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INTRODUCCION.

El presente trabajo, debe verse como un esfuerzo por llamar la
atencion sobre un asunto que ha venido tomando vigor con el
desenvolvimiento del transcurrir histérico de los ultimos afos. En
efecto, con especial énfasis después de la Segunda Gran Guerra, los
humanos nos hemos cuestionado a diversos niveles cuales son los
derechos que surgen del conocimiento de la dignidad intrinseca de

todo ser humano y, que por el simple hecho de serlo, le pertenecen.

En el devenir juridico que ha seguido esa tendencia, las
expresiones a favor del reconocimiento de los diversos tipos de
derechos humanos han sido variadas. No se ha hecho esperar la
adhesion de diversas naciones en tomo a declaraciones e
instrumentos multilaterales que tienden a reconocer los derechos
humanos, a clasificarlos y a tratar de proveer a su regulaciéon y
proteccion, creando los mecanismos juridicos que se han considerado

necesarios para tal efecto.



Desafortunadamente, el éxito en este tema no ha sido el
esperado, la falta de efectividad en las férmulas de reconocimiento y
en los sistemas de proteccion de los derechos humanos en muchas
ocasiones no permite su desenvolvimiento y respeto pleno en las
sociedades contemporaneas; en muchos casos los esfuerzos y los

avances alcanzados son practicamente nulos.

No obstante lo anterior, y a pesar de no haber concluido su tarea
inicial en lo tocante a la proteccion de los derechos humanos, la
ciencia juridica enfrenta un nuevo reto, un reto urgente que pide a
gritos ser tomado en cuenta dentro del debate juridico actual, con el
objeto de no ser olvidado por los diversos sistemas legales. Se trata
de los nuevos derechos de naturaleza colectiva o supraindividual que
surgen de necesidades creadas por la inercia del desarrollo del mundo
contemporaneo y la revolucidn tecnologica, entre las que se
encuentra, la que interesa con mayor énfasis en esta sede; la
degradacion del medio ambiente a gran escala y el detrimento en la
calidad de vida de muchos seres humanos que tal degradacién
conlleva como consecuencia, precisamente, el que se ha escogido

para desarrollar en el presente trabajo: el derecho de todo ser humano



a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
consagrado, desde el afio de 1999, dentro de nuestra carta magna, en

el quinto parrafo del articulo cuarto.

De esta forma, esta investigacion pretende poner sobre la mesa
algunos de los puntos mas relevantes que han sido sefalados en
torno de estos nuevos derechos, particularmente por lo que se refiere

al que se ha apuntado como materia de tesis.

Por otro lado, es necesario hacer la advertencia, aun y cuando
guarda una relacién muy estrecha con el Derecho ambiental, no debe
verse como investigacion propia de aquella rama juridica que se
dedica al estudio y regulaciéon de las cuestiones medioambientales.
Nada mas alejado de la realidad. A pesar de que una primera parte de
esta investigacién ha sido dedicada a tratar de analizar el estado que
guardan los principios de derecho ambiental en nuestra legislacién, el
unico objetivo que se persigue con ello es el tratar de brindar un marco
minimo conceptual que permita entender el estado actual de las cosas

en torno al tema que es, esencialmente, materia de la investigacion y

11



que en via de claridad, se repite, se trata del derecho a disfrutar de un

medio ambiente adecuado.

En nuestro primer capitulo, analizaremos el aspecto histérico, en
el que se demuestra que esta problematica en principio no lo era, pero
que con el paso del tiempo, se ha convertido en un problema muy
grave.

Lo anterior, en virtud de que el hombre en su afan de desarrollo
econémico sacrifica el medio ambiente, la falta de interés del hombre
por conservar nuestro planeta se refleja claramente a nuestro
alrededor.

En el segundo capitulo se estudiaran los aspectos generales del
tema, tales como los conceptos de medio ambiente, como sistema de
elementos que hacen factible la vida en nuestro planeta, enfocando
posteriormente los cuestionamientos que daran forma a esta
investigacion y que rondaran en torno a los mecanismos juridicos que
pretenden brindar tutela juridica a tal derecho, asi como a las

autoridades y vias que se han concebido para su tratamiento.

v



También se analizaran cuales son los mecanismos juridicos que
han sido concebidos, brindando algunos ejemplos que se nos
presentan con el estudio del Derecho comparado, enfocandonos
principalmente en los conceptos de “interés juridico” y de “derechos
subjetivos”, seguin ambos son concebidos por la realidad juridica
actual, propugnando por su superacion, o, en todo caso, por su
redimensionamiento dentro de la practica juridica, en virtud de las

razones que se expondran en su momento.

El motivo de analisis del tercer capitulo radica en estudiar las
diferentes leyes y reglamentos que nuestro sistema legal y
constitucional actual reconocen con la finalidad de alcanzar lo que en
su momento se denominara como la “Justicia Ambiental”, adelantando
que se trata de que sea obtenida una resolucion completa y pronta por
parte de las autoridades Jurisdiccionales respecto de un conflicto en
que se encuentran inmersos elementos de flora y fauna, asi como la
afectacion a la salud y a la calidad de vida de muchos seres humanos,
hace pensar en lo urgente y necesario que se hace el que el derecho
alcance una solucion adecuado a esta situacion, atendiendo a las

caracteristicas propias y especiales que la problematica del



reconocimiento juridico y la proteccion del derecho a un medio
ambiente adecuado presentan a la luz de las necesidades de la

sociedad contemporanea y de las generaciones futuras.

Por ultimo, en el cuarto capitulo tocaremos lo referente a ciertos
instrumentos legales que han sido concebidos en nuestro sistema
juridico para lograr la apuntada justicia ambiental y que tienen que ver,
con una variante al recurso administrativo de revision y con
determinadas caracteristicas peculiares del procedimiento legal para

lograr la reparacion de dafos causados al medio ambiente.

Asimismo se planteara nuestra propuesta que consiste en que es
necesario, por tanto, que la ciencia juridica se redefina ante este
nuevo panorama de expectativas que se configura, con el objeto de
confrontarlo y regularlo sin importar cuales son los limites impuestos
por ideas y conceptos juridicos que hasta ahora han sido considerados
como pilares inmuebles de los sistemas legales, a fin de que los
unicos limites que se vislumbren ante la proteccion de las nuevas

necesidades humanas, sean la creatividad juridica y la habilidad de los

VI



hombres para dar solucion a sus problemas, desde el punto de vista

del Derecho.

El derecho a un medio ambiente adecuado, debe tornarse
entonces, en una piedra angular del sistema axiolégico que da vida al
sistema juridico todo, con la finalidad de proveer a su eficacia practica
y con ello hacer realidad muchos de los compromisos que nuestro pais
ha hecho suyos con la adhesién y la firma de multiples instrumentos a
nivel internacional, muchos de ellos declaraciones y tratados
debidamente firmados y ratificados por nuestro pais- dirigidos a sentar
las bases de los principios que deberian seguir todas las naciones en
torno a la proteccion del derecho de todo ser humano a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, en pro de la continuacién de la vida
humana en nuestro planeta, asi como de las generaciones que nos

seguiran.

Vil



EL ESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A

UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN MEXICO.

CAPITULO L.
MARCO HISTORICO Y EVOLUCION DEL DERECHO A UN MEDIO

AMBIENTE ADECUADO EN MEXICO.

1.1.- ANTECEDENTES EN EL DERECHO ROMANO.'

El Derecho Romano, como fuente histérica de nuestro sistema
juridico, resulta un elemento de indispensable referencia para el
analisis de la evolucién de ciertas instituciones juridicas que ain se
manifiestan en los actuales regimenes legales. Mas aun resulta
importante su investigacion en el ambito del Derecho ambiental para
conocer en qué forma se han desarrollado los sistemas de proteccion
del derecho a un medio ambiente adecuado, partiendo desde la cuna

de nuestro Derecho.

(') Notas tomadas del Digesto, obtenidas y recopiladas de la obra de Investigaci6n elaborada por
JORDANO FRAGA, Jesus. La Proteccion del Derecho a un medio ambiente adecuado, Barcelona,
Bosch, 1995. Cit. p. 17-20.



En el Derecho Romano, (Digesto 1281) se demuestra como los
romanos ya consideraban elementos tales como el aire, el agua

corriente, el mar y sus costas como cosas comunes a todos.

En Digesto 8, 4, 13, se hace referencia a como tales elementos
integrantes del medio ambiente, por su propia naturaleza, se
encontraban a disposicién de todos, al relatar cdmo el vendedor de un
fundo habia establecido, a favor de otro que retenia, la prohibicién de
que frente a este ultimo se practicara la pesca del atun y se declara
que no es posible imponer por medio de una clausula privada, una
servidumbre al mar, que “por su naturaleza, esta a disposicién de

todos” 2

Ahora bien, cierto es que las posibilidades técnicas de la época
romana permitian que el uso y la explotacion de tales elementos
naturales se degradara hasta impedir su uso colectivo, no obstante
existieron, por asi decirlo, “embriones en el medio urbano
reconducibles a lo que hoy consideramos cuestiones ambientales”.?

De tal suerte, podemos encontrar en el Digesto, pasajes en 10s que se

Ad. p. 17.
) 1d. p. 18.



alude a actividades contaminantes, tales como la presencia de humo
por una fabrica de quesos (8,5,8,5); la existencia de malos olores
(43,8,2,29); la contaminacion de aguas de un manantial por unos
lavaderos de tintoreria (39,3,3); la presencia de un estercolero en la
pared medianera (8,5,17,2); la contaminacion de caferias (47,11,1,1)

y problemas relativos a la existencia de las cloacas.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que la esfera de los
intereses tutelados se circunscribian la mayor parte de los casos, al
ambito privado, por lo que lo importante, mas que los dafos
ocasionados al medio ambiente por tales actividades, era la insercion
del ejercicio de la industria dentro del haz posible de facultades que
integran el derecho de propiedad. De tal suerte, si bien en todos los
casos se regulan situaciones relacionadas con objetos naturales de
titularidad comun, dichas regulaciones se hacen no en cuanto a
considerar a la naturaleza como un bien de tal caracteristica, ni en
razén de su conservacion, sino en virtud del derecho de propiedad

particular que recaia sobre los mencionados elementos.



Nétese que una de las principales aportaciones y uno de los mas
importantes logros del Derecho romano fue precisamente el respeto
por la propiedad privada ajena,’ concepcién alrededor de la cual
giraba la proteccién de los elementos que componen la naturaleza.
Desafortunadamente, esta concepcién privatista de la proteccion del
medio ambiente ha perneado el Derecho de proteccién al mismo, en
términos generales, hasta nuestros dias, considerando al medio
ambiente como un objeto de protecciobn meramente particular y
solamente cuando como consecuencia de los dafos al ambiente, se
ocasionan dafos a la salud de las personas en lo particular o a su
propiedad, situacion que no favorece la tutela legal y en forma
especial, la jurisdiccional- del mismo concebido como un bien juridico
en si o como un derecho de todos, olvidando su caracter

eminentemente de disfrute colectivo.

Independientemente de lo anterior, debe senalarse que junto a
los intereses particulares predominantes en el Derecho romano, se
reconocia en ciertos casos el interés publico inherente a tales

cuestiones. Tal es el supuesto de ciertas normas contenidas en

(") IBARROLA, Antonio. Cosas y Sucesiones. México. Ed. Pormia. 1°. Reimp: 1996, p.233.



Digesto 43,11 donde se establecia que ofende a las buenas
costumbres quien echara estiércol a alguien o le manchara con cieno
o lodo, o ensuciara las aguas y contaminara las caferias y depésitos u
otra cosa en perjuicio publico; también en Digesto 43,11 se contenian
prescripciones dirigidas a los administradores de las ciudades, tales
como la de promover el cuidado de las fachadas de las casas,
debiendo los propietarios mantenerlas limpias y hacer las reparaciones
necesarias, estableciéndose la posibilidad de imponer multas
coercitivas en el caso de incumplimiento de esta obligacién; en
Digesto 43,11,5 se contiene una norma dirigida también a los
administradores de las ciudades, exhortandolos a impedir reyertas en
las calles, ni se dejen inmundicias ni echen animales muertos o0 sus
pieles. En todas estas normas se observa la incipiente supremacia del
interés general sobre el particular, cuya perspectiva, sin embargo, es
la finalidad higiénica, o estética, diversa de la proteccion del ambiente

en si, como del derecho del hombre.

Por lo que se refiere a los mecanismos juridicos de reaccién

frente a los dafios de corte ambiental, nuevamente “se dejaron, en



cuanto a su puesta en accién , en manos de los particulares”.® En el
Derecho romano se establecieron diversos mecanismos juridicos de
proteccion del medio urbano, como son la accién nugatoria de
servidumbre, con la finalidad de establecer la antijuridicidad de accion
lesiva sobre el derecho de propiedad; asi como una serie de
interdictos, como el interdicto de cloacis dirigido a que no se hiciese o
metiese nada en la cloaca que pudiese perjudicar su uso. Asimismo,
JORDANO FRAGA ilustra a la Lex Aquilia como un precedente de la
actual figura de la responsabilidad suscitada con ocasion de la
produccion de los dafios ambientales, de la cual, no se menciona en el
Digesto ningun supuesto claro, pudiendo unicamente citarse lo
manifestado en 9,2,7, que versa: ‘Igualmente, si hubiese incendiado

mi arboleda o mi casa de campo tendré la accion de la ley Aquilia”.®

Finalmente, en el aspecto sancionador, existieron ciertos
delitos que pueden encuadrarse en el terreno de los delitos
ecoldgicos, como por ejemplo lo establecido en Digesto 47,11,1,

tipificando como acciones sometidas a severo castigo, ensuciar las

(*) JORDANO FRAGA, Jesus. Op. Cit. p. 19.
&) 1d. p. 20.



aguas y contaminar las caferias y depésitos u otra cosa en perjuicio

publico.”

Una vez afirmado lo anterior, debe reconocerse que, aun y
cuando en el Derecho romano se encuentra antecedentes remotos del
Derecho ambiental, es necesario matizar esta idea, toda vez que en la
antigiedad no se reconocieron los problemas graves que darian lugar
a su surgimiento, ni por supuesto se tenia un concepto del medio

ambiente como el que se ha alcanzado en la actualidad.

Asimismo, es importante recalcar el caracter privatista de los
medios de proteccion del derecho que nos ocupa a la luz del Derecho
romano, que si bien tiene ciertas excepciones, como ya lo hemos
analizado, la perspectiva primordial se centraba en el respeto a la
propiedad ajena. De igual forma es necesario insistir en la incidencia
de este aspecto en el Derecho ambiental hasta nuestros dias,
situacion que debe ser modificada, atendiendo a las caracteristicas

propias del derecho que todos tenemos a disfrutar de un medio

() 1d. p.20.



ambiente adecuado, una de cuyas caracteristicas primordiales es su

caracter de titularidad difusa.

1.2.- PRECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO A UN

MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN MEXICO.

1.2.1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El ariculo 27 de nuestra Constitucion Politica es una de las
bases fundamentales del establecimiento del Derecho ambiental
dentro del sistema juridico mexicano. En efecto, dicho precepto
contuvo desde un principio, normas constitucionales de relevancia
para la proteccion del medio ambiente, que se reflejan en tres
principios derivados del texto aprobado en 1917 del citado articulo, los
cuales se encuentran intimamente ligados entre si. Tales principios

son los siguientes:®

El primer principio se encuentra en el parrafo primero del

(*) BRANES, Raul. Op. Cit. p. 73 y ss.



articulo en cuestion, el cual se refiere a la naturaleza derivada de la
propiedad privada sobre las tierras y aguas de la Nacién,® cuya
relevancia ambiental radica fundamentalmente en que a partir de
1917, tal patrimonio de la Nacién se rige y fundamenta en “las normas
de derecho publico, las cuales deben servir de base para determinar el
concepto mismo de propiedad, asi como las facultades y derechos
que adquiere el propietario al serle concedido, sin perder de vista el
interés de la colectividad”.’® Como consecuencia de lo anterior, la
Nacion tendra en todo tiempo el dominio eminente de las aguas de la
Nacién, es decir, el derecho de expropiacion de la propiedad en el
caso de utilidad publica, asi como el de imponer a la propiedad las
modalidades que dicte el interés publico, reconociendo una incipiente
propiedad como funcién social, lo cual sera el segundo principio

ambiental derivado del articulo constitucional en estudio.

El segundo principio, segun se mencioné en el parrafo anterior,
tiene que ver con el parrafo tercero del precepto 27 constitucional.
Este principio consagra el concepto de propiedad privada como

funcién social, cuya relevancia ambiental resulta “evidente, si se

(*) TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional. México. Ed. Porria, 33", Ed., 2000. p. 186-187.
(") BAEZ MARTINEZ, Roberto, Derecho Econdmico. México, Harla, 1996, p. 34.



repara en que la proteccién del ambiente puede muchas veces exigir,
en una sociedad donde existe de una manera generalizada esa forma
de propiedad, la limitacién de ciertos atributos del dominio privado”."’
Mas aun debe recalcarse la importancia de este principio en el cual se
refleja inminentemente la preponderancia reconocida a nivel
constitucional, del interés general, o del “interés publico”, sobre el
interés privado. Este aspecto fundamental es parte de la esencia
misma del derecho de todo ser humano a un medio ambiente

adecuado, segun lo analizaremos mas adelante, lo cual da sustento en

gran medida a la tesis propuesta en esta investigacion.

El tercer principio de relevancia ambiental reflejado en el articulo

27 de nuestra Constitucion Politica, se encuentra contenido también

en el parrafo tercero, el cual, fue originalmente aprobado con el
siguiente texto:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés

publico, asi como el de regular, en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles

("') BRANEZ Rail. Op. Cit. p. 75.
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de aprobacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la funcion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequena propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de ia ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdémicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”"

('?) Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Ed. México. 1°. ed. 2003. p. 30
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Si bien es limitado el ambito de relevancia ambiental de dicha
disposicién a los recursos naturales, también es cierto que son
fundamentales los alcances del principio derivado de tal disposicion
constitucional, toda ves que procuran sentar las bases de un
aprovechamiento racional de la riqueza del pais, velando por su
conservacion y por la proteccién de los recursos naturales, sirviendo
como precedente de un concepto relacionado indisolublemente con
nuestro entendimiento actual del medio ambiente y del Derecho
ambiental y al cual nos referimos mas adelante; esto es, al desarrollo

sostenible.

1.2.2.- CONTENIDO JURIDICO DE LA REFORMA

CONSTITUCIONAL DE 1971.

La reforma constitucional de 1971' a nuestra Carta Magna sent6
las bases de la prevencién y control de la contaminacion ambiental en
México, al incorporar una base Cuarta a la fraccion XVI del articulo 73

de la Constitucién.

("*) CABRERA ACEVEDO, Lucio. El Derecho de Proleccion al Ambicnte. México, UN.AM.. 1981. p.19
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Dicha fraccién se refiere a la facultad del Congreso de la Unién
para legislar en los rubros de nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacién, emigracion y

salubridad general de la Republica.

Por su parte, las bases Primera a Cuarta de la fraccion
constitucional en analisis se dirigen a regular la integracién y las
facultades de llamado Consejo General de Salubridad, estableciendo
la base Cuarta, con la reforma que nos ocupa, que “Las medidas que
el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra el alcoholismo
y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la

especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la

contaminacién ambiental, seran revisadas por el Congreso de la Unién
en los casos que le competan™. Con tal reforma se introdujo la idea
de que la contaminacién del medio ambiente quedaria inmersa dentro
del concepto de Salubridad General de la Republica y que por lo tanto
su control y combate formaria parte de las atribuciones del érgano
denominado Consejo de Salubridad General. Asimismo, dicha reforma

reflejd, en palabras de Cabrera Acevedo, “que la contaminacion puede

(") 1d. Op. Cit. p. 20.



llegar a tener un caracter de suma urgencia y por eso el referido
Consejo queda autorizado para tomar medidas urgentes, que incluso
pueden llegar a ser violatorias temporal y transitoriamente de las

garantias individuales...”."

Cabe comentar al respecto que si bien la reforma constitucional
de mérito tuvo a bien elevar a nivel constitucional el problema, ya
grave en ese momento, de la contaminacién del ambiente, dicha
modificacién a la Ley Fundamental unicamente se centré en uno de
los aspectos que implica la problematica medioambiental, que aun y
cuando es un aspecto importante, no debe encerrarse en el mero
combate a la contaminacioén, entendida ésta, en sentido estricto, como
la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o cualquiera
combinacion de ellos, que degrada al ambiente en su conjunto y/o a

algunos de sus elementos.®

Ademas de lo anterior, cabe apuntar que la reforma
constitucional que nos ocupa, lejos de aclarar en forma certera las

atribuciones de las autoridades federales y de las locales en materia

('*) 1d. Op. Cit. P. 20-21.
('*) Braiies, Raul. Op. Cit. p. 78.

14



de prevencién y control de la contaminacion, credé, como venia
sucediendo desde la inclusion constitucional del Consejo de
Salubridad General en 1917 (cuyos antecedentes se remontan hacia
el ano de 1908), una confusién generalizada, tanto en la
jurisprudencia, como en la doctrina y en la practica legislativa respecto
de tales materias y de las que estaban al alcance de dicho 6rgano, al
no quedar claro los alcances que en materia de atribucion de

facultades correspondian a cada nivel gubernativo.’’

Derivado de lo anterior, no obstante los avances presentados por
las modificaciones al texto constitucional, el balance de las mismas no
arroj0 un panorama satisfactorio, gracias a las imprecisiones y

limitaciones consignadas en la citada reforma.

Finalmente, cabe hacer notar que como consecuencia de lo
comentado anteriormente, la reforma constitucional de 1917 dio lugar
a la expedicion de la Ley Federal para prevenir y Controlar la
Contaminaciéon Ambiental, a la cual nos referimos brevemente mas

adelante.

(') TENA RAMIREZ. Op. Cit. p. 379-380.



1.2.3.- ALCANCE JURIDICO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

DE 1983.

La principal aportacion derivada de las modificaciones
constitucionales de dicho afo en materia de Derecho ambiental, fue la
realizada en el precepto 25 de la Ley Fundamental, en la cual, por
primera vez, se contuvo la idea del cuidado del medio ambiente,
considerado como un todo, profundizando la idea de la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, ya contenida en el articulo 27

constitucional y la que nos hemos referido con antelacion.

En efecto, el parrafo sexto del articulo en cita, fue aprobado con

el siguiente texto:

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general,

de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medic ambiente.

Ademas de la anterior aportacion, el hecho de que se sujete a

las empresas de los sectores social y privado de la economia a las
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modalidades que dicte el interés publico, cuidando el medio ambiente,
tiene importancia desde el punto de vista del Derecho ambiental, toda
vez que tal disposicién otorga el fundamento constitucional requerido,
a diversos ordenamientos que imponen restricciones a las actividades

de las empresas en beneficio de la proteccién al ambiente.”"®

No obstante la evolucion observada en las modificaciones en
estudio, cabe comentar que las mismas, desde el punto de vista
medioambiental, adolecieron de ciertas limitaciones, toda vez que el
parrafo sexto del articulo 25 constitucional, si bien se refiere a las
empresas del sector privado y social, olvida hacer mencion de las
empresas del sector publico, las cuales deberian haberse contenido
en dicha reforma, en virtud de que éstas, a su vez, pueden ocasionar
dafios al medio ambiente y por lo tanto deben comprometerse y tomar
las medidas necesarias para respetarlo y cuidarlo (puede tenerse en
consideracion, solo por mencionar, el caso de PEMEX).

Como consecuencia de lo anterior, se denota que las bases
constitucionales vigentes hasta esa fecha carecian de una vision

propia del medio ambiente, es decir, de wuna concepcién

(**) BRANES, Rail. Op. Cit. p.84.
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medioambiental sistematica y holistica que considera al medio
ambiente como un todo, compuesto de diversas partes, y por lo tanto
careciendo de una adecuada regulacidn constitucional para la
proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado y de un
sustento debidamente fundamentado para la legislacion ordinaria
ambiental prevaleciente en aquellos afos (la Ley Federal de

Proteccién al Ambiente).

1.24.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987 A LOS

ARTICULOS 27 Y 73."

La situacion precaria de la proteccion del derecho a un medio
ambiente adecuado que prevalecia hasta 1987, se modificé en forma
importante con la reforma constitucional en estudio. En efecto, en lo
tocante al articulo 27, se adicioné el parrafo tercero, incorporandose la
idea deque, como consecuencia del derecho que la Nacién tiene en
todo tiempo del imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como de regular, en beneficio social, el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

('”) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de agosto de 1987.



apropiacién, se dictarian las medidas necesarias, entre otras, “para

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”.®

El fondo de la adiccion mencionada es de relevancia en el
ambito ambiental, tomando en consideracion que, a partir de ese
momento, se sentaron las bases de la constitucion de la proteccion
integral de medio ambiente, superando la idea inicial contenida en
nuestro ordenamiento fundamental, a la que nos hemos referido con
antelacién, de la proteccién del ambiente Unicamente circunscrita a
ciertos elementos o componentes del mismo o del control de algunas

actividades que lo afectan.

Por lo que hace a las modificaciones realizadas por el
Constituyente Permanente al articulo 73, dicho precepto fundamental
sufrio la adiciéon de un inciso “G” en la fraccion XXIX, con el objeto de
atribuir al Congreso de la Union las facultades para expedir las leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de los estados y de los municipios, en el ambito de sus

(**) BRANES, Raiil. Op. Cit. p.87.
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respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

El objetivo fundamental de dicha incorporacion al texto
constitucional, fue el de permitir y hacer, mediante el principio de
concurrencia de facultades, la participacion de los gobiernos de los
estados y los municipios en los asuntos ambientales, ya que
practicamente todas las facultades en materia ecolégica, hasta antes
de tal reforma, eran competencia de la Federacién, sentandose las
bases de una descentralizacion respecto de las atribuciones en

materia de proteccién al medio ambiente.?'

(*') VALTIERRA QUINTANA, Jesiis. Derecho Ambiental Mexicano. México, Pomia, 2000. pp.44-45.
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1.2.5.- REFORMAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DE 1999.%

Hemos analizado hasta este punto la evolucién y el alcance de la
proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado desde la
perspectiva de nuestra Carta Magna que prevalecié hasta el afio de
1999. En efecto, todas las disposiciones y reformas constitucionales
que hemos comentado apuntaban a la proteccidon y preservacion del
ambiente, de fal suerte que, en correspondencia con la imperante
sinergia internacional al respecto, no quedaba movimiento evolutivo en
otro sentido que no se orientara al establecimiento dentro del texto de
la Ley de Leyes del derecho de todo ser humano a disfrutar de un

medio ambiente adecuado.

Asi fue, como consecuencia de la primera de las modificaciones
en cita, se adicioné un parrafo quinto al articulo 4°. De la Carta
Fundamental, sefialando que “Toda persona tiene derecho a un medio

ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.”®

(**) Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de junio de 1999.
(**) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. p. 17.
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Los alcances e implicaciones de la reforma en estudio resultan
de gran trascendencia desde el punto de vista juridico, social y
econémico, ya que el reconocimiento constitucional del derecho de
todos los seres humanos a vivir en un medio ambiente adecuado,
manifiesta que dicha situacién forma parte de la concepcion del

modelo de sociedad que deseamos todos los mexicanos.

No obstante lo anterior, dicha reforma adolece de ciertas
carencias, limitandonos en este momento a hacer referencia a las
mismas, toda vez que este nuevo derecho incorporado en la
Constitucion, asi como sus implicaciones, carencias y alcances es
motivo fundamental del desarrollo de la presente investigacion, por lo
que su andlisis mas profundo se llevara a cabo en capitulos

posteriores de este trabajo.

Por lo que se refiere a la segunda de las modificaciones, ésta

recayo en el primer parrafo del articulo 25 constitucional, que a la letra

dice lo siguiente:
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“Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional, para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la rigueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta Constitucién.

Cabe comentar que la incorporacion del concepto de desarrollo
sustentable en los términos planteados, se hizo en el segmento
constitucional que se refiere a los fundamentos de la organizacion
econémica del Estado Mexicano, cuyas implicaciones se analizaran
mas adelante cuando se estudie el significado y los alcances de tal
concepto, por ahora bastenos la referencia hecha aqui sobre el

reconocimiento hecho con la reforma de mérito™**.

(" 1d. p.28.
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1.3.- BREVE REFERENCIA AL DESENVOLVIMIENTO

LEGISLATIVO DE LA PROTECCION AMBIENTAL EN MEXICO.

Respecto de la evolucién de la legislacion de tipo ordinario en
México, podemos afirmar que la primera ley con contenido
fundamentalmente ambiental fue la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971.% Recordemos que
dicha ley deriva principalmente de la reforma constitucional de ese afio
por la cual se otorgaron facultades al consejo de salubridad General
para dictar medidas destinadas a combatir la contaminacion del medio
ambiente. No obstante, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminaciéon Ambiental careci®é de un fundamento constitucional
apropiado, toda vez que, si bien su principal objetivo fue expedir
medidas de salubridad general, también es cierto que el bien juridico
tutelado por dicho ordenamiento juridico no era sélo la salud humana,
sino también la flora, la fauna y en general, los recursos o bien del
estado o de los particulares.® Tal afirmacién se deriva del contenido

de su articulo primero, el cual disponia que dicha ley y sus

(is) Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de marzo de 1971.
(’(’) QUINTANA VALTIERRA. Op. Cit. p. 56.
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reglamentos regirian la prevencion y el control de la contaminacién y el

mejoramiento, conservacion y restauracion del medio ambiente.

No obstante lo dicho en las anteriores lineas, debe aclararse que
la legislacion en estudio no considero la protecciéon al medio ambiente
como un todo, de manera sistematica e integral, sino que su primordial
objetivo se centraba, de conformidad con la ideologia imperante en
aquellos anos, en el combate a la contaminacion. Es importante
sefalar que ademas la falta de fundamento constitucional adecuado,
la aplicacién de esta ley fue escasa ya que tenia un vicio constitucional
formal, toda vez que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
con anterioridad a la reforma constitucional al articulo 73 que ya se ha

comentado.?’

Dicha ley, fue substituida en 1982 por la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (LFPA),?® la cual, segun su articulo primero,
tenia por objeto, muy ambicioso por cierto, el establecer las normas

para la conservacion, proteccion, preservacion, mejoramiento y

(*) CARMONA LARA, Maria del Carmen. El prembulo a las Reformas a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente. en Pemex Lex. México, marzo-abril. 1997.
(*) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de enero de 1982.
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restauracién del medio ambiente, de los recursos que lo integran, asi
como la proteccion y control sobre los contaminantes y las causas
reales que los originan. Sin embargo, dicha ley no cumplié cabalmente
con todos sus objetivos, limitando su enfoque a la prevencién vy
combate de la contaminacién del medio ambiente. El ordenamiento
legal en cita tuvo muy poca aplicacion practica debido a diversos
factores como la falta de determinacién de facultades respecto a los
niveles gubernativos, su dispersién en materia de recursos naturales,
su aplicacion fue encomendada a dos dependencias en distintos
tiempos, lo cual provocd ambigiedades y duplicidad de funciones,
asimismo, carecié de reglamentacion y normatividad coherente y en
general fue tan gris que pasa sin comentarios ulteriores en muchos

casos, por parte de la doctrina ambientalista.

Finalmente, en 1987 fue aprobada la actual Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),? la cual
sufrié una serie de modificaciones en el aio de 1996, las cuales la

convirtieron aquel afio en practicamente una ley nueva.

(*) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de 1988.
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La ley en comento fue expedida en el marco de las reformas
constitucionales del afio de 1987 que, segin mencionamos
anteriormente, fueron las que integraron en el articulo 27 el principio
de preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente,
asi como adicionaron el articulo 73 constitucional otorgando facultades
al Congreso de la Unién para legislar sobre concurrencias entre la
federacion, los Estados y Municipios en materia ambiental, contando
entonces con un fundamento constitucional “que aunque debatido, y
poco entendido en el momento de su creacion, fue poco a poco

ganando carta de identidad”.*

Hemos mencionado ademas que la norma en estudio fue objeto
de multiples modificaciones en 1996, las cuales le dieron a la Ley
General del Equilibrio Ecoloégico y la Proteccion al Ambiente la
estructura, naturaleza y alcances de los que goza en la actualidad.®'
Las citadas reformas tuvieron como detonador las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que en materia de
medio ambiente culminaron con un acuerdo paralelo entre las partes

que lo celebraron, denominado Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de

(*") CARMONA LARA, Maria del Carmen. Op. Cil. p.25.
(*") Las reformas fueron publicadas el dia 13 de Diciembre de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ameérica del Norte; asi como la Conferencia de Medio Ambiente y

desarrollo de Rio en 1992.%

Por lo que se refiere a la naturaleza juridica de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cabe resaltar que
se consideraba como una ley “marco”, entendiéndose por tal “a los
ordenamientos juridicos que se han expedido en los ultimos tiempos
en esta materia, cuando ellos, al regular el conjunto de la proteccion
del ambiente, no agotan este tema y, en consecuencia, dejan
subsistentes los ordenamientos juridicos preexistentes que versan
sobre temas especificos que tienen que ver con la misma proteccion al
ambiente”.* En este sentido, la importancia de tales ordenamientos
radica en que tratan de superar el eminente caracter sectorialista y
reduccionista de la legislacién ambiental que suele regular de forma
aislada o separada los diversos factores que implican el cuidado, la
prevencion, la proteccion y el control del medio ambiente, olvidandose
de una vision global del problema. De esta forma, las leyes "Marco”
tienen como objetivo incorporar dentro del sistema juridico ambiental

una vision de corte sistematica, y holistica, mediante una perspectiva

(**) 1d. Op. Cit. Pp, 26-27.
(*BRANES. Raiil. Op. Cit. p. 115.
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que considera al medio ambiente como un todo compuesto en forma
unida y organizada. Debe reconocerse en este sentido, que la
consideraciéon de nuestra Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente como un ordenamiento de tal naturaleza
constituye un avance importante en materia legislativa que ha
provocado, en la doctrina internacional, que diversos autores realicen
estudios respecto a la conveniencia o no de tales ordenamientos en la
materia que nos ocupa.”

En lo tocante al objeto de la ley en estudio. ésta ciertamente
aventajo a sus predecesoras, cuyas diferencias no radican tanto en el
enunciado de sus objetos, sino en el hecho de que la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a diferencia de la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y de la
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, no se limita a regular el tema
de la contaminacion ambiental, dedicando la mayor parte de su reglas
a tratar los temas de la proteccién del ambiente en su conjunto y de la

proteccion de los recursos naturales, constituyéndose asi en el primer

(*') JORDANO FRAGA, Jesiis. Cit. pp. 155 a 164.
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ordenamiento juridico que regula integralmente la proteccion del

ambiente en nuestro pais.®

En este orden de ideas, el articulo primero del ordenamiento
legal en estudio dispone que dicha ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente, en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y
jurisdiccién, agregando que sus normas tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para los efectos que

sefalan a continuacion diez fracciones de dicho articulo.

Dicha situacion no deja lugar a dudas respecto a que el
fundamento constitucional de la ley en cuestién fue el que se gesté
con motivo de las reformas constitucionales de 1987 a los articulos 27
y 73 respecto de la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y de la proteccion al ambiente, por lo que el articulo de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente se dedica a definir,

(**) BRANES, Raiil. Op. Cit. p.114.
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entre otros términos, lo que para efectos legales debera entenderse

por “equilibrio ecolégico”, “preservacion”, “restauracién”, “ambiente”, y

“proteccion”.

No obstante lo anterior, se considera que, con motivo de la
adicién de 1999 al articulo 4°. Constitucional, ya comentada y en virtud
de los alcances del reconocimiento en nuestra Carta Magna del
derecho de todo ser humano a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, el fundamento constitucional que debera servir
como piedra angular de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente a partir de esa fecha y en adelante, es
precisamente, la integracion de ese derecho fundamental en la Ley de
Leyes, por lo que se propone la incorporacién expresa en el parrafo
primero del articulo 1°. De la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en el sentido de que el fundamento
constitucional de tal ordenamiento legal, se encuentra constituido por
el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado, con la
finalidad de darle el nivel y la importancia que requiere el derecho

fundamental citado recogido por nuestra Ley Suprema.
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Finalmente, el objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente es redondeado por las diez fracciones de
qgue se encuentra compuesto su articulo primero que no estd por

demas citar a continuacion:

“I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

Ill. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente,

IV. La preservacion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales
protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del suelo, agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la

preservacion de los ecosistemas;
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VI. La proteccion y el control de la contaminacion del aire, agua
y suelo;

VIl. Garantizar la participacion corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente;

VIIl. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion.

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los
sectores social y privado, asi como con personas y grupos
sociales, en materia ambiental; y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad
para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y de
las disposiciones de las sanciones administrativas y penales que

correspondan”.*®

(*) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de 1988.
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CAPITULO Il

GENERALIDADES.

2.1.- EL CONCEPTO JURIDICO DE MEDIO AMBIENTE.

En principio, la palabra ambiente procede de la traduccion al
castellano de la palabra inglesa “environmen”, que fue literalmente
traducida como “entorno”, es decir, aquello que rodea a los seres
humanos, lo que nos remite a “una emocién amplia que incluye toda la
problematica ecolégica general y por supuesto el tema capital de la

utilizacion de los recursos, a disposicion del hombre, en la biosfera”.*’

En palabras de Martin Mateo, Partimos, pues, del ambiente
como conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion
juridica especifica que incluye aquellos elementos naturales de

titularidad comin y de caracteristicas: en definitiva el agua y el aire,

] MARTIN MATEOQ. Ramén. Derecho Ambiental. Madrid, Instituto de Estudios de Administracion Local,
1977. p.73.
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vehiculos basicos de transmisién, soporte y factores esenciales para

la existencia del hombre sobre la tierra.®

Pero ¢esto es, en realidad, todo lo que conforma el concepto de
medio ambiente, desde l|a perspectiva juridica?. Para poder
entenderlo, es conveniente aclarar ciertos aspectos y caracteristicas

esenciales del significado juridico de la expresién medio ambiente.

Por lo que respecta a la doctrina mexicana, podemos afirmar que
ésta se enfoca fundamentalmente, en considerar al medio ambiente

como un sistema.*

Este sistema que constituye al medio ambiente, a su vez, es
entendido como un conjunto de elementos que interactuan entre si,
pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicion
de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos
aislados que constituyen el sistema. Lo que en otras palabras significa,

que la serie de elementos que constituyen ese sistema denominado

(**) Idem. p. 78-79.

(**) SAHUI MALDONADO, Alejandro. Sociedad y Medio Ambiente. Aportes de la Teoria de Sistemas, en
Alter. Aiio I, No. 1, Enero-Abril 1997, Centro de Investigaciones Juridicas. Univ. Auténoma de Campeche. p.
44.
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ambiente, considerados en forma aislada, no contienen o propician las
propiedades requeridas para dar lugar a los demas elementos u
organismos vivos, si no se encuentran en constante interaccion con

los demas elementos que conforman el medio ambiente.

Es importante mencionar que no se trata de considerar al
sistema ambiental simple y llanamente como todo aquello que rodea a
la vida, o en nuestro caso, como todo aquello que rodea, a su vez, a
los sistemas humanos, o que forma parte del resto del Universo, sino
que deben considerarse integradas dentro del concepto de ambiente
todas las variables que interactuan o influyen directa o indirectamente
con ese determinado ambiente, tornandose la palabra “interaccion” en
una palabra fundamental del concepto de medio ambiente, ya que es
precisamente esa interrelacion o incidencia reciproca entre los
distintos elementos y variables que conforman y afectan el sistema la

que permite que la vida se abra paso en nuestro entorno natural.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que, en un principio, la
definicion de medio ambiente, desde el punto de vista juridico, debe

contener: “el ambito biofisico natural y sus sucesivas transformaciones
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artificiales, asi como despliegue espacial. Se trata especificamente de
la energia solar, el aire, el agua y la tierra; la fauna, la flora, los
minerales y el espacio, asi como el medio ambiente construido o
artificializado y las interacciones ecolégicas entre todos estos

elementos y entre ellos y la sociedad”.*

Esta vision sistematica del medio ambiente nos permite
concebirlo holisticamente, es decir, como un todo, cuya importancia
desde el punto de vista de nuestra investigacion radica en que, de esta
forma, podemos delimitar el objeto y el ambito de actuacién y de
proteccién del Derecho ambiental, asi como comprender los medios
de proteccion juridica que del mismo se desprende y, lo mas
importante, los que pueden desprenderse en un futuro de tal
consideracion, toda vez que en el momento en que comencemos a
considerar al medio como un todo, como un sistema integral que, en
conjuncion con sus diferentes interacciones, posibilita la vida en todas
sus formas en nuestro planeta, dejando atras las consideraciones
limitativas y sectorialistas, que actualmente prevalecen en nuestro

Derecho, podremos alcanzar el nivel de comprension que requerimos

(") CARMONA LARA_ Maria del Carmen. Derechos en relacién con el Medio Ambiente. Cit. p. 20.
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para crear los instrumentos juridicos necesarios que permitan la
prevencion, la conservacion y la tutela juridica del derecho de toda
persona a disfrutar un medio ambiente adecuado, de acuerdo con las

necesidades de las generaciones presentes y de las futuras.

Finalmente y con el objeto de redondear y complementar el
concepto de medio ambiente como un sistema, con las caracteristicas
a que nos hemos referido, debemos afirmar, junto con Postiglioneque,
“lejos de la discusion respecto a la titularidad de los bienes
ambientales, que puede ser publica o privada, y de su ambito de
regulacion, que puede ser encomendado tanto al derecho civil como al
publico, en todo caso cuando hablamos de medio ambiente, nos
referimos a elementos cuya caracteristica distintiva es que se trata de

cosas comunes a la comunidad”.*’

En otro orden de ideas, cabe hacer referencia a que en la
dcctrina espafola, la discusion respecto del significado del concepto
de medio ambiente, se ha concentrado en si debe tal idea entenderse

en un sentido amplio 0 en un sentido estricto. Fundamentalmente, las

(") Citado por JORDANO FRAGA. Op. Cit. p.59.
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posiciones que claman por una concepcion estricta del ambiente,
postulan la reduccion de lo medio ambiental al campo especificamente
fisico, englobando unicamente los elementos naturales que componen
el sistema ambiental; en tanto que quienes pugnan por el punto de
vista amplio del medio ambiente, defienden un concepto extensisimo
del mismo, que considera la inclusion del elemento cultural, como lo

seria el patrimonio histérico, como parte integrante del concepto.

Por lo que respecta a nosotros, nos acogemos principalmente al
concepto de medio ambiente como sistema compuesto de todos los
elementos que pueden interactuar en el mismo en forma amplia, lo
que puede, incluso, extenderse a ciertos aspectos “artificializados”, en
palabras de Carmona Lara, como lo serian jardines, parques o
reservas, e inclusive el medio ambiente urbano, asi como aspectos
sociales, como seria la contaminacién por el ruido, los malos olores,
las vibraciones y las emisiones luminosas. No obstante, lo anterior, no
quiere decir que seamos empaticos con la concepcidbn amplia del
concepto, como es entendido en la doctrina espafola, ya que en lo
tocante al patrimonio histérico y artistico de nuestro pais,

consideramos que, al tener éste una regulacidon y un régimen de
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proteccion propios, que en efecto pueden tener relacibn con lo
ambiental, no puede extenderse a tal grado de considerarse como
parte del concepto de medio ambiente, al no formar parte de ese

cumulo de interacciones que hacen factible la vida en la tierra.

2.2.- EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO.

2.2.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Hemos hecho notar con anterioridad la forma en que ha
evolucionado el tratamiento de la regulacidon ambiental en nuestro pais
a nivel constitucional y legislativo y hemos dejado claro como, a partir
del reconocimiento en nuestra Carta Magna del derecho de todos a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y de la
regulacion del medio ambiente por parte de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tal concepto se ha
convertido en un verdadero bien juridico, el cual goza o deberia de
gozar de todas las prerrogativas de un bien gue se encuentra
juridicamente tutelado. En virtud de esto y aun y cuando la regulacién
ambiental en México es hasta cierto punto incipiente no cabe duda de

que el medio ambiente en nuestro pais es un verdadero bien juridico.
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2.2.2.- EL CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE EN LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE.

De acuerdo con la fraccién | del articulo 3°. De la citada ley, el
“ambiente” se define como el conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que

interactiian en un espacio y tiempo determinados.*

Asi entendiendo el concepto legal de medio ambiente en nuestro
sistema juridico, no varia demasiado en relacién con el concepto que
alcanzamos al analizar su significado e implicaciones en el punto
anterior. En efecto, el concepto que entrafia nuestra legislacion, toma
en cuenta el significado de medio ambiente en un sentido amplio,
puesto que incluye los elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre. Asimismo reconoce como un elemento fundamental, la
interdependencia existente entre dichos elementos, como un

componente que hace posible la existencia y desarrollo de los seres

(") Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente. Ed. Sista. ed. 2004. p. 4.

41



humanos y demas organismos vivos, con una nueva aportacion que

son las limitantes espacial y temporal que dicho precepto legal incluye.

Precisados los términos en los que nuestra ley concibe el
concepto en analisis, pasaremos a realizar algunas aclaraciones
pertinentes, respecto del significado de medio ambiente como bien
juridico, con el objetivo de comprender a cabalidad sus alcances e

implicaciones.

2.2.3.- PRECISIONES A LA AFIRMACION DEL CONCEPTO DE

MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO.®

Para poder entender las implicaciones particulares de este bien
juridico denominado medio ambiente, es necesario realizar ciertos
apuntes al respecto, a la luz de las caracteristicas especiales que este
bien juridicamente tutelado presenta frente a otros tipos de derechos.

Asi, habremos de realizar las siguientes consideraciones.

(") JORDANO FRAGA. Jesiis. Op. Cit. pp. 79-81.
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El medio ambiente es un bien juridico constitucionalizado. Asi, se
recoge en nuestra Constitucion el derecho de toda persona a disfrutar
de un medio ambiente adecuado a su desarrollo y bienestar, cuyas
implicaciones son de gran importancia, toda vez que con tal situacion
se confirma la consagracion al mas alto rango de un valor que nuestra
sociedad considera digno de proteccién y promocién. Ademas, desde
el punto de vista practico, significa el fundamento de la existencia de
un grupo normativo destinado a garantizar su proteccion, asi como se
le asigna el caracter de principio informador respecto del resto del

sistema juridico.

Asi también, el medio ambiente es un bien juridico de caracter
colectivo. Esta es una de las consideraciones con mayor
trascendencia desde el punto de vista juridico, toda vez que de este
enfoque parten una serie de premisas con consecuencias juridicas. En
efecto, aunque sea posible imaginar una relacion individual de cada
persona con el medio ambiente y lesiones del bien juridico limitadas o
circunscritas a una persona individual, es la sociedad en su conjunto la
gue ostenta la titularidad de dicho bien, como patrimonio de la

humanidad. Lo anterior puede ilustrarse de la siguiente manera:
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piénsese, por ejemplo, en la contaminacién atmosférica o en la
desaparicion de una especie protegida. No obstante que pueden
existir relaciones de proximidad o mayor intensidad, en ultima
instancia es la sociedad, la que sufre el dafo provocado. Asi, en
determinados supuestos, la persona individualmente puede situarse
como afectada en primer término, como por ejemplo en el caso de un
agricultor que ve contaminadas las aguas que usa para regar su
explotacion, pero la situacion que lo coloca en ese primer plano sera
consecuencia de la presencia de dafos a ofro derecho subjetivo
atacado al mismo tiempo que el bien juridico colectivo; nos referimos a
la propiedad. Si el primero de esos derechos es indudablemente
reconducible a la persona en lo particular, la lesién al medio ambiente
es referible a la colectividad. Por su parte, el cuarto parrafo del articulo
4° Constitucional es muy claro en este sentido, al consagrar el
derecho de toda persona a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar.** Sobre esta tesitura, cabe comentar
que la jurisprudencia de nuestro Poder Judicial Federal ha reconocido

el caracter colectivo del bien juridico medio ambiente en diversas

(*) Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, Ed. México, 1°. ed. 2003. p. 17
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jurisprudencias y que a continuaciéon se reproduce textualmente a

saber:

“CONTAMINACION AMBIENTAL. SUSPENSION
IMPROCEDENTE

La orden de clausura decretada de conformidad con
el Reglamento para la Prevencion y Control de
Contaminacion de Agua, no es susceptible de
suspenderse, porque con dicha medida cautelar se
afectaria el orden publico y el interés social, ya que la
contaminacién ambiental constituye una grave amenaza
para la salud publica y provoca la degradacion del sistema
ecologico en detrimento de la economia, constituyendo
perjuicio y molestia a la vida, la salud y el bienestar
humano, asi como a la flora y a la fauna, originando a
demas la degradacién de la calidad del agua y la tierra, ya
que al dedicarse la empresa quejosa a la molienda de
minerales no metalicos, sin contar con los filtros necesarios
para evitar el desprendimiento de particulas de polvo, tanto
en la propia planta como al exterior, con ello
indudablemente causa un dafo no sélo a las personas que
laboran en esa empresa, sino también a las que radican en
la localidad donde ésta se encuentra ubicada,
circunstancia que la sitta como altamente contaminante
para la colectividad.”*®

Por supuesto, el hecho de entender el medio como bien juridico
colectivo no excluye la titularidad individual mas no exclusiva del

derecho en un medio ambiente adecuado, consideracion que lejos de

(**) Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Parte: 151-
156. Sexta Parte. Tesis: Pagina: 58. Amparo en revision 318/81. Compariia Mera v Mercantil el Palizar, S.A.
23 de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente Mario Goémez Mercado.
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pretender la exclusion de la persona individualmente entendida como
titular del derecho a un medio ambiente adecuado, abre las puertas
para permitir el apoderamiento adicional de sujetos colectivos de ese
bien juridico. En este orden de ideas, las consecuencias
fundamentales de la comprensiéon del medio ambiente como bien
juridico colectivo radica en su forma de tutela o proteccion, requiriendo
formas especiales que posibiliten un efectivo acceso a la justicia,
empezando, sin que ello quiera decir que ahi termina la discusién, por
la ampliacion de la esfera de legitimacion procesal y en la
inconstitucionalidad de las restricciones procesales en controversias

relacionadas con la proteccion del medio ambiente.

El caracter complejo del medio ambiente como bien juridico. La
tercera de las acotaciones que es pertinente hacer al respecto es que,
no obstante la afirmacién de que el medio ambiente es un bien
juridico, esto no quiere decir que sea unitario, ya que se encuentra
compuesto por diversos elementos que lo componen y que le dan
forma. Prueba de tal situacion son las diversas normas especificas que
regulan aspectos particulares que componen el ambiente en su

conjunto dentro de nuestro sistema juridico. Sin embargo, insistimos
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que, a nivel de técnica legislativa el caracter complejo del medio
ambiente debe reflejarse, ademas de en una ley marco, en un
tratamiento sistematico y uniformador de los diversos elementos que

engloba el medio ambiente.

2.3.- MEDIO AMBIENTE Y CONCEPTOS CONEXOS.

2.3.1.- ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Los conceptos de ecologia y medio ambiente han provocado una
serie de discusiones y de confusiones respecto de si se consideran o
no como sinénimos. En efecto, la gran aceptacion que ha tenido el
término ecologia en el sistema juridico, en la doctrina y en general
para hacer referencia a temas relacionados con el medio y su
proteccién ha generado que, en ocasiones, dichos términos se usen
indistintamente para referirse a 10 mismo, a pesar de la de la
resistencia de muchos juristas que consideran el término “ecologia”,

impropio para designar la misma idea que medio ambiente.

El término “ecologia” (del griego “ecos”, casa y “logos” idea,

palabra, conocimiento), segun refiere Cabrera Acevedo, fue acuiado
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por primera ocasion en 1866 por el bidlogo aleman Ernest Haeckel,
para designar la investigacion que tiene como objeto de relaciones de
las especies vegetales y animales con su medio ambiente, organico e
inorganico. Segun los autores que rechazan que dichos términos
puedan ser utilizados como sinénimos, su principal defecto, es que la
palabra ecologia no tenia como origen designar propiamente lo que
debe entenderse en forma sistematica como medio ambiente, sino que
tenia por objeto unicamente referirse a ciertas relaciones de cada
especie con su propio entorno, por lo que a la hora de identificar dicha
palabra con el concepto de medio ambiente se le da una connotaciéon

que rebasa su contexto original.*®

Cabe asimismo comentar que se considera en la doctrina que el
término “ecosistema” proviene de la palabra “ecologia” como un paso
evolutivo de su entendimiento. A este respecto se dice que la vos
‘ecosistema” se crea en 1935 por Tawnsley para expresar una
comunidad que adquiere una cierta organizacién en el plano
nutricional o trofico y en el energético, por el intercambio de

organismos y la distribucién de energia y materia. Esta concepcion

(") BRANEZ, Ranl. Op. Cit. p.23 y24.
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acentia la perspectiva determinante del concepto ecologia que no

favorece su identificacion con la idea de medio ambiente.’

A pesar de que es reiteradamente usado el término ecologia
como sinénimo de medio, y toda vez que la doctrina mas reciente se
inclina por no considerarlos como sinénimos, por la razén expresada,
para efectos de nuestro trabajo, nos referiremos al medio ambiente
exclusivamente con tal término o indistintamente con los términos de
medio ambiente, haciendo a un lado la discusién sobre lo “ecolégico”,

que bien pudiera usarse para efectos practicos.

2.3.2.- MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA.

Estas dos ideas tampoco son consideradas como sindnimos, sin
embargo su relacidn es a tal grado estrecha que se puede afirmar que
‘la calidad de vida depende en buena medida de la calidad del

ambiente”.*®

(") CABRERA ACEVEDO, Lucio. Op. Cit. p. 48.
(™) BRANES, Raiil. Op. Cit. p.25.
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El concepto calidad de vida, ha sido relacionado también con el
término “desarrollo humano”, el cual es entendido por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como “el proceso de

ampliar las opciones de las personas”.*

Podemos afirmar en consecuencia, que la calidad de vida tiene
que ver con las posibilidades y opciones de las personas para
desenvolverse en su entorno de vida, que incluye, por supuesto el
medio ambiente en el cual viven, de acuerdo con criterios que les

permitan alcanzar un desarrollo vital integral.

El término calidad de vida ha experimentado en los ultimos afios
un uso frecuente dentro del campo del derecho, no obstante las
reticencias de muchos juristas que argumentan a su favor la vaguedad
de la expresion, por lo que el proceso evolutivo de tal término desde el
punto de vista juridico, deberd reelaborarse hasta darle una

significacion concreta en el ambito legal.

(**) Tomado de BRANES, Raiil. Op. Cit. p.26.
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Es importante sefialar que el término calidad de vida, puede ser
entendido como un nexo indisoluble con el derecho a un medio
ambiente adecuado, incluso en su sentido urbanistico, ya que tal
concepto (calidad de vida), ademas de ser reconocido por nuestra
legislaciéon propiamente ambiental, es protegido por la Ley General de
Asentamientos Humanos, asi como por diversas leyes estatales de
desarrollo urbano entendiéndolo como una manera de conservar el
entorno urbanistico, acentuando con ello el caracter amplio del
concepto de medio ambiente en relacion con el concepto de calidad de
vida, ya que el primero de ellos incluye, como lo hemos mencionado
con anterioridad, aspectos del medio artificializado, como la calidad de

vida y el ambiente urbano, generado por los asentamientos humanos.

La relacion estrecha del medio con la calidad de vida de los
seres humanos ha llevado a sostener conclusiones, mas bien
precipitadas, que reflexionadas, en el sentido de que son los pobres
los que mas contaminan, siendo que, de acuerdo con Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, tal afirmacién no parece correcta
ni util para comprender la evolucién social y ambiental actual. Pobreza

y deterioro ambiental podrian concebirse mejor como efectos paralelos
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e interactuantes de un mismo proceso global de desarrollo

deformante.

En tales conclusiones nos enfocaremos un poco mas al tratar de

la necesaria tension existente entre el medio ambiente y el desarrollo.

2.3.3.-DERECHO A LA VIDAY DERECHO A LA SALUD.

Una de las principales preocupaciones del Derecho, desde sus
origenes como sistema normativo, ha sido sin duda la de proteger la
vida y consecuentemente la salud de las personas, frente a las
agresiones de otros grupos o individuos, tronandose éste en uno de
los objetivos mas importantes de la tutela juridica creada por las

comunidades organizadas politicamente.

La relacién del derecho a la vida y a la salud, con el derecho al
medio ambiente adecuado, se genera, en un principio en virtud de que
en ambos casos nos encontramos en presencia de prerrogativas
fundamentales o derechos humanos, si bien cada uno con sus matices

y caracteristicas. Hemos ya mencionado cémo la proteccion del medio
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ambiente, como un derecho de toda persona, ha venido precedida en
numerosos casos por leyes u ordenamientos orientados hacia la
proteccion de otros valores conexos, muchas veces de corte
individualista, como los que nos ocupan,; por lo que no cabe duda al
respecto, de que uno de los valores protegidos que ha sido motor
fundamental del reconocimiento de la proteccion del derecho a un
medio ambiente adecuado por parte del sistema legal, han sido la
tutela juridica de la potestad a la vida y a la salud de las personas. En
palabras de Botassi, Carlos Alfredo,” “La existencia del derecho a la
vida (y la salud como cuestién implicita) configura un presupuesto
indiscutible y obvio del derecho a vivir en un medio ambiente que
garantice condiciones minimas para el desenvolvimiento del ser

humano en situacion de dignidad”.

Una de las consecuencias mas importantes de estos derechos, a
la vida y a la salud de las personas, en su consideracion de miembros
de una comunidad como sustento del derecho de todos a un medio

ambiente adecuado, que permita ejercer en plenitud el derecho a la

(*") En derecho Administrative Ambiental. Argentina. Libreria Editora Platense, 1997, p. 82.
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vida y a la salud del que, en principio, debemos gozar todos los seres

humanos, no en forma privada, pero si subjetiva.

2.3.4.- MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

El analisis del concepto de desarrollo sustentable o sostenible,
debe partir del estudio de ciertos fenbmenos relacionados de manera
indisoluble con las expectativas de desarrollo que dan fundamento a

las tendencias econdmicas del Estado moderno.

Asi, centrandonos especificamente en el capitalismo, que ha
predominado en el mundo como ideologia econémica adoptada por la
mayoria de los paises de occidente, ha amplificado y acelerado la
constante histdrica fundamental a la que nos referimos en el capitulo
primero de nuestra investigacion, en el sentido de que el hombre, a lo
largo de su existencia, ha sometido a la naturaleza en el afan de
satisfacer sus necesidades, condicionando la existencia y la
supervivencia del hombre y de la naturaleza en general. En este tenor,

los principios de la economia de mercado ofrecen. Sin duda alguna,
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serias resistencias para la adopcion de politicas ambientales

ambiciosas.

En efecto, tal premisa basica se ha visto acrecentada,
fundamentalmente en este siglo, “gracias a la modernidad constituida
por el capitalismo, la industrializacién, las revoluciones cientifico-
tecnolégicas, la hiperurbanizacion, y la globalizaciéon descontrolada
encaminada principalmente al desarrollo econémico a costa del

deterioro del medio ambiente.”"

Este tipo de evolucion, impuesto por nuestra forma de vida
actual, esta llevandonos efectivamente sobre un camino de desarrollo
insostenible, que esta provocando la pobreza y la desigualdad social
entre las naciones y entre los pobladores de las mismas, y cerrando o
practicamente nulificando el espectro de posibilidades de desarrolio y
de vida de las generaciones futuras. Desafortunadamente, esta serie
de problemas van dia a dia concatenandose en mayor forma,
provocando que las soluciones se conviertan en problemas, frente a

los cuales no se han adoptado soluciones de fondo y sistematicas que

(*') KAPLAN. Marcos, quien da cuenta de este proceso en Op. Cit. pp. 88 y ss.
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pongan un freno a la inminente destruccién ecolégica, con sus
predecibles consecuencias, la mas tragica de ellas, la desaparicion del

hombre en la tierra.

Como consecuencia de una reflexion sobre los fendmenos
referidos y en respuesta a los mismos, surgen diversos
cuestionamientos e hipotesis que van desde el desarrollo entendido en
un sentido cuantitativo, aludiendo a aquel que sélo tiene en cuenta
variables de produccion y el incremento de ésta, hasta la idea del
desarrollo cualitativo, que se refiere a aquel que toma en
consideracion variables no meramente cuantitativas cifras en
volumenes de produccion, tales como los costes ambientales o los
sociales. Este tipo de desarrollo cualitativo ha cobrado gran aceptacion
en diversos documentos y declaraciones de organizaciones
internacionales, cuya evolucion ha dado lugar, con un gran acuerdo en
el ambito internacional, a la idea de encontrar un camino de
crecimiento que sea compatible con un desarrollo ambientalmente
sostenible.

Es asi como surge en la politica internacional, la idea del

desarrollo sostenible, cuyo concepto, es mérito del informe presentado
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por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,*
creada por la Asamblea General de las Naciones Unidas; dicho
informe, elaborado por los trabajos que realizdé la citada Comision
durante el periodo 1984-1987, fue denominado “Nuestro Futuro
Comun”, también conocido como “Informe Brundtland”, nombre de la
Ex Ministra Noruega Gro Harlem Brundtland, quien presidid la

multicitada Comision.

Al informe en analisis es atribuible la conocida definicion del
concepto de desarrollo sostenible que afirma que el desarrollo
sostenible es un modelo de crecimiento que satisface las necesidades
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Asimismo, dicho informe nos dice que el desarrollo sostenible es un
proceso de cambio social en el cual la explotacion de los recursos, el
sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y

las reformas institucionales se realizan en forma armonica,

(**) Tanto el Informe Brundtland. como la Declaracién de Rio, pueden ser consuliados. junto con una serie de
trabajos relativos, en la siguienle direccion de Internet:
http://beta.semamap. gob. mx/cecadesw/sducacion/sustentable.
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ampliandose el potencial actual y futuro para satisfacer las

necesidades y aspiraciones humanas.

Estas ideas permearon, también en el ambito internacional, los
principios vertidos en la declaracion de Rio, consecuencia de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada los dias 3 y 4 de junio de 1992, la cual dicta, en
su principio 3 que El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presente y futuras. Asimismo, se
reconoce que A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion
del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no debe considerarse en forma aislada (principio 4) y
sentencia que para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor
calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir
y eliminar los sistemas de produccion y consumo insostenibles y

fomentar politicas demograficas adecuadas.”

(**) Idem.
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Por lo que se refiere al estado de la cuestion dentro de la
doctrina iusambientalista, debemos tener en consideracion, que este
concepto gira alrededor del ser humano como eje de las
preocupaciones centrales, tomando en cuenta el debido respeto a la
naturaleza. Los autores, suelen considerar al desarrollo sostenible
como uno de los mega principios que rigen el derecho del medio
ambiente. Brafies, puntualmente sefala que el modelo de desarrollo
sustentable, tiene sus origenes en la idea de ecodesarrollo, la cual
desde los afos setentas fue acufada, promoviendo una forma de
desarrollo alternativa, que impulse el abandono de los criterios
productivitas imperantes y su reemplazo por criterios ecoproductivistas
adecuados, esto es, por criterios que tomen en cuenta la base natural

gue hace posible los procesos productivos.

Para Martin Mateo, el concepto trata de hacer compatible el
desarrollo econémico necesario para que nuestros congéneres y sus
descendientes puedan vivir dignamente con el respeto de un entorno
biofisico adecuado. El concepto de desarrollo sostenible va mas alla
de la mera harmonizacion de la economia y la ecologia, incluye

valores morales relacionados con la solidaridad.
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Por su parte, Luna, Laurentino, destaca que el principal reto del
desarrollo sostenible estd en hacer compatible la generacion del
bienestar de la poblacién de manera equitativa sin afectar por ello en
forma irreversible el ambiente. Indudablemente, otro de los objetivos y
retos del desarrollo sostenible es el de la superacién de la pobreza y
de la marginacion,> objetivos que, en todo caso, reflejan que el
desarrollo sostenible involucra una serie de cambios, procedimientos y
etapas, que van desde la adopcion de politicas ambientalistas,
educativas, apertura de la informacibn ambiental y el
perfeccionamiento de los instrumentos juridicos necesarios para
proteger el ambiente, cuya evolucion hace pensar en el desarrollo
sostenible, mas como una utopia, como una gran meta, que como un

objetivo determinado que no es posible alcanzar como tal.

Otra de las ideas que se han generado, con mucha aceptacion,
derivado del estudio que llevamos acabo, consiste en que, para lograr
alcanzar una de las etapas que lleven al desarrollo ambientalmente

sostenible, es necesario tomar en cuenta la internalizacién de los

(*Yy DURAZO. Provencio Enrique. Apunies criticos sobre Desarrollo Sustentable, en Retos de la Ecologia en
México. Cit. p. 132.
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costes de la proteccién del medio ambiente, dentro de los costos de

produccién en nuestro sistema econémico.

Finalmente, hemos de recalcar, que el concepto de desarrollo
sostenible es consagrado dentro de nuestra Carta Magna, en el
articulo 25, que junto con los articulos 26 y 28, regulan lo que suele
llamarse como la constitucion econdmica del Estado Mexicano, o el
principio de la rectoria economica del Estado en el contexto de una
politica econémica neoliberal.”® En nuestro pais, el concepto de
desarrollo sustentable, ademas de ser recogido por nuestra
legislacion, es por lo general reconocido en los Planes Nacionales de
Desarrollo, asi como en los planes sectoriales relativos a la proteccion
del medio ambiente, considerandolo como uno de los principales
objetivos a alcanzar por parte de las politicas publicas encaminadas a

la tutela de medio.

El concepto de desarrollo sustentable en todo caso, en su
estrecha relacion con el medio ambiente, debe ser un objetivo con

metas concretas que hagan posible que el modelo de crecimiento que

(**) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. México. Porrita. 1997, pp. 725-734.
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la nacién espera, sea compatible con la proteccion de los recursos
naturales y del medio en general, tomando en consideracién el
abatimiento de la pobreza, a través de toma de decisiones informadas
y responsables a nivel politico, judicial, legislativo y de la sociedad en

su conjunto.
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CAPITULO Il

MECANISMOS JURIDICOS DE ACCESO A LA JUSTICIA
AMBIENTAL DESDE LA OPTICA DE LA LEGISLACION FEDERAL

MEXICANA.

3.1.- NOTAS EN TORNO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
DANOS AL MEDIO AMBIENTE A LA LUZ DEL DERECHO

POSITIVO MEXICANO.

El sistema de responsabilidad civil por dafios al ambiente ha sido
considerado basicamente como uno de los instrumentos de caracter
economico con los que cuenta el Derecho ambiental para lograr sus
objetivos, no tanto por los beneficios economicos que puedan
obtenerse en caso de indemnizaciones, ya que tal no es ni puede ser
el propésito de la responsabilidad civil en materia ambiental, sino
porque funciona como mecanismo disuasivo que motivara a los
contaminadores en potencia a tomar las medidas necesarias,
incluyendo las econémicas (gastos por tecnologia y procesos mas

limpios, etc.) en via de evitar encontrarse involucrados en procesos de
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naturaleza civil en los cuales posiblemente tendrian que desembolsar
mayores recursos econdmicos en caso de que se presente un fallo

adverso por haber ocasionado dafos a elementos ambientales.

Es comuin que se cite como fuente generadora de la obligacién
de reparar los danos ambientales, uno de los principios que nosotros
sefalabamos como caracteristica distintiva del Derecho ambiental y

que es el que se conoce como el “Principio quien Contamina Paga”.*

3.1.1. EL DANO AMBIENTAL EN NUESTRO SISTEMA LEGAL.

Desafortunadamente, la regulacibn de la figura del dafo
ambiental en nuestro Derecho se encuentra deficientemente regulada
por la legislacion ambiental federal, la cual, en lo general, evita
referirse al concepto de dafo ambiental, prefiriendo hacer alusion a
figuras tales como la de contaminacién y la de desequilibrio ecoldgico
y proyectando su proteccion a través de los sistemas tradicionales de

responsabilidad civil por dafos, contenidos en la legislacion civil

(*) CARMONA LARA, Maria del Carmen, Op. Cit. p. 55 y GONZALEZ MARQUEZ, José¢ Juan y
MONTELONGO BUENAVISTA . Ivett. La Reparacién del Dafio Ambiental en Derecho Mexicano, en alter.
México, Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de Campeche, afio 1, enero-abril de
1997, p. 56.
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correspondiente, la cual, no se ajusta a las necesidades propias de
prevencién y de restauracion, ni a las caracteristicas especificas de los

dafos ambientales.””

Ahora bien, el tratamiento que brinda la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente a la responsabilidad de
reparacion con ocasion de dafos al medio ambiente se antoja
insuficiente hasta tal grado que deja la regulacion de tal figura en
manos de la legislacién civil aplicable que al ser una legislacion que,
inspirada en los criterios tradicionales de proteccion de los derechos
patrimoniales e individuales, no ofrece posibilidades de un tratamiento
adecuado cuando se trata de la acusacion de dafos causados al
medio ambiente como bien juridico en si mismo, salvo que, derivado
de tales danos, se causen perjuicios a la salud o bienes de una
persona en lo particular, caso en el cual serd posible solicitar la
responsabilidad civil derivada de los danos que esa persona haya

sufrido en lo especifico.*®

"y GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivelt. La Reparacion del Dafio
Ambiental en el Derecho Mexicano. Cit. pp. 57 y ss.
(**) Tbidem. p. 79.
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Asimismo, tanto la legislacion ambiental, en su estado actual,
como la de caracter civil, no han tomado en cuenta las caracteristicas
propias de los dafios ambientales, presupuesto esencial para poder
otorgar una regulacion debida a la figura de la responsabilidad civil
derivada de la acusaciéon de dafios al medio ambiente, la cual, debera
reorientarse sobre la base del reconocimiento y la proteccion al
derecho de todo ser humano a disfrutar de un medio ambiente

adecuado.

Las principales caracteristicas esenciales que presentan los
dafios ambientales han sido tratadas por diversos especialistas

encontrandose basicamente las siguientes.™

() Se trata de danos que, por lo general no son claramente
determinados y definibles desde el punto de vista de la cuantificacion y
valoracién de sus efectos, sobre todo si se toma en consideracion el

caracter dinamico de los elementos que componen al medio ambiente.

(**) Vid. CARMONA LARA. Maria del Carmen. Ult. Op. Cit. Pp. 67 a 73 y BRANES BALLESTEROS.
Ranl. El acceso a la Justicia Ambiental en América Latina. Cit. 74 a 77.
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(I1) Las consecuencias de este tipo de danos al medio ambiente
pueden ser, en la mayoria de los casos, de tipo irreversible, con
efectos acumulativos por lo que su reparacion se puede turnar en una
opciéon no viable, lo que complica aun mas el tratamiento de la
cuestion de la restauracion del dafio causado.

() Son dafios que pueden rebasar el concepto de vecindad o
de colindancia, fundamentales en el derecho civil para la
determinacién de la responsabilidad de la reparaciéon de los dafos
sufridos.

(IV) Son dafios en que se encuentra presente un interés social,
manifestado en la consideracién del bien ambiental como bien juridico
de disfrute colectivo. ElI dafio ambiental pierde su caracter

eminentemente individual para devenir en dafo social.
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3.1.2. FUENTES DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL

MEDIO AMBIENTE.

Independientemente de lo anterior, se ha discutido en la doctrina
cual es la fuente que origina la obligacién de responder por los dafios
causados a los elementos que componen el medio ambiente.
Basicamente, debemos decir que la regla general de la reparacién de
los danos en nuestro sistema legal, se encuentra en el articulo 1910
del Cddigo Civil para el Distrito Federal, el cual establece que “El que
obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafo a
otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafo se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la

victima”.®°

En términos generales, la doctrina que se encarga del tema,
considera que la responsabilidad extracontractual nace del
incumplimiento o de la inobservancia de una obligacion general o de
un deber de respeto y de conservacion de la esfera de intereses

ajenos, basada en el principio juridico no causar dano a otro.

(*) Cfr. MOGUEL CABALLERO, Manuel. Obligaciones Civiles Contractuales v Extracontractuales.
México, Porma. 2000, pp. 181.
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3.1.3. CRITERIO DE IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD POR

DANOS AL MEDIO AMBIENTE.

No obstante la superacién de tal situacién, es de destacar uno
mas de los cabos sueltos en los que, existe consenso unanime por
parte de la doctrina, el cual tiene relacién con el criterio de imputacion
de la responsabilidad que genere con motivo de la acusacion de dafos
al medio ambiente, el cual, de conformidad con la legislacion actual
puede determinarse con base en dos sistemas fundamentales a saber:

el sistema subjetivo y el sistema de responsabilidad objetiva.

Cabe afirmar que por lo que respecta al sistema de
responsabilidad subjetiva, éste encuentra su fundamento en la
necesaria presencia del elemento culpa, ya que ésta se configure en
forma intencional o en forma imprudente, en la conducta de una
persona, que dé lugar a los dafnos causados a terceras personas,
teniendo como elementos constitutivos de la responsabilidad imputada
sobre la base de este sistema la presencia, en primer lugar de un
hecho ilicito de acuerdo con la legislacion civil, la presencia de un

dafio en la esfera de intereses juridicos de otra u otras personas, la
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existencia del elemento fundamental consistente en la culpa del sujeto

y la relacion entre ésta, la actividad dafiosa y el dafio causado.®’

Por su parte, el sistema de imputaciéon de la responsabilidad
objetiva se caracteriza por obviar el requisito de la culpabilidad como
criterio de determinacion de la responsabilidad civil en caso de danos.
En efecto, la presencia del elemento culpa en la responsabilidad
objetiva es irrelevante para el caso de imputar una responsabilidad
civil, constituyendo esta caracteristica una distincién esencial entre el
sistema de responsabilidad subjetiva y objetiva, éste ultimo concebido,
en palabras de los autores por la insuficiencia y los obstaculos que el
hecho de comprobar la culpa presupone, en ciertos casos, para
cumplir la finalidad de la justicia distributiva en materia de
responsabilidad civil consistente en que todos los perjuicios y riesgos
han de ser reparados, salvo en los casos de fuerza mayor, el caso

fortuito y la culpa exclusiva del perjudicado.®

(*') SANDROMAN ARANDA, Roberto. Las Fuentes De las Obligaciones. México, Macgraw Hill, 1998, pp.
85a91.
(") CAMPOS DIAZ BARRIGA. Mercedes. Op. Cit. pp. 49 a 55.
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3.1.4. EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL

AMBIENTE.

Por lo que toca a los efectos de la responsabilidad civil por
dainos, cabe comentar que, de conformidad con la legislaciéon civil
aplicable, ante la presencia de un dafio sufrido por un sujeto en lo
particular, este, podra optar por la reparacion del dano a través del
restablecimiento de la situacién anterior cuando ello sea posible, o por
el pago de danos y perjuicios. He aqui un punto de maximo interés en

torno a nuestro tema.

La doctrina juridica ambientalista en forma unanime ha reiterado,
con toda razdén, que la formula ideal para satisfacer los danos
ocasionados al medio ambiente es in natura, es decir, en especie,
mediante el restablecimiento de las condiciones medioambientales
que prevalecian hasta antes de la presencia de la accion dafnosa y
solo y exclusivamente cuando esto no fuese posible debido al tipo,
consecuencias y/o gravedad del daio causado, y determinar tales
situaciones no es una cuestibn de menor importancia, seria

procedente su reparacion mediante el pago de una cantidad suficiente,

71



a manera de indemnizacion economica, para que sea aplicada
preferentemente a la restauracion del medio ambiente. Sin embargo,
en todo caso, de acuerdo con nuestra legislacién civil vigente, sera
una prerrogativa exclusiva del demandante, atendiendo nuevamente al
caracter egoista que inspira toda la legislacion civil tradicional, el optar
por solicitar la reparacion del daio ambiental, ya sea en especie
(cuando asi sea factible) o a través del pago de una cantidad de dinero
en concepto de dafnos y perjuicios, lo cual en definitiva es uno de los
problemas mas importantes que deben ser superados por la
legislacion relativa a la responsabilidad civil por dafios al medio
ambiente, toda vez que la reparacion in natura de un dafo a los
elementos componentes del medio ambiente no puede quedar al libre
arbitrio de un sujeto como si se tratara de bienes o derechos de su

exclusiva propiedad sobre los que impera el principio de disposicion.
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3.1.5. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION JUDICIAL PARA
SOLICITAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO

AMBIENTE.

Este punto ha sido de gran interés por parte de la doctrina, toda
vez que, en términos generales, se ha tendido a olvidar la cuestion de
la prescripcion de la demanda para solicitar la responsabilidad civil por
dafios al medio ambiente, con lo cual su tratamiento, en forma por
demas equivocada, se deja a la luz de las reglas generales de la

prescripcidén en materia civil.

Nuestra legislacibn ambiental parecidé ser sensible a tal
necesidad, promoviendo la inclusidon de un parrafo segundo en el
articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, en la cual se regula la cuestion estableciendo que “El
término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco
afos a partir del momento en que se produzca el dafo, hecho u
omision correspondiente.” No obstante, a pesar del notable avance,

se considera que el tratamiento que brinda la citada ley es diferente,

&) Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente. Ed. Sista. ed. 2004, p. 79.
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toda vez que, la mayoria de los dafios causados al medio ambiente
poseen un efecto diferido, es decir, sus manifestaciones fisicas
pueden presentarse mucho tiempo después de que el dano o la
actividad danosa fue producida e, incluso, concluida, lo que lleva a
pensar que seria preferible fijar el cémputo del plazo para demandar la
responsabilidad civil, no a partir del momento en que se produzca el
dano, hecho u omision correspondiente, sino, en cualquier caso, debe
computarse a partir de que se presenta el afloramiento o las

manifestaciones de los efectos dafosos.

3.1.6. LA REGULACION PROCESAL.

Dentro de la problematica que presenta la responsabilidad civil
por danos al medio ambiente, se encuentra también aquella que se
refiere a los aspectos adjetivos, es decir, al &mbito procesal, que se
centra en los obstaculos que presenta la deduccidon ante autoridades
judiciales competentes, del juicio respectivo en el que se determinara
la existencia 0 no de esa responsabilidad civil por dafos al medio
ambiente y de la forma en que los mismos deberan ser reparados. En

este sentido cabe resaltar que entre éstos problemas se encuentra
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definitivamente el de la legitimacion ad causam ya que no debemos
olvidar, que nuestro sistema legal precisa la presencia de una lesién a
derechos subjetivos y por tanto un interés juridico directo y personal
en el accionante para que la demanda interpuesta no sea

desestimada.®

Otro punto de vital importancia en el que se ha insistido en la
doctrina en relacién con la proteccién preventiva directa de daros al
medio ambiente, desde el punto de vista jurisdiccional, se da mediante
los mecanismos llamados inhibitorios a través del énfasis en la
posibilidad de solicitar ante los Tribunales la declaracion y la
imposicion de medidas preventivas o cautelares respecto de la
ejecucion de actividades que sean susceptibles de generar danos

ambientales.

La cuestion no es ni por mucho sencilla cuando se ve aplicada a
una situacién hipotética. Supongamos, por ejemplo, que se causan
danos a los elementos naturales, una deforestacién masiva, en una

zona federal declarada como reserva ecologica, cuyos efectos

(*) Cfr. OVALLE FAVELA, José Teoria General del Proceso. México. Harla. 1991, pp. 165 v ss.
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provocaron la extincién de una especie de aves que Unicamente podia
encontrarse en nuestro pais en la zona en la que se causo el dafo al
medio ambiente y por lo tanto pensar en devolver las cosas al estado
al que guardaban hasta antes del dafno, resulta materialmente
imposible. En efecto, siguiendo lo que hemos expuesto en nuestro
ejemplo, nuevamente imaginemos que han sido superadas las
cuestiones anteriormente planteadas y que el Tribunal, con
fundamento en lo actuado, decide proceder a la reparacion del dafno a
través del establecimiento de una indemnizacidbn econdémica que
debera ser pagada por el sujeto contaminador. Recordemos que, se
trata de la reparacién de un dafio ambiental consistente en la extinciéon
de una especie animal, por lo que tomando esto en consideracion, se
presenta un problema de singular complejidad y es el de determinar a
quién debera ser pagado el monto que se determine como
indemnizacién econémica. Enfasis debe ponerse en que se trata en
nuestro caso particular, de la reparacion de un dafo global, colectivo,
causado a uno de los elementos naturales (la Fauna) y no se trata de
los dafos individualmente sufridos por el demandante, los cuales
pueden también presentarse con motivo de dafos al medio ambiente

pero cuyo tratamiento es de otra naturaleza. En sistemas juridicos de
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otras jurisdicciones y en forma especial la doctrina ambientalista han
propuesto algunas soluciones a este tema, que van desde la creacion
de fondos conformados por este tipo de indemnizaciones, cuyo
patrimonio se use en forma imperante para llevar a cabo la proteccion
del medio ambiente, asi como para ejercer actividades mitigadores de
los dafos ambientales, hasta el establecimiento de esquemas de
compensacion conjunta sostenidos por contribuyentes de aquél sector
econdmico que se presuma mayormente ligado con el tipo de dafios
que requieran posterior restauracién, pero en todo caso lo que es a
todas luces necesario es que se de una regulaciéon legal apropiada a
este y a otros puntos que a la luz de nuestra legislacion vigente,
quedan sin solucidén en relaciéon con la responsabilidad civil derivada

de dafos al medio ambiente.
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3.1.7. LA REPARACION DEL DANO AMBIENTAL POR LA ViA

PENAL.

Al margen de la figura de la responsabilidad civil como
mecanismo de persecucion de la reparacion de los dafios ocasionados
al medio ambiente, tal objetivo puede ser alcanzado también por la via
del Derecho penal, a través del otorgamiento de ciertas facultades a

los jueces para imponer determinadas medidas tendientes a tal efecto.

De esta forma, en virtud de las modificaciones sufridas por la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en el afio
de 1996, fueron derogados los articulos 183 a 187 del propio
ordenamiento legal, los cuales tipificaban las conductas consideradas
hasta ese entonces como delitos ambientales, por lo que tales delitos
fueron reformulados y trasladados al Cédigo Penal Federal (en ese
entonces Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal)
mediante la adicién de un Titulo Vigésimo Quinto al referido Cédigo

“Delitos contra el Ambiente y la Gestién Ambiental”.®®

(55‘ ) Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de Diciembre de 1996.
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El aspecto importante en relaciéon con la reparacion del dafio
ambiental por la via penal radica en que, a partir de las reformas de
1996 y como bien apunta Brafies Ballesteros, en correspondencia con
la tendencia general de derechos ambientales antes que la represién,
se estableci6é en el articulo 421 del Codigo Penal Federal, la facultad
del juez penal para que, sin perjuicio de la aplicacién de las penas
previstas para el delito respectivo, imponga algunas de las penas que

establece dicho precepto legal en cita.*®

No obstante lo anteriormente expuesto, es posible concluir que el
tema de la responsabilidad civil por dafos ocasionados al medio
ambiente es un asunto que se encuentra lejos de estar cerrado.
Resulta notorio que el derecho privado tradicional es insuficiente para
cumplir sus objetivos en esta materia por todo lo mencionado con
anterioridad y a lo largo de esta investigacién. Por lo tanto, es
necesario y urgente la revisiéon y la reconsideraciéon de las normas
aplicables especificamente a la reparacién del dafo ambiental, para
que tomando en cuenta sus caracteristicas y problematica, se

configuren y establezcan leyes que en verdad posibiliten un acceso

(*) Codigo Penal Federal. Ed. Sista. ed. 2004 p. 89
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adecuado a la justicia ambiental en materia civil que permita a los
seres humanos ejercer su derecho de reclamar la reparacion de dafnos
ocasionados a los elementos medioambientales y con ello dar lugar a
un instrumento mas que brinde eficacia y aplicabilidad al derecho de

todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado.

3.2. LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO.

3.2.1. INSTRUMENTOS JURISDICCIONALES DE JUSTICIA

AMBIENTAL ADMINISTRATIVA.

El presente punto guarda una conexidon muy estrecha con el
tema relativo a los derechos subjetivos, los intereses legitimos y la
proteccion a la legalidad, ya que al ser los derechos publicos
subjetivos, figuras juridicas referidas en un ultimo plano, a garantizar la
exacta observancia de la ley por parte de las autoridades, es una
consecuencia necesaria el hecho de que se elimine toda barrera u
obstaculo relativa a la legitimacién de los sujetos que pretenden

activar los mecanismos jurisdiccionales a lograr el respeto de la ley por
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parte de los entes publicos, sobretodo cuando lo que esta en juego es
precisamente un interés, como lo es en definitiva el derecho a disfrutar
un medio ambiente adecuado, de tal forma que ante un actuar
administrativo ilegal que pueda tener efectos negativos respecto de tal
derecho, exista la posibilidad real, al alcance de cualquier miembro de
la sociedad con capacidad de ejercicio, de anular tales actos
contrarios a la ley ante los Tribunales administrativos,
independientemente de si el sujeto demandante a sido o no afectado
en su esfera juridica en forma personal o directa como consecuencia

del acto impugnado.

3.2.2. LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

El marco normativo de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos estd compuesto basicamente por el Titulo
Cuarto de nuestra Constitucion Politica, “De la Responsabilidades de
los Servidores Publicos”, el cual fue creado mediante reforma

constitucional del 28 de diciembre de 1982 y la recientemente
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aprobada Ley de las Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.®”

3.2.3. LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO POR DANOS AL

MEDIO AMBIENTE.

Finalmente hemos de referirmos a uno mas de los instrumentos
dirigidos a conseguir la justicia ambiental el cual, si bien no es
precisamente de indole administrativo, si es reconducible frente al
Estado, toda vez que lo consideramos como una herramienta que
permite solicitar la reparaciéon de los dafos ambientales que sean
ocasionados por el actuar del Estado o de sus servidores publicos, a
través de la figura de la responsabilidad civil, debiendo entender, e
interpretar que el Estado es sujeto obligado a reparar los dafnos
ambientales que el propio Estado, a través de sus servidores publicos,
cause al tenor de lo establecido en el articulo 203 de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.*

(°") Publicada en el Diario Oficial de la federacion el dia 13 de marzo de 2002.
(*) Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente. Ed. Sista. ed. 2004 p. 79
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3.3. EL JUICIO DE AMPARO COMO INSTRUMENTO DE LA

JUSTICIA AMBIENTAL.

Al amparo de la legislacion mexicana, el derecho de todo ser
humano a disfrutar de un medio ambiente adecuado, desde el dia 28
de junio del afo de 1999, es una garantia individual, consagrada en el
articulo 4°. De nuestra Constitucidon Politica y como tal debe ser
entendido, interpretado y protegido tal derecho por parte del sistema

normativo juridico.®

La relevancia de tal afirmacion parece obvia por las
implicaciones que tiene, sin embargo, el alcance de sus afectos no se
presenta tan claro tratandose de su proteccion por la via de la justicia
constitucional a través del mecanismo jurisdiccional idéneo para la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas contenidos
en los articulos 1°. a 29 de nuestro entramado constitucional, es decir,

a través del juicio de amparo.

(*) Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Ed. México. 1°_ ed 2003 p. 17.
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El juicio de amparo, entendido como juicio o proceso que se
inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado ante los érganos
jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad que le cause
algun agravio en su esfera juridica y que considera contrario a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de
su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto
que lo origine, tiene sus raices en diversos principios previstos por el
articulo 107 de nuestra Constitucion Politica, los cuales se
consideraron necesarios y eficaces cuando la figura en estudio

encontré su lugar dentro del sistema juridico mexicano.”

" 1d p. 9.
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3.3.1. LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO Y
EL PARADIGMA DEL INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. LA
INICIATIVA PRESENTADA POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA Y EL PROYECTO DE LEY DE AMPARO DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESPECTO.

La acusacion de un dafo o de un perjuicio realizado por
cualquier autoridad estatal, en contra de las garantias individuales de
las personas, debe ser personal, entendiendo por esto que el mismo
debe recaer precisa y especificamente en una persona determinada

ya sea fisica o moral.

La jurisprudencia de nuestros Tribunales Federales ha insistido
reiteradamente en los elementos que conforman el agravio personal y

directo como fuente de interés juridico en el solicitante de amparo.

El interés juridico para los efectos del juicio de amparo debe
considerarse como la lesiéon a un derecho subjetivo concreto que se
establece a favor de un individuo en lo particular, conforme a una

posicién determinada, abstractamente prevista o tutelada por la ley, el
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cual implica no sélo una situacion de ventaja para el sujeto, sino mas
aln una potestad de exigencia.”' El principio del juicio de amparo en
estudio, requiriendo la presencia de un agravio personal y directo v,
por lo tanto, de interés juridico en el demandante, debe ampliar su
estrecha vision, permitiendo el acceso a la justicia constitucional de los
individuos que pretendan obtener la proteccién de la justicia federal a
través del juicio de amparo, aun y cuando su demanda no se
fundamente en la lesion de derechos subjetivos concretos y
especificos, sino en situaciones en las que se encuentra inmeréo un
interés colectivo e indeterminado, como en el caso del derecho de
todo ser humano a disfrutar de un medio ambiente adecuado, el cual
se encuentra consagrado, tanto a nivel constitucional como en el plano

de legislacién secundaria.

Por lo que respecta a la iniciativa propuesta por el Partido Verde
Ecologista Mexicano, presentada el dia 13 de abril de 1999 ante la
Camara Baja, por conducto del Diputado Jorge Alejandro Jiménez

Taboada, la cual fue, en su momento, turnada a la Comision de

(") Amparo en revision 1441/88. Guadalupe Henderson Calderon. 29 de agosto. Cinco volos. Ponente: Scrgio
Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime Rail Oropeza Garcia. Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Parte: 11 Primera parte. Tesis. Pagina: 224.
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Justicia de tal érgano parlamentario, se fundamenta, segin su

exposicion de motivos,” en considerar que:

“El derecho al ambiente constituye un
derecho subjetivo publico de naturaleza
especial, que para serlo en toda su amplitud,
debe contar con un adecuado medio de
defensa o de lo contrario sélo sera una
declaracion carente de sustancia y operatividad
reales. El juicio de Amparo, consideramos, es
el medio idéneo, sin embargo, debe ser objeto
de adecuaciones para cumplir con tan

importante funciéon”.

Por lo que hace al plano judicial y no obstante los criterios
sostenidos al respecto del interés juridico en el amparo por parte de
nuestros Tribunales Federales, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no ha sido totalmente indiferente a la necesidad de un

replanteamiento de la cuestién que nos ocupa. En este sentido cabe

(") Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Afio 11, nimero 10, Segundo periodo de Sesiones
Ordinarias, martes 13 de abril de 1999.
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destacar el Proyecto de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promovido por nuestro maximo Tribunal y el cual fue

presentado y dado a conocer al publico en el mes de agosto de 2001.

3.3.2. EL PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD EN LAS SENTENCIAS

DE AMPARO.

El principio del juicio de amparo en analisis, conocido también
como la formula otero, se encuentra consagrado en el primer parrafo
de la fraccion |l del articulo 107 constitucional, al establecer que la
sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlo y protegerio en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.

El principio de la relatividad del juicio de amparo se presenta
como un obstaculo para la protecciéon por la via del juicio de garantias
de derechos, como lo es el derecho a disfrutar de un medio ambiente

adecuado.
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Al tenor de lo comentado en el punto anterior, deberia existir la
posibilidad de combatir actos de autoridad aun y cuando no se alegue
la acusacién de un agravio personal y directo, sino la lesién a un
interés colectivo indeterminado, considerado como simple. Si esto
fuera posible cabria la posibilidad de combatir actos de autoridad o
leyes que fuesen consideradas como violatorias de tal derecho, aun y
cuando los mismos no causen danos particulares y concretos a
sujetos especificos. La sentencia de amparo, por tanto, tratandose de
actos de autoridad en strictu sensu, se limitaria a declarar la
inconstitucionalidad del acto concreto y por lo tanto otorgaria la
proteccion de la justicia federal a la colectividad en su conjunto,
salvaguardando el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente

adecuado.
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CAPITULO IV.

EL ESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO A UN

MEDIO AMBIENTE ADECUADO EN MEXICO.

4.1. LA TENDENCIA INTERNACIONAL.

A partir del ano de 1972, con mayor énfasis, la preocupacion por
la degradacién del medio ambiente causada por la revolucion
tecnoldgica y los habitos de producciéon y consumo de la sociedad,
comenzdé a ser proyectada a niveles internacionales con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano de Estocolmo celebrada en tal ano, en la cual se establecen,
por primera vez, las bases para el reconocimiento de un derecho
fundamental de todo ser humano a “condiciones de vida satisfactorias
en un ambiente cuya calidad le permite vivir con dignidad y
bienestar”.”® La inercia provocada por la Declaracién de Estocolmo,

posteriormente remarcada con los términos de la Declaracion de Rio

(") Cfr. LOPERENA ROTA, Demetrio. Los Derechos sl Mcdio Ambiente Adecuado v a su proteccién, en
Revista Electronica de Derecho Ambiental: Madrid, Universidad de Sevilla, nimero 3. Noviembre de 1999. p.
1, tomado de la siguiente fuente: www.cica.es/aliens/gimadus/estud3 . html.
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de 1992, llevd a diversos paises, encabezados, sorpresivamente, por
naciones pertenecientes al este de Europa (Bulgaria, Hungria,
Yugoslavia, Polonia y la URSS), segun refieren Cifuentes Lopez,

I,’* a seguir una marcada tendencia a

Marisela y Cifuentes Lépez Sau
nivel del Derecho constitucional que apuntd al establecimiento de la
funcién del Estado de velar por la proteccién del ambiente, por una
parte y por otra, al reconocimiento de todos los habitantes a un

ambiente adecuado, con el correlativo deber de su conservacion.

En el caso de México, no fue sino hasta mediados del afo de
1999 cuando al fin esa corriente constitucional tuvo cabida en el texto
de nuestra Carta Magna con la adicién de un parrafo quinto al articulo
4° En el que se establece que: “Toda persona tiene derecho a un

medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.”

(™) Cfr. El derecho Constitucional a un Medio Ambicnte Adecuado en México, en Revista Electronica de
Derecho Ambiental: Madrid, Universidad de Sevilla, mimero 4. Noviembre de 2000.p. 2. tomada de la
siguiente fuente: www cica.es/aliens/gimadus/Cifuentes.html.

() Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Ed. México. 1*. ed. 2003. p. 17.
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4.2. LA INCORPORACION DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS.

La inclusién en nuestro Pacto Fundamental del derecho de toda
persona a un medio ambiente adecuado a su desarrollo y bienestar, se
concretd con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia
28 de junio de 1999, del Decreto que adicioné el citado parrafo quinto
al articulo 4°. Constitucional, asi como reformé el primer parrafo del

articulo 25 de nuestra Ley Fundamental.

La reforma constitucional que nos ocupa tuvo su fuente, en
primer lugar, en la iniciativa de reformas a los articulos 4°. Y 73
constitucionales presentada el dia 16 de octubre de 1997 al Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por la fraccion
parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México por conducto del
Diputado Jorge Emilio Gonzalez Martinez. Dicha iniciativa planteaba
incluir en el citado articulo 4°. El derecho fundamental al medio

ambiente, con la siguiente redaccién: Toda persona tiene derecho a
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vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que sea

adecuado para su desarrollo y bienestar.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la propuesta en

comento, la finalidad de la iniciativa presentada se dirigia hacia:

“El reconocimiento constitucional como garantia
individual y social del derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado adecuado para el desarrollo, salud y bienestar
de la poblacién y que reconozca, asimismo, el derecho de
las personas para actuar en su defensa, constituye un
aspecto prioritario para ser observado por los érganos del
Estado mexicano y debe de tender al establecimiento claro,
dentro de nuestro ordenamiento interno, de que el mismo
constituye un interés juridico que debe ser protegido, para
traducirse en la incorporacion de adecuados mecanismos de
participacion social en la toma de decisiones publicas,
especialmente preventivas, que tiendan al mantenimiento

del equilibrio ambiental que todos necesitamos y de las
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bases para la sostenibilidad ambiental del desarrollo
nacional”.’®

Por lo que hace al articulo 73 constitucional, la iniciativa proponia
el reformar la fraccion XXIX-G del citado precepto, a fin de hacerla
acorde con el reconocimiento del derecho al ambiente y con el sistema
constitucional de distribucidn de competencias eliminando de esta
forma, la errébnea interpretacion, a juicio de la fraccién parlamentaria
promovente, que se daba a la inclusién en el texto vigente de la
palabra “concurrencia”, cuando esta, de acuerdo a su interpretacion
juridica integral, a la participacion de los niveles de gobierno en la

materia ambiental.

En segundo lugar, la reforma al articulo 4°. Constitucional
materia de este analisis tuvo como origen una iniciativa presentada
ante el Pleno de la H. Camara de Diputados, el dia 23 de abril de
1998, por la Diputada Laura ltzel Castillo Juarez, perteneciente a la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

Dicha reforma tenia un objeto mucho mas amplio y desde nuestro

(%) Vid. Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. Aiiol, Niimero 19, Primer Periodo Ordinario de
Sesiones. jueves 16 de octubre de 1997.

94



punto de vista congruente, con el fundo de la adiciéon al texto
constitucional del derecho a un medio ambiente adecuado. En efecto,
la iniciativa presentada pretendia reformas y adiciones a los articulos

3, 4,6, 25, 26, 27, 72, 73, 104 y 105 de la Constitucién Politica.

Por lo que hace al reconocimiento del derecho a un medio
ambiente adecuado, la iniciativa propuso adicionar un parrafo quinto al
articulo 4°. Constitucional, en los términos siguientes: “Articulo 4°.
Parrafo quinto. Asimismo, toda persona tiene derecho a disfrutar de un
medio ambiente sano y adecuado que garantice su salud y bienestar.
En términos de esta y otras leyes, las autoridades estableceran

medidas necesarias para garantizar este derecho”.

Es rescatable de la reforma propuesta por el Partido de la
Revolucion Democrética, el hecho de que pretendid vincular a todas
las autoridades, sin distincion alguna, en el sentido de que sean
tomadas las medidas pertinentes para garantizar el derecho
reconocido, lo que de suyo ya es un gran avance tomando en
consideracién que todo acto de autoridad, incluyendo actos legislativos

o judiciales, que atentaran contra ese derecho seria anticonstitucional.
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Posteriormente, como resultado de los trabajos de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de las Comisiones Unidas
de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Medio Ambiente y
Ecologia, en torno a las iniciativas comentadas, el dia 15 de diciembre
de 1998, fue presentado ante el Pleno de la Camara de Diputados, el
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo quinto al
articulo 4°. Constitucional y se reforma el parrafo primero del articulo

25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3. ALCANCES Y CONSECUENCIAS HACIA UN EFECTIVO

ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL EN MEXICO.

Es importante advertir que un derecho fundamental ambiental
“Esta constituido por un haz de posiciones de tipos muy diferentes,
pues, por ejemplo incluir en este haz un derecho a que el Estado omita
determinadas intervenciones en el medio ambiente (derecho de
defensa), un derecho a que el Estado proteja al titular de derecho
fundamental frente a intervenciones de terceros que dafan al
ambiente (derecho a proteccién), un derecho a que el Estado permita

participar al titular del derecho en procedimientos relevantes para el
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medio ambiente (derecho al procedimiento) y un derecho a que el
propio Estado realice medidas facticas tendientes a mejorar el medio

ambiente (derecho a una prestacién factica)”.””

Parece claro que la pregunta que trataremos de analizar a
continuacién gira en torno a cuales son las consecuencias e
implicaciones que conlleva el establecimiento del derecho a un medio
ambiente adecuado en nuestro pais a nivel constitucional y sobretodo
de desentraifar cual es la naturaleza de la norma constitucional
referida, de entender si se trata s6lo de un principio regidor de la vida
politica y legislativa o si, por otro lado se trata de un verdadero
derecho fundamental que, no sélo debe ser respetado y observado por
los poderes publicos, sino que su eficacia debe ser garantizada
proveyendo a los particulares de mecanismos juridicos que permitan
su participacién, tanto a nivel preventivo, como procesal, en los
distintos procedimientos establecidos por nuestro sistema legal para

alcanzar la justicia ambiental.

(") ALEX. Roberi, citado por CARBONELL. Miguel. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada v Concordada. Cit.. comentario al articulo 4°,. Tomo |, p.72.
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Debemos partir con la premisa de que la intencién de nuestro
Constituyente Permanente a la hora de presentar las iniciativas,
parece mostrarse a favor del establecimiento de un derecho al medio
ambiente que no se quede en un mero enunciado propositivo de
buenas intenciones sin que su eficacia practica sea garantizada por
parte del sistema legal, ejemplo de tal afirmacién son las reformas
colaterales presentadas en la iniciativa del Partido de la Revolucion
Democratica con el objeto de proponer ciertas reformas en torno a los
mecanismos procesales necesarios para garantizar ese derecho, asi
como la iniciativa del Partido Verde Ecologista de México, en la cual se
propania la reforma a la ley de amparo con el objeto de permitir la
tutela supraindividual de derechos colectivos relacionados con el

medio ambiente.’®

La doctrina y los sistemas legales y constitucionales
internacionales en lo general, parecen inclinar la balanza a favor de la
posicién en la cual el establecimiento constitucional del derecho a un

medio ambiente adecuado se configura como un verdadero derecho,

("®) Version estenografica de la sesion del pleno de la Camara de Diputados celebrada el dia 15 de diciembre
de 1998.
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previéndose, o debiendo preverse, por tanto, aguellos mecanismos

juridicos que se consideran idoneos para hacer efectivo ese derecho.

En nuestro pais, la doctrina que se ocupa del punto parece
favorecer en forma unanime aquella concepcion bajo la cual el
derecho a un medio ambiente adecuado debe ser considerado como
un verdadero derecho en el sentido propio de la palabra, no como
enunciado meramente programatico que contiene unicamente
lineamientos de actuacién, sino una norma juridica con contenido
preceptivo y vinculante tanto para las autoridades, como para todos
los habitantes del pais. El problema, a su entender, se centra no ya en
el reconocimiento constitucional del derecho en cuestion, sino en la
manera de hacerlo efectivo, aplicable y de garantizar su factibilidad

juridica.”™

Si el derecho a un medio ambiente adecuado ha de ser
considerado en nuestro sistema constitucional como una garantia
individual, como un derecho humano fundamental consagrado al mas

alto nivel juridico, como de hecho y de derecho debe serlo, entonces,

(") CARMONA LARA_ Maria del Carmen. Dercchos en relacion con el Medio Ambiente. Cit. p. 14.
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siguiendo el pronunciamiento de Peces-Barga, Gregorio, “toda norma
de Derecho positivo realmente existente necesita de los tribunales de
justicia, para que su titular pueda acudir en demanda de proteccion en
caso de desconocimiento por un tercero. Los derechos fundamentales
no son una excepciébn a esta regla. Si un derecho fundamental no
puede ser alegado pretendiendo su proteccién, se puede decir que no

existe. &

Sobre esta tesitura, el derecho a un medio ambiente adecuado
ha sido constitucionalmente consagrado en nuestro mar de leyes,
desde nuestro punto de vista, no como un mero enunciado ideal, con
fondo meramente retdrico, sino como un verdadero derecho a favor de
toda persona y su proteccion, por tanto, debe estar garantizada al

maximo nivel posible, con el objeto de hacerlo efectivo y real.*’

En luz de lo anterior, el poder Ejecutivo del gobierno debera
ajustarse en su actuar conforme a los fines dictados en la Constitucion
en relacion con la proteccién de ese derecho fundamental de todo ser

humano, independientemente de la excusa de la falta de habilitacién

(*) BELLUER CAPELLA, Vicente. Op. Cit. p.235.
(*') LOPERENA ROTA, Demetrio. Op. Cit. pp. 6 a 9.
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legislativa al respecto, por lo que toda actividad administrativa que sea
contraria a tal derecho, o que en forma alguna se desvie de alcanzar
su objetivo sera anticonstitucional y por tanto estard sujeta al
escrutinio popular y, por supuesto, a los mecanismos juridicos
necesarios para su anulacioén; el poder legislativo, por su parte, al ser
el encargado de desarrollar a través de modo de la expedicién de las
leyes, los mandatos constitucionales de modo que los derechos que la
Constitucién consagra tengan plena virtualidad aplicativa y efectividad,
al emitir ordenamientos legales que no se apeguen al postulado
constitucional que consagra el derecho de todos a un medio ambiente
adecuado, tales instrumentos juridicos podran ser declarados como
anticonstitucionales, ya sea a través del juicio de amparo o de la
accion de inconstitucionalidad establecida en el articulo 105 de
nuestra Carta Magna; no obstante lo anterior, frente a la omision sin
mas de la regulacion juridica de los principios constitucionales por
parte del Legislativo, tales instrumentos de defensa resultan
inoperantes, por lo que deberan desarrollarse los mecanismos idoneos
para hacer cumplir al Legislativo frente a la omisién en su tarea de
proveer legislativamente a la efectividad de los postulados

fundamentales; el poder Judicial, finalmente, como garante del
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cumplimiento de la ley, debera interpretar y aplicar la totalidad del
sistema juridico a los casos concretos que se le presenten para su
resolucién, en absoluta armonia con el derecho al medio ambiente
consagrado en la ley de leyes, por lo que sera imperativo que sus
decisiones se alejen de todo criterio que nulifique, impida u obstruya el
pleno desenvolvimiento de la garantia o derecho fundamental de que
se trata, de lo contrario, tales resoluciones estaran sujetas a la
revocacion por via de los mecanismos jurisdiccionales de apelaciéon de

las sentencias judiciales, incluyendo, en su caso, el juicio de garantias.

En el pleno de la sociedad, esta debera estar dotada desde la
ley, de todos los instrumentos juridicos necesarios que le permitan
controlar en forma eficaz y convertirse en verdadero vigilante del
cumplimiento de ese verdadero derecho fundamental, por parte de las
diversas autoridades en el ambito de sus distintas actuaciones,
ademas tener acceso a los procedimientos que permitan reclamar la
no ejecucion o el cese de actividades dafiinas al medio ambiente, lo
cual se lograra mediante un redimensionamiento de los paradigmas
juridicos actuales que permita dar cabida al concepto y problematica

de su proteccién, lo cual puede, incluso, llevarse a cabo a través de
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una reconcepcion de figuras consideradas hasta ahora por la ciencia
juridica como inamovibles, como lo es, por ejemplo, el caso del
concepto de derecho subjetivo, el cual debe, entonces, “readaptarse a
las exigencias de una sociedad moderna en la cual las relaciones
interpersonales basadas en la propiedad agraria o urbana, ni tampoco

a relaciones bilaterales ciudadano-Administracion”.?

Solo entonces y soélo cuando hayamos alcanzado un nivel
evolutivo juridico que nos permita hablar de un verdadero acceso a la
justicia ambiental fundamentado en las anteriores consideraciones,
podremos hablar de que nuestro pais, basado en el principio basico de
la solidaridad colectiva, ha hecho suyo el urgente compromiso con
sus correligionarios del mundo y con las proximas generaciones,
contenido en el principio 10 de la Declaracién de Rio, que dicta: “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con Ila
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan

las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y

(*) JORDANO FRAGA. Jesiis. Op. Cit. p. 474.
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las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcidon de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizaciéon y la
participacion de la poblacién poniendo la informacién a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafnos y los

recursos pertinentes”.*

Mauricio Libster, transcribe el siguiente parrafo sobre el Informe
“Nuestro futuro comun” (es un parrafo que resume la problematica

ecoldgica mundial):

‘Un manejo estable y sélido del medio
ambiente trae aparejados importantes beneficios
para la salud, mientras que un manejo inadecuado
0 su carencia resulta en efectos muy adversos
para la misma. Un manejo estable y solido es
esencial para lograr una interaccién sustentable

entre las personas y su medio ambiente, en un

(*)) La declaracién de Rio puede ser consultada en la siguiente Direccién de Internet: hitp//bela semarnap.
gob.mx/secadesn/educacion/sustentable.
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mundo en el que los limitados recursos se agotan
y se excede la capacidad de los ciclos naturales y
de los sistemas para absorber desechos. Hay
limites dentro de los cuales se pueden explotar los
recursos hidricos y del suelo y de utilizar los
ecosistemas como receptaculos para los derechos
producidos por la sociedad. También hay limites
globales para la explotacion de recursos no
renovables y para la capacidad del sistema
planetario para absorber residuos. Estos limites
globales sélo se hicieron aparentes recientemente,
como en el caso de la disminucién de la salud y la
producciéon agricola, asi como la posibilidad de
cambios climaticos como resultado de la liberacion

de gases de efecto invernadero”.®

En este texto se demuestra claramente la urgencia de
concientizarse con respecto a la destruccion, que quizas a un corto

plazo no se ve pero que poco a poco se va menoscabando nuestro

(*"y LIBSTER. Mauricio. Op. CiL. p.15.

105



habitad, el Unico lugar donde hasta ahora se puede vivir. Se requiere
de la cooperacion institucional y de la comunidad, elaborando leyes
mas efectivas y ademas de ello que se apliquen eficazmente,
sabemos que la problematica no es de facil solucion, pero si queremos

sobrevivir y tener calidad de vida debemos empezar ahora.

Si continuamos con este ritmo tan acelerado de destruccién el fin
puede estar cerca, lo mas lamentable de todo es la condicién humana,
el hombre se ha corrompido, se ha perdido lo humano, lo cual como
raza nos va degenerando. El hombre sigue siendo lobo del hombre; y
que paraddjico que haya sido protagonista de los grandes inventos y
avances en la ciencia y la tecnologia, pero casi siempre estos avances

a la larga van a destruir a la humanidad y a nuestro mundo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La proteccién del derecho de todo ser humano a
vivir en un medio ambiente adecuado, histéricamente se ha
encontrado indisolublemente unida a diversos conceptos cuya
pretensiéon se encuentra motivada por orientaciones diversas, que no
pretenden propiamente la proteccién de tal derecho, sino la tutela de la
propiedad privada o del aspecto estético o bien ha contenido
motivaciones de tipo religioso, conservacionista, sanitarias, de
salubridad o economicas, sin que haya habido avances significativos
en este tema durante un largo periodo de tiempo, desde la concepciéon

romana hasta, practicamente, los ultimos 25 a 30 afios.

SEGUNDA.- El Derecho ambiental, como rama juridica tendiente
a la proteccion del medio ambiente y del derecho a disfrutar de un
ambiente adecuado, tiene una concepcién y un origen recientes,
consecuencia de la verificacion, a gran escala, de agresiones a la

naturaleza y al entorno en el que el ser humano vive y se desarrolla.
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TERCERA.- En el plano legislativo actual, la naturaleza juridica
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
es la de una ley “marco”, al regular el conjunto de la protecciéon del
ambiente considerado como un todo, dejando subsistentes los
ordenamientos juridicos preexistentes que versan sobre temas
especificos que tienen que ver con la proteccion de elementos
ambientales en lo particular. La importancia de tal ordenamiento radica
en que trata de superar el caracter sectorialista y reduccionista de la
legislacion ambiental que suele regular de forma aislada o separada
los diversos factores que implican el cuidado, la prevencién, la
proteccién y el control del medio ambiente, olvidandose de una vision

global del problema.

CUARTA.- El medio ambiente, desde el punto de vista juridico
es considerado como sistema, constituido por una serie de elementos
que, considerados en forma aislada, no contienen o propician las
propiedades requeridas para dar lugar a los demas elementos u
organismos vivos, si no se encuentran en constante interaccién con
los demas elementos que conforman el medio ambiente. Ese sistema

que es el ambiente, el conjunto de aquellas condiciones que, mediante
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un orden natural, hacen posible la vida en todas sus manifestaciones,
siendo precisamente la interrelacion o incidencia reciproca entre los
distintos elementos y variables que conforman y afectan el sistema la
que permite y hace posible que la vida se abra paso en nuestro

entorno natural.

QUINTA.- A partir del reconocimiento en nuestra Carta Magna
del derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar y de la regulacion del medio ambiente por parte
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
tal concepto se ha convertido en un verdadero bien juridico, el cual
goza o0 deberia de gozar de todas las prerrogativas de un bien que se

encuentra juridicamente tutelado.

SEXTA.- La relacién entre los conceptos de medio ambiente y
calidad de vida es a tal grado estrecha que se puede afirmar sin duda
que la calidad de vida depende en una buena medida de la calidad del
ambiente. La calidad de vida es un concepto que tiene que ver con las
posibilidades y opciones de las personas para desenvolverse en su

entorno de vida, que incluye, por supuesto el medio ambienten el cual
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viven, de acuerdo con criterios que les permitan alcanzar un desarrollo

vital integral.

SEPTIMA.- La existencia del derecho a la vida (y a la salud
como cuestién implicita) configura un presupuesto indiscutible y obvio
del derecho a vivir en un medio ambiente que garantice condiciones
minimas para el desenvolvimiento del ser humano en situacion de

dignidad.

OCTAVA.- La evolucién y las consecuencias generadas por los
sistemas econdémicos y de produccién imperantes en la actualidad
esta llevandonos sobre un camino de desarrollo insostenible, que esta
provocando serias dificultades a la calidad de vida de las personas,
recrudeciendo la pobreza y la desigualdad entre las naciones y entre
los pobladores y cerrando el aspecto de posibilidades de desarrollo y
de vida de las generaciones futuras. El surgimiento de desarrollo
sustentable o sostenible gira en torno a considerar al ser humano
como eje de las preocupaciones centrales derivadas de tales procesos
y consecuencias, tomando en cuenta el debido respeto a la naturaleza

y cuyo principal reto consiste en hacer compatible la generaciéon del
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bienestar de la poblacién de manera equitativa sin afectar por ello en

forma irreversible el ambiente.

NOVENA.- El interés juridico y los derechos subjetivos
constituyen categorias fundamentales en torno de las cuales gira
practicamente el universo entero que conforman nuestro sistema
juridico, los cuales tienen su origen en una consideracion individualista
de la proteccion de los bienes y de los derechos personales que
configuran el patrimonio personal de los individuos, predominando en
ellos un espiritu de disposicién, por lo que un redimensionamiento del
alcance de tales conceptos, en los cuales, definitivamente, no se agota
la realidad juridica, es requisito indispensable para permitir la

evolucion del Derecho.

DECIMA.- La regulacion de la figura del dafo ambiental en
nuestro Derecho se encuentra deficientemente regulada por Ila
legislacion ambiental federal, la cual deja la regulacion de tal figura en
manos de la legislaciéon civil aplicable que, al ser una legislacién
inspirada en los criterios tradicionales de proteccidén de los derechos

patrimoniales e individuales de un tratamiento adecuado cuando se
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trata de la acusacion de danos causados al medio ambiente como bien
juridico en si mismo, salvo que, derivado de tales dafos, se causen
perjuicios a la salud o bienes de una persona en lo particular, caso en
el cual sera posible solicitar la responsabilidad civil derivada de los

danos que esa persona haya sufrido en lo especifico.

DECIMA PRIMERA.- Tanto la legislacion ambiental, en su
estado actual, como la de caracter civil, no han tomado en cuenta las
caracteristicas propias de los dafios ambientales, por lo que se hace
necesaria y urgente la revisiébn y la reconsideracién de las normas
aplicables especificamente a la reparacion del dafno ambiental, para
que tomando en cuenta sus caracteristicas y problematica propia, se
configuren y establezcan leyes que en verdad posibiliten un adecuado
acceso a la justicia ambiental que permita a los seres humanos ejercer
su derecho de reclamar la reparaciéon de dafios ocasionados a los
elementos medioambientales y con ello dar lugar a un instrumento
mas que brinde eficacia y aplicabilidad al derecho de todos a un medio

ambiente adecuado.
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DECIMA SEGUNDA.- La formula ideal para satisfacer los danos
ocasionados al medio ambiente es in natura, mediante el
restablecimiento de las condiciones medioambientales que
prevalecian hasta antes de la presencia de la accion danosa y solo y
exclusivamente cuando esto no fuese posible debido al tipo,
consecuencia y/o gravedad del dafio causado, seria procedente su
reparacion mediante una indemnizacidbn econdmica, para que sea

aplicada preferentemente a la restauracion del medio ambiente.

DECIMA TERCERA.- En el ambito de la proteccion jurisdiccional
a nivel administrativo del derecho a un medio ambiente adecuado es
necesario e inminente que se revisen los principios fundamentales
relativos a la legislacién que se requiere para activar los mecanismos
judiciales tendientes a promover la adecuacién de las autoridades a la
legislacién pertinente cuando éstas emiten actos en los cuales se
encuentran inmersos intereses relacionados con el derecho de todo
ser humano a un medio ambiente adecuado. Es apremiante crear los
mecanismos juridicos que permitan a todos los ciudadanos,
independientemente de su posicidon sustancial con respecto de la

cuestion material controvertida (la proteccion del medio ambiente), el
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tener acceso a los contenciosos administrativos cuando lo que esté en
juego sea el derecho a un medio ambiente adecuado, de tal forma que
ante un actuar administrativo ilegal que pueda tener efectos negativos
respecto de tal derecho, exista la posibilidad real, al alcance de
cualquier miembro de la sociedad con capacidad juridica de ejercicio,
de anular tales actos contrarios a la ley ante los Tribunales
administrativos, independientemente de si el sujeto demandante ha
sido 0 no afectado en su esfera juridica en forma personal y directa

como consecuencia del acto impugnado.

DECIMA CUARTA.- El derecho al medio ambiente adecuado es
una garantia individual en nuestro Derecho. Sin embargo, su
proteccion por la via de la justicia constitucional a través del juicio de
amparo no es clara. Lo anterior se debe a diversos principios que se
han considerado como inamovibles en regulacion juridica de tal
institucion, entre los que se encuentran (i) la necesidad de probar un
agravio personal y directo para la procedencia del juicio, principio que
debe ser considerado con el fin de permitir el acceso a la justicia
constitucional de los individuos que pretendan obtener la proteccion de

la justicia federal a través del juicio de amparo, aun y cuando su
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demanda no se fundamente en la lesion de derechos subjetivos
concretos y especificos, sino en situaciones en las que se encuentra
inmerso un interés colectivo e indeterminado, como en el caso del
derecho de todo ser humano a disfrutar de un medio ambiente
adecuado, el cual se encuentra consagrado tanto a nivel constitucional
como en el plano de la legislacion secundaria y, (ii) el principio de la
relatividad en las sentencias de amparo, el cual es una consecuencia
légica y necesaria del principio de la existencia de un agravio personal
y directo en los derechos subjetivos de las personas como fuente de la
presencia de interés juridico en el solicitante de amparo, necesario

para su proteccion.

DECIMA QUINTA.- Si el derecho a un medio ambiente
adecuado ha de ser considerado en nuestro sistema constitucional
como una garantia individual, como un derecho humano fundamental
consagrado al mas alto nivel juridico, como de hecho y de derecho
debe serlo, entonces, necesita de los Tribunales de justicia, para que
su titular pueda acudir en demanda de proteccion en caso de

desconocimiento por un tercero.
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DECIMA SEXTA.- En consecuencia de lo anterior, el poder
Ejecutivo del gobierno debera ajustarse en su actuar conforme a los
fines dictados en la Constitucion en relacién con la proteccion de ese
derecho fundamental de todo ser humano, independientemente de la
excusa de la falta de habilitacion legislativa al respecto, por lo que toda
actividad administrativa que sea contraria a tal derecho, o que en
forma alguna se desvie de alcanzar su objetivo sera anticonstitucional
y por tanto estara sujeta al escrutinio popular y, por supuesto, a los
mecanismos juridicos necesarios para su anulacion, el poder
Legislativo, por su parte, al ser el encargado de desarrollar los
mandatos constitucionales a través de la expedicion de las Leyes, de
modo que los derechos que la Constitucion consagra tengan plena
virtualidad aplicativa y efectividad, al emitir ordenamientos legales que
no se apeguen al postulado constitucional que consagra el derecho de
todos a un medio ambiente adecuado, tales instrumentos juridicos
podran ser declarados como anticonstitucionales, ya sea a través del
juicio de amparo o de la accidn de inconstitucionalidad establecida en
el articulo 105 de nuestra Carta Magna; no obstante lo anterior, frente
a la omision sin mas de la regulacién juridica de los principios

constitucionales por parte del Legislativo, tales instrumentos de
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defensa resultan inoperantes, por lo que deberan ser desarrollarse los
mecanismos idéneos para hacer cumplir al Legislativo frente a la
omisién en su tarea de proveer legislativamente a la efectividad de los
postulados fundamentales; el poder Judicial, finalmente, como garante
del cumplimiento de la ley, debera interpretar y aplicar la totalidad del
sistema juridico a los casos concretos que se le presenten para su
resolucién, en absoluta armonia con el derecho al medio ambiente
consagrado en la Ley de Leyes, por lo que sera imperativo que sus
decisiones se alejen de todo criterio que nulifique, impida u obstruya el
pleno desenvolvimiento de la garantia o derecho fundamental de que
se trata, de lo contrario, tales resoluciones estaran sujetas a la
revocacion por via de los mecanismos jurisdiccionales de apelacion de

las sentencias judiciales, incluyendo, en su caso, el juicio de garantias.

DECIMA SEPTIMA.- La sociedad, por su parte, debera estar
dotada desde la Ley, de todos los instrumentos juridicos necesarios
que le permitan controlar en forma eficaz y convertirse en verdadero
vigilante del cumplimiento de ese verdadero derecho fundamental, por
parte de las diversas autoridades en el ambito de sus distintas

actuaciones, ademas tener acceso a los procedimientos que permitan
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reclamar la no ejecucion o el cese de actividades dafinas al medio
ambiente, asi como el resarcimiento de los dafios que, en su caso, le
sean causados, los cual se lograra mediante un redimensionamiento
de los paradigmas juridicos actuales y a la problematica de su

proteccién.
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