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INTRODUCCION



Introduccién

La integracién econémica puede verse, por un lado, como un movimiento hacia el
libre comercic y la integracién mundial, ya que se parte de un munde en e que los
mercados nacionales todavia mantienen diversos grados y tipos de discriminacién;
y por otro como un medio importante para acelerar el ritmo de crecimiento de las
economias Involucradas, al permitir una asignacién més eficiente de los recursos y
abrir nuevas oportunidades de inversién, sobre la base de un mercado mas amplio
que facilita, a su vez, la competencia y el aprovechamiento de las economias de
escala y la generacién de economlas extemnas.

Terminada la Segunda Guerra Mundial aumentaron los esfuerzos por alcanzar una
mayor cooperacion internacional. Se abordé en distintas zonas de! mundo Ila
cooperacion acondmica regional, es decir entre paises geograficamente contiguos.
Precisamente de ésa cooperacién regional habrian de surgir los primeros
proyectos de integracitn hoy en curso.

La ciencia economica comienza a mostrar inferés en el estudio de la integracién,
al tiempo que se crean distintas agrupaciones en diferentes partes del mundo. Por
ello los avances cientificos en materia de integracion se han planteado
simultdneamente a las necesidades reales de los procesos que se han puesto en
marcha. Existen dos clases de estudios relacionados con la integracion
econdmica. Por un lado se encuentran los que se basan en el anilisis de los
procesos entre palses desarrollados, concretamente el caso de la Unién Europea,
dirigido a la evaluacién de las consecuencias derivadas del aumento del grado de
integracién. Por otro, los que analizan los procesos seguidos en las regiones
subdesarrolladas, cuyos resultados son claramente distintos, y estudian los
efectos inmediatos derivados de una mayor interdependencia comercial.

Para los casos de integracion econdmica en paises subdesarmollados no existe un
cuerpo tedrico como tal, sin embargo, a partir de la década de los cincuenta la



Comision Econdmica para América Latina medlante sus trabajos planted la
necesidad de formar un mercado comin en la regi6én para intentar superar la
situacién de atraso y subdesarrollo.

El proceso de integracién en Europa durante el periodo de posguerra se ha
caracterizado por una expansion continua, tanto en términos geograficos, como en
cuanto a funciones politicas. Naci6 sélo algunos afios después de una guerra
mundial de terribles consecuencias, como un intento de Integrar las industrias del
carbon y dei acero entre seis paises de Europa Occidental. Posteriormente se
profundizé el proceso de Integracién con la firma del Tratado de Roma y la
creacién de las Comunidades Europeas.

Ampliacién y profundizacién son dos conceptos ligados al proceso de integracién
que se lleva a cabo en Europa, lo cual ha transformado por completo la economia
politica de la regién y sus partes constitutvas. Han cambiado de manera
fundamental las formas de interactuar de los Estados, los mercados y las
sociedades.

Tras "inventar” en tiempos remotos el Estado-nacién y el concepto de soberania al
que va asociado, durante mas de cincuenta afios los europeos han estado
experimentando con un nuevo orden politico y econdmico para la regién, en el
cual {a integracién y la cooperacién han adquirido niveles desconocidos en otras
partes del mundo. La Unién Europea ha servido de instrumento principal vy
catalizador para el establecimiento de un nuevo orden europeo.

En Ameérica los procesos de integracién han comenzado més tarde, pero
definitivamente fueron influenciados por lo que pasaba en Europa. En América
Latina la integracién econémica se plantea como una alternativa para alcanzar el
desarrolio. Se buscaba superar las limitaciones de los mercados nacionales y los
extrangulamientos externcs mediante la creacién de un mercado regional mas



amplio que permitiera el aprovechamiento de las economias de escala y la
coordinacién de las politicas nacionales de industrializacion

En América, al parecer, no se ha comprendido el hecho de que el proceso de
integracién no sustituye reformas estructurales, sociales y econémicas y que su
éxito depende de !a voluntad de !os involucrados para institucionalizar
mecanismos que garanticen una distribucion equitativa de los costos y las
gananclas del proceso. El proceso de integracién econdmica no puede avanzar
por el simple hecho de la liberalizacion comercial, sino por la via de utilizar un
variado y complejo instrumental de politicas sectoriales y econémicas deliberadas,
coherentes y coordinadas, que consulten las condiciones estructurales que
permitan un cierto grado de integracién de los mercados, tal como lo hicieron en
Europa.

La Unién Europea se encuenira a la cabeza de los procesos de integracién
regional, ha logrado superar el umbral de libre comercio para incorporar
cuestiones politicas y sociales. En América la situacidn es totalmente distinta: ‘os
procesos de integracion que se encuentran funcionando y los que adn no logran
concretfizarse no muestran tendencias visibles para la incorporacién de temas
distintos al libre comercio, la inversion, los servicios y el medic ambiente, toda vez
que tal profundizacién implica una cierta reduccién de las soberanfas nacionales
involucradas, lo cual no comesponde al Interés de la potencia hegemoénica
mundial, Estados Unidos, ni a los postulados y practicas de su politica comercial.

La hipétesis que sustenta esta investigacion es que los elementos tedricos que
sustentan un proceso de integracién como el llevado a cabo en Europa y su
propla experiencia no puede aplicarse como tal a otros esquemas, tal es el caso
de los desarrollados en América.



Desde un punto de partida descriptivo, este trabajo tiene como objetivo general
explicar y resaltar algunas de las cuestiones fundamentales de los procesos de
integracion llevados a cabo en Europa y América, lo cual permite identificar las
similtudes y diferenclas existentes en ambos casos, para finalmente sefialar los
puntos en los cuales la experiencia europea podria ser considerada como una
leccion aplicable a otros procesos de Integracién.

Los objetivos particulares se encuentran relacionados con el miamo desarrollo de
la investigacién: Identificar los elementos que sustentan la Teorla de la
Integracién Econémica y de que forma han sido aplicados a la experiencia
europea; conocer los aportes tedricos que dan sustento a los procesos de
integracién llevados a cabo en naciones subdesarrolladas y con distinto nivel de
desarrollo; destacar que los procesos de integracién son procesos mas que
econdmicos, ya que, Involucran cuestiones politicas, sociales, historicas y
culturales; mediante un analisis descriptivo de la historia de los procesos de
integracion llevados a cabo en Europa y América, resaltar la particularidad de
ambas experiencias; finaimente se abordan cuestiones como el nacionalismo y su
relacion con los procesos de integracion; quién dirige los procescs; la influencia y
poder de los bloques regionales en el plano intemnacional y la evolucién del
concepto de integraci6n econdémica y su adecuacién a los acontecimientos
ccurridos en materia de formacién de espacios integrados.

El trabajo se encuentra divido en cuatro capitulos:

En el Capitulo | Elementos tetricos de la integracién econémica, se presenta un
pancrama de la teoria que sustenta los procesos de integracion en palises
desarrollados y se demuestra la inexistencia de un cuerpo teérico como tal para
los casos de naciones subdesarrolladas.

En el Capitulo I Integracién Econémica en Europa, se hace un recorrido a través
de mas de cincuenta afios de integracién europea, sus caracteristicas, su



desarrollo, sus implicaciones y el estado actual del proceso, mediante este analisis
se logran identificar las ensefianzas de Europa en cuanto a procesos de
integracion.

En el Capitulo Hll Integracién Econémica en América, se muestra la particularidad
de los procesos de integracion llevados a cabo en la regi6n, su inadecuacion y su
eventual fracaso, su reestructuracion y el estado actual de la integracién
americana.

Finalmente en el Capltulo IV El contraste de las experiencias europeas y
americenas de integracion econdémica, se plantean las principales diferencias y
similitudes existentes en los procesos de integracion de ambas regiones,
subrayando aquellos puntos en que la experiencia europea ha sustentado la
funcionalidad de su propio proceso de integracion y en los cuales América no ha
logrado avanzar.



CAPITULO |

Elementos Teéricos de la Integracién Econémica



CAPITULO I

ELEMENTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA
1.1 Definlcién del concepto de Integracién Econémica

En 1954 Francols Perroux seflalé que el término integracién ocupa un buen lugar
en la jerarqufa de términos oscuros y sin belleza utilizados en las discusiones
econémicas.’

Integracién es una de esas palabras que no significan nada hasta que se les da un
contenido. Mientras el concepto de integracion se reflere a hacer un todo o
conjunto con partes diversas, en economia el término es uno de los mas dificiles
de definir considerando que se frata de una accién constructiva y dindmica que
involucra a varios actores, precisamente su dificultad se encuentra en el numero y
diversidad de las partes a integrar. La integracién econémica por lo tanto, se
reflere a un proceso gue involucra a dos o mas economias en la construccion de
un espacio econémico de mayores dimensiones, para lo que se deben eliminar los
elementos discriminatorios.

El término integracién econémica es relativamente reciente, propio de la segunda
mitad del siglo XX.2 Las aportaciones de autores como Jacob Viner, Meade,
Gunnar Myrdal y Bela Balassa, entre otros, permiten dar explicacién a los
fendmenos de integracion que se han presentado después de la Segunda Guerra
Mundial.

! Francois Perroux, L.a Economia del Sialo XX, Ed. Ariel, Barceiona, 1961

? Sin embargo la formacion de blogues economicos no es reciente ni propia ds| siglo XX, encuentra
su origen en la época en la que se comenzaron a formar los Estados Nacién, pero los elementos
tedricos que dan cuerpo e la Teorla de la integracién econdmica sl son propios de la segunda
mitad del siglo XX. ’



En el marco de la economia internacional en el afio de 1954 una de las primeras
definiciones fue la de Jan Tinbergen, para quien "la integracién es la creacién de la
estructura mas deseable de la economla intemacional mediante la remocitn de los
obstéculos artificiales a su operacion 6ptima y la Introduccion deliberada de todos
los elementos deseables de coordinacion y de unificacién.™ Para Tinbergem la
eliminacién de las practicas y las instituciones restrictivas y la libertad en las
transacciones econémicas entre los paises es el signo caracteristico de su
integracion.

La ciencia econémica comienza a mostrar interés en el estudio de la integracion
economica en el momento que se crean diferentes asociaciones en diferentes
areas geograficas. Es por elloy que los avances de la ciencia econdmica en
materia de integracién se han planteado simultAneamente con las necesidades
reales de los procesos que se han emprendido.

La teorizacién de la integracidon econémica internacional sigue cierto paralelismo
con la creacién de los diferentes espacios que exhiben algun grado de integracién,
por lo tanto, la integracibn econémica como materia de estudio esta
estrechamente ligada a acontecimientoé politicos y econdémicos.

En este sentido se pueden distinguir dos tipos de estudios relacionados con la
integracion econdmica. Por una parte, se encuentran los estudios que se basan
en el analisis de los procesos de integracion entre paises desarrollados cuyos
instrumentos analiticos consideran los efectos econdémicos de los procesos de
integracién, son generalmente los que pertenecen a la teorla tradicional de las
Uniones Aduaneras, la cual se concentra en las pérdidas o ganancias de bienestar
derivadas de cambios en los patrones de comercio, asi como en la evaluacién de
las consecuencias resultado del incremento en el grado de integracion.

3 Tinbergern, Jan. In } ica Intemaclonal, Ed. Sagitario, Barcelona, 1968



Por otro lado, se encuentran los estudios que analizan los procesos seguidos en
los paises subdesarrollados cuyos resultados son distintos. Aqui el problema se
presenta bajo una perspectiva diferente ya que lo que proporciona el criterio de
integracion econdmica no son los cambios en los beneficios que proporciona el
comercio exterior en sl, sino en determinar si la integracién contribuye a lograr un
desarrollo econémico acelerado. '

1.2 Cooperacién e Integracién Econémica

Dentro de los aspectos tedricos, se puede distinguir un primer elemento que es la
diferencia entre los conceptos de cooperacién econdmica e Integracién. Mientras
la primera se refiere a la adopcion de medidas destinadas a reducir la
discriminacién comercial entre paises, no busca la eliminacién completa de las
mismas. La integracién econdmica, ademés de tomar las medidas necesarias para
la eliminacion de algunas o todas las formas de discriminacién, es un proceso en
el que se busca crear una estructura institucional, con el fin de optimizar la politica
econdémica como un conjunto. Balassa insiste en la distincién entre la integracion
econdmica internacional y la cooperacién econdmica; seflala que mientras ésta
pretende disminuir las barreras comerciales entre los paises, la integracion busca
la eliminacién de las discriminaciones comerciales dentro de un area; es por ello
que la cooperacién no entra en el &rea de estudio de la integracion. La
cooperacién entre paises puede incluir una gran variedad de acciones relativas a
campos técnicamente bien definidos, algunas de estas acciones de cooperacién
pueden tener cierta importancia econémica pero pasan a un segundo plano en la
discusién de politica economica.*

El concepto de integracién econdmica intemacional ha conducide a una discusién
desde el punto de vista de la identificacion en términos de politica econémica. La
forma de entender la integracion como objetivo o como instrumento depende del
tipo de paises que se integran. En los palses desarrollados, especialmente en el

* Balassa, Bela, Teorfa de la inteqracién Econdmica, UTEHA, México, 1964



caso de Europa, la integracion se entiende como un objetivo tanto econémico
como polltico destinado a intensificar la interdependencia entre los participantes,
con el propdsito de obtener beneficios mutuos.

En el caso de palses subdesarrollados, aunque no existe un cuerpo teérico que
estudie a la integracion desde esa circunstancia, a menudo se considera el
concepto integracién como un instrumento de politica econémica para alcanzar el
desarrollo.

Como afirma Rosenthal "la integracién econ6mica no constituye en si misma un
objetivo, sino que es un instrumento al servicio del desamollo econémico.” Los
medios para logrario son diversos. Primero, a través de una eficiente divisién del
trabajo que un mercado de mayores dimensiones permite, después mediante la
posibilidad de utilizar las economias de escala ampliaments.

1.3 La Integracién Econémica como proceso

En la medida en que se considera a la integracién como un proceso, se pueden
clasificar ciertas formas de cooperacién econdémica internacional como una etapa
inferior de integracién.

En su obra Teoria de la Infegracién Econémica, Bela Balassa define a la
integracién econdmica como un proceso y como una situacién de las actividades
econémicas. Considerada como proceso se encuentra acompafiada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econ6micas perteneciente a
diferentes naciones.

Vista como una situacion de los negocios, la integracién se caracteriza por la
ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales.®

® Balagsa, Bela, Op.ch, pag. 63



A continuacién se expone la clasificacion presentada por Balassa de las foomas de
integracion econdémica que representan grados variables de ésta:

*

.
L]

Area o zona de libre comerclo, en la cual las restricciones al comercio entre
los pafses participantes son eliminadas, pero cada uno mantiene sus propias
tarifas hacla terceros palses.

Unién aduanera, en la que ademas de la eliminacion de las restricciones al
libre movimlento de mercancias se adoptan tarifas comunes en el comercio
con palses externos a la union.

Mercado comiin, se refiere no sdlo a la eliminacién de las discriminaciones
comerciales y al establecimiento de tarifas comunes al exterior, en esta fase
superior de la integracién también se eliminaran las restricciones al movimiento
de los factores.

Unlén econdémica, supone ademas de lo alcanzado en el mercado comdn, la
armonizacién de politicas econémicas nacionales con el objetivo de disminuir
las disparidades en el espaclo integrado.

Integracién econdémlica total, es el grado mds elevado de integraciéon y
supone la unificacion de las politicas nacionales (monetaria, fiscal, anticiclica,
social), asi como el establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas
disposiciones tendrdn que asumir los estados miembros. Esto presupone la
creacién de instituciones comunes, lo que significa una mayor cesién de
soberania.

Sidney Dell® afade una forma anterior a la zona de libre comercio denominada

Zona Preferenclal, la cual es entendida como aquella en la cual los paises

miembros que la constituyen acuerdan darse un trato arancelario mas favorable

que el otorgado a terceros, por lo tanto, es la que tiene efectos de menor alcance.

Tradicionalmente también se considera como forma superior a la Unién Politica,

la cual presupone ademas de lo alcanzado en fa Unién Econdmica la existencia de

instituciones politicas comunes.

® Sidney Delt, Blogues de comercio y mercados comunes, FCE, México, 1965



Conceptualmente, la integracién econémica puede significar tanto un estado de
COSas como un proceso por etapas. Entendida como proceso, la integracion debe
de presentar una tendencia a la consolidacién de las diversas fases con el objetivo
final de alcanzar la unidad econémica entre los paises; la practica demuestra que
la tipologia convencional de los diferentes grados de integracién plantea
problemas, y por tanto, hay que tener en cuenta una serie de consideraciones. En
primer lugar, aunque se trata de formas bastante diferencladas, usualmente no
son excluyentes, sino més bien al contrario, debido a que todos los procesos de
integracion suelen poseer elementos de més de uno de ellos. En segundo lugar,
estos grados de Integracion pueden ser excesivamente rigidos porque entre un
area de libre comercio y la integracién econémica total existe un gran espectro de
formas. Por ditimo, se critican los limites extremos del conjunto de las fases que
puede alcanzar la integracién. En este sentido se pueden considerar las zonas
preferenciales como una fonma de integracion, y por lo tanto, aquella clasificacién
no sélo es excesivamente rigida, sino que olvida algunas etapas esenciales que
puede adoptar la integracién.

Respecto a esta Gltima observacién, la cooperacion econémica internacional no se
considera una forma de integracién. Los acuerdos preferenciales de comercio
tienen como finalidad la disminucién de los aranceles entre algunos palses. Para
que un acuerdo entre paises tenga foma de integracién, es necesario que se
establezcan rutas hacia la eliminacion de las restricciones, de tal forma, es facil
argumentar que este tipo de acuerdos no pueden considerarse una etapa de
integracién, ya que, su objetivo no es eliminar sino reducir discriminaciones.

Desde el punto de vista de la teoria neoclasica, la integracién debe atravesar por
etapas sucesivas de liberalizacién del comercio y de los factores productivos, para
poder llegar a una etapa superior an el proceso, es decir, a la coordinacién de
politicas. Los procesos de integracién son procesos dindmicos y cambiantes, por
lo tanto no pueden seguir una secuencla lineal y estatica.



Mientras que el objetivo general de la politica econdmica debiera ser un
incremento en el bienestar, el objetivo de la integraclon serla, por lo tanto,
contribuir a este mayor grado de bienestar, considerando que la integracion tiene
efectos sobre la distribucidn de los recursos.

1.4 integraclén positiva e integracién negativa

En 1846 Friedrich List escribi¢: "La unidén comercial y la unién politica son
hermanas gemelas, la una no puede ocurir sin la otra".” Para é| era evidente que
la integracion del mercado y la integracién politica son inseparables. La
integracion politica puede efectuarse de forma negativa o positiva. La integracion
politico-econémica negativa se refiere a medidas conjuntas destinadas a la
eliminacion de discriminaciones comerciales, en la cual sélo intervienen instancias
politicas nacionales sin que intervenga ninguna internacional. £n la integracion
positiva se llega a acuerdos a través de acciones conjuntas de los estados que
participan en el proceso de integracién. Esta influencia va desde consultas o
cooperacién hasta la formacion de una verdadera Unidn. En el caso de la Unién,
la politica no es ejercida por los Estados naclonales, sino por los 6rganos de la
comunidad. Estos dos conceptos de integracion, son muy importantes, ya que
permiten diferenciar los conceptos de la integracién funcionalista y la
institucionalista. Los funcionalistas prefieren la integracion a través de los
mercados, desde abajo y desean una forma de colaboracion entre los Estados no
vinculante y libre. Los institucionalistas o federalistas se inclinan hacia una
integracién desde arriba, por los gobiernos, y se declara a favor de un concepto
institucional con la transferencia de la soberanfa nacional a un 6rgano
supranacional.

? List, Friedrich, Sistema Naclonal de Economla Politica, FCE, México, 1542



1.5 La teoria convencional

La teoria tradicional, sobre todo en la concepcién vinerlana, se inscribe en el
espacio de la teoria clisica del comercio intemacional. El andlisis ortodoxo
considera que la libertad de comercio mundial es la situacidn mas eficiente porque
es la que consigue el mayor nivel de bienestar econémico mundial® La
integracién econémica tiende a la liberalizacion parcial del comercio mundial, ya
sea por productos o por zonas geograficas y, por su propia naturaleza no
persigue, en principio la liberalizacién del comercio mundial, al contrario supone
una forma de discriminacioén hacia los paises que no se encuentran en el proceso
de integracién.® Por lo tanto, tomando en cuenta la definicién de bienestar de
Pareto, la integracién econémica intemnacional no puede alcanzar éste 6ptimo
paretiano, seria entonces la segunda mejor altemativa para maximizar el bienestar
de los paises, como lo llamé Lipsey es una situacién de "second best".

El eje en el que se articula la teorfa convencional de la Integracion econémica lo
constituyen los términos creacion y desviacion de comercio.

La creacion de comercio se refiere a la sustitucién de produccién nacional por
importaciones mas baratas que provienen de otros paises que participan en la
unién, es decir, un cambio a fuentes de abastecimiento con costos mas reducidos,
la eliminacién de aranceles permitird una mejor reasignacién de recursos y
provocara la salida del mercado de los productores menos eficientes.

La desviacion de comercio actua de forma opuesta ya que supone un cambio en
las compras del productor de bajos costos proveniente de otras fuentes externas a
la unién, al productor menos eficiente o de mayores costos al interior de la misma.

‘El significado de biensstar en los términos definidos por Pareto, considera que el incremento en el
bienestar de un ser humano solamente conduce a un incremeanto del bienestar social cuando no se
reduce el nivel de bienestar de ninguno de los otros miembros ded grupo.

" E| argumento de Viner de las uniones aduaneras muestra por una parte que aunque la unién
aduanera obliga a la liberalizacién del comerclo, también origina una nueva forma de
proteccionismo respecto al reste del mundo.



Segin Viner los efectos beneficiosos de la integracién dependeran de si la
creacién de comercio es superior a la desviacién. '°

La integracion sera mas beneficlosa cuanto menor sea el nivel de proteccién final,
cuanto mas grande sea la unién y mayor su nimerc de miembros y cuanto menor
sea ol grado de competencia entre los socios. Tal afirnacién parte de la
formulacién de los efectos creacitn y desviacién de comercio, lo cual se refiere a
que cualquier reduccion a ia proteccién arancelaria habria de ser beneficiosa en la
medida que se acerca a uno o mas paises, y con ello al mundo en su conjunto, es
decir, hacia una situacién de libre comercio mundial.

Los que se plantean como la mejor de las opciones posibles alcanzar
directamente el libre comercio mundial, consideran que la formacion de bloques
regionales y su consecuente eliminacién de discriminacion econémica entre un
ndmero limitado de paises, no es lo mas indicado, ya que este tipo de integracién
regional impide la liberalizacién a gran escala del comercio y supone la creacién
de un drea protegida de mayores dimensiones en la cual la desviacion de
comercio superaria a la creacién de comercio, por lo tanto, los efectos de la
integracién resultarfan negativos para los involucrados.

El llamado enfoque absolutista'’ que supone la integracion a escala mundial a
través de la liberalizacién del comercio, deja de lado las posibles ventajas de un
proceso da integraci6n regional. Sin embargo, en la dindamica mundial la
integracion econémica se ha dado en estructuras regionales y no sobre una base
global.

1% Viner Jacob, Teorla econdmica de las uniones aduaneras, una aproximacién al libre comerclo,

en Guerra-Borges, Alfredo, Latina y el Caribe, lIEs UNAM, México, 1997



1.6 Las ventajas y las desventajas de la Integracién Econémica

Entre los diversos argumentos empleados por los tedricos en apoyo a la
integracién econémica, Ramoén Tamames'? resalta los sigulentes:

% Economias de escala. Son el resultado de una mayor eficlencia basada en
una dimension adecuada de la planta, que permite costos medios unitarios
minimos y la posibllidad de competir en el mercado internacional.

< Intensificacién de {a competencia. En un mercado ampliado, como resultado
de la integracién, pueden ser varias las empresas que trabajen con una
dimensién proxima a la Optima compitiendo entre si, esto traeria como
resultado efectos favorables para los consumidores como precios més bajos,
mejor calidad, aceleracion del proceso tecnolégico, entre otros.

< Atenuacion de los pagos intemacionales. Todo lo que suponga un mejor

aprovechamiento de las divisas, en este caso el uso de mecanismos de
compensacién de pagos puede ser de gran ayuda en el esfuerzo de mantener
un nivel de reservas adecuado, y scbre todo, para dar fluidez al comercio
intrazonal.

* Posibilidad de desamollar nuevas actividades dificiles de emprender

ol

aisladamente. La integracién economica ofrece la posibilidad de desarroilar
nuevas actividades industriales y tecnolégicas dificlies de emprender a escala
nacional, pero que sl pueden ser posibles los palses se agrupan
regionalmente.

< Aumento del poder de negoclacién. Por medio de la integracion el poder de
negociacion puede crecer, ya que la influencia de una regién integrada pesa
mas que la de un pais en lo individual, sobre todo, en los organismos y
conferencias intemacionales, donde cada pals cuenta con un volo. Las
acciones coordinadas de un grupo de paises integrados tienen mayor fuerza.

"' Bela Balassa. Hacia una teoria de la Integracién econémica, en Intearacion de América Latina,
Mn@_y_m edicion preparada por Miguel S. Wonczek, FCE, México, 1964
Tamames, Ramén. Estructyra Fcondmica Internacional. Alianza Editorial. Madrid 1975



< Por otro lado a la inversion extranjera en el pals se le podrian imponer ciertas
restricciones gracias a las condiciones mas afractivas para la inversion, como
un mercado de mayor dimensién.

% La formulacion més coherente de la politica econdmica nacional. La

integracién econdmica al suponer mayores compromisos podria estimular el

mejoramiento de la politica econémica nacional y la realizacién de cambios

importantes en la estructura econémica de cada pals.

La integracion econémica y las transformaciones estructurales. En una zona

en proceso de integracion tiende a imponerse el patron mas evolucionado de

<%

los vigentes en cada materia, como afirma Tamames "nadie se une para

retroceder sino para avanzar."?

Es importante sefialar que la integracion por si misma no resuelve nada, lo
principal son las transformaciones de caracter nacional y aprovechar al méximo
las ventajas del comercio intemacional. La integraci6n tiene que ser vista como un
instrumento de politica econdémica que, por si misma, no llevara a superar todos
los males econémicos, para lograr dicho objetive debera ser oomblementada con
toda una serie de transformaciones econdmicas.

El proceso de integracion econémica no puede avanzar por el simple hecho de la
liberalizacién comercial, sino por la via de utilizar un variado y complejo
instrumental de politicas sectoriales y econémicas deliberadas, coherentes y
coordinadas que consuiten las condiciones estructurales que permiten un cierto
grado de integracién de los mercados. Aunque no se puede negar que en
contenido los procesos de integracién econdémica impulsados en las dltimas
décadas involucran una serie de temas que pretenden dar respuesta a los vacios
de la teoria ortodoxa, igualmente es cierto que se desconoce el hecho de que el
proceso de integracion no sustituye reformas estructurales, sociales y econémicas,
y que su éxito depende de la voluntad de los involucrados para institucionalizar

® Tamames, Ramon. Op.cit

11



mecanismos que garanticen una distribucion equitativa de los costos y las
ganancias.

La defensa de los acuerdos regionales de integracién econémica se apoya en la
existencia de estos efectos dinamicos favorables que superarian en el largo plazo
los efectos desfavorables. Todos los efectos positives mencionados conduciran a
un crecimiento del PIB y del empleo.

Como efectos negativos se sefiala que los productores menos eficientes y los
empleos que generan desapareceran, de igual forma se induce una transferencia
de actividades de un pais a otro pero, sobre todo, a los de bajos salarios, lo cual
representa una posible baja de la proteccién social. Finalmente, sobreviene una
pérdida de soberanfa naclonal. En estas condiciones si el efecto sobre el
crecimiento y el empleo supera los efectos negativos, la mtegracuén econdmica
podra considerarse favorable o positiva.

La integracién econoémica se puede ver, por un lado, como un movimiento hacia el
libre comercio y la integracién mundial, dado que se parte de un mundo en donde
los mercados nacionales estdn protegidos; y por otro lado, como un medio
fundamental para acelerar el ritmo de crecimiento de las economias involucradas,
al permitir una asignacién mas eficiente de los recursos y abrir nuevas
oportunidades de inversién sobre la base de un mercado ampliado que facllita a su
vez la competencia y el aprovechamiento de las economias de escala y
economlas externas que se presentan. En la medida en que las posibilidades de
una productiva divisién del trabajo dependen de la extension del mercado, el que a
su vez estd limitado por barreras naturales y artificiales, la integracién econémica
se constituye en elemento central para la reduccion de estas Gltimas.

Como tal, los beneficios provenientes de la integracién econdémica pueden ser
cualitativa y cuantitativamente superiores, especialmente en el caso de las
economias en desarrollo, para las que los efectos dinamicos de {a integracién son



mas relevantes por cuanto influyen en el crecimiento del empleo, la inversion y la
produccién, aumentando la eficiencia en la utilizacion de sus recursos productives.

El evaluar si es deseable la integracién, principalmente en funcién de sus efectos
estaticos sobre la produccion, consumo y términos de intercambio pudiera Hevar a
la falsa conclusion de que la integracién de algunos grupos de paises en
desarrollo no resulta en una mejoria de eficiencia y bienestar, ello porque dicha
evaluacién parte de la situacion vigente en dichas economias, caracterizadas por
mercados distorsionados e inciplentes, con frecuentes desequilibrics y dificultades
de adaptacién de sus estructuras productivas. Los efectos estdticos tomarian en
cuenta, por lo tanto, sélo los cambics marginales que se preducirian en dichas
economifas ante la variacién preferencial de los aranceles, pero no los impactos
que se generarian a través del tiempo por el aprovechamiento de las economlas
de escala, la competencia y las inversiones inducidas considerados como los
efectos dinamicos mas importantes de la integracién econémica.

1.7 La Integracién Econémica en palses subdesarroliados

Considerando la division del mundo entre naciones desarrolladas y
subdesarolladas, los procesos de integracién que puedan surgir en cada uno
tendran caracteristicas y condiciones particulares si consideramos, como sefiala
Balassa, que mientras el enfoque absolutista se preocupa mas de la reasignaclon
de los recursos existentes una vez que se forma la unién,' en las areas
subdesarrolladas, la integracion se destina a servir para el desarrollo econémico a
través de la reasignacion de estos recursos. Si se considera el analisis de las
uniones aduaneras de Viner se tendrfa que concluir que los paises
subdesarrollados deberfan evitar uniones econémicas ya que éstas llevarian a
movimientos desde fuentes de suministros de bajo costo de los paises
industrializados a fuentes de alto costo en los propios paises subdesarrollados, es

" En experiencias como la integracién en Europa, es decir en regiones donde el nivel de dasarolio
es similar entre los miembros que conforman la unién, la reasignaciéon de los recurscs ya
generados es ka que ocupa el lugar principal.



decir, existiria desviacion de comerclo. Este andlisis deja de lado la base racional
sobre la que descansa la integracion econdmica de los paises subdesarrollados,
es declr, el acceso a un mercado regional que permita el aprovechamiento de
economias de escala, y de la especializacion regional, lo cual no sélo contribuiria
a una operaclén mas eficiente de las industrias establecidas sino que generaria
incentivos adicionales para el establecimiento de nuevas Industrias, lo cual
ayudaria a acelerar la tasa de desarrollo de dichos paiges.

Diversos autores como Allen, Meier y Mikesell,'® llegaron a la conclusion de que la
teorla tradicional de las uniones aduaneras no es aplicable a los paises
subdesarroliados. Lo cual no significa que el andlisis de los procescs de
integracién en dichos paises deba prescindir de sus conceptos y criterios, lo que sl
puede ser posible es su uso auxiliar. Estos autores consideran que en realidad el
cuerpo tedrico en el que debe sustentarse este tipo de integracién es en los
postulados de la Teorla del Desarrollo, la cual considera que la Integracién debe
servir en primer lugar para superar el atraso por medio de la creacién de una
nueva estructura productiva.

En la integracién de este tipo de economias pierden relevancia los conceptos de
desviacion y creacién de comercio, ya que el objetivo principal es acelerar el
crecimiento econdmico, a través de la transformacién de las estructuras
econémicas que permititdn una mayor expansién del comercio y
consecuentemente una mejor reasignacién de los recursos. El propio Balassa
reconoce que integracion entre los palses de América Latina necesariamente
deberia pasar por una etapa de desviaclén de comercio, que correspondiera con
la fase en la que se profundizaba la politica de sustitucién de importaciones, pero
ahora en un ambito regional. Para ello, se habria necesitado de instrumentos
eficaces no s6lo de coordinacién de las politicas de fomento industrial. '

** Guerra Borges, Alfredo._La Infegracién el América Latina y ef Caribe. IIES - UNAM. 1891
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En las economlias subdesarrolladas no es suficiente el libre comercio, ya que,
como seftala Gunnar Myrdal,"” por s solo el comercio méas libre propendera a
perpetuar el estancamiento de éstas regiones, ya que no se puede esperar que
una liberalizacién comercial a nivel intemacional cambie radicalmente la situacién
de abierta desintegracion intemacional que existe. La desintegraclon a la que se
refiere Myrdal se inscribe en el contexto de la etapa posterior a la Segunda Guerra
Mundial, sin embarge, actualmente se presenta bajo la forma de subdesarroilo,
pobreza, marginacion y falta de oportunidades que enfrentan millones de personas
en el mundo.

La falta de una estrecha coordinacion de los esfuerzos naclonales, que en pro del
desarrolic se realizan en cada una de las regiones subdesarrolladas, es la
responsable en gran medida de las dificultades que afrontan estos palses.

Hiroshi Kitamura™ considera que los paises en desarrolio dependen para el -
abastecimlento de bienes de capital de los paises industrializados, es decir, de
paises externos a la regidn, por lo tanto, la integracién econémica permitird a
estas naciones en desarrollo reducir su dependencia respecto del resto del mundo
por medio del incremento en el comercio intraregional de bienes de consumo y
otros bienes producidos en el area, es decir, se presentaria un crecimiento en el
tamafio del mercado regional y mayor disponibilidad de divisas para obtener los
bienes provenientes de otras partes del mundo necesarios para el desarrollo.

En las regiones desarrolladas encontramos un gran dinamismo en los
intercamblos comerclales entre pafses industrializados lo cual se debe, en gran
medida, a que el proceso de crecimiento esta ligado al mayor grado de vinculacion
comercial que existe entre estas economias nacionales. Mientras tanto, el
intercambio comercial entre paises subdesarrollados crece con mayor lentitud.

' Myrdal, Gunnar, Solidaridad o Desintegracién, FCE, México, 1957



El caso de mayor éxito en la integracion econémica hasta ahora es el de la Unidn
Europea, sin embargo, la integracion regional es un mecanismo frecuentemente
recomendado para los palses en desarrollo. El objetivo en estos casos es la
industrializaciéon, se piensa que los mercados nacionales son demasiado
estrechos. Un mercado regional de mayor dimension podria respaldar un
verdadero proceso de industrializacion. Las dificultades no son menores del lado
economico, los palses mas atrasados temen que al dar a los paises miembros
libte acceso a su mercado no podran comenzar nunca sus propios procesos de
desarrolio econémico. Consideran a la integracién como un mecanismo para
acelerar el desarrollo de los palises més desarroliados en la zona a expensas de
los mas débiles. La experiencia europea ha demostrado que al pais mas atrasado
se le puede conceder un trato especial. A pesar de su proximidad geografica, los
paises menos desarrollados no se encuentran econdmicamente unificados.
Regularmente son mas competidores que complementarics y sus intereses
competitivos hacen dificil el formar una comunidad. Al formar un solo bloque de
tierra con buenas comunicaciones la mayor parte de los paises de la Uni6n
Europea tienen una ventaja econémica sobre el mundo exterior en los mercados
de la Uni6n. En los palses en desarrollo, muchos de ellos solo con lineas
exteriores de comunicacién, no existe una unidad natural, y la unidad artificial, es
dificil de mantener.

La teoria convencional de la integracibn econdmica se refiere sélo a las
circunstancias de los palises d'esarrollados, dejando de lado el analisis de las
clrcunstancias y caracteristicas de los subdesarrollados. Ante realidades como el
TLCAN, el ALCA, e incluso la ampliacion hacia Europa oriental de la Unién
Europea, se plantea la necesidad de intentar una Teoria de la Integracion entre
paises con diferentes niveles de desarrollo, debido a que las politicas de
integracion deberlan ser distintas dependiendo del nivel de desarrollo, ya que los
objetivos no son los mismos.

" Hiroshi Kitamura, La teoria econémnca y la Inlegradbn eoonémm de las regiones
subdesarrolladas, en Integracion de Amérca Latina periencia perspactivag, edicion
preparada por Miguel Wionczek, FCE Méxloo. 1964




Como sefiala al respecto Ricardo Torres Gaitdn "la teorla del comercio
internacional, en su estado actual resulta inapropiada para examinar la economia
del mundo subdesarrollado. La vialidad de la teoria tradicional, se reduce a cierla
etapa histdrica y a ciertos paises.” '?

Tores Gaitan afirma que en si el llbre comercio no es bueno ni malo, pero
considera que no puede ser aceptable cuando preside el Intercambio entre
desiguales, por lo tanto experiencias como el TLCAN no son aceptables ya que es
un tratado entre desiguales.

1.8 La integracién como un proceso méas que econémico

Ademas de los elementos econdmicos, existen elementos sociales que son
resaltados por Gunnar Myrdal cuando sefiala que la integracién no sélo es un
proceso econdmico, también es un proceso social ya que busca eliminar barreras
tanto econémicas como sociales entre los palises involucrados. Sefala que "la
economfa no esta plenamente integrada mientras no se abran anchos caminos
para todos y mientras la remuneracién pagada por fos servicios productivos no sea
igual independientemente de diferencias raciales, sociales y culturales”® En
realidad Myrdal utiliza el término integracién para establecer una teorla sobre los
equilibrios territoriales en el interior del pais, y la inscribe en el analisis de la
economla regional. Lo mas importante de su definicién es que seitala que la
integracion es la eliminacion de discriminaciones entre los agentes de la actividad
econdmica.

** Torres Gaitn, Ricardo, Teoria del Comercio Intermnacional, Siglo XXI Editores, México, 1970
2 Myrdal, Gunar, Soligaridad o desintegracién, FCE, México, 1957



Kindleberger sefiala, de igual forma, la importancla que tiene la eliminacién de
barreras no sélo econémicas entre comunidades, razas y estratos sociales,
entendiendo a la integracion como un proceso mas allé de lo econémico. 2!

Como lo sefialé Perroux la actividad econdmica debe estar al servicio de los
hombres, por lo cual no se debe olvidar que la integracién relaciona un aparato
productivo con una poblacion. De ahi que las economias de dos territorios estan
bien integradas sélo si la combinacion de sus aparatos productivos esta al servicio
de la poblaci6n de dos territorios. En el caso de la integracion de dos territorios y
dos economias desiguales, la poblacién del pals mas rico y poderoso debe
aceptar que gracias a una politica de distribucion y de compensaciones se
favorezca el desarmrollo del socio mds débil. Para Perroux el objetivo de la
integracion es lograr estmcturaé tales que el desarrollc de los aparatos
productivos y el de las poblaciones se apoyen mutuamente, de tal forma que
pueda generarse un aparato de produccién amplio, complejo y moderno que esté
al serviclo de un conjunto de poblaciones capaces de servirse de é| y dominarlo.
La combinacién de los aparatos productivos debe servir al conjunto de Ia
poblacién formado por los dos conjuntos desiguales.?

Tamames asegura que para lograr una verdadera integracién econémica es
necesaria una base politica supranacional y que a su vez un progreso en la
integracion econémica impone una coordinacion cada vez mas estrecha que en el
largo plazo no puede mas que derivar en una union politica.

Incluir los aspectos sociales al proceso de integracién econémica supone una
fase superior en el mismo, debido a que en la construccién de una zona de libre
comercio o una unién aduanera no existen modificaciones en la estructura social,
estas modificaciones se consiguen en la etapa de integracién econémica total, es

¥ Kindleberger, Charles, Economia Internacionai, Biblioteca de Ciencias Soclales, Seccion
Economia, Ed. Aguilar, Madrid, 1972.
2 Myrdal, Gunar, Op.cit.



decir, la integracion soclal adquiere relevancia conforme avanza y se consolida un
proceso de Integracién que encontrd su origen en los acuerdos econémicos.

Como la integracién también requiere de la suma de voluntades de los diversos
aclores, la politica se convierte en un elemento clave para poder llevar a cabo
todos los procesos de negoclacidn que permitiran llegar a acuerdos concretcs
sobre la integracién econémica de los estados.



1.9 Consideraciones Finales

Al identificar los elementos tedricos senalados anteriormente, se puede decir que
los motivos que han impulsado ks diferentes planes de integracion no son
uniformes, existen elementos particulares en cada uno y estos elementos son los
que finalmente han determinado la dindmica del proceso de integracién. Los
motivos de Europa y los motivos de América no son los mismos, el proceso de
construccién de la Unidn Europea ha sido la experiencia de integracion mads
importante después de la Segunda Guerra Mundial, no sélo por el desarrollo que
ha alcanzado, sino porque ha influido de forma considerable en las formas y los
tiempos de otras experiencias de integracion.

El proceso de Integracién europeo esta estrechamente vinculado a su historia v,
por ello, no se puede aplicar sin més a ofras regiones del mundo. Pero esto no
excluye que determinados aspectos puedan ser instructivos en |a formacion de
nuevas estructuras de cooperacién regionai.

Europa y América son dos regiones donde se han manHfestado los mas avanzados
procesos de integracion regional. En Europa este proceso que se inicié después
de la Segunda Guerra Mundial tuvo motivos politicos y econémicos, aunque en su
fase inicial el énfasis estuve puesto en la integracién econémica y comercial. En
América, el proceso ha comenzado mas tarde y ha sido paralelo a la aperiura
general de las economias latinoamericanas.

Los americanos pueden aprovechar algunas de las experiencias europeas, pero
emular el camino no es necesario, y tampoco parece tener muchas probabilidades
de éxito, sobre todo por la formacién de bloques como el TLCAN y la posible
consofidacion del ALCA. Se encuentran diferencias abismales con el proceso
europeo en cuanto al tratamiento de sectores sociales, participacién parlamentaria
y reconocimiento de las enormes diferencias socioculturales y niveles de
desarrollo.
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Quiza nunca como hoy el tema de la integracion econdémica de América Latina
debe alcanzar la relevancia y prioridad que le comresponde, por circunstancias
actuales que le vive la regién. Los problemas de fndole social, econémico y
politico son de tal magnitud, que los paises de la regién requieren sin
postergacion incrementar de manera sdlida y estable su interdependencia y, tat
vez mas Importante, reforzar su capacidad de acclién y poder de negoclacién.
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Procesos de integracién econémica en Europa



CAPITULO Il

PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN EUROPA

2.1 Antecedentes de la Integracién Europea

La idea de una asociacién sdlida entre los Estados europeos ya se habia
manifestado politicamente antes de la creacién de la Unién Europea. Varias
veces se habla intentado imponer por la fuerza una unlficacién a Europa basada
en la hegemonlia de un estado y en virtud de un mandato dictatorial. Cabe
destacar en este caso, la tentativa de Napoleén, que aspiré a una unificacién de
Europa bajo el mando de Francia, o la de Hitler, que pretendi6 someter al
continente al dominio del Tercer Reich aleman de forma violenta.

Por otra parte, sobre todo después de la Primera Guerra Mundial y sus
devastadoras consecuencias, comienzan a surgir varios modelos de unificacién
voluntaria y pacifica. Realmente empezd a tomarse conciencia de la necesidad de
un acercamiento entre las naciones europeas durante el periodo entreguerras
(1918-1939).

En 1923 el Conde austriaco Coudenhove Kalergi reivindicé la creacién de los
Estados Unidos de Europa, a través de la llamada "Unién Paneuropea®, fundada
por el mismo. Entre los acontecimientos que inspiraron al Conde se encontraban
principalmente la creacién del Imperio alemén en 1871 y el nacimiento de los
Estado Unidos de América en 1776.

En 1924 Kalergi consiguid ver formada la Unidn Paneuropea, como una
asociacién de personas en apoyo a su ideal; en diferentes paises europeos se
formaron Consejos Nacionales, presididos por importantes personalidades de la
cultura y de la politica.



Et 25 de septiembre de 1929 el ministro francés de Asuntos Exteriores, Aristide
Briand,® pronuncié en Ginebra ante la Sociedad de Naciones su célebre discurso,
en el cual proponia a los gobiemos europeos la creacién de una "Unién Europea”,
el ministro alemén de Asuntos Exteriores, Gustav Stressemann, apoyd |a
propuesta, la cual buscaba lograr una colaboracién més estrecha de los Estados
europeos, pero sin arriesgar la soberanfa naclonal.

El 17 de mayo de 1930, a nombre del Goblemno Francés, Briand envi6 a vaintisdis
goblernos europeos un documento en el cual se encontraba plasmado el proyecto
de Union Europea, entre junio y agosto de este mismo afio recibié las respuestas
de todos los paises consultados, en general poco favorables al proyecto de Unién.
Las causas de este fracaso fueron principalmente el incremento del
proteccionismo, consecuencia de la Gran Depresion; la fuerza del nacionalismo
alemén; la muerte de Stressemann -unc de sus principales promotores-, asf como
la oposicién britinica al proyecto.

En el transcurso de los siguientes afios, las condiciones en Europa hablan
cambiado, la depresién econdmica, el arraigo de los nacionalismos econémicos y
politicos y el inicio de la guerra en septiembre de 1939, dejaron de lado cualquier
intento de cooperacion entre las naciones europeas.

Durante la guerra, las ideas acerca de la unidad europea no pemmanecieron
inertes. En América algunos refugiados como el propio Conde Coudenhove
Kalergi y Luigi Sturzo habian contribuido a mantener el interés por dicho tema. En
la misma Europa, en 1940, para coordinar la cuestion de suministros y
amamentos Wiston Churchill habla propuesto la unién franco-britanica con una

¥ Aristide Briand asumié la presidencia de honor de la Unkin Paneuropea, la influencia europalsta
de Coudenhove no solo llegd al ministro francés, sino a politicos como Churchill. El movimiento
Paneuropa fue en realidad el de mayor trescendencia realizado durante el pariodo entreguerras.



nacionalidad conjunta,®* y tres afios mas tarde en marzo de 1943 lanz6é un
llamamiento para crear el Congreso de Europa de posguerra.

La integracion hegeménica de Europa por el Tercer Reich durante la Segunda
Guerra Mundial nada tenfa que ver con la idea de integracién del periodo
entreguerras. Por el contrario, desacredité ain mas el principio de soberania del
Estado nacién y dio nuevo impulso a la idea de una federacién de Estados
europeos. De igual forma se realenté la conciencia de la dependencia econdmica
mutua, debido a la axplotacién de otras economias nacionales llevada a cabo por
el régimen nazi.

Las economlias nacionales europeas se encontraron en una situacion de
desolacion después de la Segunda Guerra Mundial, lo cual propici6 que se
reforzaran tanto los argumentos politicos come econdmicos a favor de una mayor
unidn entre las naciones, los Estados europeos reconocen la inmediata necesidad
de terminar con sus rivalidades. Las devastadoras consecuencias de la guerra
crearon las condiciones necesarias para retomar la idea de la integracién, pero
ahora de una forma mas radical y urgente. Los principales promotores de esta
ldea reconocieron que Europa habia perdido la posicién central sustentada
durante siglos en el contexto mundial a consecuencia de sus enfrentamientos
bélicos. Estado Unidos y la Unidn Soviética la hablan desplazado como potencia,
ya que ambas naciones disponfan de mayor peder politico, econdmico y militar
que la Europa de muchos Estados. Después de dos guerras mundiales era
necesario garantizar la paz en los viejos focos de conflicto europeo.

El actual proceso de integracién de la Unién Europea se ha realizado bajo una
propuesta singular, distinta a las anteriores en contenido y en forma. La
integracion europea como ahora la conocemos realments tuvo su origen tras la
Segunda Guerra Mundial.

# En Ia propuesta se establecia que todo ciudadano frances podria disfrutar de la cludadanla
briténica y todo civdadano britanico se habria convertido en cludadano francés. La propuesta
finalmente fue rechazada por el Gobiemo francés con 40 volos a favor y 13 en contra.
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2.2  FElPlan Marshall como catalizador del movimiento de integracién

Casi una década de desajuste econdmico (1929-1939) y mas de sais afios de
guerra (1939-1945) afectaron de forma considerable el sistema de intercambios
intraeuropeos. A partir de 1945 Europa se enfrenta a una realidad en la que
predomina el bilateralismo en sus relaciones econémicas internas.2®

El problema europeo consistia basicamente en el endeudamianto resultado de la
guerra, asi como la falta de recursos reales para cubrir las necesidades de la
reconstruccién. Para poder superar el bilateralismo predominante y pasar al
multilateralismo en los pagos, y la expansién del comerclo intraeuropec a través
de la Hberalizacién de las importaciones se requerian recursos reales, los cuales
setfan proporcionados por la ayuda econdmica de Estados Unidos.

La Segunda Guerra Mundial devasté la economia del viejo continente, algunos
europeos pensaban que la reconstruccién de Europa Occidental darfa lugar a un
acuerdo para la creacion de un Estado Europeo Unificado, pero la idea de una
Europa unida se debilito con el comienzo de la Guerra Fria y el temor que aun
inspiraba la derrotada Alemania.

Europa después de la guerra se enfrentaba al problema mayor de la
reconstruccion. E! 5 de junio de 1947 en el discurso pronunciado en la
Universidad de Harvard, el General George Marshall, Secretario del Tesoro de
Estados Unidos, ofrecié ayuda econémica de su pais a toda Europa a través del
Plan para la Reconstruccion de Europa (European Recovery Program). El
discurso pronunciado decia: "La verdad de la cuestidn es que las necesidades de
Europa para los tres o cuatro préximos afios son mucho mayores que su actual
capacidad de pago, por ello, u obtiene una mayor ayuda adicional sustancial o
habra de enfrentarse con un deterioro econémico, social y politico de caracteres

® Los ecuerdos bilaterales segun datos de la OECE, estimé que en 1948 el 61% del valor total del
comercio en Europa Occidental se realizaron a través de convenios bilaterales, en Tamames,
Ramén, Unién Europea, Alianza Editorial, 3ra. Edicién, Madrid, 1996.
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muy graves. Aparte de los efectos desmoralizadores que ssto traeria para el
mundo en su conjunto, y de las posibilidades de disturbios ocasionados como
consecuencia de la desesperacion de la gente afectada."?®

La ayuda de Estados Unidos se ofrecié no sélo a Europa occidental, sino también
a la Unién Soviética, quien finalmente la rechaz6 en fa Conferencia de Parfs en
julio de 1947,

Entre los objetivos del Plan Marshall destacaba el de carécter politico y estratégico
que pretendia frenar el avance del socialismo por el resto del continente. En el
conflicto Este-Oeste una de las manifestaciones mas claras fue la politica
hegemdnica de la Unién Soviética, asi como la politica de contencidn de Estados
Unidos, por lo que fa reconstruccion rapida de ta Europa occldental, destrozada
por la guerra, se convirtié en el sustento de la idea norteamericana de impedir la
expansion del socialisme en el mundo. Esto serla mas facil de lograr con un
espacio econémico europeo occidental integrade, que con uno segmentado y
dividido por las fronteras nacionales, las cuales obstaculizaban las relaciones
econémicas internacionales. Estados Unidos necesitaba el auge econémico de
Europa occidental, ya que su economia disponia de una capacidad productiva que
requeria mercados de venta a escala mundial y que se consolidarian sélo en el
marco de una estrategia de puertas abiertas.?’ El gobiemo norteamericano liegé a
la conclusién de que la ayuda para la reconstruccion coincldia con sus propios
intereses, aunque Europa representaba un competidor potencial en el mercado
mundial, este peligro parecié poco amenazador en la situacién concreta de la
segunda mitad de los afios cuarenta, la ayuda para la reconstruccién tenia que

* Discurso del European Recovery Program, en Tamames, Ramén,Op.cit

7 En este contexto el 27 de diciembre de 1945 entra en vigor el Acuerdo de Bretton Woods, por el
que se creo sl Fondo Monetario Intemacional (FMJ), él cual tenia como objetivos principales: una
estrecha cooperacion en politica monetaria, tipos de cambio estables, transacciones multilaterales,
convertibilidad total y apoyo mutuo en los problemas de balanzas de pagos, ademés de esto lo gue
raaimante sa logré fue el afianzamiento de la posicion hegemdnica de Estados Unidos y del délar
como monada de raferencia. Para lograr ta liberalizacion mundial del comercio mundial se firmé el
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), el cual a partir de 1948 se encargé de organizar

las conversaciones al respecto. En Tamames, Ramén, Estructyrm Ecopémica Intemacional,
Allanza Editorial, Madrid, 1975, pag.64
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hacerse efectiva en el menor plazo posible, fue claro desde el principio que la
ayuda norteamericana sirvi6 para motivar a los Estados europecs hacia la
integraci6n.

Se otorgd un sistema de ayudas que se materfalizaron fundamentalmente bajo la
modalidad de préstamos preferenciales.”® La condicién era que los socios
receplores, entre los cuales no quedaron incluidos, Espafia, Finlandia, ni los
paises de influencia soviética, presentaran un plan comin de recuperacion
econdémica, lo cual resulté decisivo para promover la coordinacion y cooperacion
de los lideres europeos y crear un clima de didlogo y confianza entre ellos. La
ayuda otorgada por Estados Unidos tuvo consecuencias trascendentes en la
posterior conformacion econdmica de Europa, ya que es a partir de las
condiciones impuestas por el Plan Marshall cuando comienza la cooperacion
econémica europea. Asi, a raiz de dicha cooperacion, se van formando diversas
organizaciones europeas de caracter singular.

2.21 Lacreacién de la Organizacién Europea de Cooperaclén Econdmica

El 16 de abril de 1948, 16 gobiernos junto con los gobernadores militares de las
zonas occidentales de ocupacién en Alemania firnan en Parls el convenio
constitutivo de la Organizacién Europea de Cooperacién Economica (OECE),®
cuyo antecedente directo fue el Comité Europeo de Cooperacién Econ6mica
(CECE) creado en 1947. Las actividades de la OECE, durante los primeros
meses, consistieron en el reparto de los recursos otorgados por Estados Unidos a
través del Plan Marshall; posteriormente sus funciones se concentraron en la
multilateralizacién de los pagos y la liberalizacion de los intercambios. En el foro
de la OECE tuvieron lugar multiples negociaciones sobre Ia liberalizacién de los
intercambios corherciales y las posibilidades de construccién de una Unién

2 El monto de la ayuda estadounidensa supert los 14 mil milones de ddlares. Los principales
palses receptores fueron Reino Unido { 3,321mitlones de délares), Francia (2,753 millones de
ddlares), Itakia (1,511 millones de délares) y Alemania (1,389 millones de dolares). En Nieto Solis
José Antonio, La Unién Eurppes Jova atapa 5 ica_de Europa

Piramide, Madrid, 2001.
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Aduanera, o cual logré avanzar en la supresiéon de practicas discriminatorias y
subsidios a las exportaciones, asi como en la liberalizacion de los controles de
cambios, a través de la Unién Europea de Pagos.

En el marco de la OECE, se estimulé una actitud cooperativa que formo las bases
de intentos politicos vy econdmicos en pro de una unién en Europa de mas largo
alcance, ademés con la ayuda integrada para la reconstruccién se fortalecio el
ordenamiento propio de la economlia privada y de mercado, con el fin de oponer a
la zona soviética de poder una Europa occidental fuerte y politicamente estable.
Se cumplié el objetivoc de Estados Unidos de establecer una politica de
cooperacion europea al servicio de su politica de contencion a nivel mundial.

2.2.2 ' La Unlén Europea de Pagos

En 1849, bajo los auspicios de la Administracion de Cooperacién Econémica de
Estados Unidos y la OECE, se iniciaron las negociaciones que paermitieron firmar
el Acuerdo Europeo de Pagos por el cual se constituyé ia Uniébn Europea de
Pagos (UEP). El acuerdo tenia como meta el fomento de un comercio exterior
libre de toda discriminacién, la UEP fue pensada originalmente para dos afios,
pero siguié en pie hasta ser sustituida por el establecimiento de la convertibilidad
general de las monedas, en diciembre de 1958, fue reemplazada por el Acuerdo
Monetario Europeo, el cual tenfa como propésito mantener ciertas formas de
cooperacion monetaria. EI AME continué vigente hasta 1971 y contribuyé al
mantenimiento de la cooperacibn monetarla entre los paises europeos que lo
conformaban.

# En 1981 adoptaria su actual denominacién: OCDE.
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23 Bélgica, Holanda Y Luxemburgo: La formacién del BENELUX
2.3.1 La Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa

En 1948 entra en vigor la Convencién del Benelux, acuerdo aduanero que con la
reduccion de restricciones arancelarias buscaba en un futuro el establecimiento de
un arancel externo comun, este acuerdo se convirtid, sin duda, en uno de los
soportes esenciales de los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.
La existencia de un drea de integracién entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo
resulté de fundamental importancia para dar impulsc a la creacién de una
integracién europea mas amplia.

Desde el 1 de mayo de 1922 Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo
constituyeron ia denominada "Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa". Como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial Luxemburgo decide separarse de la
Unién Aduanera Alemana (Zollverein) y se orientd hacia una unién econdmica con
Bélgica, con el propésito de compensar su salida del mercado aleman y obtener
mayor estabilidad politica.

La cuestion aduanera fue resuelta de una forma relativamente facil, ya que al
interior se eliminaron las restricciones al comercio y ante tercaros se adoptd el
arancel de aduanas beiga. Dentro de la unién no se presentaron problemas de
pagos, ya que el franco luxemburgués y el franco belga tenian la misma paridad,
la moneda con absoluto predominio fue la mas fuerte, es decir, el franco belga que
al ser tradicionalmente estable evité que se presentaran fenémenos inflacionistas
en ambos territorios.

La UEBL presenté ciertas limitaciones y nunca llegé hasta sus dGltimas
consecuencias; el caso més representativo es el del sector agricola, en el cual no
se logré la libre circulacién de productos, ya que se mantuvieron ciertas
excepciones a favor de la agricultura de Luxemburgo.
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En materia fiscal, ambos paises preservaron su propia politica presupuestaria, lo
cual se tradujo en que tenia que haber clerto control en la frontera de ambos
paises con el fin de recaudar el valor de las diferencias entre los dos niveles de
impuestos sobre trdfico comercial. Es importante resaltar el hecho de que ios
problemas que se presentaron en la Unidn fueron resueltos no por sus propios
6rganos sino a través de consultas intergubernamentales.

2.3.2 La Convencién del BENELUX

Con el fin de contrarrestar el creciente proteccionismo arancelario extendido por
Europa, consecuencia de la Gran Depresion, en 1930, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia, fiman [a Ilamada Convencién de Oslo, cuyo
resultado fue el establecimiento de un limitado sistema de consultas previas en
materia arancelaria. Es en 1932 cuando la UEBL y Holanda firman la Convencién
de Ouchy, en la cual se prevela la eliminacion de las restricciones arancelarias
entre ambos territorios, para formar un espacio aduanero unico, sin embargo, la
formaciéon de una unién aduanera, ante la presion ejercida por las grandes
potenclas, queds suspendida. La violacién a la cldusula de nacién mas favorecida
y el principio de no discriminacidn fueron los principales argumentos en contra. 0

Los acuerdos entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo tuvieron que ser firnados en
el exilio, especificamente en el Reino Unido, debido a la ocupacién de sus
territorios por el ejército alemdn; la Convencién Monetaria fue firmada el 21 de
octubre de 1943; un afio mas tarde se firma la Convencién Aduanera y ambas
tuvieron que esperar hasta el afio de 1948 para poder entrar en vigor, debido a las
serias diflcultades que trajo consigo la reconstruccion, sobre todo en el caso de
Holanda y Luxemburgo.

¥ Es hasta 1948 cuando se firma el GATT donde queda aclarada la cuestidn de suspender la
aplicacién ds la cladusula de nacién mas favorecida debido a la creacién de una Union Aduanera
(Art. XXIV). En Tamames, Ramdn, Estructura Econdmica Intemacional, Op.cit p4g125-131

30



En la Convencién del Benelux (Integrada por la Convencién Monetaria y la
Aduanera) quedaron previstas cuatro etapas de formacién para alcanzar la Unién
Econémica, cuya instauracién estaria en manos de los gobiernos firmantes, ya
que no contemplaba la creacitn de instituciones comunes.

La primera etapa se referfa a la adopcién de un arancel externc comun, es decir,
preveia la formacién de una Unldén Aduanera, la cual quedd establecida de
inmediato, Holanda a causa de su Inflacién impuso restricciones a las
importaciones de la UEBL, pero cuando el Plan Marshall otorgd los recursos
necesarios para lograr cierta estabilidad, estas restricciones desaparecieron.
Llegar a los acuerdos necesarios en esta primera etapa no representd ninguna
dificultad.

En la segunda etapa se acordd liberar progresivamente las restricciones a ia libre
circulacion de mercanclas y el control de cambios, con ciertas clausulas
especiales, sobre todo para la agricultura. El punto mas delicado de esta etapa se
presentd en el afio de 1952, cuando los precios en Bélgica aumentaron debido a
que el nivel de importaciones belgas procedentes de Holanda se incrementd
considerablemente como consecuencia de los bajos salarios sostenidos por los
holandeses. En la Conferencia de Knokke-le-Zoute se logré llegar a ciertos
acuerdos que permitieron superar ésta crisis, tales como un ligero incremento en
los salarios en Holanda y la aceptacién de que fueran mantenidos determinados
contingentes a las importaciones en Bélgica.*'

La fercera etapa prevela la libre circulacién de capitales, para lo cual se
necesitaba igualar las circunstancias econémicas dentro de la Uni6n a través de la
armonizacidn de los sistemas fiscales de los palses miembros. La libre circulacion
de capitales se autorizé en 1954 y en 1956 la de trabajadores.

*' Tamamas, Ramén, Op Cit. pag 27
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Finaimente la cuarta sfapa se alcanz¢é el 3 de febrero de 1958 cuando se firmoé el
Tratado de la Haya,” el cual establecié oficiaimente la Unién Econtmica entre
Bélgica, Holanda y Luxemburgo, con libertad absoluta a la circulacién de bienes
personas y servicios. De igual forma se planted la adopcién de una politica comiin
en el comercio con terceros paises, en inversiones, agricultura y en seguridad
social.

Los resultados del Benelux trajeron consecuencias positivas para los tres
miembros: el comercio intrazonal se incrementdé de forma significativa y el
comarcio con paises externos también registrd un aumento. Pero no sdlo se
encontraron resultados positivos en el campo comercial, ya que la fuerza de
negociacion del Benelux, como tal, fue mucho mayor que la de cada pals por
separado, asi, ante las negociaciones de creacién de la Comunidad Econbmica
Europea se presentaron como un solo bloque con un nimero de habitantes
considerable, un producto intemo bruto cercano al de Italia y un comerclo exterior
superior al de Francia e Italia.

2.4 El Plan Shuman y la creacién de la Comunidad Europea Del Carbén y del
Acero

A pesar de que entre 1949 y 1950 hubo un cierto estancamiento en el movimiento
europeo, el tiempo parecfa ser propicio para que las cosas siguieran adelante. Es
asi como en mayo de 1950, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman -por iniciativa det director de la oficina francesa de planificacién, Jean
Monnet- presenté el proyecto de integracién sectorial en los campos del carbén y
del acero. Ambos funcionarios crefan que Francia y Alemania podrian superar su
secular antagonismo si existfan incentivos econdmicos que estimularan la
cooperacion.

2 Tamames, Remoén, Op. cit, pag.29
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Los rasgos principales de! Plan Shuman marcaron la integracién europea, se
trataba de un intento francés de resolver el problema aleman después de la
Segunda Guerra Mundial. El proyecto fue impulsado por las elites pues la
inmensa mayoria de los cludadanos, e inciuso una parte considerable de la clase
politica de los paises europeos, todavia no estaban preparados para tender
puentes sobre las fronteras estatales después de una guerra tan larga y
desgastante.

Monnet estaba convencido de que la paz y el desamollo de Europa no podian
reailzarse sobre bases exclusivamente nacionales; por ello, propuso una forma de
federacion con tendencia a crear una entidad europea capaz de conducir a una
economia organizada desde un sistema comin. Esta idea se concentraria en
primera instancia en el sector siderurgico, pero posteriormente con el surgimiento
de la Comunidad Econémica Europea se haria extensiva a otros sectores de la
economia.®® En la declaracién Schuman se expuso el plan para "integrar la
totalidad de la produccion franco-alemana de carbén y de acero bajo una Alta
Autoridad Comun, abierta a los demds palses europeos.™*

La minerfa habila sido un sector particularmente sensible de la economia. Fueron
distintos motivos los que impulsaron a Monnet y Schuman para buscar la unién de
este sector. Habla que dar respuesta a la temida crisis de la industria francesa del
acero asegurando e! suministro necesario de carbén del Rhur,*® y con ello, las
bases de la industria de bienes de capital de la economia francesa; ademas,
confiaban en que pudiera hacerse una competencia mas intensa evitando una
rivalidad ruinosa; un mercado méas amplio permitiria abrir las necesarias zonas de
consumo ante el incremento de la produccién francesa de acero. Desde la

* Nieto Solis, José Antonio, Eundamentas y peliticas de la Unién Eurgpeq, Ed. Siglo XXI, Madrid,

19985

* Tamames, Ramén, La Unién Europea, Op.cit. pag 33

* Las autoridades angloamericanas desde el final de la guerra controlaron Ia produccion alemana
de carbon y de acero, en 1949 Estados Unidos y el Reino Unkio accedieron a crear una Autoridad
Internacional de! Ruhr, en ia que participaron Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo, su funcién
en principio era la distribucion de! carbdn, el coque y el acero del Ruhr entre el consumo aleman y
la exportacion,
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perspectiva de la seguridad politica, se intentaba controlar la industria pesada
alemana y, con ello, una parte de su potencial competencia.

Monnet y Schuman comprendieron que la integracién politica no se podia hacer
de un solo golpe, sino que era un proyecto a largo plazo que tenia que pasar por
la integracién econbmica y que ésta crearfa una solidaridad de hecho, lo cual
produciria implicita y progresivamente la unificacién politica.

Asl, la integraclén en Europa comienza con dos sectores econémicos: el carbdn y
el acero, productos importantes y ademas necesarios para hacer la guema. Ya
durante el conflicto bélico Monnet habla reflexionado sobre la necesidad de crear
en Europa un mercado comin y de enterrar la vieja rivalidad franco-alemana,
juzgaba necesario sustraer estos sectores de la esfera nacional y someterios a
una autoridad supranacional. AdemAs, Europa occidental necesitaba la
reintegracién de Alemania para utilizar su fuerza econémica contra el comunismo
proveniente de la URSS que estaba extendiéndose por Europa Central. Colocar
las industrias clave bajo confrol supranacional permititia utilizar y desarrollar la
potencia econdémica alemana sin correr el riesgo de que ésta se convirtiera de

nuevo en superpotencia.

A la iniciativa francesa se sumaron los palises que ya en los afios anteriores
habfan realizado algunos progresos en esfuerzos de integraciéon. El 18 de abril de
1951 Alemania, Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Italia firmaron, en Paris,
el fratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

Alemania aceptd el plan propuesto por Schuman porque ofrecia significativos
beneficios, ya que, no solamente aclaraba la posibilidad de alcanzar la
independencia soberana después de cinco afios de ocupacién militar y la
esperanza de gque serfa disuelta la Autoridad Intemacional del Ruhr, ademas se
proporcionaban las bases para llegar a solucionar las disputas franco-alemanas
referentes al futuro del Sarre; el incremento del comercio exterior aleman; y el
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reconocimiento del peso que tendria Alemania al interior de la comunidad al
suministrar la mitad de! carb6n y dos quintas partes del acero.

La respuesta a la Declaracion Schuman fue inmediata. Hacia finales de mayo,
Béigica, Alemania, Italla, Luxemburgo y los Paises Bajos acordaron tomar en
consideracion la propuesta e iniciaron las negociaciones que no fueron faciles ya
que existia una considerable oposicién ante tal paso sin precedentes.

Desde las reuniones preliminares a la firma del Tratado de la CECA, el Reino
Unido rehus6 toda participacion con el argumento de que el carbén y el acero eran
de propledad nacional y su explotacibn no podia supeditarse a controles
internacionales.

Del otro lado del Attantico Estados Unidos, dio su aprobacién a la propuesta de
Schuman, Dean Acheson, Secretario de Estado norteamericano, se encargd de
convencer al presidente Truman de que la creaciéon de un gran cartel sidertrgico
en Europa no suponia un peligro para los intereses estadounidenses.®

241 El Tratado de Paris

Con un comité de negoclaciones en el cual figuraban Jean Monet y Walter
Halistein, el Tratado que establecia la creacién de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero se redact6 en el plazo de un afio y se firmé el 18 de abril de
1951. '

En 1952 entr6 en vigor el Tratado de Paris, en él se fijaron las bases para el
establecimiento de un mercado comun de todos los productos relacionados con el
sector siderdrgico. Sus fundadores esperaban que su existencia fuera el punto de
partida para una unificacion politica posterior, producto de esta comunidad. El
mercado comun quedd oficialmente ablerto a todos los productos del sector el 1

% De hecho en 1954 otorgd un préstamo de cien millones de ddlares para financiar las inversiones
destinadas a la racionalizacion de la produccidn al interior de la Comunidad.
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de agosto de 1954, y la ammonizacion de los aranceles extemos se concretd hasta
1958.

El tratado de la CECA persegula entre sus principales metas: el suministro
ordenado del mercado comtn a los precios mas bajos posibles eliminando las
practicas discriminatorias y distorsionadoras de la competencla y las
subvenclones; mejora cualitativa de la produccion; mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de los empleados en el sector; intervencién en las decisiones y
libre circulacion de factores en el sector.

El marco institucional fue uno de los aspectos mas importantes para el futuro
desarrollo de Europa. Ef tratado institula una Asamblea Comtn y un Consejo de
Ministros, asi como una Alta Autoridad y un Tribunal. La elaboracién de tales
instituciones pretendia adquirir importancia fuera del campo del carbén y del
acero, la Comunidad aunque importante en sl misma, era principalmente un paso
en el largo camino de ia Integracion europea. Precisamente el origen del proceso
general de toma de decislones en la historla de la integracién europea, se remonta
a este momento: la creacién de la CECA, en donde se establece un ejecutivo
supranacional en forma de Alta Autoridad, precursora de lo que ahora es la
Comisién Europea, en didlogo e interaccién continuos con un érgano legislativo
intergubernamental, es decir, el Consejo de Ministros, un tribunal independiente y

una asamblea parlamentaria consultiva.

El tratado fue un compromiso entre intereses nacionales que tenian su origen en
las distintas estructuras econdmicas y en sistemas politico-econémicos y
condiciones sociales diversas. Aunque el asunto basico de todos estos esfuerzos
parecia ser econdmico sus derivaciones y objetivos fueron abiertamente politicos.
El Plan Schuman resultd un éxito porgue ofreci6 soluciones concretas a problemas
concretos, ademas descansaba en un equilibrio de intereses aceptado por todos y
dio satisfaccién a consideraciones nacionales espscificas.
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La principal limitacién de la CECA fue su carécter sectorial, ya que en este tipo de
integracién los poderes de la comunidad se limitaban al sector integrado, los
estados conservaban no sbélo sus facultades sobre los restantes sectores
econdmicos, sino también sobre cuestiones de caracter monetario y fiscal. La Alta
Autoridad reconoci6 que las dificultades del mercado comtin desaparecerian hasta
desarrollar una politica econémica y financiera comun.

La configuracion sectorial de la CECA reflejo su caracter transitorio. Si los paises
europeos hubieran seguido avanzando sobre la base de la integracién econémica
a través de procedimientos sectoriales, los logros habrian sido mucho mas lentos
que los alcanzados con el enfogue global que finalmente se adoptd.

Mis que los logros de la CECA lo que realmente marcéd su trascendencia fue su
impacto en la posterior evolucién del proceso de integracion econdmica de
Europa. Como acertadamente lo dijo Monnet, "el establecimiento de la CECA fue
un paso técnico, pero sus nuevos procedimientos de actuacién bajo instituciones
comunes originaron una revolucién silenciosa en las mentalidades humanas. Ello
fue decisivo para persuadir a los hombres de negocios, funcionarios, politicos y
sindicalistas de que una aproximacién de esta clase a problemas politicos y
econdmicos europeos podia funcionar, y que las ventajas politicas y econémicas
de la unidad eran inmensas en relacién con una situacién de divisién. Una vez
que se convencieron pasaron a estar preparados para dar nuevos pasos hacia
delante.”¥

2.5 La Comunidad Europea de Defensa

En octubre de 1952 en el contexto de la Guerra Friay en plena guerra de Corea,
Francla impulsé la creacién de una Comunidad Europea de Defensa (CED), ante
la necesidad de reforzar sus planes de defensa y contar con la colaboracién de
Alemania. El Tratado de la CED proponia la creaclén de instituciones comunes

¥ Monnet, Jean, a n_Th mon_Mark d controv N.
Jersey, 1963 pag. 50, citado por Ramén Tamames en La Unién Eyropes, op. cit pag. 36
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inspiradas en las de la CECA, los aspectos militares se elaboraron- en conexion
con la OTAN, y el proyecto en conjunto fue respaldado por Estados Unidos; el
Reino Unido firmé un tratado de asistencia mutua con sus miembros.*

El Parlamento Nacional Aleman aprob¢ el tratado el 19 de marzo de 1953, le
siguieron las votaciones favorables en Palses Bajos, Bélgica y Luxemburgo en
1954, en Francia e ltalia la oposicidn a la CED aumentaba, y aunque todo
apuntaba a una répida integracién europea la CED no llegé a ammancar. En 1954 la
Asamblea Nacional de Francia rechazé la propuesta, debido a que no estaba
dispuesta a permitir la gran injerencia en la soberania francesa que significaba el
hecho de tener que renunciar a un ejército nacional.

El fracaso de la CED dejé una leccién muy clara y ésta se refiere a que las
propuestas de integracion politica ofreclan mas resistencia que las basadas en la
integracion econdmica. Si bien es clerto que las bases de la construccién europea
sufrieron un desajuste debido al fracaso de la CED, la estructura econémica que
proponia en el denominado Plan Beyen,® sirvi6 de base para la propuesta que
llevaria a la elaboracién del Tratado de Roma.

2.6De Messina a la creaclén de la Comunidad Econémica Europea y la
Comunidad Europea de Energla Atdmica

La derrota de la CED marcé el término de un periodo de acercamiento a 1a unidad
europea, pero también puso de manifiesto la gran inventiva y los recursos del
movimiento integrador. El 2 de diciembre de 1954, la Asamblea Comin de la
CECA establecié un grupo de trabajo para estudiar la posible extensién del marco
de acci6n de la Comunidad.

n Mayne Richard, La Comunidad Europea. Ed. Fontanella, Barcelona 1963, pag. 136

® Bl Plan elaborado por el Ministro holandés de Asuntos Exteriores Beyen, prasentaba un
programa de integracion global, en el cual se proponia un mecanismo de integracién economica
que complementara el instrumento politico de la CED. El mecanismo acondmico de la Integracién
se basaba en la eliminacidn de restricciones al interior da la comunidad en plazos determinados, el
establecimiento de un arancel externo comun y la creacién de un Fondo Europeo que ayudara a
los gobiemos a enfrentar los efectos negativos originados por la liberalizacién del comercio.
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En junio de 1955, después de un afio de repliegue y reflexion, los ministros de
Asuntos Exteriores de los paises miembros de la CECA se reunieron en Messina,
italia, y pusieron de nuevo en marcha su proyecto de creacion de una Europa
integrada. Asi, finalmente, la atencién del proyecto tendlente a desamollar la
Union Europea se centré en el plano econdémico, si bien es cierto que se hablan
reducido las pretensiones plasmadas en el proyecto de creacion de la CED, se
estaba més cerca de la propia realidad europea.”’

2.6.1 El Informe Spaak

Se encargd a un comité, bajo la direccion del ministro belga de Asuntos Exteriores,
Paul Henri Spaak, la elaboracién de un informe sobre las 'poslbilidades de una
integracion progresiva. El llamado Informe Spaak fue preparado por un Comité
Intergubernamental y quedé concluido en abrif de 1956, su importancia radica en
que en realidad sirvi6 de base para la mayor parte del Tratado de Roma.
Contenia en su primera parte un analisis de las ventajas que traeria la
conformacién de un mercado comun, entendiéndolo como un mecanismo que
permitiria el 6ptimo aprovechamiento de los recursos y las economias de escala.*'
De Igual forma, resaltaba las facilidades que proporcionaria la integracion de un
reducido nimero de estados, el Informe decia que el ideal del libre comercio s6lo
puede realizarse a través de la creacién de un mercado comin con un nimero no
muy grande de paises participantes. Al respecto establecla que "un mercado
comun no se opone al resto del mundo ni disloca la division intemacional del

* | o8 principales temas contenidos en la resolucién de Massina fueron: procedimiento y ritmo de
la progresiva supresion de restricciones comerciales y medidas para establecer un arancel externo
comun; armonizacion de las politices financieras econdmicas y sociales; coordinacién de las
politicas monetarias para garantizar el buen funcionamlento del mercado comun; creacién de un
fondo de readaptacion y progresiva liberalizacién del factor trabajo; elaboracion de reglas de
competencia para evitar cualquler tipo de discriminacién, creacién de un fondo da inversiones para
lograr el desarrolio de las regionas atrasadas de los Estados miembros; y ammonizacién progresiva
do las reglamentaciones vigantss en ol tarreno social.

*' Al respecto el informe decfa: "El objetivo de un Mercado Comin Europeo debs ser la craacién
de una vasta zona de politica econdmica comin, constituyendo una potente unidad de produccion,
y permitiendo una expansién continueda del nivel de vida y el desarrolio da los estados que
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trabajo sino que por el contrario, da a éstas economlias reunidas la fuerza
necesaria para disminuir el proteccionismo de la zona en la cual se extiende,
contribuyendo asf a la rebaja general de las barreras aduaneras en el mundo."2

Un afio mas tarde, en Venecia, fue aprobado definitivamente el Informe Spaak, lo
que permitié la apertura de negociaciones para desarrollar los aspectos en &
contenidos, relativas en primer lugar a la creacién de un mercado comin. Las
reuniones confinuaron en otras ciudades europeas v finalmente en Bruselas, en el
marco de una Conferencia Intergubermamental, surgleron el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea (CEE) y el de la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EUROATOM). Ambos fueron finados en Roma el 25 de marzo
de 1957, la ratificacién de los seis palses se llevo a cabo en el transcurso de los
sucesivos meses y finaimente entraron en vigor el 1 de enero de 1958.

2.6.2 El Tratado de Roma

La Comunidad Europea de la Energla Atémica se cred con base en la conviccion
de que la energfa nuclear constituye un recurso esencial para el desarmollo de la
produccion y para el progreso a favor de la paz. El Tratado buscaba la creacién
de un mercado comin de materiales y equipos especializados del sector nuclear,
a través de la eliminacién de todos fos derechos de aduana vy las restricciones
cuantitativas de importacién y de exportacion, la creacién de una tarifa externa
comun Yy la libre movilidad de trabajadores del sector.®®

El objetivo basico del tratado de la CEE, era el de estimular el desarrolio arménico
de la vida econdmica dentro de la Comunidad, a través de la instauracion de un
mercado comin y la aproximacion paulatina de la politica econémica de los
estados miembros. En el centro del tratado se encontraba la creacion de una

reune.”, Rapport des Chefs de Déldgation aux Ministres des Affaires Etrngéres, 21 de abrif de

‘12956. citado por Ramén Tamames, La Unidn Europea, op. cit. pag 42
Idem.

“! Nieto Solls; José Antonio, Introduccién a la Economia de la Comunidad Europea, Ed. Siglo XXI,

Medrid, 1991
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unién aduanera mediante la eliminacion gradual de las restricciones al comercio, y
el establecimiento de un arancel extemo comun, a lo largo de un periodo
transitorio de doce afios que podia extenderse hasta quince. El plan de suprimir
todas las barreras comerciales entre los paises miembros tenia una Importancia
real ya que los aranceles, gravadmenss, cuotas y barreras comerciales eran los
instrumentos con los que se hablan puesto trabas al comercio en el pasado. El
Mercado Comin no deberia limitarse sélo al libre movimiento de mercancias.
Para disfrutar de todas las ventajas de un gran mercado, también era necesario
liberalizar los demds factores productivos, es decir, el capital y los trabajadores,
asl como los servicios y las inversiones. En este sentido, uno de los aspectos de!
Mercado Comin es la completa eliminacion de las bameras econémicas
nacionales.

Los tratados fundacionales eran extremadamente complejos al pretender ofrecer
algo a cada unc de ios firmantes. El tratado CEE contenfa, por ejemplo,
disposiciones orientadas a la liberalizacién del comercio industrial, una politica
agricola coman (PAC), una politica comun de transporte y el establecimiento del
Fondo Social Europeo (FSE). Diferentes disposiciones respondian a diferentes
intereses. Ademads, los seis Estados originarios constituian un area econémica
bastante homogénea y con niveles similares de desarrollo, excepto en el caso del
sur ltaliano en la regién del Mezzogiorno.

El tratado presuponfa la existencla de dificultades graves que podrian persistir en
un sector de la actividad econdmica o en una situacién econémica regional, por
ello se fijaron medidas de excepcion y salvaguarda, con el objetivo de permitir a
las distintas economias nacionales la adaptacién al mercado comiin y reducir al
minimo las consecuencias negativas del proceso de integracion.

Se crearon los llamados Fondos Estructurales, los cuales tienen como objetivo
contribuir a la correccion de los desequilibrios dentro de la comunidad. El Tratado
prevé el financiamiento comunitario de tres organismos creados para facilltar la
adaptacion al mercado comun, el primero es el Fondo Social Europeo para la
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reinstalacién y capacitacion de los trabajadores; el segundo es el Banco Europeo
de Inversiones, con un capital inicial de mil millones de délares para ayudar a
financiar modemizaciones o nuevas actividades de interés general para la
Comunidad, tales como e} desarrollo regional y la creacién de infraestructura
econdmica en las zonas atrasadas. Por iiltimo, se encuentra la ayuda espedial
ofrecida a las antiguas colonlas de los palises miembros de la comunidad,
especialmente Africa, el tratado establece la gradual creacién de una zona de libre
comercio entre la Comunidad y sus colonias y ex colonlas.*

Se establecid que la CEE deberia conformarse en tres etapas con una duracion de
cuatro afios cada una, en la primera se rebajaria un 30%, en la segunda 30% y e
resto en la tercera, al final se lograrla la supresién de todos los derechos de
aduana entre los estados miembros. El plazo no fue agotado y en 1988, un afio y
medio antes de la fecha establecida, las tltimas barreras aduaneras
desaparecieron. Para lograr avanzar de una etapa hacia la otra se necesitaba que
el Consejo aprobara por unanimidad que se hablan cumplido en lo fundamental
los objetivos de la etapa precedente.

2.6.3 La formacién del Mercado Comin Europeo

Para establecer un mercado comin, ademds de la eliminacion de bareras
arancelarias, también se requeria la supresion de las restricciones cuantitativas,
es decir, las medidas adoptadas por los Estados miembros a través de las cuales
mantienen el mercado nacional libre de la competencia de productos extranjercs
para proteger la produccitn intema, prohibiendo la importacién de un producto de
forma total o por un tiempo determinado, o limitandola segin la cantidad y el
precio. Los Estados miembros en lo esencial observaron ¢c6mo dichas medidas
fueron desapareciendo de acuerdo a lo establecido en el Tratado.

* En este sentido, el 20 de julio de 1983 se firma el Convenio de Asociacién de la CE con 17
pafses africanos (Convenio de Yaundé). En 1969 sa fima el Convenio de Yaundé Il
posteriormente en 1976 se forma el Convenio de Lomé, que establecia un nuevo modelo de
relaciones entre la CE y los paises ACP, los Convenios de Lomé I, Ill y IV fueron firmados en
1981,1983 y 1989 respeclivamente,
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En el proceso de construccion de ia unién aduanera no stlo era necesaria la
eliminacién de las restricciones comerciales, tamblén se tenia que establecer un
arancel externo comin para los seis palses. Cuando se cre¢ la Comunidad
existian fuertes diferencias entre los respectivos aranceles exteriores, Halia y
Francia tenlan aranceles muy elevados, Alemania y el Benelux mantenian
aranceles mas bajos; finaimente el arancel extemno comiin se fijé en la media
aritmética de los derechos aplicados en los cuatro temitorios aduaneros de la
comunidad. La aplicacion del arancel externo comiin trajo consigo una serie de
dificultades de caracter técnico en las fronteras exteriores de los seis paises
miembros, para darles -solucién la Comunidad deckdié aplicar un Programa de
Aproximacién Aduanera, el cual tendié a uniformar la incidencia del arancel en los
seis palses, abarcod los siguientes aspectos: elaboracion de notas explicativas
para la aplicacién correcta y uniforme del arancel comin; establecimiento de
reglas comunes para la determinacién del valor en aduana sobre la base de la
conversién del valor; aplicacion de la lista comin de franquicias por los seis paises
debido a diversas razones econémicas; definicién del origen de las mercancias;
elaboracién de una legislacién antidumping comunitaria aplicable a terceros
paises;, y reembolso de derechos de aduanas percibidos sobre mercancias
devueltas por los importadores.*®

La meta de un mercado comin para el trdnsito libre de personas, servicios y
capitales dentro de relaciones econ6micas internas adn era muy ambicioso, en el
transcurso del tiempo se fue tomando realmente conciencia de las dificultades que
esto traerfa. |

2.6.4 La Politica Agricola Comiin

Sin duda el primer obstaculo que tuvo que superar la recién formada CEE fue la
aplicacion de la politica agricola comin (PAC). La PAC fue disefiada en la

* Tamames, Ramon Op. cit pag 120
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Conferencia de Stressa y entro definitivamente en vigor a principios de 1961. Su
elaboracién tuvo como base fundamental el Plan Mansholt,*® sin embargo, debido
a lo complejo del asunto el Consejo decidié encargar su estudio a un comiteé
especial, el cual introdujo algunos cambios en el plan original.

El principic basico que rige el comercio exterior de los productos agricolas en la
CEE es la eliminaci6én de las restricciones a la importacién, aunque a primera vista
esto parezca favorable a los terceros palses exportadores de productos del sector
al mercadc comiin, es importante sefialar que los precios que normalimente hay en
ol intarior de la Comunidad estén por arriba de los del mercado mundial. Otro de
los grandes principios es el de la preferencia comunitaria, que se articula en el
régimen comercial frente a terceros paises. En este caso el arancel extemo
comun, con derechos ad valorem en el sector agrario resulta tener un considerable
grado de protecclonismo 4’

Para cumplir tales objetivos la PAC creb las llamadas Organizaciones Comunes
de Mercado (OCM).*® Ademas, de las OCM la PAC cuenta con el apoyo del
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEGOA), cuya funcién radica
en facilitar las reformas estructurales de la agricultura y garantizar el nivel de
ingresos de los agricultores. La politica de precios y mercados es dirigida por la
Secclén de Garantla del FEGOA, cuyo objetivo principal es evitar que el precio de
los productos caiga por debajo del nivel establecido para cada OCM,* es decir,
trata de mantener una estabilidad interna de precios, independientemente de la

“ El plan estaba dividido en tres partes: 1) descripcion de la situacion politica y agricola en los sais
paises mismbros de la Comunidad; 2) principios fundamentales de la PAC; 3) propuestas
ooncretas de raglamantacion.

7 Los articulos 38 al 47 del Tratado de Roma conﬂenen Ios ob;ehvos de la Politica Agraria Comiin.
EnNie‘toSoIls José Antonlo, Fundamentos jo I3 peg, op. cit. pag.170.

® Existen cuatro tipos de OCM: el primer ﬂpo n el denommado do precios de sostenimiento 8
intervencion, en este caso las instituciones de la Comunidad pueden adquirir las cantidades de
produccién necesarias para mantsner sl nivel desaado de remuneracion a los productores; el
segundo tipo se denomina de proteccién frente al exterior, supone la gestién de los aranceles y de
los acuerdos firmados con terceros pajses cuyas exportaciones compiten con las europeas; el
tercer tipo es de ayuda complementaria, se refiare a una ayuda directa a los productores, con el
objetivo de garantizar la competitividad de loso precios interncs; finalmente se encuentra la OCM
de ayudas globales a los productores, las ayudas de la Comunidad se proporcionan por hectérea o
por cantidad producida.




evolucion de los precios mundiales, que por lo general son méas elevados en el
€aso europeo.

En el transcurso de la década de los sesenta la politica agricola comun se
convirtié en un freno y no en el motor de la integracién, como se habla pensado,
ya que los 6rganos de la Comunidad fueron creando cada vez menos
ordenamientos en este sector y se reforzé la accidn individual de los Estados. De
hecho, la posicion francesa al respecto ocasiond una de las grandes crisis de la
naciente CEE, ya que la Francia del general De Gaulle se opuso a la
consolidacion supranacional, cuyo desenlace final se dio con el rechazo francés al
financiamiento de la PAC con recursos propios que estarfan bajo el control del
Parlamento. Se llegdé a la denominada crisis de /a silla vacla, que se soluciond
finalmente con la fina del Compromisc de Luxemburgo en 1966.%°

La politica agricola a finales de los afios sesenta fue la uUnica realmente
mancomunada. Los franceses aceptaron el principio de supranacionalidad
aunque continuaron interesados en un mercado ordenade, en garantias de precics
y de ventas, y en una financiacion comiin de la que esperaban ser receptores
netos, pese a esto aun no se hablan logrado formular intereses comunes.

2.6.5 Las Instituciones de la Comunidad

En lo institucional, la CEE, al igual que el Euroatom, fue provista de una
Asamblea, un Consejo, una Comisién y un Tribunal de Justicia, el Tratado de
Roma les concedi6 facultades legislativas mucho més amplias que en el caso de
la CECA. Las decisiones serfan tomadas por unanimidad a propuesta de la
Comision y después de escuchar a la asamblea del Consejo. En el Tratado de
Roma a diferencia del Tratado de Parls, disminuyeron las ambiciones

% En el Compromiso de Luxemburgo quedé especificado que cuando algin asunto fuera de interés
vital para algin Estado miembro, el Consejo trataria de legar a una solucion aceptable para todos
dentro de un plazo razonable, el derecho de veto implicito ocasiond que desde la segunda mitad de
la década de los sesenta y hasta [a entrada en vigor del Acta Unica Europea (1987) la comunidad
avanzara muy lentamente.
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supranacionales de los autores, expresadas sobre todo en las competencias
otorgadas a la Comisioén, al tiempo que se amplid considerablemente el alcance
politico de las nuevas Comunidades.®

En 1957 se establecid que los érganos de la CECA, la CEE y el Euroatom
deberian fusionarse, esto ocurrié dlez afios después, desde entonces se habla de
la Comunidad Europea. En 1967 entré en vigor el Tratado de Fusion de los
Ejeculivos a través del cual comenzé el proceso de unificacién de las tres
comunidades y pas6 a denominarse Comunidad Europea. A partir de 1968 se
concluyé su unitén aduanera, en julio se complet6 el desarme arancelario entre los
palses miembros y se estableci6 el Arancel Externo Comun, hecho que pemmiti6 a
la Comunidad actuar ante el exterior como un bloque relativamente compacto.

2.7 La Creacidn de la Asoclacién Europea de Libre Comerclo (EFTA)

En el escenario europeo, a principios de la década de los sesenta otro espacio
econoémico comenzaba a consolidarse: la Asoclaclén Europea de Libre Comercio
(EFTA).

El Reino Unido, en su intencién de mantener una situacién especial en Europa
permanecid al margen de la propuesta de Unién Aduanera establecida en el
Tratado de Roma, 1a cual finalmente quedé6 limitada a los seis paises miembros de
la CECA.

La oposicidn ante tal tipo de Integracién, derivd del criterio del gobiemo britanico,
el cual establecia que el tipo de integraciéon de la CEE no era combinable con la
orientacién mundial de su pals y con las relaciones con la Commonwealth® en
particular. El Reino Unido confiaba todavia en sus propias fuerzas econdmicas y

' Este método comunitario siempre ha distinguido a }a CE/UE de las organizaciones
internacionales tradicionales,
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politicas, ¥ en el marco de la OECE perseguia una politica de rebaja general de
aranceles que propiciara una zona de libre comercio de todos los Estados
miembros, por lo tanto, consideraba que la CEE no unfa Europa sino que la
dividia, Por otro lado, no queria renunciar a las relaciones especiales con Estados
Unidos; la cooperacitn bilateral entre ambos tenla un grado superior a la posible
con el resto de los palses europeos y terminé menospreciando la seriedad y el
dinamismo de la CEE.

Suecia, Austria y Suiza mantenian una politica de neutralidad y por lo tanto
miraban con escepticismo la orientacién implictamente politica de la Comunidad,
éstos paises también rehusaron concordar con las limitaciones a la soberania
politica y econémica previstas en el marco de la CEE. Noruega, Dinamarca y
Finlandia mostraron, de igual forma, cierto recelo ante los ambiciosos objetivos de
la CEE.

Las negociaciones para establecer una gran zona de libre comercio en el marco
de la OECE fracasaron, y es asl como el 20 de noviembre de 1959 Reino Unido,
Noruega, Austria, Portugal, Suecia y Suiza decidleron formar la Asociacion
Europea de Libre Comercio (European Free Trade Association EFTA); la llamada
Convencidn de Estocolmo entrd en vigor el 3 de mayo de 1860. En 1961 se
asoci6 Finlandia y en 1970 Islandia. Sus objetivos principales eran: expansién de
la actividad econdmica, pleno empleo, aumento de Ila productividad,
aprovechamiento racional de las ayudas, estabilidad financiera, mejora del nivel de
vida, condiciones justas de competencia para el comercio entre los palses
miembros, evitar las diferenclas respecto al abastecimiento de materias primas,
contribuir & un desarrollo arménico, expandir el comercio mundial, y eliminar
progresivamente sus restricciones.®

%2 | a Commonwealth fue creada formaimente en la Conferencia de Ottawa, en 1932, y se configura
por una serie de preferencias bilaterales entre ef Reino Unido, Canada, Nueva Zelanda, India,
Pakistan, y todos los temitorios que antiguamante estaban dentro del imperio britanico.

 Articulo 2 del Tratedo constitutivo de la European Free Trade Association
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El tratado establecia la eliminacion gradual de los aranceles de importacion, hasta
lograr su desaparicion en 1970. La cuestiobn agricola sélo es ligeramenta
abordada en al articulo 24, y a diferencia de lo estipulado en el Tratado de Roma
sblo se creo un dérgano de integraclién, el Consejo, en el cual cada Estado
miembro contaba con un voto, en algunos casos se requeria de unanimidad y en
otros de mayoria, no existia una instancia judicial independiente como el Tribunal
de Justicia creado en la CEE. El Tratado de la EFTA no exigia ninguna renuncia a
la soberania a favor de instituciones supranacionales y sélo transmitié
competencias minimas a un organismo intergubarnamental.

La historia de la EFTA se caracterizd por el paulatino abandono de sus miembros
para incorporarse al proyecto mas sdlido y atractivo que representaba la CEE.*
Sli bien es cierto que fracasé la idea de crear una gran zona de libre comercio en
Europa Occidental, al conformarse la CEE por un lado y la EFTA por otro, no tuvo
lugar la guerra comercial que muchos temlan, ya que las interconexiones
existentes y la expansion general del comercio exterior neutralizaron este posible
efecto. La EFTA proponia un modelo de integracion distinto pero no contrario al
de la CEE y para algunos paises fue la via de espera hasta su ingreso en la
Comunidad Econémica Europea.

2.8 Los primeros afios de vida de las Comunidades Europeas

El Tratado de la CEE se insertd en un sistema monetario internacional establecido
en el Convenio de Bretton Woods. Para lograr la coordinacién econémica de la
politica menetaria se formaron un Comité Monetario Consultivo y un Comité
permanente de Jos Bancos Centrales, a pesar de esto no se logré una
colaboracién real en politica monetaria, durante los afios sesenta las acciones en
materia monetaria correspondieron a interese nacionales y no comunitarios. Entre
1958 y 1968 permanecieron relativamente estables los tipos de cambio, el
aumento de los precios y la diferencia entre las tasas de inflacién de los palses de

* Nieto Solls, José Antonio. Op. cit. pag.38
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la CEE y los demés paises europeos y Estados Unidos fueron moderados.
Realmente no existieron desequilibrios fundamentales en la economia exterior.

En el Tratado de Roma los acuerdos sobre politica macroeconémica fueron
limitados, se referian s6lo a intentos de coordinacion de las politicas, disposiciones
relativas a la balanza de pagos y la posibilidad de eliminar los controles de pagos.
Estaba claro que en el momento de suscribir el Tratado ninguno de ios seis
miembros tenfa la idea firne de crear un bloque monetario regional. El contexto
politico y econdmico de estos afios provocé que los gobiernos estatales
mantuvieran su independencia en las politicas monetarias y fiscales. El intenés
por la integracién monetaria se incremento en los arfios sesenta, en buena parte
como respuesta a la inestabilidad creciente del sistema internacional y a la
necesidad de aislar a la Comunidad de las variaciones del délar norteamericano
que hasta ese momento era el estdndar monetario indiscutido. Sin embargo, no
se llegd a ninglin tipo de acciébn comun seria.

El proyecto de union econémica y monetaria, al igual que, en general, los intentos
emprendidos desde 1960 hacia una mayor coordinacién de las politicas
economicas y monetarias fracasaron en parte debido al colapso mundial que
represento la calda del sistema Bretton Woods, asi como por la crisis econdmica
siguiente, pero sobre todo por problemas comunitarios, es decir, la falta de una
idea de politica econémica comun, las distintas concepciones relativas a la
construccién institucional y las disparidades reales existentes entre los palses
miembros

Los primeros afios de funcionamiento de la CEE coincidieron con una fase positiva
del ciclo econdmico; la Comunidad comenzé sus actividades bilaterales y
multilaterales y ante el escenario favorable la Comisién plante6 varias propuestas,
como adslantar de 1970 a 1965 el final del perlodo transitorio, ya que la unién
aduanera estaba avanzando a un ritmo mas acelerado que el esperado, por lo
tanto, su conclusién ocurrid antes de iniciar la década de los setenta. Por otro
lado, propuso adoptar las decisiones por mayorfa cualificada y no por unanimidad,
este cambio estaba previsto para cuando se concluyera el periodo transitorio de
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los doce anos, en este caso no hubo éxito debido a la constante oposlicion de
Francia, que buscaba seguir controlando el presupuesto de la Comunidad y Ia
politica agricofa.*®

A finales de a década de los sesenta el escenario se habia transformado, las
tasas de inflacién y de desempleo creclan a ritmos distintos, y se volvieron
particularmente delicadas desde el punto de vista politico y econdémico. La
Comisién se dedicaba a impulsar la realizacién del mercado comin y a organizar
el proceso de coordinacidn politica (igualacién de los sistemas fiscales y supresion
de ventajas fiscales deslguales, armonizacién del derecho de socledades y
patentes, coordinacién de las politicas regionales, de transporte, de Investigacion y
de tecnologla, asi como establecer las competencias propias de la Comision).
Todos estos esfuerzos no tuvieron éxito, el proceso de integracién entré en una
olapa de estancamiento, la Comunidad experimenté una crisis politica e
institucional en el momento en el que se habia logrado el gran objetivo de la unién
aduanera.

2.8.1 El Plan Werner

Con el objetivo de dar un nuevo dinamismo al proceso de integracién, los jefes de
Estado y de gobierno reunidos en la Haya, encargaron, en diciembre de 1969 la
elaboracion de un plan para la realizacion de la Union Econdémica y Monetaria
(UEM). En 1970 el Primer Ministrc de Luxemburgo, Pierre Wemer, elabord el
denominade Plan Werner, en el cual se manifestdé que sin una efectiva
armonizacién de las politicas econdmicas sélo se podrian esperar crecientes
tensiones dentro del alin problematico mercado comiin. Para evitarlo en el Plan
se especificaron los principales elementos de la posible union monetaria, entre
ellos la total e ireversible unién de las monedas de la comunidad.® EI Consejo

* El mercado agrario era en su niicleo politico el producte de un negocio de compensaciones entre
la industria alemana y los intereses agricolas franceses. Este equilibrio de intereses abria ef
mercado francés a los productos alemanes y aseguraba el acceso del excedente agricola de
Francia a los otros paises de la CEE.
% Tamames, Ramdn, Op. cit. pag 322
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aprobé el Plan Wemer el 9 de febrero de 1971, en €| se prevelan tres etapas para
un plazo de diez afios. La primera etapa duraria tres afos y alcanzaria una
coordinacién mas intensa de la politica econémica y monetaria asi como la
ammonizacién de los impuestos més importantes, especialmente el impuesto al
valor agregado. En la segunda etapa, los bancos centrales deberfan de intentar
mantener las variaciones en los tipos cambio entre las monedas de los palses
miembros dentro de una banda mas estrecha que la relativa al délar. Finalmente
se crearfa un fondo eurcpeo para la colaboracién en politica monetaria. Ante las
condiciones poco favorables en el exterlor sobre todo en cuestién monetaria de
principios de los setenta y la crisis econémica siguiente,”” el Plan Wemer
sucumbid.

2.9 La Comunidad Econémica Europea ante la crisls de los setenta

La crisis tocé a Europa a mediados de los setenta; los retos de la CE se
presentaron en condiciones de nuevas formas de produccion, nuevas tecnologfas,
nuevas necesidades, nuevas condiciones de competencia interna y externa cada
vez mas dura. Ante tal escenario, la Comunidad demostr6 su limitada capacidad
de respuesta. La tasa promedio de crecimiento del PIB entre 1868 y 1973 fue de
5%, para el periodo 1974-1984 cayé al 2%; la tasa de desempleo alcanzé el 6.2%,
casi el doble que la década anterior; la tasa de inflacién alcanzé en el mismo
periodo el 6.9% y continué con una tendencia ascendente. De 1979 hasta 1982 la
CE suffié una fase de relativo estancamiento con una tasa de crecimiento anual
del 0.6%. La mayoria de los paises europeos occidentales se tuvieron que
enfrentar a las bajas tasas de crecimiento acompaiiadas de altas tasas de
inflacién y desempleo.

Todas las dificultades intemas tuvieron lugar en ef contexto de una crisis
internaclional que sacudia a todo el mundo capitalista. Los precios del petréleo se

*7 En 1971 el presidents norteamericano Richard Nixon declard la inconvertibilidad del dolar y le
siguié su primera devaluacion, ademdas e incremento en los precios del petrdleo tras la guera del
Yom Kippur en 1973 extendid por el mundo las consecuenclas de la crisis.
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multiplicaron por cuatro en 1974, esto motivd el incremento de los niveles de
inflacién y trajo consigo considerables problemas en las balanzas de pagos. El
derrumbe del sistema monetario mundial entre 1971 y 1973, tras la desaparicién
del sistema de tipos de cambio fifos, contribuy6 a empeorar la situacion.

Japén desarrollé en determinados productos, sobre todo de alta tecnologia, una
competitividad dificil de superar. Las exportaciones hacia Europa tomaron gran
relevancia; no sélo Japén representaba un competidor esencial, en el escenario
mundial comenzaron a destacar los paises de reciente industrializacién, los NIC's
asiaticos, que con su mano de obra barata y su tecnologia de punta se
convirtieron en competidores importantes para la industria europea que se
presentaba atrasada y obsoleta. Ante tal situacién la productividad industrial
europea descendié a 20% en 1985, cuando todavia en 1973 era del 45%.

Europa experimenté a partir de 1974 no s6lo una crisis de los precios del petréleo,
sinc una crisis coyuntural y estructural, una crisis monetaria y de balanza de
pagos, una crisis del sistema econémico mundial. Las tendencias se reorientaron
hacia una actitud proteccionista y desintegradora, algunos paises como el Reino
Unido regresaron a la politica liberal, dando paso al reforzamiento del mercado,
las privatizaciones y desregulaciones que permitieran avanzar hacia el cambioc
estructural. Algunos otros siguieron el camino de la estabilizacién keynesiana.

Después da 1974, todo lo que quedaba del ambicioso plan de la Unién Econdémica
y Monetaria era un acuerdo limitado sobre el tipo de cambio, mas cercano al
Deutschmark (DM) en el que no estaban la mayoria de las divisas de la CE. Pese
a todo esto nunca desaparecié el interés por crear un verdadero bloque monetario
regional, Se establecié una banda de fluctuacién del tipo de cambio o Serpiente
Monetaria,®® la resolucién de! Consejo de 1974 obligaba a todos los estados
miembros a consultas previas antes de cualquier cambio en las paridades. La

* La Serpiente Monetaria establecia un vinculo de las distintas monedas nacionales entre sl a o
largo del tiempo; pretendia mantener una banda de fluctuacién mévil, dentro de la cuai tenfan que
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serpiente monetaria o el sistema de cambio bilaterales era considerado stlo como
un acuerdo temporal que mejoraria cuando las condiciones econémicas fueran
mas favorables; participaron en él Alemania, Bélgica, Holanda, Luxemburgo y
Dinamarca.

En 1975, el llamado informe Marjolin determiné que Europa no habia evolucionado
lo suficiente como para alcanzar la unién politica y monetaria, por el contrario
habfa retrocedido.

2.10 El Sistema Monetario Europeo

El 13 de marzo de 1979 se establecié el Sistema Monetario Europeo (SME)
producto de la propuesta franco-alemana, del cual sélo Gran Bretafia qued6 al
margen. Se trataba de un nuevo intento de establecer entre divisas de la CE un
sistema de tipos de cambio fijos, pero ajustables periodicamente. La
preocupacion en torno al funcionamiento adecuado del mercado comin se mezcld
con el deseo de presérvar los precios agricolas comunes. La estabilidad del tipo
de cambio debia bhasarse en la convergencia creciente entre economias
nacionales. El SME era considerado un instrumento importante en la lucha contra
la inflaci6n y su creacién significd aceptar implicitamente las prioridades de la
politica alemana pdr parte del resto de los gobiernos. De igual forma el SME se
presentd como un mecanismo defensivo ante la inestabilidad del délar, ya que en
el corto plazo no se visualizaba una reforma seria del sistema monetario
internacional y, por lo tanto, no habia perspectivas de volver a una cierta
estabilidad en los tipos de cambio. La integracion monetaria europea, fue vista
como un medio de reforzar econdmica y politicamente Europa.

El SME se articulé a partir de la serpiente que ya existia, pero con algunos
cambios importantes que pretendian fomentar fa ampliacion de la participacion, asi
como el funcionamiento menos rigido del mecanismo de tipos de cambio.

permanecer las monedas que aceptaban el compromiso de mantener relativamente estable el tipo
de cambic de unas con respecto a las otras.
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A mitad de la década de los setenta, a pesar de las circunstancias poco
favorables, se presentaron algunos avances en el proceso de integracion,
Comenz6 a funcionar el Fondo Europeo de Desarrolio Regional (FEDERY), el cual
buscaba corregir los desequilibrios mas importantes. Se hizo cada vez mas
evidente que Ia creciente integraciéon del mercado llevaba a una profundizacion de
los desequilibrios regionales. A pesar de su importancia, este mecanismo contaba
cONn escasos recursos, a principios de los ochenta s6lo representaba el 5% del
gasto comunitario.>®

El mercado comin también se vio amenazado en esta etapa, la primer muestra de
esto fue el regreso a las Instancias naclonales de politica comerclal, por parte de
los palses integrantes de la CE.%

El mercado agricola comun tamblén se vio en crisis. Se llegd a un exceso de
produccion debido a los altos subsidios otorgados al productor, y la
correspondencia de garantia de compra. La PAC absorbla una gran cantidad de
los recursos provenientes del presupuesto comunitario. Se necesitaba
urgentemente una reforma estructural del mercado agricola, la PAC empez6 a
significar un peligro para la existencia y sobrevivencia de la Comunidad. '

En la politica industrial, se buscé proteger a los sectores mas sensibles como el
textil y el metalirgico, se iniciaron programas sectoriales o de ramas especificas al
interior de los Estados miembros. Europa se acercaba cada vez méas a un cambio
de estructuras, por lo tanto, las Industrias tradicionales del siglo XIX perdian
presencia, ante el retroceso de la capacidad de competencia internacional de
Europa, la CE fue incapaz de concebir una politica industrial y tecnolbgica
multilateral y de largo plazo.

® Nieto Solis, José A., Op. Cit.
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En la politica social prevaleci6 el principio de subsidiariedad.®' Hacia mediados de
los ochenta se reformd el Fondo Social Europeo, con el propésito de garantizar la
igualdad de derechos de ambos sexos, mejora de la seguridad y salud de los
trabajadores en su lugar de trabajo, programas de accion, recomendaciones, etc.,
pero ante e| escenaric de la crisis, en realidad, no se cumpli6 el objstivo de crear
una politica social y laboral propia de la Comunidad.

La primera ampliacion de la Comunidad sumada a la creacion del SME, durante la
primera mitad de la década de los setenta, significd una profundizacién el proceso
de integracién, a pesar de esto la crisis externa trajo consigo una influencia
negativa en distintos campos, scbre todo en el politico y en el institucional. Se
incrementd el proceso de pérdida de solidaridad. Las decisiones econémicas y
politicas se orientaron hacia los intereses nacionales, las opiniones comunitarias
perdieron cada vez mas relevancia. La débil estructura institucional no permitié
afianzar e! proceso de integracion, la Comisién a partir de los sesenta perdi6
influencia, el Consejo de Ministros, quien finalmente tomaba las decisiones, se
orientd con mayor frecuencia hacia los intereses nacionales.

La crisis presupuestaria y financiera se agravd, los fondos propios de la
Comunidad acordados en 1970, provenian de reservas primas, cuotas
suplementarias de 1a PAC, de las cuotas arancelarias de la aduana comun, de
pagos aportados por los paises miembros y de una paricipacion del 1% del
impuesto al valor agregado (IVA). Estos fondos ya no eran suficientes. La

comunidad tenia que buscar nuevas fuentes de financiamisnto.

% En el Tratado da la CEE, en los articulos 108 y 109 se autoriza a un Estado miembro a dictar
excepciones al libre trdnsito de mercancias, servicios, personas y capitales en caso de que
ocurrisran o pudieran ocurrir problemas graves de balanza de pagos.

®* Principio que establece que la Comunidad actuara dentro de los limites de tas compelencias que
le han sido atribuidas y de los objetivos asignados por el Tratado. En los ambitos que no sean de
su competencia exclusiva la Comunidad intervendra so6lo en la medida en que los objelivos de la
accion emprendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros. En
Tratado de la Union Europea, Art. 3B
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Ante tal escenario comenzé a discutise sobre la reforma de la Comunidad
Europea, los afios setenta habian demostrado que la integracién no estaba por
encima del dinamismo y comportamiento de los indicadores macroeconémicos.
La coincidencia de factores internos y externcs llevo a una seria crisis econémica,
estructural, institucional y de solidaridad, de tal alcance que puso en duda el
propio modelo de integracién europeo.

Durante la década de los setenta abundaron las reuniones y comisiones
encargadas de buscar reformas y programas de revitalizacion y reactivacion del
proceso de integracién, sin embargo, en los ochenta se hablaba de una etapa de
“auroesclerosis”, término utilizado para definir el dificil momento por el que
atravesaba la CE, durante la cual predominé la ausencia de propuestas y acciones
comunes. La Comunidad no pudo resolver los problemas intemos ni dar
respuestas conjuntas a las urgentes cuestiones globales.

2.11 Del Acta Unica Eurcopea al Tratado de Maastricht

Los afios ochenta significaron el regreso a la estabilidad en la evolucion
econémica. Después de la dificil etapa de crisis y estancamiento por la cual
atraves6 la CE, a partir de 1984 comenz6 a presentarse un panorama mas
alentador. La tasa promedio de crecimiento anual al interior de la Comunidad fue
del 3%, un punto porcentual arriba al de la década anterior; las tasas de inflacion y
desempleo decrecieron legando al 6.6% y 6.2% respectivamente; contrariamente
la inversi6n presenté un movimiento ascendente.

El descenso de los precios internaclonales del petroleo, entre otras cosas, permitié
la reduccion de costos de las empresas y como resultado se detuvo el incremento
acelerado de los precios, flexibilizd la politica monetaria y temporalmente bajaron
las elevadas tasas de intereses.
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A partir de 1984 Estados Unidos y Jap6n tuvieron un fuerte auge en sus
respectivas economias, el cual impacté positivamente a Europa,®? la fase de
recuperacion de la economfa mundial tuvo efectos favorables en la integracion del
mercado y facilité nuevos pasos en la politica de integracion. A finales de los
ochenta la CE atravesaba por una importante etapa de recuperacion, la politica
financiera de los Estados europeos se volvié expansiva, pero a principics de los
noventa el efecto positivo comenzé a debllitarse ya que la revalorizacién de las
monedas pertenecientes al SME frente al délar y al yen provocaron que la
industria europea perdiera competitividad. En 1989 Jacques Delors presidid un
comité encargado de elaborar un informe sobre la Unién Monetaria. El informe fue
aprobado por el Consejo ese mismo afio; en él se establecian tres etapas para
flegar a fa moneda dnica, se marcaban criterios macroecondmicos de seleccién y
se proponia la estructura institucional necesaria para alcanzar dicho objetivo.

En el afio de 1989 Jaques Delors plantet la idea de crear un Espacio Econtmico
Europeo (EEE) entre los miembros de la CE y los restantes miembros de la EFTA,
es decir, Finlandia, Noruega, Suecia, Islandia, Austria, Suiza, y Liechtenstein; con
la creacion de este espacio se consolidaria una zona de libre comercio de mayor
dimensién en Europa. Los productos agricolas y la libre circulacion de personas
no quedaron incluidos en el acuerdo. El Tratado de Oporto entrd en vigor el 1 de
enero de 1994, a través de éste se habilitd la creacién del EEE. Un afio mds
tarde, su alcance se vio reducido debido a la adhesion a la CE de tres miembros
de la EFTA, Austria, Finlandia y Suecia, a partir de ese momento, el Espacio
Econémico Europeo cuenta sélo con tres asociados extracomunitarios: Islandia,
Noruega y Liechtenstein.®

A finales de los ochenta la transformacion del mundo fue dramatica y
especialmente en Europa. Con el colapso del llamado socialismo real desapareci6

% En comparacion con Estados Unidos, Japén y los NIC's, la evolucion de la CE no fue tan positiva
en los afics ochenta. La tasa promedio de crecimiento del PIB fue notoriamente Inferior y las tasas
de desempleo e inflacién fueron superiores a las registradas en Estados Unidos y Japén; el empleo
crecié con moderacién.
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la competencia entre sistemas. El 9 de noviembre de 1989, la caida del Muro de
Berlin simboliza y marca el final de una era, comienza la reunificacion alemana,
comienza la reunificacion de Europa. El cambio sacudi6 a tode el continente, en
1991 desaparecit la Unién Soviética y, con ello, la Guerra Fria lleg6 a su fin. En
Europa de! Este, los cambios sucesivos llevaron a la caida de las viejas
estructuras politicas, econdémicas y sociales. La economia europea sa tuvo que
enfrentar al proceso de asimilacién de la Repiblica Democrdtica Alemana.
Algunos lideres europeos, como Margaret Thatcher y Francois Miterrand,
propusieron retrasar la reunificacién, sin embargo en marzo de 1990 hubo
elecciones en toda Alemanla, Heimut Kolh resutté vencedor y con ello la certeza
de acelerar el proceso de reunificacién aleman que ya habia Iniciado; el 1 de julio
de ese mismo afic se emprendié la unién monetaria. La reunificacién significd un
gran esfuerzo de inversién, y entre 1992 y 1993, las economlas europeas entraron
en recesién, registrando tasas negativas de crecimiento del PIB.

En 1882 Alemania experimentdé el auge de la reunificacién y el Banco Central
reaccioné con un incremento en las tasas de interés para contener las tendencias
inflacionistas, esta medida impacté negativamente al resto de las economias de la
CE.

Estructuralmente las transformaciones intersectoriales produjeron una nueva
reduccién del empleo en la industria, continué el proceso de desindustrializacion,
los constantes problemas de la industria tradicional fueron controlados durante los
afios de auge, pero en la crisis de los noventa adquirieron de nuevo fuerza. La
tasa de desempleo se incrementd considerablemente, sobre todo en la industria
del acero, automotriz, de la construccién de maquinaria y en los astilleros. Los
nuevos empleos se generaron en su mayoria en el sector servicios, el cual fue
perdiendo cada vez mds capacidad de absorcién.

® Suiza pertenece a la EFTA, pero no al EEE debido a su liberalismo econdmico y a su polltica de
evitar cualquier vinculacion excesiva con ka comunidad. En Ramén Tamames, Op.cit. pag.361.
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La pérdida de competitividad de las economias europeas frente a Estados Unidos
y Japon, particularmente en la cuestién tecnolégica provocéd un nuevo impuiso en
el proceso de integracion, la union y la cooperacion traerfan beneficios debido a la
ampliacién de los mercados, la eliminacion de los costos originados por su
segmentacion y la flexibilizacién de la rigidez en los mercados de mercancias y
factores a través de la desregulacion.

Caracteristicas del periodo fueron, también, el incremento en la interconexién
sectorial y regional, asl como la intemacionalizacién de los mercados. Los afios
ochenta estuvieron marcados por el regreso a los postulados liberales, se dio un
cambio de politica econémica en casi todo el mundo, pero con mayor fuerza en
Gran Bretafia, el concepto de Thatchensmo representaba un principio que
pretendia mejorar las condiciones de prodtccion de las empresas a través de la
desregulacion y la privatizacién. El Estado deberia ser recortado y limitado, las
fibres fuerzas del mercado tendrian que actuar sin restriccionss, el papel del
Estado del bienestar tendria que ser eliminado; de esta forma el capitalismo
recuperaria la dinamica de los cincuenta y los sesenta. Pasaron a primer plano
los objetivos de establlidad de precios vy de consolidacién presupuestaria. En
cuanto al proceso de integracion en Europa, el regreso del liberalismo y el
consenso a él asociado sobre los objetivos y los instrumentos de las politicas
econdmica y monetaria facilitaron la integracion de los mercados y la politica.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta las tendencias
desintegradoras hablan sido superadas, en la CE se incrementaron los recursos
propios, se ajusté temporaimente la aportacién financiera britanica,®* comenzé Ia
reforma profunda de la PAC,% terminaron las negociaciones para la adhesion de
Espaia y Portugal en 1985.

% Enel Consejo de Fontainebleau de 1984, se acordd que los palises miembros de ta Comunidad
devolverian al Reino Unido una parte de su exceso de contribucién al presupuesto comunitaric
Sg:heque briténico). En Nieto Solis, Unién Europea, Ed. Pirdmide, Madrid, 2001, péag. 52.

En 1984 se establecieron las primeras medidas de limitacion del gesto presupuestario agricola.
A partir de 1988 se dio un control mas eficaz y una mejor gestion de los créditos del FEGOA, se
siguleron tres direcciones: reduccion de la oferta, disciplina de gastos y mantenimiento del nivel de
ingresos de ios agricultores. En Tamames, Ramén, Op.cit. pag 172
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En 1985 el Consejo europeo decidié aprovechar el vigor retomado en el proceso
de integracibn y convocd a una conferencia con el propdsito de "procurar
progresos concretos en el camino hacia la Unién Europea.”® En 1986 se fimo el
Acta Unica Europea, documento en el que confluyeron las propuestas para lograr
el desarrollo politico y econdmico de la Unién, entré en vigor el 1 de julio de 1987.
A través del AUE se iniciaba el camino hacia la transformacién del Tratado de la
CEE; uno de los principales temas abordados por el Acta Unica fue el mecanismo
de votacion por unanimidad,®” el articulo 100 del AUE establecia que el Consaejo
podia decidir por mayoria cualificada; tamblén se incluyeron una serie de nuevas
politicas y acciones comunes como la cohesién econdmica y social, el medio
ambiente, la investigacién y el desarrollo tecnolégico. En cuestién de integracion
econdmica no se establecian nuevos objetivos, reforzaba los ya existentes como
el perfeccionamiento de la cooperacién econémica y politica hacia la convergencla
(art. 102 a), exigencia de solidaridad econémica y social, es decir de cohesién (art.
130 a-e).

En 1985 la Comisién, bajo la presidencia de J. Delors, elaboré el denominado
Libro Blanco, referente a la construccion del mercado comin, de la Europa sin
fronteras, fue aprobado el mismo afio por el Consejo Europeo de Milan, contenia
300 propuestas legislativas que tenlan como objetivo suprimir las barreras fisicas,
fiscales, técnicas, financieras y publicas que obstaculizaban el libre movimiento de
personas, capitales y servicios en la CE.

El proyecto de mercado comin contenido en el AUE no establecia nuevas metas,
simplemente reafirmaba las ya formuladas en el tratado de la CEE. El contexto en
el cual se suscribic el Acta Unica presentaba mejores condiciones para su
realizacion, se establecid el 31 de diciembre de 1992 para la realizacion de su
principal objetivo: la construccién del mercado Gnico.

% Oficina de publicaciones de kas Comunidades Europeas, La Uniflcacién Europea. Nacimiento y
Desarrollo, Alemania, 1990



Con el propésito de demostrar las ventajas del mercado comuin, la Comisitn
encargd un programa de investigacion "Costos de la no Realizacién de Europa”,
los resultados del Hamado Informe Cecchini fueron publicados en 1988, en el se
estimaba que de realizarse el mercado comin europeo, los precios a los
consumidores descenderian en mas del 6%, se generarian aproximadamente 1.8
millones de nuevos empleos, el crecimiento econémico real serfa del 7%.%° Ante
tan optimista concepcion surgieron algunas criticas, se consideraba que el método
del Informe Cecchini, de estimar los efectos del mercado comin en un entorno
estdtico, estaba alejado de Ia realidad, ademas no estaban muy claros los efectos
regionales, seguramente las regiones mdas présperas obtendrian ventajas del
mercado comtin, pero un programa destinado a la liberalizacion no mostraba el
peligro de incrementar las disparidades regionales. El proyecto mostraba una falta
de comespondencia entre la apertura del mercado y la liberalizacién por un lado, y
proteccién econémica y social por otro.

La verdadera importancia del AUE se concentré en su fuerza juridica y en el
impulso econémico y politico que dio al proyecto del mercado comun, "el Acta
supuso un considerable paso adelante en la perspectiva de una comunidad més
cohesionada®. El AUE dispuso nuevos procedimientos de toma de decisiones
que reforzaban el peso de los 6rganos de la CE frente a los Estados miembros y
daba a la Comisién competencias en algunos campos politicos nuevos.

2.12 Del Tratado de Maastricht al Tratado de Amsterdam

En la segunda mitad de los aflos ochenta continuaron las conferencias
intergubernamentales destinadas a reforzar el proceso de integracién europeo. Ei
12 de junio de 1990 se convocéd a una conferencia sobre la Unién Econémica y
Monetaria (UEM), en ella se acord6 preparar otra conferencia para revisar y

*7 Quedaron excluidas las dacisiones sobre impuestos, libertad de residencia y los derechos de los
trabajadores.
*® Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, Op.cit.
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reformar los Tratados de Paris y de Roma. E! 15 de diciembre de 1990 iniclo la
Conferencia sobre la Unién Politica, en ella se establecid como objetivo e}
reforzamiento de la legitimidad democratica de la Comunidad, para hacer mas
eficientes las instituciones, asegurar la cohesion econémica y monetaria y definir
la politica exterior comqn.

El 10 de diciembre de 1991, en Maastricht, fue aprobado el Tratado sobre la Unién
Europea o Tratado de Maastricht, el cual modificd y completé el Tratado
constitutivo de la CEE. EIl Tratado qued6 formado por varias partes: el Tratado
sobre la Uni6én Europea, 17 Protocolos y 22 Aclaraciones.™

Los acuerdos del TUE pretendlan reforzar los cimientos de la Europa de los
préximos afios al plantear que !a Union deberla lograr los siguientes objetivos:”*

<+ Promover un progreso econtmico y social balanceado y sustentable, en
particular, mediante la creacion de un area sin fronteras internas, el
fortalecimiento de la cohesidon econémica y social y el establecimiento de una
unién econémica y monetaria que finalmente incluya una moneda Gnica.

0,
ot

¥ Reafimar su identidad en el escenario internacional, en particular a través de
la aplicacidon de una politica exterior y de seguridad comdn y el disefio de una
politica de defensa comunitaria.

.
LXd

Consolidar la proteccién de los derechos y las obligaciones de los nacionales

de sus estados miembros, por medio de la introduccién de una ciudadania de

la Unidn.

» Desarrollar una cooperacion estrecha en cuestiones de justicia y seguridad
nacional.

% Mantener intacto y construir sobre la base del acquis communitaire con el

objeto de considerar en qué extension es necesario revisar las politicas y las

* Tames, Ramén, Op. cit. 59
m Consejo de las Comunidades Europeas, Comisién de las Comunidades Europeas, Tratado de la

%n&nj;m, Luxemburgo, 1992

Tratado de la Union Europea, op.cit. pag 7-8
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formas de cooperacion, que se hayan introducido para asegurar la eficacia de
los mecanismos y de las Instituciones de la Comunidad.

En el titulo IV quedaron especificados los objetivos destinados a lograr la unién
econémica y monetaria, en primer lugar, se establecié "la fijacion irrevocable de
tos tipos de cambio en vistas a la introduccién de la moneda Gnica (ECU), asl
como el establecimiento y la ejecucién de una politica anica de dinero y de tipos
de cambio; ambas perseguirian priofitariamente la estabilidad de los precios.”™
Tambien se acord6 la creacion del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)
con un Banco Central Europeo,”™ el cual estaba previsto, podria formar una
politica monetaria auténoma y sin intervencién de los gobiernos de cada Estado.

Para formar parte de la unién econdmica y monetaria se establecieron en el
articulo 109., los criterioa de convergencia qus tendrian que cumplir los miembros
de la Comunidad.”* La unién econémica y monetaria se llevaria a cabo en las tres
etapas fijadas en el plan Delors:

La primera etapa abarcaba el periodo comprendido entre el 1 de julio de 19980 y el
31 de diciembre de 1993, los objetivos principales fueron la participacion de todas
las monedas de la Comunidad que formaban parte del SME; la supresién de todos
los obsticulos al uso privado del ECU; y la mejor coordinacién de la politica
monetaria.

7 Articulo 3.a. , Titulo IV, del Tratado da la Unién Europea.

™ El Banco Central Europeo con cede en Frankfurt tiene la responsabilidad exclusiva de la
direccidn de la politica monetaria europea, incluyendo el funcionamiento de los tipos de cambio y la
gestidn de la reserva de divisas. Su principal objetivo es el mantenimiento de la estabilided de
precios, asl como el crecimiento y la creacién de empleos, el BCE es independiente y estd
protegido de la interferencia politica de cada estado. Es bastante parecido a! modelo dal
Bundesbank aleman.

™ Los criterios de convergencia conslstieron en: La tasa de inflacién no puede superar an m4s del
1.5% la de los tres estados mas estables de la Comunidad; las monedas deberén parmanacer sin
devaluar dentro dei SME; la tasa de interés no podrd superar en més de 2% la de los tres paises
mas estables, el nivel de endeudamiento pubiico de los Estados no podrél exceder ef 3% del PIB y
el endeudamiento total el 60%; la Comunidad podré sancionar la deuda superior a los niveles
establecidos incluso con multas.
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La segunda elapa comenzaria el 1 de enero de 1994, se fundaria el Instituto
Monetario Europeo (IME) que en realidad no tenia ninguna competencia en
politica monetaria, pero que prepararia el héba}o para el sistema de Bancos
Centrales. Se pretendla que esta etapa fuera el ensayo para la toma de
decisiones colectiva.

En la tercera etapa, la cual comenzaria el 1 de enero de 1997 con un plazo de dos
afios, las necesarias competencias en las politicas econémica y monetaria
pasérian definitivamenta al nivel supranacional, se fijarian los tipos de cambio de
manera irevocable y se conjuntarian las reservas monetarias con el objetivo de
impulsar la politica monetaria coman y la moneda tnica.

El tratado no fue recibido con gran entusiasmo ni por la sociedades n} por los
mercados intemacionales. El proceso de ratificacién coincidié con un periodo de
inestabilidad en los mercados. En 1993, los margenes de las bandas de
fluctuacién del SME pasaron del 2.5 al 15% lo cual debilité la idea de llegar al
establecimiento de tipos de cambio fijos.”®> Sin embargo, cinco aflos después se
proclamd oficialmente esta fijacién irrevocable de los tipos de cambio entre once
divisas, asi como la creacién de una moneda unica: el euro, con lo cual se llegd a
la dltima fase de la UEM en 1999,

El Tratado de Maastricht retomé y amplié el capitulo relativo a la politica social,
(Titulo VII). Todos los Estados miembros, excepto el Reino Unido, acordaron un
convenio especial que fue integrado como Protocolo al Tratado, en el cual se
detallaban los objetivos sociopoliticos que deberfa perseguir la Comunidad, desde
la mejora de las condiciones laborales y la proteccién a los trabajadores, hasta la
forma de contribuir a las decisiones a través de! didlogo social.

A partir de la entrada en vigor del TUE, la Comisidén presentd al Consejo una
propuesta de reforma de los Fondos Estructurales (FEDER, FEGOA, FSE, BED,

™ Ambrosius, Gerold, El Espacio Econdmico Europso. El fin de las economias nacionales, Ed.
Siglo XXI, Espaiia, 2001, pag178.



con los cambios necesarics para precisar y reforzar sus acciones. El Tratado de
Maastricht a través del Titulo XIV "Cohesién econdémica y social *, creé un Fondo
de Cohesitn adicional al ya existente Fondo Estructural, a peticién de los paises
menos desarroliados, especiaimente Espafia, para proyectos relaclonados con el
medio ambients y con redes transeuropeas de transporte en el seclor de
infraestructura del transporte del cual podrian recibir medios financieros los
Estados miembros con ingresc per cépita menor que el 90% del promedio de la
Comunidad, es decir, Portugal, Grecla, Espafia e Irlanda, éstos paises tenjan que
presentar un programa para el cumplimiento de las condiciones econdmicas de
convergencia en el paso a la tercera etapa de la unién econémica y monetaria.™
Es asl como se confimaba que la politica regional comenzaba a ganar
importancia al interior de la Comunidad.

En cuanto a la construccion institucional el TUE establecidé que los campos de la
politica a ser tratados por los 6rganos conjuntos serian ampliados, ademas se
elaboraron un poco mas las competencias de la Comisién y del Pardamento,
fueron aprobados procedimientos mas complejos para la formacion de voluntades
y toma de decisiones, el Tratado reflejaba claramente el principio de integracién
supranacional ya que transferia competencias de las politicas econdmica y
monetaria a instituclones comunitarias ya existentes o nuevas.

En el TUE quedé incorporada la Politica Exterior y de Seguridad Comin en el
Titulo V, articulos J1-J11. Los estados miembros se comprometieron a apoyar
activamente y sin reservas la PESC, se creé el Comité Politico formado por
representanties de los quince Estados y tenia como objetivo seguir de cerca la
evolucidn de las cuestiones intemacionales para realizar y supervisar la ejecucion
de las politicas acordadas.”

Las normas del mercado comun y de la unién econdémica y monetaria forman el
primer pilar de la Unién Europea, y tienen una marcada tendencia integradora ya

™ Tratado de la Unidn Europea
7 |dem
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que a través de ellas ss busca regular los aspectos esenciales de la economia
europea a partir de otorgar poderes a las instituciones comunes. Los otros dos
pilares, referentes ala Politica Exterior y de Seguridad Comun y a fas
disposiciones sobre asuntos de justicia interior, estan basados en i0s principios de
cooperacion intergubemamental y no transfieren capacidad de decision a las
instituciones de la Comunidad.

La entrada en vigor del Tratado requeria la ratificacién por parte de los distintos
parlamentos nacionales y en algunos casos, la celebracién de referendos. El 2 de
junio de 1992 el referéndum realizado en Dinamarca arroj6 un resuitado negativo,
la situacién de incertidumbre provocéd un desequilibrio en los marcados financleros
internacionales y especfficamente en el Sistema Monetario Europeo, varias divisas
europeas como la peseta, la libra esterlina y ia lira itallana sufrieron devaluaciones.

La crisis ponia en duda la propia realizacién de la Unién Europea y ante tal
escenario el 1 de enero de 1893 se puso en marcha el mercado interior, |a llamada
Europa sin Fronteras. En mayo de ese mismo afio se realizd un segundo
referéndum y esta vez el resultado fue favorable. El Tratado de Maastricht mostré
la voluntad para lograr las aspiraciones de mayor unidad. El no del referéndum
danés dio cause a las dudas sobre la contundencia de dicha voluntad.™
Finalmente, el 1 de noviembre de 1993 y tras la ratificacion de los doce paises

miembros de la Comunidad, el TUE entrd en vigor.

Si bien es clerto que el TUE significaba un avance en el proceso de integracién,
habian quedado temas importantes al margen de las negociaciones, en el propio
tratado reconocia la necesidad de realizar conferencias posteriores en las cuales
se tratarian asuntos pendientes, en Maastricht se puso el acento en la integracién
econdmica, sin embargo, el propio proceso de integracién fue mostrando que los
asuntos politicos y sociales necesitan solucionarss.

™ En diciembre de 1992 en la Cumbre de Edimburgo, Dinamarca y Gran Bretafa quedaron
advertidas de ios diez pafses restantes de la CE seguirlan sin ellos si fusra necesario, asl aparecié
un nuevo indicio de decision de unidad a pesar de las dificuitades intemas.
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213 Del Tratado de Amsterdam al Tratado de Niza

En el articulo 2 del Tratado de Maastricht quedé establecido que se celebraria en
1998, una conferencia de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros para abordar log asuntos pendientes.

El 16 y 17 de junio de 1997, en la reunién del Consejo Europeo celebrada en la
ciudad de Amsterdam, se aprobd el tratado que modifica el TUE y fue firmado et 2
de octubre de 1997 por los ministros de Asuntos Exteriores de los quince palses
miembros de la Unién Europea, mismo que entr6 en vigor el 1 de mayo de 1999
tras haber sido ratificado por todos los Estados miembros.

Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como objetivo modificar
ciertas disposiciones del Tratado de la Unibn Europea, de los tratados
constitutivos de las Comunidades Eurcpeas y de algunos actos relacionados con
los mismos. No sustituye a los tratados anteriores, sino que se les afiade.

El Tratado de Amsterdam fue recibido con abundantes criticas. En primer lugar,
se consideré que no habia dado una solucitn a uno de los grandes problemas
pendientes de la Unién: la adaptacién de las instituciones a una Comunidad cada
vez mas amplia. Unas instituciones pensadas para un nimero inferior de estados
miembros no son vélidas para la Europa de los 15 y, mucho menos, para la Unién
que surgira con la futura adhesion de paises de la Europa central y oriental.

Para la opinion mas europeista, no se habia dado un paso lo suficientemente
valiente hacia la unidad politica, reforzando el poder de las Instituciones
comunitarias, ni en temas como la PESC o los asuntos de Justicia Interior.

También se considerd que el tratado no habla solucionado el denominado "déficit
democratico™ de la Unién. Para la consecucién de este tratado continuaron las
negociaciones entre los gobiernos y los estados, sin que hubiera participacion
popular ni informacién suficiente al respecto. El papel del Parlamento Europeo,
Gnico 6rgano comunitario elegido por el pueblo, no fue lo suficientemente
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potenciado. El texto del tratado sigue siendo bastante complejo -consta de tres
paries, un anexo y trece protocolos-, y no es faciimente inteligible ni para los
ciudadanos, ni, incluso, para los agentes juridicos, econémicos y politicos que
deben intervenir siguiendo sus normas.

Pese a todas esas insuficiencias, el Tratado de Amsterdam supuso un avance en
el camino hacia la unidad europea. Los avances se presentaron sobre todo en
cuatro grandes asuntos:

% Libertad, seguridad y justicia

El tratado afima que la Unién Europea se basa en los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y
del Estado de Derecho. Estos principios son comunes a todos los estados
miembros. En este sentido, posteriormente en 1998, el Consejo Europeo reunido
en Colonia, acordé que la UE deberfa redactar y aprobar una Carta de Derechos
Fundamentales. Esta carta lograria hacer comunes los principios generales
expresados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), aprobado en
1950 en el marco del Consejo de Europa.

El articulo 6.2. del tratado afirma lo siguiente:

"La Unién respetard los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal como resultan de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del

Derecho comunitario."™®

En lo referente a los derechos sociales, la gran novedad fue que el Reino Unido,
tras la llegada al poder del laborista Tony Blair, se adhiri6 al Acverdo Social que
iba anexo al Tratado de Maastricht. Este protocolo fue incluido en el Tratado de
Amsterdam y, por él, los estados miembros se comprometieron a respetar los

™ Tratado de Amsterdam. Boletin de la Comisién Europea, 1997
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derechos recogidos en la Carta Comunitaria de Derechos Sociales, aprobada en
1989, conocida normalmente como Carta Social. Asl, la Unién Europea tendra en
adelante la posibilidad de actuar en los ambitos de salud y seguridad de los
trabajadores, las condiciones de trabajo, la integracién de las parsonas excluidas
en el mercado laboral o en la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Aslmismo se regularon los pasos y medidas que podria adoptar la Unién cuando
un estado miembro viole los derechos fundamentales. La politica de sanciones
adoptada por la UE contra Austria, en febrero del 2000, por ! acceso al gobierno
de miembros del partido ultraderechista de Jorg Halder, muestra esta actitud
general de defensa de los derechos fundamentales y de prevencién contra
posturas que atenten contra estos derechos.

Se establecio el principic de no discriminacién y de Iguaklad de oportunidades
como una de las directrices basicas de la politica de la UE. El Consejo se
comprometié a adoptar todo tipo de medidas contra la discriminacion por motivos
de sexo, origen racial o étnico, religin o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual. También se refuerza el fomento de la igualdad entre hombres y
mujeres.

Como la libre circulacién de personas hace necesario crear sistemas de
informaci6én a escala europea, se reforzaron las garantias de proteccién de datos
personales. ‘

La Unién se comprometid a establecer progresivamente un espacio de libertad, de
seguridad y de justicia comun.

Todo lo referido a la libre circulacién de las personas, control de las fronteras
exteriores, asilo, inmigracion y cooperacion judicial en materia civil pasé a formar
parte del pilar comunitario en un proceso gradual de varios afios.

En este sentido, los Acuerdos y el Convenio de Schengen quedaron incluidos en
el tratado. El Reino Unido, Ifanda y Dinamarca quedaron fuera voluntariamente y,
por tanto, se reservaron e derecho de ejercer controles sobre las personas en sus
fronteras.
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Un importante avance fue que cuatro grandes paises europecs, Espafia, iHalia,
Alemanla y Francia, acordaron, el 28 de julio del 2000, la eliminacién de la
obligacion de obtener un permise de residencia a los ciudadanos de la UE. La .
medida se aplicaria a todos los nacionales comunitarios aunque no haya

reciprocidad.

La cooperacién policial y judicial en materia penal (racismo y xenofobia,
terrorismo, tréfico de drogas y armas, trata de seres humanos y delitos conira los
nifios, corrupcién y fraude) siguen incluidos en el tercer pilar de Justicia y Asuntos
de Interior (JAl) y, por tanto, son materia de cooperacién intergubernamental. Se
fijan diversos objetivos como faciiitar la colaboracién entre las autoridades
judiciales, facilitar la extradicién entre estados miembros, y fomentar la
colaboracién policial. Asi, se establece un programa gradual de fomento de las
actividades de la Europol (Oficina Europea de Policia).

< La Unién y el ciudadano

Ademas de desarrollar ei concepto de ciudadanla eurcpea, el Tratado contempi6
diversas medidas que pretenden poner al ciudadano comun en el centro de las
preocupaciones de la Unidn:

Se introdujeron medidas que fomentan la intervencién comunitaria en la lucha
contra e desempleo, el respeto del medio ambiente y la proteccion de los
consumidores.

Se garantiza el derechc de todos los ciudadanos a acceder a los documentos de
las instituciones de la UE y a comunicarse con ella en cualquiera de las doce
lenguas oficiales de la Unién (espafiol, portugués, francés, italiano, inglés,
irlandés, holandés, aleman, danés, sueco, finlandés y griego).®

<+ Politica exterior comun

La dramédtica ruptura de Yugoslavia y la vuelta de la guerra al continente
demostro la urgente necesidad de que la Unidn estuviera en condiciones de actuar

* 1dem.
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y prevenir, y no sclamente reaccionar ante los acontecimientos exteriores. La
crisis yugoslava puso, de nuevo, en evidencia la debilidad de los estados
europeos cuando reaccionan de manera dispersa ante una crisis internacional.

El principal problema de ia politica exterior y de seguridad comun (PESC) puesta
en marcha por el Tratado de Maastricht es la evidente desproporcién que hay
entre los objetivos ambiciosos y los escasos medios con los que cuenta la Unién
para llevarios a cabo.

La principal novedad que introdujo e Tratado de Amsterdam fue la creacion de la
figura del Allo Represeniante para la PESC, que también tiene el cargo de
Secretario General del Consejo de la UE, el cual esta encargado de asistir al
Consejo en las cuestiones que comespondan a la PESC y de contribuir a la
formulacién de una politica exterior comunitaria. Su principal funcién es la de
personificar en un cargo concreto la ain naciente politica exterior y de seguridad
de la Unidn. Javier Solana, antiguo ministro espafiol y ex-secretario general de la
OTAN, fue en 1999 el primer europeo designado para este puesto.

En el terreno de la defensa el tratado simplemente plantea, como objetivos a largo
plazo, fa adopcién de una politica de defensa comin y la futura integracién de la
Unién Europea Occidental (UEO) en la Unién Europea®

%+ La reforma de las instituciones comunitarias

En la perspectiva de |a adin pendiente reforma institucional, totalmente necesaria
ante la ampliacion de la UE a los paises de Europa central y oriental, el tratado de
Amsterdam logré ampliar las competencias del Parlamento europeo, introdujo
algunas reformas en el funcionamiento de la Comisién y el Conssjo de la UE y
reforzé las funciones del Tribunal de Cuentas, del Comité Econémico y Social y
del Comité de las Regiones.

Un hecho clave es que se abrié la posibilidad de la denominada cooperacién
reforzada entre algunos estados miembros.®? Es decir, la posibilidad de que un
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grupo de paises que quieran ir mas lejos de lo previsto en los tratados en la
Integracion en diversos aspectos, puedan hacerto en el marco de la Unién
Europea. Se trata en definitiva de que el ritmo de la integracién no lo marquen los
palses mas reacios a la integracidn, y que aquellos estados deseosos de ceder
més competencias a la Unién puedan caminar més rdpidamente en el camino de
la unidad. Es decir, se habla de la Europa a la carta, Europa de distintas
velocidades, o la Europa de geometrfa variable.

La insuficiencia de las reformas institucionales acordadas hizo que en el mismo
tratado se presentara la convocatoria a una nueva Conferencia
Intergubernamental (CIG), con el objeto de llevar a cabo una revisién general de
las instituciones de fa Comunidad, antes de que la Uni6n llegara a tener mas de
veinte miembros.

2.14 El Tratado de Niza

Los dias 7, 8 y 9 de diciembre de 2000 se celebr6 el Consejo Europeo de Niza,
por primera vez asistieron representantes de los palises que habian firnado
tratados de adhesién con la Unién Europea, ademds de los 15 jefes de Estado de
los paises miembros.

La Conferencia intergubemamental de los paises miembros de la Uni6n tenia
como principal desafio poner las bases de una Unién ampliada hacla el este. A los
doce paises del este y el MediterrAneo que ya hablan iniciade negoclaciones
-(Chipre, la Repuablica Checa, Estonia, Hungria, Polonia y Eslovenia, en una
primera tanda, Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia, en un
segundo grupo), habia que afadir a Turquia. La candidatura de este pais

® La creacién del denominado Euroejército en 1992 fue el primer paso hacia una politica de
defensa comun,

2 Tratado de Amsterdam, Op.cit.
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eurcaskitico y musulman fue oficialmente admitida en el Consejo Europeo de
Helsinki en diciembre de 1999, aunque las negociaciones se pospusieron hasta
que el gobierno de Ankara no cumpliera los criterios politicos de acceso en todo lo
referido a la proteccién de minorias y respeto de los derechos humancs. El
problema kurdo, evidentemente, estaba en la mente de los negociadores
europeos.

" En el arduo debate que tuvo lugar en la cumbre de Niza entre los representantes
de los paises miembros el interés nacional se impuso y faltdé una visién realmente
europea que superara las ambiciones concretas de cada nacion. No obstante, tras
mucho negociar, se mantuvo la tradicién de la Unién y finalmente se llegd a un
acuerdo.

A continuacién se presentan los principales acuerdos recogidos en e} Tratado de
Niza, por el que el Tratado de la Unién Europea, los tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y algunos otras normas de la Unién han sido reformados:

La discusion entre palses grandes y pequsefics, por el reparto de votos en el
Consejo fue el elemento que ocasioné méas tensiones en la cumbre. Finalmente,
se acordé una nueva ponderacion de votos para los pafses actualmente miembros
y para los futuros soclos. Esta nueva distribucion entrara en vigor a partir del 1 de
enero del 2005 en el caso de los miembros actuales y para los nuevos paises
cuando ingresen en la Unién. El nuevo sistema otorga 29 votos a los cuatro
grandes, Alemania, Francia, Reino Unido e Italia. Se mantiene la paridad entre
Francia y Alemania pese al desequilibrio demografico entre ambos palises. Espafia
obtuvo 27 votos, igual que Polonia cuando ingrese. Los demas paises obtienen
votos progresivamente menores hasta alcanzar los 3 votos que obtiene Malta ®

Se establece un sisterna complicado de mayorfas y minorias que permite tres vias
distintas para bloquear cualquier decision de! Consejo:

Ahora que la Union tiene 25 miembros el total de votos en el Consejo es de 345,
Se fija el umbral de la mayorla cualificada en 255 y se establece una minorfa de
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bloqueo en 88 votos.®* Esto significa que tres paises grandss y uno pequefio
podrian siempre bloquear cualquier decision.

Nunca se podra aprobar una propuesta por mayoria cualificada cuando haya una
mayoria simple de Estados que se oponga.

Por dlitimo, se establece lo que se ha denominado cldusula de verificacion
demogréfica, 1o cual significa que para conseguir una mayoria se necesita que los
estados que apoyen la propuesta re(inan, al menos, el 62% del total de fa
pobléddn de la Unién. Esta es la compleja férmula hallada para dar mayor peso a
Alemania, el pals mas poblado de la Unién con 82 millones de habitantes. El
gobieno de Berlin, con el apoyo de otros dos paises grandes, podra bloquear
cualquier decision.

El Parlamento Europeo se compone de 732 escafios, en lugar de los 626 actuales.
Alemania cuenta con 99 diputados, 72 los otros grandes, y Espaiia y Polonia
tienen 50. Los escafios en el Parlamento han servido para compensar las

disparidades en el reparto de votos en el Consejo.%

En el 2005, los palses que actualmente tienen dos comisarios (Alemania, Francia,
Reino Unido, Halia y Espaiia) pasaran a tener uno. Cuando la Unién tenga 25
miembres, se tendrd que decidir por unanimidad el nimerc definitivo de
comisarios. Se disefiard un sistema de rotacion igualitaria, de manera que la
composicion de la Comision refleje de forma satisfactoria el peso demografico de
los miembros y las diversas zonas geograficas europeas.®

Se reforzaron los poderes del presidente de la Comisién, que, en adelante, seria
designado por mayoria cualificada, no por unanimidad como anteriormente, y cuyo

nombramiento debera ser sometido a la aprobacidon del Parlamento Europeo.

® Tratado de Niza, Oficina de publicaciones de la Comision Eurcpea, 2000, en
hitp:/;www.europa.eu.int/comm/eurostat

® |dem

* \dem

* idem
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Se Incrementd el nimero de temas, unos cuarenta, esencialments de caracter
técnico, en los que las declsiones se toman por mayoria cualificada. Sin embargo,
en aspectos sensibles para diversos palses se mantiene el derecho de velo. Es
el caso de los asuntos sociales y de cohesion para Espafia, los asuntos fiscales
para el Reino Unido, el tema de asilo e inmigracion en el caso aleman, o las
cuestiones de libertad comercial en el terreno cultural y audiovisual para Francia.

Se establecieron limites a la posibiidad de que algunos palses decidan ir mas
deprisa en asuntos relacionados con la integracién, ya que al menos deben ser
ocho paises miembros los que opten por iniciar una cooperacion reforzada.

Quedan excluidas de este mecanismo las politicas comunitarias, las cuestiones
relacionadas con el Acuerdo de Schengen, lo que afecte negativamente al
mercado interior y los asuntos de defensa y fabricacién de amamento.

Estos son, entre ofros, los principales acuerdos de la Cumbre de Niza. A
instancias de Alemania, los quince paises miembros acordaron convocar una
. nueva conferencia para el afio 2004 en la que se trataria de ir mas all4 de lo
conseguido en Niza. Aspectos como delimitar de forma precisa las competencias
de la Uniodn y de los estados miembros, abordar el estatuto legal de la Carta de
Derechos Fundamentales proclamada por los quince al inicio de la Cumbre de
Niza, el papel de los parlamentos nacionales en la construccién europea o la
simplificacién y clarificaciéon de la compleja marafia legislativa en que se han
convertido los tratados son los principales objetivos de esa nueva cumbre.

En 26 de febrero del 2001, los lideres europeos, reunidos de nuevo en la capital
de la Costa Azul, procedieron a la firma del Tratado de Niza.

El presidente francés, Jacques Chirac, y presidente en ejercicio de la Union
Europea durante ese semestre, afirm6 que el Tratado habia sido suficiente y
realista y abria el paso a la incorporacién de nuevos paises.

El ministro de asuntos exteriores aleman, Joscka Fischer, se refirié a la necesidad
de elaborar una Constitucion Europea que sistematice, clarifique e impulse el
proceso de integracién.
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El alejamiento existente entre la dinamica instituclonal hacla una mayor unidad
europea y la opinidén publica se puso de nuevo de manifiesto.

La complejidad de las negociaciones y la sensibilidad de los temas abordados
provocaron que la negociacion se extendiera mas que ninguna otra anteriormente,
lo que estaba en juego era el futuro de la Unién Europea.

El 14 de diciembre de 2001 el Consejo Europeo de Lacken adopta una
declaracién sobre el futuro de la Unién Europea, la declaracién de convocar a una
Convencién sobre e! futuro de Europa.¥” La Convencién Europea, bajo la
presidencia de Valéry Giscard d'Estaing, empezé sus trabajos a principios de
2002. Estd compuesta por los representantes de gobiernos y parlamentos
estatales de todos los paises miembros, asi como por las instituciones
comunitarias (en total, 105 miembros y 28 paises). En el Consejo de Laeken se le
otorgd un mandato muy amplio, junto con una larga lista de cuestiones relativas al
futuro de la Unién; y esta vez los quince jefes de Estado se atrevieron a poner en
la mesa de negociaciones temas politicos dificlles. A los miembros de la
Convencion se les pidié analizar la conveniencia de una Constitucion Europea,
propiamente dicha, sobre la eleccién directa del presidente de la Comision y
sobre una verdadera politica exterior comun, entre otras cosas. La Convencitn
pretende introducir un elemento de democracia, asl como generar un debate mas
completo sobre el futuro de la Unién. Durante el afio 2003 se completaron los
trabajos de ia Convencién, aunque e} proceso posterior del documento resultante
se desarrollaria durante el 2004.

El 1 de enero de 2002 tuvo lugar uno de los acontecimientos trascendentales en el
proceso de integracién. Doce paises de la Unién introdujeron definitivamente el
euro como Unica moneda de curso legal.

Al adoptar los doce paises el euro en sustitucién de sus monedas nacionales han
transferido a la UE una buena parte da su soberania. El dinero esta en el centro
de la soberanla nacional, la moneda siempre ha sido percibida como simbolo

¥ Dectaracién de Laeken, Oficina de publicaciones de la Comisién Europea, 2001, en
http://iwww.europa.eu.int/commyeurostat.
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fundamental de cualquier naciéon, mientras que la politica monetaria es lo mas
importante que le ha ocurrido a Europa desde la calda del muro de Berlin, y su
significado econémico y politico quiza es el mas trasoenderﬁe en los 50 afios de
historia de la integraci6n.

La UEM tiene una historia larga y complicada, muchos la menospreciaron
considerandola irreal, si bien es cierto que la integracién de mercado siempre ha
demostrado ser mas facil que la Integracidn politica e institucional, la UEM
constitiye el mejor ejemplo de una integracion econémica que lleva a la
integracién politica.

El 20 de marzo de 2003 el Consejo Europeo aprobé la adhesion de Chipre,
Republica Checa, Estonla, Hungria, Letonia, Lituania, Malta Polonia, Eslovaquia y
Eslovenia. El 1 de mayo de 2004 la ampliacion se concret6, la Europa de los 15
recibié a los diez nuevos miembros, lo cual significa nuevos retos para la Unidn.

2.16 Las Ampliaciones
2.15.1 La primera ampllacién hacia el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca

El Tratado de Roma, de acuerdo con el articulo 237, reconoce a cualquier Estado
europeo la posibilidad de solicitar el ingreso como miembro de pleno derecho, la
admision la decide el Consejo.®® La Comisién lleva todas las negociaciones de
admisién, pero no tiene participacién formal en la decision final, el Consejo no esta
obligado a decidir a propuesta de la Comision.

Respecto a la participacién de los parlamentos nacionales, tienen que aprobar o
rechazar globalmente los acuerdos de admisién. En 1984 el acceso a las
Comunidades se puntualizd con el llamado Informe Birkelbach, el cual abarcaba
tres aspectos fundamentales: el politico, en cual se establecia que los estados
cuyos gobiemnos carecen de legitimacién democrdtica, y cuyos pueblos no
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participan en las decigiones del gobiemo, no pueden ser admitidos en la
Comunidad; el econdmico, en e cual se resalté la necesidad de adherirse
simultaneamente a las tres comunidades (CECA, CEE y EUROATOM), poniendo
el énfasis en la armonizacién de las politicas econdmicas; finaimente el aspecto
institucional, en este punto se considerd necesario que i0s nuevos paises
miembros aceptaran la posibilidad de que el Consejo, la Comisién y el Parlamento
caminaran hacia soluciones mas comunitarias.®

Ente 1961 y 1962 Irlanda, Dinamarca y el Reino Unido presentaron su sclicitud de
ingreso a la Comunidad, el entorno econdmico de la CEE era més favorable en
comparacién con el de la EFTA, el producto interno bruto y la produccién crecian
con mayor rapidez y la participacién del comercio interior de la CEE era el doble
que en la EFTA. En estos aflos, el Reino Unido se dirigié hacia Europa.

La Commonwsealth fue afectada por los movimientos de liberalizacién en las
antiguas colonias britanicas, lo cual debilité su principal zona de influencia. Su
poder militar se puso en riesgo y dej6 ver que ya no era una potencia en este
sentido con la intervencién en el Canal de Suez en 1956. La crisis de 1961, en la
balanza de pagos, que sblo pudo ser superada mediante la ayuda de los bancos .
centrales del continente mostré las debilidades econdmicas que ya antes se
hablan manifestado en las bajas tasas de interés. Estos elementos permitieron al
Reino Unido revalorar su posicién ante la Comunidad y finalmente en 1961
solicit6 su adhesion.”

La primera solicitud fracasé ante la oposicién del presidente francés De Gaulle,
quien temlia que la Comunidad resultara afectada por el ingreso britanico. La
posicién pro norteteamericana de los ingleses siempre ocasioné serias dudas a
Francia sobre las intenciones de adhesi6n a la Comunidad. De Gaulle opinaba
que la Comunidad no podia hacer una excepcién a sus reglas admitiendo a un

A partir de Acta Unica Europea sa necesita dictamen conforme del Parlamento Europeo, antes
de 1987 no intervenla.
¥ |Informe Birkelbach, en Bolet/n da la Agencia Europea, noviembre 1962.
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pais que no habla experimentado una transformacién politica suficiente, y que no
habia mostrado una actitud constructiva ante la CEE. En Gran Bretafia el partido
laborista y los grupos de derecha conservadores fueron los principales opositores
a la propuesta, al igual que el gobiemo britanico no estaban dispuestos a permitir
ninguna pérdida de soberanla y plantearon una colaboracién mas bien limitada en
el plano intergubemamental.

En mayo de 1967 se present6 la segunda solicitud de ingreso, la crisis de Ia libra
manifestd la débll posicion econémica y politica del Reino Unido en el plano
interacional, por lo tanto, los que en un principio se oponfan su ingreso
consideraban que era el momento de sumarse a la Comunidad.

Francia, quiza en el entendido de mantener un equilibrio de poderes y evitar una
Comunidad dominada por Alemania y tras la dimisién de De Gaulle abandoné su
actitud de rechazo. El Reino Unido podria servir de contrapeso a la hegemonia a
la economia alemana. Las negociaciones concluyeron en 1972, el 1 de enero de
1973 Ingresaron a la Comunidad el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Noruega
que habla negociado también su ingreso fue aceptada, pero en referéndum su
poblacion rechazé la iniciativa por primera vez.

La Comunidad Europea de nueve miembros representaba el 80% del producto y el
80% del comercio eurcpeos. Por otra parte, se incrementaron los problemas de
integracion, la colaboracién intergubernamental se hizo mas dificil, ya que se
requerfa tomar en cuenta los intereses de tres nuevos palises, sl bien es cierto que
el proceso de ampliacién propicié un acercamiento en términos de colaboracion
politica organizada, no logrd erradicar la actitud escéptica de los nuevos miembros
acerca de la integracién comunitaria.

Entre 1972 y 1973 la CE acord6 convenios bilaterales con los otres palses de la
EFTA, en dichos convenios quedaron excluidos los productos agricolas, se cred

* Tamames, Ramon, Estructura Econ6mica Intemacional, Op.cit. pag.187
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una gran zona de libre comercio de productos industriales en Europa occidental y,
con ello, el mercado mas grande del mundo.

2.15.2 Ingreso de Grecla a la Comunidad Europea

El primer pais en firmar un Tratado de Asoclacién con la CE fue Grecia en el afio
de 1961, e} acercamiento quedd suspendido entre 1967 y 1974, debido al sistema
dictatorial que prevalecia en este pals. La propuesta griega de adhesién se
presentdé en junio de 1975, un affo mas tarde fue aceptada por el Consejo de
Ministros y se abrieron oficialmente las negociaciones, el Tratado se firmé en 1979
y, finalmente, el 1 de enero de 1981 Grecia se convirtié en el décimo miembro de
la Comunidad.

2.15.3 La tercera ampliacién. El caso de Espafia y Portugal

El 1 de enero de 1973, en el marco de las relaciones con la EFTA, entrd en vigor
el primer acuerdo comercial entre Portugal y la CE firmado un afic antes.

Después de la revolucion de abril de 1974, y con el proceso de reinstauracion de
un gobierno democratico Portugal puso de manifiesto su intencién de ingresar a la
Comunidad, oficialmente la solicitud fue presentada al Consejo de Ministros en
1977, y un afo mas tarde fue aprobada. La CE dio ciertas concesiones a
Portugal, sobre todo en términos de algunos productos industriales para proteger
su proceso de industrializacion.

Finaimente, el 1 de enero de 1986 concluyé el proceso de adheslén y Portugal se
convirtié en miembro de pleno derecho de la Comunidad Europea.

Espafia tuvo su primer acercamiento con la CEE en 1962, la respuesta del

Consejo no fue muy alentadora y los esfuerzos persistieron por parte del gobiemo
espafiol. Asi, en octubre de 1970, se logrd la firma del Acuerdo Preferencial
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Espafia/CEE, a través del cual se buscaba la eliminacién progresiva de los
obstaculos en lo esencial da los intercambios entre Espafia y la Comunidad.

El 27 de julio de 1977 Espafia presentd ante el Consejo de Ministros de la
Comunidad Europea su solicitud de adhesion. Tras un fargo proceso de
negociacion el 20 de marzo de 1985 quedaron concluidas las negociaciones, y €l
12 de mayo se finmo el Tratado de Adhesién. La entrada en vigor quedé fijada
para el 1 de enero de 1986.%'

La CE hablfa dejado claro siempre que el ingreso serfa posible cuando se hubiera
impuesto un orden democrético en el caso de Grecia, Espafia y Portugal, la
ampliacién hacia el sur fue ante todo una decisién politica de la Comunidad, con
ella se buscaba consolidar fos sistemas politicos de las nacientes democracias y
estabilizar el espacio mediterraneo en las politicas de desamrollo socioeconémice.
_Estos objetivos democraticos y de estabilidad coincidia por competo con los del
Tratado de Roma, que marcaba la democracia y €l afianzamiento de la paz como
objetivos.

En términos estratégicos y para ampliar el mercado interno de la Comunidad, la
decisién de sumar a los tres paises, aunque demoré, sobre todo en el caso de
Portugal y Espafia, al final fue positiva.

Los motivos para que Grecia, Espaia y Portugal solicitaran su ingreso a la CE
eran similares: consolidacién de la recién lograda democracia, fomento del
desarrollo econdémico en general y de la transformacién estructural o
modernizacion de la economia en particular. Espafia y Portugal hablan dejado de
ser imperios coloniales desde hacia ya mucho tiempo, por lo tanto se vieron
obligadas a tener un mayor acercamiento con el resto de Europa. Su posible
ingreso a la Comunidad suponia riesgos, la economia se veria expuesta a la

¥ Nieto Solfs, Op.cit. pag 52



competencia de la poderosa industria del norte y sometida al previsible impacto de
la modemizacion.

Los tres nuevos miembros de Ila Comunidad compartian aspectos
socioecondmicos similares. Sus niveles de desarrcllo eran inferiores a los de log
paises de la CE.*> Ademés existian fuertes desequilibrios sectoriales y regionales.
La gran extensién del sector agricola de baja productividad hacia que en los tres
paises, en promedio, el 25% de la poblacién activa se dedicara a la agricultura,
mientras que en la CE era menos del 10%.

En et sector industrial Espafia, Grecia y Portugal, con excepcion de algunas
regiones desarrolladas, se encontraban al nivel de los paises en vias de
desarrollo, con las estructuras correspondientes, es decir, pequefias empresas
con bajo grado de mecanizacion en abundancia y pocas empresas grandes con
tecnologfa avanzada. La producciSn se concentraba en los renglones
tradicionales, textil, alimentos, acero, construccién, etc., estas ramas se
encontraban fuertemente protegidas de la competencia exterior al interior de la
Comunidad. La fuerza de trabajo también se encontraba por debajo del nivel de
calificacion de los trabajadores comunitarios. El mercado de capitales se
encontraba poco desarrollado y contaba con infraestructura insuficiente.

Es claro que la ampliacion significaba retos y quiza retrocesos al interior de la
Comunidad. Se incrementaron las diferencias en los niveles de desarollo, las
disparidades regionales también aumentaron, la Comunidad perdid Ia
homogeneidad alcanzada durante casi tres décadas. El ingreso de tres
agriculturas causé nuevos problemas al mercado agricola comun; sobre todo en el
caso de ltalia y Francia que tuvieron que hacer frente a una competencia mas

dura.®

2 En relacién con el promedio de la CE, el PIB per capita era a principios de 1980, de! 55% en
Grecia, 70% en Espafia y 54% en Portugal.

Francia e ltalia opusieron mayor resistencia a la adhesiéon debido a la entrada de los productos
agricolas mediterraneos, esto retraséd kas negociaciones para la adhesion en el caso de Grecia
cinco aflos y ocho en el caso de Espafia y Portugal.
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Los nuevos miembros recibian recursos no sdélo de los fondos regionales y
estructurales, sino también del llamado Programa para el Mediterraneo. Los
costos resultantes de la ampliacidn tenia que pagarlos en gran parte la
Comunidad.

Quiza la mas importante consecuencia de la ampliacion fue la revision del
concepto de integracion en lo politico y en lo econdmico. Habia sido posible la
integracion seglin la competencia y el mercado en una comunidad de economias
nacionales relativamente homogéneas, con niveles similares de desarrollo. A
partir de la entrada de Grecla, Espafia y Portugal, el concepto de integracién tenia
que apoyarse mdas en politicas estructural, regional y de desarrollo de estilo
intervencionista. A pesar de todos los problemas se mantuvo al final el principio
de integracién de la CE, sus miembros optaron por seguir avanzando en el
proceso de integracién de Europa, consideraron que el modelo de integracion con
elementos supranacional&s deberia ejercer una fuerza de atraccién sobre otros
paises, y en la practica asl fue.

En los casos de Grecla, Portugal, Espafia e Irfanda, la Comunidad ha funcionado
como mecanismo de convergencia que ha reducido de manera sustancial las
disparidades de renta entre el resto de los miembros y estos cuatro palses.

La pertenencia a la UE ha llevado a los paises de la periferia algo mas que
crecimiento econémico y transferencias de recursos. La pertenencia ha
significado la apertura al resto de Europa y del mundo en un sentido mas amplio.

2.15.4 La cuarta ampliaclén: Austria, Finlandia y Suecia

En febrero de 1993 iniciaron las negoclaciones para la cuarta ampliacion de Ia
Unién Europea, la cual resulté un poco menos complicada, al existir el
antecedente de que los paises candidatos Austria, Finlandia, Noruega y Suecia
formaban parte del Espacio Econémico Europeo, es decir la gran zona de libre
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comercio limitada a los productos industriates conformada por la EFTAy laCE. La
negociacién de los Tratados de Adhesién fue aprobada por el Consejo el 24 de
junio de 1894. A partir de ese momento, comenzaron los procesos de ratificacion
parlamentaria en los cuatro paises candidatos y en los doce miembros de la
Unién, asi como los respectivos referendos. El 1 de enero de 1995 Austria,
Finlandia y Suecia se incorporaron definitvamente a la Unién Europea, Noruega,
una vez mas qued6é fuera, el saldo negativo del referéndum realizado a su
poblacién determino ésta situacion.™

2.15.5 La Unién Europea de los 25. Ampliacién al Este y al Mediterrdneo

En el Consejo Europeo de Copenhague de diciembre de 2002 se tomé la decisién
de admitir a diez nuevos miembros.*® La Unién Europea de 25, como ya se dijo,
se convirtid en realidad el 1 de mayo de 2004. Los nuevos miembros son;
Polonia, Repiblica Checa y Eslovaquia, los palses de Europa Central y el nicleo
de esta ampliacion; Estonia, Letoria y Lituania las tres replblicas que hasta 1990
pertenecian a la Uni6n Soviética; Eslovenia, la (nica de las antiguas republicas de
la ex Yugoslavia; y las islas mediterraneas de Chipre y Malta.

Rumania y Bulgaria se quedaron en la puerta de entrada, debido al lento proceso
de reformas intemnas, esperando cumplir con los criterios de adhesién para 2007.
Turqula es el unico candidato que no ha iniclado todavia las negociaciones de
adhesién con la UE pero, este pals, es un caso totalmente aparte debido a Ia
particularidad de su situacion.®

% Tamames, Ramdn, Op.cit. pag 353-363
“EnelConsejoEuropeodeCopenhaguede19933093tab!ecieronloscriteﬁosdeadmisibnpam
el proceso de adhesion, los cuales comprendian: instituciones estables y democriticas, imperio de
la lay y proteccién de los derechos humanos y los derechos de las minorias; una economia de
mercado en funcionamiento con la capacidad para afronter presiones competitivas; y capacidad de
adoptar el acervo de la Unidn, incluida ta UEM y la unién politica. Una vez cumplidos e candidato
guede empezar las negociaciones de adhesién.

El 17 de diciembre de 2004 se anuncié que Bulgaria y Rumania se unirdn a la UE en 2007 y se
informé que en abril de 2005 comenzarén las negociaciones de acceso con Croacia.



El efecto de atraccién que ejerce la UE de los 15 puede explicarse a través de las
ventajas que encuentran los paises candidatos con 8u ingreso, como el acceso a
mercados europeos, la financiacion privada y pablica, la consolidacion de la
seguridad y la democracia y el incremento de su poder de negociacién y presencia
en el escenario mundlal al presentarse como miembros del bloque regional por
excelencia.

Antes de ingresar a la Unién los nuevos miembros ya dependian del comercio con
la UE, de los 15 miembros y sus procesos de liberalizacion funcionaron como
atrayentes de IED europea y externa. Ademds, se espera que con la ampllacion
se transfieran fondos hacia los diez nuevos miembros a través del presupuesto
comunitario. El bajo nivel de desarrollo econémico de éstos garantiza que serdn
beneficiarios netos de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesién, y la
mayoria de ellos puede esperar recibir transferencias de la PAC.%” Ademés de las
ventajas presentadas por la adhesién también existen algunas desventajas, que
se presentan en forma de costos a nivel soclal y en materia de medio ambiente.

A continuacion se prasentan sélo algunos indicadores que muestran una parte de
los costos de la ampliacién. El producto medio por habitante se contrajo, el
promedio de los 15 era de 25 000 délares anuales, el de los 25 es de 17 500.
Entre los 15 la diferencia m&xima entre los PIB por habitante era de 3.3 a 1. Entre
los 25 es de 11.3 a 1. La brecha en el PIB por habitante entre los 15erade 3a 1,
entre los 25 de 6.8 a 1. La tasa de desempleo en los 15 es de 8.1%, el nivel
promedio de los 25 se sltGa en una tasa media de 8.9%.%

La Unién Europea de 25 miembros presenta condiciones divergentes no vistas
antes, incluso en la ampliacibn hacla el sur, Los nuevos integrantes se
caracterizan por bajos niveles de desarrollo econdémico y una experiencia

¥ Los fondos de cohesion estimados en 25 mil milones de eurcs entre 2004 y 2008 se destinaran
a las regiones denominadas "objetivo 1", cuyo ingreso medio es inferior al 75% del promedio de la
Unién. Se estima que los principales receptores seran Polonia y Hungria. En La Unidn Europea
aa'mplieda: Zpotencie mundial?, Navamrete, Jorge, Economiaunam, vol.1, nim 3, pag 95

Idem
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democratica reciente y no muy amplia, ademas de que muestran una actitud
mucho menos entusiasta con respecto a la integracion europea debido a los
costos de la adhesion, es decir, medidas iImpopulares en el nivel estatal.

En cuanto a los beneficios otorgados por la entrada de 10 nuevos estados a la UE,
la Comisién sefiald que los futuros miembros ofrecerian mercados en rapida
expansién y oportunidades de inversién para los agentes econdmicos de los
paises que ya son miembros de la UE. En términoa generales, los candidatos
representan el 23% de la superficie y el 20% de la poblacién de la UE de los 15,
mientras que su PIB per cépita se sitiia entre el 80% de Chipre y el 33% de
Letonia, por lo tanto resulta un poco dificil creer que por si mismos incrementaran
el dinamismo econtmico de fa Unidn. Seguramente esta ampliacion significa, en
primer lugar y ante todo, una Inversién en democracia, seguridad y prosperidad a
todo el continente europeo.®®

Como lo seflala Jorge Navarrete, posiblemente el principal reto de la ampliacién
puede plantearse en términos de lograr que las brechas - de dimension
econdmica, niveles individuales de ingreso, tasas de inflacion, desocupacion, entre

ofras- entra los 25 no sean mayores de lo que son ahora entre los 15.'®

El apoyo popular de un lado y de otro no ha sido muy fuerte, ambas partes
consideran los riesgos de esta ambiciosa ampliacién y se teme que la UE de 25
pueda convertirse en un asunto dificil de manejar, por lo menos en los primeros
afios, debido no sélo a la cantidad sino a la diversidad de cuestiones por resolver.

® Tgoukalis, Loukas, 2Qué Europa queremos?, Ed. Paidos, Barcelona, 2003. pag. 205
'™ Navamete, Jorge, Op.cit. pag. 90
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2.16 Consideraciones finales

Mas de cincuenta afios después de que todo comenzara, la integracién regional
en Europa se ha convertido en un sistema complejo, sin precedentes en la historia
y sin rival en otras partes del mundo.

La Unién Europea, como todas las instituciones, es una creacién compleja que
encierra muy diversos vestigios de su pasado. La mayoria de los proyectos
previos a la unklad europea encontraron su razén de ser en la misma Europa
muchos de ellos, por ejemplo, aspiraban solamente a poner témino a las
confrontaciones intemas. En cierto sentido, algunos eran en realidad planes para
un nuevo orden mundial, limitado a Europa sélo porque sus autores consideraban
a Europa como parte esencial del mundo. Al termino de la Segunda Guermra
Mundial y al comenzar la reconstruccién de las ciudades europeas, comenzd a
reconsiderarse una razén diferente para lograr la unidad. Se hizo evidente que
Europa occidental habla dejado de ser el foco del mundo, remplazada por las dos
superpotencias protagonistas de la guerra fria. Retomar el papel central en el
mundo constituyé un desaflo a gran escala y los instrumentos econdémicos para
logrario no se han separado de los politicos. La economia es politica y en las
democracias europeas la politica estd hecha en buena medida de cosas como
crecimiento econémico y desarrollo regional.

Progresivamente se han ido sumando los nuevos y los viejos estados-nacion del
continente a la Union Europea. La mejor prueba del éxito la constituyen las
sucesivas rondas de profundizacién y ampliacién, con ello, la integracién regional
s8 vuelve cada vez mas densa y también se extiende a nueves ambitos de
politicas, al mismo tiempo que el nimero de miembros sigue aumentando.

Ante todo, la integracién de Europa puede verse como un sistema desarmrollado de

gestion conjunta de la interdependencia. Esta interdependencia inicié con el
comercio y progresivamente fue extendiéndose a muchas otras manifestaciones
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de Interaccién e intercambios transfronterizos en el continente.'®! En la actualidad
el bienestar de sus ciudadanos estd estrechamente vinculado a este sistema de
interdependencia regional y lo estd asimismo de manera méas general su calidad
de vida. Muchos aspectos de la vida cotidiana de los europeos depende ahora de
decisiones tomadas mas alla de sus propias fronteras nacionales, mediante la
accion de sus representantes en jas instituciones comunitarias. Un rasgo
caracteristico de la integracion en Europa ha sido la combinacién de la
iberalizacién de los mercados y la eliminacién de barreras estatales con e
establecimiento de Instituciones comunes.

La integracién regional ha sido utilizada como instrumento de desarrollo
econémico, como catalizador de la modernizacion en muchos sentidos, como
herramienta de convergencia para el beneficio de los paises menos desarrollados
del continente europeo, lo cual ha contribuido a reducir la distancia geografica,
politica y cultural entre el centro y la periferia. Todo ello constituye también parte
importante de lo que se conoce como proceso de europeizacion.

Por encima de toda la integracién econdmica en Europa hay una vision politica de
una Europa unida que ha logrado activar a una gran cantidad de personas, entre
las elites politicas y fuera de ellas que han actuado como motor en varias fases del
proceso de construccién de la Unidn.

A menudo la UE se ha visto como indecigsa e inactiva. Sin embargo, ya ha
sustituido doce monedas nacionales por el euro y se ha extendido a diez nuevos

miembros para formar la Europa de los veinticinco.

La UEM y la ampliacidn son dos grandes proyectos y los principales motores del
cambio. La introduccién del euro es, sin lugar a dudas, el paso mas significativo
en la integracion desde la fiima del Tratado de Roma. Se espera que tenga un
impacto significativo sobre los mercados, las estructuras de produccién y las

' Tsoukalis, Op.cit. pag 249
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politicas publicas. La reciente ampliacién representa un asunto dificil de digerir, ya
que, implica la asimilacién de estados con democracias jévenes, con procesos de
transicion incompletos y con estructuras econémicas débiles. Ante tal escenario la
Unién puede convertirse en una asociacion cada vez mas laxa e incluso en un
asunto inmanejable.

La integracién europea comenz6 como un asunto econémico, aunque con fuertes
tintes politicos. La economia continda siendo el eje conductor del proceso.
Durante mucho tiempo la integracidn coincidié y contribuyé con un fuerte
crecimiento de las economlas nacionales, al mismo tiempo que se potenciaba el
consenso favorable de los ciudadanos europeos en torno a la continuacién de la
integracion. Ahora hace ya mas de diez afios que la mayoria de los resullados de
las economias europeas han sido poco alentadores, sobre todo comparandolos
con el comportamiento de la economlia estadounidense. Sila UE atravesara otro
periodo de bajo crecimiento combinado con tasas de desempleo elevadas, Io mas
probable es que se harian presentes consecuencias politicas, tales como actitudes
populares poco favorables a la Unién misma y al euro, por ejemplo.

La integracién europea ha fomentado que los europeos sean mas receptivos a
ideas y culturas diferentes a las suyas, de caracter local o nacional, y ha
contribuido a construir un continente pacifico y democritico (con sus
excepciones). La Integracion regional ha resultado de gran utilidad para los
europeos. Sin embargo, a medida que va quedando atras el pasado turbulento y
conflictivo del continente, y aunque la integraci6n ha sobrevivido en varias
ocasiones a la prueba del tiempo y las adversidades, la Unién se encuentra frente
a nuevos Y dificiles retos.
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CAPITULO IlI

Procesos de integracién econémica en América



CAPITULO I}
PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA

3.1 lLaideajatinoamericana de Integracién durante el siglo XiX

La idea de una integracion econdémica y politica latinoamericana es tan vieja como
el propio movimiento de independencia y la institucionalizacién de los estados
naclonales en la regién. Desde los afilos que antecedieron los procesos de
Independencia se encuentran propuestas que, de acuerdo a los objetivos que
persegulan y con relacién a los actores que participaban, se corientaban por la
construccién de iniciativas que pretendian unificar politicamente a la regién con el
objetivo de buscar, primero, la Iindependencla de la corona espafiola v,
posteriorments, continuar la bisqueda de la unidad latinoamericana. En estos
intentos hubo propuestas que persiguieron desde la unificacién de dos paises
hasta la conformacién ds subregiones y de regiones.

En este sentido, en 1812 Simén Bolivar escribié en el Manifiesto de Cartagena;
"Yo soy del sentir que mientras no centralicemos nuestros gobiernos americanos,
los enemigos obtendran las completas ventajas, seremos indefectiblemente
envueltos en los horrores de las disensiones civiles y conquistados
vilipendiosamente por ese pufiado de bandidos que infestan nuestras

comarcas.'%

Originalmente ia concepcidn latinoamericana de integracion iba asociada a un
trasfondo meramente politico e ideolégico. Era una de las estrategias que se
consideraron para iniciar los procesos de independencia.'® Afios después
surgieron propuestas como las de Francisco Miranda y su Plan de Unificacién para

% Soriano, Graciela._Simén Bollvar, Escritos politicos, Ed. Allanza, Madrid 1969

' S crela que el éxito de las luchas de independencia se lograria con la accion conjunta de los
paises y no de forma individual. Con la independencia se abrié por primera vez el debate, que
fega hasta nuestros dias, entre quienes crafan que América Latina debla constituirse como un
Gnico pais y quienes defendian la constitucién de distintos estados-nacién en cada uno de los
virreinatos.



las Américas, la Conferencia Sudamericana planteada primero por Bemardo
O'Higgins y mas tarde por San Martin, la Federacién Centroamericana de 1823,
asi como el Congreso de Panama.

Una vez alcanzada la independencia latinoamericana, las elites locales asumieron
el poder politico como herederos de la autoridad colonial y no como instrumentos
de transformacion de las estructuras intemas. En la segunda mitad del siglo XIX
su dominio era tan absolutc que pensar en la transformacion intema no lo
consideraron necesario. Por el contrario, haclan de los valores eurcpeos un
atributo de su clase, un simbolo de estatus y distincién. E! cambio politico no
significé un cambio en la estructura econémica de las naciones independientes.

La ruptura de esa linea de pensamiento se inicio con algunos intelectuales
latinoamericanos que defendfan la necesidad de enfatizar los caracteres
nacionales del continente, especiaimente contra el imperialismo europeo y mas
tarde, del norteamericano en la regién. Las ideas liberales de la integracién
continental de Simén Bolivar en 1820, por ejemplo, no lograron resultados
concretos, pero contribuyeron para la formacién simbdlica de una identidad
subcontinental.

Por la mezcla de intereses regionales distintos, se cristalizé a lo largo del siglo XIX
una difusa mezcla de afinidad y desconfianza entre los paises fatinoamericanos:
las afinidades provenian de una politica defensiva de los gobiemos
latinoamericanos ante las amenazas externas, por ejemplo, espafiolas en 1860 y
después norteamericanas, especialmente por su politica intervencionista y
hegemonica en el continente. Las desconfianzas surgieron especialmente por
causa de conflictos territoriales, ocasionadas por demarcaciones incorrectas que
se remontaban hacia el tiempo colonial, dificultando asi, el nacimiento de una
identidad latinoamericana, y consecuentemente impidieron una integracién més
s6lida en la regidn hasta las primeras cuatro décadas del siglo XX,
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3.2La Politica Exterior de Estados Unidos hacla América Latina durante el
siglo XIX

Los Estados Unidos, después de proclamada su independencia y con el objstivo
de proteger a la nueva repuiblica adoptaron una politica exterior neutral en
términos de las alianzas y orientada a la expansion de sus proplas fronteras.'™
Sin embargo, a principlos del siglc XiX el alslamiento de Estados Unidos no fue
competo. Prometiendo no intervenir en los asuntos europeos, los lideres
estadounidenses solicitaron a los europeos no entrometerse en el Hemisferio
Occidental. La Doctrina Monroe'® establecié oficialmente que los Estados Unidos
eran aspirantes al poederio en su regién, con un activo papel como "protectos”, aun
cuando su conducta hacia la regién se acomodaba de acuerdo a las
circunstancias y los intereses que hablia de por medio. En su famoso discurso, el
Presidente Monroe separd al Nuevo Mundo del viejo, alertando contra cualquier
nueva incursién colonial y dando la noticia de que cualquier amenaza a estas
nuevas republicas serian vistas como una amenaza a los Estados Unidos.

Como una republica nueva y dindmica con el destino manifiesto de llenar un
continente -dentro de un proceso que se vio interrumpido por la guerra de
secesion a mediados del siglo XIX- Texas, California y Nuevo M#éxico fueron
“liberados”. Las buenas intenciones de la Docfrina Monroe para proteger a las
nuevas naciones independientes de las amenazas europeas pronto qued6
probado que no era tal. La guerra México-Estados Unidos y la anexién de mas de
la mitad del territorio mexicano a los Estados Unidos demostré que este pais tenia
otros intereses mas importantes que la proteccién de Latinoamérica.

'™ Después de la alianza con Francia durante la guerra de Independencia, por consejo de George
Washington decidieron evitar esas "enredadas allanzas” en los préximos dos siglos hasta que se
presentd la fina de serios pactos de seguridad despuds ds la segunda guerra mundial. En
lakoviev, N. Historia Contempordnea de Estadoes Unidos, Tomol, Ed. Futuro, Buenos Aires, 1985,

' EI 2 de diciembre de 1823 el presidente norteamericano James Monroe leyd su mensaje anual
ante el Congreso. En los parrafos 7, 48 y 49 se encuentran las afimaciones que constituyen la
Doctrina que lleva su nombre. En Fabefa, Isidro, Las Doctrinas Monroe y Drago, Direccion General
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En el proceso de expansién del siglo XIX la politica norteamericana refiejd un
dualismo caracteristico. Como un nuevo estado libre de todo rastro de
colonialismo los estadounidenses podian hablar de principios como democracia y
promover la independencia favoreciendo las luchas de independencia en Ameérica
Latina. Sin embargo, al defender tan nobles causas, sus lideres en algunas
oportunidades coincidieron con los propésitos de los imperios europeos. La
bisqueda de la influencia norteamericana se refle}d, por ejemplo, en la actitud del
presidente Teodoro Rocsevelt al fin dal siglo en lo que se denominé la diplomacia
del gran garrote hacia América Latina,'®

Durante el siglo XIX Estados Unidos habia involucrado a los paises de la regién en
una red de convenios y acuerdos, en Washington se hablaba de la misién de
Estados Unidos en el continente americano, dejando de lado el hecho de que
América Latina tiene su propia historia, sus proplas condiciones, y su propla
cultura.

En la VI Conferencia Panamericana celebrada en la Habana, en enero de 1928 el
jefe da la delegacion norteamericana, Hughes, declaré que la conducta de su pals
en cuanto a los asuntos de América Latina no constitula una intervencién, sino que
era una "intromision temporal®, cuyo propésito era dar un ejemplo de sentido de
justicia. Estados Unidos a partir de la Doctrina Monroe, asumié el papel de
protector y guia de los destinos de las naciones del continente, con ello, la
intervencién directa o indirecta en los asuntos de las naciones latinoamericanas
quedd justificada. '

de Publicaciones de la Escuela Nacional de Ciencias Pollticas y Sociales, UNAM, México, 1957,
. 7-13

% En 1904, Roosevelt enuncié su corolario, también conocido como la politica del Gran Garrots,
para asumir la responsabilidad de traer estabilidad polltica y orden financlero en el hemisferio y
para legitimar la intervencién da los Estados Unkdos donde y cuando se proceda mal y se
consideraran situaciones peligrosas de Insstabilidad econdmica, politica y social. Para el final del
periodo de Roosavelt, los Estades Unidos habfan intervenido en Republica Dominicana y Cuba y
tenia un grupo de protectorados en el Caribe y en América Central. En lakoviev, N. Historia
Contemporénea de Estados Unidos, Tomo |, Ed. Futuro, Buenos Arires 1965, pag 197.
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3.3 La integracién propuesta por la Comisién Econémica Para América
Latina

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial bajo la iniciativa de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) el concepto de integracién sufrié una transformacion
y a partir de ese momento alcanz6é un enfoque basicamente econémico. Por
tanto, la discusién sobre la necesidad de integracién adopté una perspectiva de
instrumenio para el desarrollo econémico de la regién mas que un objetivo politico
como lo habla sido durante el siglo XIX.

El 11 de agosto de 1947, el Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las
Naciones Unidas establecié un grupo de trabajo especial para que examinara la
conveniencia de crear una Comisién para América Latina. En el documento
presentado mas tarde se expusieron, entre otros, trece puntos que justificaban la
creacién de la CEPAL; en el noveno de elios se abordaba la cusstion de la
integracion econtmica. Textualmente decla: "Las economias latinoamericanas,
con sus sistemas mas de competidoras que de complementarias, se debilitan por
falta de integracion regional, su relativo aigslamiento una de la otra se revela por el
reducido volumen de comercio entre los paises de América Latina."%”

Finalmente en 1948, en el seno de la ONU, se crea la CEPAL como organismo
regional para América Latina. Un afio méas tarde se realizaron las primeras
evaluaciones sobre la dindmica de la economia latincamericana y se da a conocer
un diagndstico en el que se otorga cardcter de proyecto institucional a la
integracion econémica. Entendida la integracién como la posibilidad de conjuntar
esfuerzos, de lograr beneficios comunes, de construir espacios regionales,
responde siempre a una intencién, a una voluntad politica que se expresa en la
conformacién de una politica econdmica.

""" Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Informa preliminar sobre la Comisién
Econémico parg América Latina, E/AL, 21/15, Diciembre de 1947.
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Tenlendo como fondo cambios importantes en la region que instrumentaron ef
crecimiento econ6mico por la via de sustitucion de importaciones, la integracién
econdmica fue considerada como medila para superar el estrangulamiento
externo y para fortalecer ef mercado regional.

Desde 1941 hasta mediados de la década de los cincuenta las economlas
latinoamericanas, en especial las mas grandes, lograron un crecimiento
espectacular derivado de los efectos en la economia mundial de la segunda gran
guerra, que sirvi¢ de estimulo a 1a demanda de materias primas. Al mismo tiempo,
debido al acelerado crecimiento de estas economias se dio un proceso rapido de
industrializacion. El modelo de indusirializacion por sustitucién de importaciones
lograba acelerarse gracias al ciclo largo de crecimiento econtmico mundial de la
posguerra. A principios de los afios cincuenta comenzé a evidenciarse el
debilitamiento de esta primera etapa de industrializacién. Esto provocé una
revision importante de los modelos de desamollo en América Latina,
especialmente en los palses de mayor tamafio y con mayores posibilidades de
desarrollo.

Desde los primeros estudios de Rall Prebisch acerca de la economia
. latinoamericana se hizo énfasis en las caracteristicas que adoptaban los términos
de intercambio. Los bajos ingresos en la agricultura y el aumento del desempleo,
le llevaron a considerar que "cuanto mas se esfuerce la periferia en aumentar su
productividad, agrandando asi el sobrante de su poblacién activa, tanto mayor sea
esa transferencia de igualdad de las demas condiciones. No podria afirmarse, en
consecuencia, que para elevar el nivel de ingresos en la produccién primaria de
América Latina baste meramente incrementar la productividad. Es preciso
también, absorber el sobrante de poblacién activa mediante el desarrollo de la
industria y actividades similares."'®

'™ Hodara, Joseph, Prebisch y ta CEPAL, Colegio de México, México 1987.
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Al iniciar la promocion de la industrializacién por sustitucion de importaciones se
considerd que se superaria el estrangulamiento externo y la tendencia al deterioro
de los términos de intercamblo. Hasta finales de la década de los cincuenta se
genard un fuerte impulso al crecimiento del ingreso nacional. No obstante, los
niveles de productividad y eficiencia se manifestaban por debajo de los niveles
esperados, como consecuencia de una industrializacién que generaba ciertos
grados de monopolio y que operaba en el contexto de un mercado de escasas
dimensiones y protegido. Esta situacion derivé en un incremento del desequilibrio
externo y de la vuinerabilidad de las economias. Ante tal escenario la integracién
economica regional empleza a situarse como una solucion eficaz para crear
nuevos impulsos dindmicos y para superar directaments el déficit comercial
exterior. A través de la intensificacién del comercio de manufacturas a nivel
interregional, podria a su vez facilitarse el proceso de sustitucién en paises cuyo
proceso fuera mas lento.

De esta manera, se establecen las condiciones y las orientaciones para la
estructuracidn de los primeros procesos de integracién econémica en América
Latina. Motivados también por observar lo que sucedia en Europa, se veia como
posibilidad cercana la idea de crear espacios regionales.

Los mercados encerrados en estrechos Iimites sélo permiten un consumo menor
de lo que es posible producir, se hace evidente la necesidad de un gran espacio
economico a fin de lograr una gran produccién a bajos costos. En América Latina
aparece como necesario el gran espacio econémico y la competencia entre
paises. Esto lleva a la complementacién de los sectores sustitutivos de
importacién asl podrian quiz4 remplazarse bienes procedentes de otras partes del
mundo por los de palses integrantes del 4rea en el comercio regional. Asi mismo
la competencia posibilitaria la actualizacién de las industr_ias ya existentes.

Los primeros intentos de crear espacios regionales se dieron en Centroamérica.
En 1951 se crea el Comit¢ de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano, bajo los auspicios de la CEPAL, el cual realizé estudios sobre
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problemas de transporte regional, de energia eléctrica, de financiamiento, de
capacitacién técnica y de integraclén agropecuaria y forestal, en el participaron
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

A finales de los cincuenta se evidencit la necesidad de avanzar en el proceso de
industrializacién y avanzar hacia la produccién ya no s6lo de producios primarios
sino inclusive blenes de consumo intermedio. Para ello, la iniciativa de la CEPAL,
planteé la necesidad de incrementar los grados de cooperacién entre los palses
de América Latina, con el objetivo de crear un mercado de dimensiones mas
amplias que posibilitara la nueva etapa de industrializacion.

En 1957 se llevo a acabo la Conferencla Econémica Interamericana, en la cual los
palses participantes votaron una resolucién que ponia de manifiesto fa
conveniencia de establecer gradual y progresivamente, de forma multilateral y
competitiva un mercado comin latinoamericano, En dicha conferencia se
encargaba a la CEPAL, junto con la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la elaboracion de un arreglo regional en este sentido.

En febrero de 1958 la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL convoc6 a una reunién en
Santiago de Chile a un grupo de funclonarios y expertos de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México, con el fin de realizar un estudio preliminar sobre el
establecimiento de un mercado comun en la regién y sus posibles riesgos y
complicaciones. En noviembre de ese mismo afio Prebisch, como Secretario
Elecutivo de la CEPAL, manifestd la idea de establecer una Uni6n
Latincamericana de Pagos, la cual podria representar el primer paso hacia el
establecimiento del mercado comin.

Es hasta 1859 cuando la CEPAL presenta los principios fundamentales y
recomendaciones para que los palses de la regién se pudieran organizar, con el
objetivo de incrementar la cooperacion, pero se concentraban especialmente en Ia
necesidad de crear procesos de unificaclén. Dichos procesos fueron resumidos
en los siguientes doce puntos:
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10.

11.

12.

La adhesion al mercado regional debe estar abierta a todos los palses
latinoamericanos.

La meta ultima del mercado regional deberia consistir en ia inclusién de todas
las mercancias producidas dentro del &rea, sin que esto signifique, sin
embargo, que el mercado regional sea efectivo de manera inmediata para
todas esas mercancias.

A los paises menos avanzados se les deberfa conceder un tratamiento
especial para capacitarios, mediante la Industrializacion progresiva y el
fortalecimiento global de sus economias, para compartir plenamente los
beneficios del mercado regional.

Serla deseable establecer una tarfa aduanera dnica frente al resto del mundo.
La especlalizacién de las industrias y de otras actividades, que es uno de los
objetivos del areglo, debe ser el resultado del libre juego de las fuerzas
econdmicas.

En interés de una mayor eficiencia, el mercado regional debe poseer un
sistema especial de pagos multilaterales, que conduzca a la maxima
reciprocidad en el comercio entre los palses latinoamericanos.

Los paises miembros deben tener derecho a establecer restricciones
temporales a la importacion.

Los paises participantes también deben poder restringir las importaciones de
productos agricolas.

Se deben estsblecer reglas de competencia para evitar que el comercio de
exportacién de un pals miembro perjudique las actividades de oftros
participantes en el mercado regional.

Convendria proporcionar al mercado regional un sistema efectivo de créditos y
de asistencia técnica.

Serfa util establecer un cuerpo consultivo constituido por los paises miembros,
asi como un sistema de arbitrajes.

Durante la formacién del mercado regional seria muy deseable obtener la
cooperacién activa de la iniciativa privada latinoamericana.'®

"™ El Mercado Comun Latinpamericano, CEPAL, México, 1959.
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Estos doce puntos sirvieron en los giguientes afios como gula en la elaboracion de
los tratados destinados a crear esquemas de integracién regional en América
Latina y ef Caribe y los primeros procesos de integracién se desaroilaron bajo
dichos principlos.

3.4Los Estados Unidos ante la Integracién latinoamericana

La ayuda brindada a Europa por Estados Unidos por medio del Pian Marshall, la
activa cooperacién hacia la region y el apoyo publico, reiterado casi en cualquier
ocasién ante el Trataddlo de Roma, contrastaban con la postura asumida ante los
intentos latinoamericanos de Integracibn. Entre 1958 y 1960 el gobierno
estadounidense aprobd varias resoluciones que expresaban, en témminos
generales, su apoyo a la ldea de cooperacidn regional, pero se limitaron a exponer
las ventajas de establecer mercados comunes regionales y no un solo mercado
comun latinoamericano, como lo proponia la CEPAL.

Estados Unidos sostuvo una clara posicion critica hacia los principios de la
CEPAL, ya que consideraba que ésta alentaba tesis naclonalistas radicales y
estaba en competencia directa con la Organizacion de Estados Americanos. El
gobieme de Washington consideraba que le resultaba mas conveniente a América
Latina desamollar diversos mercados comunes regionales. En este sentido, se
tiene que tener presente que en 1959 la Revolucién Cubana triunfé, lo cual
incremento los temores estadounidenses hacia cualquier movimiento nacionalista
en la region. "

En la préctica resultaba evidente el rechazo de Estados Unidos hacia la creacién
de convenios bilaterales de pagos y los regimenes restrictivos de pagos regionales
en Latincamérica, ya que consideraba que éstos constitulan un elemento
discriminatorio ante los no miembros. De igual forma ponia el acento en la

"° United States-Latin American Relations, pag 457, en Wionzeck, Miguel, Op.cit. pag 56



creacion de comercio como Unica justificacidn y objetivo de la integracion regional,
sin considerar que la realidad de la regién subdesarroilada se encaminaba hacia el
lado opuesto, es decir, hacia la desviacién de comercio en primer lugar.

Con anterioridad a la década de los sesenta, en el contexto de la guerra fia,
Latinoamérica no era una prioridad en log objetivos de la politica exterior
norteamericana. La preocupacién, por el contrario, estaba centrada en el
escenario europeo. Mientras Estados Unidos ofrecla apoyo a Europa, a través del
Plan Marshall en un principlo, y era una preocupaci6n central en la agenda politica
norteamericana, América Latina era abandonada a su propia suerte y relegada a
una posicién marginal en las prioridades de Washington debido a su lejania de los
escenarios de los soviets y de una posible confrontacidn. No obstante existian
problemas latentes con perturbadores indicios que se plasmarfan en la alianza
soviético cubana, lo cual desencadenaria una feroz competencia entre las dos
superpotencias por la influencia en ef continente cuyo punto mas critico se
alcanzaria en el afio 1962, A partir de entonces se dio un punto de Inflexién en la
estrategia de ambos contrincantes al tornarse evidente la insuficlencia de la
llamada politica de la tolerancia. Moscl se abstendria de propiciar situaciones
tensas como la cubana para evitar el riesgo de un enfrentamiento nuclear.
Estados Unidos optaria por una politica directa y activa de seguimiento e
intervencién con el objeto de prevenir dificultades econdmicas y sociales que
incitaran a estos paises a seguir los pasos de la Cuba de Castro.!!!

La Allanza para el Progreso se configuré como una estrategia para “alinear” las
relaciones [atinoamericanas bajo la orientacién de los Estados Unidos. Para estos
efectos se adopt6 la figura del Consejo Interamericano Econémico y Social como
eje para establecer la referida Allanza, cuya realizacién se plane6 para agosto de
1961 en Punta del Este, Uruguay. EIl argumento fundamental era desaparecer el

" Jhon Drier, The Alliance for Progress: Problems and perspective, The John Hopkins Press,
USA, 1962



principlo de planificacién supranacional, que era la tesis de la CEPAL, promovida
fundamentalmente por las naciones intermedias y menores.'2

Cuando el Departamento de Estado de los Estados Unidos llegd a la conclusion
de que la amenaza a la seguridad hemisférica ya no provenlia de una agresién
extracontinental sino de una contaminacién interior de América Latina, disefid
diversas estrategias como eja de la nueva Doctrina de Seguridad Nacional, entre
las que dio énfasis a la Junta Interamericana de Defensa, por la cual se entrent a
las fuerzas armadas del continente, mostrando con ello como eje el programa
denominado Alianza para el Progreso, que implicaba la transferencia hacia
América Latina de 20 mil millones de délares.

En la reunién del Consejo Interamericano Econdmico y Soclal de agosto de. 1961,
se dio un nuevo énfasis al programa de Alianza para el Progreso. En dicha
reunién, se expuso el argumento de que la Alianza no consistia en ayuda para
obras asistenciales, sino que buscaba impulsar el desarrollo de la region. El
presidente Kennedy anuncié que entre marzo de 19681 y marzo de 1962 su pais
distribuirfa més de mil millones de délares en asistencia para América Latina.'"®

La Alianza para el Progreso es, entonces, testimonio de la modificacién de la
actitud norteamericana hacla una de sus esferas de influencia tradicional. En este
ambicioso programa se cruzan dos lbgicas diversas, por momentos
complementarias, por momentos excluyentes. Una de ellas es la de |a guerra fria
cuyo objetivo primordial es detener el avance comunista sin importar los medios
empleados mientras sean eficaces. La otra, por su parte, es funcional a la primera
Yy se nutre de las teorfas de la modernizacién que consideran al subdesarrollo y la
pobreza como los responsables de una predisposicién al comunismo.'™ Desde

112
1131

' Desde esta perspectiva la Alianza se aliments de ks Teorlas de la Modemizacion en un
contexto de anticomunismo, de interés estratégico y de intereses econdmicos. La academia brindd
una serie da elemantos. En primera instancia opciones especificas a sus politicas con el objeto de
maximizar sus programas en una transicion hacia la modemidad capitalista. Seguidamente, una
idaciogla, un sendero hacia la modernidad, una misién nacional magnénima y un destino, también
nacional, de lucha contra el marxismo. En tercer término, una estrategia de seguridad nacional ante
la Cuba comunista, promoviendo y controlando el paso de la sociedad tradicional a la modema con
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esta perspectiva por medio de una serie de reformas estructurales se lograrfa en
ef plazo de “diez afios” conducir estos pueblos desde el arcaico atraso a la
modernidad sin desvios por el sendero comunista. No obstante la armonfa inicial
la convivencla de estas dos logicas encontrard obstéculos en su camino y
finalmente se impondria la primera sobre la segunda de manera que si bien la
democracia es el medio preferido se optd por regimenes dictatoriales ante una
amenaza comunista.'®

Durante la década de los setenta los militares formados en academias del Norte,
en particular la US Army School of Americas localizada en Panam4, fueron claves
n la politica latincamericana y contaron con el apoyo del propulsor de la Alianza.
Entonces, la democracia era un objetive subordinado a la logica de la guerra fria
ya que no era prioritaria y al cabo de unos pocos afios la mayor parte de los
paises padecian dictaduras apoyadas por la Casa Bianca. El principal objetivo, la
contencién del avance comunista, justificaba el empleo de cualquier medio
efectivo con tal de preservar [a seguridad de los Estados Unidos.

La dinamica del desarrolio autoritario en América Latina encontrard en este
programa, no obstante sus proclamas democréaticas, un espacio donde afianzarse.
Mas de una docena de golpes de estado en el primer lustro de vida de la
propuesta de Kennedy son testimonio de esta situacién, en la cual el aparato
militar profesional adquiere mayor confianza en si mismo a la vez que recibe
apoyo y capacitacion desde el Norte para orientar sus acciones a las amenazas
internas en detrimento de las externas. Mientras Estados Unidos considera a los
regimenes militares como la opclén mas eficaz contra el comunismo, los militares
latinoamericanos conciben sus propios regimenes como una institucién destinada
a modificar el conjunto de la sociedad incluso el propio sistem& politico La
relevancia del comunismo en el escenario latinoamericano fue sistematicamente

el fin de evitar interrupciones revohcionarias por medio de un vasto y ambicloso programa que
abarcaba todos los aspecios de a vida soclal: ka reforma politica, la prosperidad econdmica y fa
consagracion de nuevos valoras culturales. Nociones que brindan argumentos clentificos como
transicién y cambio soclal, pero también valores como ef papel gula da la potancia norteamericana
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exagerada debido a la excesiva atencion que le brindaba la derecha potenclada
con la perspectiva norteamericana que, con tintes paranoicos, apoy6 la represion
e incluso la instauracién de regimenes autoritarios solamente por precaucién dada
la debllidad de los goblemos democraticos para enfrentar la amenaza nacidaen la
URss.'®

El pensamiento latinoamericano, especiaimente el economico, también se vio
influido por la l6gica del mundo bipolar. Las aportaciones de la CEPAL brindaban
una explicacién estructuralista de las condiciones de subdesarrollo de la regién y
evidenciaba la ausencia de reformas por parte de los gobiernos para superar esta
situacién de atraso.'’” Ideas antiguas que tendrian impacto en pensadores como
Prebisch llamando a una reforma social al interlor del desarrollo capitalista
invocando a una reforma agraria, una distribucién positiva def ingreso y un impulso
a la educacion bajo la tutela de la Carta de Punta del Este.

3.5Los acuerdos de integracién econémica de primera generacién en
América Latina

A partir de los afios sesenta la firma de tratados de integracién en América Latina
permitié el desarrollo de varios procesos integracionistas. La primera generacién
se caracterizd por la creacién y puesta en funcionamiento de todas las
instituciones de integracién econémica. Ademds, fue la primera etapa de la
eliminacion de restricciones al comercio entre los paises y fue llamada la efapa
facil, ya que las desgravaciones se dieron rapidamente para aquellos productos
que no entraban en conflicto.

'3 Behell, Lestie (Ed), Historia de A
Unlvarsity Press, Espafia, 1997
1% Aneli, Alan, La izquierda en América Latina desds 1920, en Behell, Leske, Op.cit. pag 45
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3.6.1 La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

En la reunién del GATT, celebrada en 1959 en Tokio, se presentd la propuesta de
formar una zona latinoamericana de libre comercio.

Después de trabajar durante un afto en el proyecto para establecer una zona de
libre comercio en América del Sur, en 1960 se firma el Tratado de Montevideo'"®
que dio lugar a la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la cual
finaimente se extendid mas alld de los limites def sur del continente. Ese mismo
afio, en respuesta a la presentacién oficial del Tratado de Montevideo la
Secretaria General del GATT consideré que siguiendo los precedentes
establecidos en el caso del Tratado de Roma, la creacién de la ALALC era
compatible con el articulo XXIV'**, ya que los participantes estaban de acuerdo en
seguir las normas establecidas por dicho organismo aplicables a las zonas de libre

comercio y a las uniones aduaneras.

El objetivo fundamental era la liberalizacién del intercambio reciproco mediante
negociaciones anuales selectivas y multilaterales, que llevarian al establecimiento
de una zona de libre comercio, aunque se consideraba también, la posibilidad de
coordinar politicas econdmicas para establecer industrias de integracién, politicas
de desarrollo agricola y tratamiento a la inversién extranjera, asi como las
posibilidades de complementariedad productiva,

El Tratade de Montevideo fue suscrito, en un primer momento por Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perii y Uruguay en febrero de 1960. Colombla y

17 )

'® Contenia 65 articulos y se aplicaba a todo el comercio reciproco entre ks signatarios, ademds
establecia [a efiminacion gradual (dentro de un perfodo no mayor a 12 afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de! Tratado: 1 de junio de 1861) de todos los gravamenes y las restricciones de
todo orden que incidian sobre la importacion de produclos originarios del territorio de cualquier
mrto contratants. En Miguel Wionzek , Op.cit. pag. 63

El articulo XXIV del GATT constituye una excepcién a la Clauaula de Nacién mas favorecida, ya
que establece que las disposiciones del Acuerdo no impedirdn, entra los territorios de las partes
contratantes, el establecimiento de une unién aduanera ni el de una zona de libre comercio,
siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones.
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Ecuador lo hicieron un afio mas tarde. Venezuela firmé el acta de adhesion en
1966 y al siguiente afio Bollvia hizo io mismo. Con estos once paises quedéd
configurado el proceso de integracién mas ampilo del mundo subdesarrollado.
Pese a su relativa brevedad el documento contenia disposiciones encaminadas a
la gradual liberacién comercial dentro de un 4rea y establecia una estructura
esquemética para llevar a cabo un programa regionat de integracién econtimica.

El Tratado de Montevideo aspiraba a que la zona de libre comercio fuera el medio
fundamental para la cooperacién e integracién econdémica regional. El predmbulo
del Tratado relaclona Inequivocamente la expansién del comerclo entre los
signatarios al objetivo basico de toda la regién: acelerar el desamolio econémico.

El texto mismo contiene disposiciones definidas en términos muy amplios para
acrecentar la integracion y la complementacién del drea, a base de congciliar
regimenes de importacion y exportacién, el tratamiento concedido al capital, a los
bienes y servicios de fuera de la zona, y los acuerdos de complementacion
industrial en determinados sectores. Tiende a establecer un instrumento de
mayores dimensiones que el dado por el establecimiento de una zona de libre
comercio, pero mucho menos ambicioso que un mercado comun.

La ALALC pretendia que las desgravaciones se llevaran a cabo por medio de
negociaciones anuales. Los tres mecanismos fundamentales para llegar a
construir la zona de libre comercio fueron: las fistas naclonales, las cuales
especificaban aquellos productos en los que habla que establecer las conceslones
arancelarias anuales que cada pals otorgaria a los demas; la lista comun, que
inclula todos aquellos productos respecto a los cuales las partes contratantes
convenlan, de manera colectiva, la eliminacién por completo de los derechos,
recargos y otras restricciones al comercio. Se esperaba que al cabo de diez afios
de funcionamiento de la institucién lo sustancial de lo que se comerciara fuera
parte de la lista comun. El tercero de los instrumentos consistia en la posibilidad
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de que las partes celebraran entre sl acuerdos de complementacion por sectores
industriales. '

Como la zona estaba formada por paises heterogéneos en cuanto a su desamoilo
global, en la estructura productiva, en la disponibilidad de infraestructura fisica y
de comunicaciones, en la capacidad técnica y en la adaptacion a los cambios y
nuevos retos consecuencia de la integracion, el Tratado de Montevideo estableci6
la categoria de "paises de menor grado de desarrolio relativo” a los cuales se les
aplicd un trato diferencial que consistia en:

- Concesiones unilaterales por parte de los paises de la zona con of objetivo
de estimular [a instalacién y expansién de determinadas actividades
productivas.

- Realizacién del programa de liberalizacién comercial en condiciones méas
favorables.

- Medidas especiales no discriminatorias destinadas a proteger a las
industrias de los paises menos desarrollados.

- Concesiones de asistencia financiera y técnica del conjunto de paises de la
ALALC o de algGn grupo de ellos.'?’

Sin duda todo proceso de integracion implica costos y beneficios, por lo tanto es
necesario instrumentar las acciones que permitan participar de forma equitativa de
ellos. Las asimetrias no sblo entre palses, sino también entre regiones pueden
profundizarse como resultado de dicho proceso. En Europa se creo una politica
de desarrollo regional, con el objetivo de disminuir y eliminar tales asimetrias, en el
entendido de que el mercado por si mismo es incapaz de resolver tales
cuestiones.'Z

‘”Demardoalarﬂwlo17delaN.ALCeIprogramdeliberalizaciéndelospmductosdebedan
incluir clausulas por las que se procurara la amonizacién de los tratamientos apiicables a las
materias primas y partes complementarias utiizados en los procesos de fabricacion invalucrados.
En Gazol, Antonio, Blogues Econdmicos, FE-UNAM, ico, 2004, pég. 247
' Vilasaca, Jordi, Los esfuerzos de Sisifo. La integracién econdmica en Amé
% Los libros de Catarata, Madrid, 1994
Desde1959laCEEdioaconocerunesmdioenelcualseestabbc{aqueIazonademayor
desarrollo se encontraba en una franja que iba de norte a sur desde el norte de Holanda hasta el
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En América Latina las asimetrias resultaban mas eovidentes, ya que las
condiciones del mundo subdesarroilado mostraban situaciones de marginacion y
pobreza extrema, sin embargo la creacion de instituciones orientadas a dar
respuesta a tales cuestiones no fue planteada en ningin momento. El carécter
exclusivamente comercial de los acuerdos s6lo logré incluir un trato preferencial a
los palses de menor desarrollo, pero no se instrumentaron acclones que
permitieran reducir las diferencias entre las distintas regiones y el retraso de los
menos favorecidos.

La faita de politicas comunes que permitieran avanzar hacia el establecimiento de
un mercado comin, no permitié un cambio significativo en la estructura productiva
de los palses, lo cual lejos de reducir los intereses proteccionistas del sector
industrial de la regién, posibilité la proteccién a industrias insipientes incapaces de
desarrollar la eficiencia necesaria para impulsar el proceso de integracién.

Es evidente que América Latina no sélo requerfa liberalizar el comercio para
desencadenar los cambios estructurales que permitieran el desarrollo de los
diferentes palses. Mientras esta visién exclusivamente comercial de los acuerdos
de integracion continud ninguno resulté exitoso en este sentido.

De 1960 a 1977 el comercio de la ALALC crecid cerca de ocho veces, pasando de
265.6 millones de délares en 1962 a 2346.4 millones en 1977.'® Las dificultades
aparecieron cuando en el intercambio comercial, la proporcién de preferencias
comienza a descender. El proceso de integracion se entorpecié ante el retraso de
las negociaciones y el hecho evidente de que no se podria cumplir el plazo
previsto para la eliminacién de los gravdmenes.' En 1969 se suscribe el

norte de italla y que las regiones de mencr desarroflo eran las mas alejadas la zona central, tales
como Calabria.

'3 El incremanto del comercio intrazonal en términos reales entre 1960 y 1680 fue dei 447 por
cianto.

'™ Entrs las causas que se atribuyen al fracaso de la ALALC, destacan el alto grado de
heterogeneidad de los paises miembros, el gran tamafio de la inslilucion y la convivencia de
muchas naciones en un mismo proyecto pero con intereses, caracleristicas y objetivos muy
diversos, asl como la falta de mecanismos de integracién y la relativa debilidad institucional con la
que contaba.
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Protocolo de Caracas, el cual ampliaba el plazo a siete aitos mas estableciendo el
31 de diciembre de 1880 como fecha limite para perfeccionar la zona de libre
comercio. '

El camino tomado dentro de la ALALC, de proceder mediante una sere
innumerable de negociaciones producto por producto resulté ineficiente y
condicioné el éxito de la Asoclacién al estado que guardaba la region en ese
momento y a la voluntad de pequefios intereses ya construidos, expresion del
estado de subdesarroilo de los palses miembros. En realidad de lo que se trataba
era, mediante fa integracién, poner en comun el futuro mismo de la region.

Evidentemente, se debia comenzar por la integracion comercial para poder crear
las condiciones de intercambio regionsl, que a su vez, fueran determinantes de la
ubicacion o6ptima de los factores de produccién. Sin embargo, el método de
negociaclones por producto se vio frenado por expectativas de intereses ya
creados.

Es cierto que la creacién de la ALALC fue decisiva para impulsar los procesos de
integracién que se desarollaron posteriormente en América Latina, sin embargo,
no logré modificar la estructura de las economlas de la regién disefiadas para
servir a la exportacién fuera de la region, y no logré remplazaria por otro tipo, en el
que el intercambio reciproco y complementario fuera el determinante de sus
propias relaciones comerciales, por lo tanto, no se logré liegar a la meta de crear
un mercado comin y ante las dificultades el Tratado de Montevideo fue
modificado, el resuitado fue un tratado mucho menos ambicioso en sus objetivos y
limitado en sus instrumentos, con lo cual se dio un retroceso en el proceso de
integracién latinoamericano.

::gGuen'a-Borgas. Alfredo, La integracién de América Latina y of Garibe, IIES, México, 1691,
.166
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3.5.2 La Asoclacion Latinoamericana de Integracién

Ante la imposibilidad de hacer avanzar la integracion econdmica, ya sea por la
rigidez de los esquemas, por las caracteristicas de la estructura econémica, o por
la falta de participacidn, no sélo del gobiemo, sino de distintos actores como los
empresarios v la socledad civil, la ALALC se transformé en 1980 en la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI),'® con la finalidad de facilitar la
formacién de un drea preferencial, se propuso la utitizacion de los acuerdos
regionales y los de alcance parcial.'”” Esta combinacién de bllateralismo y
multilateralismo comenzd a expresarse como una reactivacién del comercio
intrazonal, ya que del 13.3% que representaban las exportaciones al interior de
América Latina en 1970, pasé a 16.4% en 1980.'2

La ALADI tenia en principio menores aspiraciones que la ALALC, ya que
establecia una liberalizacion del comercic en el plano bilateral y no
necesariamente extendible a todos los paises miembros. Por otro lado, se
sustituia la iniciativa de crear una zona de libre comercio general por un sistema
de preferenclas arancelarias.'® En el articulo primero del Tratado se establece
como objetivo fundamental el proseguir el proceso de integracion iniciado con la
ALALC, con la meta a largo plazo de establecer gradual y progresivamente un
mercado comun latinoamericano, esto no se ha logrado en mas de veinte afios de
funcionamiento.

‘”El12deagostodo19803aﬂrmé un Nuevo Tratado de Montevideo, los pafses pertenecientes a

la ALALC decidisron sustituir el organismo por la ALADL. En el articulo 1 se establece como

principal objetivo continuar con el proceso de integracisn iniciado con ke ALALC, con la meta, a

E;goplno.doedabbcudafmnagmdudymogmshaunnmmdomﬁnenmmuﬁm.
Los acuerdos de alcance regional son aquellos en los que deben participar todos los miembros

ds la Asociacion y cubren una gama de temas mas alld de los comerciales.

Les acuardos de alcance parcial, son aquelios en los que no participan todos los paises miembros,

per lo tanto pueden ser bilaterales, subregionales y multilaterales.

20 S:men'a-ﬂuges op.cit. pag. 42



- El Tratado de Montevideo de 1880 a diferencia de su antecesor, fue suscrito en un
solo acto por los once miembros pertenecientes a la ALALC y no por unos pocos
paises al iniclo y la posterior incorporacién del resto.

Otra diferencia es que el nuevo Tratado no sélo da trato diferenciado a los paises
de menor desarrollo como Bolivia, Ecuador y Paraguay, también establece un trato
diferencial para aquellos pafses considerados con un grado desarrollo intermedio
como Colombia, Chile, Perl, Uruguay y Venezueta. Es importanis sefialar la
nueva intenclon de la Asoclacién para establecer vinculaciones con ofras
asociaciones de integracion econémica de América Latina y el Caribe.

Por iltimo resalta la disposicion de la ALADI de ampliar la cooperacién entre los
paises haciendo mencién no sélo a los asuntos comerciales, sino también al
fomento de la cooperacién econdmica en diversos ambitos entre los palses,
aunque no se establece ninglin mecanismo especifico para llevario a cabo. Se
citan como preferentes los campos de cooperacion agropecuaria, cientifica y
tecnolégica en la promocién del turismo y de preservacion del medio ambiente.

La década de los setenta estuvo marcada por la crisis del sistema mundial
provocada por el incremento en los precios del petrdleo. Ante la evidencia de que
los procesos de integracién no estdn aislados del contexto bajo el cual se
desarrollan. En América Latina, la ALALC fue incapaz de avanzar en el proceso
de formacion de un mercado comdn. La suscripcion en 1880 de un nuevo Tratado
de Montevideo, lejos de plantear los mecanismos necesarios para consolidar el
proceso, se dio un retroceso, ya que planteaba objetivos mucho menos
ambiciosos que su antecesor.
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3.5.3 El Mercado Comiin Centroamericano

En 1960 se firna el Tratado General de integracién Econdémica Centroamericana,
el cual establecla la creacién de un Mercado Comin en un plazo de cinco aftos.'®
El 13 de diciembre de 1960 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua firnaron e! Tratado que se convirtid en el instrumento nommative bésico
del Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Formalmente el MCCA logrd cumplir la mayor parte de los objetivos planteados; el
arancel externo comun se elabor a través de la suscripcidn de siete protocolos.
El comercio aument6 de 30 millones de ddlares en 1960 a 536 millones en 1975.
Al intercambiarse manufacturas se propicid el incremento del coeficiente de
industrializacién. También se impuls6 la institucionalizacion del proceso de
integracién, ya que comenzaron a funcionar la Secretaria Permanente det Tratado
General - de Integraciébn Econémica Centroamericana (SIECA), el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), a través del cual se lograron
formalizar las lineas de Crédito; y la Camara de Compensacién de Pagos, la cual
logré facilitar los pagos y fomentar el uso de las monedas de la regién en las
transacciones intrazonales.'> También se cre6 el Instituto Centroamericano de
Investigacion y Tecnologfa Industrial y el Instituto de Administraciéon Pablica,

El MCCA se convirtl en el procesd de integracion mas exitoso y dindmico de la
region, especialmente durante los afios sesenta logré avanzar con mayor rapidez
que cualquier otro.™® El deterioro vino después.

' El primer intento por Hegar a la cooperacibn econdmica y politica entre los pafses
centroamericanos se dio en 1951 cuando se constituys la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), posterioimente en 1958 se firma el Convenio Multilateral de Libre
Comercio e Integracién Centroamericana.

™ Entre 1962 y 1960 los bancos centreles se reunieron 5 veces para explorar las posbilidades y
formas que podria tomar la cooperacion monetaria, 'a opcién mas sdlida fue la compensacién
multilateral de pagos. La Cémara de Compensacion se creoc en 19681, para la década da los 80
alcanzs a cubrr el 90% de las transacciones en la region.

" L a creacion del MCCA significd un cambio profundo en las relaciones comerciales entre los
palses signatarios. En 1958 las importacionss intrarmegionales constituian et 4% de la importacion
total en 1968 alcanzaron el 24%. Guemma-Borges, Alfredo, Integracién en América Latina, Op.cit.
pag 169.
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La primera gran crisis del Tratado General se dio en junio de 1969, cuando estallé
la guerra entre El Salvador y Honduras, ei resultado fue la salida de éate ultime de
la comunidad. Ei detonante de la crisis fue un partido de fitbol, pero en realidad el
clima de tension se atribuye al escaso avance integratorio por no haber liegado a
regular el derecho a la movilidad de personas y al establecimiento.

Se han realizado numercsos estudios scbre las causas del fracaso del Mercado
Comin Centroamericano. En términos generales resaltan tres: la falta de
dinamismo del Tratado, a partir de la década de los setenta no se dotd a la
institucién de nuevos objetivos; la ausencla de mecanismos apropiados para
atenuar las grandes distorsiones en cuanto a la distribucién de costos y beneficios
resultantes del proceso de integraclén, y por Ultimo la inexistencia de una
autoridad supranacional, lo cual provocé la falta de direccién en el proceso.

Tras la primera gran crisis se manifestd la necesidad de reestructurar el Mercado
Comun, para ello se necesitaban nuevas bases y no sdlo el obsesivo propésito del
libre comercio. Para salir de la situacién de estancamiento, los paises elaboraron
entre 1973 y 1976 un Tratado de la Comunidad Econdmica y Social de
Centroamérica, el cual proponia instrumentos de integracidén muy avanzados, por
lo tanto, el choque con la realidad de la regitn le negé Ia posibilidad de ser algo
mas que una propuesta.

3.5.4 La Comunidad Andina de Naciones
Motivados por la necesidad de acuerdos mas cercanos a los Intereses de los

palses, se firma en 1969, el Acuerdo de Integracién Subregional, mejor conocido
como Acuerdo de Cartagena. Lo suscribieron Bolivia, Colombia, Chile,'*

'“Latmsionantraambmnacionassedeblapr'ndpahmﬂeahdlforonciaentreladens'rdadde
poblacion de éstas, lo cual provocd un flujo migratorio considerabie de salvadorefios hacia
I'-Londuras y sus consecuencias dieron como resultado un clima de inestabilidad en la region.

En 1878 Chile retir6 su afiliacin.
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Ecuador, Peni y Venezuela.”®® Lo mas destacado de este proyecio es que
perseguia la unién aduanera, la armonizacion de politicas y la integracion
industrial entre palises.

En el marco de la ALALC los paises andinos pertenecientes a ésta, plantearon
una forma de integracién diferente la cual buscaba impulsar el desarmollo
econdmico de la regién a través del impuiso a la industria. El Tratado de
Cartagena retom¢ algunas de las ideas planteadas por la CEPAL en la década de
los cincuenta y dio un papel reforzado a la participacién del Estado, ante todo se
buscaba la programacion industrial. En su articulo primero, se establecieron como
objetivos promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros,
acelerar su crecimiento mediante la integraci6n, econdmica, facilitar su
participacion en el proceso de integracién previsto en el Tratado de Montevideo y
establecer condiciones favorables para la conversién de la ALALC en un mercado
comun, todo ello con la finalidad de procurar un mejor nivel de vida de los
habitantes de la subregién.'®

La conformacién del Grupo Andino plante6 la necesidad de establecer una unién
econémica de paises medianos y pequefios de América Latina para intentar
avanzar en sus procesos de industrializacién y asi alcanzar un nivel parecido al
de paises de mayor desarrollo como Brasil, México o Argentina y entrar al
mercado comun latinoamericano en igualdad de condiciones.

El periodo de 1970-1975 fue el mas productivo,' pero hasta 1980 el GRAN sélo
logré el aumento del comerclo pero a ritmo lento y a ello se sumé la imposibilidad
de determinar un arancel externo comun, asl como muy pocos y debiles procesos

' Nuian se adhiere an 1973,

' Tratado de Cartagena, en Guerra -Borges, op.cit. pdg. 181

T Entre 1970 y 1980 el comercio al interior del Grupo se incrementé en un 81 %. El origen y
destino de !as exportaciones e importaciones de la zona representaron el promedio el 4.3% de!
comercio total generado por los paises andinos.
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de integracion Industrial.’™*® Sumado a lo anterior la crisis econ6mica generalizada
en América Latina y los permanentes conflictos politicos de"Col_ombla, Pera y
Bolivia colocaron al Grupo en una situacion de préactica parilisis.

La década de los ochenta también resulté perdida para la integracién andina, esta
época se caracterizé por la proliferacién de incumplimientos a los compromisos
adquiridos en el marco del Grupo Andino, los cuales se materializaron en el
establecimiento de cuotas de importacion, asi como la utilizacion de clausulas de
salvaguardia.

En diciembre de 1891 se celebré una reunién del Grupo Andino, en la Declaracién
Presidencial, resultado de dicha reunién, se fij6 un cronograma para la
profundizacién de la integracion andina. Atendiendo los calendarios establecidos
la zona de libre comercio se consolidd en 1993. Y el 1 de enero de 1995 culmind
el proceso de negociacion del arancel externo comidn. Un afo més tarde se
suscribi6 la Declaraclon de Trujillo, mediante la cual se cred la Comunidad Andina
y el Sistema Andino de Integracion.

3.5.5 La Comunidad del Caribe

En 1973 de parte de algunos paises del Caribe, se forma por medio del Tratado
de Chaguaramas la Comunidad del Caribe (CARICOM).'*® Su objetivo era la
construccion de un mercado comun y la coordinacion de politicas economicas, asi
como de politicas exteriores.

£l Caribe es sin duda ia region de América Latina que cuenta con mas obstaculos
para poder llevar a cabo un verdadero proceso de integracion. La geografia es el

2 Las dificuttades que tuvo que enfrentar la programacién industrial andina sa debian en gran
parte a los plazos tan cortos que se fijaron para [levar a cabo programas sectoriales, asf como el
gg.q:mplknientodeloseompromisos por parte de la mayoria de o8 paises.

En 1965 se cred la Asociacion de Libre Comercio del Caribe {CARIFTA), al no cumplirse el
objetivo de crear una verdadera zona de libre comercio, ocho afios después Barbados, Guyana,
Jameica y Trinidad y Tobago, palses miembros de la CARIFTA, acordaron desvincularse de los
compfomisos adquiridos y decidieron formar el CARICOM. En Guerra-Borges, Op.cit pag 173
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primer elemento desfavorable debido a la condicién de Insularidad de los paises,
lo cual dificulta el establecimiento de vias de comunicacién por lo tanto el
movimiento de factores productivos y mercancias se entorpece, iambién se
encuentra el reducido tamafio de sus poblaciones y |a escasez de tierras propias
para la agricultura. Por otro lado la historia independiente de dichas naciones
comenzd a escribirse a principios de los afios sesenta, y con elfa se inici6 el
movimiento hacia la integracion.

El Tratado de Chaguaramas asigné un papel muy relevante no solo al libre
comercio y al establecimiento de un arancet externo comin, sino también a la
coordinacién, cooperaclon y acclones conjuntas en la produccidén y desarrollo
industrial. El funcionamiento del Mercado Comun del Caribe resultd satisfactorio
en cierto sentido, ya que logré eliminar todas las barreras arancelarias. Las
dificultades se encontraron precisamente en la reducida extensién temitorial y
poblacional, lo cual fimitaba la posibilidad de lograr economias de escala
considerables, ademas el transporte y el comercio al interior de la region
resultaban complicados debido a esta condicién de insularidad. A los problemas
estructurales se sumd la dificil situacion por la que atravesaban las economias de
la region durante la década de los ochenta.

3.5.6 El Mercado Comun del Sur

Los antecedentes del Mercado Comuin del Sur, se encuentran en el proceso de
integracién argentino-bragilefio, iniciado en 1985 con la Declaracién de Foz
lguaz. Un afio después, el Acta para la Integracién Argentino Brasilefia
establecié un Programa de Integracién y Cooperacion destinado a crear un
espacio econémico comun.

Mas tarde el 23 de octubre de 1987 ambos gobiernos anunciaron su decisidon de
construir un mercado comun, dicha propuesta se formalizé en1988 con la firma det
Tratado de Integracitn, Cooperacion y Desarrollo, en el cual se fij¢ como plazo el
31 de diciembre de 1994 para llevar a cabo la liberalizacién comercial mediante
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reducciones arancelarias hasta alcanzar el arancel cero y la eliminacion de
bameras no arancelarias al intercambio de todo el universo de productos.

El primer acto constitutivo de! Mercosur fue la reunion del Grupo Argentino-
Brasilefio con delegados de Uruguay y Paraguay, en la cual se convino suscribir
un acuerdo para el establecimienio de un mercado comin en igual plazo al
previsto en el tratado bilaterat.

Una serie de consultas y reuniones técnicas y politicas, llevadas a cabo a finales
de 1990 y durante los primeros tres meses de 1991, desembocaron en la
aprobacion del Tratado de Asuncién ef cual establecla la creacién del Mercado
Comiin del Sur.'®

Los palses signatarios se propusiercn llevar a cabo un programa de liberalizacién
comercial consistente en la disminucién progresiva de los aranceles y en la
eliminacién de las restricciones no arancelarias, también se comprometieron a
coordinar sus politicas macroeconémicas de forma gradual y convergente con los
programas de liberalizacién comerclal. Ademas se planteaba el objetivo de
establecer un arancel externo comun, el cual incentivaria la competitividad de los
cuatro estados.

Los paises miembros del Mercosur''

buscaban la ampliacién de las dimensiones
de sus mercados nacionales, a través de la integracion, lo cual permitiria acelerar
sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social. Esto con base en el
desarrollo de los acontecimientos internacionales, en especial la consolidacién de
grandes espaclos econémicos regionales y la importancia de lograr una adecuada

insercién interacional para sus palses'*?

' E] Tratado de Asuncitn reampiazd al clasico trato diferencial a favor de los palsaes mas
pequefios. En & se las otorgd a Paraguay y Uruguay un afio mas de plazo para el
desmantelamianto arancelario.
' B1 7 de diciembre da 1995 se firmaron acusrdos de complementacién con Bolivia y el 25 de
ltg\lodo1996con0hllo en ambos 88 busca crear una zona de libre comercio.

Manchén, F,_Integracién. Unidn Europsa, TLCAN y Mercosur, UAM-Xochimilco, México, 2000,
pag.198

116



La mayor parte de los aranceles se sliminaron conforme at calendario estabiecido,
por lo que a partir de 1995 el comercio intrarregional qued? libre de aranceles, casi
en su mayoria."®

Los mecanismos asi como los calendarios para el establecimiento del arancel
extemo comin no quedaron claros en el Tratado, pero se sobrentendia que
tendria que entrar en vigor a partir de enero de 1995.

Ante los retos que representaba cumplir los plazos fijados en el Tratado de
Asuncién, se inicié una nueva etapa del Marcosur en 1994, cuando fue aprobado
el Protocolo de Quro Preto, el cual tenla como objetivo primordial perfeccionar la
unién aduanera y sentar las bases para conformar el mercado comun. El
protocolo cred los siguientes organismos con el objetivo de consolidar el proceso
de integracién: el Consejo de Mercado Comun, el Grupo del Mercado Comiin, la
Comision de Comercio del Mercosur, la Comision Partamentaria Conjunta, el Foro
consultivo Econémico y Social y la Secretaria Administrativa del Mercosur.

En este sentido es importante resaltar que el Mercosur orienté su proceso de
integracién hacia el modelo europeo. La creaciéon de organismos como los
sefialados anteriormente demuestran la intencién de crear instituciones que
permitieran consolidar el proceso. Esto resultaba opuesto al tipo de integracion
propuesta por el TLCAN.

Ademds de la tendencia histérica hacia la conformacion de un sistema integrado
de cooperacion en América del sur y la conviccion generalizada sobre las ventajas
de un desarrollo compartido, se dio una coyuntura politica fundamental, es decir,
la recuperacidbn democritica de los paises que sustituyé a los gobiemnos

3 Aqueilos bienes que no hubieran completado su desgravacion arancelaria conforme a lo
previsto, o para los cuales se haya recurrido a cldusutas de salvaguarda, se establecid un Régimen
ﬁAdamacidn. el cual otorgaba a los paises 4 afios méds para finalizer su liberalizacién.

El AEC contiens 14 niveles arancelarios, entre 0 y 20%; el promedio es de 14. Cubre sélo el
85% del universo arancelario, el 15% restante comresponde a bienes de capital, informatica,
telecomunicaciones, a los productos incluidos en las fistas de excepciones y a los seclores
transitoriamente excluidos como el azicer y ol automotriz,
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anteriores. Estos procesos de consolidacién democratica crearon condiciones
particularmente favorables para la integracion. En plena vigencia del Tratado de
Asuncion los cuatro presidentes ratificaron estos supuestos politicos
indispensables para la existencia y desarmrolio def Mercosur, se presentd una
propuesta para inclulr una Clausula Democratica, **

Se debe recordar que la Clausula Democratica no es una propuesta original, ya
que en Europa se planted la necesidad de incluir este tipo de disposicién, asf la
entrada a la Comunidad Europea de Espafia, Grecia y Portugal quedd
condicionada al restablecimiento de los gobiemos democraticos, este tipo de
instrumentos muestran la singularidad del proceso de integracién europeo y su
campo de accién mas alld de los acuerdos comerciales.

La emergencia de la region del América del Sur con la firma del Tratado de
Asuncién, marcd un hecho fundamental en cuanto a procesos de integracion en
esta parte del continente americano. La estrecha vinculacion entre Argentina y
Brasil permitieron concebir la formacion de un acuerdo de integracién, mas tarde
Uruguay y Paraguay, los vecinos que tenian un menor grado de desarrollo se
sumaron a la propuesta, la cual pretendia conformar, en un principio, una unién
aduanera y mas tarde un mercado coman,.

La creacién de un sistema de organizaciones destinadas a consolidar el proceso
demostré la influencia ejercida por el proceso europeo, el cual iba demostrando
que para organizar una region no son suficientes los mercados por si mismos.

En los hechos mas recientes, en octubre de 2004, en el marco de la Xlll Reunién
del Consejo de Relaciones Exteriores de la ALADI, el Mercosur y la Comunidad

"8 La Clausula Democrética establecia fa suspension de cualquier pals miembro en el que sa
produjese un Golpe de Estado. La iniciativa se concretizd en la Declaracién Preaidencial sobre
Compromiso Democratico el 17 de diciembre de 1994.
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Andina firmaron un Acuerde de Complementacion, con el objetivo de crear una
Comunidad Sudamericana.'*® :

El Acuerdo podria considerarse como ef paso mas importante, en los Gltimos afios
en la integracion de América Latina y un avance decisivo hacia la conformacién de
un verdadero bioque regional en sur del continente. Brasil una vez mas muestra
su tendencia hacia una mayor integracion de la regién, al establecer que la
integracién americana no debe ser sélo econdmica, sino también soclal y politica y
resalté la importancia de crear instituciones comunes en el marco de la futura
Comunidad Sudamericana.

Sin embargo, la Comunidad Sudamericana de Naciones, para algunos, es més
una iniciativa politica que econdmica, ya que no existe la estructura institucional ni
la base politica para la integracion de estas doce naciones.

A dos meses de lanzada la iniciativa de crear la Comunidad Sudamericana se
tiene ya un clima de tension en la regién, que incluso amenaza la consolidacion

del proyecto.

La situacién entre Venezuela y Colombia a partir de la detencién de Rodrigo
Granada, representante politico y diplomatico de la guemilla colombiana, en
Caracas desatd una grave crisis en las relaciones entre ambos paises. EI
presidente venezolano, Hugo Chavez, ordené detener proyectos y negocios
bilaterales con Colombia, ademas acusé a funcionarios estadounidenses de haber
generado indirectamente la disputa para impedir la integracién Sudamericana.'"’
Una vez mas un proceso de integracién en la regién se encuentra en riesgo de
fracasar. La falta de verdaderos acuerdos y compromisos en la region convierten
- a un episodio como este en elemento de riesgo para la integracion.

4% La CAN y el Mercosur, conformarén una region de 7 millones de Km2, con un PIB de 947 mil
millones de délares.
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3.6L.a Reestructuraclén de los procesos de intagracién en América

A finales de la década de los cincuenta el impulso inicial dado a los procesos de
integracitn regional, fueron influenciados en gran parte por los esfuerzos simiares
llevados a cabo en Europa, y por la estrategia de industrializacién por sustitucién
de importaciones, promovida en ese tiempo por la CEPAL. Dentro de dicho
esquema, los acuerdos comerciales se tomaron como un medio para incrementar
el tamafto de los mercados intemos, al pemmitir el aprovechamiento de las
economias de escala del mercado ampliado. El elevado nivel de proteccién
aplicado a las importaciones provenientes de fuera de la regién se consideraba
necesario mientras las empresas locales lograban la eficlencia suficiente para
competir no sélo a nivel regional, sino inclusive mundial.

La evolucién de los esquemas de integracion préacticamente siguié el mismo
patrén. En la primera década el comercio intrarregional se expandid con rapidez.
Posteriormente se perdié dinamismo ante la presién ejercida por los déficit de
divisas y la crisis de la deuda de los afios ochenta.

El propésito de los primeros acuerdos de Integracion iba mas alld de la
liberalizacion comercial, también se buscaba proteger el mercado ampliado. Las
actividades de sustitucion de importaciones no lograron desarrollar la eficiencla
necesaria para dar un impulso positivo al proceso. El esquema de proteccion
industrial propici6é actividades altamente intensivas en la utilizacién de capital e
importaciones que no generaban ni el valor agregado ni las divisas necesarias
para volverse autosuficientes.

7 nCrisis en las relacionss Venezuela-Colombia®, reporte 24/01/05 en
hitp:/iwww guropapress.es/europa
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En cuanto a los acuerdos regionales de integracién, el problema se encontraba
principaimente en que carecian de mecanismos institucionales adecuados para
resolver disputas y remediar incumpfimientos.

De acuerdo con Jordi Vilaseca todas las instituciones de integracién de primera
generacion se vieron afectadas por cuatro puntos en comn: 4

El deterioro de las relaciones entre los palses debido a motivos politicos. A
principios de los afios ochenta, casl todos los paises de América Latina
tenlan regimenes dictatoriales. Las juntas militares fueron incapaces de
posibilitar los cambios estructurales necesarios para la adaptacion de las
economias a una nueva situacién que se estaba desarrollando a raiz de la
crisis mundial.

La mayoria de los procesos de integracién en América Latina practicamente
se paralizaron debldo a los efectos inmediatos de la crisis mundial de
mediados y fines de la década de los setenta. La demanda externa de los
productos de ia regién se redujo; se deterioraron los términos de
intercambio; hubo fugas masivas de capitales y la crisis de la deuda.

Se produjo una crisis institucional en la mayoria de los esquemas de
integracion, ccasicnada por el rechazo a dar el minimo de poder a las
instituciones supranacicnales y de dotarlas de cierto grado de decisién con
el fin de coordinar y crear un frente comin ante las dificultades por las
cuales atravesaban la regién. Esta falta de poder en relacién la distribucién
de los costos y beneficios derivados de la integracién se convirtié en fuente
de conflictos entre los palses involucrados.

Hubo una crisis institucional de los multiples acuerdos de integracién,
originada por el rechazo a dotar con un minimo de poder a las instituciones
supranacionales, asi como fa ausencia de clerto grado de poder de decisién

"* Saborio, Sivia, et.al, Refo a la apertura. Libre comercio en lag Américas, Mac Graw Hil,
México, 1994, pég. 16-18
? vVilageca, Jordi, Op.cit., pag 69-70
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de las mismas con el objetivo de coordinar y crear un frente comin ante los
retos que surgieron.

A finales de la década de los ochenta comenzé a darse un nuavo impulso a los
procesos de integracion, pero con una propuesta totalmente distinta, ya que, se
encontraba méas orientado hacla el exterior. Se alentd la inversion extranjera,
como fuente de capital, tecnologlia y canales de comercializacién. Este nuevo
espiritu reactivé el Pacto Andino en 1889; un afio mas tarde los palises del
Mercado Comin Centroamericano acordaron dar nueva vida al acuerdo,
permitiendo el libre trénsito de bienes producidos en la region, incluso los
agricolas, asi como el replanteamiento del arancel externo comun, con un techo
de 20% para 1994. Por otro lado, los paises que conforman el CARICOM llegaron
al acuerdo de acelerar el proceso liberalizacién interna y externa.

Entre los nuevos esquemas de integracién, los casos mas notables sin duda los
constituyen la creacién del Mercosur en 1991, del TLCAN vy la Iniciativa para las
Américas de 1990.

Durante los arios ochenta, marcados por la crisis de la deuda, qued6 en segundo
lugar cualquier otra cuestidn que no estuviera relaciona con una posible solucién
al endeudamiento. La integracién econémica quedd condicionada por algunos
factores, el acercamiento entre las economias latinoamericanas y caribefias se
debilito de forma importante, ya que disminuyeron las importaciones y se
incrementaron las exportaciones, ademas las llamadas politicas de insercién
aproximaron, cada vez mas, a las economias de la regiébn a la economia
mundial.'®

'™ Guando en 1982 estallé el problema de la deuda externa, se creo una agrupacion de paises que
darfa lugar al Grupo de Rio. La deuda intralatinoamericana, originada principalmente por la
formacién de proyectos conjuntos y por el comerclo intrarregional fue el detonente de la
cooperacion regional en este sentido.
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A raiz de la crisis econdmica, el comercio intrazonal en América Latina disminuyé
considerablemente. De haber representado las exportaciones intrarreglonales el
16.4% de las exportaciones totales en 1980, disminuy6 a 10.6% en 1985.'%!

Tuvieron que pasar unos afios, para que los dramaticos cambios politicos que se
dieron simuitidneamente en los paises latinoamericanos, y que pemmitieron el
regreso de regimenes democraticos en toda la region, crearan un entorno
favorable para retomar las ideas centrales de los diversos procescs de integracion.

Sumado a esto Estados Unidos cambié en su politica hacia América Latina.
Tradicionalmente no habla dado sefales de apoyc clarcs a ninguna de las
iniciativas de integracién que se hablan llevado a cabo en la regidn, en especial a
la propuesta por la CEPAL. El fenémeno de la integracion pasé de nuevo a un
plano central, tanto en lo politico como en lo econdmico. Este cambio: provocH un
nuevo impulsc en la unidad de los pueblos americanos, aunque con
modificaciones sustantivas respecto a las experiencias anteriores. En 1990 el
presidente de los Estados Unidos, Gecrge Bush lanzé [a llamada Iniciativa para
las Américas, donde proponia la creacion de una zona continental de Libre
Comercio. Mientras esto ocurria, los paises latinoamericanos intentaban reactivar
los anfiguos tratados de integracién y su adaptacién a los acontecimientos

actuales.

Es importante destacar que a pariir de 1982, América Latina comenzé a enfrentar
reformas y reestructuraciones econdémicas, por lo tanto, se buscaba una nueva
forma de Insercién a la economla mundial y un proyecto de integracion acorde,
desde |a perspectiva de los gobiemos, a la nueva realidad.

Con distintos ritmos e intensidades, la mayoria de los gobiernos latinoamericancs,
a través de la puesta en marcha de politicas de ajuste estructural y politicas de
estabilizacién, intentaron superar la crisis econémica y el estancamiento de la

3! saborlo, Silvia, Op.cit., pag. 28



produccién. Entre ellas destacan la apertura comercial y financiera, los procesos
de privatizacién de las empresas estatales y paraestatales, la reforma del Estado y
{a desregulacién economica. Al aplicarse dichas reformas, se dieron cambios
considerables en las economias latinoamericanas, en particular en el desarrollo
del seclor externo.

Por medio del fortalecimiento de las exportaciones, especialmente las del sector
manufacturero, y de ubicarse como espacios de inversion, se buscod consolidar la
relacién con los paises desarrollados y en ese proceso también se intensificaron
los vinculos econémicos establecidos con los propios palses de América Latina. '

Tomando en cuenta que uno de los resultados del ajuste de los afios ochenta fue
perseguir el equilibrio en las cuentas externas, una forma rapida de lograrlo era
obteniendo, al menos, superdvit comercial dicha situacién profundizé, en primer
lugar, el estancamiento productivo por la caida de las importaciones y por el
cambio en los precios relativos asi como la aceleracién del proceso de apertura
comercial y financiera. En segundo lugar, el grueso de los paises
latinoamericanos, a pesar de sus diferencias en cuanto a participacion de su
comercio con Estados Unidos, incrementaron su relacién con este pais. Y todos
ellos se volvieron potenciales competidores en el mercado mundial.

Una de las principales orientaciones de las reformas instrumentadas en los afios
ochenta fue la estructuracion de economias ablertas. Los distintos ritmos
adoptados por cada socisdad latinoamericana para avanzar por estos caminos y
su orientacién hacia la apertura comercial y financiera facilitaron el que en sus
relaciones econémicas extemas se privilegiaran los acuerdos de libre comercio y
entre ellos destacaron los de carécter bilateral y subregional.'®

32 | a gvolucion reciente de i i érica Latina y el Caribe, Informe de
la CEPAL, Julio de 1991.

' 1dem
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A través de estas transformaciones México, por ejemplo, orientd su politica
econdmica externa casi con exclusividad a la firma del Tratado de Libre Comerclo
con América del Norte. Al firmar con los Estados Unidos y Canada el TLCAN que
entré en vigor en 1994, ademds de inaugurarse los acuerdos entre palses tan
heterogénecs y asimétricos, se concretd un nuevo tipo de relacién y de expresion
de la politica exterior estadounidense hacia !a regién. En este sentido, Estados
Unidos comenzé a impulsar la conformacion de un espacio econdmico de
comercio pero principalmente de inversién a lo largo de todo el continente
Americano, por medio de la llamada Iniciativa para las Américas.

La segunda mitad de la década de los ochenta acarred cambios notables en el
escenario econémico y politico intemnacional y, dentro de él, en las prioridades
geoestratégicas de Estados Unidos.

La tendencia a la formacidn de regiones adquiri® un peso considerable en el
funcionamiento de la economia internacional y particularmente en el desarrolio del
comercio exterior de los distintos paises. Con ritmos diferentes segun los
momentos, paises y bloques involucrados los avances del multilateralismo se
fueron perfilando en los dltimos veinte afios hacia una mayor regionalizacién del
comercio, estableciéndose entre ambos procesos una relacién algunas veces
conflictiva, a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa, esto se
evidencid con el estancamientoc de la Ronda de Uruguay, lo cual estuvo
acompaiado con el lanzamiento de la Iniciativa para las Américas y con la
consolidacién del proceso de integracion europeo, que a través del cumplimiento
de los objetivos plasmados en el Libro Blanco, en el Acta Unica Europea y en el
Plan Delors, cre¢ las condiciones para caminar hacia el Mercado Unico y
posteriormente hacia la Unién Econdmica y Monetaria.
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Las transformaclones ocurridas en el contexto internacional,'™ motivaron al
gobiemo de Washington a desplegar esfuerzos para reactivar las relaciones con el
resto del continente, terminando asf con un largo periodo durante el cual la
relacién bilateral con las naciones latinoamericanas s6lo se volvia prioritaria en la
medida en que, desde la perspectiva de la confrontacién geopolitica con el
soclalismo real, se identificaba un peligro potencial para la seguridad
estadounidense. Las iniciativas econdmicas y politicas mas relevantes que
Estados Unidos desarrolié hacia América Latina durante el periodo de la Guerra
Fria, fueron evidentemente promovidas por la consigna general de luchar contra el
comunismo, para cuya aplicacion utilizaron todo tipo de instrumentos, desde la
asignacién de recursos econdmicos hasta las Intervenciones militares directas.

Por lo tanto, desde su ianzamiento en 1990 la Iniciativa para las Américas,
propuesta por Bush padre, correspondit a un intento por retomar el control de la
zona de influencia natural de Estados Unidos. En general, se presentd como parte
de un proyecto de largo alcance para establecer las condiciones que permitieran
mejorar sus capacidades competitivas” en el actual escenario mundial. La
propuesta se convirtié en el primer instrumento utilizado por el gobiemo
estadounidense, de caracter estratégico desde la Alianza para el Progreso,
respecto a su relacién con el resto del continente.

El concepto de areas de libre comercio no resultdé novedoso para América Latina.
Durante los dltimos treinta afios los paises de la regi6n hablan intentado crear
espacios de integracién econdmica, con relativamente poco éxito. Lo novedoso
de la Iniciativa para las Américas, fue que en vez de oponerse a tales Intentos
como antes, ahora Estados Unidos pretendia orientarios, apoyarios y participar en
ellos como el principal protagonista,'**

' El principal cambio politico estuvo relacionado con el derrumbe del socialismo real, concretado
en 1989 con la caida del Muro de Berlin y en 1991 con la desintegracién de la Unidn Soviética. En
la préctica desaparecié uno de los dos polos en tomo a los cuales sa habla desarrollado la Guera
Fria. Durante dicho perlodo se manifestd también, el deterioro de la hegsmonia econdmica
esladounidense, ante el buen desemperio de las economias japonesa y alemana. Por ofro lado se
%gncretb la consolidacion del proceso de integracion en Europa,

Saborio, Sytvia, Reto a la apertura, op. cit. Pag. 15
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A la instrumentacién de acuerdos bilaterales y subregionales de libre comercio
entre los palses de la region, se le identificd como una nueva etapa en la
integracién latinoamericana. Los acuerdos firnados en los afios noventa se han
denominado de nueva generacién y enfatizan la promocién del libre comercio. Al
ser suscrito en un contexto de economias de mercado, abiertas, con sistemas
comerciales y financieros liberados, va determinada esta condicidn. Es
importante resaltar que la ante la fibertad del mercado, la integracion que se esta
planteando en estos momentos es una integracion comercial.

3.7Tratado de Libre Comercio de América del Norte

A finales de la década de los setenta Estados Unidos empezé a cuestionar sus
intentos de multilateralizacién del comercio mundial. El lento avance en las
negociaciones multilaterales y la orientacién introvertida de fas politicas de la
Comunidad Europea alimentaron la desconfianza. En una de las disposiciones de
la Ley de Comercio Exterior de 1979, se recomendaba estudiar la posibilidad de
establecer una zona de libre comercio con Canada. En 1984, después del fracaso
de la Reunién del GATT de 1982, la Ley de comerclo Exterior habilitd al presidente
estadounidense para concretar con otros palses acuerdos comerciales bilaterales,
sobre la base de reciprocidad, a fin de reducir o eliminar los obsticulos al
comercio, siempre y cuando fuera el ofro pals quien solicitara entablar la
negociacién de dicho acuerdo.

La postura de Canada durante la década de los setenta y principiocs de los ochenta
no favorecfa la firma de un acuerdo comercial con Estados Unidos, un hecho
fundamental era la ¢reciente dependencia del comercio canadiense con su vecino
del sur. Tras una serie de sesiones sobre politica comercial, el primer ministro
nombré un Comité Real, presidido por Donald MacDonald, ex ministro de
hacienda. La comisién llegd a la conclusién de que Canada deberia procurar
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llegar a un acuerdo de libre comercic con Estados Unidos, ya que este serfa el
mejor camino para promover la competitividad comercial canadiense. %

Asl a finales de 1985 ei primer ministro Muironey propuso a su contraparte
estadounidense Ronald Reagan la negociacién de un acuerdo de libre comercio.

El 1 de octubre de 1987 Estados Unidos y Canada conformaron una zona de libre
comercio, la cual entré en vigor el 1 de enero de 1889. El acuerdo se caracterizéd
por cuatro contenidos basicos: '™

< Disposiciéon de los mecanismos necesarios para llevar a cabo la liberalizacion
del comerclo entre ambos paises.'®

+» Previsién en el establecimiento de acuerdos sectoriales concretos.

*» Elaboracion de legislaciones que regularan la liberalizacién de los flujos de
inversion. ’

% Eslablecimiento de mecanismos de resoluciones institucionales de
controversias.

A finales de 1990 se dio un acercamiento importante entre el gobiemno
estadounidense y el mexicano para estrechar las relaciones bilaterales.'® Asi,
finalmente el 5 de febrero de 1991 se anunci6 el inicio de las negoclaciones entre
las tres naciones para establecer la mayor zona de libre comercio en el mundo, es
decir el TLCAN.'®

158 Estwa-daofdal, Antoni, et.al., Las Américas i BITeraYy ocla
%M' Banco Interamericano de Desarrolio, 2001, pag. 70-74
Idem

'** Se establecia no s6ko la reduccién de las discriminaciones arancelarias, sino también la de
todas las discriminaciones comercizles no arancelarias.

'* En México después de afics de debates, finalmente en 1985 se firmé la edhesién al GATT, ya
desde afios antes habia comenzado la desmantsiacidn da las bamreras proteccionistas al comercio,
las cuales habfan sustentado el modelo de desarrolic econdmico aplicado hasta la década de los
ochenta.En noviembre de 1988 los presidentes Bush y Safinas de Gortari celebraron una reunién
en Houston, Texas, en la cual acordaron la cooperacién entre ambas naciones.

Estevadeordal, Antoni, Lag Américas sin barreras, op.cit.
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Las negociaciones de un tratado de libre comercio comenzaron en 1991 y
Canada, con el objetivo de mantener las ventajas obtenidas en el CUSFTA solicité
incorporarse a las negociaciones. En el entendimiento de que ninguno de los
paises tenla derecho individual de veto, ni podria impedir que los otros dos
alcanzaran un acuerdo. Finalmente se acepté la propuesta canadiense y
comenzaron las negociaciones entre las fres naclones.

El principal objetivo de los tres gobiemos al firmar un acuerdo de libre comercio de
amplio alcance era que se efiminaran los obstaculos al comercio de bienes y
servicios y que se estableciera la reglamentacién de las inversiones y de la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual. También se acordé dejar
abierto el Tratado a la adhesién de ofros paises, en condiciones a negociar y
sujeto a la oportuna aprobacion de las partes.

EI TLCAN constituyd el primer acto concreto en que se desarroll6 el cambio de las
relaciones econdmicas de Estados Unidos respecto a América Latina.

La emergencia de América del Norte como regién, con la firma del TLCAN marcé
un hecho sin precedentes en cuanto a procesos de integracion econdémica, debido
a la nueva situacién que representaba un acuerdo entre socios tan asimétricos.

La estrecha interdependencia entre Canada y Estados Unidos permitid concebir la
idea de un drea de libre comercio entre ambos como el siguiente paso natural en
sus relaciones comerciales. Las asimetrias entre Estados Unidos y México no
permitieron vislumbrar el mismo resultado. El conceplo de integraciéon en este
caso, quedd subordinado a la idea de intedependencia como nocitn clave para
caracterizar la nusva din&mica de las relaciones México-Estados Unidos.

A diez afios de la entrada en vigor del TLCAN aun no estad muy claro cémo es que
los ftres socios, tan diferantes y asimétricos entre si podrian converger.
Considerando que el CUSFTA de 1989 ya habia entrado en vigor, por ello se
supondria que Estados Unidos no necesitaba mejorar sus relaciones con el vecino
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del sur. De hecho México se identificaba mas con América Latina y ho compartia
una identidad norteamericana. Durante e! pericdo de la Guerra Fria, México fue
visto més como parte de la estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos
que como socio comercial. En la década noventa la region de América del Norte
emergié con la negociacién y entrada en vigor del TLCAN, el cual no tenia
precedente. No hubo ejemplos similares que pudieran ser comparados, la
integracion con tales asimetrias era algo nunca antes visto.

3.8 El Area de Libre Comercio de las Américas

Los antecedentes del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
comenzaron a delinearse entre los dos paises mas desarmollados de todo el
continente, es decir, Estados Unidos y Canada. El Acuerdo de Libre Comercio
entre ambos, firmado en 1887 marcd la entrada de América a los nuevos procesos
de regionalismo comercial que se gestaban entre las principales economias del
mundo, tendencia a la que se sumaria América Latina en la década de los noventa
con las negoclaciones entre Estados Unidos y México en junio de 1990 para
formar un bloque comercial junto con Canada: el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte."®' En ese mismo mes el presidente de George Bush mostrd la
nueva crientacion regionalista de su pals hacia el resto del continente al dar a
conocer la Iniciativa para las Américas, cuyo principal objetivo era conformar una
zona hemisférica de libre comercio. También incluia propuestas para fomentar la
inversion extranjera y tratar de resolver la cuestion de la deuda externa de Ia
region. La Iniciativa para las Américas no se centraba en otorgar asistencia
financiera a la regién, sino en fomentar el comercio y la inversién teniendo como
base la apertura financiera y comercial. El entorno nacional e internacional de
finales de la década de los ochenta hacian converger los intereses de los
gobierncs de la regién para recibir dicha iniciativa con entusiasmo.

**! Estevedeordal, Anton, Las Américas sin bareras, op. Cit, pég.70
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Con la crigis de la deuda de 1982 los palses latinoamericanos sufrieron una fuerte
contraccién de la actividad econémica, se presentaron por varios afios tasas
negativas de crecimiento; la inflacién se hizo incontrolable en varios de ellos, con
cifras de cuatro y cinco digitos en algunos casos, con un promedio general para la
region de 1 491.5% en 1990. De 1981 a 1990 la deuda externa pasd de 285 403
millones de dolares a 422 645 millones.'®

Pese a la necesidad de obtener divisas en el exterior, Latinoamérica quedd
rezagada del comercio intemnacional; los precios de algunos de sus principales
productos de exportacién como el cacao, el estafio, el aziicar y el petroleo sa
desplomaron y con ello los términos de intercambio, lo que condujo a una menor
participacion en el mercado mundial.

Durante la década pérdida ia mayorfa de los paises latinoamericanos recurrié a los
organismos Internaclionales financieros. Los préstamos quedaron condicionados a
una serie de reformas de politica econémica destinadas a estabilizar, en primer
lugar, los desequilibrios macroeconémicos, posteriormente las reformas se
profundizarian hasta transformarse en cambios estructurales de las economias de
la region. De esta forma, se transform6 el modelo de desarrollo hacia adentro, con
una considerable participacion del sector publico y basado en el modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones, en un modelo hacia fuera,
sustentado en la teoria neoliberal, teniendo como ejes centrales el capital privado
y la apertura financiera y comercial.

La Iniciativa para las Américas cumplirfia con dos propésitos principales para
Estados Unidos: por un lado asegurar a largo plazo mercados donde colocar sus
productos e inversiones, y por el otro enfrentar la creclente competancia de
Europa y Asia y asi recuperar parte de su hegemonia perdida. En este sentido se
trataba de reforzar el cambio estructural de América Latina hacla mercados

1% CEPAL, La iniciativa para las Américas: un examen inicial, Comercio Exterior, vol. 41, nom. 2,
México, febrero de 1991.
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abieﬂosyhaoerdelaregbnunsodoméscompaﬁbleconsminiereses.
ofreciendo una férmula para la recuperacion de la regién.

La propuesta estadounidense concordaba con la nueva politica de promocion de
las exportaciones adoptada en América Latina. Al ser el mercado méas grande de
la regi6n y adquirir poco mds de 40 por ciento de las exporiaciones de la zona,
Estados Unidos era un espacio seguro de gran tamafio para su comerclo exterior.
De igual forma, la Iniciativa daba certidumbre a las nuevas politicas econémicas,
puesto que la mayoria de los paises se encontraba en pleno proceso de apertura
hacia el exterior, tanto comercial como financlera, y de esta forma se restableceria
la confianza de la comunidad financiera Intemacional para atraer inversiones y
capitales, no sélo de Estados Unidos sino también del resto del mundo.

En los afos posteriores a que se diera a conocer la Iniclativa para las Américas se
crearon condiciones de estabilidad econdmica y politica en los paises de la zona y
éstos mejoraron su relacién comercial con Estados Unidos, lo que pemitis la
presentacién formal del Area de Libre Comercio de las Américas en diciembre de
1994. Los paises latinoamericanos avanzaron en la aplicaci6n de politicas
comunes, como la apertura comercial y financiera de sus economias y el fomento
de las exportaciones y de la inversion extranjera. Durante estos afios se negocit
el TLCAN, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1994, y se incrementaron los
acuerdos comerciales para formnentar el libre comercio entre las naciones del area.
En el aspecto politico, la mayorfa de los paises habian dejado atras las dictaduras
y establecido gobiemos democréticos. En cuanto a la relacién comercial entre
América Latina y Estados Unidos, los afics que precedieron al anuncio del ALCA
fueron muy positivos para las exportaciones estadounidenses a la regién. De
1990 a 1994 éstas se incrementaron en un 79% y las importaciones en un 38%. %

3.8.1 La Cumbre de Miami

'® E1 ALCA: més allé del punto sin retorno, Comercio Exterior, vol.51, nim.8, México, Agosto da
2001.
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Debido a las perspectivas de crecimiento de las exportaciones de Estados Unidos
al resto del continente y el favorable entorno politico y econdmico de América
Latina, el presidente William Clinton, convocd en 1994 a una reunién con los 33
jefes de estado del continente, excepto Cuba. El objetivo era discutir los
problemas y los planes de acciébn sobre asuntos que interesaban a todo el
continente, como democracia, narcotréfico, derechos humanos, medio ambiente y
comercio. Dicha reunién, celebrada en Miami del 9 al 11 de diciembre de 1994,
fue conocida como Cumbre de las Américas.

En la reunitn se concreté la iniciativa para las Américas de cuatro anos atrds, de
la cual se retomaron postulados y objetivos. Los 34 presidentes acordaron crear
una zona de libre comercio en todo e continente, que serfa la mas grande del
mundo. Para ello se fijaron un plazo de 10 afios, en 2005 tendrian que terminar
las negociaciones comerciales, que abordarian las siguientes areas: barmeras
arancelarias y no arancelarias, agricultura, subsidios, inversién, derechos sobre
propiedad intelectual, gastos gubemamentales, barreras técnicas al comercio,
salvagurdias, reglas de origen, anfidumping, niveles sanitarios, resolucién de
disputas y politicas para la competencia. Todas ellas similares a las
comprendidas en el TLCAN.

De la cumbre surgi6 un plan de accién que comprendia los aspectos centrates del
proceso. En primer lugar se establecié la firme adhesi6n a las normas v las reglas
multilaterales del GATT, en proceso de transformacién en la Organizacién Mundial
de Comercio. De igual forma, se apoyaban los procesos de liberalizacién
comercial e Integracién subregional de los paises de la zona, la integracion de
todo el continente se lograria con base en dichos acuerdos, siempre y cuando
éstos mostraran transparencia para llevar adelante la integracidn en materia de
inversiones y evitaran restricciones al comercio. Se reconocié la necesidad de dar
asistencia técnica a las naclones mas pequefias para facilitar su insercién en el
régimen del Acuerdo. Se debia continuar con las reuniones y los foros
comerciales para determinar ambitos de convergencia y divergencia, con el
objetivo de que los ministros de comercic pudieran formular recomendaciones
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orientadas al proceso del ALCA. Se crearia el Comité Tripartito conformado por la
OEA, e BID y la CEPAL para apoyar el proceso en cuestiones técnicas.'®*

En el aspecto econdmico, hubo desde el inicio diferentes posturas por parte de los
paises y las subregiones ante tal iniciativa. A la gama muy amplia de tamafio y
grado de desarrollo economico y social se sumé que el proplo mercado
estadounidense no tiene la misma influencia para todos en su desempefio
econdmico: para México es casi determinante, para los paises de Centroamérica
es decisiva, para los paises andinos es importante y para los del Cono Sur de
menor relevancia.

E! comportamiento econémico favorable que habla mostrado América Latina -lo
cual abrié la posibilidad de crear una zona de libre comercio en todo el continente-,
se vio afectado por la crisis financiera de 1994. México era el (nico pais que tenia
un acuerdo firmado con Estados Unidos y se habla convertido en el modelo a
seguir del resto de los paises latincamericanos. Los efectos de la crisis
alcanzaron a toda la regidn, paralizd las iniciativas regionales de liberalizacion
comercial e incluso en algunos paises se incrementaron los aranceles.

En 1995 el FM| y el gobiemo de Estados Unidos otorgaron un crédito a México de
afrededor de 50 mil millones de délares para hacer frente a la crisis financiera. A
mediados de ese mismo afio se reactivé la klea del ALCA con la primera reunién
ministerial celebrada en Denver, Colorado. En la reunién los ministros acordaron
el establecimiento de siete grupos de trabajo con la finalidad de recaudar toda la
informacién disponible e identificar las posibles formas de enfocar las
negociaciones de cada drea: El Salvador presidié el rubro de acceso al mercado;
Bolivia el de procedimientos aduaneros y reglas de origen; Costa Rica inversion,
Argentina subsidios, derechos antidumping y compensatorios; Canada normas y
barreras técnicas al comercio; México medidas sanitarias y fitosanitarias; y
Jamaica economias mas pequefias. Durante la segunda reunién ministerial, que

1™ En hitp:/iwww. ftaa-akca.org
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se llevé a cabo en Cartagena, en marzo de 1996, se crearon cuatro grupos de
trabajo adicionales: el de servicios presidido por Chile; politica de competencia por
Pent; derechos de propiedad intelectual por Honduras; y el de compras del sector
ptiblico a cargo de Estados Unidos. También se acordd establecer, en la préxima
reunién ministerial, un grupo de trabajo mas referente a la solucion de
controversias. Asimismo, se considerd el establecimiento de grupos de estudio
sobre cuestiones ambientales y de derechos de los trabajadores.'®

En 1997 se realiz$ la tercera reunién ministerial en Belo Horizonte, en ella se llegd
al acuerdo de iniciar las negociaciones formales para conformar el ALCA en fa
préxima cumbre. Con los primeros resultados obtenidos por los grupos de trabajo
y las diferencias que se manifestaban entre Brasil y Estados Unidos, se
evidenciaron las convergencias y los temas fundamentales del proceso: procurar
preservar y promover los intereses fundamentales de las 34 naciones de forma
equilibrada y comprensiva; el resultado de las negociaciones constituird un
compromiso unico (single undertaking), es decir, no habria acuerdo final sin un
acuerdo en todos y cada uno de sus componentes; el ALCA podria coexistir con
acuerdos Dbilaterales y subregionales del continente en la medida en que no
excedan los derechos y obligaciones del Acuerdo; los paises podrian negociar y
adherirse al ALCA individuaimente o como miembros de un grupo de integracién
subregional que negocie como unidad, y se deberia acordar especial atencién a
las necesidades, las condiciones econémicas y las oportunidades de las
economias mas pequefias para asegurar su participacién plena en el Acuerdo.'®

En marzo de 1998 se realiz6 la cuarta reunién ministerial en San José, Costa Rica
de ella surgid la declaracidn de San José, en Ia cual los ministros determinaron la
estructura de las negociaciones y acordaron los principios generales, objetivos,
estructura y organizacién para las negociaciones del ALCA. Se conformé el
Comité de Negociaciones Comerclales para orientar a los grupos de negociacién y
establecer la estructura del Acuerdo y los asuntos internacionales. También se

'% Et ALCA: Més allé del punto sin retorno, Op.cit.
1% |dem.
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recomendo a los jefes de Estado que se iniciaran las negociaciones formales para
conformar el Acuerdo. Con el objetivo de mantener el equilibrio geografico se
distribuy6 entre los paises la presidencia y la vicepresidencia de los grupos de
trabajo por un perfodo de 18 meses y se asignaron los mismos cargos en el
proceso del ALCA: de mayo de 1888 a octubre de 1999, la presidencia fue para
Canada y la vicepresidencia para Argentina; de noviembre de 1999 a abril de 2001
comespondieron a Argentina y Ecuador respectivaments; y de mayo de 2001 a
octubre de 2002 para Ecuador y Chile; de noviembre de 2002 a diclembre de 2004
Brasil y Estados Unidos comparten la presidencia.'® Por otro lado, con el objetivo
de evaluar los intereses y condiciones de las naciones menos desarolladas, se
cred el Grupo Consultivo sobre Economlas Mas Pequerias. Con esta reunién
terminé la fase preparatoria del ALCA.

3.8.2 La Cumbre de Santiago

En la segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile en abril
de 1998, se iniciaron formaimente las negociaciones del Acuerdo. En esa
oportunidad se emitié la Declaracién de Santiago, documento que ratifica los
compromisos expuestos en la primera Cumbre de las Américas, asli como de su
Declaracion de Principlos y Plan de Accién. También sintetlzé las acciones
llevadas a cabo y los avances logrados. Un punto importante es la atencién
especial a los palses y grupos sociales mas vulnerables. En dicha Declaracién los
presidentes expresaron su confianza en que el ALCA mejoraria el bienestar de los
pueblos, incluidas las poblaciones con desventaja econémica, a ralz de los
beneficios econémicos reales provenientes de una mayor apertura comercial, las
politicas macroecon6micas congruentes con la economia de mercado y una
integracién econémica mas grande. De igual forma se ratifict el compromiso para
facilitar el acceso a la educacién como factor para el desarrollo politico, social,
cultural y econémico del continente. Esta Declaracién venfa con un plan de accién

"7 Los ministros responsables del comercio ejercen la supervision y gestién definitivas de las
negociaciones. Generalments se retnan cada 18 meses y, desde el inicio de ias negociaciones, lo
han hecho en el pais que ocupa en ese momento la presidencia del ALCA.
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integrado, el cual consta de cuatro rubros: educacién, la clave del progreso;
preservacion y fortalecimiento de la democracla; integracion econdmica y libre
comercio, y erradicacién de la pobreza y la discriminacion. 16

En esta Cumbre las diferencias entre Brasil y Estados Unidos sobre cémo
construir el ALCA liegaron a su punto mas alto. Para los estadounidenses se
trataba de extender a todo el continente el TLCAN a partir de una serie de
acuerdos bilaterales de comercio como eje para crear un gran bloque continental.
Esta perspectiva se presenté desde la Cumbre de Miami y de cierta forma ha
permanecido en términos generales, pero la contraposicién de los brasilefios logré
que la nueva agenda fuera mas sensible a los intereses y regiones, asi como a las
cuestiones sociales. Uno de sus principales logros fue la creacion de un grupo
negociador sobre agricultura.

Para Brasil el ALCA se debe construir con base en el regionallsmo abierto que
propone la CEPAL,'® en el que se profundizan los procesos de integracién
subregional con apertura a otros acuerdos como el ALCA. De igual forma, es més
importante reforzar el proceso intemo del Mercosur e integrar nuevos socios para
tener mayor fuerza de negociacion como bloque frente a Estados Unidos. Por otra
parte, los integrantes del Mercosur han intentado impulsar una estrategia de
diversificacion de sus relaciones comerciales més alla de la region, el .mejor
ejemplo, fue la firma en 1995 del acuerdo sobre comercio e inversiones con la
Unién Europea. En este entorno, la adhesién al TLCAN o el ingreso. al ALCA
podria afectar gravements la estrategia de integracién del Mercosur. La posicién
de Brasil, es que la estructura del ALCA debe reposar sobre los bloques de
comercio ya formados, sin tratar de sucederlos. Por ello la estrategia de éste es
consolidarse primero como esquema de integracion sélido en el Mercosur.

1 Guerra-Borges, Alfredo, £/ ALCA: ¢Proyecto de Integracién viable?, Comercio Exterior, vol. 48,
nim. 10, México, octubre de 1998, pag. 821

'™ El proceso de reforma estructurales realizados @ América Latina y el Carie desde finales de los
odmtasecaracterizﬁeneIaspedocomordalporlaawﬂumunﬂaﬁeraldalasaconnmfaa, la
Incorporacion en los mecanismos multilaterales de liberalizacién comercial y la profundizacién de
los esquemas regionales de Integracion. Los avances significativos conseguidos en estos tres
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Meses después de la Cumbre de Santiago comenzaron a manifestarse los
primeros sintomas de la crisis financiera que afectaria a Brasil. Debido a la
globalizacién de ios mercados financleros, la grave crisis econdmica que sacudit a
Rusia en 1998 repercutié también en la economia brasilefia. Por el peso de esta
economia en el Mercosur, el bloque enteré sufri6 los efectos de la crisis; primero
se afect6 la demanda de bienes externos de Brasll y luego la devaluacion del real
a principlos de 1999.'7° Debido al deterioro del intercambio comercial entre Brasil
y Argentina, favorable al primero por los efectos de la devaluacién, se presentaron
enire ambos palses una serie de diferencias y conflictos que pusieron en riesgo la
propia existencia del Mercado Comun del Sur. Finalmente los presidentes de
ambas naciones lograron llegar a un acuerdo, pero el organismo se debilité
politica y econdémicamente de tal forma que no quedé en condiciones de
representar en ese momento una verdadera opcion frente a la Iniciativa
estadounidense de crear una zona hemisférica de libre comercio y bajo sus
propias condiciones. En este sentido, se impuso de igual forma la recomendacién
de negociar simultaneamente todos los temas y no por etapas como io proponia el
Mercosur.

La primera Reunién Ministerial desde el inicio formal de las negociaciones, se llavo
a cabo en Toronto en noviembre de 1999. Pese al clima poco favorable para las
negociaciones, creado por la crisis brasilefa, el proyecto del ALCA continuaba
basado en la apertura comercial y financiera. Entre los avances mas significativos
de dicha reunién se encuentran los acuerdos sobre fa facilitacién de negocios en
areas de procedimientos aduaneros, compromisos adquiridos en respuesta a las
peticiones presentadas por las comunidades empresariales. El paquete de
facilitacion de negocios incluye ocho medidas aduaneras para reducir los costos

aspedosdehﬁbomhaciénmmialhmmsﬂ:iﬂadoquebspmdeintegmdénuan
%noebidos como procasos compatibles con una lberallzacién mas amplia del comercio.

En el litimo rimestre de 1998 el producto cayd 1.89%, & indice de desempieo alcanzé 7.6%; la
fugadecapltaluobligéalasautoridadesadisponerdam&sdeSOmilmilbnudodélaresdelas
reservas intemacionales; el déficit fisca! alkcanzd a finales de 1998 el 8% del PIB. En Castro,
Alfredo, Mercosur: ¢nuevo fracaso intagracionista de América Latina?, Comercio Exterior, vol.49,
ndm. 20, Méxlco, ocutbre de 1999, pag. 905,

138



de adunas y crear un ambiente empresarial mas congruente y ficil de predecir en
el hemisferlo. También, se establecié la rotacién por otros 18 meses de la
presidencia y ia vicepresidencia de los grupos de negociacién, los cuales deberian
reunir en los siguientes meses para centrar los debates, la metodologia y las
agendas de trabajo para abordar los rubros respectivos.'”!

En la sexta Reunion Ministerial, celebrada en Buenos Aires en abril de 2001, se
adoptd una serie de decisiones fundamentales para el proceso de negociaciones
del ALCA. Su objetivo se centraba en mostrar los avances de las negoclaciones a
los jefes de Estado que se reunirian en la Ili Cumbre de las Américas en Quebec.
En esta reunién se destacd el informe preparado por el Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC),'™ que elabord un primer borrador de un Acuerdo del ALCA,
resultado de los documentos elaborados por los grupos de negociacién en sus
reuniones anteriores. Este informe, se daria a conocer después de la Cumbre de
Quebec, cumpliendo con el supuesto compromiso de transparencia para que el
ALCA generara amplio respaldo y comprensién publicos. Ademds, se fijaron
fechas limite a los grupos de negociacién para presentar sus avances y
recomendaciones al CNC o, en su caso, iniclar las negociaciones
cormespondientes. Finalmente acordaron mantener la fecha original de 2005 para
instaurar ¢l ALCA y no adelantarla a 2003 como pretendian Canada, Chile vy
Estados Unidos.

3.8.3 La Cumbre de Quebec

La lll Cumbre de las Américas se realiz6 en abril de 2001 en la ciudad canadiense
de Quebec. Los 34 jefes de Estado del continente acordaron incluir una clausula
democrética, la cual dejaba fuera del proceso a Cuba. Por otro lado, en la
declaracion final se renové el compromiso de combatir las llamadas nuevas
amenazas multidimensionales, como las drogas, el uso de amas de fuego y el

"™ Reunién Ministerial da Toronto, en http:/iwww.Rlaa-alca.org/ministeriakminis_s.asp
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crimen organizado. También se menciono la necesidad de promover y proteger
los derechos humanos de los inmigrantes y los indigenas, considerando que “la
diversidad cultural que caracteriza a nuestra region es fuente de gran riqueza para
nuestras sociedades™. De igual forma, se volvi6 a insistir en e! compromiso de que
las negociaciones terminen a mas tardar en enero de 2005 para que el Acuerdo
entre en vigor antes de diciembre de ese afto.'™

Durante la Cumbre se rechazé la idea de establecer una moneda (nica en el
continente o conformar instituciones politicas comunes del tipo del Parlameanto
Europeo. Otro aspecto importante del encuentro fue el anunclo de los
presidentes de las naciones del TLCAN de integrar un proyecto regional de
energia con el fin de hacer mas eficientes los mercados energéticos y lograr
satisfacer las necesidades en la materia. Este proyecto, promovido principaimente
por el gobierno de Washington se inscribe en unc de los objetivos sefialados en la
Declaracién de Santiago sobre e plan dentro del ALCA de integrar y desarollar
los mercados de energia del hemisferio, no se debe olvidar el interés
estadounidense en el tema a raiz de su crisls energética en el estado de California
y la necesidad de asegurarse el recurso en el futuro.

De la cumbre surgié un plan de accién extenso que cubre 18 rubros; hacia una
democracia mas eficaz; derechos humanos y libertades fundamentales, justicia,
estado de derecho y seguridad de las personas; seguridad hemisférica: sociedad
civil, comercio, inversion y estabilidad financiera; infraestructura y ambiente
normativo; manejo de desastres; base ambiental para el desarmollo sustentable;
gestion agricola y desarrollo rural; trabajo y empleo; crecimiento con equidad;
educacién; salud; igualdad de género; pueblos indigenas; diversidad cultural, e
infancia y juventud. Con el fin de dar seguimiento a las acciones contenidas en el
Plan de Accioén y fortalecer el caracier inclusivo y hemisférico del ALCA se

'"EIComitéodenlaellrabajodelosgruposdenegocladénydelosdem&sgruposycomﬂésy
tians poder de decisidn sobre la estructura general del acuerdo. Esta formado por los viceministros
encargados del comercio.

'™ Cumbre de Quebec, en hitp;/fwww. ftaa-alca.org
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constituyé un Consejo Ejecutivo del Grupo de Revision e Implementacién de
Cumbres, ™

A sOlo tres meses de asumir el poder George W. Bush se presenté como
presidente de los Estados Unidos en la Cumbre de Quebec. El ALCA tom6 un
papel muy relevante en el inicio de la administracién. Para el segundo de los Bush
en la presidencia, representaba un legado, ya que fue su padre el que lanz6 la
iniciativa de libre comercio para todo el continente. Sin embargo, el resto de los
paises participantes en las negociaciones recibieron con escepticismo dicho
entusiasmo, ya que entre los obsticulos destacaba la incertidumbre respecto a la
obtencién de la Autorizacidn de Promocion Comercial, por parte del Congreso
estadounidense. Si Bush la consegula se lograria dar un nuevo impulso al
proceso del ALCA.V®

La séptima Reunlén Ministerial del Acuerdo, se celebré el 1 de noviembre de 2002
en Quito, Ecuador, los Ministros tomaron varias medidas para impulsar las
negociaciones. Confirmaron el calendario para el intercambio de ofertas iniciales
de acceso a mercados, establecieron los plazos en los cuales deberfan ser
elaborados los nuevos borradores de textos del ALCA.

En Quito, se abordaron las necesidades de las economias menos desarrolladas y
mds pequeifias de la regién y se aprobé el Programa de Cooperacién Hemisférica
para fortalecer las capacidades de aquellos pafses que buscan asistencia para
participar en las negociaciones, implementar sus compromisos comerciales,
enfrentar los desaflos de la integracién hemisférica y elevar al maximo los
beneficios de dicha integracibn. Se encargd al Comité de Negociaciones
Comerciales y al Grupo Consultivo Sobre Economias Mas Pequefias la
supervision de estos trabajos. Los Mnistros Instruyeron al Comité a facilitar las

174
|

ia Al:ltoﬁzadén de Promocién Comercial, es lo que anteriormente 26 conocia como via rapida o
fasi-track, es decir, el procedimiento mediante el cual ¢l Congreso renuncia a su premogativa de
enmendar los tratados, y simplemente los aprueba o los rechaza. La autorizacion fue otorgada en
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reuniones del Grupo Consultivo, con ef apoyo del Comité Tripartito, y a invitar a
funcionarios en las &reas de desarrollo y financieras, instituciones financieras
internacionales, organismos intemacionales y entidades privadas interesadas, con
el objetivo de discutir el financiamiento y puesta en marcha del Programa de
Cooperacién Hemisférica.'”

Si blen es cierto que varios palises latinoamericanos y caribefios
permanentemente hablan insistido en la necesidad de que en el ALCA se
incluyeran consideraciones especiales para las economias mas pequefias, esta
consideracion se enfrenta a dos problemas. Por un lado, ellas se refieren solo a
algunas de las economias de la regién cuando, en realidad, al ser comparados
con Estados Unidos todos los palses latinoamericanos deberian ser considerados
pequefias economias, y sobre esa base recibir un trato claramente preferencial, lo
que seguramente resulta inaceptable desde ef punto de vista estadounidense. Por
otro lado, para las que oficiaimente han sido consideradas como economfas mas
pequefias, se ha ido aceptando el criterio de que las facilidades a que tienen
derecho se refieren (nicamente a asistencia técnica, apoyo en entrenamiento ya
medidas que les permitan cubrir el periodo de transicién hacia el ALCA, Io cual
significa practicamente asumir la postura promovida por los negociadores de
Estados Unidos.

En la séptima reunién los Ministros confirmaron el cronograma establecido para
las negociaciones relacionadas con el acceso a mercados, entre el 15 de
diciembre de 2002 y el 15 de febrero de 2003. También se instruyé a los Grupos
de Negociacion para que lograran ef consenso sobre el mayor nimero posible de
temas en cada uno de los borradores del Acuerdo del ALCA y a que presentaran
una nueva version de los capltulos, a mas tardar ocho semanas antes de Ia
siguiente reunién ministerial.'”

agosto de 2002. En Fernandez de Castro, Rafael, Entro la excepcion y el Compromiso: Bush
fgtaAmérlca Latina, Foreign Affairs, vol. 1 nim. 3, Otofio-Invierno, 2001, pag.58.
Idem.
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La fase final de las negociaciones del ALCA comresponde ser dirigida por Brasil y
Estados Unidos. Se acordé llevar a cabo dos reuniones de Ministros responsables
del comercio, una en noviembre de 2003, en Miami y otra en 2004 en Brasil.

3.8.4 La Segunda Cumbre de Mlami

En la octava reunién celebrada en 2003 los Ministros reafirmaron el compromiso
de conducir las negociaciones del ALCA y llevarlas a concluir con éxito a mas
tardar en enero de 2005. Por otro lado, dieron instrucciones al Comité de
Negoclaciones Comerciales para que desarrollara un conjunto equilibrado y
comiin de los derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los paises.
Estas negociaciones sobre el conjunto comin de derechos y obiigaciones
incluirfan disposiciones en cada una de ias siguientes 4reas de negociacion:
acceso a mercados, agricultura, servicios, inversion, compras del sector publico,
propiedad intelectual, politica de competencia, subsidios, antidumping y derechos
compensatorios, y solucién de controversias. 18

La Declaracién Ministerial de Miami expres6 un nuevo consenso alcanzado en las
semanas previas entre los copresidentes Brasil-Estados Unidos: se reducen los
objetivos del proyecto original, se elabora un nuevo marco de negociaciéon y se
deja abierto nuevamente su alcance. La novedad es una propuesta de ALCA a
dos niveles. Esto quiere decir que por un lado se encuentra el acuerdo base, el
cual define los derechos y obligaciones compartidos por todos los palses del
ALCA; y por el ofro lado se encuentran una serie de acuerdo bilaterales y
plurilaterales entre palses del hemisferio interesados en adquirir derechos y
obligaciones mas profundas que las establecidas por el primero. En teoria, el drea
de libre comercio debe ser el resultado de su convergencia futura.

America Central, es una de las dreas mas homogéneas junto con América del Sur,
ha sufrido un fuerte impacto de las condiciones mundiales de la economia y de

::Cumbre da Quebec, en htip:/iwww.ftaa-alca.org/View_s.asp
Idem.
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desastres naturales, y los problemas de endeudamiento externo que enfrenta la
convierten en proclive a una asociaci6n estrecha con Estados Unidos, de quien ha
recibido Ja oferta de acceso a su mercado mas generosa. En la reunién de Miami
se anuncid que las negociaciones para un tratado de libre comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos incluyen también a Panama y la Reptblica
Dominicana. Junto con la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la extension del
TLCAN hasta esta zona, llevaria a Estados Unidos a consolidar su influencia sobre
el continente.*”®

El area andina se presenta como una fuente de crisis diversas que le impide
alguna coherencia como subregién y pone en primer plano la bisqueda de
soluciones individuales sobre las que actia la diplomacia de Washington en
competencla con el proyecto brasilefio de crear un drea de comercio preferencial
sudamericana. También en Miami se anuncio el inicio de las negociaciones de
acuerdos de libre comercio con casi todos los miembros de la Comunidad Andina
de Naciones: Bolivia, Colombla, Ecuador y Per.

Menos de fres meses después los viceministros reunidos en febrero de 2004 en
Puebla no lograron resolver lo que la cumbre ministerial habia dejado pendiente:
la definicibn del contenido del acuerdo base y la conexién entre éste y los
acuerdos bilaterales y plurilaterales. También fataba definir si las concesiones
negociadas bilateralmente seran en algiin momento aplicables a todos los paises
miembros del Acuerdo y, en caso afirmativo, bajo que procedimiento.

La mayor flexibilidad coexiste con una falta de definicion sobre el contenido del
acuerdo basico general, cuestion sobre la que la faita de entendimiento determiné
el fracaso de Puebla | en febrero de 2004. El nicleo de las diferencias se
concentra en la amplitud de los compromisos que se adoptardn en materia
agricola en tomo a la eliminacién de los subsidios agricolas y el acceso a los
mercados del Norte. El Mercosur y sus aliados, demandan la eliminacién de los

'™ Cumbre de Miami 2003,en hitp:/ftaa-alca.org/View_s.asp
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subsidios y apoyos a las exportaciones agricolas y agroindustriales. Ademas
exigen que Estados Unldos compense a sus eventuales socios mediante un mayor
acceso a su mercado, por el dafio que producen sus subsidios internos. Estados
Unidos mantiene su posicién de que ese tema sélo se discutira en el marco de las
negociaciones de Doha.

El cambio en las condiciones internacionales y la pérdida de credibilidad de las
propuestas de politica econémica que dominaron !a region en los afios noventa
tuvo expresion en un cambio politico en los gobiernos de los paises mas grandes
del Mercosur, tuvo un efecto directo en la postura de dichos palses ante el ALCA.
En las negoclaciones de 2003 se evidencid la demanda de reciprocidad en las
negociaciones de parte del Mercosur. Se trataba del rescate del principio de que
las negoclaciones comerciales tienen que sustentarse en beneficios mutuos. Por
ello ante la evidencia de que ni Estados Unidos ni Canada tenlan el propésito de
desmantelar los subsidios, Brasil y Argentina no presentaron propuestas de
liberalizacién en compras gubemamentales, servicios e inversiones y propiedad
intelectual en la fecha establecida. Sdélo Uruguay y Paraguay presentaron sus
ofertas en febrero de 2003, en materia de servicios e inversicnes, y en octubre de
ese mismo afio Brasil y Argentina presentaron una oferta inicial conjunta en
sefvicios. Las asimetrias y debilidades institucionales del Mercado Comun del Sur
se expresan en que no siempre tiene una sola postura en las negociaciones
continentales.

Por otro lado, la postura estadounidense siempre esta condicionada por una serie
de factores. La orientacién unilateral y proteccionista de la politica comercial de
los republicanos, asl como la naturaleza restrictiva del mandato otorgado por el
Congreso al Presidente Bush de la Trade Promotion Authority (TPA) para negociar
acuerdo comerciales por la via rapida.

A las condiciones antes descritas, se suma el nuevo orden de los paises de
acuerdo a su grado de avance en las relaciones preferenciales con Estados
Unidos. En la reunidén celebrada en Puebla a principios de 2004, 14 paises:
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Estados Unidos, México, Chile, Canad4, Costa Rica, Colombla, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y el Salvador,
decidieron defender el proyecto original del ALCA. El Mercosur, apoyado por
Bolivia, Venezuela y los 14 paises del Caribe continué con la defensa de su plan
alternativo para tas negociaciones.

Desde la Cumbre de Santiago en 1998 las diferenclas entre Brasil y Estados
Unidos se manifestaron de entrada sobre la amplitud de la agenda a negociar, y
luego sobre la forma y los objetivos de dicha negociacion. La controversia llevd a
disefiar un proceso en el que la etapa previa al cieme de las negociaciones en
20035 y de hecho la definitoria, fuera copresidida por los lideres de ambos paises.

La vigencia de los principios de consenso y compromiso tnico (single undertaking)
dependia crucialmente del curso de las negociaciones multilaterales.'® El fracaso
en septiembre de 2003 de la Cumbre Ministerial de la Organizacién Mundial de
Comercio en Cancin, consolidd un escenaro que le otorgaba un impulso
renovado a las negociaciones bilaterales o entre grupos de paises y la Declaracién
Ministerial de Miami es el testigo de esto.

La Conferencia Ministerial del ALCA de noviembre de 2003 en Miami, no logré
eliminar la negociacién entre corchetes. El proyecto original del Acuerdo se vio
gradualmente afectado cuando los acuerdos asimétricos impuestos por los paises
desarrollados en la Ronda de Uruguay, la cual dio nacimiento a la OMC, hicieron
sentir sus efectos negativos sobre los paises en vias de desarrollo. La Ronda de
Doha y los llamados Temas de Singapur'®' no dieron muestra de favorecer el

" E] fracaso de la reunién de ka OMC en Seatie (1999) y ol posterior giro de la gestidn republicana
de los Estados Unidos hacia el bilateralismo le quitd sustento a dichos principios.

"' La agenda de Doha incluye: agricultura, servicios, aranceles indusiriales, propiedad intelectual,
antidumping, acuerdos regionales, solucion de controversias, comercio y medio ambients. Ademés
uaoodémaimdiswsbneasobmnumtmmaddombs:oomerdoeimemién,mmerdoy
deuda, comercio y transferencia de tecnologla, comercio y compelencia, transparancia an
compras publicas, facilitacién de comercio, pequefias economias, y comercio y desarrollo. Entre
estos temas hay cuatro conocidos como Temas de Singapur: comercio e inversién, comercio y
competencia, compras gubemamentalas y faciltacién de comercio. Cuando se lanzé la Ronda en
2001 se acordd que estos temas se abordarfan en la Quinta Conferancia Ministertal realizada en
Cancin en el afio 2003. (WT0,2001)
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desarrollo de los paises mas pobres. El fracaso de Canciin fue la consecuencia
natural ante la falta de consenso y soluciones.

E! resultado de Miami quedd condicionado por ello y ia Declaracion final fue muy
clara al establecer que los Ministros reconocen que los palses pueden asumir
diferentes niveles de compromisos. Este enfoque flexible se expresa en que se
formula un nuevo disefio que establece dos niveles para los acuerdos a
alcanzarse. El primero contendria un acuerdo base, que incluirfa un conjunto
comtn y equilibrado de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los
paises, y el segundo, permite que los paises gue asi lo decidan, dentro del ALCA,
puedan acordar obligaciones y beneficios adicionales. En este Ultimo nivel de
acuerdos mas profundos, la Dedlaracion suglere que una posible linea de accién
podria ser que estos palses lleven a cabo negociaciones plurilaterales dentro del
ALCA para definir las obligaciones en cada area respectiva. La Declaracién no
define la forma de relacién entre el acuerdo general y los acuerdos bilaterales o
pluritaterales. %

A pesar de esta modificacidn en el formato de las negociaciones, la Declaracion
mantiene el criterio de que el acuerdo bésico de aplicacién general debe
comprender todos los temas de las nueve dreas preexistentes bajo negociacién y
que el ALCA serd congruente con las reglas y disciplinas de la OMC. Sus normas
podran ser adoptadas en caso de no haber acuerdo para adoptar reglas
especificas o para avanzar mas alla de la OMC, lo que ratifica la prioridad de la
Ronda de Doha para que haya acuerdo en la negociacidén hemisférica.

Si este es el estado actual de las negociaciones, el proyecto del ALCA carece de
una fuente de intereses comunes, de agendas convergentes y de la voluntad
politica de los principales actores regionales para llegar a un buen final. El
estancamiento de la Ronda de Doha, la cristalizacién de las diferencias en Pusbla
para formular opciones, no pemmiten especular sobre una transicién como, por

'™ Daclaracion de Miami 2003 en. Op. cit
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ejemplo de ia ALALC a la ALADI en 1880. Esto sin tomar en cuenta que la
ALALC, con sus avances y retrocesos, era una realidad con 20 afios de existencia
antes de su conversion en ALADI, mientras que el ALCA continda siendo un

proyecto.

3.9Las Lecciones de Europa

Al igual que el TLCAN y el Mercosur, el ALCA perienece a los denominados
acuerdos de integracion de segunda generacion, los cuales surgieron en un nuevo
contexto intemacional caracterizado por la globalizacién y ef regionalismo ablerto.
El término de segunda generacién e refiere a acuerdos que, como el ALCA, no se
limitan al libre comercio, sino que incluyen temas como solucién de controversias,
compras gubernamentales y propiedad intelectual.

Europa es el lugar de nacimiento del Estado-Nacion, territorial y soberano, y
paraddjicamente es en Europa donde una nueva unidad territorial surge a
expensas del propio Estado. La dinamica actual europea es este proceso a través
del cual los objetivos supranacionales se logran mediante negociaciones
intergubernamentales.

El TLCAN se basa en una red interestatal de negociaciones entre sus tres
mlembros. Y ante todo, incluso cuando los intereses son trasnacionales, la
principal forma de su expresion politica continua siendo nacional. La proteccidn
de la soberania es el asunto mas controversial en América del Norte, ya que en el
caso de |2 Unidén Europea se refiere a la decisién de unirse a un sistema que
supone ciertos sacrificios de soberanfa nacional a cambio de una integracion mas
profunda que implica ciertas ventajas.

No puede ocurrir un proceso de integracién regional sin supervision, sin
administracién. Los europeos no pueden aspirar a la integracién econémica sin la
integraci6n politica. La Unién Europea es el cumplimiento de esto, la idea que
America debe aprender de la experiencia europea es la referente a la construccion
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de un sistema institucional, a nivel regional. Los hechos han demostrado que los
mercados por si mismos no son suficlentes para organizar una regién. Se
necesita algo mas, es decir un sistema institucional.

Algunas de las lecciones del TLCAN, diez afios después de su entrada en vigor,
podrian aplicarse al futuro ALCA, de llegar a consolidarse. £n el ALCA, resulta
mucho mas obvio la cuestion de las asimetrias en cuanto a tamafio entre los
paises miembros, sus resultados econdmicos, los distintos niveles de desarrollo y,
consecuentemente, su diferente capacidad de negociacién politica en el futuro
espaclo comerclal. Aunque existe un Comité Especial sobre Economias
Pequefias, el ALCA no prevé incluir una dimension social o regional en beneficio
de la economlas mas débiles. La unica concesién a las asimetrias existentes
entre los futuros palses miembros seran, como en ef caso de México en el TLCAN,
plazos mas largos de liberalizacidn comercial para los paises econémicamente
mas débiles.

El tema de las asimetrias y el hecho de que no se prevén mecanismos de
compensacion marca la diferencia més visible con el modelo de integracién
europeo que ha creado fondos estructurales y de cohesién, que conjuntamente
representan un 37% del presupuesto comunitario, para nivelar el desarrollo
econdémico entre sus miembros, con el cobjetivo de crear una comunidad mas
homogénea. Esta idea también se refleja en sus acuerdos con los palises del sur
que incluyen fondos de desarolio. Otra diferencia importante son los objetivos
mismos de la integracién y su funcionamiento.

El ALCA sigue un método diferente al europeo, es decir, se negocia una sola vez
un amplio tratado -y no progresivamente como en el caso de la Unién Europea-
con el objetivo de fijar las condiciones para liberalizar el comercio sin ningtn tipo
de dimensién politica ni instituciones compartidas. Por ello, el sector privado y
particularmente las empresas trasnacionales estadounidenses estén
estrechamente vinculadas al proceso de negociacién del ALCA mediante el Foro
Empresarial de las Américas. Aunque la cuestién de una secretaria permanente
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del ALCA estd aun abierta, debido a la resistencia opuesta por Estados Unidos y
el concepto de soberania nacional latinoamericana, no es de esperar ningun tipo
de liderazgo institucional similar al europeo.

El borrador del ALCA muesira profundas simetrias con el Tratado de Libre
Comercio Chile-EU y con el TLCAN, sin embargo existen diferencias
considerables, como el denominado compromiso democritico. Es importante
sefialar en este sentido que durante la Tercera Cumbre de las Américas en abril
de 2001 realizada en Quebec ss firmé una declaracion al respecto para incluir una
Clausula Democrética al Acuerdo, lo cual deja inmediatamente fuera de & a Cuba.
Otra diferencia es que conforme al borrador, el futuro ALCA no prevé ningdn tipo
de Imposicién laboral y medioambiental més alld de las exigencias multilaterales.
De no incluirse clausulas medicambientales y laborales saria una clara desventaja
par Canada y México, ya que tendrian que respetar los compromisos mds
exigentes contraldos en el marco del TLCAN.

Quiza la principal caracteristica del ALCA es el poder hegemonico de Estados
Unidos como ancla de estabilidad y potencial factor de control politico. Al aportar
cerca de dos tercios del PIB y la mitad del comercio, Estados Unidos resulta ser el
incuestionable lider del ALCA, dnicamente desafiado por Brasll, quien consiente
de la apertura asimétrica, tiene una posicién mucho mas escéptica frente al ALCA.
Estudios de la Fundacion Getulio Vargas, comprueban que un ALCA seria mucho
mas beneficioso para Estados Unidos y Canad& que para Brasil, que tendria que
abrir su economia, relativamente protegida, asumiendo una posible
reprimarizacion de las exportaciones.'®®

Consciente de las dificultades que plantea un proceso de negociacién entre 34
paises e inspirado en el enfoque europeo, el gobierno estadounidense opt6 por
una estrategia doble o de diferentes velocidades: por un lado la via muitilateral del

"= Valls Pereira, Lia, Morcusur y ALCA: principales temas de debate, Contribuciones 4, Buenos
Aires, octubre-diciembre 2001, pag 69.

150



ALCA, y por el ofro la negociacidén de acuerdos de libre comercio con algunos
paises {atinopamericanos como Chile.

Pese a su influencia en el método de liberalizacion comercial, Europa no ha side
demasiado exitosa al exportar su modelo de integracién. Si la Unién Europea
influencidé y promovid durante muchos afios los procesos de regionalizacidn en
América Latina, el peso de esta influencia se ha ido perdiendo, primero con fa
entrada en vigor del TLCAN y ahora con {a negociacién del ALCA. Estos dos
mecanismos son claros reflejos de la conviccidn de Estados Unidos de que
integracién es equivalente a libre comercio, con un fuerte liderazgo del sector
privado. De tal forma, tanto el TLCAN como el futuro ALCA carecen de una
estructura politica, institucional y social ia cual caracteriza a la iﬁtegraclén

europea.

Tanto el TLCAN como el ALCA emergieron en un contexto intemacional
claramente distinto af de la integracidn europea, dominado por las ideas de
regionalismo abierto y la globalizacion en un contexto marcado por la posguermra
fria y la unipolaridad de Estados Unidos. Este tipo de acuerdos de libre comercio
difieren de la estrategia europea de fortalecer el multilateralismo y el regionalismo
con equilibrio social y coordinacién politica, lo cual constituye un enfoque
completamente distinto al planteado en la integracién americana.

El proyecto de crear un area de libre comercio hemisférica tiene una larga historia,
de los diez afios transcurridos, mas de un tercio se fueron en ponerse de acuerdo
sobre el alcance y ia forma de la negociacion. Los tltimos cinco afos fueron de
negociacion efectiva en nueve grupos tematicos bajo la direccion del Comité de
Negociaciones Comerciales pero el producto fue un borrador de tratado plagado
da corchetes que contienen las profundas diferencias del Acuerdo.
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3.10 Consideraciones Finales

A principios de la década de los cincuenta en América Latina se empezd a
considerar la idea de la integracién econémica, especialmente, como medio para
promover la expansion del comercio y como Instrumento para alcanzar el
desarrolio de la regién. En ese entonces la accién pionera le correspondic a la
Comisién para América Latina (CEPAL). En los afics que siguieron, la idea se
consolidd influida por la formacién y desarrolic de la Comunidad Europea.

Hace mas de cuatro décadas muchos paises latinoamericanos mantenian una
politica comercial restrictiva, concebida para fomentar la industrializacién mediante
la sustitucion de Importaciones. Existlan muchos acuerdos subregionales o
parciales, como la ALALC, méas tarde la ALADI, el Pacto Andino, y otros acuerdos
en América Central y el Caribe, pero la mayoria de estos acuerdos no lograron
alcanzar sus objetivos, algunos otros desaparecieron y el resto se reestructuré
planteandose objetivos de menor alcance, con ello, se dio un retroceso en los
procesos de integracion regional.

La estabilidad politica y democrdtica, el desec de modernizar y abrir las
economias y tener un mejor control de la inflacién, fueron elementos que, a partir
de la segunda mitad de los afios ochenta dieron un nuevo impulso a la integracion
regional en América. Asl, se logré conformar el Mercosur, el Pacto Andino se
transformé en la Comunidad Andina de Naciones. Caracteristica de esta nueva
generacion de acuerdos, fue la postura de Estados Unidos ante los procesos de
integracion, la cual posibilitd la firma del TLCAN y el lanzamiento de la Iniciativa
para las Américas con vistas a la creacibn de un area de libre comercio de
dimensiones hemisféricas, al Area de Libre Comercio de las Américas.

Los primeros procesos de integracién en América Latina, a partir de la década de
los sesenta, se desamollaron practicamente de manera paralela a los de la
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Comunidad Europea y se definieron inevitablemente bajo el influjo y la Husion
generados por el ejemplo europeo. liusion que en un principlo también fue muy
optimista en Latinoamérica. Pero a diferencia del caso europeo, los esquemas de
integracién se realizaron en un contexto muy distinto, por tratarse de paises
subdesarrollados. Asl los desenlaces resultaron sustanciaimente diferentes.

En América Latina todos los procesos de integracién entraron en crisis, lo cual
significa que sus objetivos no fueron alcanzados, algunos esquemas fueron
reformados sustancialmente, lo que implicé su considerable modificacion, asl
como la sustitucién de sus principales objetivos, otros mas desaparecieron. En
general ninguno de los procesos logrd dar respuesta a las demandas de desarrollo
de los palises involucrados, por lo tanto su aplicacién como instrumento de politica
econdmica nunca logré el respaldo necesario para poder flevar a cabo un proceso
de integracion comprometido y congruente con la realidad de la regién.

Actualmente los procesos de Integracidn que se encuentran en marcha en
Latinoamérica no han logrado dar respuesta positiva a las cuestiones que se
plantearon resolver en principio; la situacién de subdesarrollo y atraso no ha
lograde superarse. El desarrollo econémico implica mucho mdas que contar con
una estructura productiva mas eficients, también supone crear una sociedad en la
que sus distintos componentes tengan acceso al ingreso, la salud, la educacién, la
cultura y a las decisiones politicas nacionales. La formacién de bloques
regionales per se no garantiza tal acceso, sin embargo posibilita la creacion’ de
beneficios econémicos que podrian traducirse en alcanzar el desamollo de Ia
region.
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El contraste de las experiencias europeas y
americanas de integracion econdmica



CAPITULO IV

EL CONTRASTE DE LAS EXPERIENCIAS EUROPEAS Y AMERICANAS DE INTEGRACION ECONOMICA

La mayoria de los palses de Europa son sociedades Industriales ya maduras, en
tanto que la mayoria de los paises de América se encuentran en una etapa menos
avanzada de desarrolio econdémico. Europa tiene un comercio intrarregional,
predominants, en contraste con América Latina, donde las relaciones comerciales
estan firmemente concentradas entre cada pais y las regiones de Europa y de
América del Norte, pero son mucho menores dentro de la regién.

Sin embargo, no todas las diferencias son econémicas, ni todas confiman aquel
conocido planteo de que la integracién es posible en Europa pero no en América
Latina. Europa ha luchado durante largo tiempo con el problema de su definicién
geografica en términos de incorporacién a sus comunidades y organismos.
Durante la divisién del mundo de posguerra la proximidad con la ex Unién
Soviética y de los paises de Europa Oriental, asl como la Alemanla dividida
reforzaron y debilitaron, simultdneamente, a las fuerzas que trabajaban por una
integracion de Europa. Entre los principales escépticos se encontraba, en primer
lugar, la Gran Bretafia y sus fuerzas atrayentes a reforzar sus vinculos con
ultramar y no con la Europa continental.'®

Fue a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial cuando las fuerzas integradoras
de Europa comenzaron a converger y a través de mas de medio siglo el proceso
de unificacién continia en movimiento. El efecto de dicho proceso ha estado

'™ Ei Reino Unido en su intencién de mantener una situacion especial en Europa se mantuvo al
margen de ko propuesto por el Tratado de Roma. La oposkion ante tal tipo de integracién, se
deﬁvédelcrl‘teﬁoddgobiemobﬁténico,&lcuaieslabledaqueellbodalntogracbndelaCEEno
era combinable con la orientacibn mundial de su pals, para los britdnicos la CEE lejos de unir
Europa la dividia. Por otro lado, no querian renunciar a las relaciones especiales con Estados
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determinado por grandes complejidades, y ha sido promovido por corrientes
profundas que continian con fa labor de construir una sola Europa.

La experiencia europea demuestra que los factores de geografia, historia y
civilizacién afectan al proceso mismo de integracién. Por ejemplo, la idea de
Francia de conservar el idioma francés como el dominante en la naciente
Comunidad Europea. La resistencia de alemanes, italianos y holandeses,
finalmente, propicié que todos los idiomas fueran oficiales debido a ello, logrd
mantenerse el idioma de cada pais miembro como oficial. La existencia de
multiples idiomas oficlales constituye una importante complejidad administrativa.
Las diferencias de idiomas cohiben y complican la unidad de Europa. En cambio,
el efecto unificador del predominio idioma espafiol en América Latina resultaria
evidente en la medida que un proceso de integracion avance.

En Europa se ha desarrollado un verdadero sentido de unidad a lo largo del
tiempo y de su propia historia, en América no existe tal condicién, esto quiza
pueda explicarse por el pasado colonial de la region y sus procesos de
independencia. En el afan de buscar la autonomia de los estados recién
conformados, el recelo hacia otras naciones fue evidente, y no ha logrado
dasarrollarse a través del tiempo este sentido de unidad en América Latina.

En este capitulo no se analizaran todas ias diferencias entre Europa y América
pero resulta evidente que son lo suficientemente grandes para excluir toda idea de
aplicacion lineal de la experiencia europea a América. Por o tanto, lo que se
intentara hacer es presentar algunas observaciones que puedan tener algun
significado para los esfuerzos propios de la regién en su posible integracion.

4.1  Evolucion del concepto de integracién econ6mica

El concepto de integracién econdmica quedd determinado por los acontecimientos
que tenian lugar en el mundo de posguerra, especificamente de lo que pasaba en

Unidos. La cooperacion bilateral entre ambos tenfa un grado superior a la que existla con s
paises europeos.
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Europa. Las aportaciones tedricas quedaron limitadas a la realidad concreta que
describlan.

Cuando el concepto se generalizd, la definicion clasica de integracion determinéd
una conclusion clasica de politica liberal, es declr, si se eliminan las restricclones a
la libre movilidad de mercanclas, trabajo y capital en la regién, se establecera un
mercado ptenamente integrado, conforme los mercados nacionales se adapten al
nuevo equilibrio regional.

En las economias de Europa occidental, orientadas hacia el bienestar colectivo, se
hizo evidente que la integracién debla aplicarse no sélo a los mercados, sino
también a muchas ofras instituciones econémicas, que ademéas de la forma
negativa de atacar obstaculos al intercambio de mermncias, era necesario
desarrollar un esfuerze positivo y creador a fin de lograr nuevas técnicas conjuntas
para enfrantar obstaculos comunes.

En las economias de América Latina, por mas que fuera evidente, no se asumio,
como en Europa, que la integracién no debia aplicarse sélo a los mercados. La
integracion latinoamericana que proponia la CEPAL fue reemplazada por una
nueva generacién de acuerdos firmados en los afos noventa, los cuales
enfatizaban la promocién del libre comercio. Ante tal situacion, la integracion que
se planteé a partir de ese momento fue una integracién comercial.

En América los procesos de integracién comenzaron mdas tarde y han sido
paralelos a la apertura general de las economias latinoamericanas. La teoria
tradicicnal de las uniones aduaneras desarrollada por Viner no es aplicable a los
palses de la region y aunque no existe un cuerpo teérico como tal, a menudo se
considera que para el caso de palises subdesarmollados el concepto de integracion
debe entenderse y aplicarse como un instrumento de politica econémica para
alcanzar el desarrollo. Los postulados de la Teorfa del Desarrollo se acercan méas
a constituir el sustento tedrico en el que se debe apoyar este tipo de integracion. 1%

' Los postulados de la Teorfa del Desarrolio consideran que la integracién debe servir para
superar el retraso a través de la creacion de una nueva estructura productiva, que implica crear
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Las uniones aduaneras de los palses en desarmolio son un acto de voluntad para
vencer obstaculos estructurales y para dar una fluidez a la economia de la que
carece, para crear capaciklades de las cuales no se dispone o de las que se
dispone en grado insuficiante.

La viabilidad de la teorfa tradicional se reduce a determinada etapa histérica y a
ciertos palses, por lo tanto, la experiencia de procesos de integracidn entre pafses
subdesarollados y entre palses con distinto nivel de desarrolio ha rebasado a la
teorfa y alin no se ha construido un cuerpo tedrico capaz de dar sustento a tales

experiencias.

La teoria convencional supone la intensidad comercial entre los socios, situacion
que si se presentaba en el caso de Europa, pero que, en lo general, no se da
cuando se habla de integracién en naciones subdesarrolladas, tal es el caso de
- América Latina.

Se ha elaborado un aparato tedrico impresionante sobre el efecto de las uniones
aduaneras en palses desarrollados, sin que se cuente con un cuerpo tedrico
comparable para los palses en desarrollo. Si bien es cierto que la teoria
tradicional de las uniones aduaneras no es aplicable a los paises en desarollo
esto no significa que en el andlisis y la evaluacion de los procesos de integracién
en el mundo subdesarrollado se de deba prescindir en absocluto de sus criterios y
conceptos; lo que si puede ser posible es su uso auxiliar.

La teoria tradicional de la integracién econémica, se ha desarrollado en cierta
etapa histérica y se ha adecuado a la descripciéon de realidades concretas, sin
embargo para el caso de la integracidn en otras regiones fuera de Europa y sobre
todo en naciones subdesamolladas, como las de América Latina, la teoria

una sociedad donde sus distintos componentes tengan acceso a un ingreso, salud, educacién,
cultura y a las decisiones politicas nacionales. Una unién aduanera, per se, no puede garantizar tal
acceso, pero i la posible creacidon de beneficios que promuevan la creacién de una estructura
social y politica distinta.
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convencional resulta insuficlente, ya que omite reallidades histéricas concretas,
determinantes para la comprension de la regién.

En la teorfa de ia integracién es muy importante analizar no sélo los instrumentos
o politicas usadas, sino también plantearse preguntas fundamentales como
quiénes se integran y en beneficio de quién. De ahi la importancia que tiene la
comprensién de las condiciones especificas dentro de las cuales se desarrolla la
integracién, y las razones que existen detras de ésta.

4.2 Laintegraclén como procedimiento

Una de las lecciones mas importantes de la experiencia europea es la de que la
integracién puede avanzar exitcsamente como procedimiento sin que haya un
acuerdo determinado respecto al caracter del producto final.

Cuando en 1957 se firm6 el Tratado de Roma, el futuro de la Comunidad no se
aseguraba sdlo con la ratificacion del mismo y la creacién de las numerosas
entidades que exigia un proyecto de ese famafio. Se establecid que durante el
periodo de transicién, sus miembros, podrian detenerse y aprovechar las fallas del
tratado para replantear el camino a seguir.

Los Intereses de los seis miembros fundadores resultaban similares. Buscaban
mayor eficiencia en el empleo de sus recursos con el objetivo de satisfacer las
necesidades de sus pueblos; tasas de crecimiento econdémico adecuadas;
estabilidad razonable de la actividad comercial y del empleo asi como en sus
relaciones econdémicas entre si; mayor equidad en las relaciones entre los propios
esiados. Se establecié que a medida que se cumpliera con las obligaciones del
Tratado y se establecieran y reforzaran las instituciones previstas en él, cada pais
realizaria un balance. Este balance daba la oportunidad de hacer una pausa en el
camino y evaluar los resultados del proceso, esto permitiria definir los siguientes
pasos en el proceso de integracion.
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El logro de bienestar derivado de una estrecha asociacién econémica guarda una
relacion directa con la disposicion de los miembros a aceptar limitaciones de
libertad en la accién econémica naclional. La oportunidad de mayor eficiencia y de
incremento que ofrece un gran mercado depende de la estabilidad y cumplimiento
de las obligacicnes de los miembros de remover restricciones nacionales en sus
relaciones econémicas. La estabilidad de sus economias nacionales depende de
la determinacién para mantener la estabilidad en todo el mercado comin. Los
miembros no pueden buscar beneficios dentro de sus economias nacionales en
formas incompatibles con sus obligaciones comunes, o a expensas de la equidad
de sus relaciones mutuas.

El Tratado de Roma ofrecla a los miembros de la Comunidad, por lo menos, la
posibilidac de lograr notables ventajas econémicas, tales como el aumento de la
eficlencia y el estimulo del crecimiento econémico de cada pals en forma
compatible con el mantenimiento de razonable estabilidad en la actividad de los
negocios y con un sentido de justicia en las relaciones econémicas. Al reunirse en
la Comunidad Econémica Europea sus miembros lograron reforzar su posicion en
el mundo, dominado en ese momento por dos grandes unidades econémicas de
escala continental.

Las cargas y reajustes requeridos por la Comunidad no resultaron un elemento
que pusiera en riesgo la existencia del mercado coman, ya que se lievd a cabo
gradualmente; asl, su repercusion se alivié al compartirse el costo de los cambios
requeridos, los cuales han logrado mantenerse dentro de limites politicamente
aceptados.

El saldo favorable entre beneficios y costos de la integracion no se habria logrado
sin una renuncia considerable de la soberanfa econémica de cada uno de los
estados miembros. La consolidacién favorable de la Comunidad pemitié a sus
miembros ir més alld de lo planteado en el Tratado de Roma, el resultado ha sido
la constante adecuacion de los tratados a la realidad cambiante del proceso de
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formacién de la Unidn Europea, slempre en un sentido ascendente y planteando
objetivos mas ambiciosos.

A pesar de que el procedimiento de hacer un balance de los beneficios y costos de
la integracién puede considerarse como una forma de negociacion o diplomacia
intemacional, adquiere caracter especial en el contexto de toda tentativa seria de
integracion. Parte fundamental del éxito de Europa, ha sido el esfuerzo para
lograr en la economla de cada pals miembro un balance dinadmico a favor de la
integracién, por medio de instituciones y politicas novedosas y bien concebidas.
La funcién de la Comisién Europea ha resultado fundamental en este proceso. La
funcién de la Comisién mira e! esfuerzo para lograr la integracién desde la
perspectiva de la Comunidad pero también esta profundamente consciente de las
necesidades y aspiraciones nacionales. En este sentido, busca el equilibrio en el

proceso negociador.

En América Latina la Integracién no es un fin en si mismo ni un resultado
automatico al que necesariamente han de llegar los paises de la regién. Lo que
se busca es lograr el desarrollo regional en el menor plazo posible. Por lo tanto, el
objetivo de la integracién debe ser el de aicanzar mediante un esfuerzo deliberado
y programado condiciones de desarrollo de la regién que asegure el bienestar de
sus pueblos.

Los tratados de integracién de América Latina y el Caribe han tenido como
caracteristica comtn su inadecuacion, mayor o menor, desde un principio o a
partir de determinado momento con la realidad de los palses Involucrados. De ello
se ha desprendido el frecuente incumplimiento de los compromisos contrafdos,
que es la principal causa de su fracaso, podria identificarse un factor subjetivo que
es la aspiracion natural a salir del subdesarrollo, lc que con frecuencia ha llevado
a los promotores de la integracion a suscribir convenios cuyos objetivos excedian
la capacidad de los paises para alcanzaros. La propia condicién de subdesarrollo
tiene como caracteristica que se desconozca esta capacidad. Una vez en marcha
los procesos, el desafio es hacer coincidir las disposiciones con la realidad.
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Los objetivos de largo y profundo alcance no podrian lograrse si no los respalda
una firme decision politica de todos los palses involucrados. No se trata, en
sintesis, de integrar las economfas tal como estan, lo cual promoveria el mantener
el orden establecido con todas las deficiencias e incompatibliidades. La decisi6n
politica es necesaria no sélo para fijar desde un principio las metas y etapas de la
integracién, sino también para establecer los lineamientos de las transformaciones
institucionales requeridas para asegurar el éxito del movimiento integracionista.
Aqul se encuentra la diferencia con el caso europeo en el que las estructuras
existentes permitian y hasta favorecian el proceso de integracién y s6lo cabia
armonizar las tendencias fundamentales, sin desviarlas de su objetivo de
crecimiento y bienestar general.

En América Latina, la decisién politica se impone como medio para lograr que todo
el aparato de produccitn, de intercambio y de financiamiento se ponga en
condiciones de permitir un acercamiento entre economias muy dispares que sélo
tienen en comin su orientacién hacia ios mercados fuera de la regién, en forma
demasiado aleatoria y distorsionante de las posibilidades de crecimiento
endégeno.

Parece que la integracion que se ha llevado a cabo en el Nuevo Mundo ha
olvidado el hecho de que el proceso de integracion no sustituye reformas
estructurales sociales y econdmicas y que su éxito depende de la voluntad de los
involucrados para institucionalizar mecanismos que garanticen una distribucion
equitativa de los costos y las ganancias.

El actual proceso de integracion en Europa tuvo motivos politicos y econbmicos,
aunque en su fase inicial el énfasis estuvo puesto en la integracién comercial y
econdmica. Si bien es cierto que el proceso de integracion europeo se manifiesta
en la economia, también ha servido en ultima instancia a fines politicos. La
integracién econémica no es un fin en sl mismo, sino un instrumento para alcanzar
un objetivo politico: la unién cada vez mas estrecha de los pueblos de Europa.
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Aqui se manifiesta, probablemente, una diferencia de caracter entre la integracién
europea v la integracion americana.

43 Sentido de solidaridad

Seguramente la vision més positiva de la periferia ante la Unién Europea tiene que
ver con el desarrollo progresivo de un sentido de solidaridad entre los
participantes, que se ha traducido entre otras cosas, en instrumentos financieros
de redistribucion a través del presupuesto comun, la redistribucidn constituye un
elemento cruclal de acuerdo global en el que se basa la integracién suropea, y
este es un rasgo distintivo fundamental de la Unién. La solidaridad se ha
presentado en forma de ayuda mutua en una gran variedad de inslancias y
también en la distribucién de la carga presupuestaria. Por muy lento que haya
sido, se ha logrado desarrollar un verdadero sentido de comunidad en el seno de
la Uni6n Europea. :

Todo proceso de integracion implica costos y beneficios, por lo tanto, es necesario
instrumentar las acciones que permitan participar de forma equitativa de ellos. Las
asimetrias no sélo entre palses, sinc también entre regiones pueden profundizarsé
como resultado de dicho proceso. En Europa se creo una politica de desarrollo
regional con el objetivo de disminuir y eliminar tales asimetrias, en el entendido de
que el mercado por sf mismo es incapaz de resolver tales cuestiones.

En América Latina las asimetrlas resultan mdas apremiantes, ya que las
condiciones del mundo subdesarrollado muestran situaciones de profunda
marginacién y pobreza extrema, sin embargo, la creacién de instituciones
destinadas a dar respuesta a tales cuestiones no fue planteada en ningtin
esquema de integracién. El cardcter excesivamente comercial de los acuerdos
solo permiti6 incluir un trato preferencial a los paises de menor desarrollo, pero no
se instrumentaron las acclones que posibilitaran la reduccion de las diferenclas
entre las distintas regiones y el retraso de los menos favorecidos. La falta de
politicas comunes que permitieran avanzar hacia el establecimiento de un
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mercado comiin latinoamericano, no permitié los cambios estructurales necesarios
para impulsar et desarrollo de los diferentes paises.

El escaso impacto de la integracién, sobre todo para los paises de menor
desarrollo y en general para el conjunto de los paises latinoamericanos, asf como
la imposicion de intereses particulares y la inexistente ayuda mutua, no
permitieron crear un verdadero sentido de solidaridad hacia los procesos
latinoamericanos de integracion. El estado actual de la integracion regional no
plantea soluciones en este sentido, de hecho, en el caso particular del ALCA
resulta mucho mas obvio la cuestién de las asimetrias en cuanto a tamano de los
palses miembros, sus nivelas econdmicos, los distintos niveles de desarrolio.
Aunque existe un Comité Especial sobre Economias Pequefias, no se prevé incluir
una dimensi6n soclal o regional en beneficio de las economfas mas débiles.

4.4 El poder de la integracién en el plano internacional

En el contexto de la economla mundial y de los problemas especificos da una
region en desarrollo, la integracién de América Latina podria haber proporcionado
el instrumento clave para su desarrolio y el replanteo de sus relaciones con el
resto del mundo.

Las politicas comunes y las instituciones comunes europeas también han sido
utilizadas como instrumentos para proyectar poder e influencia en los asuntos
intemacionales. Esto es sin duda lo que ha ocurrido con el comercio. Los
europeos han aprendido que la dnica forma de tener un impacto real en las
negociaciones multilaterales es actuando conjuntamente.

En el caso de América, resulta obvio que no se ha logrado dicha cohesién y que
ante las negociaciones interacionales aparece cada vez mas dividida, sobre todo
considerando la nueva etapa de bilateralismo promovida por Estados Unidos,
quien ante el empantanamiento y posible fracaso del ALCA ha decidido firmar
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acuerdos bilaterales con varios paises latinoamericanos, dicha fragmentacion
inhibe la actuacién conjunta de la regitn en foros intemacionales.

La regionalizaciéon latinoamericana podria ser un instrumento clave de su
internacionalizacién y de su participacién activa e independiente en las relaciones
mundiales.

4.5 2Quién dirige el proceso de integracién?

En el sistema europec en rapida evolucién no ha habido ninguna potencia que
imponga sus deseos a los deméas. La ausencia de un pais hegeménico, algo
trascendental en si mismo, no significa que algunos no hayan tenido una mayor
influencia sobre los resultados de las politicas, lo cual no resulta extrafio debido a
las enormes diferencias existentes en términos de tamario, poder econémico y
capacidad institucional.

De ahi que Alemania y Francia hayan jugado un papel de liderazgo en la
integracion europea y que el Reino Unido lo haya intentado, aunque hasta el
momento con menor éxito. A pesar de esto el método de toma de decisiones ha
otorgado un Iimportante papel e influencia en Ia integracién europea a los paises
pequefios y medianos. Esta situaci6n no tiene comparacitn con la historia pasada
de Europa, en {a cual sélo las grandes potencias jugaban un papel decisivo.

Del otro lado del Aflantico, la presencia de un hegem6n es indiscutible. La
creacion de un mercado comun latinoamericano siempre fue vista con recelo
desde la Casa Blanca, la Alianza para el Progreso, da muestra de la forma en que
Estados Unidos manifestaba su presencia e influencia en el acontecer econémico
y politico del resto del continente.

Estados Unidos tradicionalmente no habia dado seftales de apoyo claros a
ninguna de las iniciativas de integracién que se habian llevado a cabo en la regién,
en especial a la propuesta por la CEPAL. El fenémeno de la integracién pas6é a un
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plano central a partir de la década de los noventa, con la diferencia fundamental,
de que ahora serian orientados, apoyados y protagonizados por el gobierno de
Washington.

4.6 Naclonalismo e Integracién

El estado-naci6n y el nacionalismo que le da sustento, surgleron histéricamente
como formas superiores del desamollo capitalista durante el Renacimiento y
particularmente después de la revolucibn francesa y la independencia
norteamericana. Aparecen ambos como repuesta a la necesidad de promover e
integrar los mercados nacionales y protegerlos contra la agresién econémica y
militar externas.

El nacionalismo en los palses latincamericanos cumple un papel similar al de los
paises europecs y norteamericano durante la segunda mitad del siglo XIX.
Después de la independencia, en cada pals de América Latina, subsistieron
formas de colonialismo y semicolonialismo econémicos que impidieron el
surgimiento y la generalizaci6n de las formas superiores del desarrollo capitalista y
retardaron los procesos de desarmollo latinoamericano y de su correspondiente
nacionalismo.

La situacion actual de los estados nacién 1atinoamericanos y de los respectivos
nacionalismos surge de la incapacidad en que se encuentra cada uno de ellos,
aisladamente, de proporcionar el marco politico e institucional necesario para
promover y proteger el desarrollo. Resulta cbvio que los estados nacion
latinoamericanos parecen cada vez mas pequefios frente a las grandes potencias
ya no s6lo nacionales sino incluso regionales.

En el caso de Europa, la experiencia ha demostrado que existe la posibilidad de
armonizar los intereses nacionales en el cuadro de la integracién regional y con
ello, ampliar las posibilidades de cada nacién. En América Latina lo que tendria
que promoverse es esta visién de conjunto y asf lograr superar la imposicién de
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Intereses particulares tantas veces pressntados como defensa de la soberania
nacional.

Como la integracidn econdmica equivale, en cierto grade, a una cesién de
soberania nacional, y por otra parte, el nacionalismo es una de las principales
fuerzas de accion de los palses subdesarrollados, los movimientos de integracién
en América Latina se han encontrado ante un panorama complicado: el de
conciliar esa necesidad de cooperacién multinaclonal con las exigencias de
politica intema de cada pals, impulsada por las presiones del nacionalismo
econimico.

La integracion regional es un instrumento importante para la modernizacién de
cada pais y no una solucién sustitutiva de! cambio mismo. En Latinoamérica
ningun preceso de integracion logré superar la situacion de atraso y subdesarrolio
de los palses involucrados. Es evidente que los avances logrados por cada uno
de los procesos de integracion fueron frustrados a la zaga de las transformaciones
estructurales de cada pais. Es condicidén de éxito y de garantia para el futuro que
el proceso de transformacion se acompafie de cerca al de integracion.

Mientras ia Unién Europea se encuentra en un continuo proceso de profundizacion
de su proceso de integracion y la creacién de los Estados Unidos de Europa
aparece cada vez mas como una posibilidad realizable, en América la experiencia
es distinta. El proceso de integracion aparentemente ha perdido direccion y los
compromiscs firmados no han logrado adecuarse a la propia realidad de la region
y los intentos de conformar bloques como el ALCA o la Comunidad Sudamericana
no legran concretizarse.
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4.7 Conslderaclones Finales

En la construccion del orden internacional de la posguera estuvo claramente
presente la decisién de avanzar en la liberacién general de trabas al comercio, lo
cual se expresd en la creacién del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) como instancia multiateral encargada de esa labor, pero ya desde el
comienzo de los afios cincuenta ello se acompafd con el arranque de los
esfuerzos europeos de integracion, iniciados con la negociacién y firma, primero
del Tratado de Paris y luego del Tratado de Roma. Mientras tanto se trazaban los
primeros Intentos fatinoamericanos de integracién que se plasmarian en 1960 con
la creacién del Mercado Comin Centroamericano y de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio.

Los procesos de integraclén de la primera generacién en América Latina se
desarrollaron practicamente de manera paralela a los de la Comunidad Europea y
se definieron inevitablemente bajo el influjo y 1a llusién generados por el ejemplo
europeo. Pero a diferencia del caso de Europa, los esquemas de integracién se
realizaron en un contexto muy distinto, por tratarse de palses subdesarrollados.
Asl, los desenlaces resultaron sustancialmente diferentes.

A finales de los afios ochentas se encontraban practicamente paralizados todos
los esquemas de integracidn regional en América Latina, ademas se habla
producido una disminucién considerable de las relaciones comerciales entre los
paises y problemas estructurales en todas las economias, lo cual no pemitia
prever una clara salida al subdesarrollo. A partir de la década de los noventa,
comenzd a darse una reestructuracion de los procesos de integracion. Después
de décadas de proteccionismo, ahora en la region se hablaba del llamado
regionalismo abierto. La caracteristica fundamental de los nuevos procesos de
integracién fue su carécter excesivamente comercial. Asl, experiencias como et
TLCAN y el ALCA, se alejan cada vez mas de la influencia ejercida a partir de la
segunda mitad del siglo XX por Europa.
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Si bien es cierto que Europa y Ameérica son dos regiones en donde se han
manifestado los mas profundos procesos de integracién econdmica regional,
también lo el hecho de que ambas experienclas tienen caracteristicas y
condiciones que las hacen Unicas. La experiencia europea ha servido de
inspiracién para promover movimientos integracionistas en el continente
americano, sin embargo la presencia da una potencia hegeménica mundial como
Estados Unidos, quien desde un principio miré con recelo la creacién de un
mercado comun latinoamericano ha determinado el rumbo de los procesos sobre
todo a partir de la década de los noventa cuando comenzé a tener una
participacion activa, como protagonista y lider, en las negociaciones para la
formacion del Area de Libre Comercio de las Américas, la cual no ha logrado
concretarse como se lo hablan propuesto, para el 2005.

La experiencia de Europa no puede abllwrse tal cual a otras regiones del mundo
las cuales se encuentran buscando su propia definiciéon y aplicacién del proceso
de integracion y sus implicaciones, sin embargo, al convertirse en el proceso de
integracion por excelencia a nivel mundial tiene claras lecciones y quiza la mas
destacable sea que cada regién cuenta con una historia, sociedad, cuitura y
condiciones especificas, por lo tanto, un instrumento de politica econtmica tan
importante como la integracion tiene que adecuarse a la realidad de la que surge y
tiene que dar respuesta a situaciones y problemas determinados. La aplicacion
inflexible de la teorfa ha demostrado su falta de éxito en América, en Europa la
adecuacion de la misma ha determinado el logro progresive de los objelivos
planteados por el reto de la conformacion de una sola Europa. su experiencia
queda como referente obligado para la construccién y consolidacion de los
actuales y futuros procesos de integracion.
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ANEXO |

Cronologla de la Integracién Econémica en Europa a partir del siglo XX

1922

Bélgica y Luxemburgo constituyen la Unién Econdmica Belgo-
Luxemburguesa (UEBL).

1930

Holanda, Bélgica y Luxemburgo firman la Convencién de Oslo junto
con cuatro palses escandinavos, Suecia, Noruega, Dinamarca y
Finlandia, como un esfuerzo para contramestar el creciente
proteccionismo arancelario ocasionado por la Gran Depresién.

1932

Holanda y la UEBL firman lo que se conocié como Ja Convencién de
Ouchy, proyecto en el que se prevela la supresion de las barreras
arancelarias entre ambos para formar un territorio aduanero Unico.
Queda concluida la Convencién Monetaria entre la UEBL y Holanda.

1944

Se firma la Convencion Aduanera entre la UEBL y Holanda, la
entrada en vigor de ambas Convenciones quedd prevista para el
momento en que fueran liberados los tres paises de los ocupantes
alemanes.

1946

El 19 de septiembre W. Churchill, primer ministro del Reino Unido,
pronuncia en Zurich el discurso europeo en el cual propone la
constitucion de los Estados Unidos de Europa.

1947

Un grupo de Asociaciones Europeistas (Liga Europea de
Cooperacion, European Union of Federalist y la United Europe
Movement) forman el Movimiento Europeo que crganizé el Congreso
de Europa celebrado el siguiente afio.

En el célebre discurso pronunciado en la Universidad de Harvard el 5
de junio, George Marshall, secretario de estado de Estados Unidos,
ofreci6 ayuda econ6mica de su pafs a toda Europa.

El 12 de julio Gran Bretafia y Francla convocan al resto de los
ministros europeos (salvo Espaiia) a una Conferencia de ministros en
Paris, en ella se constituyé el Comité Europec de Cooperacién
Econémica (CECE) embrién de |a futura OECE.

1948

Entra en vigor la Convencién del Benelux, con la reducciéon de
restricciones arancelarias, se buscaba en un futuro el
establecimiento de un arancel externo comun.
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Los firmantes del Tratado de Bruselas: Francia, Gran Bretafia y el
Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), establecen un Comité de
Estudios para fa Union Europea.

El 3 de abril el Presidente norteamericano Truman firma la Foreign
Assistance Act, cuyo titulo | estaba dedicado a la ayuda a Europa
conocida como Programa de Recuperacion Europea.

El 16 abrii se firma en Parls el Convenio Constitutivo de Ia
Organlizacién Europea de Cooperacién Econémica (OECE), con el fin
de facilitar la cooperacién y la integracion y de coordinar la
distribucién del Plan Marshall, quedan excluidos Espafa y Finlandia.

Del 7 al 10 de mayo se celebra el Congreso de Europa en Ja Haya
(Holanda)

1949

El 4 de abril se firma el Estatuto para la Creacién del Consejo de
Europa por los primeros ministros de Francia, Bélgica, Holanda, Gran
Bretaiia, Dinamarca, Irflanda, Italia, Noruega y Suecia, posteriormente
e integran los demas palses. Paralelamente se firma el Tratado de
la OTAN en Washington.

El 28 de abril Estados Unidos y Gran Bretafia acceden a crear una
Autoridad Internacional del Rhur, con clertos vinculos con la OECE y
en la que participaron Bélgica, Francia, Holanda y Luxemburgo.

Bajo los auspicics de la Administracién de Cooperacién Econtmica
de Estados Unidos y de la OECE se inician las negociaciones que
permitieron firmar el Acuerdo Europeo de Pagos por el cual se
constituyé la Unién Europea de Pagos.

1950

El 20 de junio seis semanas después de la declaracion Schuman, se
inicia la conferencia preparatoria del Tratado, que bajo la presidencia
de Jean Monnet trabajé sobre la base de un documento preparado
por la delegaci6n francesa.

El 19 de septiembre se constituye la Union Europea de Pagos. La
UEP constituia un sistema de compensacién multilateral de pagos.

El 9 de mayo Robert Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores de
Francia, propuso colocar el conjunto de la produccion franco-
alemana del carbén y el acero bajo una alta autoridad comin, en una
organizacion abierta a los demas paises de Europa (Declaracién
Schuman).

1951

El 19 mayo se firma el Tratado de Paris por los jefes de las
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delegaciones de Alemania, Francia, Bélgica, Holanda Luxemburge e
ltalia

Termina et Plan Marshall el 30 de septiembre, la ayuda otorgada
superd los 14 mil millones de délares.

1952

El Tratado de Paris constitutivo de la CECA entra en vigor el 25 de
Jjulio, en & se fijaron las bases para el establecimiento de un mercado
comin con todos los productos relacionados con el sector
sidertrgico.

Los seis palses de la CECA fiman el tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de Defensa (CED). No entra en vigor al ser
rechazado dos aflos mas tarde por la Asamblea francesa.

1953

De 1 de enero al 1 de mayo entran en vigor las primeras
disposiciones de la CECA.

1954

El 31 de agosto Francia bloquea la entrada en vigor del Tratado
CED.

El 23 de octubre se firman en Parls los Protocolos de creacion de la
Union Europea Occidental, que agrupa politicamente al Reino Unido,
Francia y Benelux a la Republica Federal Alemana y a ltalia, entra
en vigor el 5 de mayo de 1955.

1955

Los paises miembros de la UEP fiman el Acuerdo Monetario
Europeo (AME) con el propdsito de mantener ciertas formas de
cooperacion monetaria una vez que la UEP quedara disuelta.

Los representantes de los paises del Benelux exponen la idea de
crear un Mercado Comun Europeo. El Memorandum del Benelux fue
remitido a los gobiemos de Francia, Italia y Alemania como estados
miembros de la CECA.

El 2 de junio los ministros de los seis palses miembros de la CECA
se retnen en Mesina, llegando a un acuerdo positivo sobre la
propuesta contenida en el Memorandum, el Comité Spaak se
encarga de estudiar problemas concretos y elaborar un informe.

1956

Queda terminado el Informe Spaak, el cual sirvié de base para la
mayor parte del Tratado de Roma.

De mayo a octubre se elaboran los Tratados de la CEE y CEEA.

1957

Los tratados constitutivos de la CEE y el Euroatom se firman en
Roma el 25 de marzo.
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1958

Entra el vigor el 1 de enero el Tratado de Roma, con esto quedaron
oficlaimente constituidas la Comunidad Econdmica Europeay la
Comunidad Europea de la Energla Atdmica (Euroatom).

Queda disuelta la UEP una vez que la convertibilidad fue establecida
por todos los miembros, excepto Grecia, Islandia y Turquia.

Con la firma del Tratado de la Haya se establece oficiaimente la
Unidén Econdmica entre los tres paises del Benelux, con libertad
absoluta en |a circulacién de personas, bienes y servicios.

19569

En junic Grecia solicita su adhesién a las Comunidades Europeas, y
Turquia presenta una sdlicitud de asociacién a la CEE.

1960

El 1 de enero Dinamarca, Portugal, Reino Unido, Austria, Noruega,
Suecia y Suiza firman en Estocolmo el Tratado EFTA (Asociacién
Europea de Libre Comercio),

Se firna en Parls el Tratado de la OCDE (antigua OECE) a la que se
suman Estados Unidos y Canad4).

1961

En Atenas se suscribe el Tratado de Asociacidn entre la Comunidad
y Grecia.

En Julio Ifanda, Reino Unido y Dinamarca presentan sus solicitudes
de adhesion a las Comunidades Europeas.

1962

El 9 de febrero Espaiia solicita la apsrtura de negociaciones para la
asociacion con la CEE, pero no obtiene respuesta.

El 30 de abril Noruega presenta solicitud de adhesion a las
Comunidades,

1963

El 29 de enero Francia veta la adhesi6n del Reino Unido a las
Comunidades.

El 20 de julio la CEE firma con 18 palses africanos el Convenio de
Yaundé | {en vigor de 1964 a 1969).

El 12 de septiembre la CEE firma con Turquia un acuerdo de
asociacion,

1964

Comienza a aplicarse la Politica Agricola Comun (PAC).

1965

Se firma el Tratado de Fusion de los Ejecutivos, por el que se crea
una unica Comisién y un dnico Consejo Europeo para las tres
comunidades.




En julio Francia abandona las reuniones del Consejo (crisis de la silla
vacia).

1966

El 29 de enero se firma el Compromiso de Luxemburgo, que pone fin
a la crisis de la silla vacia, e instaura el voto por unanimidad en
temas considerados vitales.

1967

El 1 de julio nace la CE, entra en vigor el Tratado de Fusién de los
Ejecutivos firnado dos afios antes.

En diclembre Francia vuelve a vetar el ingreso del Reino Unido en la
CE.

1968

El 1 de julio entra en vigor el Arancel Aduanero Coman (con 18
meses de antelacién sobre el calendario originalmente previsto).

1969

En diciembra la Cumbre de la Haya decide profundizar la integracin
europea, extender sus politicas y ampliarla hacia nuevos Estados
miembros. Los jefes de Estado y de Gobiemo encargan a Pierme
Warner la elaboracitn de uninforme sobre la union monetaria.

1970

La Comision de las Comunidades Europeas da a conocer el proyecto
de un plan gradual con vistas a la creacién de la Unién Europea
{Plan Barre).

El Consejo aprueba el Informe Werner.

El Tratado de Luxemburgo modifica el presupuesto comunitario y
crea el sistema de recursos propios.

1971

Entra en vigor el Acuerdo de Yaundé II por un periodo de cinco afios.

La CE aprueba la incorporacién del Reino Unido en junio, y en
octubre la Camara de los Comunes britdnica aprueba por mayoria la
adhesion.

1972

El 22 de enero se finan los acuerdos de admisién de los cuatro
paises candidatos Reino Unido, Dinamarca, Republica de Irlanda y
Noruega. Sin embargo el pueblo noruego en referéndum, se
pronuncié en contra de la adhesidn.

El 24 de abril ante la Inestabilidad cambiaria, los sels aplican la
Serpiente Monetaria Europea, inspirada en el Informe Wemer de
1970.

La cumbre de Paris celebrada el 21 de octubre, establece nuevas
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politicas comunitarias y decide potenciar la cooperacion politica en
materia de asuntos exteriores.

Portugal solicita su oficiaimente adhesion a la Comunidad.

1973

El 1 de enero se da la primera ampliacién de la CE hacia Reino
Unido, Idanda y Dinamarca.

En abril se crea el FECOM (Fondo Europeo de Cooperacion
Monetaria).

1975

Los nueve Estados miembros firman con los paises de Africa, Caribe
y Pacifico el Convenio de Lomé | (en vigor desde 1976 a 1980)

1976

En abril la CE firma sus primeros acuerdos de cooperacidén con-
Tanez, Argelia y Mamuecos. Con anterioridad Chipre e Israel,
ademas de Turquia y Espafia, hablan iniciado [a pollitica
mediterranea comunitaria.

1977

En enero la CE firma acuerdos de cooperacién con Egipto, Jordania
y Siria. Tres meses después firma uno similar con Libano.

El 28 de julio Eespafia presenta la solicitud de adhesién a la CE.

1978

El 7 de julio el Consejo Europeo de Bremen aprueba el proyecto
francoaleman de Sistema Monetario Europeo (SME).

El 5 de diciembre el Consejo Europeo de Bruselas adopta el ecu
como unidad de cuenta del SME.

1979

El 13 de marzo entra en vigor el SME y el ecu.
El 28 de mayo Grecia firma el Tratado de adhesién a la CE

Del 7 al 10 de junio se celebran las primeras elecciones al
Pariamento Europeo por sufragio universal.

El 31 de octubre Se firma el Convenio de Lomé Il entre la CE y 58
paises de ACP.

1980

El 2 de abril la CE firna un acuerdo de asociacién con Yugoslavia.

1981

El 1 de enero tiene lugar el ingreso de Grecia a la CE.
Se suscribe el Acta Unica Europea (AUE) en Luxemburgo.

Entra en vigor el Acta Unica Europea el 1 de julio.
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1982

La CE pone en marcha su politica de cooperacién con los paises
centroamericanos.

1983

El 18 de junio el Consejo Europeo de Stuitgart adopta una
declaracién solemne sobre la Unién Europea donde se contemplan
mecanismos destinados a avanzar parcialmente hacia la unitn
politica europea.

1984

El 14 de febrero el Parlamento europeo aprueba el proyecto Spinelii,
destinado a la creacién de la Unién Europea. No entra en vigor por
¢l rechazo del Consejo Europeo.

En junio se celebran las segundas elecciones al Parlamento
Europeo.

26 de junio el Consejo Europeo de Fontainebleau permite la dotacién
de nuevos recursos propios en el presupuesto comunitario y aprueba
la devolucidén de una parte de su exceso de confribucién al Reino
Unido (cheque britanico).

El 8 de diciembre se fima el Convenio de Lomé lli {en vigor desde
1986 a 1990).

1985

El 12 de junio Portugal y Espafa firman los Tratados de adhesion a
la CE.

El 28 de junio el consejo Europeo de Milan adopta el Libro Blanco
para ia consecucién del Mercado Interior.

Francia, Alemania y el Benelux suscriben un acuerdo destinado a
permitir la creacidén de un espacio sin fronteras interiores.

1986

1 de enero Portugal y Esparia se convierten en Estados miembros de
la CE.

El 28 de febrero se culmina la firma del Acta Unica Europea, tras la
ratificacién de los parlamentos naclonales y la celebraciébn de un
referéndum en Dinamarca.

1987

Entra en vigor el Acta Unica Europea.

1988

E! 28 de junio el Consejo Europeo de Hannover encarga a un Comité
de Expertos presididos por Delors, la elaboracién de ur proyeclo
para la Unién Monetaria.
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1989

el 18 de junio el Consejo Europeo de Madrid aprueba el proyecto de
unién monetaria por etapas que se incluira en el nuevo Tratado de la
Unién.

Del 15 al 18 de junio se celebran las terceras elecciones al
Parlamento Europeo.

El 9 de noviembre con la caida del muro de Berlin inicia la
reunificacién de Alemania y las transformaciones de los palses del
este de Europa.

Se fira el Convenio de Lomé IV, cuya duraci6n se prolongara hasta
2005.

1980

Inicia la Conferencla sobre la Unién Politica, en ella se fijé6 como
principal objetivo reforzar la legitimidad democratica de la Unién para
hacer mas eficientes sus instituciones asegurar la cohesion
economica, monetaria y politica.

El 19 de junio se firma el Acuerdo de Schengen por Alemania,
Francia y Banelux referente a la creacién de un espacio sin fronteras
al interior, los demas paises se irdn sumando después.

1 de julio entra en vigor la primera fase de la Unién Monetaria.

El 3 de octubre entra en vigor el Tratado de Unificacion de Alemania,
que permite la incorporacién a la CE de la antigua Repuiblica
Democrética Alemana.

Austria formula su solicitud de adhesion a las Comunidades
Europeas.

1991

El 15 de abril se pone en funcionamiento el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desamollo (BERD)

El 10 de diciembre en la comunidad holandesa de Maastricht el
Consejo Europeo aprueba el Tratado de la Unién Europea (TUE).

Se suscriben los Acuerdos de Asociacidn entre Ja Comunidad y
Polenia, Checoslovaquia, Hungria y Rumania.

1992

Se firma el 10 de febrero el Tratado de la Union Europea (TUE).

Se firma el Tratado de Oporio entre la Comunidad Europea y la
EFTA (Finlandia, Suecia, Noruega, Islandia, Austria, Suiza y
Liechtenstein), con lo cual se constituye el Espacio Econémico
Europeo.
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1993

El 1 de enero el nacimiento del mercado interlor se ve eclipsado por
la crisis econémica y monetaria de los Estados miembros.

El 1 de noviembre entra en vigor el TUE que ademas de ser la
continuidad del Tratado de Roma supone un importante avance al
formular el proyecto e la unidén econémica y monetaria, la antigua
Comunidad pasa a llamarse Unién Eurcpea.

Se realiza la Europa sin fronteras en la que -con algunas
aexcepciones- ya es libra la circulacién de ciudadanos y bienes.

inician las negociaciones con Austria, Finlandia y Suecla para la
ampliacion de la Unién Europea.

1994

El 1 de enero se inicia la segunda fase de la Unidén Monetaria. El
IME, con sede en Frankfurt comienza a funcionar.

Entra en vigor el Tratado de Asociacién CE-EFTA (Austria, Finlandia,
Suecia, Islandia, Noruega y Liechtenstein). Se crea el Espacio
Econdmico Europeo.

El 24 de junio el Consejo Europeo de Corfi aprueba la incorporacion
de Austria, Suecia, Finlandia y Noruega. Noruega vuelve a rechazar
en referéndum su adhesion.

1995

El 1 de enero se incorporan a la Unién Europea Austria, Finlandia y
Suecia.

El 12 de junio se fitnan los acuerdos de asociacion con Estonia,
Letonia y Lituania.

El 26 de julio los paises miembros firman el Convenio de Europol que
sera adoptado un afio mas tarde.

El 15 de diciembre el Consejo Europeo de Madrid, aprueba la
denominacién de euro, en sustitucién de ecu, para la nueva moneda
Unica. Se fija la fecha de 1998.

1996

El 29 de marzo se inicia en Turin la Conferencia Intergubernamental
para la revision del TUE.

El 2 de octubre se firma el nuevo TUE o Tratado de Amsterdam.
El 14 de diciembre el Consejo Europeo de Dublin adopta el Pacto de

Estabilidad y Crecimiento para mantener las exigencias de disciplina
macroeconoémica una vez iniciada la unién monetaria.
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1997 El 16 de julio se presenta la Agenda 2000, con un marco
presupuestario para siete afios y un andlisis de las futuras
ampliaciones de la unién.

1998 El 3 de mayo el Consejo decide que once Estados miembros
cumpien los criterios de convergencia del TUE y pueden iniciar la
unién monetaria el 1 de enero de 1999,

El 1 de junio se establece el Banco Central Europeo (BCE).

19989 El 1 de enero entra en vigor la tercera y definitiva stapa de la unién
monetaria.

El 1 de noviembre entra en vigor el nuevo TUE o Tratado de
Amsterdam.

2000 El 8 de diciembre el Consejo Europeo de Niza acuerda una nueva
reforma del TUE y aprueba las ampliaciones hacia el Este.

2001 El 1 de enero Grecia se convierte en €l duodécimo pals de la zona
auro.

El 26 de febrero se fira el Tratado de Niza que modifica el TUE y
los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.

El 14 de diciembre el Consejo Europec de Laeken, Bélgica adopta
una declaracién sobre el futuro de la UE.

2002 El 1 de enero se inicia la Introduccién definitiva del euro como Unica
moneda de curso legal en 12 paises de la Unién.

El 23 de julio el Tratado constitutivo de la CECA expira tras 50 afios
en vigor.

2003 El 20 de marzo el Consejo Europeo aprueba la adhesién de Chipre,

Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Eslovaquia y Eslovenia en 2004,

El 16 de abril se firma el Tratado de Adhesién a la UE de los 10
Estados candidatos.

El 20 de junio en el consejo Europeo de Salénica, Grecia, se acoge
el proyecto de Constitucion de la Unién Europea, como base para las
proximas negociaciones sobre el futuro de Europa.

En octubre se celebra en Roma la Conferencia Intergubernamental
(CIG) que tiene como objetivo primordial la redaccién y adopcion de
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la version final de la primera Constitucion Europea.

2004

El 1 de mayo se llevd a cabo la ampliacién hacia Europa del Este y el
Mediterrdneo, diez nuevos miembros conforman la Unién Europea:
Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Eslovaquia y Eslovenia.

El 18 de junio los Jefes de Estado de fos 25 paises miembros de ia
UE, adoptaron unanimemente el proyecto de Tratade por el que se
instituye una Constituciéon para Europa.

El 29 de octubre, los jefes de Estado y de Gobierno en Roma,
firmaron la versién final del proyecto de Constitucién de la UE.

El 17 de diciembre se anunci6é que Bulgaria y Rumania se unirdn a la
UE en 2007 y que en abril de 2005 comenzardan las negociaciones de
acceso con Croacia.
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ANEXO I

Cronologia de la Integracién Econémica en América a partir del siglo XX

1948

Creacién de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
en el seno de la ONU, como organismo regional para Ameérica
Latina.

1954

Creacién del Comité de Cooperacibn Econdmica del Istmo
Centroamericano, bajo los auspiclos de la CEPAL. Realizé estudios
de problemas de transporte regional, de energia eléctrica, de
financiamiento, de capacitacién técnica y de integracion agropecuaria
y forastal, participaron en él Costa Rica, El Salvador, Guatemals,
Honduras y Nicaragua.

1958

Se firma el Convenio Centroamericano de Industrias de Integracion,
que tenia por objeto promover el establecimiento de industrias de
escala regional.

Costa Rica, E! Salvador, Guatemala Honduras y Nicaragua firman el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica
Centroamericana, el cual buscaba construir tan pronto como las
condiciones fueran propicias una unién aduanera entre sus
termritorios.

En febrero [a Secretaria Ejecutiva del CEPAL convoca a una reunién
en su sede de Santiago de Chile a un grupo de funcionarios y
expertos de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México, con el fin de
realizar una investigacion preliminar del problema que representaba
formar un mercado comun latinoamericano.

En noviembre Radl Prebisch, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en
una Reunion celebrada en Rio de Janeiro del grupo de trabajo de los
bancos centrales de América Latina, manifiesta la propuesta del
establecimiento de una Uni6n Latinoamericana de Pagos que podria
representar el primer paso hacla el establecimiento del mercado
comun latinoamericanoc.

Se constituye la Federacion de las indias Occldentales bajo la batuta
del Reino Unido, estaba integrada por Jamaica, Trinidad y Tobago,
Guyana, Barbados, Antigua, St Kitts-Neville, Anguila, Dominica,
Granada, Montserrat, Santa Luci y San Vicente.

1959

Se firma el Convenio Sobre Equiparacién de Gravamenes a la
Importacién, en el marco del Tratado Multilateral de Libre Comercio e
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Integracién Econdémica Centroamericana.

En febrero se aprueba el documento "Recomendaciones acerca de
la estructura y nommas del Mercado Comin Latinoamericano®,
conocido como Documento de México, en el cual se sefialaron los
objetivos del mercado comun latinoamericano.

1960

El 4 de febrero se inicia en Montevideo la conferencia de expertos
propuesta ef aflo anterior en México con el objetivo de elaborar el
texto final del Tratado Latinoamericano de la Zona de Libre
Comercio.

El 18 de febrero se firma el Tratado de Montevideo instrumento
juridico mediante el cual siete pafses de Latinoamérica se
comprometieron a formar una zona de libre comercio en un plazo de
11 afios. Lo suscribieron Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay,
Peri y Uruguay, con ello nace la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC).

Costa Rica, El salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua suscriben
el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, por
el cual acuerdan establecer entre ellos un Mercado Comin que
deberia quedar perfeccionado en un plazo de cinco afios y se
comprometian a construir una unién aduanera.

El Salvador, Guatemala y Honduras suscriben un Tratado de
Asociacion Econdmica para acelerar el proceso de unificacion de sus
respectivos mercados.

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua junto con la CEPAL
suscriben el Tratado General el cual prevela la formacién de una
Zona de libre comercio y la adopcién de una tarifa externa comiin en
un plazo de cinco afios. Costa Rica se adhirid dos afios mas tarde
(1962).

Se establece el Convenio Centroamericano de Incentivos fiscales al
Desarrollo Industrial que establece una base comin para la
clasificacién de empresas y el otorgamiento de beneficios.

Se crea el Banco Centroamericano de Integracién Econémica como
Institucién dedicada al financiamiento de la integracién regional.

1961

Entra en vigor el Tratado de Montevideo y se adhieren Colombia y
Ecuador.

1962

Se constituye la Camara Centroamericana de Compensacién, por
medio de la cual se hace multilateral la liquidacién de las operaciones
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comerciales dentro del Mercado Comun Centroamericano.

Desaparece la Federacién de las Indias Occidentales cuando
Trinidad y Tobago y Jamaica se separan.

1964

Se establece el Consejo Monetaric Centroamericano, con la meta
final de alcanzar la unién monetaria de los cinco paises adoptando
como moneda comtin el peso centroamericano.

1865

Se firma el Convenio Dikenson Bay, Antigua, Barbados y Guyana
formaron la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA)
Caribean Free Trade Association, la cual buscaba promover la
expansién y diversificacién del comercio entre los palses del area.

Se firma el acuerdo sobre el sector automotor entre Estados Unidos y
Canada.

Se adhiere Venezuela al Tratade de Montevideo.

Los presidentes de Colombia, Chile, Ecuador, Peri y Venezuela
firan la Declaracién de Bogota en la que planteaban la formacién
de un bloque subregional (Grupo Andino) dentro de fa ALALC con el
proposito de acelerar su proceso de integracién con la Asociacion.

Se adhiere Bolivia al Tratado de Montevideo.

1968

Se crea la Corporacién Andina de Fomento, entidad multinacional de
las naciones del Grupo Andino, encargada de proporcionar asistencia
técnica y financiera a proyectos especificos vinculados con el
proceso de integracién subregional.

Trinidad y Tobago, San Vicente, Santa Lucia suscriben el CARIFTA.

1969

En mayo Bolivia, Chile, Ecuador, Peri y Colombia celebran el
Acuerdo Subregional de los Paises Andinos conocido como el
Acuerdo de Cartagena, el cual contenia un programa de
liberalizacion interna, las normas para fijar un arancel externo comun;
la aplicacion de los requisitos de origen que acuerde la ALALC, etc.
Originaimente se trataba de un esfuerzo dentro de la ALALC y no al
margen o en oposicién a ésta.

El 27 de junio se presenta la primera gran crisis del Mercado Comtin
Centroamericano, tras un conflicto bélico El Salvador y Honduras
deciden romper relaciones diplomaticas y el MCC sufre una fuerte
desestabilizacién.

Se suscribe el Protocolo de Caracas en el cual se flexibiliza el
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programa de liberalizacién y se extendia el plazo de 1972 a 1980 el
periodo para alcanzar la zona de libre comercio dentro de la ALALC.

Se unen al CARIFTA Jamaica y Montserrat

1972

Se constituye el Comité de Alto Nivel para examinar la situacién de}
MCC.

1973

Se adhiere Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago deciden separarse
de CARIFTA y optaron por formar el CARICOM (Comunidad del
Caribe), la cual surge con el Tratado de Chaguaramas. La
transformacion del CARIFTA en CARICOM significd un nuevo
impulso a la integracién.

1976

Se redacta un nuevo tratado por el que se crearia la Comunidad
Econdmica y Social Centroamericana, documento que pretendia
establecer politicas uniformes en diversos temas como el agricola,
social, industrial, etc.

Chile abandona el Acuerdo de Cartagena.

1977

Se une Belice al CARIFTA

1979

Se acuerda convocar durante 1980 a dos reuniones negociadoras, a
una conferencia extraordinaria y a una reunién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises de la ALALC con el
objetivo de adoptar decisiones relativas al futuro de la Asociacién.

1980

En marzo se celebra en Caraballeda, Venezuela la Primera reunién
negociadora de la ALALC. La agenda abordaba los temas de los
objetivos instrumentales y las funciones, las caracteristicas del futuro
instrumento.

En mayo se celebra la segunda reunién negociadora de la ALALC en
Asuncion, Paraguay. La agenda contenia el vital tema de la revision
de los compromisos derivados del programa de liberacién de la
ALALC.

En agosto se presenta en Montevideo el proyecto de la Conferencia
Extraordinaria de la ALALC. Se aprueba el Tratado de Montevideo Il
o de 1980, por el que se crea la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI).

1981

El 18 de marzo entra en vigor el Tratado de Montevideo Il, luego de
que Uruguay, Argentina y Paraguay lo ratificaron.
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1982

Venezuela, Ecuador, Bolivia y Brasil ratifican el Tratado de
Montevideo II.

1983

Se lanza la iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) propuesta del
presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan.

1985

Se presenta la Declaracion de Montevideo, que era una especie de
relanzamiento de la ALADI cinco afios después de formada.

1986

Suscriben la Declaracién de Iguazu Argentina y Brasil por la cual se
comprometen en un Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica, cuyo propésito a iargo plazo era estrechar los vinculos
econdmicos entre ambos palses.

Se firma el Acuerdo Marco entre Estados Unidos y México, con este
acuerdo se intenté favorecer el proceso de complementacién entre
Estados Unidos y México y dar un paso hacia acuerdos de
liberalizacion mas amplios.

1987

Se modifica el Acuerdo de Cartagena en Quito a su versidn actual.
El Grupo Andino (Colombia, Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela)
suscribe el Protocolo de Quito.

1988

Los vicepresidentes de la region de Centroamérica aprueban el Plan
de Acciéon Inmediata, en el que se incluia entre otras cuestiones la
elevada prioridad como la asistencia a refugiados y desplazados y la
ayuda alimentaria, el tratamiento de temas como la creacién de un
Fondo para la Reactivacién Econémica de Centroamérica. Aunque
contd con el apoyo extraordinario de la ONU no fructifico.

Entra en vigor el Protocolo de Quito el cual modifica y refuerza el
Acuerdo de Cartagena, establecia una estrategia para rehabilitar el
Grupo Andino a mediano y largo plazo.

Los gobiernos de Argentina y Brasil firman un Tratado de Integracién,
Cooperacion y Desarrolle, comprometiéndose a crear un mercado
comun en el plazo de diez afos.

Se firma el Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos - Canadj, a
traves del cual se establecia una zona de libre comercio.

1989

Se firma la declaracién de Galapagos en la que de nueva cuenta se
sellaba el compromiso de las naciones del Grupo Andino de adoptar
acciones para facilitar un clima més favorable para la integracion.

Los jefes de Estado del CARICOM suscriben la Declaracién de Gran
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Anse, Granada, en la que manifestaron la necesidad de recuperar el
dinamismo en el proceso de integraclén.

1990

En Antigua (Guatemala) los presidentes centroamericanos acuerdan
el Plan de Accibn Econémico de Centroamérica, en el cual se
comprometian a elaborar un marco juridico méas operativo para el
MCC (Protocolo de Guatemala).

Se firma el Acta de Buenos Aires, por la cual se decidié acelerar el
proceso de construccion de un mercado comin entre Argentina y
Brasil para 1994 con la incomporacién de Paraguay y Uruguay.

El Presidente de Estados Unidos, George Bush, plantea la Iniciativa
de las Américas, en ésta se encuentra el primer antecedente reciente
de la propuesta de hacer de todo el continente americano una zona
de libre comercio.

1991

Se fima el Tratado de Asuncion entre Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, por el cual se constituye el Mercosur (Mercade Comtin del
Sur) posteriormente se firman acuerdos con Bolivia y Chile, que son
SOCGi0s pero no miembros.

1992

Se fina el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre Canad4, Estados Unidos y México.

1993

El 31 de enero el Grupo Andino termina de construir la Zona de Libre
Comercio entre Venezuela, Colombia, Ecuador y Bolivia.

1994

El 1 de enero entra en vigor el acuerdo que crea una Zona de Libre
Comercio en América del Norte TLCAN.

Es aprobado el arancel externo comin del Grupo Andino,

En junio se firma el acta constitutiva de la Asociacion de Estados del
Caribe en Cartagena de Indias, Colombia, por Antigua y Barbuda,
Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haitl y México. Se trataba
de un organismo de consulta, concertacion y cooperacion.

Se aprueba un Protocolo Adicional sobre la Estructura Institucional
del Mercosur ante las exigencias del proceso de integracién y la
conveniencia de fortalecer su institucionalidad.

En junio se firma el Tratado de Libre Comercio entre Colombia,
Venezuela y México, conocido como el G-3.

Se realiza la | Cumbre de las Américas celebrada en Miami, se
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considera la cuan de la iniciativa del ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas}, el presidente Clinton retomé e hizo suya la idea de
Bush.

Inicia la fase preparatoria del ALCA, los 34 ministros responsables
del comercio establecieron doce grupos de trabajo para identificar y
analizar las medidas ya existentes relacionadas con el comercio en
cada area y con vistas a identificar posibles enfoques para las
hegociaciones.

1995

En junio se celebra en Denver, Estados Unidos la primer Reunion
Ministerial del ALCA.

El 16 de agosto entra en vigor el Protocolo de Guatemala que adapla
el proceso de integracién del MCC a un nuevo marco juridico y a las
nuevas necesidades de los paises.

Entra en vigor el arancel externo comun del Grupo Andino.

En diciembre se fimé el acuerdo de complementacion entre Bolivia
y el Mercosur.

Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio entre Colombia,
Venezuela y México (G-3).

1996

En el mes de marzo se celebra la segunda Reunién Ministerial del
ALCA en Cartagena, Colombia.

Se firma el acuerdo de complementacion entre el Mercosur y Chile
en junio.

1997

Perd inicia su acercamiento gradual a la Zona de Libre Comercio
creada por el Grupc Andino que debera quedar concluida en 2005.

En Belo Horizonte en el mes de mayo, se celebra la tercera Reunién
Ministerial del ALCA.

1998

En abril se lleva a cabo la Segunda Cumbre de las Américas en
Santiago de Chile.

En marzo se celebra la cuarta Reuni6n Ministerial en San José,
Costa Rica.

1998

El 26 de agostoc Cuba se suma al Tratado de Montevideo II,
ingresando a ta ALADI.

Crisis del cruceiro que provocé reacciones en cadena que devinieron
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en una etapa critica del MERCOSUR vy de sus integrantes.

En noviembre se lleva a cabo la quinta Reunién Ministerial del ALCA
(la primera desde el inicio formal de las negoclaciones) en Toronto,
Canada.

En junio se fima el Tratado de Libre Comercio entre México y los
tres paises del norte de América Central (El Salvador, Guatemala y
Honduras).

Se lanza la Declaracién de Margarita, la cual pretende lograr la
consolidacion del Gran Caribe, refleja los propositos de la Asociacién
de Estados del Caribe.

Se lleva a cabo en Quebec la Tercera Cumbre de las Américas, del
20 al 22 de abril.

Se celebra la sexta Reunién Ministerial del ALCA en Buenos Airas,
Argentina.

Durante la Cumbre del Mercosur se anuncia el inicio de las
conversaciones formales con México para negociar un acuerdo de
asociacion o un acuerdo de libre comercio.

Se lleva a cabo la séptima Reunién Ministerial del ALCA en Quito,
Ecuador.

El 6 de diciembre se suscribe un Acuerdo de Complementacion

Econdmica entre La Comunidad Andina de Naciones y el Mercosur,
que establece la conformacién de un Area de Libre Comercio, cuya
negociacion tendrla que concluirse para el 31 de diciembre de 2003

2003

Se celebra en Miami, Florida la octava Reunion Ministerial del ALCA
el 20 de noviembre.

2004

En febrero se lleva a cabo una reunién en Puebla, México, donde 14
paises (Estados Unidos, México, Chile, Canad4, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y el Salvador) decidieron defender el proyecto
de negociaciones del ALCA. El Mercosur, apoyado por Bolivia,
Venezuela y otros 14 palses de! Caribe continuaron con la defensa
de un plan alternativo para las negociaciones.

El 19 de octubre la Comunidad Andina de Naciones y el Mercosur
firmaron un Acuerdoe de Complementacién con el objetivo de crear
una Comunidad Sudamericana de Naciones.
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El 13 de dicliembre en Caracas, Venezuela, es detenido Rodrigo
Granada, representante politico y diplomatico de la guerrlla
colombiana. Asi queda instalada una grave crisis en las relaciones
entre ambos paises

2006

El presidente venezolano, Hugo Chévez, ordené detener proyectos y
negocios Dbilaterales con Colombia en protesta a la captura de
Rodrigo Granada. Con ello la consolidacién de la integracién
sudamericana se encuentra en peligro de fracasar.
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