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INTRODUCCION

La politica tributaria, se orienta a la determinacioén y recaudacién de las contribuciones y
aprovechamientos con el objetivo de cubrir el gasto publico, por ello el gobierno mexicano
implanta afio con afio reformas a la politica impositiva con el fin de mantener actualizadas las
disposiciones fiscales mediante su adecuacién y entorno econémico de nuestro pafs. Con ello,
se busca fortalecer la estructura del gobierno, asi como cerrar canales de evasion y elusidn
fiscal. |

Estas medidas fiscales, ademés de buscar obtener el monto del presupucsto para satisfacer las
necesidades prioritarias del Estado, permiten facilitar y acelerar ¢l logro de metas economicas
en el tiempo debido, y lograr con ello dar la orientacion econdémica que mas convenga al pais.
“La politica tributaria se basa fundamentalmente en dos tipos de impuestos: por un lado, se
tienen los impuestos directos, conformado por el impuesto sobre la renta (ISR) y el impuesto
al activo (IA) v, por otro lado, los impuestos indirectos los cuales se componen del impuesto al
valor agregado (IVA), el impuesto especial sobre produccién y servicios {(IEPS) que incluye
los impuestos a la gasolina y el diesel, a las bebidas alcoholicas, y bebidas refrescantes, a los
tabacos labrados, a las telecomunicaciones, asimismo forman parte de los impuestos
indirectos, los impuestos sobre la tenencia y uso de vehiculos, ¢l impuesto sobre automaviles
nuevos (ISAN), los impuestos al comercio exterior y los impuestos a la venta de bienes y
servicios suntuarios”. ' Dentro de todos los impuestos el mas importante es el impuesto sobre
la renta sobre ¢l cual recae el mayor peso de la recaudacion participando en la actualidad con
el 44.3% del total delos mismos y con el 34.8% con respecto del total de los ingresos del

gobierno federal, conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2002,

1 Santinelli Grajalesa, Sergic” Nueva Ley del [V A Disposiciones Generales”™. Prontuario de Actualizacion Fiscal, No. 278, mayo 2001 Ed.
GASCA- SICCO,



Por su parte, los impuestos indirectos, los cuales gravan al Gasto o Consumo, los més
importantes son el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y
servicios, El primero de ellos, es el de mayor importancia, parﬁcipa con el 27.8% del total de
los impuestos y con el 21.8 % de los ingresos del gobierno federal. El segundo participa con
el 19.2% del total de los ingresos, de éste porcentaje ¢l 81% lo genera el rubro del petréleo.
En el rubro del impuestc al valor agregado se ubica el analisis que da origen a ésta tesis al
proponer por parte del actual gobierno de México una Reforma Fiscal Integral a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado mediante el cual se busca el fortalecimiento de sus ingresos y una
distribucién mds equitativa, como lo establece el articulo 31, fraccion 1V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Reforma tiene como base la homologacion de 1a tasa general del impuesto al valor
agregado al 5%, para todos los bienes y servicios que se encuentran gravados con una tasa
ceTo 0 que se encuentran exentos de éste impuesto. Los alimentos y las medicinas son los
rubros en los que se ha centrado ésta propuesta de politica fiscal argumentando que con ésta
medida existird una mejor distribucién de la carga fiscal al “obligar” a pagar a la poblacién
de mayores ingresos por éstos conceptos ya que son los mas favorecides con éstas exenciones,
ello permite, ademds, un mejoramiento en la recaudacion como medida para enfrentar ¢l reto
que sobre las finanzas pablicas impone el cumplimiento de las demandas sociales.

Los rubros de alimentos y medicamentos actualmente tienen un tratamiento fiscal de una tasa
0%, por lo que el Gobierno Federal considera ésta politica como un “subsidio” para la
poblacién en general, y se parte de la premisa de que con ésta actitud se beneficia mas a la

poblacién de mayores recursos econémicos que al segmento de la poblacién mis pobre de

Meéxico.




El por qué? de éste trabajo se basa en la consideracion de que ésta homologacién al 5% la
tasa general del impuesto al valor agregado para alimentos y medicinas, tiene consecuencias
contrarias a las perspectivas del Gobierno Federal que van en con.tra de los intereses,
fundamentalmente para las clases media y pobre de México, mas que para la clase
econdmicamente més fuerte de nuestro pais.

Se considera importante el desarrollo de ésta Tesis porque los cambios y/ o propuestas en
términos de la politica fiscal en nuestro pais no pierden vigencia ya que afio con afio se
implementan nuevas politicas fiscales y que por ser la homoiogacién de la tasa general del
impuesto al valor agregado parte de la estrategia econémica del actual gobiemo se tiene “la
intencion de las autoridades mexicanas de obtener més apoyo para la segunda etapa de las
reformas fiscales, cuya realizacion es muy necesaria, especiaimente en la harmonizacién de
las tasas del [IVA en la estructura positiva”, por otra parte se tiene la inquietud de conocer que
tan real era el argumento del actual poder ejecutivo a este respecto. Dada la insistencia de
algunos legisladores se retoma ¢l andlisis de la aprobacién de la Reforma Tributaria que
propuso llevar a acabo el Gobierno Federal en el afio 2000-2001, y que consideramos tiene un
impacto negativo en el poder adquisitivo de la poblacién de mas bajos ingresos, por lo que es
objeto de la presente investigacién analizar en lo particular el tratamiento fiscal propuesto para
alimentos y medicinas, y tratando de evidenciar los perjuicios que etlo implica para la mayoria

de la poblacién mexicana.

“Los efectos que causaria la Reforma Tributaria si se aplicara el 15% del IVA a alimentos y
medicinas serfa;
- Un freno a la actividad econémica ya que con més impuestos la gente compraria

menos, disminuyendo la produccién causando un gran desempleo, dafios en el poder

adquisitivo de los consumidores.



- Aplicar un impuesto al consumo alcanza no solamente a las clases més desprotegidas y
necesitadas, sino también a las clases medias que consumen medicinas. El 80% de la
poblacion de los estratos del 1 al 6, o sea 33.6 millones de personas no son derechohabientes
al IMSS, y al ISSSTE 26 millones del estrato 7 tampoco pertenecen, de tal suerte que 60
millones de mexicanos no tienen acceso a los servicios de salud del Estado.{ver cuadro 11),
Siendo asi queda el 40% de la poblacién que supuestamente compra medicamentos aquellos
que no son derechohabientes. Por otra parte, existen en México 7.4 millones de personas de 15
aflos y mas que s6lo trabajan 24 horas a la semana {(muchos de ellos jefes de familia)®.

De acuerdo con la informacion del INEGI, 16 millones de personas habitan una vivienda con
piso de tierra; 25 millones viven sin drenaje; 12.5 millones sin agua y 5 millones sin baiio.

Si a ello agregamos que en nuestro pais existen mas de 201 mil localidades en las que casi el
91% de ellas son menores a 2,500 habitantes, y las condiciones de vida son realmente
pobres, afectaria directamente a las clases mas necesitadas, incluidas las clases medias y
pobres. (Consultar los cuadros 8,9, 10, 11, 12, 13, 14,15y 16).>

Analizar los principales efectos de la reforma fiscal que implica el gravar con
IVA alimentos y medicinas, hasta hoy el poder adquisitivo en consumidores de
mas bajos ingresos que ejerzan el consumo. La implementacién de una reforma
fiscal que grave de manera generalizada a alimentos y medicinas en una tasa del
5% a través de un impuesto al valor agregado IVA, afectard a los consumidores

de mas bajos ingresos ya que al disminuir el poder adquisitivo de los

consumidores a través de éste impuesto disminuye su nivel de satisfaccién de

2 Reséndiz Arvzu Rubén. Ensayo. La Nueva Hacienda Distributiva Ed. Dabe. 2001
3 Instituto Nacional de Estadisca Geagrafla ¢ lnformtica. “Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto do los Hogares 20007



necesidades porque sus ingresos no alcanzan para adquirir los bienes incluidos
en la canasta basica que satisfaga sus necesidades primarias.

En épocas de poco crecimiento en la economfa se deteriora aun més la situacion financiera y
fiscal de aquellos paises que como el nuestro, tiene grandes déficits fiscales. Este problema
obliga al Gobierno Federal a que tenga que asumir politicas para generar recursos adicionales
y cumplir asf con los compromisos sociales delineados en el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin embargo, en momentos de poco crecimiento de la economia no es recomendable
incrementar los impuestos en rubros que afecten directamente, al Sector Social, por ello en
México no ha sido bien visto el planteamiento presentado en iniciativa para la Ley de Ingresos
de aplicar un IVA a alimentos y medicinas, ni por los partidos politicos, ni por los diputados
al interior del Congreso de la Unién, siendo el Presidente Vicente Fox Quezada el tnico
personaje piblico que avalé dicha propuesta.

Este trabajo busca explicar las repercusiones adversas para los miembros de la sociedad
mexicana con menores ingresos que tendria la aplicacion de una reforma fiscal de ésta
naturaleza y en las condiciones econdmicas actuales de nuestro pais.

Al aplicar el IVA en alimentos y medicinas aumentan los precios de éstos productos
impactando en el poder adquisitivo del consumidor disminuyendo asi el poder de compra de
los consumidores de bajos recursos.

La formulacién de la hipétesis que sustenta el trabajo de investigacién parte del hecho de que
las politicas fiscales del gobieno recurran a la generacién de recursos rapidos y ficiles
incrementando el IVA a medicinas y alimentos por ser estos alimentos cautivos que inciden

directamente en la mayoria de la poblacién, sélo que en situaciones de nulo crecimiento de la



economia, los efectos recaudatorios por la aplicacidn de éstas politicas son totalmente
negativos, en virtud de verse afectado el poder adquisitivo de éstos contribuyentes.

Dada la insistencia de algunos legisladores en la cdmara de diputados se retoma el andlisis
que si se aplicara la reforma tributaria a alimentos y medicinas el efecto que causaria es que a

los consumidores de més bajos recursos se les disminuiria el poder de compra.



1)

CAPITULO I

MARCO TEORICO DE ASPECTOS, ECONOMICOS, JURIDICOS Y SOCIALES.

La Rectorfa Econémica del Estado Mexicano.
El objetivo principal de éste capitulo es de escribir y analizar el marco juridico de las
facultades administrativas relacionadas con la rectoria del desarrollo y el sistema nacional de
planeacion democritica.
El estudio de la planeacién no debe enfocarse £6lo desde lo econdmico pues el crecimiento de
la poblacién entre otros aspectos , ha propiciado como una constante a distribucién inadecuada
del ingreso y no ha permitido la participacién de la comunidad en el proceso de desarrollo.
La planeacion implica no sélo un método para orientar a los organos del Estado en el aicance
de los objetivos que postulan , sino un sistema administrativo y una organizacion que permita
que la administracién publica, asi como los sectores social y privado aporten a la planeacién
sus inquietudes relativas a largo y a corto plazo.
La planeacion debe proyectarse en un esquema global, considerdndose los recursos
disponibles para programar su destino adecuado. El Estado debe definir programas anuales
que permitan ordenar la ejecucion del plan para ejercerlo cada afio. al mismo tiempo deberan
producir informes anuales de los programas de mediano plazo a fin de evaluar los resultados
obtenidos. La ejecucion del sistema nacional de planeacién democratica no obedece a un
esquema dirigido, sino a un modelo que permite introducir adecuaciones para los cambios que
el mismo proceso de adecuaciones para los cambios que el mismo proceso de planeacién va
exigiendo,
Al Estado corresponde la responsabilidad de la rectoria del desarrollo con el propésito de

promover una mas equilibrada distribucién del ingreso y la riqueza, “es por ello que el Estado
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planeard, conducird, coordinard y orlentard 1a actividad econdmica nacional teniendo también
a su cargo el fondo de las actividades que demanda el interés general .

Haciendo concurrir a los sectores sociales y privado supeditindolos a criterios de equidad
social y de productividad y sosteniéndolos; y sometiéndolos a las modalidades que dicte el
interés publico.

El sistema de planeacién democrética constituye un mecanismo complejo y dificil de operar;
requiere de apoyos importantes en los sistemas de organizacién administrativa del Estado, asi
como modificaciones en la organizacion global de la administracién publica, redistribuyendo
sus recursos y estableciendo una metodologia especial de trabajo. Durante su campafia Migucl
de la Madrid defini6 la planeacién como “el instrumento para transformar la realidad social y
de manera ordenada y racional y para modificar la realidad de acuerdo con los valores del
proyecto nacional y en respuesta los retos de nuestro tiempo”.

La definicion de objetivos y metas consagradas en el plan pretenden reorientar al pais hacia
los propositos politicos fundamentales de una democratizacién de la vida nacional, una
revocacion moral, una politica de desarrollo nacional de empleo, que combata eficazmente la
inflacién.

El plan nacional debera guiar los cambios cualitativos que el Estado necesita. Para llevarlo
acabo, la accion del sector pablico se sujetaré a los propdsitos y estrategias de la planeacién
democratica, haciendo obligatoria la eleboracidén del plan y los programas sectoriales.
Ademas se reforzarin los mecanismos de orden y disciplina en la ejecucion del plan.

En el plan se pretende coordinar las acciones entre los sectores publico, social y privado a fin
de lograr el cumplimiento de los objetives y metas. Ya que ¢l plan y los programa de
desarrollo rebasan el 4mbito en el sector publico, por lo tanto la sociedad en su conjunto ha de

participar el ingreso general de planeacién.
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El sistema nacional de planeacién democrética es un sistema ordenado de toma de decisiones,
por ello, las mismas son tomadas por lo poderes del Estado de acuerdo con nuestras leyes. Se
promovieron reformas legales y administrativas, respetando el régimen de libertad de nuestro
sistema, confirman la rectoria del Estado, a través dela planeacion democrética.

Un aspecto importante del sistema nacional de planeacién democritica es la coordinacion
entre la planeacidn nacional y la que llevan a cabo las entidades federativas y municipales ,y
se ha definido, tanto juridica como operativamente, la relacién entre la planeacion nacional, la
planeacion estatal y atin la municipal .

El sistema de planeacion implica estar adaptado a la legislaciébn y la organizacién
administrativa gubernamental, a las necesidades de la misma.

De acuerdo con los criterios anteriores la rectoria del Estado como parte fundamental de la
planeacién “es el gjercicio de la responsabilidad gubernamental en el ambito econdmico, es
decir, produce, induce, orienta la accién hacia los grandes objetivos de desarrollo; la hace
mediante instrumentos que por ley tiene facuitad de ejercer” la rectoria del Estado la podemos
asociar al decaimiento del Estado liberar burgués, que trata de salvaguardar los intereses de los
individuos frente a la monarquia .Lo que en realidad se queria con el liberalismo era crear un
contexto favorable para el desarrollo de la burguesia , que pretendia alcanzar el poder
econdémico y politico.

Con la instauracion del capitalismo. el Estado liberal logra su plenitud, pero con el desarrollo
del mismo se fueron creando contradicciones que acarrearon su decaimiento. Estas
contradicciones se manifiestan en los siguientes acontecimientos: la primera Guerra Mundial
la aparicion del primer Estado socialista ,la depresién de 1929 y la segunda Guerra mundial .
Los sucesos anteriores ponen de manifiesto que no es posible que la economia se desarrolle

dejéndola al libre juego de la oferte y la demanda por lo que es necesario la intervencion de

12



un ente externo que actie cuando el mercado pretende problemas. En otro lugar hemos dicho
que “la complejidad del fendmeno econdémico contempordneo las crecientes demandas
sociales y las exigencias del mercado internacional determinan la necesidad de asegurar un
desarrollo equilibrado, constante y sostenido en la economia nacional”

Es ahf donde el Estado interviene tratando de extender la riqueza a todas las clases sociales. Se
trata de propiciar una justicia social tendente a lograr el bien comin. Para cumplir éstos
objetivos se implantan nuevos derechos como el trabajo, la seguridad social,

En la educacidn, a la vivienda y a la salud entre otros. El Estado tiene un nuevo papel en este
contexto, pues surge lo que se conoce como el Estado de Derecho. “Es un Estado activo que
distribuye y planifica el Estado social de derecho no es ni socialista, no es ni capitalista sino
democratico igualitario y social”.

De ésta manera, y con ¢l inicio de la administracién presidencial de De la Madrid, se realizan
las reformas constitucionales en el llamado capitulo econdémico”, el cual consagra dos
principios fundamentales:

1)la responsabilidad de rectoria econdmica del Estado, y 2) la responsabilidad del Estado de
planear democréticamente el desarrollo econdmico y social del pais.

Asi, en el derecho priblico mexicano se introdujeron actividades de administracién publica,
afectando por lo tanto a los sectores en que se integra la sociedad.

En consecuencia, el estudio de la planeacion debe inducir la situacién juridica de los
particulares, asi como la misma administracién en relacién con la ley de planeacion.

De una interpretacion del articulo 27 constitucional, se establece que dicho precepto faculta al
Estado para realizar el proyecto nacional subordinando los intereses particulares a los
colectivos. Lo que trae como consecuencia el desarrollo de la economia mixta. Hecho que

legitima la presencia del Estado junto a los particulares en el ejercicio de la administracion.

13



La intervencién del Estado en la economia es una practica consentida bajo el marco de la
censtitucion de Querétaro, pero no estaba expresamente establecida en ella.. Al respecto Jorge
Madrazo dice que “1917 se recaté el pacto sociael.. Por ¢llo puede decirse que se trata de
reformas pedagdgica, que tienen per vocacidén con mayor claridad viejas soluciones
constitucionales y actualizadoras porque buscan modernizar las aplicaciones de decisiones
constitucionales preexistentes”.

Al inicio del gobiemo de Miguel de la Madrid se llevaron acabo las mencionadas reformas a
los articulos 21, 26y28 de la constitucion. Se crearon tres instituciones: la rectoria del Estado,
la economia, mixta y la planeaci6én las cuales facultan al primero para intervenir en los
procesaos econdémicos tratando de alcanzar los objetivos del desarrollo nacional.
Entendiéndose segin la constitucion el desarrollo nacional en funcién del crecimiento
econdémico vy el empleo ademds de una distribucién mas justa del ingreso y la riqueza que
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales. Las reformas realizadas deben inscribirse dentro de un marco de crisis generalizada
del mundo capitalista, es decir tanto en los pafses desarrollados como en los subdesarrollados.
En vista de que en los paises atrasados, “no es posible alcanzar una estabilidad econémica
duradera y una distribucion igualitaria del ingreso sin un adecuado crecimiento de la
produccion se creyo que el concepto de que el presupuesto gubernamental puede llegar a ser
una herramienta para acelerar el desarrollo econémico”.

Con relacién al articulo 25, lo que consideramos de mayor relevancia es que se retoma la
rectoria del Estado. Se incorpora a nivel constitucional al sector privado que concurre en
igualdad de circunstancias junto con los sectores piiblico y social.

El Estado se obliga alentar y proteger el sector privado sin que éste tenga la obligacién de

actuar dentro del esquema de la poblacién nacional. El presidente Miguel de la Madrid “los

14



fines de la rectoria del Estado que derivan del propdsito de garantizar que el desarrollo sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democritico, y que mediante

El fomento del crecimiento econdémico y ¢l empleo y una mds justa distribucién de la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuyo desarrollo y seguridad protege la constitucién™.

La planeacion del desarrollo requiere de una “conciencia de desarrollo, es decir, por la
conduccidn internacional de la economia hacia la satisfaccién de las necesidades sociales del
desarrollo™.

Es importante sefialar de la planeacién que al administrar, el Estado, a los sectores estratégicos
y prioritarios de la economia nacional, y que con su ejercicio jerarquiza y cuenta con una
visién global a través de la cual instrumenta la formulacién , el control y la evaluacién , “la
responsabilidad de rectoria del Estado demanda un esquema de progreso”. Por lo que
consideramos -que la planeacién exige la toma de decisiones racionales que engloban las
necesidades econdmicas tanto nacionales como internacionales .

Para iniciar este proceso de planeacion , consideramos “imprescindible inventariar recursos
Jjerarquizar objetivos y metas ,garantizar que las acciones emprendidas contribuyan efectiva y
eficazmente a la realizacién de las prioridades nacionales”.

En el contenido de este precepto constitucional se est reiterando ta posicién del Estado frente
a los sectores econémicos como un ente equilibrado. Ya que en nuestro sistema de gobierno el
Estado no cuenta con elementos de coactividad y sancion para hacerse obedecer por el sector
privado y social. Y es a través de la Economia mixta como el Estado ha tratado al igual que en
sexenios anteriores, de coordinar la actividad administrativa, haciéndola atractiva para la

participacion del sector privado, y obtener asi un objetivo de la misma.
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Una critica al respeto de José Luis Cecefla el sexenio de Lopez Portillo: “los planes tendrén
bases técnicas equivocadas y como, ademds, tampoco tendrdn fuerza legal en sus
determinaciones, sus posibilidades de buen éxito se reduce al Ambito de los medios de
produccién que controle, a los capitalistas que quieran segin les convenga, seguir ¢l plan y
querran muy poco ~o nada-como ya lo manifestd el presidente de la Concamin cuando dijo
que no podemos pensar en una planificacion unilateral y autoritaria, siendo que precisamente
para que la planificacién funcione debe ser establecida por el gobierno unilateralmente y sobre
todo debe ponerse a funcionar mediante érdenes, no con suplicas”.

Es decir antes que las reformas al capitulo economico se llevaran acabo, ya existian las
condiciones para el desenvolvimiento para la empresa privada, y ésta decidia si participaba en
la economia mixta o no, pero lo hacia a través de los planes de carcter inductivo y las
decisiones que el gobierno tomaba en materia econémica. Actualmente se pretende incluirlo
en forma de coordinacién en el plan nacional de desarrollo (PND).

El objetivo del Estado en la economia mixta es lograr la participacion constante y congruente
del sector privado con el plan y los programas que unilateralmente proyecta empezando con la
participacién en los foros de consulta del sector a fin de buscar un objetivo comun que es el
desarrollo integral y sostenido del pais.

El objetivo comiln es cuestionable ya que el objetivo de la administracion publica no es la
reproduccion del capital, sino la satisfaccién de necesidades, importacién de servicios para la
comunidad .

Con estos criterios establece el Estado las vertientes del PND ya que son obligatorias para el
sector federal: la vertiente de coordinacién entre gobierno federal y entidades federativas, la
induccién de las conductas particulares hacia los subjetivos sociales y econémicos en la

sociedad y finalmente, la concertacién a través de convenios libremente aceptados por

16



gobierno y particulares en ¢l sistema de economia mixta, permitiéndole, al sector particular,
una participacién incondicional.

Respecto al articulo 26 éste precepto eleva al nivel constitucional la obligacién de formular un
plan nacional de desarrollo, el cual, como la rectoria del Estado, establece que la planeacion
debe ser democritica porque debe llevarse acabo con la participacién de los sectores, social y
privado. Es nacional porque dicho sistema lo lleve acabo el presidente de la Republica,
maxima autoridad en planeacion, quién faculta a la Secretaria de Programacién y Presupuesto
(SPP) a ser la coordinadora del mismo. Conjuntamente participa el sector paraestatal, os
grupos sociales interesados el Congfeso de la Uni6n y las entidades federativas es solidario
porque se ordena que el Ejecutivo Federal concerté con los particulares las acciones para la
elaboracién y ejecucion del plan a los programas.

Como conclusién mencionamos elementos para instrumentar la planeacion, los alcances y
érganos responsables de ejecutar los planes y programas del sistema.

“La planeacién deberd contribuir a dar satisfaccién a las necesidades educativas de la
poblacién (Art.3); a la proteccion de la salud (Art.4) a proporcionar el goce de una vivienda
digna y decorosa (Art. 4) a promover el empleo y su justa remuneracion (Art.123) a promover
¢l desarrollo del sector agricola, a defender los derechos de campesinos y trabajadores
(Art.127 y 123); a favorecer el floreciendo de la industria y en general de las actividades
econémicas de los sectores social y privado (Art.25) y a garantizar el constante mejoramiento
de las condiciones econémicas de los sectores social y privado (Art.25), y a garantizar el
constante mejoramiento de las condiciones econdmicas y culturales de la vida del pueblo
(Art.3).

Para lograr éstos objetivos el principal instrumento de la planeacion es el sistema nacional de

planeacién democratica (SNPD), que es un instrumento global de politica econdmica y social
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sin limitarse unicamente al sector publico .El plan rebasa la esfera de actividades que en
materia econdmica y social rebasan los sectores social y privado.

El Art.28 con base en el Art.25 sciiala el control de abasto y los precios asi como la
intermediacién, la modernizacién del comercio interno; la proteccién a los consumidores
propiciando su organizacién; y especifica las actividades que el Estado no podrd conexionar
asl como las 4reas estratégicas enumerdndolas. Se fundamenta la existencia de las
instituciones, organismos y empresas que requieran del Estado para su desarrollo eficaz.

Las 4reas estratégicas son aquellas que por su importancia econémica o social, son
fundamentales para el desarrollo nacional y por lo tanto indispencables para la economia. Son
las que permiten al Estado seguir siendo rector de la economia por ejemplo la acufiacién de
moneda, correos, telégrafos; radiotelegrafia y comunicacién via satélite, emision de billetes
por medio de un solo banco, petréleo y demés hidrocarburos; petroquimica bésica, minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Uni6n.

Las prioritarias son 4reas que complementan a las anteriores en los sectores donde es posible
la participacién de los particulares y que son importantes para el cumplimiento de los
objetivos nacional. En los casos en que los particulares no se interesen por no haber
infraestructura o requerir de un gran capital, pueden participar ambos sectores como radio y
television transporte urbano distribucién de gas entre otros. Existen ademds é4reas donde
pueden participar los extranjeros pero de acuerdo a las limitaciones que la ley reglamentaria
prescriba.

Dentro del contenido del Art. 28. Debemos tener presente la siguiente observacion. “Que en
las reformas no se cancela la posibilidad de expandir 4reas exclusivas a favor del estado

cuando el desarrollo nacional asi lo requiera”.



Tal fue el caso de la nacicnelizacién de le banca, al final del sexenio de Lépez Portillo, la cual
fue incluida posteriormente en la Constitucién.

2) Importancia de la planeacién en México.

A. Concepto de Planeaci6n.
Ordenacién sistemdtica de las actividades econdmicas, sociales y culturalies, que a partir del
inventario de recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros, realizan los distintos agentes,
bajo la coordinacién del Estado, en bisqueda de la realizacién de los objetivos de desarrollo
previamente definidos. En resumen, podemos decir que la planeacion es un instrumento del
Estade que busca conjuntar esfuerzos sociales para lograr los objetivos comunes de desarrollo
La planeacién se realiza atendiéndola sistema econdmico y politico que cada pais haya
adoptado, es decir, no ser4 igual en un pais socialista en el cual el Estado es el rector absoluto
de los medios de produccién que en un pais de economia mixta en el que los medios de
producci6n pertenecen al sector privado y existe una libertad de participacion econémica,,

B. Antecedentes a nivel Nacional.
La plancacién no es una figura reciente, se puede decir que nace come resultado de la
aplicacién de La filosofia marxista —leninista y la revolucion rusa,
En 1920 en Rusia, se instituye el plan Goerlo por medio del cual se pretendia crear una
infraestructura bésica del pais debido de que en la URSS existe la propiedad social de los
medios de produccién. La planeacién tiene un cardcter operativo obligatorio para todos en
virtud del cual el gobierno pierde restringir o negar las libertades econdmicas a sus
cindadanos.
Otro antecedente de la planeacién la encontramos en Francia con el plan de desarrollo v
fomento, propuesto por Jean Monet éste plan se implanté para facilitar la distribucién

equitativa de recursos que los estados Unidos Canalizaron hacia Europa a través del plan
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Marshall con objeto de contribuir a la reconstruccién europea., después del devastamiento
ocasionado por la Segunda Guerra Mundial.

Para llevar acabo la planeacidn, existe una comisién nacional de planeacion la cual estd
integrada por la administracidn publica a través del ministro del plan, por las regiongs y
por representantes de los sectores sociales y privado. Una vez claborado ¢l plan, este se
pasa al presidente y al consejo econdmico y social, éste Ultimo es un érgano consultivo
encargado de cuestiones econdmicas y sociales, no tiene funciones ejecutivas y sus
miembros son elegidos por votacién.

En México, como en otros paises de Latinoamérica ha existido una estrategia para crear
sistemas de planeacion, la cual salvo en ciertas excepciones ha tenido las siguientes
caracteristicas.

a)La planificacion se ha tratado de implantar a nivel nacional aunque a veces se ha
cubierto primero regiones o estados para llegar finalmente a cubrir el pais.

b)Se ha puesto mayor énfasis inicial en la formulacién de planes con el fin de que la
experiencia en su formulacién cree las condiciones para instaurar sistemas de
planificacién. ¢) S e ha dado mayor importancia a la formulacién de planes de mediano y
largo plazos, pero muy escasa a la de planes anuales operativos.

3)Analisis de la Planeacién en México.

A. Antecedentes.

En sentido estricto se introduce la practica de planeacion en México en 1934, con el
primero y segundo ‘plan sexenal. Este Gltimo no se levo acabo en razdn de que la segunda
guerra mundial modificéd sustancialmente los presupuestos econémicos del desarrollo.
Después de éstos Jos intentos no se volvid a continuar con la préctica de la planeacion

sino hasta el proceso de la sucesion presidencial de 1976- 1982,
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Este plan no se ejecutd pero bajo la administracién comrespondiente se realizé un
importante esfuerzo para realizar la planeacién que tuvo su instrumento més importante en
el plan global de desarrollo 1980-1982 y de une importante seric de plancs y programas
sectoriales.

En realidad el esfuerzo institucional de planeacion en México no se inicia sino hasta la
publicacion de la ley de planeacion y de las reformas a los art. 25, 26 y 28 de la
constitucién .

La Constitucidén de 1917 otorgo el Estado mexicano complejas obligaciones en el ambito
econdmico al establecer la supremacia del interés publico.,condicionar la propiedad
privada a una funcién social, regular las relaciones entre los sectores de la
produccion. reivindicar los derechos de los campesinos ,dotar la tierra a micleos
necesarios de la poblacién; establecer los derechos de los trabajadores organizados.

En 1926 se publica la ley que crea las comisiones especiales de eficiencia destinadas a
reorganizar técnicamente los servicios, procurando el empleo de sistemas de tramitacion,
contabilidad, archivo y en general todos aquellos que con el menor costo posible
facilitaran el rdpido despacho de los negocios que tienen a su cargo las dependencias
gubernamentales.. En 1923 se crea la ley que establece el consejo nacional de economia.
El PNR, durante la campafia del presidente Cardenas, propuso el primer plan sexenal
1933-1940. En ¢l se reconoce “ se reconoce que en el concepto mexicano revolucionario,
el Estado es un agente de gestion y ordenacion de los fendmenos vitales del pafs. El
objetivo principal del plan era el cumplimiento cabal del Art. 27 constitucional a través
del reparto de la tierra y el agua a los campesinos organizados, considerando también que
la elevacién de los niveles de vida de la poblacitn seria resultado de la transformacion de

la estructura productiva del pais y de sus relaciones con el exterior por lo que proponia.
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a) nacionalizar los derechos del subsuelo.

b) Garantizar la oferta nacional de los productos mineros.

c) Establecer un servicio oficial dc explotacién que determinara las regiones mineras que
deberian ser reservadas para su explotacion:

d) impedir ¢l establecimiento de monopolios territoriales y garantizar la conservacién de
tierras petroleras.

En 1934 se publica una ley de secretarias de Estado, departamentos administrativos y

demas dependencias del Ejecutivo Federal.

En 1935 a fin de ejercer un control efective del gasto piblico, se creé la contaduria dela

federacién, encargada de las funciones que en materia de glosa tenfa encomendadas la

Tesoreria de la Federacion.

En 1941, el segundo plan sexenal 1941-1946, propuesto por el Partido de la Revolucion

Mexicana, durante el gobiemo de Manuel Avila Camacho se plante6 como una

continuacién del primero.

El 9 de julio de 1942 se crea la comision federal de planificacién econdémica con el °

objetivo de aportar los elementos necesarios para el estudio de un plan bien concebido que

mediante conclusiones practicas permitiera desarrollar nuestra economia. Acelerdndose el

estudio de planes concretos y consejos que proponian mejorar condiciones de vida mixtos

de economia regional, condiciones econdmicas y sociales de la vida rural y que

incrementaran la produccion.

En 1951 aparecen las unidades de organizacién y métodos, otorgandose a la Secretaria de

Bienes Nacionales la responsabilidad de actuar como oficina central de organizacion y

métodos para apoyar los esfuerzos que hicieran las dependencias para mejorar su

funcionamiento..
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La comisién clabord el primer programa necional de inversiones 1953+ 1958, En él se
utilizaron por primera vez las cuentas nacionales para fijar metas precisas de crecimiento
y se sujetd la inversién piblice a un programa general de desarrollo.

En 1958 aparece la nueva ley de Secretarias y departamentos de Estado por lo que se crea
la Secretaria de Estado, por la que se crea la Secretaria de la Presidencia, con funciones de
planeacién, coordinacién y vigilancia del gasto pablico de los programas de inversion de
los diversos érganos de la administracién publica.

En noviembre del mismo afio se establecid la forma en que debia actuarse en relacion con
los programas de obras de inversion.

En 1961 se publica el acuerdo sobre la planeacion del desarrollo econdmico y social del
pais. En 1962 se establece la comisién intersectorial encargada de la formulacién de los
planes de desarrollo econ6mico y social. Dicha comisién elaboré el plan de accion
inmediata 1962-1964 .Sus objetivos centrales eran racionalizar la formacion del capital y
mejorar la distribucién del ingreso para aumentar el dinamismo del mercado interno.

El 12 de septiembre se leyd ante la cadmara de diputados un proyecto de ley federal de
planeacion . En 1965 se cred la Secretaria de la Presidencia la comision de administracién
publica teniendo entre sus funciones estudiar la organizacién de los sistemas
administrativos del gobierno federal y proponer la reformas generales que procedieran
para racionalizar las estructuras, los procedimientos y el aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales financieros de la administracion pablica adecudndola a la planeacién
del desarrollo y el mejoramiento de los servicios publicos.

En este mismo afio se leyé ante la cdmara de diputados un proyecto de ley de planeacién

economica nacional.
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Para ¢l periodo 1966-1970 se elabord el plan Nacional de Desarrcllo Econdmico y Social
donde se establecieron las direcirices para la inversién piblica y estfmulos a la iniciativa
privada por medio de marcos indicativos con la aparicién de un documento llamado programa
preliminar del sector piiblico.
Los lincamientos que elabord la secretaria de la Presidencia para el desarrollo Econémico y
Social del pais durante 1971 —1976 sirvieron de base a las diversas instituciones.
En 1976 el presidente José Lépez Portillo les hizo entrega del documento “Bases para
elaboracién de un programa de gobierno” en el que se integran los puntos de vista y las
demandas de los distintos grupos de la sociedad recogidos en la amplia consulta popular
llevada acabo durante la campafia presidencial. Este documento presenté el primer paso en la
Constitucién de un sistema integral de la planeacion para dirigir los esfuerzos nacionales hacia
los objetivos del pais que se ha propuesto alcanzar. Igualmente establece que “cada entidad
contard con una unidad encargada de planear programas presupuestar controlar y evaluar sus
actividades respecto del gasto publico”.
El 29 de diciembre de 1982 fue aprobada por el Congreso de la Unidn la ley de la planeacion
cuya iniciativa fue promovida por el presidente electo Miguel de 1a Madrid. Esta ley establece
las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevarfa a cabo la planeacion del
desarrollo tuvo por objetivo encausar en funcién de ésta las actividades de la administracién
publica.

3) Comentarios de la ley de planeacidn .
Articulo 26 Constitucional, ¢l Estado organizard un sistema de planeacion democritica del
desarrollo nacional que imprima solidez dinamismo permanencia y equidad al crecimiento de

la economia para la independencia y la democratizacion politica social cultural de la nacién.
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Los fines del proyecto necional contenidos en ésta constitucién determinarén los objetivos de
la planeacién. La planeacién serd democrdtice. Mediante la participacién de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones, demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Abra un plan Nacional de desarrollo al, que se le sujetardn
obligatoriamente los programas de la administracion publica federal. La ley facultara al
ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema de planeacién democratica y los criterios para la formulacién, e instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asi mismo determinara los
érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concerté con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. En el
sistema de planeacién democrética el Congreso de la Unidn tendrd la intervencién que sefiale
la ley.

De acuerdo con la ley, la ptaneacion democratica constituye un instrumento eficaz para darle
rumbo y contenido 2 la estrategia de desarrollo. Dicha planeacién deriva de los propdsitos
politicos de la sociedad, y estd concebida pera transformar de manera racional y previsora, la
rezlidad econdmica y sccial de acuerdo con los valores y principios del régimen politico y las
exigencias del tiempo presente. (Articulo 2 de la ley de planeaci6n).

Para que dicha planeacién cumpla con sus objetivos y sea eficaz y operativa, es menester
revisar la estrategia vy los instrumentos que serdn utilizados con el fin de enfrentar las diversas
situaciones, econdmicas y sociales del pals, asi como la forma de participacién y
responsabilidades de los diferentes grupos sociales que en ella intervienen,

Asimismo, la planeacién democritica se encuentra normada por los siguientes principios.
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a)El fortalecimiento de la soberania, la independencia y la autodeterminacién nacionales en lo
politico, lo econémico y lo cuitural (articulo 2,1).

b)La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano federal y
representativo que la Constitucién establece, y la consolidacién de la democracia como
sistema de vida ( articulo2,II)

c) La igualdad de derechos la atencién de las necesidades bésicas dela poblacion y la mejorfa
en todos los aspectos para lograr una sociedad mas igualitaria (articulo 2,I1I).

d) EL respeto irrestricto de las garantias individuales de las libertades y derechos sociales y
politicos (articulo 2, I'V)

e)EI fortalecimiento del pacto federal del municipio libre, para lograr un desarrollo equilibrado
de pais, promoviendo la descentralizacién de La vida nacional articulo 2, V ).

fEI equilibrio de los factores de la produccién que proteja y promueva el empleo en un marco
de estabilidad econémica y social (articulo 2, VI).

Para llevar acabo la planeacién se cred un sistema o sea, un conjunto articulado de relaciones
funcionales que establccen las dependencia y entidades del sector publico entre si con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades
federativas, con objeto de realizar acciones de comun acuerdo. Cabe destacar que la
planeacién es mas importante que los planes o programas , mismos que no tan solo debe de
generarse como serie de documentos sino que deben ejecutarse de manera real y que esto
deben de incidir directamente en la toma de decisiones. Con respecto a éreas prioritarias o
estratégicas podrin considerarse subsistemas especificos, los cuales no serdn autbnomos 'y
cuya constitucién responderd a determinados criterios de efectividad, por lo anterior deberén

de mantener comunicacién permanente con el sistema nacional de planeacién democritica..
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El sistema de planeacién esta conformado en cuatro etapas la formulacidn, la instrumentacion,
el control y las evaluacién mediante las cusles se pretende que el mediano y el corto plazos
queden vinculados para que exista congruencia entre las actividades cotidianas y el logro de
objetivos y metas previstas, asi como evitar desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Las
citadas etapas pueden realizarse simultdncamente sin perder su secuencia obteniendo con esto
la continuidad y concurrencia entre actividades y productos del sistema *
Con base en el Articulo 25 Constitucional corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de  la
Nacién y su régimen democratico y que mediante el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza permita al empleo el pleno
ejercicio de 1a libertad y la dignidad de los individuos grupos y clases sociales cuya seguridad
protege esta Constitucion.
El Estado planeard conducirs y coordinara y orientard la actividad econdémica nacional y
llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demanda el interés general en el
Marco de libertades que otorga ésta Constitucién. Al desarrollo econémico nacional
concurriran con responsabilidad social el sector publico y el sector social y el sector privado
sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan el desarrolle de la
Nacion.
El sector piiblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas estratégicas que se sefialan
en el articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal

la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso sc¢ establezca

4 Osomio Corrés Francisco Javier. Aspectos Juridicos de la Administracién Financiera en México.Ed. Universidad Nacional Autonoma de
México. México 1992,
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Asi mismo podré participar por s con los sectores sociales y privedo. De acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las éreas prioritarias del desarrollo. Bajo criterios de equidad social
y productividad se apoyar4 e impulsaré a las empréas de los sectores social y privado de la
economia sujetdndolos 2 las modalidades que dicte el interés publico y el uso en beneficio
general de los recursos productivos cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecera los mecanismo que faciliten la organizacién y la expansién de la actividad
econémica del sector social de los ejidos, organizadores de trabajadores cooperativas
comunidades empresas que pertenczcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores
y en general de todas las formas de organizacién para la produccién, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios. La Ley alentard y protegerd la actividad
econémica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya el desarrollo econémico nacional, en los

términos que establece ésta Constitucién’®

§ Congreso de Ia Unlén. Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos Ed. Porria. México 2001
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CAPITULO I1.
LOS EFECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES DE

DE LA POLITICA FISCAL.

CAPITULO II

En éste capitulo se da una breve historia de la homologacion del IVA apticados en alimentos y
medicinas y sus efectos, desde tiempos atrds, sus aplicaciones han dependido de la forma de
c6mo se grava el ingreso de las personas, porque las dos grandes divisiones de los impuestos
son, por quienes los recaudan, federales, estatales y municipales y por la forma en que gravan
el ingreso: directos e indirectos.

El IVA es un impuesto en el cual debe pagarse en cada una de las etapas entre la produccidén y
el consumo final de un bien sin embargo la ventaja de éste impuesto es que deja de ser en
cascada y por lo tanto se pierde en forma piramidal porque cada industrial o comerciante al
recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes recupera ¢l que hubiera repercutido sus
proveedores y entrega al Estado solo la diferencia, y es llamado este sistema como
acreditamiento no permitiendo que el impuesto pagado en cada etapa se acumule e influya en
el costo de los bienes y servicios con lo que al llegar a éstos el consumidor final no tiene
oculta la acumulacién del impuesto de las diferentes etapas de comercializaci6n en el precio
por lo que éste sélo debera pagar el porcentaje con que estén gravados los bienes y servicios

que adquiera.
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CAPITULO 11. LOS EFECTOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES DE LA
POLITICA FISCAL.

1. El Estado y su funcion en la politica tributaria.

En este trabajo explico en breve los impuestos desde su definicién y su funcion en el Estado.
Como primer paso aclaro las funciones del Estado y su importancia dentro de la economia
mexicana. El hombre, al vivir en sociedad, requiere de la satisfaccion de determinadas
necesidades:

a)Respecto a sus derechos individuales basicos, por parte de los deméas miembros de la
comunidad. Para que nuestros derechos sean respetados debe existir la justicia’

b)Resguardo de las agresiones de otros grupos del exterior (necesidad de defensa) o de otros
grupos del territorio (necesidad de seguridad).

c) A medida que la comunidad se desarrolla y crece, sus habitantes manifiestan otras
necesidades: salud, educacién, transportes, comunicaciones, asistencia social

Las comunidades que crecen y se perfeccionan sustituyen al antiguo jefe comunal por el
Estado. Al que reconocen como la maxima autoridad dentro de su territorio, que debers®
proporcionar a los ciudadanos las condiciones para lograr a plenitud sus aspiraciones
espirituales y medios de vida dignos. El Estado, como Naci6n juridicamente organizada, es un
sujeto de derecho, capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.’

Necesidades publicas son aquellas que nacen de la vida en colectividad y se satisfacen

mediante la actuacién del Estado.

6 Leyes y Cédigos de México. Coastitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos Ed. Porriu Afie 2001,

7 5 Flores Zavala,Ernesto Elementos de¢ Finanza ,1996 Mexico. S Desde el punio de vista econdmico ¢s importante aclarar porque es
necesarin la seguridad social y& que a! aumentar los impuesios, s¢ dejarian de cumplir & Piblicas Edit. Porri con el primer deber que tiene &l
Estado.
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La misién del Estado consistird en satisfacer las necesidades piblicas porque son la razén
misma de su existencia.

a. Necesidades piblicas absolutas: sélo pueden ser satisfechas por el estado (justicia,
defensa, seguridad).

b. Necesidades publicas relativas; sélo pueden ser proporcionadas por el estado o por el
sector privado. Permiten el progreso y el bienestar general (educacién, salud,
comunicaciones, transporte).

Actividades que realiza el Estado para satisfacer una necesidad publica (absoluta o relativa) se
denominan servicios publicos.
Los servicios piblicos pueden ser esenciales o no esenciales, seglin si satisfacen una necesidad
publica absoluta o relativa. Los servicios piblicos esenciales deben ser proporcionados por el
estado porque son inherentes a la soberania del pais. No pueden ser delegados. Por el
contrario, los servicios publicos no esenciales satisfacen necesidades publicas relacionadas
con el progreso y ¢l bienestar general. El estado puede prestarlos o bien delegarlos al sector
privado, pero no por cllo se desentiende de la prestacion del servicio, ya que se reserva el
derecho de control sobre la empresa prestadora.
Los servicios piiblicos estardn a disposicién de toda la comunidad:

En forma gratuita; servicios pablicos esenciales.
. Retribuidos a través de un precio: servicios publicos no esenciales.
Hay que aclarar que desde el punto de vista estrictamente econémico, podemos considerar al

gobierno como un gran productor de bienes y prestador de servicios, que tiene la finalidad de

satisfacer las necesidades publicas.
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El estudio de cémo el gobierno obtiene sus ingresos y el destino que les da, dio origen 2 una
rama de la economia denominada FINANZAS PUBLICAS® y a una rama del derecho publico
denominada DERECHO FINANCIERO® que tiene por finalidad estudiar el aspecto juridico
de la actividad financiera del gobiemo.

Las finanzas publicas (o hacienda publica) s¢ ocupa de:

. "La corriente de recursos publicos.

. La corriente de gastos piblicos

. La incidencia que ambos producen en la economia.
De esta manera, el gobierno:

1. Estima los RECURSOS/ INGRESOS PUBLICOS.

2. Prevé los GASTOS/ EGRESOS PUBLICOS.
Que serdn especificados en la Ley de Presupuesto Anual.
2. Recursos Piblicos
Los recursos publicos son los ingresos en la tesoreria del estado, cualquiera que sea su

naturaleza juridica o econémica'® Se clasifican en:

CUADRO 1
1.Recursos tributarios ' Tmpuestos, tasas y contribuciones
2.Recursos monetarios Emisidn de billetes v monedas
RECURSOS 3.Recursos del crédito piiblico Deuda externa y deuda interna
PUBLICOS 4. Recursos de las empresas del | Precios que facturan las empresas
estado del estado.
5.0tros recursos Concesiones, arriendos, donaciones,
ventas de bienes.

8 Para Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas Pibllcas Edit Porria, 1996, México.:
9 Me gustaria aclarar que esto s Importante destacaris en este trabujo ya que es de suma Importancia [a repercusién de éste en
ulimentos y medicinas

10 Esta tabla es de elaboracién propla con los datos del lbro: Arrlags Conchas E.Finanzas, México 1992,P6,
11 Es importante definir & que renglén me refiero dentro de las apontaclones hacis ¢l estado
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3. Recursos tributarios:
El poder tributario significa la facultad o posibilidad juridice del Estado de exigir
contribuciones con respecto a personas o bienes que sc encuentran en su jurisdiceion.
La caracteristica principal de los tributos es que son definitivos ( no hay devolucién por parte
del Estado hacia el contribuyente) y obligatorios ( nacen a partir de una ley).
Publicas de México, Instituto Politécnico Nacional
La Nacién y los estados pueden hacer uso de este recurso a través de los impuestos y las
contribuciones, mientras que los municipios solo pueden hacerlo por medio de contribuciones
y lasas.
Al recaudar los tributos, el estado persigue dos objetivos: el fiscal y el extra fiscal

Fines fiscales: para financiar los gastos que le demanda la prestacién de los servicios que
lleva a cabo.

. Fines extra fiscales: puede perseguir objetivos econémicos o sociales a partir de la
tributacién. Por ejemplo: promover las economias regionales.

E! gobierno nacional reserva en forma exclusiva la potestad de emitir o acufiar monedas y
billetes, es decir el dinero de curso legal en el pais.

Como méxima autoridad monetaria est4 e! Banco Central de la Republica Mexicana (BM) y
tiene, segin su carta orginica, dos funciones primordiales: defender el valor de la moneda y
vigilar por el buen funcionamiento del sistema financiero.

Con la emisién monetaria, el estado se provee directamente de dinero de curso legal,
provecando un aumento de los medios de pago. El estado también recurre al crédito. Quienes
pueden concedérselo son los particulares o las empresas dei pais (deuda interna) o del

extranjero (deuda externa),
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Esta traslacién de recursos monetarios es voluniaria y transitoria, a diferencia de los recursos
tributarios, que son obligatorios y deflnitivos hay que mencionar que las empresas publicas
fijan sus precios, denominados precios publicos, por las prestaciones que ofrecen. Estas
empresas piblicas fijan sus precios, denominados precios publicos, por las prestaciones que
ofrecen. Estas empresas suelen ser deficitarias ¢ ineficientes.

En ocasiones, el estado opta por privatizarlas alegando zlguna de las siguientes razones:

. Disminucion en el gasto publico

. Reduccion de la deuda publica.

. Nuevas inversiones en modemizacién y expausién de las empresas.

. Aumento de la eficiencia de las empresas.

Otras fuentes de ingresos son:
. Donacicnes, legados y ayudas.
. Multas y sanciones
Concesiones, derecho de acceso, permisos de visitas.

. Venta o locacion de tierras piblicas, concesiones de minas, explotacién de bosques
naturales o rentas que obtenga por ser titular de titulos y acciones { por los bienes de dominio
privado que posea el estado).

Derechos de importacion y exportacion.
Venta o locacion de tierras de propiedad de la Nacién.
Rentas de correos.

. Coniribuciones que equitativa y proporcionalmente imponga el Congreso de la Nacion a
la poblacion.

. Empréstitos y operaciones de crédito que decrete el Congreso para urgencias de la Nacion

o para empresas de utilidad nacional.
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Gasto publico.

Son las erogaciones que realiza el estado para adquirir bienes y servicios, y de esta forma
satisfacer las necesidades piblicas.

Clasificacion funcional:

1. administracién general

2. defensa
3. seguridad
4. salud

5. educacion

6. desarrollo-economia

7. bienestar social

8. cienciay técnica

9. deuda piblica

__Clasificacion econdmica'’.

1. Gastos corrientes u operativos: son los necesarios para el normal funcionamiento de los
servicios y para el mantenimiento de los bienes patrimoniales utilizados para esa
prestacién, asf como los originados por los intereses de la deuda publica.

2. Gastos de capital: son los que contribuyen a incrementar el patrimonio del estado.

Magnitud del gasto piblico:
Depende de:
Factores demograficos: elevadas tasas de crecimiento de la poblacion y el

prolongamiento de! promedio de vida.

12 Ayals Espluo Jos§ Ecomomin del Sector Pablico Mexlcano: , edit. Eafinge. 2001
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. Exigencias de los consumidores: a medida que la poblacion tiene acceso & mayores

niveles de informacién, demandard buenos servicios publicos.

De indole politica: el rol o participacién del estado dentro del sistema economico veriard
si nos encontramos frente a una economia de mercado, dirigida o mixta.
, La mezcla exacta de participacién del sector publico y privado en la economia esta influida
por la filosofia politica de cada gobierno en particular.
4. Presupuesto del estado.
El presupuesto es el resumen sistemético, realizado para periodos regulares, de las previsiones
de gastos del estado, que en principio tiene carécter obligatorio y las estimaciones de ingresos
para cubrirlos

De ésta forma, el estado exterioriza sus decisiones en materia social y econdmica.

RECURSOS TRIBUTARIOS. CUADRO2

Son prestaciones en dinero o en especie
2 Qué son los impuestos?

Unicamente ¢l estado, por el poder de imperio que detenta
;Quién los aplica?

Para cubrir los gastos que demanda el funcionamiento y el cumplimiento
(Para qué? de los fines del estado

Por medio de una ley especifica sancionada por el poder legislativo

{Cémo se crean?

Las personas flsicas >~ y/o juridicas que especificamente sefiala la ley de
1 Quiénes lo adeudan? cada tributo como sujetos obligados al pago

No hay impuesto sin ley previa y esa ley determinard coémo, cuando, en que magnitud y con
que excepciones los sujetos obligados deberin pagar tributos al estado.

5. Clasificacion de los recursos tributarios.

13 Se entlende por persona fisica cualquler persona, hombre o mujer, con capacidad jurfdica que adquiere con el naclmi y plerde

9

con la muerte,
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! Impuestos; es la detraccién econdmica que ¢l estado exige en virtud de su poder del

imperio a los sujetos determinados por el en la Ley Tributaria correspondiente, sin que

oxista

Un servicio o contraprestacién especial de su parte'
2. Tasas: es el tributo que exige el estado al prestar un servicio publico divisibie (susceptible
de ser fraccionado en unidades de uso o consumo).
3. Contribuciones especiales: son los tributos que el estado cobra por la realizacion de una
obra piiblica o una actividad estatal que produce beneficios reales o potenciales a los
particulares. Pueden clasificarse en:
2) Contribuciones por mejoras: servicios cloaca les o pavimento.
b) Contribuciones parafiscales: son contribuciones que exige para cumplir con fines sociales o
econémicos: aportes que se realizan para cuando una persona se jubila.
6. Clasificacién de los impuestos:

Impuestos directos e indirectos: se basa en la incidencia real del impuesto, se debe analizar
quien es el sujeto que realmente lo paga:
2) Impuestos directos: es pagado por el sujeto pasivo que determina la ley y éste no logra
trasladarlo a otro (ganancias y bienes personales).
b) Impuestos indirectos: la ley define a un sujeto que debe pagarlo, pero el responsable logra
trasladarlo a otra persona (IVA, Ingresos brutos).

. Impuestos reales o personales:

14 Enciclopedia “Encarta™ 2004
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a) Impuestos reales u objetivos: no tienen en cuenta la situacién personal o
economica del sujeto responsable del pago del impuesto (impuesto a los

inmuebles).
b) Impuestos personales o subjetivos: son los que consideran la situacion personal
o econdmica del contribuyente (GANANCIAS).
. Tmpuestos fijos, proporcionales, progresivos o regresivos:
a) Impuestos fijos: se paga una suma fija por cada contribuyente (timbrado del libro
de sueldos y jornales).
b) Impuestos proporcionales: se aplica una misma alicuota o tasa (IVA, bienes
personales):
c) Impuestos progresivos: a medida que aumenta el monto sujeto a impuesto, se
aplica una tasa creciente (ganancias).
d) Impuestos regresivos: a medida que aumenta el monto sujeto a impuesto, se
aplica una tasa decreciente (no hay en la actualidad).
. Impuestos en funcién del beneficio, del patrimenio o del gasto:
a) Impuestos en funcidn del beneficio: Ganancias, juegos de azar.
b) Impuestos en funcién del patrimonio: impuesto a los bienes personales, a los
inmuebles.
¢) Impuestos en funcién del consumo o del gasto: IVA, a las ventas, internos
(consumos especificos).
7. Principios de la tributacion,
1. Principios constitucionales.

a. Legalidad: no existe tributo sin ley previa.
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b. Distribucién del poder tributario entre los distintos niveles de gobierno

(nacional, provincial municipal).

CUADRO 3
IMPUESTOS NACIONALES
De manera permanente y exclusiva Impuestos aduaneros
De manera permanente y en concurrencia con las provincias Impuestos indirectos
De manera transitoria Impuestos directos

Elaboracién propia.

¢. No confiscatorio: por considerarse inviolable la propiedad privada.
d. Igualdad.: la igualdad es la base del impuesto y de la carga publica. Quienes
estén en igual situacién deben soportar la misma carga tributaria.
e. Retroactividad: las leyes impositivas deben ser preexistentes a los hechos que
originan el gravamen.
8.Principios politicos
1.Equidad: uno de los problemas mas complejos es determinar en que
medida cada persona debe contribuir al logro del bienestar general.
. Existen diversas corrientes que sostienen:
* Quienes obtienen mas beneficios del estado son los que deben pagar
mayores impuestos
* La equidad o justicia tributaria tiene que estar relacionada con la
capacidad de pago o capacidad contributiva, Hechos reveladores de esa
capacidad contributiva. Hechos reveladores de esa capacidad
contributiva son: el nivel de vida, propiedades muebles e inmuebles,

ingresos o rentas que percibe.
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1.

Deseabilidad de sus efectos econdémicos: un efecto deseado de la
tributaciéon puede ser la neutralidad econdmica, es decir que la
transferencia de recursos del sector privado hacia ¢l estado no provoque
ningin cambio en la economia, en la corriente opuesta, hay quicnes

sostienen que el estado debe influir sobre los aspectos como el nivel

general de precios, de ocupacidn, etc.”

2. Instrumentalidad: se trata de establecer tributos que sean instrumentales

administrativa y legalmente. Si el tributo es equitativo, no confiscatorio, ha

sido aprobado por una ley previa, pero en general un alto costo

administrativo al fisco, o al contribuyente, o0 a ambos, en realidad no es

util.

CUADRO 4

IMPUESTOS
NACIONALES

Impuesto a las ganancias

Impuesto al valor agregado

Impuesto a los bienes personales“

Impuesto a los combustibles

Impuestos especificos a determinados consumos_(intemos)

Impuestos de sellos

Impuestos aduaneros

IMPUESTOS
ESTATALES

Impuestos sobre los ingresos bruto

Impuesto inmobiliario (rural y urbano)

Impuesto sobre los juegos de azar

Impuesto

Presion tributaria o impositiva es la relacién cntre impuestos y el Producto Interno Bruto.

Intenta medir la proporcion de la recaudacién impositiva sobre la cantidad de bienes y

servicios producidos por la economia, dentro del término de un afio.

Presion impositiva recaudacion de impuestos/ PBI

1S Este principio os de suma importancia ya que en este trabajo se provari que sl tlene una incidencia significative en la economia.
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9. Régimen de coparticipacidn.
La Constitucién Naciona!l faculta simultinecamente a la Nacion y a los Estados a recaudar
impuestos indirectos. En la practica esto acarrea una doble imposicidn, ya que tanto la Nacidn
como los Estados pueden gravar la misma actividad. El ejemplo tipico es el IVA y el impuesto
a los ingresos brutos.
Impuestos que se coparticipan son; IVA, ganancias,' bienes perscnales y combustibles.
Estan excluidos los impuestos que alcanzan al comercio exterior y algunos tributos que tienen
asignacidn especifica organismos recaudadores: Para los impuestos nacionales, lasa
Oautoridades de aplicacidn, recaudacién y percepcion son:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (SAT).
Los impuestos mas importantes en México son el IVA y el ISR.
EL Impuesto Sobre la Renta ¢ ISR: Es un impuesto al ingreso que no se transfiere, es decir, es
de tributacién directa. Son sujetos de este impuesto: las personas fisicas que son residentes en
Mc¢éxico que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en crédito 6 en servicios, residentes en
el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios en personas
independientes en el pais. Por personas morales se tienen comprendidas, entre otras, las
sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que realicen preponderadamente
actividades empresariales, las instituciones de crédito y las sociedades y asociaciones civiles !’
En la LISR se encuentran un gran numero de exenciones generales y deducciones.
De las extensiones que se otorgan a las personas fisicas destacan dirigidas a nivel econémico
para promover el ahorro, procurar la seguridad y prevision social, y beneficiar las jubilaciones,

las pensiones y retiros. Con esto se busca favorecer los sectores de menores ingresos al igual

16 Es el mis importante por que tene un efecto econémice deatro de Las familia

17 Esto se dice de la Ley del Impuesto sobre la Renta, quinceava edicién. Instituto superior de Estudios fiscales
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que con las deducciones permitidas en donde se otorga un subsidio como el de la (tortilla o la
leche) y un crédito al selario con el propésito de beneficiar principalmente a las personas do
e5casos recursos. Las exenciones que otorgan a las personas morales persiguen basicamente
fomentar las actividades del sector primario, como son: las agricolas, ganaderas, silvicola y
pesqueras. Hay que aclarar que dichos sectores han sido abandonados y marginados del
crecimiento desde hace mucho tiempo, por lo tanto las exenciones deben mantenerse y en todo
caso deben de ser vigiladas para que éstas realmente sean otorgadas a los pequefios
agricultores, ganaderos, etc. Ya que ellos son el punto de partida para lograr el crecimiento y
desarrollo de este sector.

De las deducciones permitidas a las personas morales, destacan la adquisicion de mercancias,
las inversiones y los gastos. Estas deducciones son limitadas ya que dependen del tipe de
inversion o gasto de que se traten para determinar si son deducibles, las empresas que cuentan
con deducciones estan dirigidas principalmente a fomentar la inversién y crecimiento, pero
también tiene como propésito evitar la quiebra o desplome de las unidades productivas.
Impuesto al Valor Agregado:

En términos econémicos el valor agregado se define como el valor precio de todos los bienes
producidos en un pais en un periodo dado, y se integra por los aumentos de precio que sufren
“El valor agregado es igual al valor de la produccién de todas las empresas descontada toda ta
produccion ya contabilizada, como materias primas y bienes intermedios destinados a producir
otras mercancias, mismas que tienen como destino en un esquema simplificado el consumo o
la inversién.” Se puede decir que el Impuesto al Valor Agregado grava solamente al valor gue
se incorpora al producto en cada ctapa del proceso de produccién y consumo evitindose asi la

doble tributacién. Este impuesto se aplicé en México en 1980 y la tasa actual del 15%, pero el
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lero de Enero del 2002 se intento aplicar en alimentos y medicinas provocande asf una
controversia ya que existen un gran nimero de extensiones ya que algunos expeitos en materia
fiscal lo consideran algo desfavorable pues se considera complicada la administracién del
impuesto y por lo tanto afecta la receudacion tributaria por dicho concepto en esta tesis se
intentard explicar cuales serian los efectos de este impuesto sobre estos productos en este.

Un aumento en esta exencion seria dejar de proteger el bienestar de los sectores de menores
ingresos, los impuestos tienen una funcion muy importante dentro de la economia; Existen
diferentes puntos de vista o entre muches.economistas especializados en finanzas publicas en
torno a cuatro objetivos de politica fiscal

Simplicidad, eficiencia, suficiencia y justicia; no obstante se presenta disensién entre los
economistas con respecto al equilibrio adecuado entre ellos. Por ejemplo, frente a 1a justicia o
equidad fiscal se presenta un acuerdo uninime en el sentido que las cargas fiscales se deben
distribuir de manera justa, que todos debemos pagar “parte justa” de impuestos, pero hay una

discusién interminable en cuanto a que constituye un sistema fiscat justo.'®

10. TEORIAS ECONOMICAS DE LOS IMPUESTOS

Una teoria de la justicia se llama principio de los beneficios recibidos. Esta concepcion
corresponde a la doctrina clésica que es de Adam Smith. Afirma que los contribuyentes deben
pagar al gobierno de acuerdo con los beneficios que derivan del gasto publico; ademds, éste
principio de tributacién expresa que las familias y las empresas deben comprar los bienes y
servicios del gobieno en las mismas condiciones como se adquieren otros productos.

Aquellos que benefician de la mayoria de los bienes y servicios proporcionados por el

18 Richar A, Musgrave ET. Hacienda Publica Aplicada.
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gobierno deben pagar los impuestos necesarios para su financiacién, Algunos bienes piblicos
se financian con base & este principio, el cual vincula del lado de los impuestos de la ecuacién
fiscal con el lado del gasto. Por ejemplo, los duefios y usuarios de autos pagan impuestos sobre
¢l consumo de la gasolina y sobre los automéviles los cuales se destinan al mantenimiento y
refaccién del sistema vial nacional. Por lo tanto, los beneficiarios de las carreteras piblicas
pagan un impuesto aproximadamente proporcional al uso que hacen de esas carreteras.

El principio de capacidad de pago ha dominado la formulacién de la politica fiscal en muchos
paises durante las tltimas décadas, es el principio de la capacidad de pago, el cual contrasta en
forma considerable con el principio de los beneficios. Este principio sostiene que los
contribuyentes deberian soportar cargas fiscales de acuerdo con su capacidad de pago; en otras
palabras, la tributacién de acuerdo a la capacidad de pago descansa en la idea de que la carga
tributaria debe orientarse directamente al ingreso y al patrimonio del contribuyente. En este
caso ¢l lado de los impuestos de la ecuacién fiscal se considera de manera independiente que
el lado del gasto. Con este sistema se evita el problema de atribuir los beneficios del gasto
publico a contribuyentes especificos 0 grupes de contribuyentes'®

Del principio de la capacidad de pago se derivan dos principios denominados el de la igualdad
horizontal y el de la igualdad vertical, Del primero afirma que quienes tienen igual capacidad

de pago deberian tener cargas fiscales iguales. El segundo, afirma que quienes tienen mayor

capacidad de pago deberfan pagar més.

18 CASE, karl, E. FAIR, Ray,C. Fundamentos de Economia, Segunda edicién. Editorial Prentice Hall Hispanoamericans, México, 1993.
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Cualquier andlisis acerca de los principios de tributacion para la capacidad de pago y los
beneficios recibidos conduce, a la pregunta de las tarifas tributarias y la manera como éstas
cambian a medida como s¢ incrementa ¢l ingreso.

La ¢scuela cldsica abogaba por la variable del consumo como la mejor base de impuestos, Por
su parte, algunos representantes neoclésicos, como Irving Fisher y Hebert fisher argumentaban
que el impuesto sobre el ingreso desalienta el ahorro porque grava el ahorro dos veces y
distorsiona la eleccidn entre ahorrar o consumir, que en realidad es la opcidn entre el consumo
presente y el consumo futuro.

Adicionalmente, y a partir del anterior criterio, el gravamen doble también tiende a disminuir
la tasa de ahorro y la tasa de inversién y, en ultima instancia, la tasa de crecimiento
econdmico.

Con relacion a las aplicaciones keynesianas, los economistas del lado de la oferta sefialan que
en las ultimas décadas se ha presentadc una tendencia en que los gobiernos nacionales y
subnacionales incrementan de manera considerable los impuestos a las ventas y al consumo
asi como los impugstos a la ndmina (seguridad social). Estos impuestos se incorporan
precisamente a los costos empresariales y se reflejan en los altos precios, generando ademés
una “cuiia” entre los costos de los insumos y el precio de un producto. A medida que el
gobierno se desarrolla, se incrementa este cufia impositiva.

Un argumento teérico de amplio conocimicnto que arguyen los economistas del lado de la
oferta es la curva de Laffer. Esta curva muestra la relacion entre las tasas de impuestos y los
ingresos impositivos: Cuando las tasas de impuestos se incrementan de cero a 100%, los
ingresos impositivos ascienden de cero a determinado nivel méximo y luego disminuyen a
cero. Los ingresos por impuestos desmotivan a la actividad econdémica, reduciendo la base de

impuestos (produccién interna e ingreso nacional).
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Los economistas del lado de la oferta, apoyados en los razonamientos de Laffer, plantean que
las menores tasas de impuestos estimularfan los incentivos para trabajar, ahorrar & invertir,
innovar y aceptar riesgos de negocios, provocando de ésta manera una expansién de la
produccion interna y el ingreso nacional. Esta base impositiva ampliada sostendré los ingresos
de impuestes aunque las tasas impositivas sean menores. Inclusive, los apologistas de ésta
corriente del pensamiento fiscal consideran que las tasas de impuestos se puedan disminuir sin
incurrir en déficit presupuestales por medio de una menor evasién de impuestos y de unas
transferencias reducidas.

Las tendencias actuales y los procesos de descentralizacion que han empezado hace algo més
de una década, tienen que ver con el regreso a aquellos postulados bésicos de libertad
econémica planteados por lo primeros economistas, resumidos brillantemente en la famosa
mano invisible de Adam Smith..

Aunque, en el caso extremo se propugna por la no intervencion del Estado en la economia,
argumentos como la existencia de fallos del mercado, la nada satisfactoria distribucién de la
renta (jy de la riqueza!), o la posibilidad que los individuos no actien en su propio beneficio
sirven de soporte tedrico para la defensa del estado central, En el caso de gobiernos
regionales y locales, la defensa tedrica de su existencia se ha fundamentado en razones de
eficiencia.”® (Entendida como minimizacién de costos y maximizacion de beneficios). En este
caso, se trata de trasladar la logica de accién del mercado hacia el sector piiblico. La hipétesis

del voto con los pies de Ticbout '* @

se ha constituido en pilar fundamental de las doctrinas
descentralistas. En ella, el elector contribuyente se convierte en el cliente del sistema politico y
los gobiernos regionales y locales se trastocan en empresas que compiten entre si por captar el

mayor mimero de clientes posible. Es menester aclarar que tedricamente, el estado, como
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corrector de las fallas del mercado, es necesario para proveer bienes piblicos que, por razones
de baja rentabilidad y /o falta de capacidad de pago de los consumidores, el sector privado no
estd dispuesto a producir directamente.

La teoria recomienda que el sistemna impositivo local permita recaudar montos aproximados al
coste de los bienes y servicios que produce el gobierno local (suponiendo que a los gobiernos
locales no les interesa obtener rentabilidad), o al precio de mercado de esos bienes
(suponiendo que la rentabilidad de las inversiones es importante para las administraciones
locales).

Tedricamente también se reconocen las diferencias en la capacidad fiscal que deben ser
subvencionadas por el gobierno central en cumplimiento de la funcién redistribuida que le
compete. Claro estd que esas subvenciones o transferencias no hacen méas que introducir
distorsiones al cual se generan pérdidas de eficiencia y por ello se debe propugnar por su
climinacién basarse realmente en el principio del beneficio (segin el cual cada individuo paga
impuestos de acuerdo con los beneficios que obtiene por ellos). Cuando los sistemas
impositivos no se fundamentan en este principio generan también distorsiones, que por si solas
0 en conjuncién con las que produce el sistema de transferencias pueden influir sobre el

comercio (cosa que debe evitarse) y/o sobre la localizacién de los recursos.

19(2) TIEBOUT, Charles M.A pure theory of local expeditures, journal of politicel economy, octubre de 1956

Finalmente, el principio de neutralidad considera que, en igualdad de condiciones, los
impuestos que son neutros con relacién a las decisiones econdmicas (es decir, los impuestos
que no distorsionan las decisiones econdmicas) son preferibles, en general, a los impuestos

que distorsionan las decisiones econdmicas. Los impuestos que no son neutros imponen cargas

20 como »¢ menclonaba e ¢ tema uno de exte trabajo.
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excesivas, La cantidad en que la carga de un impuesto sea superior al ingreso captado por el
gobierno, es lo que se denomina la carga excesiva del impuesto. La carga total de un impuesto
cs la suma de los ingresos captados por los impuestos y la carga excesiva creada por él.  En
ocasiones, los excesos de carga se llaman “pérdida de peso muerto”. Como los excesos de
carga son una forma de desperdicio, o valor perdido, la politica fiscal se debe establecer
teniendo en mente la posibilidad de reducirlos al minimo.

El concepto de que los impuestos funcionan juntos para afectar ¢l comportamiento ha llevado
a los tedricos de los impuestos a buscar sistemas éptimos de imposicién fiscal. Si supiéramos
como responde la gente a los impuestos podriamos disefar un sistema que 16(2 reduciria al
minimo el exceso global de la carga. Por ejemplo, si conociéramos la elasticidad de la
demanda de todos los bienes comercializados, podriamos elaborar un sistema dptimo de
impuestos sobre consumo que fueran mayores para los bienes que tienen demanda
relativamente ineldstica y menores para los bienes con demanda relativamente elastica.

Claro esta que es imposible reunir toda la informacién que se requiere para poner en practica
los sistemas Optimos de imposicion fiscal que se han sugerido. Este punto cierra €l circulo
acabamos donde empezamos, con el principio de neutralidad: En condiciones iguales, los
impuestos neutros con relacién a las decisiones econdmicas por regla general son preferibles a
los impuestos que distorsionan las decisiones econémicas. Los impuestos que no son neutros
imponen cargas excesivas.

En general, tenemos entonces que la teorfa econdmica recomienda que los estados organizados
de manera mas o menos descentralizada deban propender porque los precios (impuestos) que

se cobran por los bienes y servicios provistos de manera local cubran como minimo los costes

de produccién de los mismos.
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Con relacién a las filosoflas presupuestales, hasta 18 Gran Depresion de los afios trointa el
presupuesto equilibrado anualmente fue aceptado como una meta deseable de finanzas
piiblicas.

Al examinarlo, sin embargo, se hace evidente que un presupuesto equilibrado anualmente no
es compatible con una actividad fiscal gubernamental, asumida como fuerza para contrarrestar
ciclos, o estabilizadora.

Pero aun, un presupuesto equilibrado anualmente intensifica el ciclo econémico. Este
planteamiento consiste significativamente con las ideas de la escuela clésica que sélo admitia
la deuda publica en casos excepcionales o esporddicos para recabar recursos dirigidos a
financiar gastos extraordinarios {construccion de obras piblicas y emergencias bélicas). Para
los cléasicos, el uso del crédito publico por medio de emisidén de empréstitos no significaba
realmente recurses publicos como si un anticipo de recursos futuros distribuidos en el tiempo
y adaptados los gastos.

En contraposicion, la visiébn modema y més concretamente, los keynesianos aseveraban
justamente que el uso del crédito no implicaba una anticipacién de recursos. Los epigonos de
la doctrina keynesiana no los diferenciaron y los consideraban normalmente como ingresos
que se autorizaban dependiendo de la oportunidad.

En estp de la precisidn conceptual habida cuenta del papel desempeiiado por el Estado en cada
periodo histérico, es menester subrayar que la figura juridica del déficit no era recomendable
dentro de la hacienda publica clasica, entre otras razones, porque la filosofia imperante
consistia en que ¢l Estado debia tener una minima actividad en la vida de la comunidad.

En cambio en el manejo de las finanzas piblicas modernas, el expediente permanente del uso

del crédito piblico es generalmente aceptado ya que el Estado ha venido asumiendo una gama
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de compromiso en el campo del bienestar social’’. Lo que se observa en la época
contemporanea como regla general es un persistente y creciente déficit de tal suerte que hoy
no se discute su existencia como si la mejor manera de financiarlo. En este orden de ideas,
tedricamente el tamafio del déficit no es lo decisivo, sino como se financia

El impuesto al valor agregado naci6 en Francia y es aplicado en los paises que conforma el
Mercado Comiin Europeo y en algunos paises de Sudamérica tales como Argentina, Chile,

Perd, Brasil y Bolivia, asi como en algunos paises africanos, como una via que favorece las

exportaciones y nivela, desde el punto de vista fiscal, las importaciones. En México, entra en

vigencia a partir del primero de enero de 1980 como se establece en el Articulo Primero
Transitorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1978.
La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) sustituye a la Ley del Impuesto sobre

Ingresos Mercantiles (LISIM), que tenia una antigiledad de 30 aflos, asi como diversos

impuestos especiales. Con lo anterior se logra una simplificacion en el Sistema Tributario
Mexicano. El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles se basaba, fundamentalmente, en cobrar el
impuesto al Consumo sobre una base del 4% y la principal deficiencia que mostraba derivaba

en que se causaba en ‘‘cascada” y en forma “‘piramidal.”

Ingresos Mercantiles (LISIM), que tenia una antigliedad de 30 aflos, asi como diversos
impuestos especiales. Con lo anterior se logra una simplificacién en el Sistema Tributario
Mexicano.

Estos efectos consistian en que sobre la misma base se causaba varias veces el impuesto, es

decir, que éste debia pagarse en cada una de las etapas de produccién y comercializacién de

21 CASE, Karl, B. FAIR, Ray. C. Fundamenios dz Economia. Segunda ediclén. Editorial Prentice may Hispanoamericana, México, 1993.
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los productos y que, en todas ellag, aumentaban los costos y por ende los precios, produciendo
efectos acumulativos muy desiguales que, en definitiva. Afectaba a los consumidores finales.
Por otra parte, el efecto piramidal consistia en pagar el impuesto sobre ¢l impuesto causado en
las etapas anteriorss. Consecuentemente, incidia en los costos y en el precio de venta de los
productos en funcidn directa del nimerc de etapas que configuran la cadena del proceso
productivo y de distribucién. Para eliminar los resultados nocivos de éste impuesto y
modernizar ¢l pago del impuesto al consumo, la generalidad de los paises ha abandonado sus
impuestos tradicionales a las ventas, similares al impuesto sobre ingresos mercantiles,
aplicado en nuestro pais, y en su lugar han adoptado el impuesto al valor agregado.

De acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacién los impuestos son las prestaciones en dinero o
especie que el Estado fiju unilateralmente con caracter obligatorio para todos aquellos
individuos cuya situacién coincida con lo que la Ley sefiala, como hecho generador del
crédito fiscal. Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién prevista por la ley.

Para que los impuestos puedan ser cobrados por el sector piblico necesitan estar legalmente
sustentados y requieren de su respectiva ley, independientemente del tipo de impuesto. Al
formar parte de los ingresos del Estado, por la magnitud con que son recabados, los
impuestos dependen de su aprobacién en el Congreso de la Unién para que pasen a ser
legalmente obligatorios. Teéricamente los impuestos persiguen varias metas que son, su
recaudacion para cubrir los gastos publicos, la redistribucién del ingreso, la proteccién y
desarrollo social econdmico.

Los impuestos son muy variados, existen dos clases principales de ellos las cuales dependen

de la forma en que gravan el ingreso de las personas. Las dos grandes divisiones de los
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impuestos son, por quiznes los recaudan: federales estatales y municipales y por la forma en
que gravan ¢l ingreso; directos ¢ indirectos.

El impuesto al valor agregado ¢s un impuesto que tembién debe pagarse en cada una de las
etapas entre la produccion y el consumo final de un bien, sin embargo la ventaja de éste
impuesto es que deja de ser en cascada y por lo tanto se pierde con ello el efecto piramidal, ya
que cada industrial o comerciante al recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes,
recupera el que le hubieran repercutido sus proveedores y entrega al Estado solo la diferencia.
Otra de las reformas que sc consideraron con la entrada en vigor de éste impuesto es la
introduccién, por primera vez, de una politica difercncial en el cobro del impuesto al consumo
al dar un tratamiento especial a la zona fronteriza de nuestro pais con Estados Unidos de
América. Asi se establece en el articulo segundo de la Ley del IVA, del 29 de diciembre de
1978, lo siguiente. “Tratdndose de enajenacion uso o goce de bienes y prestacién de servicios
independiente, realizados por residentes en la franja fronteriza de 20 Km. paralela a la linea
divisoria internacional del Norte del pafs o en las zonas libres de Baja California y Norte de
Sonora y de Baja California Sur, y siempre que la entrega de bienes o la prestacién de
servicios se lleve a cabo en las citadas franjas o zonas, el impuesto se calculard aplicando a los
valores que seflala ésta Ley, la tasa del 6%.” En la actualidad esta situacién se aplica para el
Estado de Quintana Roo y el municipio de Cananea.

Esta ventaja que se otorga a estas zonas se ve restringida a que solo siempre y cuando los
actos o actividades se realicen dentro y por residentes en la regidn fronteriza, excepto para
bienes inmuebles que si tendrén que pagar la tasa general del IVA del 15%.

Como caracteristicas generales del impuesto que se propone, debe mencionarse que grava la
engjenacion de bicnes: la prestacién de servicios independientes; el otorgamiento de uso o

goce temporal de bienes tangibles; y las importaciones. A pesar de la generalidad de estos

52



hechos, se establecen excepciones importantes en relacién con las cuales no se paga el
impuesto,

Las principales excepciones se dan en el rubro de los alimentos por lo que se liberan de pago
todos los productos agricolas y ganaderos, mientras que no sufran transformacién industrial,
asi como la carne, la leche, el huevo, la masa, las tortillas y el pan. Con el fin de desgravar la
actividad agricola y ganadera también se exime del pago del IVA la maquinaria destinada a
¢éstos fines los fertilizantes, asi como los servicios que a éstas actividades se proporcionen, por
lo que “el conjunto de exenciones representa mas del 40% del consumo final y tienden a
proteger ¢l poder adquisitivo de la mayor parte de la poblacién.”

Otra parte importante de éste nuevo sistema impositivo es que se vuelve indispensable, para
evitar el efecto acumulativo del impuesto, que éste sea trasladado expresamente y no se oculte
en el precio. En esta forma los consumidores conocerén a ciencia cierta el monto del impuesto
que se les traslade.

Durante los ultimos 40 afios la evolucion del Sistema Impositivo Mexicano, se ha
caracterizado por diferentes estructuras que se han aplicado durante las diversas etapas de
desarrollo econdmico del pais. Después de la revolucidn mexicana, el sistema impositivo se
estructuraba a través de un gran nimero de impuestos especiales sobre la produccién
industrial, la explotacién de recursos naturales (industria petrolera y minera), y el comercio
internacional.

Pero ésta estructura no fue resultado de una estrategia fiscal enfocada hacia el desarrollo
economico, sino como una respuesta a la necesidad de obtener ingresos de fuentes sencillas,
de recaudar y auditar. De ésta manera la politica tributaria se concibié como un medio del
Gobierno para obtener los ingresos necesarios, promover la actividad econémica e impulsar el

ahorro interno. En éste Gltimo aspecto, se ha cobrado mayor conciencia para promoverlo, ante
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la crisis derivada, en gran medida, de los recursos forineos de corto plazo en los que se
fundamenté el desarrollo econdimico del pals en las pasadas cuatro décadas, A mediados de
los afios cincuenta, las autoridades gubernamentales comenzaron a enfatizar los efectos
distributivos y estructurales de las distorsiones impositivas, y entre 1955 y 1972 enviaron al
Congreso cinco iniciativas de reforma fiscal en dos etapas, que fueron de 1955 a 1972 y de
1978 a 1981 las cuales tendian a construir un marco impositivo congruente con los objetivos
de industrializacion de la época.

Primera etapa de reformas incluy6; la sustitucion del gran mimero de impuestos sobre la
produccion y las ventas por un impuesto sobre ingresos mercantiles inicos; la creacién de un
registro nacional de contribuyentes; y el establecimiento del Impuesto Sobre 1a Renta.

Como nuevas reglas de impuesto sobre la Renta inclujan también regimenes especiales para la
agricultura, silvicultura, pesca, minerfa, transporte y pequefias ernpresas, en los que cada
empresa, sin importar su desempefio, pagaria una cantidad fija calculada por las autoridades, y
que al no ser pagada cierta cuota traetia sus propias consecuencias de cubrir una cierta
cantidad de multa.

En la segunda etapa de reformas tuvo lugar entre 1978 y 1981,

ésta etapa fue menos revolucionaria que Ia anterior ¥y pretendib adaptar la regulacién

existente a un Nuevo contexto inflacionario.

11. ESTRUCTURA DE LOS IMPUESTOS.
Tres fuentes principales de ingresos del gobiemno son. La recaudacion impositiva, las fuentes
no tributarias 'y los ingresos del sector paraestatal, tanto controlado como no controlado

presupuestamente. Clasificandose los del gobierno federal en tributarios (directos e indirectos)
y no tributarios.
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Ingresos tributarios son aquellos que se originan mediante ¢l pago de impuestos como el VA,
¢l ISR, los aranceles al comercio exterior y algunos otros impuestos especiales. Dentro de los
ingresos no tributarios es el derecho y dentro de los ingresos tributarios el ISR es el més
importante. El sistema impositivo mexicano reposa en tres impuestos indirectos (el IVA, el
IEPS y los aranceles a la importacién) y dos directos, el impuesto sobre la renta y los
impuestos sobre importaciones.
La ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1982 se agrupa en el Sistema
Tributario como sigue:

1.- Impuesto sobre la renta

2.- Impuesto al valor agregado IVA

3.- Impuestos especiales a la produccidn y servicios

4.- Sobre tenencia y uso de automéviles

5.- Impuesto a autos nuevos.
La estructura de los impuestos del gobierno federal se encuentran consignados en las
fracciones de la Ley de Ingresos de la Federacién y que concretamente se expresan en:
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros tipificados en la Ley de Ingresos.
Incluye asi mismo, el financiamiento que obtiene el gobierno Federal tanto en el interior del

pais como en el extranjero. De ésta forma podemos agruparlos en el cuadro siguiente:
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL?

TRIBUTARIOS
¢ IMPUESTOS

» IMPUESTO SOBRE LA RENTA

21 S.H.C.P. Subsecretaria de Ingresos. Dircccion General de Administracion Fiscal Centra
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« IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

¢ IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

* OTROS
NO TRIBUTARIOS
* DERECHOS

*®

POR EL USO DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO

POR LA EXTRACCION DE HIDROCARBUROS.
OTROS
» PRODUCTOS
¢ APROVECHAMIENTOS
CONTRIBUCION DE MEJORAS

FINANCIAMIENTOS

B. INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL
TOTALES

e CORRIENTES

e PROPIOS

= VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

CUOTAS OBREROQ PATRONALES

OTROS
CAPITAL

+ PROPICS
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e VENTA DE INVERSIONES

¢ INGRESOS DERIVADOS DE EROGACIONES RECUPERABLES

¢« SUBSIDIOS Y APORTACIONES

¢ FINANCIAMIENTOS
12. TIPOS DE IMPUESTOS
De acuerde al Cédigo Fiscal de la Federacién los impuestos son las prestaciones en dinero o
especie que el Bstado fija unilateralmente con caricter obligatorio para todos aquellos
individuos cuya situacidn coincida con lo que la Ley sefiala, coto hecho generador del
crédito fiscal. Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién prevista por la ley.”
Para que los impuestos puedan ser cobrados por el sector publico necesitan estar legalmente
sustentados y requieren de su respectiva ley, independientemente del tipo de impuesto. Al
formar parte de los ingresos del Estado, por la magnitud con que son recabados, los
impuestos dependen de su aprobacién en el Congreso de la Unién para que pasen a ser
legalmente obligatorios
Tedricamente los impuestos persiguen varias metas que son, su recaudacién para cubrir los
gastos publicos, la redistribucion del ingreso, la proteccidn y desarrollo social econdmico.
Los impuestos son muy variados, existen dos clases recaudacion en dos clases principales de
ellos las cuales dependen de la forma en que gravan el ingreso de las personas. Las dos
grandes divisiones de los impuestos son, por quienes los recaudan: federales estatales y

municipales y por la forma en que gravan el ingreso: directos e indirectos.

23 Ley del Impuesto sobre Ia Rents su Reglamenio, 2002 México
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El impuesto al valor agregado es un impuesto que también debe pagarse en cads una de las
ctapas entre la produccién y el consumo final de un bien, sin embargo la ventaja de éste
impuesto es que deja de ser en cascada y por 1o tanto se pierde con ello el efecto piramidal, ya
al recibir el pago del impuesto que cada industria} o comerciante traslada a sus clientes, ¥
recupera el que le hubieran repercutido sus proveedores y entrega al Estado solo la diferencia.
Impuestos federales, estatales y municipales.

Comenzaremos por la primera divisién de los impuestos. Esta primera divisién se hace por
quienes los recaudan asi.

Impuestos federales son validos en todo el territorio nacional y es el gobierno federal quién
recaba éstos impuestos, todos los residentes de la Repiblica estan obligados a pagarlos.
Impuestos estatales solamente pueden ser recaudados en el territorio del estado en que son
implantados, fuera de éste estado no son vélidos, pudiendo o no existir ¢l mismo impuesto en
distintos estados, siendo el gobierno estatal quien recauda el impuesto.

distintos estados, siendo el gobierno estatal quien recauda el impuesto.

distintos estados, siendo ¢l gobierno estatal quien recauda el impuesto.

13. Impuestos federales: Son los que establece y maneja la federacién. Se encuentran
contenidos en la Ley de Ingresos de la Federacion y se repiten normalmente en cada Ejercicio
Fiscal y su é&mbito de aplicacion es para toda la Repuiblica.
Algunos de ellos son:
a} Impuesto sobre la Renta (1. S. R.).
b) Impuesto al Valor Agregado (IVA)
¢} Impuestos especiales a la produccién y a los servicios (IEPS).

d) Impuesto al comercio exterior

58



d) Impuesto al activo de las empresas,

14, Impuestos estatales: Son aquellos que se establecen y son administrados por los
gobiernos estatales. Son implantados por la Legislatra de las entidades federativas y tienen
validez inicamente dentro de los estados en que fueron establecidos.
Entre ellos se encuentran:

a) Impuestos por pago de ndmina.

b) Impuestos por la realizacién de Actividades Comerciales.

¢) Impuestos por la transmision de propiedad

d) Impuestos por la realizacion de obras materiales

) Impuestos por hospedaje.
15. Impuestos municipales. Son los administrados por los municipios de conformidad, sélo
tienen la facultad en materia impositiva de sdministrar y recaudar las contribuciones que las
legislaturas de los estados establecen para satisfacer sus necesidades. Dependen de la
legislacién estatal de impuestos ya que los municipios no pueden crear o eliminar impuestos
sino solamente recabarlos.
Entre otros tenemos:

a) Impuestos a la propiedad.

b) Impuestos al comercio.

¢) Impuestos a la transmisién de la propiedad.

La segunda clasificacién de los impuestos se debe a que, mientras unos gravan a las personas
en su riqueza (pueden ser entidades legales como empresas o personas fisicas), otros gravan
transacciones de cierta clase. Los primeros son llamados impuestos directos y los segundos

impuestos indirectos.
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Si usamos tal distincidén entonces todos los impuestos sobre los ingresos o renta, o los
referidos a la posesidn de la propledad ya sea que recaigan sobre los individuos o sobre las
empresas pertenecerfan en la primera categoria, en tanto que todos los impuestos a las
mercancias o impuestos sobre la compra o venta de propiedades caerian en la segunda.
16. Impuestos directos. Los impuestos directos son de gran importancia para los ingresos
publicos tienen sus ventajas y desventajas en cuanto a su implantacién. Son aquellos en donde
el contribuyente que esta obligado a pagarlos no tiene la posibilidad de trasladarlo a terceros,
es decir, afecta al patrimonio y la riqueza personal de quién los paga.
Los principales impuestos directos son:

a) Impuesto sobre la renta. (ISR)

b) Impuesto predial.

c) Impuesto a las exportaciones.
Algunas de las ventajas de utilizar ésta clase de impuestos por parte del sector piblico, son
que esos impuestos le aseguran al estado un ingreso estable y continuo. Una de sus
desventajas es que son impopulares por lo que provocan descontento social y politico, adem4s
de provocar evasiones fiscales de los contribuyentes.
17. lmpuestos indirectos. Se definen como aquellos impuestos susceptibles de trasladarse
para que scan pagados por terceras personas aunque formalmente sean otros quienes los
paguen.
Los principales impuestos indirectos son:

a) Impuesto al Valor Agregado. (IVA)™

b) Impuesto Especial a la Produccion y a los Servicios |

24 Ley del Impuesto al Valor Agregado y Ley de Coordinacidn fiscal, Bditorial. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico 2002.
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Estos impuestos tienen sus ventajas para ¢l sector publico debido a que pequefias tasas
impositivas le aseguran grandes ingresos, ademads si la tasa impositiva es pequefla pucde pasar
inadvertida.

Una de sus desventajas es que en época de crisis disminuye su captacién debido a que
disminuye en conjunto €l consumo,

18. Sistema impositivo mexicano.

19. Definicién

—El sistema impositivo mexicano, son los gravAmenes que le impone el gobierne a los
productos y servicios que genera un pais, como son los impuestos del IVA, ISR, ISIM,
etc.

--“E s el manejo por parte del Estado de los Ingresos via impuestos, y la deuda piblica
para modificar el ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la
inversién”.

El Sistema Impositive Mexicano es el que satisface los siguientes requisitos de
desempeiio.

. Indice alto de concentracién

. Indice bajo de dispersion y erosién

. Indice bajo de rezago en la recaudacién

. Indice bajo de especificidad impositiva

Indice alto de obligatoriedad en el cumplimiento aunado a una estructura de
penalizaciones razonables.

. Bajo costo y alta eficiencia en la recaudacién
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En el Sistema Impositivo Mexicano cambia la forma de determinar los impuestos y que no es
sélo la Ley la que contiene su identificacién sino diferentes textos como la resolucién
Misceldnea y sus miltiples modificaciones asi como el tiempo de pago que en las personas
fisicas varla ampliamente. Reflejindose también en los empleados burdcratas del gobierno
mexicano, y no exclusivamente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sino en
cualquier tipo de Recaudador de Contribuciones,

A este sistema se le conoce como acreditamiento y de ésta forma el sistema no permite que el
impuesto pagado en cada etapa se ecurmule ¢ influya en el costo de los bienes y servicios con
lo que al llegar a éstos el consumidor final no tiene disimulada u oculta la acumulacién del
impuesto de las diferentes etapas de comercializacion en el precio por lo que éste solo debera
pagar el porcentaje con que estén gravados los bienes y servicios que adquiera.

Otra de las reformas que se consideraron con la entrada en vigor de éste impuesto es la
introduccién, por primera vez, de una politica diferencial en el cobro del impuesto al consumo
al dar un tratamiento especial a la zona fronteriza de nuestro pais con Estados Unidos de
América. Asi se establece en el articulo segundo de la Ley del IVA, del 29 de diciembre de
1978, lo siguiente. “Tratandose de enajenacién uso o goce de bienes y prestacién de servicios
independicnte, realizados por residentes en la franja fronteriza de 20 Km. paralela a la linea
divisoria internacional del Norte del pais o en las zonas libres de Baja California y Norte de
Sonora y de Baja California Sur, y siempre que la entrega de bienes o la prestacién de
servicios se lleve a cabo en las citadas franjas o zonas, el impuesto se calculard aplicando a los
Valores que seiiala ésta Ley, la tasa del 6%.” En la actualidad esta situacién se aplica para el

Estado de Quintana Roo y el municipio de Cananea,
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Esta ventaja que se otorga a estas zonas se ve restringida a que solo siempre y cuando los
actos o actividades se realicen dentro y por residentes en la regién fronteriza, excepto para
bienes inmuebles que si tendrin que pagar la tasa general del IVA del 15%.

Como caracteristicas generales dei impuesto que s¢ propone, debe mencionarse que grava la
enajenacién de bienes: la prestacion de servicios independientes; ¢l otorgamiento de uso o
goce temporal de bienes tangibles; y las importaciones. A pesar de la generalidad de estos
hechos, se establecen excepciones importantes en relacién con las cuales no se paga el
impuesto. Las principales excepciones se dan en el rubro de los alimentos por lo que se liberan
de pago todos los productos agricolas y ganaderos, mientras que no sufran transformacién
industrial, as{ como la carne, la leche, el huevo, 1a masa, las tortillas y el pan. Con el fin de
desgravar la actividad agricela y ganadera también se exime del pago del IVA la maquinaria
destinada a éstos fines los fertilizantes, asf como los servicios que a éstas actividades se
proporcionen, por lo que “el conjunto de exenciones representa mas del 40% de consumeo final
y tienden & preteger el poder adquisitivo de la mayor parte de la poblacion.”

Otra parte importante de éste nuevo sistema impositivo es que se vuelve indispensable, para
evitar el efecto acumulativo del impuesto, que éste sea trasladado expresamente y no se oculte
en el precio. En esta forma los consumidores conocerdn a ciencia cierta el monto del impuesto
que se les cobrara.

La primera etapa de reformas incluyd; la sustitucién del gran nimero de impuestos sobre Ia
produccién y las ventas por un impuesto sobre ingresos mercantiles tinicos; la creacion de un
registro nacional de contribuyentes; y el establecimiento del Impuesto Sobre la Renta.

Las nuevas reglas de impuesto sobre la Renta inclufan también regimenes especiales para la
agricultura, silvicultura, pesca, mineria, transporte y pequedlas empresas.

20 Evolucién del Sistema Impositive Mexicano,
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Durante los ultimos 40 afios la evoluciéon del Sistema Impositivo Mexicano, se ha
caracterizado por diferentes estructuras que se han aplicado durante las diversas etapas de
desarrollo econémico del pais. Después de la revolucion mexicana, el sistema impositivo se
estructuraba @ través de un gran ndimero de impuestos especiales sobre la produccidn
industrial, la explotacién de recursos naturales (industria petrolera y minera), y el comercio
internacional.,

A mediados de los afios cincuenta, las autoridades gubernamentales comenzaron a enfatizar los
efectos distributivos y estructurales de las distorsiones impositivas, y entre 1955 y 1972
enviaron al Congreso cinco iniciativas de reforma fiscal en dos etapas, que fueron de 1955 a
1972y de 1978 a 1981 fundamentd el desarrollo econdmico del pais en las pasadas

cuatro décadas 1978 a 1981 las cuales tendian a construir un marco imbositivo congruente.
“Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y modo que sea mas comodo y
conveniente a las clrcunstancias del contribuyente, Un impuesto sobre la renta de la
tierra o de las casas, pagadero al mismo tiempo en que el dueiio las devenga, es exigido
con oportunidad ya que regularmente debe creerse que tiene entonces de donde pagar”.
El impuesto al valor agregado naci6 en Francia y es aplicado en los paises que conferman el
Mercado Comin Europeo y en algunos paises de Sudamérica tales como Argentina, Chile,
Pert, Brasil y Bolivia, asi como en algunos paises africanos, como una via que favorece las
exportaciones y nivela, desde el punto de vista fiscal, las importaciones. En México, entra en
vigencia a partir del primero de enero de 1980 como se establece en el Articulo Primero

Transitorio publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién del 29 de diciembre de 1978.



La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) sustituye a la Ley del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles (LISIM)®, que tenfa una antigiieded de 30 afios, asi como diversos
impuestos especiales. Con lo anterior se logra una simplificacién en el Sistema Tributario
Mexicano

El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles se basaba, fundamentalmenie, en cobrar ¢l impuesto al
Consumo sobre una base del 4% y ia principal deficiencia que mostraba derivaba en que se
causaba en “cascada” y en forma “piramidal.”

Estos efectos consistian en que sobre la misma base se causaba varias veces €l impuesto, es
decir, que éste debia pagarse en cada una de las etapas de produccién y comercializacién de
los productos y que, en todas ellas, aumentaban los costos y por ende los precios, produciendo
efectos acumulativos muy desiguales que, en definitiva. Afectaba a los consumidores finales.
Por otra parte, el efecto piramidal consistia en pagar el impuesto sobre el impuesto causado en
las etapas anteriores. Consecuentemente, incidia en los costos y en el precio de venta de los
productos en funcion directa del nimero de etapas que configuran la cadena del proceso
productivo y de distribucién. Para climinar los resultados nocivos de éste impuesto y
modernizar el pago del impuesto al consumo, la generalidad de los paises ha abandonado sus
impuestos tradicionales a las ventas, similares al impuesto sobre ingresos mercantiles,
aplicado en nuestro pais, y en su lugar han adoptado el impuesto al valor agregado®

De acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion los impuestos son las prestaciones en dinero o

especie que el Estado fija unilateralmente con carécter obligatorio para todos aquellos

15 Ley del Impuesto al Valor Agregado y Ley de Coordinacién fscal. Editorial. Secretaria de Haclenda y Crédite Pablico 200

26 Dominguez Mot Enrique; Lomelin Martinez, Arturo, Dominguez Mota Luis. “Ley y Reglamentos comentados del Impuesto al Valor
Agregado 19817, Ed. Dofiscal; México, 1981.
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individuos cuya situacién coincida con lo que la Ley sefiala, como hecho generador del
crédito fiscal. Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién prevista por la ley.
El impuesto al valor agregado es un impuesto que también debe pagarse en cada una de las
etapas entre la produccion y el consumo final de un bien, sin embargo la ventaja de éste
impuesto es que deja de ser en cascada y por lo tanto se pierde con ello el efecto piramidal, ya
que cada industrial 0 comerciante al recibir el pago del impuesto que traslada a sus clientes,
recupera el que el le hubieran repercutido sus proveedores y entrega al Estado solo la
diferencia.
21 POLITICA TRIBUTARIA,
Como rama de la politica fiscal se encuentra la politica tributaria que se encarga basicamente
de lo relacionado con los impuestos, la distribucién de la carga impositiva y el efecto de los
tributos sobre el sistema econémico. Adam Smith en su obra “La Riqueza de la Naciones” se
refirié a los principios que deben regir los sistemas tributaries y en sintesis son: El
principio de certidumbre que indica que los impuestos deben ser fijos y no cambiantes,
Principio de comodidad que precisa que todo impuesto debe recaudarse en la época y en
la forma en que sea més probable que convenga su pago a los contribuyentes.

El principio de simplicidad que recomienda tomar en cuenta la situacién econdmica vy los
conocimientos relativos de los causantes a quienes habra de aplicarse el principio de facilidad
de administraci6n y fiscalizacion que evite el incremento en el costo de la recaudacion. Los
principios de tributacién para el establecimiento de una estructura impositiva dependen de las

metas finales o de la orientacién que se¢ pietenda dar a la politica impositiva, los criterios a

considerar son:
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l.- principios de capacidad de pago. Este se basa ¢n el principio de afectar en mayor
proporcion a quienes poseen el mayor ingreso o riqueza, independientemente de los beneficios
obtenidos a través de las erogaciones afectadas en el producto de la erogacién del gravamen.
De manera que esie principio se inspira en ¢l gravar con el objeto de igualar la disttibucién del
ingreso y la riqueza, o dicho sea de paso las personas con distintas condiciones de pago lo
realicen de acuerdo con el grado de capacidad de pago de cada una de ellas.

2.- El principio del benéfico. Este atributo de la fuente de recaudacién deseable consiste
en que los individuos y los negocios paguen de acuerdo con los beneficios recibidos por los
gastos gubernamentales,

3.- El principio del crédito por ingresos ganados. Este principio se inspira en el trato
favorable a los ingresos provenientes del trabajo y en la afectacién en mayor medida de
aquellos originados por rentas dividendos e intereses.

4.-El principio de la ocupacidn plena. Este criterio consiste en otorgar estimulos a la
produccién y el emplec ya sea que a través de prorrogas o rebajas en el pago de ciertos
impuestos.

3.- Principio de la conveniencia. Cuando los impuestos se establecen con la inica
finalidad de recaudar mayores ingresos con la menor dificultad se dice que obedecen con la
linica finalidad de recaudar mayores ingresos con la menor dificultad, se dice que obedecen al
principio de la conveniencia®
Para que un sistema impositivo pueda ejercer su funcién distributiva del ingreso naciona,
debe basarse en la equidad y justicia en la distribucién de la carga tributaria, principio segin el

cual cada persona estaria obligada a pagar una contribucién que represente un sacrificio igual

27 Un modelo tributario para fines de anilisis econémico y de polities fiseal. Lecturas del fondo do coltura econdmico, No.2. 1999,
Méxieo
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de quienes tuviesen un ingreso més elevado o bien uno menor.

Equidad horizontal se basa en el principio de la capacidad de pago y permite la reduccién de
las diferencias de bienestar, oportunidades y poder econémico

Y se utilizan los impuestos con tarifas progresivas o sea con mayor carga tributaria a medida
que asciende cl nivel de ingresos y disminuye a medida que este también lo hace hasta llegar a
eximir totalmente a aquella parte de la poblacidn que no alcanza el ingreso considerado como
minimo gravable. Cabe sefialar que las tarifas también pueden ser regresivas, proporcionales y
decrecientes.

Se dice que la tasa es un por ciento constante de la base del impuesto, se denomina
proporcional y es decreciente cuando los aumentos de la tasa no son tan rdpidos como los
de la base consideraAndose esta como una forma especial de imposicién progresiva. Es
necesario destacar que a niveles muy altos el impuesto progresivo puede desalentar en
ciertos casos el esfuerzo productive y la disposicién de asumir riesgos.

El establecimiento de un gravamen lleva consigo una serie de consecuencias de cardcter
econdmico, cuyo anélisis sélo es posible partiendo del impacto, traslacion e incidencia de las
exacciones.

impacto de un impuesto es el punto donde Ia ley impone su exaccién es decir en quienes
recae nominalmente la carga impositiva. En efecto toda ley tributaria tiene como
elemento esencial y constitutivo el sefialamiento del causante o causantes, es decir el
sujeto pasivo del crédito fiscal en quienes recae nominalmente el impacto del impuesto
Incidencia. En términos generales la incidencia suele definirse como el dltimo lugar de
descanso para el impuesto que se ubica cuando el mismo llega a una persona que esta

imposibilitada para trasladar la carga del gravamen a otro tercero, asi las consecuencias de
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todo impuesto pueden dividirse en dos grandes grupos: sus efectos en los precios y sus efectos

en los ingresos.
Impuestos al ingreso son los que afectan en forma directa las percepciones del trabgjo
personal, del capital de la combinacién de ambos y las derivadas del patrimonio de los

causantes

El efecto econémico de estas exacciones consiste en disminuir el ingreso personal de los
individuos y por tanto reducen su capacidad de consumo y ahorro. Los impuestos de caracter
regresivo por cuanto porcentualmente, representan mayor carga a las rentas mas bajas que a
las més altas. Quienes reciben las primeras pagan el gravamen con fondos destinados a sus
necesidades basicas y a las segundas con fondos destinados a consumo superfluo.

Asi del analisis de los efectos econdmicos de los impuestos, resulta que tanto los que afecten
al ingreso como al gasto son por igual necesarios a condicién de que ambas tengan elementos
de progreso.

Por lo tanto el ingreso nacional disponible representa el flujo de ingresos que reciben los
obreros y empleados, los pagos a la propiedad como son los intereses, regalias rentas,
dividendos y similares y las transferencias corrientes tales como donativos y ayudas.
Considerando adicionalmente la parte de los ingresos que se transfieren al Estado en la forma

de impuestos a la produccién y al comercio, los que comiinmente se denominan impuestos

indirectos, menos el monto de los subsidios,
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CAPITULO IIL. ESTRUCTURA DE LA POLITICA TRIBUTARIA .

En este capitulo se mencionan los principios que deben regir los sistemas tributarios. Respecto
al IVA es el gravamen que corresponde al valor que se genera o agrega en ¢l acto o actividad
realizado por una persona en cada etapa de actividad econémica.

Pero el Gobierno Federal va considerando conveniente continuar con la politica de los
regimenes de libre carga, mencionando los regimenes de exenciones ya que éstos se
caracterizan por liberar de la obligacién del pago del impuesto al consumidor por lo que el
proveedor de bienes y servicios es en quien recae el peso de la carga tributaria al absorber
dentro de sus costos €l IVA que se le hubiera y trasladado al consumidor en la adquisicion de
sus bienes y servicios finales, esto es quienes soportan la carga econémica del impuesto
seflalado son las personas sefialadas en ltimo término pero por la ficcién juridica creada por
el legislador, éste impuesto IVA es de aplicacién general,

Por lo que hace a las reglas de acreditamiento propuestas a la Iniclativa de ley su
propésito es corregir las distorsiones técnicas que habrian sufrido en los @ltimos afios,
estableciendo limitantes a las practicas indebidas de devoluciones de saldos a favor, en
que han incurrido algunas empresas.

El impuesto al valor agregado en México y los paises de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), 1a importancia de pertenecer a ésta Organizacién radica
en establecer politicas econdmicas que aynden, fundamentalmente, a realizar un comercio més
equitativo entre ellos.

En la evolucién de la tasa del IVA en paises que conforman la OCDE han tenido
diversas evoluciones de la politica fiscal, respecto a la tasa del [IVA, México no es la
excepeion y por ello resulta interesante ubicar a nuestro pais dentro de ésta estadistica y

determinar que tan alta es la tasa de IVA aplicada en el mismo.
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La politica econémica conforme iba transcurriendo el tiempo fue obteniendo los siguientes
logros.

. Consolidar los logros obtenidos en el combate a la inflacién

. Promover la recuperacién de la actividad econémica y el empleo

. Elevar ¢l poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores

. Promover niveles superiores de bienestar social

.Avanzar en las reformas estructurales.
Todo esto con el fin de elevar la eficiencia del aparato productivo, hasta alcanzar los niveles
que nos permitieran competir exitosamente en el &mbito internacional.
Por otro lado en el aspecto macroecondmico el notable descenso de la inflacién en los ultimos
afios permitié abatir la inercia en el comportamiento de precios y salarios.
Esta politica mantuvo una congruencia con la estrategia instrumentada desde el inicio de la
administracién pero a su vez considerd que las condiciones coyunturales que enfrenté la
economia mexicana dieron pauta a las acciones més significativas levando todo esto a una
disciplina en el manejo de las finanzas publicas la continuidad de la estrategia de
desregulacién la autonomia del Banco Central y las medidas de fomento a la oferta y la
competitividad,
As{ también para las perspectivas de la necesidad de corregir rezagos de acuerdo a las
condiciones econdmicas se desprendieron tres objetivos generales de politica econdmica para
1995- 2000.
1.- Consolidar la estabilidad de precios mediante una reduccién de inflacién.
2.-Iniciar una etapa de mayor crecimiento con una tasa de aumento de la actividad econémica

de 4 % anual al 6% anual y una mayor generacién de empleo.
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3, Alcanzar un aumento permanente y continue en el ingreso real de los trabajadores y en el

bienestar de las familias mexicanas.

Derivando la politica econémica en el fortalecimiento de los programas sociales del gobierno,
protegiendo a los beneficios del crecimiento econémico y teniendo los siguientes objetivos.
Recuperacion de la economia, promocién del empleo, consolidacién de la estabilidad en los
mercados financieros, abatimiento de la inflacién.

De tal manera que la finanzas publicas desempefiaron un papel de catalizades que estimul6 al
gasto de inversion y consumo del sector privado. Los mecanismos a través de los cuales las
finanzas publices desempeiiaron este papel.

Equilibrio presupuestal, ingresos publicos, gasto piblico, modernizacién de la administracion
tributaria

Con respecto al Impuesto Sobre la Renta, la recaudacién fiscal, éste impuesto tiene sus
ventajas para el sector publico debido a que pequeilas tasas impositivas le aseguran grandes

ingresos, ademas si la tasa impositiva es pequefia puede pasar inadvertida.
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CAPITULO 11
ESTRUCTURA DE LA POLITICATRIBUTARIA .

1.POLITICA ECONOMICA Y SU RELACION CON LOS IMPUESTOS
2.IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL Y LA RELACION CON LA CARGA
FISCAL'Y TRIBUTARIA.
3.EFECTOS DE LOS IMPUESTOS .

a) Directos ( ISR)

b)indirectos (IVA)
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CAPITULO III, ESTRUCTURA DE LA POLITICA TRIBUTARIA

1. POLITICA ECONOMICA Y SU RELACION CON LOS IMPUESTOS.
La Polftica Econémica.-Es la intervencién deliberada del gobierno en la economia para

alcanzar sus objetivos.

En 1996 se estimuld la actividad econ6mica y la generacién de empleos. Para cllo jugo un
papel muy importante la estrategia de buscar un balance presupuestal equilibrado. Para
conseguir esos fines se adoptaron medidas en materia de ingresos y de gasto piblico que
incentivaron la inversion y el consumo privado. En particular sc realizaron adecuaciones
tributarias para promover el empleo y la inversién, apoyar el ingreso disponible de las familias
y la liquidez de las empresas simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y ofrecer
seguridad juridica a los contribuyentes.

En cuanto al gasto publico se eliminaron erogaciones imprescindibles y se orientaron los
recursos hacia sectores estratégicos o que merecian atencién prioritaria, Finalmente durante
1997, 1a politica econdémica se orientd a consolidar la estabilidad macroeconémica, elemento
esencial para incrementar los niveles de empleo e ingresos reales de la poblacién y promover
la ampliacién de la capacidad productiva del pais. Para alcanzar éstos fines fue necesario
preservar la salud de las finanzas publicas y adoptar una politica monetaria orientada al
abatimiento de la inflacidén, Con ello se consiguio disminuir la tasa de interés y por ende
estimular el crecimiento econdmico sin crear presiones inflacionarias.

En materia de ingresos piblicos, las acciones se dirigieron a fortalecer las bases permanentes
de la recaudacién v a procurar una distribucién més equitativa de la carga fiscal. Esto,

mediante la ampliacién del padrén de contribuyentes, asi como la adopcidn de adecuaciones
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tributarias. Estas ultimas consistieron en disposiciones encaminadas en fomentar y facilitar el
cumplimiento y pago oportuno de las obligaciones.

La economia mexicana se fortalecid y en sus e¢lementos fundamentales se dieron pasos
significativos para establecer una base de la cual la economia pudo crecer de manera
sostenida, la inflacién fue cada vez mas cercana a la de nuestros socios comerciales.

El comportamiento positivo de los indicadores basicos o fundamentales de la economia, asi
como en la consolidacién de las politicas econémicas establecidas duranie la administracion,
En el aspecto macroecondmico el notable descenso de la inflacidn en los Gltimos aftos
permitio abatir la inercia en el comportamiento de precios y salarios,

Esta politica, mantuvo una congruencia con la estrategia instrumentada desde el inicio de la
administracién, pero a su vez consideré que las condiciones coyunturales que enfrentd la
economia mexicana dieron pauta a las acciones méis significativas que llevaron & una
disciplina en el manejo de las finanzas publicas, la continuidad de la estrategia de
desregulacién la autonomia del Banco Central y las medidas de fomento a la oferta y la
competitividad.

En la inflacién. El conjunto de medidas propuestas, se tradujeron en una continua y
permanente reduccién de la inflacion de modo que al término del periodo se alcanzd un
incremento acumulado del 5%. La disminucién de la inflacién estuvo acompafiada de niveles
en pleno abasto en el mercado interno, y en particular, de los productos que componen la
canasta basica.

El crecimiento de la economia estuvo marcado por la profundizacion de las medidas de corte
estructural, de fomento a la oferta interna y apoyo a la productividad. En este contexto se
deduce que la inversién del sector privado asf como e! sector publico aunadas a las

exportaciones de manufacturas se constituyeron en la base del crecimiento de la actividad
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economica, fundamentandose asi las acciones tendientes a promover la inversiéon y la

competitividad global del aparato productive.

De las condiciones econdmicas y sus perspectivas de la necesidad de corregir rezegos se

desprendieron log siguientes tres objetivos generales de politica econdmica para 1995- 2000:
1.- Consolidar ia estabilidad de precios mediante una reduccion de inflacin, para situarla

en el periodo en un 4% anual.

2.- Iniciar una etapa de mayor crecimiento con una tasa de aumento de la actividad econémica
de 4% al 6% anual. Y una mayor generacién de empleo.
3.- Alcanzar un aumento permanente y continuo, en el ingreso real de los trabajadores y
en el bienestar de las familias mexicanas.
El perfeccionamiento del sistema fiscal requirié de la participacién de especialistas en la
materia que presentaran los puntos de vista de los diversos sectores productivos. Por ello se
conformd el consejo asesor fiscal, que esta constituido por legisladores expertos de, los
sectores obrero, campesino, empresarial y académico, asi como por profesionistas prestigiados
en la materia. Igualmente se invité a los gobiernos de los estados a participar en esta tarea de
alcance nacional.
Asl, 1a politica econdmica derivé en el fortalecimiento de los programas sociales del gobierno.
De tal manera que no sélo se continu6 protegiendo a la poblacién vulnerable, sino que se
alentd su incorporacion a los beneficios del crecimiento econémico. En suma, la estrategia

econdmica tuvo los siguientes abjetivos:
1.- Recuperacion de la economia.
2.- Promocién del empleo
3.- Consolidacion de la estabilidad en los mercados financieros.

4.- Abatimiento de la inflacidn,
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En todo este proceso, las medidas de politica econdémica conducentes y los cbjetivos se
pueden dividir en dos tipos. Aquellas dirigidas a estimular la demanda agregada en ¢l corto
plazo, sin generar presiones inflacionarias y aquellas dirigidas a incrementar la Capacidad
productiva de la economia.

En éste orden, las finanzas publicas desempefiaron un papel de catalizador que estimulo el
gasto en inversién y consumo del sector privado. Los mecanismos a través de los cuales las
finanzas publicas desempefiaron este papel {ueron los siguientes.

A.- Equilibrio presupuestal. La solidez de las finanzas publicas contribuy6 de manera
importante a la estabilizacién de los mercados financieros, en virtud de que se evitaron
presiones sobre la demanda de fondos prestables.

B.-Ingresos publicos. La politica tributarfa constituyé un estimulo adicional a la
inversién y a la contratacién de nuevos trabajadores. La simplificacién administrativa se
tradujo en una disminuci6n de los costos que enfrentaron las empresas particularmente las de
menor tamafio. De este modo la politica tributaria estimulé significativamente la inversion
productiva.

C.-Gasto publico. Al aumentar la participacién del gasto de inversién dentro del gasto
programable y al promoverse la eficiencia con que se ¢jercid, se detomaron mayores
voliimenes de inversion privada.

En la politica fiscal las finanzas piblicas desempeifiaron un papel central en la estrategia de
recuperacidn ccondmica tanto a través de la composicién de los ingresos y egresos como a
través de su nivel y su calendario a lo largo del afio.

D.- Modernizacién de la administracién tributaria. Para hacer mas eficiente la
administracién tributaria se propuso la creacidon del Servicio de Administracién Tributaria

(SAT) que cuenta con autonomia presupuestal técnica y de gestién. La politica econdémica se
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aboca asi en sentar las bases para que la econom{a retomara una senda de crecimiento elevada
y sostenida estableciendo los fundamentos para alcanzar la meta del crecimiento econdmico de
mediano plazo de més de 5%. El Sector Externo, alcanza una mayor rentabilidad, junto con las
perspectivas favorables del crecimiento de nuestros principales socios comerciales Dicho
aumento se explica tanto por una evolucidn positiva de los ingresos federales asignables a los
estados por un mayor control y vigilancia de las entidades al cobro del impuesto sobre
tenencia y uso de vehiculos. El total de la recaudacion de este impuesto federal se entrega a las
entidades federativas ante un menor nivel de erogaciones piblicas y se procurd asignar el
gasto programable con mayor eficiencia y racionalidad, al privilegiar al sector social y a los
grupos mas afectados por la crisis. Ademés se realizaron adecuaciones tributarias para
promover el empleo y la inversidn y evitar que se siguiera deteriorando el ingreso disponible
(Yd)® de las familias y la liquidez de las empresas. Estas medidas junto con ¢l programa de
saneamiento financiero de! sistema bancario y de apoyo a los deudores contribuyeron a sentar
las bases para alcanzar una recuperacién econémica mis sélida.

Para lograr el fortalecimiento de las finanzas piblicas, se aumenté la tasa general del
impuesto al valor agregado (IVA), del 10 al 15%, y se realizaron ajustes en los precios y
tarifas piiblicas (incluyendo en algunos casos, un mayor desliz mensual). Estas medidas una
vez que entraron en vigor reflejaron un aumento en los ingresos. Otra estrategia muy
importante fue aquella que incidié en buscar un balance presupuestal equilibrado. Para
conseguir esos fines se adoptaron medidas en materia de ingresos y de gasto publico que

incentivaron la inversion y el consumo privado.

28 Astori Danilo. Enfoque Critico de los modelos de Contabilidad Social XX, Siglo veintiuno, quinta edicidn, México,1984
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En particular se reelizaron adecuaciones tributarias para promover el empleo y la inversién,
apoyar el Ingreso disponible de las families y la liquidez de las empresas, simplificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y ofrecer seguridad juridica a los contribuyentes. En
cuanto al gasto publico s¢ eliminaron erogaciones imprescindibles y se reorientaron los
recursos hacia sectores estratégicos o que merecian atencién prioritaria.
En otras palabras, la politica econdmica se orientd a consolidar la estabilidad
macroccondmica, elemento esencial para incrementar los niveles de empleo e ingresos reales
de la poblacién y promover la ampliacién de la capacidad productiva del pafs. Para alcanzar
éstos fines fue necesario preservar la salud de las finanzas publicas y adoptar una politica
monetaria orientada al abatimiento de la inflacién. Con ello se consigui6 disminuir la tasa de
interés y por ende estimular el crecimiento econémico sin crear presiones inflacionarias 0.
2. IMPORTANCIA DE LA POLITICA FISCAL Y LA RELACION CON LA CARGA
FISCAL Y TRIBUTARIA.

La carga fiscal. Es la parte del producto social generado que toma el Estado, mediante
los impuestos federales, estatales y municipales, asi como los derechos, productos y
aprovechamientos para cumplir con sus funciones. Es decir es la relacién que existe entre los
ingresos fiscales y el producto interno bruto, Y se mide comparando t;l total de los ingresos
fiscales (IF) con el valor dei Producto Interno Bruto (PIB) carga fiscal =if/PIB.
En la carga en México el impuesto al valor agregado es la segunda fuente més importante de
los Ingresos del Gobierno Federal, después de los ingresos fiscales derivados del impuesto
sobre la renta.(consultar cuadro 9). Como referencia a la recaudacion y como proporcion del
Producto Interno Bruto de cada pais se menciona el porcentaje de su tasa del impuesto al
valor agregado, nos da una referencia de cémo México tiene el nivel mas bajo de recaudacion

ya que solo representa el 3.06% como proporcion de su PIB. Esta recaudacién es
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practicamente la mitad de lo que recaudan tanto Argentina como Chile, que son los dos
pafses que obtienen una inayor recaudacién al obtener un 6.1% y 7.9%, respectivamente de su
producto interno bruto, aunque cabe aclarar que sus tasas impositivas son mds altas que las de
nuestro pafs. Por su parte Colombia y Perii recaudan el 5.6% de su PIB. Asimismo se observa
en México con éste nivel de recaudacion estd por debajo del promedio, de los paises
considerados, en un 48.6%. (consultar cuadro 1) Por ésta situacién siempre nuestros
gobiernos manifiestan que el nivel de recaudacion fiscal de México es bajo con respecto a los

demas paises que integran la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico 2

CUADRO S
Recaudacién y tasa del IV A.
Palis Recaudacién (%del PIB) Tasa %
Argentina 6.10 21.0
Chile 7.90 18.0
Colombia 5.60 16.0
Peri 5.60 18.0
Promedio 6.30 18.3
México 3.06 15.0
‘ueriie: Revenue 3 1963 T3, Y Ricamercand g6 AGTAnHTstoncs Trbutanas

Otro aspecto importante dentro de la politica fiscal es la recaudacién como proporcién del PIB
entre la tasa del impuesto del IVA Lo que nos da como resultado el coeficiente de eficiencia.
En el cuadro .2 se da una lista de paises que integran la OCDE y en el que se refleja éste
itltimo concepto. Los resultados que se presentan son desoladores para nuestro pais ya que
ocupa el tltimo lugar dentro de ésta larga lista en la que se observa que paises como
Alemania, Nueva Zelanda y Turquia que tienen 0.453, 0.688 y 0.567 de su coeficiente de
eficiencia, el cual es muy superior al de México que es de 0.204, aiin Y cuando su tasa

impositiva es menor del 15% que se aplica en nuestro pais. El caso de Japdn es

29 OCDE. Infografia @ debass.com.ms
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impresionante dado que con una recaudacidn del 1.5% de su PIB Y con u a tasa del 5% de
su impuesto al valor agregado tiene un 0.300 de coeficlente de eficlencia.

El panorama resulta mds sombrio si consideramos sdlo los palses de América Latina donde
sobresalen Colombia, Chile, Ecuador y Peri quienes obtienen 0.350, 0.439,0.335 y 0.311
como coeficiente de eficiencia. En éste aspecto, la diferencia con los palses europeos es que
la tasa del 1VA de los paises latinoamericanos es mayor que la de nuestro pais.

CUADRO 6

Recaudacidn, tasa y coeficlente de eficiencia del IVA (1995)

Faises miembros de ia Recaudacidn(% del PIB) Tasa % Recaudacidn/Tasa

OCDE i/

Alemania 6.80 15.00 0.453
Austria 7.70 20.00 0.385
Bélgica 7.00 2100 0.333

Canadd 2/ 5.60 15.50 0.361

Dinamarca 9.9 25.00 0.396
Espaia 5.50 16.00 0.344

Finlandia 8.10 22,00 0.368
Francla 7.80 ' 20.60 0.378
Grecia 9.20 18.00 0.511
Hungriu 830 25.00 0.332
Irlandg 7.20 2L00 0.343
Islandia 9.8¢ 24.50 0.400

Italia 5.70 19.00 0.300
Japén 150 5.00 0.300
Luxemburgo 6.10 15.00 0.406
Noruega 4.50 23.00 0.370
Nueva Zelanda 8.60 12.50 0.688
Paises bajos 6.90 17.50 0.394
Polonia 7.20 22.00 0.327
Portugal 7.90 17.00 0.464
Reino Unido 6.70 17.50 0.383
Republica Checa 8.30 23.00 0.361
Suecia 7.50 25.00 0.300
Suizq 270 15.00 0.180
Turquia 6.80 12,60 0.567
Promedio OCDE 6.60 17.20 0.383
Paises de Latinoantérica

Argenting 610 21.00 0.290
Bolivia 3.20 13.00 0.253
Brasil3/ N.D. 18.00 N.D.

Colombia 5.60 16.00 0.350

Chile 7.90 18,00 439

Ecuador 3.35 10.00 0.335

Pery 5.30 18,00 0.311
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Promedio Latineamérica 5.30 16,29 0.320
México (1997, 3.06 15.00 0.204

4. RaVen s

1/ No sr inclupe Ausiralia y Exiados Unidos, yd que &5as 5o eplican ¢ IVA.

&/ $4 rafleve a la sos8 promedie combinsds del GST(Grod and Sarvice Tax) y ol PST (Provincial Saies Tax),

3/ S¢ reflare &l b asl 18K a fInalex ansre axtados. No incluye o ICMS (Impursic sobre la Clrculacidn y Servicts), [a tara de T% que s¢ aplice « los

insumas y la de 2% interesiatal

En_lg evasidn del impuesto al valor agregade en algunos paises de la OCDE, un punto que resuita ser

importante para_determinar la_politica_fiscal a_sepuir es conocer e] nivel 0 porcentaje de evgsion v

elusicn al en que cada pais se encuentra sumergido. La manera de poder medir la

evasidn_en el caso del IVA, se utiliza un procedimiento basado en las cifras de consumo de

cuentas nacionales, identificando la parte de dicho consumo que afecta al IVA y

calculande de esa manera el “IVA tedrico”. Comparando éste componente con el IVA

realmente recaudado se determina la proporcion de evasign®® En el cuadro No.3 la evasidn

en nuestro pais es bastante alta con 37.1%, que lo ubica en la posicion14 de las 19
economlas analizadas, muy por arriba de algunas naciones latinoamericanas de similar
desarrolle economico y del promedio de los mismos lo que deriva el no tener una
recaudacion anual como la que deberia de obtenerse.

CUADRO 7.

Tasa evasion en el IVA (1999), CIFRAS EN PORCENTAJE)

Pafs Tasa de evasion Pals Tasa de evasidon
IVA neto IVA neto

I.Nueva 5.1 11.Honduras 35.4
Zelanda

2.Suecia 5.4 12. Colombia 35.8

3.Israel 78 13.Hungria 36.3

4..Portugal 14.0 14.México 37.1

5.8uddfrica 14.6 15 Ecuador 38.2

6.Canadd 23.0 16. Filipinas 40.8

30 I NEEG I Sistema de Cuentas Naclonaies de México. Cuenta satélite del subsectr info9mal de los hogares.
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2,Chils 23.0 17.Bolivia 43.9
8.Espaia 260 18.Guatemala 52.5
9.Uruguay 29.7 19.Perii 68.2

10. Argentina | 31.5 Promedio 287

FUENTE: Medicidn del cumplimiento ributario en el IVA y andlisis de sus determinantes, C. Silvani y J.
Brondolo. IMF-CIAT-1993.Notas .Mento de la evasidn de IVA como porcentaje de su recaudacion tedrica

neta (IVA Tasa General mds IVA Tasa Importaciones).

Ingresos fiscales. Son los recursos consignados en. Virtud en las fracciones de la ley de
ingresos de la federacién y que son. Impuestos derechos, productos y aprovechamiento. En
M¢xico, la carga impositiva se maneja generalmente a niveles efectivos, que deben
considerarse solamente aquellas cantidades que realmente ingresan a las arcas del estado
debiendo excluirse todo tipo de operaciones que sean simples asientos contables o que no
mmpliquen entrada real de efectivo.

La carga tributaria. Es 1a parte del producto social generado por el Estado mediante la
imposicion de gravdmenes. Y se mide comparando el total de Ingresos Tributarios (T) con el
valor del Producto Interno Bruto (PIB). Carga tributaria = t/PIB a precios corrientes.

Ingresos tributarios. Son las percepciones que tiene ¢l gobiemo federal por las
imposictones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el estado a las personas fisicas
y morales, conforme a la ley, para el financiamiento del gasto publico. Su caricter tributario
atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos, gravando las diversas fuentes
de ingresos, la compra - venta, el consumo y las transferencias.

Ingresos no tributarios. Son los ingresos que el gobiemo federal obtiene ¢omo
contraprestacion a un servicio publico (derechos), como pago por el uso o explotacién. De los
bienes de dominio piblico o privados (productos), y de la aplicacién de multas recargos y

otros ingresos, que sefiala la ley de ingresos !

31 .Sccretaria de Hacienda y Crédilo Piblico, “Ley de Ingresos de la Federacién”, Varios afios
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En los Gltimos afics los ingresos fiscales ceptaron recursos equivalentes al 16.8% del PIB,
debido a la venta de las acciones de Telmex, y bancos, en tanto que los ingresos tributarios
representaron el 12.3 % del PIB. Al modificarse el escenario macroecondémico que dio
vigencia al programa original, los ingresos ordinarios del sector publico presupuestario
ascendieron al. 26.5% del PIB, mientras que la carga tributaria represent6 el 22.8%,
3.EFECTOS DE LOS IMPUESTOS
a) DIRECTOS (ISR)
b) INDIRECTOS.( IVA)

Impuesto. Son las prestaciones en dinero o en especie que el estado fija unilateralmente y con
caracter obligatorio, a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con la que la ley
sefiala. Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y o la especie que fija la ley con cardcter
general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos piiblicos.

Impuestos directos (o al ingreso). Son los ingresos que percibe el gobierno federal por
concepto de gravamenes a las remuneraciones propiedades ganancias de capital o cualquier
otra fuente de ingreso de las personas fisicas o morales. Es decir son los que se receudan en
funcion del ingreso neto o la riqueza de las empresas y los individuos, y se caracterizan por
soportar el mayor gl-'ado de rentabilidad debido a su dificil traslacion y principalmente a que
parten de una mejor identificacion de la capacidad econémica del contribuyente dentro del
sistema impositive federal que son considerados como impuestos directos el gravamen sobre
la renta que es el impuesto al ingreso por productividad y €l impuesto sobre la exportacién en
el cual el impuesto se da en el ingreso del proveedor nacional quien debide a la competencia

internacional se ve incapacitado para trasladarlo en el precio de los productos de exportacién.
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Impuestos indirectos (o al gasto). Son aquellos que gravan el consumo de los
contribuyentes, se llama indirecto porque no repercute en forma directa sobre los ingresos,
sino que recae sobre los costos de produccién y venta de las empresas y se traslada a los
consumidores a través de los precios. Se consideran como impuestos indirectos a los gastos
todos aquellos que recaen sobre los costos de produccién y venta de las empresas ¥ que se
trasladan a los consumidores a través de los precios, es decir que porcentual mente representan
mayor carga a las rentas més bajas que a las altas. Sin embargo también pueden poseer cierto
grado de progreso, si los articulos y servicios de consumo popular se gravan ligeramente y con
mayor peso los articulos y servicios las clases de mayores ingresos. En la estructura tributaria
de los impuestos directos e indirectos durante el periodo de 1994-1997, se reflejaron, la
actualizacion de las contribuciones y sus efectos de la reforma fiscal. Se genera
mensualmente, incorporandose de manera automdtica al monto histérico de los créditos
respectivos, cual si fuese una capitalizacién constante. Las cantidades actualizadas, es decir, el
valor presente de los créditos fiscales sirven de base para el calculo de recargos y para la
aplicacion de multas
Los recargos a su vez constituyen la indemnizacién que los contribuyentes deben pagar al
fisco federal por el retraso en el pago de sus adeudos tributarios.

Tasa legal por este concepto es del 3% mensual equivalente a 36% anual aunque por ajustes
efectuados por la Secretaria de Hacienda dichas tasas han fluctuado a Gltimas fechas entre
1.5% y el 2% mensual, o sea entre el 18% y 24% anual. Al calcularse sobre el importe de los
créditos fiscales adeudados una vez actualizados en realidad los recargos se aplican no sdlo

sobre las cantidades histdricas, sino también sobre la parte que corresponde a la actualizacion.

32 Secreiarfa de Hacienda y Crédito Pablico. Investigacién Fiscal, “Anteproyecio: Reforma Fiscal Tntegral”, SAT, 2001.
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La recaudacién fiscal incluye al impuesto sobre la renta, perc para ¢l tema del presente ensayo
sélo se considera en la estructura pero no se desarrolla con profundidad. Estos impuestos
tienen sus ventajas para el sector publico debido a que pequeiias tasas impositivas le aseguran
grandes ingresos, ademds si la tasa impositiva es pequefia puede pasar inadvertida.™

4. EFECTOS QUE CAUSARIA LA PROPUESTA DE GRAVAR ALIMENTOS Y
MEDICINAS.

En la Reforma Fiscal se ponen en evidencia los rubros que seran afectados con la propuesta
gubernamental, por ello resulta relevante sefialar que el IVA, en alimentos y medicinas,
menguaré el poder adquisitivo de los ciudadanos con menores ingresos. S6lo es cuestion de
visualizar los puntos siguientes para ubicar los efectos mediatos e inmediatos sobre éste sector.

El primero. Que los recargos constituyen una ganancia (tasa real) que el fisco federal
obtiene en adicion a | restitucion a la pérdida del valor de los créditos por el trascurso del
tiempo (la actualizacion).

Segundo. Que la aplicacion de la tasa de recargos sobre a las cantidades ya actualizadas
tiene un efecto pirdmide equivalente a lo que financieramente se conoce como interés
compuesto.

Tercero, que como consecuencia de dicha piramide de tasa real por concepto de cargos
sea sensiblemente superior a los porcentajes antes sefialados. Lo anterior ocasiona que a la
vuelta de tres o cinco afios segin corresponda el importe actualizado a su valor presente y no
al historico, respecto a los créditos fiscales se duplique por el mero efecto de los recargos
generados con independencia del ajuste inflacionario que los adeudos fiscales sufren en el

periodo de mora.

33 Ayala Espino Jost. Economia del Secior Publico Ed. Diana Afio 2001

86



A los créditos actualizados y a los recargos causados sobre los mismos s¢ agrega ¢l impacto
de las multas fiscales cuando las condiciones son descubiertas por las autoridades hacendarias,
Las multas se aplican de manera porcentual (50% a 100%) sobre el monto de los créditos
fiscales ya actualizados y una vez impuestas continian actualizdndose al ritmo de la inflacién.
El efecto combinado de la actualizacién los recargos y las multas medran sistematicamente el
patrimonio de los contribuyentes.
En el estudio de todos los clementos considerados en la reforma que presentd el gobiemo
federal Vicenie Fox Quesada, especialmente en los efectos de gravar medicinas y alimentos
tratando de demostrar los perjuicios que ello implica para la mayoria de la poblacién
mexicana.
Efectos que causaria la Reforma Tributaria si se aplicara el 15% del IVA a alimentos y
medicinas seria:

-Un freno & la actividad econémica.

-Con mas impuestos la gente compraria menos.

-Y como efecto se disminuiria la produccion.

-Causando desempleo.

-Y dafios en el poder adquisitivo de los consumidores

-Y menor generacién de impuestos.*
Aplicando un impuesto al consumo alcanza no solamente a las clases mas desprotegidas y mas
necesitadas, sino también a las clases medias que consumen medicinas.
Bl 80% de la poblacion de los estratos del 1 al 6, o sea 33.6 millones de personas no son

derechohabientes y 26 millones del estrato 7 tampoco lo son, de tal suerte que 60 millones de

34 El Universal, 31 de Diciembre de 2001
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personas no tiene acceso a los servicios de salud del Estado ya que el IMSS y el ISSSTE ya
que éstas dos instituciones compran el 60% de las medicinas o firmacos para la poblacién,
més bien parece una actitud de buena fe.

Es dificil encontrar un negocio cuya productividad y rentabilidad, al margen de otros
problemas empresariales y del entorno econémico del pais soporte el impacto financiero de
€sos ftres conceptos. Regularmente la disyuntiva es clara se pagan los créditos fiscales
atrasados o se cumplen los compromisos con trabajadores y proveedores de las empresas.

El asunto se radicaliza en los casos en que las contribuciones federales en especial el ISR yel
IVA, se causan en operaciones a crédito sin la generacién del flujo para los contribuyentes, a
pesar de lo cual los impuestos tienen que pagarse en efectivo a la Secretaria Hacienda y
Crédito Publico.

La existencia de otros pasivos y de su correspondiente carga financiera complica a un més el
tema.

En vias de regularizar su situacién y ponerse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, algunos contribuyentes han optado por pagar sus adeudos en
parcialidades o bien solicitar financiamiento a instituciones de crédito ¥y a sus proveedores por
ajustar el sistema laboral con que operan, por afectar su capital de trabajo o por implementar
un poco de todas esas medidas.

Soluciones tipicas y heterodoxas también han sido buscadas por los afectados, algunos de los
cuales han procurado y propiciado que las autoridades extravien sus expedientes o los borren
de las bases de datos de los sistemas informéticos de la secretaria de hacienda, por mencionar
algunos de los subterfugios utilizados al efecto en cambio, otros contribuyentes han encausado
su problemdtica al dmbito legal con resultados notoriamente exitosos, en términos de la

politica tributaria esta fuera de discusién que la carga financiera impuesta a los contribuyentes
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deba ser més alta que las tasas fijadas en ¢! mercado por los intermediarios financieros para as{
desalentar ¢ inhibir la omisién en el pago de los créditos fiscales, Bs indudable que el
financiamiento més cara debe ser el que corre por cuenta del fisco federal.

Sin embargo el actual sistema, al implicar la capitalizacién constante y gradual de la
actualizacion, sobre la que adicionalmente se causan recargos y se aplican multas, convierte en
impagables muchos de los pasivos de los contribuyentes y en ciertos pasos produce un efecto
destructivo sobre su patrimonio. Es cierto que la causa del problema es multifactorial y no
Unicamente imputable al anatocismo fiscal. Dada la situacién actual sera dificil que los
contribuyentes morosos se pongan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones. Hace
algunos aflos con la complejidad del problema las autoridades fiscales establecieron los
denominados PRO AFIZ (1 y II) que sdio sirvieron para agravar la situacién de la mayoria de
los deudores pues con ¢l aparente beneficio de hacerles una quita sobre sus adeudos, el fisco
federal recapitalizé los recargos y las multas al importe actualizado de los deudos fiscales y
sobre el total asi determinado, se generd una nueva actualizacion y mds recargos.”
Mecanismos adicionales fueron establecidos en las leyes de ingresos para los afios de 1998 a
2000, autorizando a la Secretaria de Hacienda para condonar recargos en condiciones
equivalentes. a las que hubiesen sido otorgadas por otros acreederes, empero este beneficio no
fue desarrollado por las autoridades fiscales a plenitud, sino de manera marcadamente
selectiva. Para el afio 2000 el congreso federal, establecié el sistema conocido como cuenta

nueva y borrén fiscal y adicionalmente autorizé la condonacién parcial de créditos fiscales

35 Reygoza Echeagaray, Jorge A. “Represenian las exenciones ¥ la tasa cero de [VA un beneficio para los pobres?” Economia informa
Ne.301, Editoriai GASCA ~SICCO
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pero en modalidades y bajo restricciones tales que no han resultado atrectivas para los
contribuyentes. En el proyecto de las reformas fiscales que en la actualidad se debate en ¢l
congreso de la unidn expresamente se ha reconocido la desinesura de la carga financiera

representada por la suma conjunta de la actuacidn ¢ intereses.
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CAPITULO 1V,

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE

LA POLITICA TRIBUTARIA.

LLANALISIS DE LA POL{TICA TRIBUTARIA (1995-2004)
2.ANALISIS COMPARATIVO DEL ISR Y EL IVA

3.PROPUESTA DE LA INICIATIVA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN

ABRIL DEL 2001.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
DE LA POLITICA TRIBUTARIA (1995-2004)

Las principales modificaciones a la estructura tributaria, se establecié que la declaracién de
este impuesto se hiciera en forma mensual ya que se hacia en periodos coincidentes con el
afio del calendario. Derivindose ésta propuesta se deriva del sistema de base de flujo
propuesto. en donde de alguna manera el contribuyente tiene que financiar el impuesto
causado y trasladado. Esta medida le conviene al gobierno federal dado que ésta propuesta
tuvo como fin permitir un mejor control del impuesto, ya que cada uno de los pagos mensuales
deja de tener el caricter de provisional y se convierte en definitivo.

En la propuesta del gobierno federal constituye los ejes principales de los objetivos y
estrategias de gobiemno en la homologacién dei IVA en alimentos y medicinas,

La refoﬁna pretende el fortalecimiento de la postura fiscal, como respuesta indispensable
ante las perspectivas de un mejor crecimiento econdmico en los Estados Unidos y una
disminucién en el precio internacional del petréleo. Facilitando este fortalecimiento fiscal
fundamentalmente atender los rezagos sociales y productivos del pais y por otro lado el
abatimiento a la inflacién, contribuyendo de ésta manera a que la economia dependa en menor
medida de recursos provenientes del exterior. Con éste Nueva Hacienda Publica Distributiva
s¢ busca en primer término, el fortalecimiento de las finanzas plblicas y reducir los
requerimientos de endeudamiento del sector publico y sobre una base més amplia corte mis

recursos recurrentes y pueda tmpulsar y fortalecer los programas sociales,
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y

SOCIALES PE LA POLITICA TRIBUTARIA (1995-2004).

Entre las principales modificaciones a la estructura tributaria que se han efectuado se
establecié que la declaracién del impuesto al Valor Agregado se hiciera en forma mensual
porque se venia haciendo en perfodos coincidentes con el afio del calendario, Esta propuesta
se deriva del sistema de base de flujo propuesto, en donde de alguna manera el contribuyente
tiene que financiar ¢! impuesto causado y ftraslado. Esta medida le convicne al gobiemno
federal dado que ésta propuesta tuvo como fin permitir un mejor control del impuesto, ya que
cada uno de los pagos mensuales deja de tener el caricter de provisional y se convierte en
definitivo,

En la propuesta del gobierno federal constituye los ejes principales de los objetivos y
estrategias de gobierno en la homologacién del IVA en alimentos y medicinas,

La reforma pretende el fortalecimiento de la postura fiscal, como respuesta indispensable ante
las perspectivas de un mejor crecimiento econémico en los Estados Unidos y una disminucién
en el precio internacional del petréleo, Facilitindo éste fortalecimiento  fiscal
fundamentalmente atender los rezagos sociales y productivos del pais y por otro lado el
abatimiento a la inflacién contribuyendo de ésta manea a que la economia dependa en menor
medida de recursos provenientes del exterior con ésta Nueva Hacienda Piiblica Distributiva se
busca en primer término el fortalecimiento de las finanzas puoblicas y reducir los
requerimientos de endeudamiento del sector publico y sobre una base mas amplia corte més

fecursos recurrentes y pueda impulsar y fortalecer los programas sociales.

~
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA

POLITICA TRIBUTARIA (1995-2004)

1. ANALISIS DE LA POLITICA TRIBUTARIA.

De acuerdo con el concepto que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
proporciona, el IVA es el gravamen que corresponde al valor que se genera o agrega en el acto
o actividad realizado por una persona en cada etapa de actividad econémica.

Con la entrada en vigencia de este impuesto se derogaron 19 impuestos que ya no eran
necesarios, porque las actividades que gravaban quedarian adecuadamente tratadas con el
valor agregado.

El impuesto al valor agregado es el mas importante dentro de los impuestos indirectos. Este
impuestc estd presente en todas las etapas de la produccién de un articulo y de la
intermediacién del mismo, es por ello que se aplica al universo de consumidores en todo el

territorio nacional y grava los consumos que se efectia por la enajenacién de bienes y

servicios adquiridos en el pafs o en el extranjero.*

Sin embargo el Gobierno Federal ha considerado conveniente continuar con la politica de los
regimenes de libre carga, que ya se manejaban desde el impuesto sobre ingresos
mercantiles, para seguirse aplicando en el impueste al valor agregado, como son: los
regimenes de exenciones, por una parte, los regimenes de la tasa cero, ¥ por otra:
Los regimenes de exenciones se caracterizan por liberar de la obligacion del pago del

impuesto al consumidor, por lo que el proveedor de bienes ¥ servicios es en quien recae el

36 Ediciones Fiscales ISEF, 35.Hemdndez Rodrigucz, Jests F. Galindo Cosme, Ménica Isela. “Estudio Practico de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado primera edicién 2002,
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trasladado al consumidor en la adquisicién de sus bienes y servicios.
Por su parte el régimen de la tasa cero también libera del pago de este gravamen por toda clase
de actos o actividades gravadas al consumidor final, y aunque el resultado de este ¢s el mismo
que el del régimen de exenciones, en esencia no es lo mismo ya que en éste caso se aplica la
figura del acreditamiento. Esta modalidad ofrece al contribuyente mayores ventajas que el
régimen de exenciones. Porque tiene la oportunidad de recuperar y obtener devolucién del
IVA que se le hubiera trasladado por otros contribuyentes o ¢l que hubiera pagado en
importaciones.
Esta diferencia es de suma importancia ya que la mecénica de su aplicacién produce los
mismos efectos legales que el régimen por el que se debe pagar el impuesto, lo que significa
que en éste régimen de la tasa cero no se realiza ninguna recaudacién, y sin embargo, los
contribuyentes si pueden acreditar el impuesto que se les haya trasladado.’’
Actos o actividades sujetos a la tasa 0% genéricamente se pueden enunciar como siguen.

-La exportacién de toda clase de bienes y algunos servicios

-Actividades agropecuarias, pesqueras o silvicola.

-Enajenacién de maquinaria para usos agropecuarios y de embarcaciones pesqueras.

-Enajenacion de productos destinados a la alimentacién

-Enajenacion de medicinas de patente

-Prestacion de servicios que se destinen a actividades agropecuarias y pesqueras.

Lo anterior se sustenta en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por ello y conel fin de

37 Rubio Luis. Impuestos ¥ ciudadanog htp://www.nex0s.com, mx septiembre del 2000 p.4
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esquematizar el sustento legal de este impuesto se sefielan a continuacién los articulos que
ectualmente estdn vigentes y que amparan a productos gravados por la tasa general por tipo de
concepto. CUADRO 8

ACTOS O ACTIVIDADES SUJETOS A LA TASA 15%,10% (% Y EXENTOS.

CONCEPTO TASA15% TASAL0% TASA 0% EXENTOS
Enajenacién 1,2-A 2 2-A F-1 9.2-C
Prestacién de|l 2 2-A F-II 15,2-C
Servicios
independientes
Uso o goce temporal | | 2 2-AF-III 20
de bienes
Importacién 1
Exportacién _|2AFIV

= Rodriguez, Tesiy F. "Entudio Prictice de n Ley el Trmpueato al Valor Agregado™

Cabe sefialar que los nimeros y la letra “F” que aparece dentro del cuadro anterior que s¢
refieren a los articulos y las fracciones, respectivamente, que sustentan los productos y las
tasas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El acreditamiento del impuesto al valor agregado es una figura que como ya se menciond es
la parte vertebral de este impuesto. Este mecanismo se encuentra fundamentado

actualmente en el articulo 4°, De la Ley del Impuesto al Valor Agregado que la letra dice; “El
acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable , de la cantidad que resulte de aplicar
a los valores sefialados en éste Ley, la tasa que corresponda segin sea ¢l caso” >

O dicho sea de paso el acreditamiento consiste en restar el impuesto que ¢l contribuyente
traslada el impuesto que le trasladaron. Con ello el contribuyente que adicione vaior agregado
a un bien o servicio solo pagard una sola vez &ste impuesto, aiin y cuando éste bien pase por

varias etapas de producci6n y /o de comercializacién hasta llegar a considerarse bien final,

38 J. Bolvinik Julic. La economfa Moral. http/fwww.jomada UNAM.mx 27 de dic 2002
39 .Sodi de la Tijora. Gravar a los ricos. 9 de junio del 2001
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Al entrar en vigencia el impuesto al valor agregado se determiné que para obtener una
recaudacién similar a la que tenia con el impuesto sobre ingresos mercantiles, y a efecto de
evitar presiones injustificadas a los niveles de precios, la tasa general del impuesto al valor
agregado se fijard en un 10%.%

Asimismo con la entrada del impuesto al valor agregado se da un cambio importante que fue
la de establecer, por primera vez, una tasa diferencial con respecto a la tasa general de éste
impuesto al aplicar en la franja fronteriza dcl pais la tasa del 6%.

Lo anterior se da como una medida con la cual esta regién no quede en desventaja, desde el
punto de vista comercial, principalmente con Estados Unidos de Norteamérica Yy ser
competitivos con ellos.

Por otra parte se mantienen exentos del pago del IVA los alimentos naturales, asi como los
que se dediquen a la edicién, impresi6n, ventas o alquiler de libros, periddicos, revistas, entre
otros, como se venia estableciendo en el impuesto sobre ingresos mercantiles. Por su parte, las
medicinas de patente sc mantenian gravadas con la tasa general del impuesto al valor
agregado ¥

La primera reforma, importante al impuesto al valor agregado se publica en el Diario Oficial
de la Federacion del 31 de diciembre de 1982, con vigencia a partir del primero de enero de
1983, donde se establece el incremento a la tasa general del impuesto que pasa del 10% al
15%. Por su parte, la enajenacién y el impuesto a la importacion de medicinas se reduce de un

10% a un 6% como se establece en el articulo segundo.-B, fraccién II de la reforma a la ley

40 Cordera Campos Rolando. Tlusicnes ¥ preocupsaciones: La impertinente realidad. http/fwrww jornada.unam.mx 28 de octubre 2001
41 Edilorial de la jomada hup:/wwwjomads unam.mx 12 de agosto del
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del impuesto al valor agregado para 1983, Esta medida incluye a los productos alimenticios
industrializados.*?

En esta misma reforma se determina una tasa del 20% del impuesto para gravar la enajenacién
y la imporiacién de bienes considerados como suntuarios o de lujo, que normalmente son
adquiridos por personas de altos recursos econémicos,®® Por otro lado “se conservan los
alimentos no industrializados a la tasa del 0% preservando en ésta forma buena parte de los
consumos que integran la llamada canasta del trabajador”.El 17 de agosto de 1988, el
presidente de la Repiblica Mexicana, Miguel de la Madrid publica, en el Diario Oficial de la
Federal, otra reforma importante al TVA en el que se decreta que se exime del pago del
impuesto al valor agregado a la enajenacién e importacién de alimentos y medicinas de
patente. Sin embargo, en uno de sus transitorios se manifiesta que ésta disposicion sélo tendra
vigencia hasta el 31 de diciembre de esc afio.* En las subsecuentes reformas fiscales, que van
de 1989 a 1991, se decide continuar con la politica establecida para los productos alimenticios
¥ de medicinas de patente, sin qQue estos aflos se registrara cambio alguno. Para Ia reforma
fiscal correspondiente a 1992 se establece nuevamente una modificacién a la tasa general del
impuesto al valor agregado al determinarse que ésta baje del 15% al 10%, como una medida
que apoya a los logros alcanzados en el contexto general de la politica econémica que ha
permitido fundamentalmente el saneamiento de las finanzas piblicas. Asimismo el 20 de Jjulio

del afio en referencia, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la decisién de bajar el

42 Muitoz Rios P. hup: “www jomada.unam s del 23 de diciembre del 2002

43 Becern! Isabel. Hu://www.el(inanciero.com.mx la 29 de enero 2003

44 Consejo Consullivo del Programa Naciooal de Solidaridad, 1990, Estimacitn s/bass del Censo Genera! de Poblacion y vivienda 1999
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gravamen de la cnajenacion e importacion de alimentos, tales como caviar, Salmén ashumado y

angulas del 20% que se habia establecido el 31 de diciembre de 1982 a una tasa del 10%.

Para los afics de 1993 y 1994 no existen cambios a la politica establecida para los alimentos y
medicamentos exentos del impuesto al valor agregado.

En el afio de 1995 se considera como un parte aguas en nuestra economia mexicana al entrar
ésta en una gran crisis por el llamado “error de diciembre de 1994” por lo que el 27 de

marzo de 1995 se toma la decision de hacer nuevamente una reforma a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado y se determina incrementar la tasa general del 10% al 15% en las ciudades del
interior del pais mientras que en las poblaciones fronterizas se mantuvo el 10%. Ademas se
introdujo medidas de austeridad y un programa de emergencia para superar la crisis, asi
mismo se reforzd el combate a la evasidn fiscal y a la economia informal como medidas para
apoyar a las finanzas publicas de nuestro pais.

Asimismo, en esta reforma, en el Articulo Quinto de las disposiciones transitorias de éste
mismo Diario Oficial de la Federacién, derogar a partir del 1°. De septiembre de 1995 lo
dispuesto en el Articulo octavo de la ley del Impuesto al Valor Agregado. Articulo que daba
continuidad 2 la tasa 0% y las exenciones por la enajenacién e importacién de medicinas de
patente y de productos destinados a la alimentacion.

Sin embargo la anterior disposicién sélo duré hasta el mes de diciembre de ese afio, dado que
en la reforma propuesta para 1996 se determina reestablecer de manera permanente, en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, la tasa del 0% y las exenciones para los rubros mencionados.
El argumento para reestablecer ¢sta politica se basaba en “evitar que se afecte la rentabilidad

de las farmacias y pequefios comercios que expenden alimentos.”
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Actualmente |a tasa general del impuesto al valor agregado en México es del 15% y para la

zona fronteriza del 10%, establecidas a partir de 1995, sin embargo para éste ultimo caso,

existe 1a excepcién de que tratdndose de la enajenacidn de bienes inmuebles en ésta regién el

impuesto se calculard con la pasa del 15%.

De tal forma que existen una gran cantidad de bienes de consumo alimenticios procesados, asf

como los medicamentos de patente, a los cuales se les aplica la tasa 0%, ademas de bienes y

servicios que estin cxentos del pago de dicho impuesto.

Con el fin de visualizar de una manera esquematica los productos que estan gravados con tasa

cero y los que estén exentos se presentan en el siguiente cuadro os bienes y servicios que se

encuentran en éste estado.

CUADRO 9

ALIMENTOS EXENTOS Y GRAVADOS CON TASA 0%

0%
Alimentos no procesados

L.-Carne de res y de pollo , entre otras

0%

2.-Pescados y mariscos 0%
3.-Verduras, legumbres, frutas, entre otros. 0%
4.-Maliz, frljol y arroz, entre otros. %
5.-Huevo. 0%
6.-Otros. 0%
Alimentos procesados:
1.Leche ™%
2. Harina de malz y rigo
3.Pan y tortillas 0%
4.Aceite vegetal y manteca comestible 0%
5.Café, sal y anicar 0%
6. Hielo y agua ( en envases de mis de 10 lt) 0%
7.Pastas alimenticias para sopa{excepto enlatadas) 0%
8. Derivados de la leche. 0%
9.0tros Alimentos procesados 0%
10.Medicinas %
Bienes y Servicios a tasa cero
1.Compra o arrendamiento de maquinaria y equipo agricola. 0%
2.Insumos y servicios al sector agropecuario(fertilizantes, perforacion de | 0%
208, pasteurizacitn de leche, molienda de granos, etc,)
3. Embarcaciones para p2sca comercial 0%
4. Suministro de agua potable 0%

Bienes y Servicios Exentos:
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1.Consults médica Exento
2.5yel Exento
3.Compra y arrendamiento de vivienda casa habitaclén Bxento
4.Libros, periédicos y revistas Exento
3. Servicio de transporte: urbano suburbano y foraneo. Exento
6.5¢ervicio de ensefianza Exento
7. Primas de seguros contra ricsgos agropecuarios y de vida. Exento
8 .Derechos de autor Exento
9. Intereses de créditos empresariales Exento
10. Arrendamiento de fincas con fines agropecuarios. Exento
11 Billetes y boletos de loterfas, rifas y sorteos Exento
12. Boletos de entrada a especticulos piblicos Exento
13 Bienes muebles usados (excepto de empresas) Exento
14.Moneds Nacional y Extranjera Exento
15.Partes Sociales Exento

Fuente: Elaberacién propia sobre Ia Bass de Toa articulos de I8 Loy de Impucsio sobre I3 Renta,

Como se puede observar en ¢l cuadro anterior el tipo de productos que se enuncian muchos de
ellos conforman la llamada “canasta bisica” lo que viene a confirmar los fundamentos que se
argumentaban en las exposiciones de motivos de las iniciativas de Reforma a la politica fiscal
que el Ejecutivo presentaba al H. Congreso de la Unién; “ El Sistema Alimentario Mexicano
constituye la materializacién de la preocupacion de la fundamental de la Federacion y de los
Estados por proteger y mejorar el nivel de vida de los sectores sociales menos favorecidos, el
programa de productos bésicos representa la parte sustantiva de la politica de minimo de
bienestar para la poblacién, cuya vigencia es garantia de la politica de redistribucién del
ingreso y de equilibrio de las relaciones costo- precios.

Asi mismo lo conceptiia como el saldo a cargo o a favor del contribuyente que resulta de restar
el impuesto causado en el ejercicio fiscal el que le fue trasladado por sus proveedores de

bienes o prestadores de servicios o el pago por el propio contribuyente en sus importaciones. *°

45 Ortiz Martinez G, hup:/vww jomada.unam,mx § y 15 de febrero de 2003
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Las caracteristicas del impuesto al valor agregado. Son: el IVA ¢s un gravamen al consumo
toda vez que incide en la realizacién de actos o actividades de enajenacion de bienes de
prestacién de servicios independientes, otorgamiento de uso o goce temporal de bienes y de
importacién de bienes o servicios pudiendo cuando quien lo reciba sea contribuyente del
mismo acreditado luego entonces solo los consumidores tendnin necesariamente que
absorberlo. Por su parte ¢l IVA es un impuesto de los denominados indirectos porque el
contribuyente por disposicién expresa de la ley lo traslada a la persona que adgquiere el bien,
recibe los servicios, use o goce los bienes arrendados.

Esto es, quienes soportan la carga econémica del impuesto seftalado, a quienes les repercute
econdmicamente en su patrimonio son a las personas sefialadas en iiltimo término pero por una
ficcién juridica creada por el legislador, la persona que esta obligada a enterarlo al fisco
federal es el enajenante, el prestador del servicio y el que otorgue el uso o goce de bienes. Es
necesario sefialar que en la importacién de bienes y servicios, el IVA, que se causa por la
realizacion de esta actividad es pagado directamente a la autoridad fiscal.

Otra de las caracteristicas del IVA, es la de ser un impuesto de ap'icacién general, por gravar
la generalidad de los actos o actividades objeto del impuesto (sefialadas en lineas anteriores)
salvo los que se encuentran exentos expresamente por la ley que impone este impuesto. Asi el
IVA, grava los actos sin importar en que fase de desarrollo se encuentre. La tasa impositiva
del impuesto en cuestién es fija toda vez que independientemente del monto del valor de los
actos gravados, indistintamente se aplica la misma tasa a la base gravable, sin importar la
cuantia econémica de la misma. Esto es la tasa que se aplican en este impuesto no serd mayor
o menor segin el valor neto de los aclos gravados la tasa impositiva en el IVA, es el

porcentaje establecido en la ley que regula este impuesto, la cual se aplica al valor neto (base)
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de los actos o actividades afectos al impuesto (objeto) dando como resultado de esta el

impuesto causado por el contribuyente.
Por lo que hace a las reglas de acreditamiento propuestas en la iniciativa de Ley tienen como
proposito corregir las distorsiones técnicas que habrian sufrido en los Gltimos afios y, al mismo
tiempo, establecer limitantes a las précticas indebidas de devoluciones de saldos a favor, en
que han incurrido algunas empresas. Sin embargo, a sabiendas de que en la préctica
empresarial existen problemas que dificultan la concentraci6n contable, sobre tode de aquellas
cmpresas que tienen filiales, se permite que el impuesto acreditable pueda ser aplicado en los
dos meses siguientes. En caso de no hacerlo los contribuyentes perderdn ese derecho hasta por
el monto en que pudieron haberlo acreditado y no lo hicieron, excepto cuando presenten
declaracién complementaria para acreditarlo en el mes en que corresponda.
El decreto firmado el 22 de diciembre de 1978 respecto a las, personas fisicas y morales
considera como contribuyentes:
a} Quienes enajenen bienes
b) Quienes presten servicios independientes
c) Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes
€) Quienes importen bienes o servicios
f) También cabe aducir en favor del impuesto al valor agregado, que al igualar la
carga fiscal al afectar con una misma tasa tanto a los productos nacionales como a
los importados ha més justa la competencia de nuestros articulos, que su propia
estructura desalienta, y dificulta la evasion, debido al encadenamiento de la
documentacién comprobatoria de las operaciones realizadas en las diversas etapas
de produccion o de comercializacion (traduciéndose en un autocontrol entre

contribuyentes mis estricto permitiendo la recuperacion subsiguiente en caso de
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ovasion en una o varias de sus ctapas y finamente que su administracién es mds

simple que la del impuesto sobre la renta.
Impuesto al IVA es un gravamen de los conocidos como impuesto a las ventas o sea que grava
el ingreso total que se genera por la enajenacion, arrendamiento ¢ importacién de bienes o por
la prestacién de servicios.
Es directo porque tiene efectos econdmicos sabre la persona que adquiere los bienes o recibe
los servicios a través del contribuyente que le repercute o traslada el monte del gravamen, sin
embargo a diferencia del impuesto federal sobre ingresos mercantiles, €l consumidor siempre
esta en posibilidad de conocer y cuantificar el importe exacto del impuesto que se le traslada.
Y de cardcter general porque grava todos los bienes o servicios menos los que expresamente
se encuentran excluidos en alguna exencién. Es de etapa multiple o plurifisico porque afecta
todas las fases del proceso econdmico o sea la produccidn y comercializacién de bienes y
servicios.
Por la posibilidad de deducir el impuesto causado en la etapa anterior solo grava el valor que
se agrega en cada fase sin incluir el propio impuesto con lo que se evita et efecto acumulativo
o en cascada propia del impuesto federal sobre ingresos mercantiles,
Logra neutralidad porque igual a la carga fiscal de bienes productos similares
independientemente del numero de etapas por las que hayan pasado en su proceso de
produccién o de comercializacién. Con esto las empresas que se integran verticalmente lo
harén s6lo por razones internas de indole econdmica administrativa. Permite que se
cuantifique con toda exactitud el monto del impuesto incorporado a los bienes o servicios en
cualquier etapa que se desee lo que facilita el desgravamiento en las exportaciones.
Respecto al impuesto a las ventas grava todas las etapas de la produccién y comercializacién,

sin adicionarlo al precio del producto o servicio gravado pues no es acumulativo afecta ente
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otros conceptos la enajenacién de bienes muebles ¢ inmuebles tangibles e intangibles. Para
efectos del impuesto la enajenacién es toda transmisién de propiedad de bienes. La venta con
reserva, de dominio, las adjudicaciones, el fideicomiso traslativo de dominio y ¢l faltante de
biencs en los inventarios de las empresas, Cuelquiera que sea la forma en que sea transmitida
la propiedad estara sujeta al IVA, sin embargo, no lo causan la donacién salvo que la realicen
las empresas.

Cualquiera que sea la forma en que sea transmitida la propiedad estard sujeta al IVA, sin
embargo no lo causan la donacién, salve que la realicen las empresas por las cuales el
donativo no sea deducible del impuesto sobre la renta, ni la sucesién ni la fusién de
sociedades. Para evitar que el precio de ciertos bienes sea adicionado con el monto det
impuesto, no pagan el suelo y las construcciones destinadas a casa habitacién, los animales o
vegetales y sus productos no industrializados (carne, tortillas, harina y pan, aziicar mascabado
y piloncillo, sal y aguas no gascosa y compuesta), los libros peri6dicos y revistas y los
derechos de autor, la maquinaria y equipo que se utilicen sélo en la agricultura o la ganaderia
y los fertilizantes.*®

El impuesto al valor agregado en México y los pafses de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (QCDE).

Meéxico forma parte de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) este organismo estd formado por paises tanto europeos como latinoamericanos,
asiaticos, como también de oftros continentes. La importancia de pertenecer a ésta
Organizacién radica en establecer politicas econémicas que ayuden, fundamentaimente, a

realizar un comercio més equitativo entre ellos.

46 Hemindez Fausio. CIDE. hutp;/www,¢] financiero.com.mx. 10 de febrero 2003
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Como se puede observar nuestro pafs s ¢l unico que deja fuera el gravamen del IVA a todos
éstos bienes y serviclos considerados. Por su parte los pafses latincamericanos sdlo Argentina
y Venezucla exentan a éste impuesto a alimentos y medicinas. Por su parte Brasil y Tailandia
s6lo consideran exentos a los alimentos, no asi a los medicamentos. Asimismo, Canad4 y
Reino Unido aplican la tasa cero a los bienes arriba sefialados.

Un dato importante que nos deja esta estadistica es que la mayor parte de los paises,
considerados en este cuadro mantienen exentos del impuesto al valor agregado a los servicios
financieros, la atencién médica, los servicios culturales y la educacién,

En la evolucion de las tasa del I[VA en paises que conforman la OCDE la gran mayoria de los
paises han tenido diversas evoluciones dentro de su politica fiscal, respecto a las tasa del IVA.
México no es la excepcidn y por ello resulta interesante ubicar a nuestro pais dentro de ésta
estadistica y determinar que tan alta es la tasa del [VA aplicada en el mismo.

En primer lugar se dan a conocer las tasas de éste impuesto en los paises europeos y
posteriormente se ubica a México dentro de los paises subdesarrollados. La finalidad de hacer
ésta distribucion es equipara a paises desarrollados Yy por otra parte a los subdesarrollados.
Los paises desarrollados han aumentado el IVA en gran magnitud, un ejemplo de ello es el
caso de Austria, que ha incrementado de 1a tasa original a |a que actualmente esta vigente, éste
impuesto en un 87.5%. El caso de Dinamarca es otro ejemplo de la magnitud con que este
impuesto ha variado al representar un incremento del 150% al pasar del 10% al 25%.Por el
mismo estilo se encuentra Finlandia, Suecia e Italia, en ese orden. Los paises que cuentan con
un nivel inferior al 10% del IVA son Canad4, Japén y Suiza con tasas del %, del 9% y del

6.5% respectivamente, la mayor parte de los pases tiene un impuesto superior al 15%.
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Por otra parte en un anélisis en el Ambito latinoamericano, donde algunos paises también
forman parte de la QCDE, e¢s mucho més ilustrativo para determinar, dentro de los pafses
subdesarrollados, la posicién en que se encuentra México. En 16 paises de América Latina y
de la cual s6lo se desprende que sélo Argentina y Uruguay tienen una tasa impositiva del IVA
del 21% Y23% respectivamente por lo que estin muy arriba de la impuesta en nuestro pais.
Por el lado de los paises que tienen una tasa menor a la de México se encuentran siete paises,
dentro de ellos Honduras y Repiiblica Dominicana tienen las tasas muy bajas que son del 7%
y 8%, le siguen Ecuador, Guatemala y Haiti con una tasa actual del 10% cada uno y por ultimo
Bolivia y El Salvador con el 13% del IVA.

Meéxico se encuentra dentro del promedio de la tasa aplicada con respecto, al resto de los
paises considerados. Sin embargo conviene seflalar que s6lo dos paises de esta region han
incrementado el IVA de una forma desproporcionada como es el caso de Nicaragua Y De
Uruguay al aplicar 9 y 10 puntos porcentuales respectivamente sobre la tasa inicial de dicho
impuesto. Estos impuestos en las tasas impositivas al valor agregado que se representan no
necesariamente repercuten en un aumento del nivel de recaudacion fiscal Uruguay que es el
pais latinoamericano con mayor tasa del impuesto IVA ticne una recaudacion menor que
Chile, Colombia, Brasil y Peri que tiene tasa mucho menores. En comparacién con México,

Uruguay s6lo estd ligeramente por arriba a pesar de existir una diferencia de 8 puntos

porcentuales entre uno y otro pafs.

2. ANALISIS COMPARATIVO DEL ISR Y EL IVA
Para la modificacién del periodo para el célculo del impuesto, para éste periodo de causacién,
Se establecié que la declaracién de éste impuesto se hiciera en forma mensual ya que se hacia

por periodos coincidentes con el aifo de calendario. Esta propuesta se deriva del sistema de

107



base de flujo propuesto, en donde de alguna manera el contribuyente tiene que financiar el
impuesto causado y trasladado. Por otra parte, ésta medida le conviene al gobiemo federal
dado que esta propuesta tuvo como fin permitir un mejor control del impuesto, ya que cada
uno de los pagos mensuales deja de tener el cardcter de provisional y se convierte en
definitivo. Para el régimen de pequefios contribuyentes, un tratamiento importante en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado lo constituye el mecanismo para el cilculo del impuesto
aplicable a las personas fisicas que tributen en el régimen de Pequeiios Contribuyentes
contemplados en 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.

El tratamiento previsto en la LIVA que se sugiere abrogar, mantiene una exencién para las
personas fisicas con actividades empresariales cuando en el afio det calendario sus ingresos no
excedan de § 1, 456,992.00. Sin embargo, se sugiere modificarlo con el objetivo de que se
incorporen a las obligaciones de pago del impuesto al valor agregado de conformidad con el
valor de las actividades que realicen, mediante un mecanismo que los incentive & incorporarse
a la economfa formal. Célculo del impuesto al valor agregado seria bajo un coeficiente de
valor agregado, segin sea el giro de la actividad de que se trate, La cantidad que resulte de
"dicho procedimiento ser4 la base sobre la cual se aplique la tasa general del impuesto, sin que
contra el impuesto que asi se determine proceda acreditamiento alguno, ya que sé6lo pagard el
impuesto por el valor que adicionen a sus operaciones. En la importacién de Bienes y
Servicios, se pretendio que los bienes que se importen y que en nuestro pais se encuentran
exentos o gravados con la tasa del 10% o del 15%.

Medidas de compensacion por la climinacién de la tasa cero por ciento y las exenciones en el
IVA.

A) Compensar a los contribuyentes de menores recursos por el impacto negativo que

significaria la generalizacién de la tasa de 15% del IVA a través de medidas como la
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reduccion de la tasa de las personas fisicas de 40 a 32%, la disminucitn de la carga fiscal en
todos los tramos de tarifa, la exencién a quienes reciban hasta 50 mil pesos al afio, el
incremento del crédito al salario y la deduccién de las colegiaturas y seguro de gastos

médicos.

B) Fomentar el ahorro y la inversién, mediante la reduccién de la tasa méxima de las empresas
de 35 a 32%, y las deducciones de la participaci'én de los trabajadores en las utilidades de las
aportaciones al IMSS, e inmediata de los bienes de inversion excepto en DF. Guadalajara y
Monterrey, entre otras. Se hizo también un importante esfuerzo para apoyar la recuperacién
econdmica dentro de las limitaciones presupuéstales, a través de las modificaciones fiscales
aprobadas en otros tiempos y que podemos sefialar que fueron, en términos generales, los
siguientes:

Aliviar la liquidez de las empresas, reducir la caida del ingreso disponible de las familias,
simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y ofrecer seguridad juridica a los
contribuyentes, en el conjunto de acciones de politica de ingresos que fueron implementadas
destacan las que a continuacién se listan.

Bonificacién fiscal para los trabajadores con ingresos hasta de 4 salarios minimos.

1. Autorizacién para que las pequefias y medianas empresas efectien el pago provisional
de sus impuestos cada tres meses, permitiéndoles deducir las inversiones que realicen
dentro de las zonas metropolitanas, dentro del D. F. Guadalajara y Monterrey.

2. Ampliacién de las deducciones por capacitacién, avance tecnolégico, equipos de
cémputo e inversidn en equipo anticontaminante.

3. Disminucién del 2 al 1.8% del impuesto al activo (IMPAC) y la ampliacién a 4 afios

del plazo de gracia para que las empresas de nueva creacién no paguen dicho impuesto.
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4. A ello se agregd que las perdidas generadas en un afio fiscal determinado pudiesen
reducir el monto a pagar de tal gravamen, en funcién del impuesto sobre la renta (ISR)
cubierto en los 3 afios anteriores.

5. Ampliacién de la deduccién inmediata de las inversiones para todas las empresas al
disminuirse la tasa de descuento del 5 al 3%.

6. Exencion del ISR a las reestructuraciones de compafiias de un mismo grupo
empresarial.

7. Aplicacion del IVA tinicamente a los intereses ajustados por inflacién de los créditos

al consumo y tarjetas de crédito.

Establecié una forma permanente en la ley del impuesto al valor agregado -IVA- la
aplicacion de la tasa cero por ciento para la enajenacién de alimentos procesados y
medicinas de patente en todas las etapas de produccién hasta su comercializacién al
consumidor final

Se redujo la tasa del IVA aplicabie al servicio de suministro de agua potable de uso

doméstico de 15 a 0 %. Se determind que el IVA sobre intereses derivados sobre

créditos al consumo y de créditos de consumo y de tarjetas de créditos solo grave los
intereses reales de dichos créditos.

10.En cuanto a los intereses moratorios, se modificd el m(;mento de acusacion para
pagarse cuando se traslade el impuesto o bien cuando estos le paguen lo que ocurra
primero.

11. El marco de las reformas de mayo de 1996 se modificé a partir de abril de 1996 la
tabla de créditos al salario con objeto de desgravar totalmente a los trabajadores con
percepciones de hasta tres salarios minimos' Con ello se incrementd hasta 3%

adicionados a ingresos disponibles de aquellos que obtienen un salario minimo.
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12.8e incorporaron como sujetos del impuesto activo a las ompresas que integran el
sistema financiero, situacién que hasts antes de la presente reforma rompia con el
principio de equidad que debe guardar el sistema impositivo,
Determinacién de la base gravable del impuesto al activo para las personas fisicas sin
actividad empresarial quienes otorgan el uso o goce temporal de bienes a otros
contribuyentes de este gravamen para promover las exportaciones.

13. Se autorizé que la cdmara de industria y comercio, asi como las asociaciones
empresariales cuenten con la figura del apoderado aduanal para tramitar las
operaciones de comercio exterior de sus agremiados. Adicionalmente se reestructurd
la figura de la cuenta aduanera para permitir pagar a través de ella, no sélo el impuesto
general de importacion, sino también el IVA y las cuotas compensatorias,

14. Estableci6 la creacién del consejo de clasificacion arancelaria como érgano colegiado
para la resolucién expedita de las consultas formuladas sobre la comrecta clasificacién
de las mercancias.

15. Incluyé la posibilidad de que las empresas puedan realizar diversas operaciones de
exportacién amparadas en un sélo documento denominado pedimento consolidado.
16.Creé la figura de constancia de exportacién como unica formalidad para que las

empresas micro, pequefias y medianas que enajenen sus productos a maquiladoras va-
empresas con programas de exportacién autorizados por la SECOFI (ahora secretaria
de economia) para que puedan solicitar la devolucién 0 compensacién de saldos a
favor por el IVA que les fue trasladado,

En el marco de las reformas de diciembre de 1995, se establecieron, para los casos de escisién

y fusién de sociedades reformas relativas a los pagos provisionales y del ejercicio tanto para el
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ISR como para el IVA, En la ley de ingresos de la federacion para 1996, sobresalieron las
siguientes Bonificacién fiscal para los trabajadores con ingresos de hasta 4 selarios minimos,

1. Condonaci6n parcial del impuesto sobre la renta a los trabajadores con créditos
preferenciales,

2. Exenci6n del impuesto fijo (IMPAC) a las empresas con ingresos anuales de hasta 7
millones de pesos.

3. Estimulos fiscales para las empresas por los empleos y las inversiones generados por
encima de sus niveles promedio de 1995,

4. Modificacion de la ley impuesto al valor agregado (IVA)para incorporar cl régimen de
la tasa cero para alimentos procesados y medicinas a lo largo de toda la cadena
preductiva asi como el cobro de este impuesto aplicado tinicamente a los intereses
ajustados por inflacién sobre los créditos al consumo y sobre los de las tarjetas de
crédito.

5. Reduccion de la tasa del IVA aplicable al consumo doméstico de agua del 15 al 0%.
Actualmente existe el consenso de que es imperiosa la necesidad de elevar los ingresos
tributarios de México: cuyos tres mas importantes tipos de impuestos son: el impuesto sobre la
renta a las empresas y a las personas fisicas (ISR} el impuesto al valor agregado (IVA), y el
impuesto especial sobre produccién y servicios (IEPS).

En conjunto estos contribuven con 90.4% del total de ingresos tributarios del sector publico
que equivale a 10.3% del PIB. E| diagnéstico generalmente aceptado es que la insuficiencia de
ingresos tributarios del sector piblico se debe a la complejidad de la legislacién fiscal, a las
multiples exenciones y excepciones que los distintos tipos de impuestos admiten a log
regimenes especiales y a la evasién y elusién fiscales. Debido a ello, la base de tributacién en

Meéxico es demasiado pequefia comparada con el resto del mundo: nuestro problema fiscal no
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s de tasas impositivas, estas se encuentran en niveles similares e incluso superiores a las
establecidas en el resto de los pafses. En 1999, la Secretaria de Hacienda, estimé que por cada
punto porcentual de tasa de impuesto a la renta de las empresas se obtenfa una recaudacién de
0.05% del PIB, en tanto que en los pafses de la organizacion para la cooperacion y ¢l
desarrollo econémico €l promedio se eleva a 0.10%. Sobre el impuesto al valor agregado las
autoridades hacendarias del sexenio anterior constataron que el 45% del consumo total del
pais estaba excluido de la base gravable y por lo tanto la tasa efectiva promedio de dicho
impuesto era 8.9% y no 15%. En este caso la reduccién de la base gravable se debe a los
regimenes de tasa cero y exentos, a los que estan sujetos alimentos, medicinas y algunos otros
productos, con el propésito de contrarrestar el cardcter regresivo de los impuestos al consumo
como el IVA, la reduccién de la base gravable de este tltimo impuesto se atribuye a que en la
frontera norte se ha establecido una tasa del 10% para evitar la perdida de competitividad de
esa zona del pais frente 2 la franja fronteriza de estados unidos. Resulta sorprendente que entre
los pilares bésicos de la reforma propuesta por el gobierno estén las modificaciones a la ley del
IVA, especificamente 1a generalizacién de la tasa del 15% a los productos y servicios
gravados actualmente con la tasa cero y exentos.

Propuesta oficial se hace cargo de sélo uno de los problemas que se identifican en el
diagnostico, el relacionado con el IVA y olvida, con Ia pérdida recaudatoria en el impuesto
sobre la renta,

En la propuesta oficial el impuesto sobre la renta se modifica para que cumpla un doble
propésito:

A) Compensar a los contribuyentes de menores recursos por el impacto negativo que
significaria la generalizacién de la tasa del 15% del IVA gz través de medidas como la

reduccion de la tasa de las personas fisicas de 40 a 32%, la disminucién de la carga fiscal en
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todos los tramos de tarifa, la exencién del pago a quienes reciban hasta 50 mil pesos a!l aflo, el
incremento de crédito al salario, y la deduccion de colegiaturas y seguro de gastos médicos.
B) Fomentar el ahorro y la inversién mediante la reduccién de la tasa maxima a las empresas
de 35232 %, y las deducciones de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
aportaciones al IMSS, e inmediata de los bienes de inversién.
De acuerdo con la iniciativa del ejecutivo, la nueva hacienda publica se sustenta en cinco
grandes rubros:

1) Adoptar medidas distributivas para compensar la ampliacién de la base del IV A.

11) Apoyar a la inversion, el ahorro y el empleo.

111) Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

1V) Otorgar mayor seguridad juridica.

V) Combatir a la economia informat
El gobierno federal con el propésito de hacer frente al problema de la insuficiente recaudacién
tributaria opté por un sistema impositivo que al apoyarse al impuesto al consumo de los
alimentos, medicinas y algunos otro productos, afecta mas a quienes menos tienen, es decir, se
orienté hacia un sistema regresivo.
Las caracteristicas especificas, asi como los posibles efectos econémicos y sociales que se
abordan a continuaci6n.

Rasgos y efecto de la nueva hacienda
La propuesta presentada contempla “la eliminacién de la tasa cero y el régimen de exenciones
del IVA, sustituyéndolos por la tasa del 15%.” El argumento més importante para dicha
eliminacién es que el subsidio implicito que se transfiere a través de estos regimenes
especiales beneficia fundamentalmente a la poblacién de mayores ingresos. En efecto 20% de

la poblacién del pafs con mayores ingresos recibe el 42% del subsidio, mientras 20% mas
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pobre solamente recibe 6.3%. La concentracion del subsidio es a su vez el resultado de la gran

concentracién del ingreso por lo tanto del gasto que existe en México.

El 20% de 1a poblacién de mayores ingresos concentra 46% del gasto total mientras el 20%
mas pobre el responsable de solo 6%. Siendo el IVA, un impuesto al gasto, resulta evidente
que los regimenes especiales de carécter general beneficiaran més en términos absolutos a
quienes mayor gasto realiza*’

La eliminacién propuesta de los regimenes especiales afecta relativamente a los pobres que a
la poblacién de mayores recursos, es decir, es una medida in equitativa, Significaria gravar
con 15% cerca de 50 del gasto total de aproximadamente 5 millones de familias, las mas
pobres del pais, frente a 17% del gasto total de los dos millones de las familias més ricas

que seria afectado

Se pretenda gravar con 15% un poco mas de la mitad del gasto de 2.2 millones de familias,
que solamente concentran 1.1% del ingreso nacional, y a los 2.2 millones de las familias mas
ricas, que concentran 38.2% del ingreso del pais, se les gravarfa con el 15% poco menos de la
quinta parte de su gasto total. Para hacer frente a la inequidad de la medida, el gobiemo

federal propone compensar a 20% de la poblacién més pobre, con una retribucién directa via
progresa y un crédito fiscal al salario a través del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas.

El costo de dicha compensacién seria 4 mil 860 millones de pesos (a través de PROGRESA)
mds 2 mil 380 millones (via crédito fiscal al salario), un total de 7 mil 240 millones de pesos

de 2000.

Dicho costo representa 5.4% del impacto recaudatorio que implica la modificacién del IVA.

47 El Universal 22 de junio de 2003
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Con ello, el incremento neto de los ingresos presupuestarios seria de 127 mil 620 millones de
pesos, de los cuales corresponderian, aproximadamente, 84 mil 229 millones al gobiermo
federal y 42 mil 114 a las entidades federativas, de acuerdo con la ley de coordinacion fiscal
vigente. Sin embargo, entre los beneficiarios del mecanismo de transferencia directa, via
progresa, no esta incluido un numeroso sector d¢ la poblacién, que comprende a la mitad de la
poblacién pobre de México y a la clase media que ha sido duramente afectada por el cambio
estructural iniciado hace mas de 20 afios. Me refiero a 60% de la poblacién que se distribuye
entre los déciles III y VIII, concentra el 60% del ingreso nacional y destina al gasto en
alimentos, medicinas y productos exentos, entre 57% (décil IIT) y 50% (décil VIII) del gasto
familiar total.(consultar cuadro No. 13). De acuerdo con la propuesta oficial este amplio
segmento de la poblacion seria compensado a través de modificaciones al impuesto sobre la
renta, ya que incluyen reduccién de tasas, ampliacién del tramo exento, ampliacién del crédito
fiscal al salario, reduccion al pago de colegiatura y de primas de seguros.

Como intento de respuesta a la pregunta de hasta que punto los mecanismos de compensacion
establecida, por la propuesta oficial lograria su cometido y por lo tanto sobre los que recaeria
el costo de mayor recaudacion tributaria que busca el gobierno federal, realizamos unos
egjercicios de comparacién de la situacién economica actual de la familia promedio,
perteneciente a cada uno de los déciles de ingreso, con la situacion en la que quedaria de
lievarse a cabo la propuesta oficial. Dicho ejercicio se sustento exclusivamente en informacion
oficial; se considero solamente el impuesto al ingreso de las personas fisicas, pues no se
cuenta con informacién suficiente para €l calculo del ISR de las empresas: se supuso que
efeclivamente se transfiere dinero en efectivo (110 pesos mensuales) al 20% de las familias
mds pobres del pais, pero se asumié que los trabajadores de este segmento de la poblacién

(déciles I y II) no recibirén el crédito fiscal al salario, pues, en general, no tienen empleo
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formal; por ¢itimo no se tomaron en cuenta las deducciones correspondientes al pago de
colegiaturas y primas de seguros de gastos médicos.

De acuerdo a lo anterior, los resultados corresponden solamente a los trabajadores y
empleados del pais; como se aprecia en la grafica, 10% de las familias mas pobres de México
verla méds que compensado ¢l efecto negativo provocado por las modificaciones al IVA
ganaria el cquivalente a 45% del gasto familiar promedio Se trata del “copeteado™ que
promete el gobierno federal

No sucede lo mismo con el segundo décil, a partir del cual se observa una pérdida que se eleva
hasta alcanzar su valor méximo en el décil VI, para luego reducirse sistematicamente el
resultado neto de las pérdidas y las ganancias que el total de las familias del pafs arroja una
pérdida promedio equivalente a 4,2% del gasto familiar total, 70% de las familias, las
comprendidas entre los déciles III y IX afiontan una pérdida superior al promedio.

La mayor pérdida se concentraria en 20% de las familias pertenecientes a los déciles V y VI es
decir en la clase media. Este resultado es congruente con una conclusioén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el sentido de que “las familias que méis aportan a la
recaudacién se conceniran e¢n los demas déciles, mientras que el gasto se distribuye
mayormente en los déciles centrales.”

En suma, 90% de la poblacién del pais se veria afectado negativamente por la reforma
tributaria propuesta por el ejecutivo, pero los perjuicios serfan relativamente mayores para los
estratos de la poblacion con ingresos medios y bajos, y menores para los de los ingresos altos.
En este sentido la reforma en cuestidn sigue siendo regresiva, ain con los mecanismos de
compensacién que se proponen. Si se consideran los elementos no incluidos en el ejercicio
como las deducciones de colegiaturas y primas de seguros, asi como las previstas en relacién

con el impuesto al ingreso de las empresas(deduccién de utilidades distribuidas a los
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trabajadores, cuotas al IMSS, deduccién inmediata de activos), es probable que ¢l cardcter
regresivo de la propuesta se fortalezca, pues dichas deducciones benefician solamente a los
estratos de la poblacién de mayores ingresos y en relacion directa con su monto absoluto.

Por ofra parte la propuesta del cjecutivo puede tener otro conjunto de efectos negativos esta
vez sobre el terreno econdmico.

Uno de ellos es la imposibilidad practica de la SHCP para impedir que los alimentos que
compra la poblacién en los tianguis y mercados sobre ruedas sean encarecidos con la
aplicacién de 15% adicional por concepto de IVA, y que ello no se traduzca en incremento de
los ingresos tributarios del sector publico, al no ser reportado 2 la propia secretaria.

Otros efectos previsibles de la aplicacion del IVA a los alimentos y medicinas serfn el
incremento de los precios, la disminucién del consumo, y en consccuencia, la reduccion del
volumen de produccién, del empleo y del ingreso de los sectores ligados a la preduccidn,
distribucién y consumo de esos bienes. Ello presionaré a la baja del producto, el empleo y al
ingreso nacional: a menos que el gasto publico logre evitarlo. Si el gasto publico se elevara en
¢l monto en que se redujera el consumo privado y eso se traduce en demanda efectiva y no en
pago de deuda ni superévit del sector publico, el PIB, y el empleo del pais se mantendrian en
su nivel actual y habria cambiado s6lo la estructura de la produccion nacional, en detrimento
de alimentos, medicinas y otros bienes antes exentos.

Propésito de fomentar el ahorro, la inversion productiva y el crecimiento econdmico,
incrementando el impuesto al consumo (IVA) y reduciendo el impuesto al ingreso, tiene como
vimos el inconveniente de afectar més a quienes menos tienen. Es una situacién donde no
existe capacidad ociosa, es decir todos los recursos productivos estin plenamente ocupados y
no puede recurrir al ahorro externo, el incremento del ahorro externo, el incremento del ahorro

interno o la reduccién del consumo, se convierte en una condicidn necesaria para elevar la
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inversién y el crecimiento econémico, O sea que para crecer y consumir mas en el futuro es
necesario acumular (ahorrar), y ello significa reducir el consumo presente, El problema es que
ol gobierno est4 proponiendo sustentar el crecimiento en la reduccién relativamente mayor del
consumo de los estratos de ingresos medios y bajos de la poblacién de México.

Impuesto al ingreso no necesariamente desestimula el ahorro y la inversion, al contrario puede
alentarla al exentar la parte de los ingresos que se destine a la inversién y a la creacién de
empleos. Esta estrategia es mds conveniente que la propuesta por ¢l gobierno, ya que no exige
reducir la tasa del impuesto, lo que resulta contraproducente cuando de lo que se trata es de
elevar los ingresos tributarios del sector piiblico.

La camara de diputados ha pospuesto la discusion de la iniciativa presidencial, probablemente
hasta el segundo perfodo ordinario de sesiones, para septiembre de este afio. En ese tiempo se
realizaran propuestas alternativas, Confiamos en que el congreso las tome en cuenta y
finalmente apruebe la reforma tributaria que tanto se necesita, cuidando los intereses de la
mayorfa de la poblacion.

En México el ISR representa el 36%. De esto el 21% corresponde a personas morales y el 15%
de acuerdo a David Colmenares Paramo a las personas fisicas. Esto es importante restarlo
porque un pais que no grava mucho a sus empresas evita la evasién sobre todo de las grandes,
incentiva la inversion, se generan mayores empleos, ademas de que destina cantidades
importantes a la educacién, a la investigacion, al deporte, incluido al alto rendimiento, ctc. Por
otra parte los impuestos indirectos, principalmente al consumo por ejempio el IVA en paises
caracterizados por un amplio mercado y diferenciacién de productos. Por supuesto que es

un amplio mercado, pero en ninguno de ellos se gravan las medicinas y los alimentos en su

mayoria perecederos.
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En México en términos de ingresos totales, el ISR representa ¢l 20%, ¢l IVA 15.2%, ¢l
impuesto especial de productos y servicios (IEPS), en gasolina y diesel 6.9%, el resto 6.7%
que incluye impuestos como el de bebidas alcohdlicas, tabaco, tenencia de vehiculos, el
gravamen a la exportacién e importacién, entre otros.

"México tiene caracteristicas particulares, como su regresivo perfil en distribucién del ingreso,
los altos niveles de subempleo, el tamafic del sector informal, un sistema impositivo débil y
desequilibrios regionales importantes”. En México, con casi 98 millones de mexicanos maés de
70 millones se ubican en las categorias de pobres extremos, pobres, clases medias.

La encuesta de ingresos y gastos de las familias, clasifica a la poblacién en déciles (10% de las
familias), para mostrar la distribucién del ingreso gasto. Asf como se observa en el cuadro
no.3. El décil 1 concentra el 1.8% del ingreso, mientras que en ¢l consumo, este décil gasta
més de lo que ingresa. Esto es, las familias de este décil su ingreso es insuficiente para cubrir
su precario consumo. Esto mismo sucede con los déciles del 1 al VIIL Es decir solo el decil IX
que concentra el 36.6% del ingreso y el 29.8% del consumo se infiere al ahorro, en los demas
Su gasto es mayor que su ingreso, siendo en los déciles del I al VIII donde la brecha es mayor.
Y en los déciles del I al VI, cuya concentracién del ingreso es de 26.9% y del consumo el 32.1
%, su ingreso no les alcanza y hacen verdaderos milagros para sacar adelante a sus familias,
Por el contrario los déciles IX y X concentran en el ingreso 52.6% y en el consumo el 46%.
Esto de alguna manera nos infiere que a quien afectarfa un eventual aumento de precios en las
medicinas, alimentos (perecederos y otros de la canasta bésica), las colegiaturas, los libros, el

alquiler de casa habitacion, etc., es a las clases mas desprotegidas, incluidas las clases medias

y bajas.
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Esto mismo visto en los déciles VII y VIII (que ¢8 donde se podrie ubicar a la clase media
alta), que concentra el ingreso en 16.3%, ¢l consumo le representa el 22%, seguramente
iniciarfan su proceso de empobrecimiento.

En ¢l corazén de una Reforma Redistributiva consiste no sélo en la voluntad politica para
realizarla, sino también en los cambios que se requicren para instrumentarla, Hay que definir
con precision Jos mecanismos e instrumentos a través de los cuales se trasladen los recursos
recaudados para ofrecer oportunidades reales de desarrollo para la poblacién mas pobre. En
éste sentido, es requisito obligado hacer una evaluacién sobre las capacidades institucionales
que tiene a su disposicién un gobiemo para llevar a la practica las propuestas de Reforma que
plantea. Asi uno de los primeros aspectos a evaluar consiste en determinar si el dinero que
utiliza para atender a los de mds pobres, realmente les esta o no Hegando.

Pero veamos otro ejemplo de indicadores de bienestar para constatar aun mds lo grave de ésta
iniciativa.

El INEGI concentro algunos indicadores de bienestar que resultaron del reciente censo de
poblacién y vivienda; estos indicadores estdn clasificados en 7 estratos, cuyo orden es
ascendente, en términos de bienestar. Asi el estrato 7 que agrupa a 242 municipios y el 58% de
la poblacién es el que registra los mejores indicadores. Los 6 estratos restantes que representan
el 42% de la poblacién, ubican los niveles de bienestar menos favorecidos.(consulte el cuadro
no. 13 ). De ello se desprende que el 80% de la poblacién de los csln.itos del I al VI, o sea
33.6 millones de personas, no son derechohabientes y 26 millones del estrato VII tampoco lo
son, de tal suerte que 60 millones de mexicanos no tiene acceso a los servicios de salud que
proporciona el Estado. Por tanto, la justificacién que hace el secretario de salud en el sentido

de que se le va a retribuir en el servicio al IMSS y al ISSSTE porque estas dos instituciones
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compran ¢l 60% de las medicinas o firmacos para la poblacién, mis bien parece una actitud
de buena fe.

Entonces queda el 40% del mercado que supuestamente consumirfa aquellos que no son
derechohabientes o que siéndolo no usan el servicio; pero si van a contar con una canasta
basica de 100 firmacos, entonces er donde esta el ingreso por la aplicacién del IVA a las
medicinas.

Por otra parte, existen en México 7.4 millones de personas de 15 affos y més que sélo trabajan
24 horas a la semana (muchos de ellos jefes de familia). Si esto hace casi imposible que se
tenga acceso a medicamentos y algunos alimentos bésicos.

3. PROPUESTA DE LA INICIATIVA DEL PODER EJECUVQ FEDERAL EN
ABRIL DEL 2001,

En la homologacién del impuesto al valor agregado en alimentos y medicinas el gobiemno
federal constituye los ejes principales de los objetivos y estrategias de gobiemo.

La falta de recursos econémicos en que los gobiernos mexicanos se han visto involucrados
para cumplir con los objetivos que se plantean al inicio de su gobierno ha hecho que en cada
elapa se propongan diversos programas o planes de desarrollo.

Por ello el 3 de abril de 2001, el Presidente de la Reptiblica presenté ante el H. Congreso de la
Unién su Iniciativa de Decreto que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disposiciones Fiscales, también denominada “Reforma Fiscal Integral” o Nueva Hacienda
Plblica Distributiva” que, para la nueva administracion, constituye uno de los ejes principales
de los objetivos y estrategias de gobierno.

Esta Reforma pretende “el fortalecimiento de la postura fiscal, como respuesta indispensable
ante las perspectivas de un menor crecimiento econdmico en los Estados Unidos y una

disminucién en el precio internacional del petr6leo. Este fortalecimiento fiscal facilitarg
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fundamentalmente atender los rezagos sociales y productivos del pafs y por otro lado el
abatimiento de la inflacion, contribuyendo de ésta manera a que la economia dependa en
menor medida de recursos provenientes del exterior”.

Con ésta Nueva Hacienda Piblica Distributive se busca en primer término, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y reducir los requerimientos de endeudamiento del sector piblico para
que, sobre una base mas amplia, corte més recursos recurrentes y pueda impulsar y fortalecer
los programas sociales.

Una segunda parte importante de ésta reforma es incrementar el destino de los recursos hacia
los gastos sociales, es decir apoyar mas a sectores principales como educacitn, salud e
infraestructura con el fin de construir un México de menos contrastes y mas justo en la medida
¢n que se generalice la contribucion al gasto publico, lo que posibilitars ampliar los programas
para combatir la pobreza, mismos que hoy en dia son insuficientes al cubtir sélo 3.2 millones
de hogares (13.3 % de la poblacién) que viven en pobreza extrema; apoyar a los jovenes que
hoy se quedan sin concluir su proyecto educativo para que tengan la posibilidad de terminarlo
y puedan acceder a un nivel, mejor de vida, atender las crecientes necesidades de
infraestructura y conservarla en un estado éptimo de utilizacién mediante adecuados
programas de mantenimiento de la misma; y depender menos del endeudamiento del pais. Para
ganar ésta lucha, es condicién necesaria eliminar la competencia desleal que produce la
existencia de la economia informal y apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa”.

Para ello la iniciativa del ejecutivo federal propone, como el punto mas importante de la
reforma fiscal para 2002; eliminar la tasa del 0% y las exenciones de bienes y servicios que se
encuentran contemplados dentro de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado.(consultar los

17,18 y 19 y graficas 2,3 y 4).
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Asimismo, con ésta politica s¢ busca una mejor distribucién del ingreso, ya que manifiesta
que con la actual politica fiscal en cuanto a exenciones y tasa 0%, solo se beneficia a §
millones de mexicanos considerados los mas pobres del pafs. Por lo que “La aplicacién de la
tasa 0% a los alimentos y medicinaé, as{ como las exenciones en el impuesto al valor
agregado, han resultado ser un mecanismo ineficiente para apoyar el ingreso de las familias
mas desvalidas, ya que el subsidio implicito que significa su aplicacién, se otorga en forma
generalizada v beneficia mis a la poblacién de mayores ingresos.” Por lo anterior, “se estima
que la poblacién de menores ingresos s6lo contribuye con el 3.1% de la recaudacién, por el
contrario €l 10% de la poblacién de més altos ingresos deja de contribuir con el 50% de la
recaudacion correspondiente al consumo desgravado.
Asimismo el gobierno federal propone, de aprobarse esta iniciativa de ley mecanismos de
compensacién, como una medida para apoyar a las familias que viven en extrema pobreza,
minimizando de ésta forma el impacto que pueda causar a las mismas.
La estructura actual de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece, en su articulo
primero, los actos o actividades, por las cuales las personas fisicas y morales estan obligadas
al pago de éste impuesto. Para facilitar el planteamiento de la reforma a la Ley de referencia
se realizard tocando cada uno de los puntos en dicha Ley se divide por lo que se mantienen
como objeto del impuesto; a) la enajenacién de bienes, b) prestacion de servicios
independientes, ¢) el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y d) la importacién de
bienes y servicios.
a) Enajenacién de bienes. En este punto la propuesta descansa esencialmente en un
movimiento de tasas tanto en el impuesto sobre la renta como el impuesto a! valor

agregado.
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En relacién con éste ultimo “se propone gravar todas las enajenaciones que impliquen el
consumo de bienes a la tasa del 15%, por lo que en ésta nueva Ley quedan afectas al pago del
0% la totalidad de las enajenaciones de bienes que al final de la cadena productiva y
distributiva indiquen un ¢onsumo de bienes, quedando incluidas las ds alimentos y las de
medicinas; las de los libros, periédicos y revistas; que son productos que no se encontraban
gravadas en los términos dela LEY del Impuesto al Valor Agregado que se propene abrogar”.
Sin embargo, en la nueva Ley del Impuesto al Valor Agregado se propone conservar algunas
enajenaciones exentas, en funcion del tipo de bien de que se trate, pues independientemente de
que exista una transmisién de propiedad, no implican un consumo por quién los adquiere, por
lo que: “Se propone la exencién a la enajenacion de bienes tales como : el suelo: los bienes
inmuebles destinados a casa habitacidn, los bienes muebles usados, salvo los que enajenen
personas fisicas que realicen actividades emipresariales y personas morales; la moneda
nacional y la moneda extranjera, las acciones, los derechos que tenga un autor sobre sus
obras, los lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de ese material, as{ mismo el oro,
Jjoyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales con un contenido minimo de 80% de ese
material. Excepto cuando se trate de enajenaciones al menudeo que se realicen con el piblico
en general; y los titulos de crédito, excepto los que incorporen derechos reales a la entrega y
disposicion de bienes y los que se hubiera emitido para garantizar el pago de una
contraprestacidn pactada de un bien gravado con el impuesto al valor agregado, va que en éste
ultimo caso por la nueva mecanica de base en efectivo, dichos titulos representan una
contraprestacidn de un bien o servicio gravado por el que atin no se paga el impuesto”, Por
otra parte, “se propone puntualizar en la presuncién relativa a que el faltante de bienes en los

inventarios también se considera enajenacion, el cual se toma como efectivamente cobrado el
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velor correspondiente al mismo en ls fecha que la autoridad tenga conocimiento del faltante,
de acuerdo con 2l mecanismo en base de efectivo que se propone en ésta iniciativa”,

En relacién a la prestacién de servicios éste rubro se considera pertinente preservar los
conceptos que sobre este rubro se contemplan en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En el caso del servicio de la aerotransportacion intemacional de pasajeros, se propone que
unicamente se preste el 25% del servicio en fterritorio nacional, para mantener la
competitividad de las empresas aéreas nacionales, frente a las compaflias extranjeras. El
tratamiento no se¢ aplica a las empresas de transportacion aérea de carga y no es porque exista
un tratamiento inadecuado, puesto que las mismas, al encontrarse obligadas al pago del
impuesto, podrin acreditar el que les hubiera sido trasladado.

Por otra parte, se propone adicionar a la prestacidn de servicios de telecomunicaciones en
territorio nacional, sefialando que se considera prestado en dicho territorio, cuando en México
se paga total o parcialmente el servicio, o cuando quien lo pague sea residente en México o en
el extranjero, efectuando en €ste ultimo caso, el pago mediante un establecimiento en el pais.
También se propone conservar las exenciones relativas a la prestacion de servicios que no
implican un consumo, como es el caso de los servicios que presta el sistema financiero, tales
como ‘el otorgamiento de créditos, en los que las instituciones que lo componen, Unica y
exclusivamente son intermediarios, pues su funcién principal es recibir dinero del publico
inversionista (operaciones pasivas) y colocarlo via créditos a los particulares que lo requieran
(operaciones activas) y como consecuencia de la realizacién de éstas (iltimas operaciones
cobra un determinado interés que a su vez traslada al piiblico inversionista, razén por la cual
ésta prestacion de servicios no se encuentra gravada con el impuesto al valor agregado.
Adicionalmente cabe sefialar que de gravarse la intermediacion financiera, se estarfa gravando

en realidad el ahorro del piblico, o bien las operaciones que realizan las empresas con el
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sistema financiero, y que en éste momento, ain cuando no se¢ gravan, al incorporarse al
proceso productivo o distributivo, automéaticamente son objeto de gravamen en la etapa del
consumo final”.

Otro aspecto es mantener exento el impuesto al valor agregado, los seguros de vida que cubren
riesgos de muerte o otorgan rentas vitalicias o pensiones y las comisiones que correspondan a
los agentes de dichos seguros.

También se continuaria exentando la prestacién de servicios que se lleven a cabo en forma
gratuita, salvo cuando los beneficiarios sean los socios o asociados de la persona moral quien
se le preste.

Y por ultimo se mantendria la exencién del impuesto a la venta de billetes y comprobantes que
permitan participar en loterfas, rifas, concursos, etc.

En el otorgamiento de uso o goce de bienes se prevé mantener las condiciones de la Ley que
se desea abrogar, sin embargo, existen algunos cambios dentro de la iniciativa presentada. Una
de éstas es la exencidn relativa a los inmuebles destinados o utilizados para casa habitacion.
Importancia que tienen las franjas fronterizas en nuestro pals ha hecho que la aplicacién del
impuesto al valor agregado en estas zonas se les de un tratamiento preferencial a las
actividades econdmicas por lo que se propone que las actividades que se realicen en ésta zona,
permanezcan gravadas con el 10%, con excepcién de la enajenacidn y del otorgamiento del
uso o goce de bienes inmuebles, asi como de la enajenacion de automdviles sujetos a registro
nacional, los cuales quedarian gravados al 15%. En la acusacién del impuesto sobre base flujo.
En la reforma de ley del impuesto al valor agregado mediante el cual en la enajenacién de
bienes, la prestacién de servicios, o el otorgamiento del uso o goce de bienes, el impuesto se

causa en el momento en que efectivamente el contribuyente cobre las contraprestaciones.
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Lo anterior ¢8 muy importante debido 8 que la obligacién de pago surgird cuando se cobre
efectivamente el precio pactado y demds cantidades que s¢ cobren al adquirente, 2 quien
recibe el servicio, o quién use o goce temporalmente un bien. Por el contrario el impuesto se
trasladar4 al adquirente del bien, al beneficiario del servicio o a quién use o goce temporal del
mismo, hasta el momento en que cobre la contraprestacién pactada y hasta por el importe del
pago que se realice, y la persona a quien se efectia el traslado efectivo, inicamente lo podra
acreditar hasta que efectivamente pague la contraprestacion y hasta el monto del impuesto
efectivamente trasladado, no obstante con anterioridad al pago hubiese recibido el
comprobante de la operacién. Este mecanismo de base flujo sustituye al que establecia la Ley
del IVA que estaba vigente hasta 1991, donde el impuesto se causaba a partir del momento
en que se consideraba que habia nacido el derecho a exigir el cobro o el pago del precio o
contraprestacién pactados, ain cuando no se habian cobrado las contraprestaciones, lo que
provocaba que el contribuyente estaba obligado a pagar el impuesto ain sin haber obtenido, la
percepcién del pago, provocando en ciertos casos problemas de liquidez a las empresas.

Es importante sefialar que bajo un esquema d flujo de efectivo como el que se propone, se
establece un tratamiento més justo y equitativo, puesto que se vuelve neutral frente a las
politicas de comercializacion y cobro que las empresas otorguen a sus clientes, y que en
todos los casos el impuesto se pagaré hasta la percepcion efectiva del cobro.

En las medidas de compensacion por la eliminacién de la tasa cero por ciento y las exenciones
en el IVA, ¢l gobierno Federal reconoce que las familias més perjudicadas con ésta politica
son aquellas de menores ingresos. Por ello, con el fin de “mitigar” ésta afectacion, se proponen
mecanismos que compensen, mediante programas sociales de transferencias directas, lo que

significard para ésta poblacién gravar con el impuesto al valor agregado a las medicinas y
alimentos.
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Una de las primeras medidas es que “al 20 % de la poblacién de menores ingresos se le
compensard a través de PROGRESA y de los Programas Urbanos de la Sccretaria de
Desarrollo Social entregando una cantidad que se canalizaré por familia. Adicionalmente, con
la reestructuracién de la tarifa del impuesto sobre la renta y el incremento al crédito al salario,
se beneficiard a aquellas familias que cuentan con trabajadores formales”. Con éstas medidas
se veran beneficiadas al existir un aumento adicional de su ingreso disponible.

Otra medida de apoyo lo constituye la nueva tarifa del impuesto sobre la renta que exenta del
pago de éste impuesto a los asalariados con ingresos hasta de 50 mil pesos, asi como a las
personas fisicas con aclividades empresariales 0 que presten servicios independientes, con
ingresos netos por dicho monto.

De acuerdo a la informacién de ésta propuesta se seifala que un poco mis del 60% de los
asalariados y un niimero importante de otros contribuyentes, se ubican dentro de ese nivel de
ingresos, por lo que ésta reforma no les afectard.

Por otra parte sefiala que el la actualidad las instituciones de seguridad social y los Estados
atienden a 83 millones de personas a las cuales se les proporciona en forma gratuita el 50% de
las medicinas que se consumen en el pais. Ademds, se propone establecer un mecanismo gue
produzca el mismo efecto que la tasa cero para una tasa de medicamentos esenciales definida
por la Secretaria de Salud. Adicionalmente, se buscaria el apoyo de los Estados, para que los
servicios publicos de salud que prestan no tengan cuotas de recuperacién. Esto
indudablemente es un servicio que favorece en mayor medida a las familias mas necesitadas.
Hoy en dia el gobierno federal al aceptar excluir a los libros del pago del IVA, de 15% que
contiene la propuesta de la Secretaria de Hacienda, avalando el plano de posibilidad de que la
homologacién de tal impuesto a alimentos y medicinas no se realice, con lo que quedaria

mortalmente herida dicha reforma. Pero la razén es muy sencilla si el presidente fue capaz de
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enmender la propuesta de la Secreterfa de Hacienda en favor de los libros, con mucha mayor
razon deberd serlo a favor de los alimentos y medicinas los cuales en su mayor proporcion son
de primera necesidad.

Y el 30 de agosto del 2001 fue la fecha en que la Secretaria de Hacienda no habia entregado al
congreso la lista de medicinas y alimentos para integrar la canasta que quedaria exenta ya que
algunos partidos politicos se han opuesto al gravamen del IVA(Impuesto al Valor Agregado)
en alimentos y medicinas y ademas de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio Y
Departamentales (ANTAD) se manifestaron en contra de exentar del IVA, a cualquier
proceso productivo ya sea un producto de la canasta bésica o actividad especifica pues se
constituiria como un subsidio generalizado que beneficiaria a quienes si tienen capacidad de
pagar impuestos.  Si algin proceso productivo queda exento del IVA, propiciaria el camino
de la evasitn, afirmo el organismo propio.

Por ello en sus propuestas para la reforma fiscal considera que si requieren subsidios estos
deberén ser dirigidos y especificos, no generalizados, proponiendo la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales dos tasas para el impuesto al consumo, IVA
general del 12% + 3% de impuesto estatal al consumo e IVA, disminuido de 3% a 4% para
alimentos en general y de 1% a 1.5% para alimentos de canasta basica, Alguna de las dos
tasas de impuesto al valor agregado disminuido podria aplicarse a medicamentos y a otros
giros actualmente exento. En un comunicado la Asociacién Civil que representa 103 cadenas
comerciales en México acotd que en la frontera, tanto con Estados Unidos como con
Guatemala y Belice se requiere un tratamiento fiscal que iguale las condiciones de los
tratados, esto es que no graven alimentos y medicinas pues el comercio nacional presentaria
desventaja ante los otros pafses en donde dichos productos no se gravan. Al respecto es

necesario adecuar el IVA al promedio del impuesto de los puntos fronterizos, con €l fin de
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nivelar las condiciones de competitividad entre lag zonas norte y sur del pafs. En la entidad de
California se cobra 7.50%, en Arizona 6.70, en Nuevo México 6.35% en Texas 8.25%
mientras que en Belice ¢s de 0 y Guatemala 10%. En este sentido dijo la ANTAD que la tasa
podria ser de 7% a 7.5% para todas las zonas fronterizas. Otra de las propuestas del sector
comercio es separar el impuesto del precio final al consumidor. Ya que evitarfa distorsién en
los precios relativos, incrementar precios injustificados, diferenciar el precio en el comercio
formal e informal asi como, la calidad de los servicios que se prestan en el mercado; dentro
sus seis puntos para considerarse en la reforma fiscal la ANTAD también propuso simplificar
el sistema de declaracion de impucstos donde se¢ facilite y simplifique el pago de las
contribuciones y las acciones que acompafian a este.

Politica fiscal planteada en nuestro pais para 2002, por el ejecutivo federal, se centrd
fundamentalmente la homologacién del impuesto al consumo, que al generalizarse a todos los
productos el precio de los mismos se incrementa o origina, a todas luces una disminucién del
ingreso disponible de los individuos y por tanto, de su capacidad de compra. Esto hace que 1 a
demanda de mercado se restrinja, asi como la venta de las empresas y las importaciones.

La discusién y aprobacidn de la reforma fiscal que propone gravar el 15% del IVA a
medicinas y elimentos, entre otros temas, depende en gran medida de los acuerdos politicos
entre gobierno, coordinaciones parlamentarias y dirigencias partidistas, La reforma fiscal que
el ejecutivo presento al congreso a principios de abril pasado contiene una iniciativa de ley del
IVA que incluye eliminar la actual tasa cero a medicinas y alimentos ademas de otros
productos y servicios, asi como, aplicarles una tasa general de 15%. Por otro lado la canasta
basica integrada de medicinas y alimentos quedaria exenta de I'VA con tasa 0 no aprobada por
el Congreso de la Unién porque en el sondeo realizado por las encuestas de opinién el 60%

de la poblacién se opuso a esa iniciativa de Ley.

131



V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Desde hace mucho tiempo se ha vislumbrado la necesidad urgente de que la hacienda publica
debe de disponer de més recursos para atender la creciente demanda de bienes y servicios que
exige la poblacién de nuestro pafs. Por ello muchos estudiosos de la politica econémica han
visto, en la politica fiscal una alternativa para contar con esos recursos. Asi el Ejecutivo
Federal considerd que lo més conveniente es homologar la tasa del impuesto al valor
agregado, sin embargo, al terminar éste trabajo de investigacion al respecto se considera que
ésta decision no es la mis adecuada, por el momento, y se llego a las conclusiones siguientes;
El aplicar el 15% del IVA en alimentos y medicinas produciria un impacto regresivo en las
personas de escasos recursos, toda vez que, los deciles de poblacisn destinan mas de la mitad
de su ingreso (el 57%), en promedio, a la adquisicién de alimentos basicos y el 5% en
medicamentos contra un 18% y 8% respectivamente por parte de las clases consideradas en
los ultimos deciles. Y la poblacidn considerada como de la “clase media” también saldria muy
perjudicada con ésta politica al no contar con ningiin tipo de apoyo adicional y d estinar el
34.4% Y 3.24% de su exiguo ingreso a los rubros mencionados.

La situacion se agrava si se considera que, con la aplicacion del IVA se encareceria el costo de
la canasta basica en una proporcién importante (300 aproximadamente) de acuerdo a la
considerada en ésta tesis por lo que los déciles mas bajos verian menguada en mayor medida
la adquisicién de la misma, que ya de por si estan muy limitados en poder adquirirla por el
encarecimiento de algunos de sus productos, pero sobre todo, por el casi nulo incremento de
los salarios minimos generales, los cuales recibieron un incremento, en promedio de § 1.5

pesos mensuales de 2002 a 2003. Por otra parte en ésta medida se orilla a la poblacion de éstos
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déciles, y & muchos considerados como de la “clase media”, a tener cada vez menor acceso &
los medicamentos ya que el costo de los mismos los harfa précticamente adquiribles. Lo
anterior deja de cumplir con el principio constitucional del articulo 31, fraccién IV de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo las estadisticas presentadas nos permiten comprobar que pafses tanio europeos
como latinoamericanos, con una tasa impositiva menor que la de México, tienen una mayor
recaudacidn y un mejor coeficiente de eficiencia de sus impuestos. Esto debido, muy
probablemente a que existe una mayor conciencia o educacién de no evadir sus obligaciones
fiscales, por una parte de la poblacidn participa con sus contribuciones.

Existen otros 1ipos de variables que si se trataran de corregir permitirian incrementar €l nivel
de recaudacién. Uno de estos aspectos seria el diseflar y establecer los mecanismos e
instrumentos correctivos para frenar la elusién y reducir la evasién fiscales, que de acuerdo a -
las estadisticas de ésta tesis versa alrededor del37.1% en nuestro pais ya que sin haber tapado |
las fugas de marco juridico y del sistema de administracién tributaria sélo se obtendrian

beneficios “transitorios” en el corto plazo. Junto con lo anterior, considero que ésta medida no

cumple con el principio de equidad al no actualizar y ampliar la base de contribuyentes con el

fin de redistribuir la carga fiscal.

Otro aspecto importante es lo poco congruente de la politica impositiva del gobierno federal

respecto a la homologacidén del IVA, toda vez que por un lado propone eliminar la tasa del

cero por ciento y las exenciones de bienes y servicios basicos, politica que durante 23 afios se

manifesté como apoyo a las clases mis necesitadas de nuestro pais, y por otra parte propone

exentar enajenaciones tales como ¢l suelo, los bienes inmuebles destinados a casa habitacién,

las acciones, lingotes de oro, etc. Enajenaciones a las cuales sélo beneficia a aquel sector que
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tiene acceso a éstos productos. Por otra parte se vuelve a establecer, para el sector industrial,
medidas consideradas como subsidio como es la deduccion inmediata.

Asimismo se considera que existen otros tipos de alternativa que podrian pennmitir tener una
mayor recaudacién sin necesidad de lastimar la pobre economia familiar del sector mas
desprotegido de nuestro pais. Una de éstas medidas es disminuir los privilegios con que cuenta
el sector financiero ya que hasta la fecha es el sector mas privilegiado que ningin otro, por lo
que se sigue apoyando con manga ancha a los banqueros tanto nacionales como extranjeros.
Una de las formas para apoyar a nuestra economia es haciendo que paguen la parte
correspondiente a los impuestos generados por fusiones o ventas de bancos, por otra parte la
cindadania sigue esperando pacientemente para que se destinen recursos para el gasto social,
para los banqueros al destinar cerca de 28mil 600 millones de pesos destinados a pagar los
intereses del IPAB.

Con la propuesta del Fjecutivo se esti subordinando el crecimiento econémico, la
subordinacién de empleos y el bienestar de la poblacién a un objetivo meramente
recaudatorio, sin embargo, no se ve ningun esfuerzo por hacer mas eficiente el gasto .Por ello
se debe evitar el derroche del mismo orientdndolo a sectores mas eficientes y productives.
Asimismo, se deberia de fiscalizarlo con el objetivo de que cada entidad presupuestal rinda
cuentas claras al término de su gestidn y que ésta transparencia le emita a la poblacidén la
confianza de apoyar decisiones como la propuesta por el Ejecutivo.

La iniciativa de Reforma Fiscal referente a la homologacion a la tasa general del impuesto al
valor a gregado, presentada por €1 ejecutivo, sélo es uno de los factores que inciden enlas
finanzas publicas y, considerando que todo sistema tributario influye en la conducta de la

gente, con ésta medida se inhibe el fortalecimiento del mercado interno de nuestra economia,
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por lo que todos los elementos que se han vertido en ésta tesis nos lleva a determinar que no
sc puede dar trato igual a desiguales.

Un proceso importante s ¢l desgravar o agilizar ¢] excesivo formalismo fiscel ya que la
compigjidad dec los trdmites impone costos irracionales al contribuyente desalentando el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Estamos conscientes de que es pertinente dotar al
Estado de los recursos suficientes para cumplir con los fines que tiene encomendados, pero no
a costa de sangrar los exiguos bolsillos de la poblacién mas necesitada de México.

Los ingresos tributarios son aquellos que se originan mediante el pago d e i mpuestos c omo
IVA, el ISR, los aranceles al comercio exterior y algunos otros impuestos especiales.

Dentro de los ingresos no tributarios, de derecho y dentro de los ingresos tributarios el ISR es
el mas importante. El sistema impositivo mexicano reposa en tres impuestos indirectos el IVA,
el IEPS y los aranceles a la importacién) y dos directos el impuesto sobre la renta y los
impuestos sobre importaciones.

De acuerdo a lo anterior si se incrementan los precios se reduce el poder adquisitivo del
consumidor.

El efecto de los impuestos al consumo reduce el poder de compra de las familias y por ende su
bienestar social y econdmico.

Y respecto al espacio presupuestal los subsidios lo aumentan,

De tal manera que el precio subsidiado es menor que el precio de mercado por lo tanto se
incrementa ¢l consumo de bienes subsidiados y el consumidor aumenta su nivel de bienestar.
El nive! de bienestar del consumidor se eleva al subsidiar los precios y como efecto contrario
a] aplicar €l IVA en alimentos y medicinas los precios del mercado al consumo de bienes
subsidiados se deterioran.

Por otra parte, los precios mas impuestos es mayor su precio.
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El espacio presupuestal si se disminuye reduce el nivel de vida del consumidor. Y si aumenta
el espacio presupuestal aumenta €l nivel de vida del consumidor. Esto quiere decir que el
espacio presupuestal representa su bienestar, mientras que el poder de compra del consumidor
se vea incrementado en relacién al subsidio del gobierno.

El programa del gobiemo federal de Vicente Fox Quezada el gobiemo pretendié proteger el
poder adquisitivo del consumidor, pero la realidad fue otra porque el Congreso de la Unién no
la aprobé porque el 60% de las familias seran las més afectadas, o sea el mas afectado seria el
consumidor.

De manera operativa y con el fin de no perjudicar a los consumidores y a su nivel de vida de
los mismos se promovieron programas en apoyo a los ciudadanos de muy bajos recursos. Asf
como para mantener el consumo en niveles aceptables, resulta prudente que no se aplique el
IVA amedicinas y alimentos en condiciones econdmicas desfavorables para el pais.

Por lo que podemos concluir que no es conveniente en tiempos dificiles cuando el
crecimiento esperado no resulta ser el éptimo estimado de aplicar el IVA en medicinas y
alimentos en virtud de que se dafia la ya tan deteriorada economia popular. Al respecto se
infiere que la tasa cero en esos productos beneficia principaimente a la peblacion de menos
ingresos y los impuestos fiscales nos dicen que si se incrementan los precios se va reduciendo
el poder adquisitivo del consumidor.

El efecto de los impuestos al consumo reduce el poder de compra de las familias y por ende
su bienestar social y econdémico. Y respecto al Espacio Presupuestal, los impuestos,
disminuyen el Espacio Presupuestal y los subsidios lo aumentan.

De tal manera que el precio subsidiado es menor que el precio de mercado por lo tanto se

incrementa el consumo de bienes subsidiados, y el consumidor aumenta su nivel de bienestar.
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Por otra parte, los precios mis impuestos son igual al precic mayor; y respecto al espacio
presupuestal si se reduce ¢l espacio presupuestal se reduce el nivel de vida del consumidor, ¥
si aumenta el espacio presupuestal aumenta ol nivel de vida del consumidor. Esto quiere decir
que el Espacio Presupuestal representa su bienestar, mientras que el poder de compra del
consumidor se vea incrementado en relacion al subsidio del gobierno.

En el programa del gobiemo Federal el gobierno pretendié proteger el poder adquisitivo del
consumidor pero la realidad fue otra. El mas afectado resulté ser el consumidor.

De manera operativa y con el fin de no perjudicar el nivel de vida de los consumidores mas de
lo que ya fue afectado por reformas anteriores. Es decir, no es conveniente en tiempos
dificiles cuando el crecimiento esperado no resulta ser el optimo estimado. A tal propésito
planteo 1a ampliacion de la base al del Impuesto Valor Agregado pero no en Alimentos y
Medicinas en virtud de que se dafia la ya deteriorada economia popular. Al respecto se aduce
que la tasa cero en esos productos beneficia principalmente a la poblacién de menores
ingresos, y que los grupos privilegiados recibirian trasferencias directas o serian beneficiados
de programas de apoyo al gasto social compensatorio.

El Gobierno Federal como ya no tiene que vender ni de donde sacar u obtener ingresos para ¢l
procede entonces a gravar articulos de lujo; sin embargo, la reforma fiscal propuesta deja
mucho que desear y no se considera aplicable. Por lo que, una recomendacién apropiada seria
convocar a legisladores y al ejecutivo para que se lleve a cabo la Reforma Fiscal de una
manera cuidadosa y profesional.

El incremento del IVA y su aplicacién a todos los productos, en especial a alimentos y
medicinas, afectard mas a la poblacién que menos tienc que a la de mayores ingresos, pues, “
los sectores de bajos ingresos consumen todo su ingreso, a diferencia del rico que sélo

consume un porcentaje del mismo y ahera el resto. Si bien los sectores de altos ingresos
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consumen mas que todos, en proporcién a su ingreso es una parte reducida, por lo que el

incremento a este impuesto estaria gravando, en términos proporcionales, més al pobre que al

iy

rico”.
México en la ultima década, ha hecho grandes esfuerzos dentro de su economia con ¢l fin de
entrar al proceso de globalizacion que en los ltimos afios se ha generado a nivel mundia;l. lo
cual ha derivado en desgastes dentro de la misma al priorizar sus objetivos en una mayor
insercién en los mercados intermacionales, a través de politicas de disciplina fiscal, de
reduccion de inflacién y control del tipo de cambio. Lo anterior es con el fin de favorecer al

capital financiero internacional y estar en condiciones de atraer sus inversiones a nuestro pafs.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 10
EVOLUCION DE LAS TASAS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

(1978-1998)

AROS Estructura de Tasas y principales cambios.

1978 Tasa general del 10%

Tasa de 6% en zonas y franjas fronterizas del pais

Exencidn a alimentos en estado natural y algunos de la canasta basica.

0% a las exportaciones de bienes y servicios.

1980 Tasa 0% para maquinaria y equipo agricola, y algunos insumos para uso del sector.
Tasa 0% para ciertos alimentos procesados y no procesados de la canasta bisica, con
derecho a acreditamiento.

1983-1987 Tasa general de 15%

Tasa de 15% en zonas y franjas fronterizas del pais

Tasa 6% para algunos productos alimenticios, procesados y medicinas.

Tasa de 20% para bienes y servicios de lujo.

1988-1991 Tasa 0% para alimentos no procesados y medicinas, maquinaria y equipo agricola y
algunos insumos.
1992-1994 Tasa genera! del 10%

Tasa 0% para alimentos no procesados y medicinas, maquinaria y equipo agricola y
algunos insumos.

Desaparece la Tasa de 20% para bienes y servicios de lujo.

Extension del tratamiento de tasa 0% a los exportadores indirectos.

1995-1998 Tasa general de 15% vigente desde el 1° de Abril de 1995,

Tasa de 10% en la regién fronteriza. Tasa 0% para alimentos no procesados y medicinas,
maquinaria y equipo agricela y algunos insumos.

* se refiere al texto original aprobado en 1975 para iniciar su vigencia en Enero de 1980.

Fuente: Economia del Sector Publico Mexicano, José Ayala. P.265.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION DEL INGRESO Y CONSUMO

(PORCENTAJES)

(%) (%)
I 18 20
n 3.0 38
| 3.9 49
v 49 6.1
v 6.0 7.1
vi 7.3 8.2
vl 9.0 9.9
vin 115 12.1
X 16.0 16.2
X 36.6 29.8
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Avila José Luis, d'spersién de la poblacién y retos presupuestales de intervencidn, revista mercado de

valores del 3 de marzo de! afio 2000, con datos de CONAPO y la encuesta nacional de ingresos y gastos de los

hogares 1996. INEGL.

Nota (*}: para la concentracién del consumo, ver secretaria de hacienda y erédito publico * distribucién del pago de impuestos y recepcion del

gasto publico, por deciles de ingresos de las familias, en nueva haciends publica, marzo del 2001,
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CUADRO 12
Ingreso consumo a los hogares.

Declles Ingreso Términcs reales | Consumo Términos resles

1 2390 2507.26 9y 3094.82
II 4491 4347.53 4683 453533
111 £968 577134 6175 5977.713
IV 7541 7300.09 7469 723032
v 9237 8941.91 9290 $993.22
V1 11481 11114.23 10831 10484.99
VI 14219 1376447 13399 13970.95
v 17454 17864.47 16119 15604.06
X 26208 25370.76 22546 21825.75
X 62513 60515.97 47243 45733.78

FUENTE. INEGI .INSTITUTQ NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA.

LP.C, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

CUADRO 13
Ingreso - consumo a los hogares
Aflo 1995
Deciles Ingreso Términos Reales Consumo Términos reales
I 2590 1950.73 3197 2037.6
1) 4491 286233 4685 2985.97
I 5968 3803.69 6175 3935.62
IV 7541 4806.24 7469 4760.35
h4 37 5887.18 9260 5920.96
Y1 11481 7317.39 10831 6903.12
v 14219 2062 13399 8539.83
yoa 18454 11761.63 16119 10273.42
X 26208 16703.63 22546 14369.66
X 62513 39842.57 47243 30110.26
FUENTE.: INEGI, INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
CUADRO 14
Ingreso - consumo a los hogares
Afo 1996,
Deciles Ingreso Térndnos reales | Consumo TFérminos reales
I 4041 201646 5201 388530
1 6793 3389.12 7786 3885.22
a1 8922 4452.09 9789 4884.73
v 11085 5531.43 11930 5953.09
v 13506 6739.52 14251 111,27
VI 15571 7769.96 16977 8471.58
VII 20268 10113.77 19646 9803.39
VI 25995 12971.55 24973 12461.57
IX 36277 18102.29 32225 16080.33
X 828803 41357435 64701 322285.92

FUENTE: INEGI INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRA FIA E INFORMATICA.
IPC. INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
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CUADRO 15
Ingreso consumo a los hogares

Aflo 1997

Declles Ingreso Términos reales Consumo Términos reaies
I 4041 1742.56 5201 2242.77
I 6793 292927 7786 335748
m 8922 384734 9789 4221.21
v 11085 4780.07 11930 5144.45
\ 13506 5824.06 14251 614532
VI 15571 6714.53 16977 7320.82
VII 20268 8739.97 19646 8471.75
VIN 25998 11209.57 24973 10768.86
IX 36277 15643.38 32225 13896.07
X 82803 35706.33 64701 2790038

FUENTE: 1LN.E.G.L INSTITUTO DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFO TICA, INDICE
NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

CUADRO 16
Ingreso consumo a los hogares.
Ailo 1998

Deciles Ingreso Términos reales Consumo Términos reales
1 5268 191535 7035 2557.80
1 9365 3404.95 10865 395033
m 12781 1009.80 13972 395033
v 16470 598039 17499 5079.98
\4 20460 7429.19 20577 7481.45
VI 253557 920733 25459 9256.47
YiI 31399 11405.23 30022 10915.50
VI 40424 146778.28 37256 13545.66
IX 56164 20393.60 48960 13545.66
X 134040 48671.02 99103 35985.11

FUENTE: INEGI, INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

CUADRO 17

Ingreso consume a los hogares.

Ailo 1999,

Dexiles ingreso Términos reales Cousumo Términos reales
I 5268 1705.40 7038 227743
o 9365 3031.72 10865 351731
a1 12781 4137.58 13972 4523.14
IV 16470 5331.82 17499 5664.94
Y 20460 6623.50 20577 6661.37
VI 25357 8208.80 25459 8241.82
i 31399 10164.77 30022 9719.00
vl 40424 13086.43 37256 12060.86
IX 56164 18181.93 48960 15849.79
X 134040 43392.68 99103 32082.55

FUENTE: INEGI, INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
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CUADRO 18
Ingreso consumo a los hogares.

Aflo 2000

Deciles ingreso Términos reates Consumo Términos reales
1 8306 2467.61 10227 3038.32
1| 14451 4296.19 15633 4644.38
m 19715 5857.10 20924 6216.28
v 25145 747029 28180 7480.00
v 311%6 9267.97 30859 9167.85
Vi 48402 14379.67 36747 10917.11
vil 51552 15315.50 45052 13384.43
Vi 51552 15315.50 45052 13384.43
X 88073 26165.47 73114 2172133
X 211889 62949.79 173981 51687.76

FUENTE.: INEGI, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

CUADRO 19
Indicadores de Bienestar
Estrato del 1 Poblacién Estrato del 7(%) Poblacién Total
Conceptos al 6 (%) (Miles) (Miles) (Miles)

Que no son
derechohabientes. 80.0 33.6 447 26.0 59.6
Trabaja 24 hrs. A la
semana 14.2 38 9.8 36 7.4
Piso con tierra 320 134 4.5 2.6 16.0
Sin drenaje 47.0 19.7 8.5 49 24.6
Sin agua 230 9.7 4.8 2.8 123
Sin bafio 255 10.6 7.1 4.1 14.7

FUENTE: INEGL:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA
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CUADRO 21

Remuncracién de Asalariados (Miles de posos a precios corrientes)

IVA IVA IVA

10% 12% 15%
1988 123950766 123950778.40 123950780.87 123950778.59
1989 162130261 16213027721 162130280.45 162130285.11
1990 218202842 21820202863.8 2]18202868.18 218202874.73
1991 203063775 293063804.30 293063810.16 293063818.95
1992 370021253 370021290.00 370021297.40 370021308.50
1993 436482998 436482041.64 436483050.37 436483063.47
1994 501897399 501897449.20 501897459.22 501897474.28
1995 570935766 5709358.23.09 570935834.51 570935851.64
1996 728909391 728909463.9 728909478.46 728909401.93
1997 940472699 940472793.05 940472710.28 940472713.10
1998 1176936012 1176936023.76 1176936027.12 1176936029.65
1999 1434758789 1434758803.35 1434758806.21 1434758810.52
2000 1719559891 1719559908.20 1719559911.63 1719559916.79
2001 1890992546 1890992564.91 1890992568.69 1890992565.85
2002 2038915686 20389157064 2038915710.46 2038915698.23

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

CUADRO 22
Excedente Bruto de Operacién. (Miles de pesos a Precios Corrientes).
1988 256967904
1989 339131451
1990 454497814
1991 569927092
1992 651843630
1993 710667111
1994 797101448
1995 1100195601
1996 1558075434
1997 1919866539
1998 2325305312
1999 2750541659
2000 3237530411
2001 3349566526
2002 3654501144

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO 23

Cuenta de! Ingreso Nacional Disponible.

Empleos {Miles de pesos a preclos comrienics),
IVA 10% IVA 12% IVA 15%
1988 47699983 4769930.70 47700040.23 47700083.54
1989 55119985 55120040,12 5512051.14 55120067.67
1990 68038871 68038979.00 68039952.60 68038881.20
1991 84910949 84911033.91 84910959.19 84910961.73
1992 100203997 1020407.02 100204019.08 100204012.03
1993 113387727 113387738.33 113387740.60 113387744.00
1994 129563004 129563016.95 129563019.34 129563023.43
1995 210842041 210842062.08 210842066.30 210842054.62
1996 273082320 273082347.30 273082352.26 273082360.96
1997 323507225 323507257.35 323507263.82 323507273.52
1998 397224246 397224285.72 397224293.68 397224305.58
1999 461859808 461859954.18 461859863.42 461859877.27
2000 525595927 525595979.55 525595990.07 525595937.88
2001 568522400 568522456.85 568522468.22 568522485.27
2002 617368504 617368565.73 617368578.08 61738596.60

FUENTE :INEGI .Sistema de Cuentas Nacionales. Varios afios.

CUADRO 24
Cuenta de Bienes y Servicios a Precios Corrientes (Miles de pesos a Precios Corrientes)
Impuestos sobre productos Subsidios (-)
1988 40794348 6936800
1989 54018287 8455352
1990 71490486 8659983
1991 88671262 7742823
1992 105368567 9038862
1993 111879912 10816130
1994 123733072 9875186
1995 171278141 13093903
1996 246238096 17337593
1997 317278545 16276719
1998 346900664 18332642
1999 404369776 16388435
2000 525808235 17617511
2001 561612063 21577511
2002 548710548 20270951

FUENTE: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales .de México. Varios afios.




GRAFICAS.

FUENTE: INEGL Indicadores
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Grifica 2

REMUNERACION DE ASALARIADOS
{(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)
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8 SNIVA mVA 10% 0 VA 12% o VA 15%

FUENTE :INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

GRAFICA 3
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FUENTE: INEGL

Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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GRAFICA 4

INGREBO NACIONAL DISPONIBLE
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)

2000 2002

8 NGRESO NACIONAL DISPONBLE m VA 10% O IVA 12% o VA 15ﬂ

FUENTE:INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Gréfica §

CUENTA DE BIENES Y SERVICIOS
(MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES)
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FUENTE. INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México., varios aflos.
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