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“La abundancia de recursos naturales
puede y deberfa ser una bendicion, no
una maldicion. Sabemos lo que debe
hacerse. Lo que hace falta es la voluntad
politica para llevarlo a cabo.”

Joseph E. Stiglitz
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INTRODUCCION

La necesidad de hacer economia tienc razén de ser en un mundo que ha sobrepasado ya su
capacidad de crecimiento, y donde el comiin denominador de la administracién de los recursos escasos
corresponde al de la irracionalidad. Es justamente porque los recursos naturales son cada vez mas
escasos en namero y en calidad, que se deben aplicar ciertos principios econdémicos, como el de
minimizar la utilizacién de los factores de la produccién (incluidos los recursos naturales en forma de
materias primas), optimizando paralelamente los beneficios obtenidos.

Estos bepeficios, sin embargo deben contemplarse tanto desde la 6ptica individual como de la social,
sin colocar unos por encima de los otros.

Los beneficios que percibe un individuo no tendrian porqué afectar la percepcitn que por los mismos
tenga el resto de la sociedad. Es una necesidad identificar las externalidades negativas, es decir, los
efectos del impacto de agentes de mercado como productores y consumidores sobre el entorno que los
rodea, particularmente sobre el medio ambiente. A partir de ese conocimiento, es factible registrar los
efectos de las politicas publicas y de la sociedad en favor de la diversidad biol6gica, incluidas las
reservas suficientemente extensas que permitan la continua evolucién de las especies existentes.

Se vive una severa crisis ambiental que ha llevado al agotamiento de la mayor parte de los bosques,
mantos acufferos y activos del subsuelo, ademés de contaminar la casi totalidad de rios, lagos,
estuarios, suelos y atmésfern. Presiones internas y externas al ambiente han tornado la situacién
ambiental en insoportable, amadas al desgano de quienes ejercen de manera irresponsable las politicas
que debieran estar encaminadas a plantear soluciones y no pretextos.

Al estimular la especializacién productiva en dreas con mayores ventajas comparativas (para los paises
industrializagos), la 16gica del mercado mundial estd induciendo una suerte de reprimarizacién en
algimos paises en desarrollo, al impulsar sectores como la mineria, la extracciéon de petrélec y la
explotacién de otros recursos naturales, altamente intensivos en inversién extranjera directa, pero con
escasa capacidad de generacion de empleo y totalmente distanciados del resto de la economia nacional.

Estas édreas o nicleos productivos se constituyen en una especie de enclaves que retardan la
transformacién productiva de las economias, y profundizan un patrén de insercidén en el mercado
internacional intensivo en productes bdsicos con implicaciones ambientales totalmente indeseables. Ya
St;iglitzl denominaba a esta situacién como el “efecto Holanda”, donde el descubrimiento y explotacion
de recursos primarios trajo enormes tasas de desempleo, descuido del resto de la economia y fuertes
devaluaciones.

El efecto Holanda nos ha alcanzado con la faceta de una profunda crisis ambiental. El problema es
saber en qué nivel nos encontramos, cudles son los ritmos de crecimiento de este profundo fenémeno, y
hacia dénde nos lleva esta delicada situacién. Para encontrar soluciones factibles y de fondo, es de
suma importancia saber qué sucede con el medio ambiente y particularmente de las relaciones del
hombre con la naturaleza. '

! Joseph Stiglitz. Un repk iento sobre ka maldicion de los recursos. Articalo romado del diario “El Pais™, 20-08-04, Espafia, 2004.




Se requiere de datos precisos del impacto del hombre en el medio ambiente, de indicadores que
denoten el ritmo de la crisis ambiental y de resultados que comprendan la totalided del dafio generado
por los sistemas productivos.

El presente trabajo hace un andlisis de las cuentas ambientales como una solucién factible a la
bisqueda de informacién confiable, que permita fortalecer la toma de decisiones para resolver los
problemas y salir de la crisis ambiental, lo cual solo seré posible con informacion que dé soporte a las
politicas piblicas ortentadas al entendimiento, atenci6én y solucién de los problemas.

En virtud de que la calidad de la base de informacién debe ser comprobable, oportuna y recurrente,
pues de ella deriva la calidad del diagnéstico y la oportunidad y atencién de las resoluciones, este
trabajo aspira a mejorar las cuentas en materia de estadistica ambiental, fortaleciendo indicadores como
el PIB ecoldgico o ajustado ambientalmente. Para ello, hace una revision del estado actual de las
cuentas nacionales y la necesidad de ampliar el marco conceptual y metodologico hacia sectores
especificos, como es el medio ambiente, desarrollando y ampliando cada uno de los conceptos
explicitos en el capitulo XXI del SCN 93, ademas de proponer soluciones a la medicion total de los
activos, alternativas de valorizacién, ampliacién del catilogo de productos, y usos en materia de
politicas publicas, entre otras mejoras.

La cuenta satélite del medio ambiente se constituye en una importante opcidn metodologica que
pemite incluir las principales variables de la economia como son el PIB, el consumo intermedio, el
consumo final, la formacién bruta de capital, la depreciacidn, etc., con variables como agotamiento del
agua, petréleo y recursos forestales, degradacién del aire, agua y suelo; o bien, gasto e inversién
ambiental.

Entre los resultados obtenidos de la implementacién del sistema de contabilidad ambiental en México,
se destaca el PIB ecolégico, como un indicador de sintesis que permite cuantificar el dafio ambiental y
el crecimiento econdmico, y que también resume los esfuerzos de la sociedad por aminorar y evitar
dicho dafio, en un marco de desarrollo con sustentabilidad,

En Meéxico, esta iniciativa internacional se recoge a través de un proyecto de investigacién denominado
Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, que se ve fortalecido con el apoyo técnico y estadistico de organismos como
la SEMARNAT, la Comisién Nacional del Agua, la Comision Nacional Forestal, Petréleos Mexicanos,
el Instituto Nacional de Ecologia, etc., y con el respaldo conceptual de un manual intemacional (ain en
proceso) elaborado conjuntamente por la ONU, el FMI, la OCDE, el Banco Mundial y EUROSTAT,
entre otros, ademds de los institutos de estadistica de paises como Canada, Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Australia, Japdn, Holanda, Noruega, Suiza, Filipinas, Mongolia, China, y desde luego,
México.

Un proyecto de esta envergadura, ademas de permitir generar una radiografia de la crisis en materia de
recursos naturales y medio ambiente en general, responde a un mandato internacional suscrito en la
Agenda 21, en donde se solicita a los Estados miembros de dicha agenda, la implementacion de
sistemas de contabilidad econémica y ambiental integrados, como complemento de sus respectivos
sistemas de cuentas nacionales.



Conocer tanto las agravantes al ambiente como los esfuerzos que se¢ hacen para prevenir, aminorar y
revertir los procesos de descarga de residuos al aire agua y suelo, ademds del agotamiento de los
recursos del subsuelo y de los bosques, nos permiten ubicamos en el punto exacto de la ruta hacia la
sustentabilidad.

Los resultados especificos de este estudio, en unidades fisicas y monetarias, denotan que cada afio se
tendria que invertir un monto similar al 10% del PIB, en valores corrientes del afio de medicién, para
prevenir o reponer a la naturaleza por la afectacién a que ha sido sometida por las actividades
econdmicas que conllevan a originar dicho producto.

Meéxico es ejemplo a seguir para muchos otros paises, no solo por la implementacién de dicho sistema
contable, sino por su decisiva participaciéon en los diversos foros internacionales de discusion
metodolégica; ademis del apoyo que brinda a otras instituciones y paiscs para la preparacion de sus
respectivas cuentas del medio ambiente.

Sin embargo, y luego de méas de 12 afos de trabajo, sc han identificado 4reas de oportunidad que no
han sido superadas por diversos motivos, temiticas ambientales con una enorme presion que no han
podido ser abordadas por la falta de estadisticas confiables, oportunas y recurrentes. Hace faita
implementar estudios con cardcter regional, nuevos métodos de valorizacién, ampliar el catilogo de
productos, implementar grupos de trabajo interinstitucionales, etcétera.

Parte de estos trabajos ya se han iniciado con lo poco que se tiene, en un proyecto donde las ambiciones
superan con mucho a las limitaciones.

Asi, este trabajo analiza tanto el desarrollo metodolégico y conceptual necesario para la
implementacién del sistema contable ambiental en México, como los esfuerzos de expertos
internacionales que permitieron la consolidacidn de un manual internacional de referencia.

Las propuestas de mejora a los trabajos, la investigacion de nuevas fuentes de informacidn, la opeién
de otros métodos de célculo, asi como una serie de reflexiones y recomendaciones derivadas de la
investigacién, complementan el presente estudio, que busca con ello reorientar los trabajos en materia
de estadisticas de recursos naturales y fortalecer el sistema de contabilidad ambiental.

En su conjunto, estos resultados permiten dar mayor certeza a ia toma de decisiones sobre el desarrollo
sustentable en México, que no es factible sino con informacién adecuada y con la decision oportuna de
los diversos sectores de la sociedad, pues solo con informacién objetivada es factible plantear
soluciones consensuadas a la crisis ambiental del pais, asi como establecer el equilibrio entre las
externalidades negativas y los costos individuales incurridos por los generadores de bienes y servicios
durante sus procesos productivos.

De esta manerg, el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México (SCEEMY), como parte de
los trabajos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se presenta como
un sistema coherente, en el cual se organiza informacion bésica y derivada dentro de un marco central,
cumpliendo con el propésito de ser un instrumento que permila tomar decisiones de politica
ecanémico-ambiental en un esquema de desarrollo sustentable.

! Instituto Nacional de Estadistica, G (a ¢ Informatica. Ef Sistema de Cuenias Econdmicas y Ecoldgicas de México, 1997-2002. México, INEGI,
2004.




Asi, y conforme a la necesidad de analizar los trabajos que ha desarrollado México en materia de
contabilidad ambiental, de 1993 al 2002, la presente Tesis se estructura en seis capitulos y un anexo,
que vienen & ser un resultado de la perseverancia en un campo de estudio relativamente nuevo, as{
como de las muiiltiples herramientas y conceptos recogidos a lo largo de los aiios de estudio y
observacidn de quien esto escribe, en la Facultad de Estudios Superiores Acatlén.

En el eapitulo I de este documento se presenta un diagnéstico y evidencias de la crisis ambiental del
pafs, a través de un esquema general del estado que guardan los recursos naturales y el medioambiente,
identificando las problemaiticas de recursos como el aire, agua, suclo, bosques, etcétera, asi como su
interrelacién con la economia. En forma adicional se describen los resultados de evaluaciones
internacionales de las causas y efectos de la problemética ambiental.

En el capitulo 2 se presenta el marco conceptual y metodolégico que sirve de referencia para la
estructuracién del Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolégicas de México (SCEEM), cuya base recae
en la revisidn cuarta del Sistema de Cuentas Nacionales (SNA 93) y en el Sistema de Contabilidad
Econdmica y Ambiental Integrada (SEEA), ambos de Naciones Unidas y otros organismos ¢
instituciones internacionales. Adicionalmente, se detalla la necesidad de elaborar cuentas satélite
complementarias al sistema de contabilidad tradicional, y la participacién de México en el desarrollo de
este tipo de metodologias.

Adicionalmente se detalla la ampliacién del marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales 93,
en base a la necesidad de elaborar estudios con mayor detalle que los presentados en el sistema
tradicional, donde se vinculen elementos macroecondémicos con variables relativas a aspectos sociales,
de forma mucho mas funcional.

Cabe destacar que esta propuesta metodolégica permite analizar campos especificos en profundidad y
calcular algunos agregados significativos, como por ejemnplo ¢l gasto nacional por funcién; que permite
responder a pregunias como ;cudntos recursos se dedican a la ensefianza, al turismo, a la proteccion del
medio ambiente, etcétera?

Desde la perspectiva institucional, las cuentas satélite son consideradas como la mejor herramienta para
generar indicadores de segunimiento 2 los objetivos del desarrollo sustentable, pues permiten cuantificar
detalladamente actividades e industrias como la educacién, vivienda, alimentacién, ciencia y
tecnologia, cultura, salud, produccion informal, turismo y medio ambiente, entre otras mas. De hecho,
en México se cuenta con estudios pioneros en el mundo sobre estos ultimos cuatro sectores.

El capitulo 3 denota brevemente los diferentes enfoques y téenicas, asi como la complejidad para la
valoracion de los activos del medio ambiente, los cuales al no pasar por el mercado y desconocerse sus
precios respectivos, se les asignan valores similares al ingreso que dejaria de percibirse por detener el
uso del recurso, como un costo de reposicién o como un valor contingente, entre otras alternativas.

En el apartado definido como capftulo 4, se hace un analisis de los resultados en unidades fisicas y las
tendencias mostradas por las diferentes series estadisticas presentadas; asi como una revisién de los
montos obtenidos en unidades monetarias, que resultan del deterioro ambiental y de su impacto en el
PIB. En forma tentativa, se presenta una sintesis de los avances que en materia de trabajos sobre
economia y medio ambiente se tienen en otra parte del mundo, en sus més importanles vertientes:



cuentas ambientales, gastos de proteccion ambiental, indicadores ambientales y matrices econdmicas y
ambientales.

El sistema de contabilidad ambiental y su aprovechamiento en el disefio de las politicas publicas se
observa en el capltulo 5 de este documento. En éste se¢ presenta ademés la manera como se ha
aprovechado esta informacién para el disefio de las politicas publicas implicitas en los programas
sectoriales del gobiemo y de las instituciones piblicas en general, como el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006. Se incluye un apartado que describe la utilidad de la contabilidad ambiental en el desarrollo
de polfticas internacionales en materia de sustentabilidad.

Se destaca la manera en que el Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecoldgicas de México se constituye
en la base para el disefio de tales propuestas de mejora, que permita una precisa medicién de los
avances en materia de politicas publicas ambientales. Por ello, y de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), este proyecto apoya el cumplimiento de los
propésitos del Gobiemno Federal en el sentido de difundir informacién para promover una cultura en la
que se respete el entorno natural’, gracias a las nuevas reglas para el manejo de la informacién, de
manera transpareate y oportuna hacia todos los niveles de la sociedad. Ademas, proporciona elementos
para apoyar los programas y estrategias incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en lo referente a
formar “...una sociedad més consciente de la importancia de los recursos naturales...”, para revertir
“...los procesos de degradacién ambiental...™

Finalmente, en el capitulo 6 se describen una serie de conclusiones y recomendaciones emanadas del
presente estudio, asi como algunas reflexiones del porqué seguir haciendo cuentas ambientales y cémo
se tendrian que hacer en el futuro. Como complemento, se sugieren otras tematicas que se tendrian que
cubrir en el catilogo ambiental y las técnicas apropiadas para su cuantificacion.

En referencia al anexo, cabe sefialar que éste se incluye con la finalidad de proporcionar una idea
precisa de los términos comunes mas utilizados en la cuenta satélite del medio ambiente.

? Presidencia de 1a Repiblica. Plan Nacional de Desarrolle 2001-2006. México, Gobierno de los Estados Lnidas Mexicanos, 2001, pég. 56.
* Presidencia de ta Republica Op. cir., pag. 92.




CAPITULO 1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION AMBIENTAL DEL PAIiS
1. 1. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

Miiltiples discusiones ocurren al momento de denominar los alcances y definiciones de! llamado
desarrollo sustentable; qué cobertura tiene, qué términos debe de incluir, y cémo vincula elementos de
la sociedad con la economia y con el medio ambiente.

A cuando la preocupacion por los problemas del entorno ambiental y de las sociedades dependientes
de las mismas data ya de hace varias décadas, no es sino a partir de los Gltimos 30 afios que se han
realizado esfuerzos para establecer y asumir de manera conjunta compromisos formales con dicha
problemitica. Fue en la década de los 70 que se hicieron explicitas las manifestaciones sobre la
naturaleza finita de los recursos no renovables en el mundo, asi como de la vulnerabilidad de los
ecosistemas frente a la contaminacion derivada de las actividades productivas del ser humano.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos de 1976, se hize un
reconocimicnto explicito del papel de la poblacién en el desarrollo y en la calidad del ambiente,
contribuyendo a enfatizar el papel central que debe ocupar la satisfaccién de las necesidades bésicas en
el desarrollo, especialmente en materia de agua, saneamiento, y atencién primaria de la salud.

Es en el informe de la Comisién Brundtland “Nuestro Futuro Comin™ publicado en 1987, que se cita
como objetivo del desarrollo sustentable la satisfaccién de las necesidades “de esta generacion sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir sus propias necesidades™. Aunque el
concepto presenta una vision novedosa del desarrollo en ese momento, es necesario hacer una serie de
precisiones que nos lleve a delimitar su concepto actual.

Por un lado, cuando se habla de desarrollo, se debe de pensar en un concepto mucho mas amplio que el
del crecimiento econémico, denotado por lo regular a través de la variacién del producto interno bruto,
el cual no es un antecedente como suele pensarse cominmente sino una consecuencia del propio
desarrollo.

Ya Rostow' en 1960 daba ideas de los elementos que habrian que incluirse para medir el desarrollo
econdmico, como estructura y crecimiento de la produccion, tasa de inversion, etcétera. Considerando
que existe una senda universal de desarrollo por la que transitan todos los paises, definié cinco etapas
principales del mismo: a) la "sociedad tradicional®, con predominancia de la agricultura y baja
productividad; b) las "condiciones anteriores al despegue”, con desarrollo de las infraestructuras de
transporte, aumento de productividad como resultado de mejoras en la educaci6n, la tecnologia y los
valores sociales, ademas de la existencia de la innovacién; c) el "despegue”, con diversificacién de la
actividad productiva, aumento la tasa de inversion y crecimiento permanente; d) el "camino hacia la
madurez", con nuevos sectores de crecimiento como la siderurgia, quimica y electricidad, y nuevos
incrementos en la tasa de inversion; y €) la "era del consumo de masas", periodo culminante con
actividad productiva orientada hacia los bienes de consumo duraderos y mantenimiento del nivel de la
tasa de inversidn.

' W. Rostow. Las etapas del crecimiento econdmico. Fondo de Culrura Econtmica, México, 1974.
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Lo anterior, se acompafia de la elevacién del nivel de vida de todos los sectores de la sociedad,
mejorando sensiblemente en aspectos como salud, vivienda, educacién, medio ambiente, cultura,
etcétera.

Por su parte, H. W. Singer nos da una idea mucho m4s rica del concepto de desarrollo, destacando que
“...¢l objetivo basico del desarrollo no es solamente el crecimiento del PNB per cdpita: el propésito del
crecimiento se define en términos tales como la reduccién de la pobreza, la satisfaccién de las
necesidades bdsicas, la creacion de mayores oportunidades para el desarrollo humano a través dei
acceso a oportunidades de trabajo o servicios sociales, y por Gltimo el aumento de oportunidades ¢ un
mayor rango de alternativas®.

De la misma manera, no s¢ puede hablar de desarrollo sin incluir la mejora sustantiva en los aspectos
relacionados con la conservacién de los recursos naturales de tal forma que las tasas de extraccion
supongan tasas de reposicion o de sustitucion de lo bienes naturales en los mismos lapsos de tiempo.

Asimismo, ea concepcién de Amartya Sen, Premio Nobel en 1998 por sus contribucicnes a la
economia del bienestar, es importante “...plantear nuevas formulas que tengan en cuenta la correlacion
existente entre la productividad econdmica y la educacién, la atencion de la satud, la alimentacion y
otros aspectos similares” (p. 594).

La idea central del desarrollo sustentable tiene la obligacion de destacar entre sus objetivos, de acuerdo
con las condiciones materiales de cada pais, no solamente el crecimiento econdmico mediante variables
como PIB, ahorro ¢ inversion en activos fijos, sino también su vinculacién con mejoras al capital
humzno, la distribucién del ingreso, la reduccién de la pobreza, la proteccién ambiental, el acceso a la
educacién y a la salud, entre otros. Recuérdese que los conceptos de conservacién y desarrollo humano
son inseparables.

Asi, como veremos méis ampliamente en el capitulo cinco, se observa que los gobiermos son los
responsables primarios de delinear las politicas del desarrollo sustentable. Es su deber elaborar planes
tanto nacionales como regionales y locales que conlleven a la definicion de politicas y estrategias, que
permitan una amplia participacién de la comunidad, incluidas las organizaciones no gubernamentales y
el sector privado. Se trata de una relacién biunivoca, donde los entes sociales que generan las
externalidades negativas al ambiente deben ser también los actores en el desarrollo de los planes para
alcanzar la sustentabilidad, al menos en materia de recursos naturales.

De acuerdo con Baumol, “la influencia del hombre sobre la calidad del medio ambiente radica en dos
cosas; en los daflos que causa y en los esfuerzos dedicados a reparar dichos dafios.”™ Es posible que
dicha calidad se vea amenazada por ambos lados: primero, por los dafios crecientes que provienen de
las actividades econémicas que nos imponen costos externos, y segundo, por la poca efectividad de las
erogaciones monetarias que efectiia el sector publico para mejorar la calidad del entorno natural, y por
tanto, de la vida misma. Por ejemplo, la limpieza de las calles de una ciudad depende tanto de la tasa a
la que se arroja basura como a la velocidad y eficacia con la que ésta se recoja. La recolecta, reciclado
y confinamiento son una cuestién relacionada con la disponibilidad de recursos, mientras que los
desechos industriales arrojados (al aire, agua y suelo) durante y después de la actividad como un efecto

? Louis Emenerij y José Nudiez del Arco, compiladores. Ef desarrollo econdmico y social en los umbrales del sigle XX1. Banco Intcramericano de
Desarrollo, Washington, 1998, p. 566.
*W. Baumol y W. Oates. Teoria de la Polltica Econdmica del Medio Amb A. Bosch Editor, Baroelooa, 1982, p. 1.




Capitido 1. Diagndstico do ta sttuacidn amblenial del paks 9

que proviene de la accién de los individuos son una cuestién de externalidades negativas, que generan
un dafio a otros sin la correspondiente compensacién pagada o recibida por aquelios que se dedican a la
actividad.

Del enfoque de Baumol se destaca particularmente el primer efecto, pernicioso per se en la naturaleza,
que paulatinamente va adquiriendo mayores dimensiones de acuerdo con el crecimiento de las
economias mundiales. De hecho, existe una especie de relacién intrinseca entre el crecimiento del
producto interno bruto y la degradacién del medio ambiente, donde 1a escala de los efectos de la
polucién se incrementa en la medida que crece la escala del producto, esto es, existe una constancia en
la contaminacién por unidad de producto®.

Este fenémeno se reproduce en nuestro pais gracias a las medidas que se han tomado en materia de
politicas puiblicas para enganchar el desarrollo econdémico con el liberalismo comercial a toda costa,
como han sido: 1a llamada apertura econémica y la disminucién de los aranceles del comercio exterior
(1985); el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (1986); el Pacto de Solidaridad
Econdmica y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico entre el gobierno, iniciativa privada y
organizaciones laborales, para estabilizar precios y liberalizar el comercio y la inversion (1987); ¢l
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (1994), que es la piedra angular de este proceso; y
finalmente, la entrada del pafs a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) en ese mismo afio.

Los resultados de este proceso no son del todo halagfiefios. El primer efecto positivo tendria que
observarse en el crecimiento econdmico, el cual lejos de lo esperado ha mostrado una fuerte
desaceleracion en los ailos més recientes. Cuando en los afios 60 y 70 se contaba con tasas de
crecimiento promedio anual del 6.6 por ciento, en los dltimos 20 afios se tuvieron crecimientos
promedio del 2.6 por ciento. Lo anterior es una evidencia de que la liberalizacién a ultranza de la
economia mexicana, por si sola, no es un requisito indispensable para fijar las bases del crecimiento
econdmico. Lo que se observa como un resultado es un cambio en la composicién de las exportaciones
mexicanas (ver grafico siguiente), donde el petrSleo deja de ser el actor principal de la cuenta corriente
para dar paso a las exportaciones manufactureras.

Aparentemente no tendria mayor importancia si €s uno u otro sector de la economia el que soporte el
comercio con el exterior, es decir, si el petréleo deja de ser uno de los motores que impulsan el
desarrolle econdmico del pais (y la mina de oro del déficit fiscal) y cede su papel a la industria
manufacturera.

'Eﬂomﬂumdefmmlomlamk}(mﬁsdmdesemublu:qmmlnmuhdaquemhtq:mlogiayeipmducmhﬁcnhdeln
vad Ver “Ec I ion and the Envi in Meadco: Lessons for future trade agroements”, de Kevin P.
Gﬂlaghe: Tufts Umvmmy Boston, 2004.
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Grifico 1. Composicldn de las exportaciones, 1981-2004
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Banco de Informacién Econdmica del INEGI.

Sin embargo, estos cambios estructurales, al igual que los correspondientes a la tecnologia, si bien traen
aparejados una reduccion de los costos de produccién y comercializacidon de los bienes y servicios,
también vienen acompafiados de un incremento en los costos sociales externalizados por los diferentes
sectores productivos de la economia nacional. Esto es, no se han hecho efectivos los beneficios de
integrarse a zonas econdmicas mundiales con estindares ambientales mucho mas rigidos que los
privativos en nuestro pais, donde las condiciones para el ingreso a mercados competitivos, incluyen la
produccion ambientaimente limpia. De hecho, ademds de que México cuenta con una reglamentacién
sumamente laxa, se observa que cuando llegan a establecerse instituciones ambientales que actiian
como entes reguladores no tienen una idea muy clara de cémo resolver las fallas de mercado® que
resultan de la transformacién econdémica que ellas mismas estin generando.

Los esperados efectos benéficos en el entorno natural como resultado de los altos indices de
crecimiento del ingreso descrilos por investigadores del Banco Mundial, como Grossman y Krueger:,
son solo demostrables empiricamente para casos especificos de paises desarrollados, donde las
innovaciones tecnolOgicas’ (que resultan de la imposicion de sanciones ambientales en tales paises) van
acompafiadas de un sesgo que reduce las externalidades negativas al ambiente asi como de incrementos
importantes en el nivel del producto y por tanto del ingreso.

> Cerrar un espacio piblico para convertirlo en érea protegida, por cjemplo, es cerrario al i dmi quegim"“ de clla (venta de

producios, empleos, ecoturismo, etcétera), lo que podria traer severss consecuencias como Ia de X inos de P y ke
scs ent peligro de extincién, o bien detener el aecimicnio de las vizs de comunicacidn a poblaciones rurales ded pals.

‘ocn:M Grossman y Alan Krucgget. Environmenial impacts of a North American Free Trade Agroemeni. Mrrrms.smon 1993.

Aummépcusdch J répida, del I y de 1a prodh desleal y por ka explotacién

delas i logicas se van reduciend nmmdnmnﬁsmmhqzlhvnnmmmm
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Las hipdtesis que se difundieron a raiz del trabajo de estos funcionarios del Banco Mundial y de otros
que le sucedieron, giraban en torno a la idea de que la integracion econdémica genera en el mediano
plazo mejoras ambientales, y que el libre comercio impondria mejores condiciones ambientales para los
paises en desarrollo.

Sin embatgo, las reformas y cambios en el comercio han sido mayores en numero y calidad que los
cuidados e instrumentacién juridica para proteccidén del ambiente, cuyas normas estrictamente ideadas
contrastan con las disefiadas en otros pafses (como la Comunidad Europea, Canadé y Estados Unidos),
justamente por su aplicabilidad. Se pueden enunciar ejemplos abundantes de fracasos en materia de
normatividad ambiental en nuestro pais, resaltando entre los mas grandes y sonados ¢l de la norma
NOM-001-ECOL-1996, que establece los Himites miximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, y que absolutamente ningin sector
institucional considera, sino en el papel.

Los resultados, que no exclusivamente de esta etapa de la vida econémica nacional sino de una
herencia afieja de desinterés por la preservacion del entorno natural, no desentonan con el panorama
internacional, donde ademas los recursos naturales constituyen el medio de vida de diversos grupos
humanos, entre los que se encuentran los indigenas o nativos de América, Africa, China, etcétera.

Lamentablemente, las pricticas insostenibles de explotacién forestal (tala ilegal e inmoderada), la
agricultura de monocultivo (y su incursién en bosques y terrenos fragiles), la caza, la ganaderia, el
comercio de especies silvestres en peligro de extincidn, las verdaderamente exhaustivas pricticas de
extraccidn de minerales y el crecimiento expansivo de los asentamientos humanos estin produciendo
un efecto negativo en el entorno ecolégico.

Este deterioro podria agravarse en los préximos aflos como consecuencia de la ignorancia de amplios
sectores de la sociedad sobre el estado de destruccién en que se encuentra la naturaleza en general; de
la presién que sobre ella ejerce el hombre y las actividades econoémicas que le son inherentes, ademas
de las actividades de 12 gente en su lucha contra la pobreza “...pues el hambre impulsa a la destruccion
de los escasos recursos que la crisis va dejando a los campesinos més pobres del palss”.

Esa ignorancia sobre el acontecer econdmico y ecolégico en algunas ocasiones no es sino un mero
resultado de la indeferencia de quienes dirigen el destino de un territorio, y muchas otras veces,
resultado de la ausencia de informacion (o0 bien de informacion parcial e incompleta); ambas
situaciones, de todas formas, le dan vida al suefio tranquilo de los ignorantes.

El mundo se acaba a pasos agigantados, y no puede ser por ignorancia (al menos en principio) el
motivo para estar predestinados a habitarlo sumergidos en la podredumbre y en la miseria. Generar
informaci6n relevante para la toma de decisiones es la antesala de la realidad que debemos confrontar,
si es que aspiramos a vivir un mundo con apego a la sustentabilidad, que ademas de compartir la idea
del irrestricto cuidado del medio ambiente, incluye el bienestar econdémico, el combate a la
marginacién, el respeto por los derechos humanos, el acceso a la salud, etcétera.

En cierta medida, contar con informacién sobre €l grado de deterioro del entomo ambiental es ya un
paso importante para delinear politicas piiblicas acordes con los metas del desarrollo sustentable

* Jaime Pefla Ramirez. El agua, espejo de los puebios. Plaza y Valdés, México, 2004. p. 46.
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apuntadas por las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio’, pues la respuesta a la presién ejercida
sobre los recursos naturales debe ser oportuna y puntnal, de manera que se optimicen los recursos
(acciones y erogaciones monetarias) destinados a la proteccién del ambiente y a 1a remediacién del
daflo ecologico.

Afortunadamente ¢l Plan Nacional de Desarrollo del presente sexenio “...estA pricticamente elaborado
en un marco de sustentabilidad y se reconoce el estado del medio ambiente, por lo que tenemos la
necesidad de ejercer la toma de decisiones a través del conocimiento, es decir, a través de las
estadisticas con que cuenta el pais™*.

Pero sera finalmente a la sociedad en su conjunto que corresponda ejercer la presion adecuada para que
las respuestas por parte de quienes dirigen los destinos del pais sean precisas, eficaces y de la
proporcién que requieren los problemas ambientales, La contraparte serd solo una respuesta a tales
presiones y no a voluntades vacilantes.

1. 2. EVIDENCIAS EMPIRICAS DE LA CRISIS AMBIENTAL

Pero, Jcuil es la magnitud del problema ambiental al que nos referimos, y por tanto de qué tamaifio
tiene que ser la respuesta a tal situacién? La problemética es sencilla de plantear y dificil de resolver.

La respuesta es elaborar un registro preciso de emisiones contaminantes a los cuerpos receptores como
el aire, agua y suelo; ademas de un inventario del agotamiento de los recursos forestales, minerales,
acuiferos, etcétera. Las cifras han de desarrollarse con expresa rigurosidad y apegadas a un marco
conceptual que permita la plena comparabilidad internacional, ordenadas en tablas que incluyan tanto
el producto y sus componentes como el ajuste por el impacto ambiental, elaborado tanto en unidades
fisicas como monetarias.

Su desarrollo implica otro problema que se tratard ampliamente en el siguiente capftulo, donde se
podran observar los resultados del trabajo de diversas organizaciones mundiales (ya mencionadas en la
introduccién de este trabajo), que se dieron a la tarea de diseiiar los planteamientos tedricos a manera
de sugerencias muy generales para consolidar un sistema que integre economia y medio ambiente. El
INEGI ha emprendido un proyecto desde hace varios afios, para tratar de resolver esta encrucijada y
deducir una serie de indicadores que le den sustento & las politicas en materia de medic ambiente.

Para ello es necesario, en primer instancia, conocer la situacién a la que se enfrenta el pais para decidir
cOmo iniciar los trabajos, qué tipo y orientacion de inventario estadistico conformar, y lo mas
importante, qué temiticas abordar e incluir en el mencionado proyecto.

De manera general, se sabe que México cuenta con una tasa de deforestacion extremadamente alta (una
de las mds altas en el mundo); con varias de las cuencas edlicas mds contaminadas del planeta; con
estuarios, rios, lagos y lagunas imposibles para la vida subacudtica; y con uno de los fracasos méas
sonados en cuanto al manejo y reciclado de la basura. Pero también con un gasto federal insuficiente en
proteccién ambiental, una aplicacién limitada del principio del que contamina paga, y una limitada

'Uu\nsn‘lnmmdmlybm-nnprmddummmmlnhdmplmnémdw)dlwmdehsmddmﬂmm,reﬁmdllgarmlmrla
sustentabilidad del medio amb Vid Programa de las Naci Unidas pera o ¢ } Op de Agosto de 2002, Nueva York, 2002.
® Rail Figucroa Diaz. Comisién Economica para Anmrica Latina y ¢l Caribe en R del d ped b { de In OCDE. SERIE Seminarios y
Conferencia No. 40. Saatiago de Chile, 2004,
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habilidad de los Estados y Municipios para obtener ingresos que les permitan enfrentar estos
problemas.

Una evaluaci6n especifica de los diferentes aspectos ambientales que sufren algim grado de presion por
parte de las actividades econdmicas, arroja los siguientes resultados que acabarian con las esperanzas
del mas optimista de los ecologistas.

1. 2. 1. El status del Aire

Los esfuerzos por resolver el problema de la contaminacién del aire no han sido suficientes, o al menos
suficientemente eficaces como para disminuir significativamente las tasas de emisiones alcanzadas en
los Gltimos afios; constituyéndose en una severa amenaza para la salud piablica, particularmente entre
los sectores més desvalidos de la sociedad.

Aunque en los daltimos afios se observa que los dias de contaminacién extremadamente alta se han
vuelto excepcionales, el nimero de dias en que se rebasan las normas de calidad del aire¢ no han
disminuido. De hecho, las particulas suspendidas y el ozono fotoquimico siguen siendo la esencia de un
problema que llama particularmente la atencién. Las normas de calidad del aire para particulas
menores a 10 micrémetros (PM10) son rebasadas hasta en 30% de los dias del afio en todas las dreas
metropolitanas, entre las que sobresalen por sus efectos perniciosos las correspondientes al Valle de
Meéxico, Toluca, Monterrey, Guadalajara, Tijuana, Ciudad Judrez y Mexicali, como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Calidad del aire en las principales dreas metropolitanas 1999-2002'
{Porcentaje de dlas en que se rebasan los 100 imeca)

Area metropolitana Ozono PMo NO; SO, Cco,

Valle de México 83.5 9.1 29 1.8 0.3
Guadalajara 16.1 24.3 5.3 0.5 2
Monterrey 3.1 22.1 0 0 0.3
Valle de Toluca 7.3 87 02 0 0
Ciudad Judrez 1.8 234 n.d. ) 0.8
Tijuana-Rosarito® 0.3 5.6 0.3 0 0
Mexicali® 7.8 4.8 05 0 18.8

'Promedio simple de la serie de estudio, a excepcién de las dreas correspondientes a Tijuana-Rosarito y Mexicali, cuyo
promedio se refiere a 1999-2001.

n.d. = no disponible

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia

La linea que marca los limites de contaminacion permitida (de manera que el entorno ambiental sea
capaz de absorber los contaminantes y tornarlos inocuos, al menos para el ser humano) se ve
constantemente rebasada en virtud de la ausencia de una estrategia integral de largo plazo para reducir
las concentraciones de ozono, cuyo origen se encuentra en los niveles relativamente altos de emisiones
provenientes del sector transporte, industria y energia. Y es que aunado a la inexistencia de dicha
estrategia de contencién ambiental, se observa en forma adicional que el transporte sigue creciendo a
pasos agigantados: e nimero y utilizacién de vehiculos privados, asi como del transporte de carga,
estdn aunentando como una respuesta a Jas necesidades de traslado y comunicacién humanas; a la
distribucién de mercancias; asi como a los apetitos ficticios desplegados por los medios masivos de
comunicacion.
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En contrapartida, los esfuerzos realizados por los gobiemos y por ciertos sectores de la sociedad para
abatir las altas concentraciones de contaminantes de la atmésfera, s¢ ven reflejados en la propagacion
de combustibles mejorados, de normas vehiculares y medidas para la administracién del tréfico.

Si bien estos esfuerzos son de alguna forma importantes, resulta imperioso fortalecer la
instrumentacion y el cumplimiento de los programas de inspeccion vehicular para autos y camiones de
uso piblico, asi como la conversién de vehiculos de uso intensivo a gas natural.

Como complemento de estos programas aplicables al parque vehicular, es menester fortalecer la
reglamentacién de las emisiones provenientes de la industria, y particularmente de ramas especificas
que ain no estan reguladas. Esto con la intencién de poner fin a situaciones imregulares en este sector,
donde la SEMARNAT logr6 identificar que tres cuartas partes de las empresas inspeccionadas entre
1998 y 2002 no estaban cumpliendo con las normas de emision establecidas.

1. 2. 2. Cuerpos de agua

Por lo que respecta al uso de los recursos hidricos, se observa que su manejo y aprovechamiento
comntinfia siendo totalmente insustentable, presentando dos fenémenos que en la actualidad nos resultan
hasta cierto punto cotidianos: la sobreexplotacién de los acuiferos y las descargas de aguas residuales a
los cuerpos receptores.

De hecho, es tal la costumbre de convivir con esta problemética que ni siquiera se han impulsado
medidas serias para comenzar a combatir dichos fendmenos ¢ peor aiin, ha dejado de considerarseles
como prioritarias. Por ejemplo, la inversi6n en infraestructura hidraulica, de por si muy baja de acuerdo
con los esténdares de la OCDE, disminuy6 en términos reales durante la década de los 90. De hecho, en
la actualidad se cuenta tan solo con casi la mitad de la inversién que se hubiera requerido para alcanzar
un escenario sustentable de largo plazo.

La misma Comisién Nacional del Agua declara que solamente poco mas del 25% del agua residual
urbana es tratada, mientras que el resto va a parar a los cuerpos receptores como rios, lagos, lagunas,
estuarios, manglares, etcétera, sin que reciban algin tipo de tratamiento previo.

A manera de respuesta a esta contingencia ambiental, se establecieron limites permisibles en las
descargas de efluentes, para obligar a los emisores de la contaminacién a reducirla mediante la
implantacion de sistemas de reciclado del agua, 0 bien mediante un tratamiento para la remocién de los
contaminantes existentes en dichas descargas. Sin embargo, resultaron muy pocos los organismos
operadores de servicios publicos de aguas residuales que cumplieron con el plazo previsto para
establecer dichos limites (para el afio 2000), mientras que el resto de los organismos continué haciendo
caso omiso de tal medida.

Adicionalmente, se observé que algunas plantas de tratamiento no operan adecuadamente ni a su
méxima capacidad, debido a la falta de fondos para invertir en ellas. De ahf que el estindar operativo
en las plantas de tratamiento se encuentre muy por debajo de las especificaciones de disefio, mientras
que de manera agravante se observa que existen plantas que ni siquicra estin funcionando de manera

parcial.
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Se observé por ejemplo, que para el afio 2001 los tipos de planias con mayores problemas en su
funcionamiento fueron las de tratamiento de aguas residuales provenientes de fuentes municipales,
mientras que las referidas al tratamiento de aguas descargadas por la industria mantenfan un mayor
indice de eficiencia, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Plantas de potabilizaclon y tratamiento de aguas residuales, 2001

(Namero y porcentaje)
Concepto Total En operacién Fuera de operacién
Potabilizadoras 454 400 88.1% 54 11.9%
Tratamiento
Municipal 1,132 938 82.9% 194 17,1%
Industrial 1,485 1,405 94.6% 80 5.4%

Fueate: Elaboracion propia con base en informacién de la Comisién Nacional del Agua.

Sin embargo, y aunque las plantas de tratamiento de aguas provenientes de la industria son las més
eficaces en cuanto a niimero y capacidad real de tratamiento, no han conseguido aminorar de modo
alguno el grave problema de la contaminaci6n de los cuerpos receptores, pues es este sector justamente
el que mayor volumen de descargas genera.

Es ia industria de! refinamiento del azicar la responsable de descargar mis del 50% del total de dichos
contaminantes, mientras que 1a quimica y petrolera descargan mas del 10% en conjunto; mientras que
la industria de la curtiduria y la viticultura descargan el 0.1% y 0.2% del total de contaminanies,
respectivamente.

Por otra parte, los giros industriales con mayores cargas contaminantes a cuerpos receptores se pueden
observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Descarga de contaminantes a cuerpos de agua por sector de origen, 2002

Descarga de Materia Indice de Causantes

aguas orgdnica contaminacidn de la

Rama de la indusiria residuales gaenerada comaminacién
(mA.de m’) % (millon.) % kg/m3 %

Acuacuitura 2,131.8 396 7 o1 0.003 01
Azicar 14475 269 1,750 278 1.209 278
Quimica 217.6 4.0 406 6.4 1.866 6.4
Petrdleo 359.5 8.7 1,186 18.8 3.209 18.8
Serviclos 3248 8.0 183 2.9 0.563 28
Papeal y celulosa 173.4 3.2 108 1.7 0622 17
Agropecuaria 100.9 1.9 1,063 169 10.534 16.9
Textdes 221 0.4 14 0.2 0.634 02
Beneficio del calé 9.5 02 32 05 3.382 0.5
Cerveza y malta 505 09 272 43 5.291 4.3
Allmerntos 94.6 18 183 341 2040 3.1
Minera 252 05 56 09 2220 0.9
Curtiduria 3.2 0.1 9 0.1 2854 o1
Destilerfa y vilivinicuttura 12.6 02 230 36 18233 3.6
Otros giros 406.8 78 795 128 1.854 12.6
Total 5,380.0 100.0 6,304 100.0 1172 100.0

Fuente: Elaboraci6n propia con base a informacitn de la Comision Nacional del Agua.
Nota: "Otros giros” incluye manufactura, acabado de metales, metalmecénica, etcétera.



Ceapitulo 1. Diagndstico de fa situaciin amblental del pafs 16

Mais que los volumenes de descargas de aguas residuales, el verdadero peligro que atenta contra la
naturaleza y la vida en general, es el tipo y cantidad de materia orginica contenida en el agua, ademas
de los solventes, grasas, metales, etcétera. Por ejemplo, se observa que la acuacultura descarga el
39.6% del total de aguas residuales generadas, pero que dado su bajisimo indice de contaminaci6n, sélo
es el causante de este problema en un 0.1 por cienio. Por su parte, el sector agropecuario descarga
aguas contaminadas por una cantidad apenas del 1.9% del total, pero dado su altisimo indice de
contaminacion {sélo por debajo de la industria de destileria y vitivinicultura), es el responsable de la
generacion del 16.9% del total de la contaminacion de los cuerpos receptores.

Por lo que hace a la extraccidn y uso consuntivo del agua, se pueden identificar irregularidades y
problemas que ponen en peligro no solo la sustentabilidad de los recursos acuiferos sino del entorno
econémico que le circunda. Los organismos distribuidores del agua encuentran dificultades en hacer
que los usuarios paguen por e! consumo del bien a través de sus recibos de agua, razon por la cual los
ingresos percibidos que pudieran reinvertirse para hacer mas eficiente el servicio son insuficientes.

En la practica, el sector con mayor volumen concesionado es ¢l agropecuario, que consume
aproximadamente el 77% del total del agua extraida del subsuelo, mientras que el resto se distribuye
entre el abastecimiento piiblico urbano y la industria. [rénicamente, el sector que més sobreexplota el
recurso es ¢l que menos paga por el derecho de extraccion del agua: cero pesos. El articulo 222 de la
Ley sobre derechos de agua" establece la obligatoriedad de las personas fisicas y morales de pagar por
el derecho a explotar o aprovechar las aguas nacionales, haciendo una excepcion para la extraccién por
personas fisicas dedicadas a actividades agricolas o pecuarias (art. 224), siempre que no desvien el
liquido de su cauce natural.

Evidentemente este “subsidio” fomenta el uso inconsciente del preciado recurso mediante técnicas de
riego como la inundacién de plantios (que ademds acentia problemas como la compactaci6n del suelo,
erosion por lavado de una parte del mismo, la formacion de lodazales y ciénagas, y la sequia o poco
desarrollo de los altimos cultivos, entre otros), que es la negacién maés acentuada de todo signo de
sustentabilidad en la agricultura. Si esto representara algo nimio en cuanto a desperdicio del agua, se
suman las pérdidas de mas del 50% del recurso durante su traslado desde las fuentes operadoras hasta
los consumidores, dado el mal estado en que se encuentran las redes de distribucion, no nada mas por
su antigiiedad sino por el hundimiento del sueio como resultado de la sobreexplotacién de los mantos
freaticos.

"t Comision Nacional d¢l Agua Ley federal de Derechos en Materia de Agua. CNA, México, 2000.
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Grifico 2. Disponibilidad promedio del agua en la década de los noventa
(Miles de m’/habitante/aiio)

Estados Uridos
Argenlina
Ausiraita

[l Baja(inferior a 5)
| media(sntre Sy 10)

Jl atta (superior a 10)

CostaRica
Federaciénde Rusia

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del World Resources Institute"”

Como resultado de estas préicticas, se ha visto que desde 1975 ha aumentado sustancialmente el nimero
de aculferos sobreexplotados, siendo 32 en el afio de 1975, 36 en 1981, 80 en 1985, 97 en 2001, y 102
en el 2003. A pesar de ello, el 57% del agua subterrdnea pare diferentes aprovechamientos se extrae de
ellos, por lo que la reserva de agua sc estd minando a un ritmo de cerca de 6 km’ por afio.
Comparativamente con otros pafses, México se encuentra entre los que poscen una de las
disponibilidades de agua dulce més bajas del mundo, con cuatro mil metros cabicos por habitante al
afio. Comparado con paises como Peni, Chile o Colombia, se podria decir que nos encontramos
verdaderamente frente a una catdstrofe; sin olvidar que una serie de problemas adicionales empeoran la
situacién, como es la intrusidn salina (por ejemplo en Sonora y baja California) y el hecho de que la
escasez del recurso tiene connotaciones regionales.

1. 2. 3. Suelo urbano

El manejo adecuado de los residuos municipales se encuentra en una etapa incipiente. La capacidad de
disposicién de desechos es tan inadecuada que mis de la mitad de los residuos municipales es vertida
en rellenos sanitarios ilegales o que no estin controlados. La respuesta por los diferentes niveles de
gobierno, especialmente por los municipales no ha sido la que s erequiere. Mientras que los gobiernos
locales no tienen la capacidad para un manejo adecuado de los residuos, la mayoria de los hogares no
pagan por su recoleccion, por lo que deshacerse del problema y externalizar los efectos negativos de
cada familia al resto de la sociedad se vuelve una practica comin.

¥ Tomado de: Instituto Nacional de Estadistica, G fia ¢ Informatica. México en el Mundo, Edicida 2003, INEQOL, México 2003,
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Grifico 3, Generacldn, recoleccidn y disposicidn final de residuos sdfidos municipales, 2602
(Miles de toneladas)

Fuente: Elaboracién propia con base a Informacion de 1a Secretaria de Desarrollo Social.

Del total de los residuos solidos generados, solamente el 48.4% se dispone en depdsitos permanentes
habilitados total o parcialmente para minimizar los impactos negativos a la salud pablica y al ambiente,
y un 11.3% en sitios con normas sanitarias poco seguras, como los rellenos de tierra controlados. El
37.9% del total generado, se convierte en un enorme foco de infeccién y hébitat de fauna dafiina,
ademss de potente transmisor de enfermedades en forma de tiradero a ciclo abierto.

Como se observa en la grifica anterior, s6lo el 2.4% de la generacion de basura es reutilizado, pues la
préactica efectiva del reciclado no se vislumbra ni siquiera en el largo plazo; es més, los voraces apetitos
generados por la comercializacién de todo tipe de productos de consumo final (en especial de comida
chatarra) agravan la prictica de arrojar las bolsas de basura conteniendo una diversa gama de
materiales orgénicos, inorgnicos, peligrosos, etcétera, que hace imposible su reciclado, o al menos lo
presentan como poco atractivo para invertir en ello.

En consecuencia, y como solo una parte de los desechos municipales se reaprovecha (eso en el sector
informal), el indice de reciclado en México se encuentra entre los més bajos de los paises de la OCDE.

Cuadro 4. Capacidad de Reciclado de Reslduos Peligrosos, 2001

(Toneladas por afio)
Flujos Residuales Capacidad instalad:
(tons) %
Metales 540,993 231
Solventes 224,088 9.6
Aceite Residual (lubricante) 164,207 7
Recipientas {de materiales peligrosos) 87,754 3.7
Pinturas 18,135 08
Otros aceiles residuales 3,668 02
Textiles 300 0
Reciclado de combustibles 1,255,088 53.6
Otras substancias 45,891 2
Total 2,340,124 100

Fuente: Elaboracién propia con base en informaci6n de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Por su parte, y aunque se observan avances importantes en el reciclado de los residuos peligrosos, sobre
todo pare los metales o los combustibles (estos ultimos con mas del 50% del total del proceso de
recuperacion), los esfuerzos siguen siendo poco meritorios, pues no representan mas del 30% del total
generado anualmente, y mas ain si se considera el grado de toxicidad y los afios que lleva al entorno
librarse de ellos mediante degradecion biologica.

Una respuesta ripida de las autoridades, aunque no eficaz, ha sido la reciente aprobacién de un marco
legislativo que siente las bases para el aprovechamiento de los residuos y la disminucion de los
volimenes generados de basura, con el Gnico inconveniente de que no ha podido ser implementado.

1. 2. 4. suelo rural

La estimaci6én mas reciente hecha por la SEMARNAT sobre la erosion de los suelos del pais revelan
que el 15% del territorio se encuentra totalmente degradado, es decir, sin nutriente de ningin tipo en su
superficie, quedando en el espacio de influencia de la erosién casi el 49% del territorio”. De tal forma
que en los prdximos afios gran parte de esta porcién de terreno podria ser degradada en su totalidad, en
un proceso que es cada vez mas acelerado conforme las précticas de aprovechamiento de terrenos para
la agricultura y ganaderia se vuelven comunes.

Cuadro 5. Degradacidn de suelo: superficle por tipos de erosion, 2002
(Hectireas)

Tipo de erosion Hectdreas %

Erosidn hidrica 72,465,144 37.0
Erosion edlica 29,171,140 14.9
Degradacién quimica 13,254,950 68
Degradacion biologica 7,081,745 3.6
Degradacién fisica 1,626,288 0.8
Total 123,699,265 63.1
Superficie nacional 195,924,800 100.0

Fuente: Elsboracién propia con base en informacion del INEGI y del Inventario Nacional de Suelos 2002 de la
SEMARNAT.

Del 49% del territorio nacional equivalente a 96 millones de hectireas, se estima que la mayor forma
de erosion corresponde a los deslaves e inundaciones provocados por las lluvias, que al no encontrar
vegetacidn arbustiva en forma de contenedores barren pricticamente con la totalidad de la delgada capa
de suelo que cubre la superficie. Y es que las caracteristica propias del territorio nacional denotan
suelos de escasa profundidad tipo Jeprosoles (del griego lepros, delgado), con menos de 25 centimetros,
que es facilmente removida por la accion del agua o bien sepultadas por el depésito de sedimentos;
aunque en la mayoria de los casos las particulas de suelo van a parar al mar, por lo que las zonas
afectadas por la sedimentacién apenas alcanzan un 0.06% del territorio nacional.

Otras formas importantes de erosion del suelo (como se observa en el cuadro anterior) son la edlica,
que desgasta y arrastra las particulas de suelo también en enormes proporciones, aunque es mucho més
lenta que la hidrica. Por su parie, la degradacion quimica destaca entre sus formas mas comunes la del
incremento de sales en el suelo, particularmente en las zonas 4ridas, las cuencas cerradas y fas costas.
El riego excesivo puede elevar el manto freatico formando salitre en la superficie. De otra forma, la

" En genersl, se reconocen das Lipos de deterion del suelo: el que implica el desplazamiento del suclo y 1odo su contenido de ticmma, nutricates, hojas, seres
vivos, etcétera {(erosion), y ¢l que se reficja en un detrimento de fa calidad ded suclo.
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degradacion bioldgica se vincula con la pérdida de materia orgénica y de la pérdida de fertilidad del
suelo, mientras que la degradacion fisica estA asociada principalmente con la pérdida de la capacidad
del sustrato para absorber y almacenar agua, escurriéndose pricticamente los liquidos como resultado
de la compactacion y endurecimiento del suelo, generado por el trénsito de vehicutos o animales.

Entre las principales causas que inciden en la pérdida de la riqueza de los suclos se encuentra la
ausencia de cobertura vegetal que los protcja del efecto devastador del agua y aire, pues las raices que
normalmente conforman una pared que afianza la tierra contra el paso del agua han desaparecido al
compds que la totalidad de los bosques y selvas.

Es de observar que los factores de incidencia en la pérdida de suelos no se restringen exclusivamente a
factores naturales como su forma y caracteristica topogrifica, sino que también obedece a factores
econdmicos y sociales como el uso del suelo, el sobre pastoreo, la densidad poblacional y la pobreza
extrema en las zonas rurales, que obligan a los habitantes de los bosque a sobreexplotarlos para poder
sobrevivir.

Entre estas amenazas latentes destacan las pricticas agricolas inadecuadas, como la labranza posterior a
la cosecha, que expone el suelo rico en nutrientes al atre libre cuando se afloja la tierra al final del ciclo
productivo, dejandola desprovista de vegetacién y debilitada ante la erosién.

1. 2. 5. Recursos forestales

Los cambios en el uso del suelo han estado asociados con las presiones creadas por politicas de
desarrollo anteriores inadecuadas: conversién de los hibitats paturales a esquemas agricolas
insustentables, deforestacién en bosques templados y tropicales, sobrepastoreo de vegetacidn de zonas
4ridas, conflictos de conservacién en éreas protegidas, falta de programas para la gestion integral de las
zonas costeras, riesgo de contaminacién genética, etcétera. Como resultado de ello, ¢l pais muestra una
de las tasas més altas de deforestacion a escala mundial, cercana al 1.1% al affo.

Cuadro 6. Tasas estimadas de deforestaclén segiin tipe de vegetacion

(Miles de hectireas/afio)
Referencia Bosques Selvas Zonas dridas  Total
Repetto, 1988 od 460 nd 460
SARH, 1991 127 189 54 370
Masera et al. , 1992 167 501 nd 668
WRI, 1994 nd nd nd 678
FAOQ, 2000 nd nd nd 631
SEMARNAT, 2001 259 510 307 1,128
Instituto de Geografia, UNAM, 2002 nd nd nd 769
Presidencia de la Republica, 2002 259 510 307 1,200

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SEMARNAT, FAO y Presidencia de la Repiblica.

De hecho, y aunque no se tiene una medicién precisa de los montos por la pérdida de recursos
forestales, las estimaciones son cada vez mAs pesimistas, como la calculada por la SEMARNAT o la
Presidencia de la Repiblica, que oscilan por arriba del millén de hectireas anuales, mientras que antes
de 1992 no se estimaban pérdidas por encima de las 500,000 hectareas.
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Los resultados mis precisos pudiera amojarlos el Inventario Nacional Forestal”, que efectuaron
conjuntamente 12 Comision Nacional Forestal y ¢l Instituto de Geografia de la UNAM, aprovechando
gran parte de las imAgenes y cartografia del INEGL. Aunque la interpretacién de los resultados por
CONAFOR se siguen esperando, ya se habla de alrededor de 770 mil hectéareas de bosques perdidos at
afio entre 1993 y 2000 (de las cuales 510 000 eran bosque tropical).

Entre las principales causas de la deforestacién y de la degradacion del bosque se pueden identificar los
incendios forestales (los cuales han afectado en promedio 300 000 hectireas al afio desde 1999), la tala
ilegal, la ganaderfa extensiva y, sobretodo, el desmonte (mediante la “técnica”™ de roza, tumba y quema)
para la agricultura,

Grifico 4. Causas de deforestacion en México

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de las Cifras de deforestacién en México de la SEMARNAT.

De entre las causas de la deforestacién, es de interés especial destacar los incendios, que en su mayoria
son un resultado del avance del sector agropecuario (con un 46%); ¥ que en un 20% son intencionales,
12% producto de fogatas, el 10% es responsabilidad de los fumadores, y el 3% de actividades
relacionadas con la silvicultura, entre otras.

A la grave crisis forestal, se le asocia la problematica de mas de 12 millones de personas que viven en
#reas boscosas, la mayoria de ellas marginadas y en extrema pobreza, que ejercen una enorme presion
sobre los recursos naturales {con las mayores tasas de deforestacion del pais) al depender de ellos en su
totalidad.

En contrapartida, las dreas en donde las tasas de deforestacion tienden a ser mis bajas son en aquellas
que se encuentran bajo propiedad comunal o municipal, y que de alguna manera se encuentran sujetas a
esquemas de manejo regulado, donde la actividad silvicola se ha convertido en una alternativa de
desarrollo regional.

Por su parte, y aunque las freas protegidas cuentan con las tasas de pérdida de recursos forestales mas

bajas, éstas constituyen menos del 10% del territorio del pais, lo cual se considera como bastante
estrecha de acuerdo con €l tamafio del pais y su condicién de huésped de al menos el 12% del total de
la biodiversidad del planeta.

" Instituto de Geografia de la UNAM. Inventaria Nacional Forestal 2000.
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1. 3. LA EVALUACION DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE MEXICO POR ORGANISMOS
INTERNACIONALES

La visién que se tiene de la actuacion de nuestro pais en materia de medio ambiente, su estado y
proteccion, ha venido cambiando desde las primeras evaluaciones hechas por la Organizacioén para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en conjunto con la Comisién de las Comunidades
Europeas, que de ser calificada como inadmisible se alcanza el nivel de promisorio, siempre y cuando
se cumplan una serie de recomendaciones apuntadas a garantizar el crecimiento econémico con apego a
la sustentabilidad.

De hecho, el principal objetivo del Programa de Evaluaciones del Desempefio Ambiental de la OCDE"
es ¢l de ayuder 2 sus paises miembros a mejorar los resultados logrados respecto de la gestién
ambiental del conjunto de la sociedad, que no solamente de los gobiernos.

Entre los principales objetivos de este tipo-de evaluaciones se identifica la necesidad de apoyar a leos
Estados™ para verificar y analizar sus avances en la materia, asi como en la promocién de la discusion e
intercambio de opiniones sobre sus politicas piblicas ambientales mediante la evaluacion entre pares;
asi como la de propiciar la labor de transparencia de los organismos encargados de! cuidado del entorno
natural ante la opini6n piiblica de sus respectivos pafses.

De esta forma, la OCDE observé avances importantes durante el periodo en revision establecido entre
1996 y 2003, en materia de instrumentacién de politicas ambientales y desarrollo de la infracstructura
ambiental, aunque identificé serias probleméticas que ponen en riesgo el avance hacia la
sustentabilidad del pais, como se resume a continuacion:

Se observd que la instrumentacion de la politica ambiental no ha estado acompaiiada del desarrollo
adecuado de capacidades a nivel estatal ni municipal. Esta inoperancia refleja la compleja y a veces
confusa distribucidn de la competencia ambiental a través de los distintos niveles de gobierno, asi como
las limitaciones de la autoridad local para la obtencidn de ingresos provenientes de impuestos y cobros
por delitos ambientales.

Los esfuerzos para ¢jercer la ley contra ¢l uso insustentable de los recursos naturales (p. ej., tala ilegal
de bosques) han sido importantes, pero initiles sin el incremento paraiclo necesario en personal y
presupuesto para la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), encargada directa de
sancionar los delitos ambientales a nivel Federal.

El gasto en abatimiento y control de la contaminacién ha permanecido bajo para los estindares de la
OCDE. De hecho, existen grandes necesidades respecto a la infraestructura ambiental (por ejemplo,
recoleccién y tratamiento de aguas residuales, asi como infraestructura para manejo de residuos), que
se refleja en una baja inversién acumulada.

Dados los objetivos ambientales del pais, se observa una brecha entre el gasto Federal en proteccion
ambiental insuficiente, la aplicacién limitada del principio del que contamina paga, y la inoperancia de
los Estados y Municipios para obtener ingresos.

12 Organisation de Cooperation et de Diéved E i E; envir de 'OCDE. Mexique. OCDE, Paris 2003.
“umwmllmwnmmsobmmum&walumms:mm“dmwmteuMhm razbn por la cual, nuestro pais ha participado en cl
de evaluacion de la Repibiica de Chike, para que en un fituro y mediante el apoyo de Nacioncs Unidas (CEPAL) s¢ puedan establecer

cvdmcmncsmpma.pore}mhMbuoo—Chnlc
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Particularmente, se identificaron graves problemas tanto en la presién que ejercen las actividades
humanas en el ambiente, como la pobreza de las respuestas para disminuir dichas agravantes.

Por lo que se refiere al problema del aire, se consideré que la exposicién a la contaminacién
atmosférica continfia siendo una severa amenaza para ia salud publica, pues aunque los dias de
contingencia ambiental se han vuelto excepcionales, el nimero de dias en que se rebasan las normas de
calidad del aire no ha cambiado. Las particulas suspendidas y el ozono fotoquimico siguen siendo una
preocupacion particular, mientras que las normas de calidad del aire para PM10 son rebasadas hasta en
un 30% del afio en todas las dreas metropolitanas.

Los niveles relativamente altos de emisiones provenientes del sector transporte, industria y energia
siguen sin disminuir significativamente, lo que se convierte en un reto para las autoridades ambientales,
y es que el transporte sigue creciendo rdpidamente, como resultado de un incremento en €l consumo y
como consecuencia de la apertura comercial acentuada.

Se observd que la reglamentacién de las emisiones industriales de ramas especificas requiere
actualizacién y varias de ellas incorporarse al proceso de regulacion. Tres cuartas partes de las
empresas inspeccionadas en ¢} periodo1998-2002 no estaban cumpliendo con las normas permitidas de
emisién de contaminantes. Por ejemplo, aunque PEMEX ya ha realizado importantes inversiones y la
mitad de sus instalaciones estin trabajando con miras a obtener certificados de industria limpia, ain
requiere inversiones masivas para controlar la contaminacién del aire de sus refinerias, y para prevenir
accidentes en las plantas de produccidn.

Por lo que respecta al uso de los recursos hidricos, se ratificd que la inversién en infraestructura
disminuy6 en términos reales durante la década de 1990. Actualmente se ubica en aproximadamente la
mitad de la inversion que se hubiera requerido para alcanzar un escenario sustentable hacia el 2025. Por
ejemplo, solamente poco mas de un cuarto del agua residual urbana es tratada, mientras que parte
importante de las plantas de tratamiento no estén operando por faita de fondos. La vigilancia del
cumplimienio normativo sufre la falta de recursos, ademds de que las normas no se respetan
cabalmente. En resumen, hasta ahora, los aspectos ecoldgicos vinculados a la calidad del agua no han
recibido la atencién adecuada, comprometiendo con ello el futuro del recurso.

La OCDE destacé la manara en que la normatividad ambiental en materia de manejo de residuos
sélidos municipales y peligrosos se ha desarrollado ampliamente en su aspecto juridico, pero también
que hacen falta esfuerzos mas decididos para su aplicacién y ordenamiento, pues, tal y como se
menciona al inicio del presente capitulo, la capacidad de disposicion de desechos es tan inadecuada que
més de la mitad de los residuos municipales es vertida en rellenos sanitarios ilegales o que no estin
controlados, reflejandose en el indice de reciclado en México, que se encuentra entre los mas bajos de
los estdndares fijados por la OCDE.

Finalmente, la evaluacién que comentamos, destacd que la riqueza bioldgica de México s¢ encuentra
scriamente amenazada, y que estd subvaluada como un factor primario en el desarrollo
socioeconémico, pucs la pérdida de biodiversidad y asuntos relacionados han estado asociados con las
presiones creadas por anteriores politicas de desarrollo, inadecuadas como la conversion de los habitat
naturales a esquemas agricolas insustentables, deforestacion en bosques templados y tropicales,
pastoreo excesivo de vegetacién de zonas aridas, comercio ilegal de especies amenazadas, conflictes de
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conservacion en areas protegidas, falta de programas para la gestién integral de las zonas costeras,
riesgo de contaminacion genética, etcétera.

En los dltimos afics el nimero de especies de fauna y flora en peligro de extincidn se ha venido
incrementando, pues falta una legislacion especifica que regule el acceso y el uso sustentable de los
recursos genéticos.
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CAPITULO 2. EL MARCO DE REFERENCIA DEL SISTEMA DE CUENTAS
ECONOMICAS Y ECOLOGICAS DE MEXICO

Una vez identificados los principales problemas ambientales que aquejan al pals, y las enormes
presiones que ejercen las actividades productivas sobre los recursos naturales, es menester identificar el
vinculo que estos fendmenos poseen con la economia.

Relacionar recursos naturales y variables econdmicas no es tarea ficil, sobre todo porque los
antecedentes en la historia del pensamiento econémico son por demds escasos. Y es que durante
muchos afios privé la idea de que los recursos eran un regalo de la naturaleza, por lo que carecian de
valor econémico. Una actitud natural en el ser humano es la de cuidar y racionalizar los recursos que le
han sido dificiles de adquirir, discriminando aquellos que le han costado grandes esfuerzos obtener.

Identificar, clasificar, medir y valorar los activos ambientales era una labor novedosa hasta hace diez
afios. Hoy el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecologicas de México (SCEEM) tiene a su cargo la
misién de satisfacer 1a necesidad de la sociedad por identificar el monto del dafio ambiental, asi como
los gastos que habria de ejercer para devolver a la paturaleza la calidad que poseia antes de ser
trastocada por las actividades propias de la economia.

Este proceso de implementacién de la contahilidad ambiental requiere de un orden légicamente
estructurado, que cumpla con las reglas y mecanismos contables del Sistema de Cuentas Nacionales
revision de 1993 (SCN 93 o SNA 93, por sus siglas en Inglés), pero que ademis analice con cierto
nivel de detalle los servicios que de una u otra forma presta la naturaleza a los procesos productivos y
transacciones de la economia.

Estos requerimientos se sintetizan en el SCEEM de manera objetiva y racional, poniendo de relieve la
existencia de externalidades negativas al ambiente y la manera en que los datos dan soporte a las
politicas publicas en materia del manejo sustentable de los recursos.

Tres objetivos fundamentales se desprenden de la presentacién del marco conceptual y metodologico
sobre el que se estructura el SCEEM, que sirve también para delimitar los alcances y lineas de accion
de los trabajos desarrollados hasta el momento por nuestro pais en materia de contabilidad ambiental.

El primero radica en las ventajas que otorga el hecho de establecer cuentas sectoriales con andlisis
especificos sobre temas sociales o econ6micos, asociados a cuentas satélite adicionales al sistema de
contabilidad tradicional.

En segundo lugar, denotar la importancia de desarrollar el marco conceptual de la cuenta satélite del
medio ambiente, asi como la definicién de un catilogo de productos o temas ambientales, la deduccién
del Producto Intemo Neto Ecoldgico (PINE), y las nuevas formas de clasificacion de los activos.

Finalmente, destacar la manera como nuestro pais, a través de los trabajos que constituyen el proyecto
SCEEM, ha participado en diferentes grupos y reuniones para la definicibn de un manual de
contabilidad ambiental de cardcter mundial.
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2. 1. LA NECESIDAD DE ELABORAR CUENTAS SATELITE

Considerando la situacion del entorno ambiental de México, expuesta en el capitulo anterior, y
tomando en cuenta que el marco conceptual del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN o SCN 93) no
permite cubrir simultineamente distintos enfoques complementarios o adicionales a los que
tradicionalmente se¢ aplican a las transacciones econdémicas que se suceden cotidianamente en la
sociedad, se considera fundamental para la estadistica ambiental poder contar con un sistema
adecuadamente estructurado, que identifique tanto los balances como los flujos entre la economia y el
medio natural que le rodea, asi como las serias implicaciones del abuso indiscriminado por la
utilizacién de los activos naturales, ya sea como parte de los procesos de produccién o como
reservorios de las emisiones contaminantes resultantes de dichos procesos’,

La ampliacién de la capacidad analitica hacia 4Areas especificas de interés social, mediante la
elaboraci6n de Sistemas o Cuentas Satélite, permite proporcionar informacion adicional a la del SCN,
asi como utilizar conceptos complementarios o alternativos, ampliar la cobertura de los beneficios y
costos de las actividades humanas, ete., sin que se sobrecargue o distorsione dicho sistema central y de
referencia.

Estas cuentas pueden abarcar aspectos muy diversos en el dmbito econdmico y social, entre los que se
destacan el medio ambiente, el turismo, los servicios de salud, los servicios educativos, y el sector
informal de la economisa, entre otros.

De hecho, seria imposible cuantificar e través de la contabilidad nacional tredicional, por la cantidad de
informacién adicional y por la necesidad de establecer una nueva estructura y clasificacién, la
producci6n de los establecimientos auxiliares en las empresas, o por ¢jemplo el trabajo no remunerado
de los hogares, entre otros aspectos econémicos y sociales. Caso particular ofrece la dificultad para
identificar las externalidades negativas hacia el medio ambiente, que derivan de los procesos de
produccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios generados por la sociedad en general.

2. 1. 1. El avance en la contabilidad satélite

En este contexto, y con la intencién de satisfacer un gran nimero de demandas por parte de
amplios sectores de nuestra sociedad, asi como de una serie de sugerencias y peticiones de caracter
intemacional, se han venido desarrollado en nuestro pais, las cuentas del medio ambiente bajo la
denominacion del Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecoldgicas de México (SCEEM), por parte del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informética.

El SCEEM tiene como propdsito principal, forjarse como un instrumento que permita tomar
decisiones de politica econdmico-ambiental en el esquema del desarrollo sustentable, asi como apoyar
en ¢l mejoramiento de las bases de estadisticas ambientales con que cuenta nuestro pais.

Para tal efecto, se basa en un marco conceptual y metodologico que permite la integracion de
variables macroecondmicas y ambientales, cuya finalidad cs la de identificar el Producto Intemmo Neto
Ajustado Ambientalmente (PINE) como una medida real del crecimiento econémico de México.

'Umacplkxiﬁamdualhdadehnemidaddcdmmass&ﬂhesepmdeohsavamdcq)mtosdsdemmbajo,
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2. 1. 2. El capitule XXI del SCN 93: Anilisis y Cuentas Satélite

Como se menciond en lineas arriba, y a pesar de las ventajas que ofrece el SCN, es posible identificar
ciertas limitaciones respecto a la informacién que puede incluirse directamente en el marco central.
Aunque éste puede utilizarse de manera flexible para prestar mayor o menor atencidn a aspectos
especificos de la vida econémica, no es factible cubrir simultineamente enfoques de indole diversa o
aparentemente disociada, como pudieran ser aspectos sociales y econdmicos conjuntamente.

En términos generales, las cuentas o sistemas satélite resaltan la necesidad de ampliar la capacidad
analitica de la contabilidad nacional a determinadas 4reas de interés social, ambiental, etcétera, de una
manera flexible y sin sobrecargar o distorsionar ¢l sistema central, proporcionando informacion
adicional, de carficter funcional o de entrecruzamientos sectoriales, utilizando conceptos
complementarios o alternativos, clasificaciones y marcos contables complementarios y alternativos,
implementando cuadros y estructuras adicionales en el marco conceptual de las cuentas nacionales.

Paralelamente, es posible ampliar la cobertura de los costos y beneficios que se generan como resultado
de las actividades humanas, asi como la vinculaci6én de fuentes con la generacion de informacién, y el
andlisis de datos fisicos con el sistema contable monetario.

En estas cuentas satélite, se proponen modificaciones a los agregados del SCN, para asignarles a los
recursos naturales la categoria de activos, durante Jos procesos comprendidos en la frontera de la
produccién de bienes y servicios, registrando los costos por su utilizacién —es decir por concepto del
agotamiento y degradacion de los mismos- asi como de las transferencias implicitas necesarias para
evaluar el costo imputado y las partidas de capital.

En general, esta orientacion del SCN93 toma forma en el Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica’ (SEEA, por sus siglas en inglés), a través de un documento cuya edicién definitiva no ha
visto atn la luz.

De hecho, el propésito explicito es el de orientar a los paises en la busqueda de respuestas efectivas a la
preocupacion actuat por la formulacién de politicas cconomicas vinculadas al crecimiento y desarrollo
econémico sdlido y sostenible desde el punto de vista de la preservacion y aprovechamiento racional
del medio ambiente, auxiliando a los esquemas contables nacionales en la elaboracién de estudios
satélite medioambientales que consideren las cuentas nacionales como punto de partida.

Entre los enfoques alternativos de la contabilidad del medio ambiente que se mencionan en este
capitulo, se observa que la mayoria de los sistemas de contabilidad medioambiental que actualmente se
debaten, amplian varios conceptos del SCN, como los de costo, formacién de capital y existencias de
capital, complementindoles con datos adicionales en términos fisicos para incluir el costo
medioambiental y la utilizacion de activos naturales en la produccién; o bien modificdndolos mediante
la incorporacién de los efectos de los procesos productivos en los activos del medio ambiente,
expresados en (érminos monetarios.

‘Esl.edocummln:sdeusocxdusivod:losmicmbmsd:lGnqmlnnd:umdModbAmbimt:,mfomudopormﬁmdclasNacionc.sUnidas,cl
Banco Mundiat, EUROSTAT, la QCDE, etoétera, ademés de algunos instititos de estadisticas de diversos palses, entre bog que se encuentra México. En
virtud de que no existen planes para su traduccion, serd factible acoeder a €1 una vez que se concluya on idioma mglés bajo d tiulo System of
Environmental and Economic Accounting.
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De manera global, se puede observar que la contabilidad del medio ambiente toma al SCN 93 como
punto de partida, destacando la importancia del registro de los flujos y existencias fisicas; en apoyo del
andlisis econdmico monetario medioambiental, distinguiendo entre uso cuantitativo y cualitativo de los
activos naturales, y dando lugar a un agotamiento y a una degradacién en forma paralela.

Los métodos globales de contabilidad asignan las repercusiones medioambientales del agotamiento y la
degradacién a las diferentes actividades econémicas que las causan y a los componentes del gasto que
reflejan los efectos inmediatos correspondientes a los cambios cuantitativos y cualitativos de los
activos naturales.

De hecho, el SEEA introduce un concepto ampliado de acumulacion de capital que no sélo permite la
incorporacidn de los efectos del agotamiento y la degradacibn, sino también la transferencia de
recursos naturales y del medio ambiente en general a usos econdmicos’, permitiendo de esta manera,
considerar los efectos de las presiones ejercidas al entorne natural por concepto de la degradacién
presente y pasada, representindola mediante un concepto de sintesis como el Producto Interno Bruto
ajustado ambientalmente.

Figura &. El sistema central y satélite En la figura (1) se destaca la
posibilidad de integrar los cuentas
satéiite con el SCN fradicional, sin
trastocar el orden logico del mismo. La
evaluacion de las  actividades
correspondientes al medio ambiente
(CSMA), al turlsmo (CST), a la
educacién (CSE) y a la salud (CSS), es
mds detallada y enriquecedora fuera del
sistema {radicional. Sin embargo, es
importante sefialar que se deben guardar
en forma alguna, las  reglas
Jfundamentales (partida doble, equilibrio
general, etc.) de la contabilidad nacional
tradicional, cuando menos en el momento
de Incorporar, con fines deducibles o de
comparabilidad, los resultodos finoles
con las principales variables
macroecondmicas del Sistema de Cuentas
Nacionales.

2. 2. EL MARCO CONCEPTUAL DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU IMPLEMENTACION
AL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO

El desarrollo de un marco conceptual y metodoldgico que defina las lineas generales para la
implementacion de las cuentas ambientales en ¢l mundo ha sido una de las respuestas mas inmediatas a
los acuerdos signado en la Agenda de Rio, respecto de la obligacién de cuantificar el dafio ecolégico en
los célculos de la contabilidad tradicional. Los resultados de este cilculo ajustado, han de considerarse
en la toma de decisiones y en el disefio de las politicas piblicas, sirviendo ademés de indicador para
precisar el grado de avance en materia de desarrollo sustentable.

3
Aunque la relacifn cs dec carcter reciproco, cn of seatido del traslado de bos del madio ambi ausos dmicos y de los activos incluidos en
1a fi de In produccion a la frontern smbieatal, esta (iltima relacién, amque tenk se haya pl do, cs mucho més compleja de venficar.
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Este apartado, desarrolla el segundo objetivo del presente capitulo, con una explicacion mas amplia de
los alcances del marco metodolégico de referencia, asi como de las bases tedricas del cual deriva.

2. 2 .1. El desarrollo sustentable

Robert M. Solow*, defini6 la sustentabilidad desde la perspectiva de la economia, sefialando la
importancia de precisar el objeto de lo que se quiere conservar o proteger, considerando que lo que
debe ser conservado es el valor de las existencias de capital (incluyendo el capital natural) con que
cuenta la sociedad; lo que permitirla otorgar a las generaciones futuras la posibilidad de seguir
reproduciendo el bienestar econdémico en igual situacion que la actual.

Es a partir de la década de los setenta, que el concepto de desarrollo sustentable se ha venido
examinando dentro de un amplio contexto socioeconémico y ambiental. Por tanto, la logica del
desarrollo sustentable, como se ha definido, implica que lo que serd sustentado es el “desarrollo” o el
mejoramiento en la “calidad de vida humana” dentro de las restricciones implicitas por el cuidado al
medio ambiente. Consecuentemente, las discusiones acerca de los criterios de sustentabilidad, deben
incorporar tanto los factores econdmicos como ambientales. De ahi que al agravarse, durante los
ultimos afos, los problemas de contaminacién ambicntal y el agetamiento de los recursos naturales, se
retoma la idea econémica central: la escasez de recursos llevada al campo de los activos naturales.

Una contribucién adicional que ha permitido evaluar, al menos generalmente, es el de la valuacion de
los bienes y servicios ambientales y los recursos naturales susceptibles de ser agotados y/o degradados,
atn cuando no pasen por €l mercado. La evaluacién econdmica del medio ambiente es un proceso
fundamental para la cuantificacién del dafio ecologico, y en particular del PINE, lo que permite
disponer de estadisticas e indicadores confiables para la adecuada toma de decisiones en materia de
desarrollo econdmico y sustentabilidad.

Sobre la base de estos preceptos generales, el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambiente (PNUMA) demanda a la voluntad de los habitantes de todas las regiones del planecta, a que
conjuntamente se alcancen los objetivos del desarrollo sostenible, ofreciendo su apoyo para tal fin, ¥
mds particularmente a los paises subdesarrollados y a aquellos que enfrentan dificultades en la
transicion de sus economias. Por ello, y ante la necesidad de que las problematicas ambientales de los
paises del orbe se integraran en un marco comin, donde se registraran las aportaciones y actividades
que no se incluian en los sistemas de cuentas nacionales tradicionales, los gobiemos y autoridades del
mundo propusieron la elabomcién de sistemas de contabilidad ecoldgica y econdmica integrada en
todos los paises, tal como se menciond, a través del programa de trabajo de la Agenda 21.

De ahi que durante los ditimos afios, los organismos e instituciones nacionales de contabilidad han
venido trabajando estrechamente con diversas dependencias generadoras de estadistica bésica y
derivada en materia de informacién sobre asuntos ecologicos, con la intencién de estructurar sus
respectivos sistemas de contabilidad econdmica y ambiental integrada.

2.2. 2. El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada

Luego de algunos encuentros y seminarios de trabajo organizados por ¢l Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco Mundial (BM), se llegd al consenso, por parte

* Robert Solow. Sustainability: An Economist’s Perspective. New York, NS. ed., 1993,
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de la comunidad internacional en materia de estadisticas sobre contabilidad nacional, de la factibilidad
de establecer los vinculos pertinentes entre la contabilidad ambiental y ¢l SCN, incluyendo diversos
conceptos, definiciones, clasificaciones y tabulaciones de la contabilidad nacional tradicional al medio
ambiente y los recursos naturales (asumiendo estos ultimos la categoria de activos). Entre los primeros
abjetivos de este proyecto, se estableci6 la necesidad de elaborar un manual que pudiera proporcionar
una base conceptual para la integracion de un sistema de cuentas satélite paralelo a la contabilidad
tradicional, que permitiera describir las relaciones entre el entorno natural y la economia. Esto se vio
reflejado en un primer borrador del SEEA de 1993, preparado por organismos internacionales e
instituciones estadisticas de diversos pafses (como una respuesta a las recomendaciones inscritas en el
Capftulo XXT' del SCN 93, entre los que nuestro pais, a través del INEGI, ha venido teniendo una
participacién importante.

De esta forma, se amplia el sistema tradicional de Cuentas Nacionales, destacando los diversos
enfoques existentes sobre la contabilidad del medio ambiente, tanto los referentes a los balances y
flujos en términos fisicos como a la contabilidad monetaria y al bienestar efectuado en los individuos
por el medic ambiente. En dicho sistema se muestran ademds, el marco general de las cuentas
ecolégicas y del Sistema de Cuentas Nacionales, donde se determinan tanto la forma en que se incluyen
los resultados como su integracion general, permitiendo un esquema lo suficientemente detallado como
para presentar Ias actividades econémicas en su interaccién con el medio natural, mostrando tanto las
principales variables macro de la economia, como las variables referidas a la degradacién y
agotamiento ambiental.

Figura 2. Sistema(satélite de contabilidad ambiental y econdmica Integrada®
En la presente
Sistorn de Cusnlas Esquema pana I Sigura se puede
Nacionales Desgloce de s elabonacita de observar ia forma en
[t 5} ; Valoncibn adici disti e a partir de la
cusniss nacionales - . qu
Convencionalcs, g:ll ::“o embiente amb informacion sobre las
basado enel principales actividades
medio ambiente productivas se
4 Incorporan datos

Datos fisicos sobre

Sislcos, valuados de tal
Jorma que sea posible
conformar  agregados

e ovetess | ponerios e

economis-medio ¥ estadisticas permitan reflejar ‘e!

Descripcion de bs ambicaie interrelacionadas ajuste a la economia,
actividad Y sociles y como resultado de la
CCOnOTCAS econdimicas pérdida del recurso

medio ambiente.

Una de las condiciones més importantes para poder efectuar esta modificacion del sistema contable,
consiste justamente en la ampliacién de la frontera de los activos econdmicos, diferenciando los
producidos de los no producidos e incorporando los activos ambientales; posibilitando con ello la
elaboracién de balances contables para cada activo y redefiniendo asi la idea concerniente a la
acumulacion del capital (en 1a que se afiade lo referente al capital natural).

* Vid Cap. XXI, parigmio D “Ststema satélise de coniabilidad ambienial y econdmica integrada™, del SNA 93.
© United Nations. Integrated Envir {and E. ic A . Handbook of Nattonal A 2. United Nations, New York, 1993, p27.
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2. 2. 3. Activos econémicos y ambientales

El trabajo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Sistema
de Cuentas Econémicas y Ecoldégicas de México, retoma esta serie de recomendaciones metodoldgicas,
y logra incorporar los activos del medio ambiente al Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM), presentando los resultedos de manera ordenada y sin que se trastoque el nicleo de la
contabilidad nacional tradicional.

En el SCEEM, se destaca que para el tratamiento de los recursos naturales y ¢l medio ambiente en
general es necesario ampliar la frontera de los activos econdmicos, de tal forma que se puedan
incorporar ordenadamente tanto los balances de activos como los costos por agotamiento y
degradaci6n, permitiendo obtener una medida del PIB que considere la pérdida de activos naturales.

Es menester para ello, retomar los cuadros bésicos del SCN 1993, asi como las principales variables
que le son intrinsecas, como produccién o valor bruto de produccion (P), los insumos que se requieren
durante los procesos productivos o consumo intermedio (CI), el producto interno bruto (PIB), la
depreciacién como un equivalente del consumo de capital fijo (D), el saldo comercial con el exterior
(X-M), el consumo final pablico y privado (C) y la formacién bruta de capital o inversion (I).

Flgura 3. Cuadro de relaclones tradlcionales en el SCN En esta figura se puede
observar la  derivacion

ACTIVIDADES ECONOMCAS comvencianal del producto

interno bruto, en donde los

CONCEPTOS Produccion | Resto ddl Consumo Activos aciivos econdmicos
Mundo Final Producidos | producides (Kept) incluyen

Kepy el monto de la Inversidn,

mientras que para el

cdleulo del  Producto

(OFERTA ECONOMICA P J Nei incl P

nterno Neito se incluye la
USOS ECONGMICOS a X c ] deduccion que ha de
PRODUCTD INTERNG BRUTO PiB XM C | hacerse por concepto del
DEPRECIACION D D consumo de capital fijo.
PRODUCTO INTERNO NETO PN X\ 9] In

Esta nueva clasificaciéon de los activos, permite describir en el SCEEM’ a los activos econdémicos
producidos (Kep) como aquellos bienes de capital surgidos de procesos comprendidos dentro de la
frontera de la produccion, cuyas relaciones se registran en el SCN, tales como las construcciones,
maquinaria y equipo, asi como al ganado reproductor, las plantaciones productoras, las mejoras a la
tierra, etcétera. Estos bienes o activos se elaboran bajo control y responsabilidad juridica de una unidad
institucional, y son utilizados para obtener un producto, en forma de otros bienes y servicios.

Por su parte, los Actives Econdmicos No Producidos (Kenp) son considerados como bienes que se
aprovechan en la produccién, pero no provienen de proceso productivo alguno; incluyendo a los
activos de origen natural como el suelo, los bosques y los depésitos de minerales, entre otros, cuyos
beneficios son tales que hacen necesaria su incorporucion a la frontera de los activos econdmicos.

Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informaica EI Sistema de Cuemas Econdmicas y Ecoldgicas de México, 1997-2002. INEGI, México 2003,
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Finalmente, los Activos Ambientales (Kanp) se definen como aquellos bienes de origen natural que se
ven afectados por las actividades econdémicas, pero que poseen caracteristicas tales que no es posible
establecer alguna propiedad o usufructo sobre de ellos; por ejemplo, el aire y los océanos.

Una explicacién mds ilustrativa de esta nueva clasificacion de los activos pudiera presentarse mediante
el esquema de la figura siguiente, donde se observan las diferencias entre las fronteras de los activos
econdmicos, los activos econdmicos no producidos y los activos ambientales no producidos. De hecho
esta reclasificacion por una parte, y ampliacién por la otra, es justamente ¢l puente conceptual que
permite unir los marcos de trabajo entre el sistema de contabilidad nacional tradicional y el sistema
satélite del medio ambiente, al concederles a los recursos del medio ambiente la categoria de activos, y
por ende considerarlos en el concepto de riqueza.

Es importante sefialar que aunque muy someramente, en el SCNM se hace una diferenciacion de los
activos de origen natural y aguellos que son resultados de un proceso productivo; habiendo distincién
entre bienes agotables (petr6leo, agua subterrdnea, etcétera) y bienes reproducibles (autos, envases,
telefonia, etoétera).

Figura 4. Ampliacion de los activos En este cuadro se puede
observar la forma en que
se debe separar la
frontera  del  medio
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de los bienes del sistema
productivo, no se
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Expresada de manera formal, la cobertura de activos (Kt) queda como:

K, =K, +K, +K., o

K, =Total de activos

Ke, = Activos econdomicos producidos
Kew = Activos econdmicos no producidos
Kup = Activos ambientales no producidos
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Para que esto funcione de acuerdo con el tratamiento dado a los bienes de capital, es necesario asignar
un valor monetario a los activos del medio ambiente, para que al momento de integrarlos sea posible
obtener el calculo del producto interno bruto ajustado ambientalmente (PINE), por el lado de la
demanda.

Por su parte, el balance agregado de los activos se puede expresar como:

Kyag =K, + 0~ 8K g5, ) - (AGigpep, + AGhcarp, + D, ) + -

et (Al g, + A Y+ Ry + Ry +R i) 2
Donde:
K, = Total de activos al final del periodo ¢
K, = Total de activos al inicio del periodo ¢
AG,,,, = Agotamiento de los activos econdmicos no producidos, en el periodo ¢
I, = Formacidn bruta de capital o inversién, en ¢l periodo ¢
&, = Depreciacidn de los activos econdmico producidos, en el periodo #

AG,, = Agotamiento de los activos ambientales no producidos, en el periodo ¢
DGy, = Degradacién de los activos ambientales no producidos, en el periodo ¢
Al = Cambios en los activos econdémicos no producidos, en el periodo ¢
Al,. = Cambios en los activos ambientales no producidos, en el periodo ¢
R, = Revaluacién de los activos econdmicos producidos, en el periodo
Rk, = Revaluacion de los activos econdmicos no producidos, en el periodo ¢
Ry, = Revaluacién de los activos ambientales no producidos, en el periodo ¢

Esta identidad hace explicitos los cambios que registran los activos no producidos como consecuencia
del agotamiento de los recursos naturales y de la degradacién del ambiente, con un tratamiento similar
al del consumo de capital fijo; asimismo, las variaciones en el volumen de los activos econ6micos no
producidos como consecuencia del aumento o disminucién de los activos ambientales (flujos netos
derivados de los cambios en el uso del suelo, trasladando recursos del medio ambiente a la frontera de
la produccién) y cuyas adiciones se consideran un elemento similar al de la formacion bruta de capital,
en ¢l sentido de ampliar el stock de acervos disponibles.

Desarrollando por separado los componentes de la ecuacién (1), que incluye los activos econémicos
producidos, no producidos y ambientales, podemos obtener el siguiente sistema:

K =K, +K,  +K_, 3)
K, =K, +0-9K_ )+R,, @
Ko, =Ko 41, 0K gy )+ M 1y -AG o, + Ry, (5)

Ko, =Koy + Ay (4G, + DGy )+ Ry, 6)

anp,
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Cuya solucién en términos del daiio ambiental o CTADA (costos totales por agotamiento y
degradacion ambiental) esta dada por:

CTADA=(K, +K, +K_Xl+p)-(K, +K, +K, y+dl, +4,.  (7)

Es decir, el dafio ecoldgico expresado como ¢l cambio en el nivel de los actives, los precios y las
variaciones del capital natural.

2. 2. 4, El célculo del producto interno neto ecolégico
Cabe sefialar que al momento de incorporar los recursos ambientales al entorno macroecondmico, se
debe respetar siempre el sentido que el equilibrio general intrinseco en las principales cuentas del
SCNM, es decir, todo lo que se produce es exactamente igual a lo que se demanda:
S=D 8
Donde:
8§=0ferta
D =Demanda

Respetando el supuesto anterior, se puede determinar el cilculo del Producto Interno Neto Ecolégico
(PINE) por €l lado del producto (9) y por el lado del gasto (10)

Asf:
PINE = P—Ci—J6Kep, —(Cag + Cdg) (CJ]
Donde:
P = producto
Ci = consumo intermedio
8Kep, = Depreciacion de los activos econémicos
Cag = Costos por agotamiento de los recursos naturales
Cdg = Costos por degradacion de los recursos naturales
PINE = C+(X ~ M)+ Ake, + Akanp, (10)
Donde:
C = consumo final (pablico y privado)
X = exportaciones
M = importaciones
Ake, = acumulaci6n de activos economicos, producidos y no producidos

Akanp, = acumulacién de activos ambientales no producidos
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Una de ias ventajas mds importantes de calcular el PINE mediante estos dos enfoques, se presenta
justamente durante la integracion de las Cuentas Econémicas y Ecolégicas, pues permite verificar un
resultado mediante las dos ecuaciones.

Asi, a partir de las igualdades en las partidas del PINE por ¢l lado del producto y del gasto, es factible
determinar la acumulacién total del capital en un periodo contable, incluida la parte correspondiente al
capital natural. Tomando las ecuaciones (9) y (10) tenemos:

P —=Ci-8Kep, —(Cag + Cdg) = C +(X — M)+ Ake, + Akanp (1D
Obteniendo la igualdad:
P—Ci—Cag —Cdg—C —(X — M) = Ake, + Akanp, + Kep, (12)

La igualdad resuitante refleja por un lade el gasto total en inversién y el probable destino del mismo en
activos econémicos producidos y no producidos (en casi su totalidad), y eventualmente en ambientales.
Un nuevo término que habria que analizar detenidamente surge de esta igualdad: €l de formacidén bruta
de capital ajustada ambientalmente, que es equivalentc al balance (en términos brutos) entre las
fronteras de los activos econdmicos y de los ambientales.

Una expresién préctica de estas ecuaciones se puede observar claramente cn la siguiente figura, donde
se observa tanto la ampliacién de los activos y sus respectivos balances, asi como la incorporacion de
los costos por agotamiento y degradaci6n para llegar al ajuste ambiental del PIB y del PIN.

Se puede apreciar en las columnas (5) y (6) la incorporacién de los activos del medio ambiente,
mientras que en ¢l rengldn (9) se observan las propuestas de acumulacién de los activos econémicos y
ambientales, que permiten dicho ajuste al producto. Este cuadro sintetiza adecuadamente tanto los
balances de inicio como los de cierre, incluyendo los flujos entre uno y otro, ademés del concepto de
pérdida de recursos naturales y dafio ambiental (CTADA), los cuales son resultado de las actividades
econdmicas inscritas en las columnas uno a la cuatro.

Figura 5. Integracidn de las cuentas econdmicas y ecoldgicas
ZIOE AR S TE A
S .:_...'-'. it En este esquema se resumen las
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. i Adbon el sistema saiélite, donde el primer
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e I thed | Fewl i s o) cuadrante establecido entre los renglones
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2. 2. 5. Seleccién de los temas ambientales

Para la incorporacion y discriminacion de los temas ambientales, considerados en el sistema satélite de
contabilidad ambiental y econémica, es necesario establecer una serie de criterios para elaborar y
delimitar un catdlogo de recursos que reflejaran el dafio o presidn ambiental. Estos criterios pudieran
resumirse de la siguiente forma:

o El examen de los problemas y cuestiones ambientales. Este primer paso se acompaiia de
un riguroso diagnostico de la situacién ambiental del pais, diferenciando los recursos naturales con
mayores presiones ejercidas por las actividades de produccion, distribucion y consumo.

o La determinacién de variables correspondientes a las descripciones estadisticas de los
aspectos cuantificables del medio ambiente. Para los recursos susceptibles de ser agotables se
establecen balances contables, como los mencionados con anterioridad, cuantificables en metros
ciibicos para el petrdleo y mantos acuiferos; y metros cibicos de madera en rollo para los recursos
forestales y pérdidas por cambios en el uso del suelo. Por su parte, para los recursos susceptibles de
ser degradados se elaboran cuentas de flujos, medidas en toneladas de contaminantes atmosféricos
para el tema del aire, en metros cibicos pare el agua residual, y en toncladas para la erosién del
suelo y su degradacién por basura.

e  Laevaluacion de las fuentes y disponibilidad de informacién. Para esta fase del proyecto
resulta de gran utilidad la elaboracién de un inventario estadistico, pues permite organizar el
cimulo de informacién relacionada con la problemética ambiental del pais, por tipo de institucién y
fuente, temporalidad y sus principales caracteristicas. Paralelamente, se establecié contacto con las
fuentes informantes para conocer las formas y oportunidad para obtener el acceso a dicha
informacidn.

o La compilacidn de datos, sistemas de informacidn y publicaciones sobre estadlsticas del
medio ambiente. Este proceso resulta més largo del esperado, pues no siempre es posible recabar la
informacién en correspondencia con el inventario estad(stico, ademds de que durante el proceso de
discriminacidn se observa que muchos de los registros son poco precisos y los afios de referencia no
son los mismos para toda la informacién, dificultando la posibilidad de estructurar una serie de
tiempo.

Superadas estas fases del trabajo, y establecidos los criterios para la determinacion de los principales
componentes del proyecto, se determina la siguiente relacién de productos o temas ambientales, siendo
éstos:

1. recursos forestales y cambios en el use del suelo.

2. agotamiento del petréleo.

3. recursos hidricos (agotamiento de mantos acuiferos).

4. erosion del suelo.

5. contaminacion del aire.

6. contaminacion del suelo (por residuos sdlidos municipales).
7. contaminacién de cuerpos de agua.
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Es importante sefialar que estos temas se separan de acuerdo con sus caracteristicas de afectacién al
ambiente, esto es: en agotamiento (petrdleo, recursos forestales y recursos hidricos) y en degradacién
(erosion del suelo, contaminacion del aire, contaminacién de cuerpos de agua y contaminacién del
suelo).

Cada tematica cuenta con dificultades particulares, tanto para establecer precios para el manejo o
reposicion del recurso, como para su integracidn en cuadros estadisticos, derivados de la naturaleza
propia del manejo del recurso.

Por ejemplo, en el estudio referido para determinar el costo (ponderado) para el manejo del agua
subterrinea, se obtuvieron los siguientes resultados por metro cibico: el de extraccion de $0.36, los
costos de operacidn* y mantenimiento ($0.70). Si a éstos s¢ les adicionan los respectivos a
abastecimiento, amortizacién y drenaje, se puede hablar de un costo total de aproximadamente $2.87

por m>.

Contrariamente, se observa para este mismo afio que el monto de la recaudacion federal por m’ es de
$0.74 (aproximado al costo marginal del agua o a la tarifa minima de consumo). Esto evidentemente
trae aparejado un fuerte problema; el de las diferencias entre el costo de extraccion {medido como un
costo de oportunidad) y el precio de mercado del recurso. De hecho se ha levantado una seria polémica,
a nivel de politicas piblicas, en tomo al precio que deberia pagarse por el uso del agua y el ingreso que
se dejaria de percibir por mantener intactos los mantos freticos (situacién hipotética basada en torno a
ciertos criterios de sustentabilidad y de las cuotas 6ptimas de extraccién).

Por otro lado, es menester mencionar las principeales fuentes de informacién para la elaboracién de cada
uno de los temas seleccionados, pues proporcionan una idea mas especifica sobre los requerimientos
minimos para efectuar un proyecto econdmico-ambiental con caracteristicas similares al emprendido
por nuestro pafs. La revisién de las fuentes utilizadas en la conformacion de los célculos del SCEEM se
efectuard para cada tema en cuestion.

Recursos hidricos. Para la elaboracién de los balances en unidades fisicas de este recurso, se dispuso de
informacién que difunde !a Comisién Nacional del Agua en las Estadisticas del Agua en México,
referida a la extracci6n y recarga de acuiferos, por entidad federativa y cuenca hidrologica; asi como de
la precipitacion pluvial, la evapo-transpiracion, el escurrimiento superficial, la temperatura, ctcétera.

Asimismo, se utilizaron las Cartas de Evapo-transpiracién y Déficit del Agua, de Humedad en el Suelo,
de Precipitacién Total Anual, la Hidrol6gica, la de Temperaturas Medias Anuales y la Climdtica, asi
como los Estudios Hidrologicos Estatales, generados por la Direccidn General de Geografia del INEGI.

Agotamiento del petrdleo. Por lo que se refiere al tema del agotamiento del petréleo, sus cdlculos
respectivos tuvieron como fundamento la informacion publicada por la empresa Petréleos Mexicanos
(PEMEX), a través de sus anuarios estadisticos, estados financieros y memorias de labores. Como
fuentes complementarias, se dispuso de la estadistica generada por el Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP), asi como de datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México (INEGI).

.EImodcopancian,porejmbplo,porncvarclwmbloqmleistrimFedaaldesdedSisthmmnlacsdcSl.06porm’
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Es importante sefialar que para este célculo se debe contemplar la informacién de la revision mas
reciente de las reservas de hidrocarburos del pais, publicada hace algunos aftos por PEMEX, e
incorporada en la memoria de Labores y sus Estados Financieros.

De hecho, Petrdleos Mexicanos realizd un estudio a partir de 1995 sobre las reservas de hidrocarburos
del pais, aplicando nuevas definiciones, métodos y procedimientos distintos a los recurrentes.

Aunado a ello, s¢ concluyeron los estudios de los campos de la Regién Norte, ademés de actualizar las
reservas localizadas en las regiones marinas y del sur, lo que dio como resultado una meodificacién
importante en las reservas totales de hidrocarburos, asi como en la vida qtil del recurso.

Cambios en el uso del suelo. Las estimaciones de los recursos forestales (maderables), y de los
cambios en el uso del suclo se fundamentaron con informacién publicada en: el Inventario Nacional
Forestal de Gran Visién 1991-1992, el Inventario Nacional Forestal Periddico 1994, la Produccién
Maderable por Entidad Federativa y Grupo de Producto, asf como informacién actualizada sobre las
actividades de reforestacion proporcionadas por la SEMARNAT.

Por su parte, 1a Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA,
antes SAGAR), proporcion6 el Inventaric Regional del Uso del Suelo; el Anuario Estadistico de la
Produccion Agricola, y el Anuario Estadistico de la Produccién Pecuaria, para diferentes afios del estudio.
Se consultd también el Plan de Accién para Combatir la Desertificacién en México, elaborado por la
Comisién Nacional de Zonas Aridas, dependiente de la Secretaria de Desamollo Social (SEDESOL); as{
como la publicacién mensual denominada Almacenamiento en los Vasos de los Distritos de Riego.

Las mds recientes publicaciones sobre contabilidad ambiental adoptaron cambios importantes en el
tema referido a los usos del suelo, particularmente en las tendencias hasta ahora mostradas por el
crecimiento de las manchas urbanas y de las hectéreas ocupadas por los cuerpos de agua; ello gracias a
la disponibilidad de nueva informacién, lograda por las respectivas fuentes con un amplio margen de
exactitud y confiabilidad, como lo es el Inventario Forestal Nacional 2000’, el cual se efectué mediante el
disefio de un modelo y leyenda cartogrificos, con varios niveles de generalizacion, formulandose
posteriommente un esquema téenico de interpretacion, con datos actuales del altimo sensor Landsat (ETM7)
y representacion cartogréfica sobre la cobertura vegetal y uso del suelo.

Adicionalmente, se incorpord informacion propia del INEGI sobre el crecimiento de las grandes ciudades y
de 1a disponibilidad de servicios en las viviendas, para acotar la tendencia seguida por las hectéreas de suelo
urbano en detrimento de las hectareas de tierra forestal.

Recursos Forestales. Por su parte, los resultados obtenidos en las cuentas de los recursos forestales s¢
apoyaron en la valiosa informacion generada por diversas instituciones, como son: la Carta de Uso del
Suelo y Vegetacion del INEGI, la cual contiene informacién sobre las actividades efectuadas en los
suelos agricolas, ganaderos y forestales; con caracteristicas como profundidad, pendiente del terreno y
erosion, entre otras.

También, se dispuso del Inventario Nacional Forestal de Gran Vision elaborade por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP, ahora SEMARNAT) y la Secretaria de

'UnivasidndNnciuudAubnmnndeMéﬂco,lamndkﬂdnmm]&!mmfmksenMéﬂm: teados dei I' io Forestal Nacional 2000.
Investigaciones Geogrificas, Boletin del Instituto de Geografia, UNAM, Num. 43, afio 2000.
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Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) que comprende datos de: superficie arbolada,
namero de hectireas por tipo de vegetacion, etcéters, asi como del Inventario Nacional Forestal 2000
preparado, como ya se acotd, conjuntamente por el Instituto de Geografia de la UNAM y por la
SEMARNAT. De esta ultima fuente se dispuso también de la informacién referida a la superficie
arbolada afectada por incendios, deforestacién y superficie saneada.

Erosion del Suelo. Por lo que respecta a la erosion del suelo, los cdlculos se basaron en informacién
plasmada en un gran namero de publicaciones de diversas dependencias. Entre las principales se
pueden mencionar: ¢l Inventario Forestal Nacional 2000%; el Plan de Accién para Combatir la
Desertificacién en México, elaborado por la Comisién Nacional de Zonas Aridas dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Organizacién Mundial de la Alimentacion (FAQ); el
Manual de Conservacién del Suelo, del Colegio de Postgraduados de Chapingo; el Manual de
Prediccién de Pérdidas de Suelo por Erosién, SARH-Chapingo; Conservacion de Suelo y Agua, del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y la Gula Nacional de Fertilizacién y Combate de Plagas,
de Fertilizantes Mexicanos, por mencionar algunas; ademis de informacion referida a la clase 3512221
de fertilizantes, tomada de 1a Encuesta Industrial Anual (INEGI).

Contaminacion del Aire. El inventario de emisiones contaminantes a la atmésfera se generd por tipo de
fuentes de emisiones contaminantes: fijas y méviles. Estas primeras requiricron de estadisticas sobre ¢l
origen y destino final de 1a energia primaria (carbén, petréleo crudo, condensados, gas no asociado, gas
asociado, niicleo energia, hidroenergia, geoenergia, energia edlica, bagazo de cafla y lefia) y secundaria
{coque de carbén y de petrdleo, gas licuado de petrdleo, gasolinas y nafias, querosenos, diesel,
combustéleo, productos no energéticos, gas natural y electricidad), incorporando tanto la producida,
importada, exportada, no aprovechads y consumida por los diferentes sectores econdmicos del pais.

Para ¢llo result6 de suma importancia contar con la informacion contenida en el “Balance Nacional de
Energia” (Secretaria de Energia), asi como del “Sistema Automatizado de Informacién Censal. Censos
Econémicos 1999, que genera la Direccién General de Estadistica del INEGI. Por lo que hace a las
fuentes méviles, el estudio requiri6 de la valiosa informacién sobre los vehiculos de motor registrados
por tipo de servicio segiin municipio, disponible en los “Anuarios Estadisticos Estatales” generados por
los Gobiernos de los Estados y las Direcciones Regionales del INEGI.

Esta informacidn se complementa con la del consumo de combustibles y el kilometraje recorrido de las

unidades vehiculares, tomados de los “Censos de Transportes y Comunicaciones”, de esta misma
Institucidn, asi como de PEMEX. Adicionalmente, se incluyoé informacién proveniente del Balance
Ambiental de la Industria en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) y el Programa
Integral de Transporte, 1991 del DDF; La Industria Automotriz de México en Cifras, de la
Asoclacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), v 1a Memoria de Labores de PEMEX
para los afios de estudio.

Contaminacion de Cuerpos de Agua. La aplicacion de factores de contaminacion para determinar los
montos de contaminantes del agua expresados en demanda bioquimica de oxigeno, solidos
suspendidos, solidos disueltos, etc., fue posible gracias a la informacion que genera el INEGI sobre
produccion industrial por clase de actividad censal, ademas de los registros sobre el nimero de plantas
de tratamiento de aguas residuales en uso y su capacidad instalada segin municipio y tipo de servicio,

™ Instituto de Gengrafla, UNAM, ap. cit
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tomados del documento Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, de la
CNA.

Contaminacidén del Suelo. Las estimaciones mencionadas a este respecto se elaboraron con base en la
informacion que proporciono la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) sobre el volumen anual de
generacion de residuos solidos municipales; composicién de la basura y volumen generado por
habitante, entre otra. Esta informacién se ve complementada con el trabajo de CONAPO sobre las
“proyecciones de la poblacién de México, 1996-2050", que nos permiten identificar las cantidades de
basura generadas por municipio y entidad, para todo el pals.

Adicionalmente, para las estimaciones sobre las existencias de activos econémicos producidos del pais,
por actividad econémica, se efectudé una investigacién, evaluacién y recopilacién de fuentes de
informacién, entre las que se incluyen los célculos sobre acervos de capital de BANXICO, asi como
datos provenientes de los Censos Econémicos y de las diversas Encuestas Anuales Industriales del
INEGIL.

Los célculos de los activos para ciertas actividades importantes como el petréleo (extraccion, refinacion
y petroquimica bésica) se basaron en informacién de PEMEX como el Anuario Estadistico, la Memoria
de Labores y los Estados Financieros.

Un tema importante que no se menciona en el catilogo, dado que no se relaciona ni con el agotamiento ni
con la degradacion de recursos, sino con los esfuerzos que hace la sociedad para resarcir, prevenir o
remediar el dafio ambiental, es el que se aborda en los calculos de los gastos de proteccidn ambiental, y
que en este estudio comprenden solamente los referidos al sector piiblico. En términos generales, se
incorpor6 informacién proveniente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); en particular, el
Ejercicio Programético del Gasto del Gobiemo Federal y 1as Entidades Coordinadas, el Estado de Resultados
y el detalle del Presupuesto de Egresos de los organismos y empresas de control directo, ademas de las
Cuentas Publicas de los Estados.

2. 3. LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL DESARROLLO DEL MANUAL DE
CONTABILIDAD ECONOMICA Y AMBIENTAL INTEGRADO DE LA ONU, BANCO
MUNDIAL, OCDE Y EL FMI

Respondiendo a las demandas de la comunidad internacional por contar con una guia practica que
permitiera orientar la construccion de los sistemas de contabilidad ambiental, en el afio de 1993 se
public6 el Sistema de Contabilidad Economica y Ambiental Integrada (SEEA, por sus siglas en inglés),
con un planteamiento inicial sobre las cuestiones mis gencrales de una cuenta satélite del medio
ambiente; dicha publicacién ha sufrido una serie de cambios de orden conceptual y metodol6gico en el
transcurso de las diversas reuniones que se han venido sucediendo para refinar y enriquecer dicho
trabajo, particularmente en el seno del Grupo Londres para el Medio Ambiente. Este Grupo estd
conformado por expertos estadisticos de diversos organismos internacionales y de diferentes gobiernos
del mundo, destacdndose la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), EUROSTAT, la Universidad de Nueva York, la Fundacion Eni Enrico Mattei de [talia,
y los institutos de estadisticas de diversos paises entre los que destacan Canadd, Francia, [talia,
Inglaterra, Australia, Dinamarca, Suecia, Suiza, Holanda, Alemania, Noruega, Nueva Zelanda y
Mexico.
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El proceso de concrecion del manual operacional obligé a establecer diversas rondas de discusion y
revisidn de los posibles usos y aplicaciones de este primer documento, ademis del establecimiento de
un programa de Cuentas Ambientales que diera seguimiento al desarrollo metodolégico logrado por los
diferentes institutos de estadistica mundiales.

De esta manera, la Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas, hizo la invitacion al Grupo Londres
para el Medio Ambiente a fin de conducir este proceso de revisidn, y lograr que la publicacién del
SEEA tuviera una responsabilidad conjunta y sobre todo discutida y acordada por las diversas
instituciones y organismos arriba mencionados.

Las fechas, lugares y una breve resefia del desarrollo de las reuniones de este largo proceso de
discusién y preparacién del documento final sobre el SEEA, se expone en los siguientes pérrafos:

En 1994 tuvo lugar el primer encuentro del Grupo en Londres, Inglaterra, de donde se adopt6 dicho
nombre para el grupo de trabajo, con la intencién de comparar y discutir los trabajos sobre contabilidad
ambiental que con antelacion habian puesto en marcha los participantes al evento, revelandose
diferencias sustanciales en las propuestas conceptuales de cémo elaborar un manual internacional sobre
contabilidad ambiental.

En tal evento se manifest 1a inquietud de revisar el uso sustentable de los recursos naturales, asi como
la necesidad de incidir en otros palses para cambiar sus procesos productivos con una generacién
excesiva de emisiones contaminantes; procesos que podrian quedar sefialados estadisticamente a través
de la delimitacién conceptual del SEEA.

Una de las principales necesidades que se abordaron, fue la de definir las tarcas perfinentes para la
estimacion de “Producto Nacional Verde” y los agregados “verdes”. Sin embargo, y en virtud de que
no se contaba con elementos suficientes para concretar propuestas apropiadas para ello, el grupo acord6
que la préxima reunién se enfocaria a la construccién del marco conceptual y a la valorizacion de
cuentas de flujo para las emisiones contaminantes al ambiente, a fin de acordar los métodos para la
cuantificacién de tales agregados.

La segunda reunién se Hev6 a cabo en Washington, Estados Unidos de Norteamérica, en el afio de
1995, con el objeto de invitar a los integrantes del Grupo a adoptar las recomendaciones del SNA 93,
donde se recomienda la implementacién de cuentas satélite y particularmente la del medie ambiente,
para asf delimitar la estructura de los balances en unidades fisicas sobre los recursos naturales
susceptibles de ser agotados.

Para esas fechas, los paises participantes (excepto Estados Unidos) estuvieron en condiciones de incluir
valores monetarios para los activos naturales incluidos en sus hojas de balance. Sin embargo, no se
llegé a un consenso sobre los métodos de valorizacién de tales recursos, ademis, varios paises
trabajaban ya en el desarrollo de los flujos de los recursos en unidades fisicas, a fin de vincularlas a los
sistemas de contabilidad tradicional. La clasificacién del SERIEE (Sistema Europeo para la Recogida
de Datos Econbmicos sobre el Medio Ambiente) fue acogida como la guia para el levantamiento y
clasificacion de los gastos de proteccién ambiental. Asimismo, paises como Suiza, Reino Unido y
Holanda adoptaron el marco establecido en la NAMEA (Matriz de Contabilidad Nacional, incluyendo
Cuentas Ambientales) como la estructura basica para sus trabajos.
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Por su parte, algunos de los participantes en el foro manifestaron los problemas que se encontraron para
valorar el agotamiento de los recursos, y calcular de esta manera el total de los bienes ambientales;
tales como los costos para mantener el aire limpio, los recursos hidricos, etcétera.

Después de dos encuentros donde se trataron aspectos muy generales, el tercero fue realizado en
Estocolmo, Suecia, en 1996; dirigido a asuntos mas especificos, como aquellos referidos a los ejemplos
detallados de las aplicaciones sobre las tematicas ambientales abordadas hasta ese momento.

Algunos de los problemas que se analizaron en dicha ocasidn, se relacionaron con la contabilidad de
los recursos forestales, en donde se plantearon los problemas para la medicién tanto en unidades fisicas
como en aspectos de valorizaci6n, incluyendo los flujos enire la apertura y el cierre de los balances; el
costo a pagar por la contaminacién; asi como una seric de propuestas para la utilizacion de las cuentas
en materia de politica econémica.

En esta misma reunién, se delinearon las estrategias y perspectivas a seguir en ¢l largo plazo por parte
del Grupo, y qué actividades se desarrollarian en las préximas reuniones.

En 1997, teniendo como sede la ciudad de Ottawa, Canad4, se llevd a cabo el cuarto encuentro, donde
se examinaron los asuntos de consideracién pera la revision de lo hecho hasta ese momento en el
SEEA.

El plan de trabajo del Grupo se organizé formando ocho subgrupos, los cuales mantuvieron a su cargo
diferentes tareas de investigacion, discusion y finalmente ia formulacién de una recomendacion para
los procesos de revision. Otros temas de {a agenda inciuyeron los asuntos no resueltos sobre bosques y
la valorizacién de los activos del subsuelo, costos ambientales y contabilidad econémica y ambiental
en general. Una comisién nombrada con antelacidn, prepar$ y presentd una propuesta inicial para la
elaboracitn de las cuentas para las existencias y flujos del recurso agua, siendo éste 1iltimo tema uno de
los vértices de las mas recientes investigaciones del organismo.

Durante el quinto encuentro del grupo de expertos en cuentas nacionales y ambientales, efectuado en
Fontevraud, Francia, en 1998, se establecieron grupos de trabajo para la preparacién de los borradores
iniciales de los capitulos a considerar en el Manual de Contabilidad Econémica y Ambiental Integrada,
preparando un documento con un planteamiento integral de como tendria que conformarse el SEEA,
para su revision posterior mediante una comision sugerida por las Naciones Unidas.

Este planteamiento inicial se estructurd en varios capitulos; el primero de ellos planteando
cuestionamientos sobre la interrelacion entre ambiente y economia, y la valoracion del medio ambiente
para la estructuracion de su respectiva contabilidad monetaria.

En el capitule dos, se analizd la desagregacidén ambiental del SEEA, de acuerdo con los principios y
reglas contables del SCN 93. Uno de los puntos centrales fue el de la diferenciacién y clasificacién de
los activos ambientales respecto de los activos econémicos producidos y no producidos.

En el capitulo tres, se analizd el vinculo existente entre la contabilidad fisica y monetaria. Aqui las
cuentas fisicas se describen mediante una estructura para los balances de recursos naturales, centrando
su atencion en los flujos de los activos naturales hacia la economia y su retomo al medio ambiente en
forma de residuos.
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El capitulo cuatro, traté de los costos ambientales imputados, describiendo la incorporacidn de los
recursos naturales en las industrias, y su probable valuacién a precios de mercado; mientras que en el
capitulo cinco se hizo una descripcion de las posibles extensiones del SEEA; la extensién de los limites
de la produccién con respecto a las actividades de los residentes, la introduccion de los servicios
ambientales como resultado de las actividades propias del ambiente natural, la externalizacion de las
actividades de proteccién ambiental, y la utilizacion de las tablas de entrada y salida para las
actividades ambientales.

Para 1999, teniendo como sede la ciudad de Camberra, Australia, se realizd el sexto encuentro, donde
se proporciond a todos los miembros del Grupo la informacién de los avances obtenidos respecto a la
percepcion del SEEA para el afto 2000, luego de los acuerdos tomados durante ja quinta reunién.

Se presentaron avances en los estudios de caso de algunos paises, destacando los ejemplos de México y
Filipinas, éste Gltimo incorporado al Grupe Londres en ¢l aifo referido.

Se dej6 en claro que el SEEA 2000 seria un Sistema conceptual que incluiria herramientas
operacionales para facilitar su ejecucién; presentando enfoques estandarizados y armonizados,
definiciones y conceptos de acuerdo con los resultados y experiencias de los paises, ademés de
proporcionar enfoques alternativos para los casos en donde no fuera posible alcanzar un consenso. Esto
posibilitaria en lo futuro su utilizaci6én en los sistemas de cuentas nacionales, permitiendo la creacion
de cuentas satélite del medio ambiente; adems4s de mostrar el vinculo entre las herramientas contables y
las decisiones politicas.

Una vez que se concluyé el documento SEEA 2000 y se present al comité encargado de su revisién,
se optd por dar lugar a un encuentro definitivo, con la finalidad de analizar en su contexto integrado la
posibilidad de aplicarlo en diversos paises de!l orbe. Esta séptima reunién definitiva mvo lugar en €l
mes de mayo del 2001, en la ciudad de Voorburg, Holanda. Aqui, se discutieron los diferentes enfoques
y puntos de viste sobre la estructura, funcionamiento y organizacién del SEEA, preparado a lo largo del
aifo, integrando tanto los comentarios que enviaron los participantes a la reunién, via correo
electrénico, como los que envié el publico en general por Intemnet; confrontando opiniones, debatiendo
y acordando las cuestiones técnicas y conceptuales que habrian de incluirse definitivamente en dicho
manual.

En este evento se acordé la forma definitiva como tendrian que quedar estructuradas las Cuentas de
Flujos en unidades fisicas y monetarias; los gastos de proteccién ambiental para defensa y remediacién
del medio ambiente; las cuentas de activos (balances); la valuacion del agotamiento de los recursos
naturales; la valuacién de la degradacién del medio ambiente; asi como las aplicaciones del SEEA y su
importancia en la toma de decisiones en materia de economf{a y medio ambiente.

A partir de este encuentro, una de las prioridades de la representacion de México ha sido la de
continuar participando en la modulacién y aplicabilidad del SEEA 2000, enviando los comentarios
pertinentes que emanan de la experiencia en le elaboracion de los célculos del Sistema de Cuentas
Economicas y Ecologicas de México (SCEEM) por mas de 12 afios.

El futuro dei Grupo, asi como el de las comisiones estadisticas que de ella han derivado, se encuentra
supeditado a las necesidades establecidas en la ultima reunién de la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, efectuada en marzo del 2004, donde se ha sefialado la importancia de fijar nuevas
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tareas y estrategias de accién; y que se delinearon en forma mds especifica durante la reunién del
Grupo Londres celebrada en la ciudad de Copenhague, a mediados del mes de septiembre del 2004.

Finalmente, el compromiso de efectuar estudios de caso y la transmisiéon de la experiencia a otros
paises continiia siendo un objetivo rector de los miembros del Grupo Londres, apuntalando sobre todo
ios trabajos de América Latina y el Caribe, asi como de las economias en transicién.
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CAPITULO 3. LA VALUACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Diversos estudios sobre economia ambiental, en el transcurso de los aflos, han ideado y propuesto un
amplio nimero de definiciones y técnicas que permitan otorgar un valor a los recursos naturales, tante
a los beneficios que se perciben por su utilizacién (no solamente en los procesos de produccién sino
como oferentes de servicios ambientales) como al costo implicito por devolverle al entomo natural sus
cualidades fisicas y biolégicas originales, antes de ser trastocados por las actividades humanas.

En forma adicional, se han identificado costos de oportunidad detonados como la pérdida de ingresos
por dejar de petjudicar al ambiente; o bien, la disposicion a pagar de la sociedad por mantener
incélume su entorno, entre otras técnicas. En este apartado, se sintetizan en forma general estos
métodos para la valuacién de los activos del medio ambiente, actividad necesaria para poder
enmarcarlos en una cuenta satélite que refleje de la misma forma que la depreciacién del capital, la
pérdida del los activos econdmicos no producidos y de los activos ambientales.

En principio, es necesario precisar que mientras no se establezcan claramente los derechos de
propiedad sobre bosques y selvas, lagos, mares, etc., o que se identifique plena y juridicamente a
alguna unidad institucional como propietaria de los mismos, la dificultad de establecer precios a tales
activos radica basicamente en la ausencia de mercados para los mismos, asl como de¢ instrumentos
econémicos que deriven en su explotacién lucrativa, permitiendo identificar activos o pasivos
monetarios sobre ellos. De hecho el SCN 93 identifica esta problemdtica al definir la cobertura de los
activos econ6micos, mencionando que ésta se “...limita a los que son utilizados en la actividad
econdémica y que se hallan sujetos a derechos de propiedad; por ejemplo, se excluyen los bienes de
consumo durables y el capital hurnano, asi como los recursos naturales que carecen de propietarios™.

Y es precisamente la ausencia de mercados’ (que proviene de la ausencia de una clara definicién de los
derechos de propiedad) que facilita la aparicién de extemalidades negativas para la sociedad, al no
establecer precios o pagos por recursos de los bienes naturales gue al ser disminuidos en su cantidad y
calidad privan a otros entes sociales de un disfrute que debiera ser general.

La tarea de establecer dichos precios tiene connotaciones ciertamente complejas. Ademads de las
dificultades técnicas para desarrollar valores sobre bienes ambicntales que carecen de un
mercado plenamente definido, se presenta la complicacién para delimitar el objeto de la
medicién como parte del proceso de interaccién ser humano-ambiente.

El presente estudio aborda exclusivamente los aspectos econdmicos sujetos a dicha interaccién,
como son los costos asignados al consumo de bienes tomados del entorno natural y que se
presentan en el proceso de produccién come insumos, la accién del medio ambiente para
absorber los residuos generados durante dicho proceso, asi como del referido a la distribucién y
al consumo.

! United Nations, World Bank, et al. Sysiem of National Accowits, 1993. ONU, New York 1993, pardgrafo 3. 67.
’ScdebedcdemwﬂmmmmmﬂmdﬂMEmmmwwmmdebendemlpmupor
politicas pi gl a resolver 1a prob} P por la gparicdn de los costos ambicntales.
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El método idéneo para valorizar los servicios ambientales debe ser parte de todo un proceso
general que encarne la opinidn consensuada de los diferentes actores vinculados directamente
con la problemética del agotamiento de los recursos naturales. No es posible soslayar la opinién
de quienes dependen directamente de los bienes que la naturaleza genera libremente. La
asignacién de un precio idéneo debe de estar sesgado no por la ideologia de quien ordena las
investigaciones, sino por los deseos de encontrar soluciones factibles en un entorno de justicia
y equidad.

En lo que corresponde al marco conceptual de la contabilidad ambiental, las Naciones Unidas
han organizado una serie de reuniones con cardcter metodolégico para definir las técnicas de
valoracién a implementar, conjuntando expertos estadisticos de organismos internacionales, de
paises desarrollados y subdesarrollados, de miembros de la academia y de organizaciones no
gubernamentales.

Esta visién de la ONU, permeada particularmente por investigadores serios como Salah El
Serafy, Ahmad Yusuf, H. Hotelling y David Pearce, entre otros, permiten generar informacion
sobre precios de mercado y costos de los activos no producidos, que eventualmente pudieran
soportar politicas pablicas deseables para la generalidad de la sociedad, y no solamente para la
asignacion eficiente de los recursos escasos que corrijan fallas de mercado.

Y es que a pesar de que los recursos son cada vez mds escasos, no se presentan incrementos
importantes en sus precios que redunden en reducciones importantes de su demanda; al
contrario, la incidencia de politicas equivocadas ha generado situaciones de privilegios y
subsidios, o bien de ausencia de pago por los servicios, como es el caso de las tasas cero por la
extraccion de agua para usos agricolas, que se encuentra inscrito en las leyes de nuestro pais.

Lo anterior no quiere decir que los recursos naturales carezcan de lugar en el mercado, de
hecho es factible instalarlos en esta antesala del consumo siempre que se les asigne un valor y
que los consumidores estén dispuestos & pagar una determinada cantidad por ellos. Denétese
que una operacion efectiva de mercado resulta de la combinacién de una serie de precios, que
girven para reasignar los recursos y los bienes de manera consistente con las necesidades de los
productores y consumidores.

Por lo general, cuando los mercados no estin presentes o no operan efectivamente, es
importante encontrar algunos medios de estimacién del valor de los recursos, por ¢llo “...el
problema de las externalidades o los mercados inexistentes nos induce a reajustar jos precios de
mercado, y luego a decidir qué reajustes son necesarios y de qué modo llevaremos a cabo esta
operacion®™.

La forma més comin para valorar los recursos, es mediante su contribucién a objetivos
determinados, por ejemplo, estimar el valor del agua necesaria para promover el desarrollo
econdmico de una nacién o region, o bien, para mejorar el nivel de vida de la poblacién.

De hecho, la estimacién econémica no es el Gnico camino para otorgar un valor a los recursos
naturales y al medio ambiente en general, pues éstos pueden también ser expresados en
términos del valor que tienen en cuanto a que contribuyen al equilibrio, conservacion y a la

* Louis Emmerij y José Nfiez del Arco, pilsd El desarrollo bmico ¥ social en las umbrales ded siglo XXI. Banco mersmesicano de
Desarrollo, Washington, 1998
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belleza de una biota o reserva ecolégica; o bien, por sus contribuciones a la salud, riqueza o
satisfaccion de necesidades especificas.

De cualquier forma, reconocer este tipo de condiciones necesarias para la determinacion del
nivel de precios de los activos naturales debe de enmarcarse al interior de la teoria econdmica’,
que reconoce a las fuerzas del mercado como las que determinan los precios dptimos para la
sociedad, con derechos de propiedad plenamente establecidos y con una reglamentacién
juridica que los soporte.

Lo anterior permitirdA que las politicas piblicas en materia de recursos naturales y
sustentabilidad resulten eficientes y regulen adecuadamente los mercades ambientales,
restringiendo la sobreexplotacién de los bienes y servicios de la naturaleza. Los mecanismos
tendrian que ser similares a los que ocurren eén los mercados econémicos tradicionales, donde
los incrementos en la demanda de un bien (por su cualidad de escasez) devengan en un alza
simultanea de los precios del mismo. Una excepcién ocurriria si existieran bienes alternativos o
sustitutos, con costos imputados menores, pues es regla general que los consumidores
respondan a estimulos de mercado que ofrezcan mayores beneficios y menores precios.

Sin embargo, no existen al momento bienes sustitutos o alternativos al agua, al menos no en
términos de racionalidad econémica y sanitaria. Por tal razén, y contando con los mencionados
derechos de propiedad y los precios o pagos por servicios ambientales, es factible establecer
mecanismos econémicos que regulen y protejan el entorno natural, como precios progresivos al
consumo del agua en bloque, pago por descarga de contaminantes a los cuerpos de agua, cuotas
por emisiones contaminantes al aire, restricciones a las importaciones de bienes elaborados de
forma insustentable, eco-ctiquetado discriminatorio de biemes procedentes de la naturaleza,
entre muchas otras medidas, que ademé4s vienen a reactivar paulatinamente la competencia leal
por los mercados.

3. 1. LOS DIFERENTES ENFOQUES Y METODOS DE VALUACION

Cuando se habla del valor de la naturaleza en términos econémicos, se hace referencia al valor total del
flujo de bienes y servicios ambientales que emanan del recurso, de acuerdo con sus diferentes usos. La
diferencia en los usos permite que un grupo de individuos le otorgue un valor determinado a un recurso
ambiental, el que no coincide necesariamente con ¢l otorgado por otro grupo. Los valores pueden
cambiar ripidamente con el tiempo, al cambiar las situaciones naturales y de mercado, asi como la
percepcién que en un momento dado se tiene del entorno natural.

De hecho, la sensacion real de que los recursos naturales son agotables y que prescindir de ellos en
definitiva llevaria a un colapso econdmico total es muy reciente. Esta percepcion hace necesario
asignar un valor al medio natural, de acuerdo a la utilidad del mismo. Asi, para Thomas Robert
Malthus, por ejemplo, éstos tienen una importancia decisiva en cuestiones econdmicas, pues son la
base para explicar el deterioro en el nivel de vida del ser humano. El afirmaba que la cantidad fija de
tierra disponible implicaba que, a medida que fuera creciende fa poblacién, los rendimientos
decrecientes en la agricultura reducirian la oferta de alimentos per cdpita, con lo que los niveles de vida
alcanzarian un nivel de subsistencia, y la poblacién dejaria de crecer’.

‘EImlplmeunpodchlmmmm,ad:fumcindelnmwllwhdmomLumﬂaounmsmmmlosmﬁjxpmcmdccqulhbnodcmmm
diante el uso de técnicas como costos de oporhudad, gastos defensivos, precios sombra, etcéera.
5, David Pearce y R. Twiner. Economics of Natural Resowrces and the Environmer, Harvester Whesisheaf, Londres 1990
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Por su parte, Robert Solow* preparé un andlisis sobre el mejoramiento tecnolégico y ¢l reemplazo de
los recursos naturales (referidos a los recursos minerales), afirmando que en principio el mundo podria
seguir adelante sin recursos naturales, de tal forma que el agotamiento de los mismos seria solo un
acontecimiento, no una catistrofe.

Estos dos importantes artifices del pensamiento econdmico ejemplifican las diferencias palpables en la
manera de asignar un velor a los recursos naturales a partir de la 6ptica para abordar los problemas del
entorno ambiental, como por las condiciones existentes en las épocas en que respectivamente se
desenvolvieron.

Sin embargo, no fue sino con los estudios de Cecil Pigou, en la publicacion “La Economia del
Bienestar”, donde se examinan por primera ocasién los costos y beneficios ro incluidos en los costos
del mercado, asi como la manera en que los individuos s¢ relacionan con su ambiente; como un primer
antecedente de lo que hoy se conoce como la economia ambiental. En la actualidad, sobre la base de
estos estudios, se puede afirmar que la biodiversidad po estd adeceadamente protegida, en virtud de que
su valor no se incluye en las transacciones ocurridas en el mercado, que guian las decisiones de
productores y consumidores, y en consecuencia el fimcionamiento global del sistema econdmico’.

La visién de Pigou le Heva a hacer un certero anlisis de los resultados en el largo plazo del consumo
irracional de los recursos naturales, asi como de lo que hoy pudiera llamarse inversién ambiental. Por
un lado observa la satisfaccién que se recibe a partir de cierto tipo de inversiones, destacando aquellas
que aunque 50n muy importantes y poseen una visién mas completa (como aquellas en que a largo
plazo generan beneficios), suelen no ser de interés para las empresas, pues por ejemplo, una obra que
permita asegurar el suministro de agua a una ciudad puede tardar hasta diez afios de trabajo, después de
los cuales se pueden comenzar a recabar los beneficios. En esta actitud es factible destacar una especic
de falta de deseo por las satisfacciones lejanas, y es esta falta de deseo por el futuro la que ocasiona una
tendencia irresponsable a explotar en forma agotadora los bienes de la naturaleza. “A veces, las gentes
ganardn lo que necesitan, valiéndose de medios que destrozan, para el futuro, mucho mis de lo que en
reatidad hoy obtienen”, “...sin importarles que el consumo por encima de sus requerimientos de
materiales de la naturaleza, ain cuando ahora existen en abundancia, no serdn ficiles de obtener por las
generaciones futuras...”™,

A manera de ejemplo, el autor de la Economia del Bienestar, explicaba c6mo una travesia entre dos
ciudades, en la cual un barco de vapor normalmente la recorria en un tiempo determinado X,
consumiendo carbén por un monto de Z;; buscaba acortar los tiempos, ¢chando a la mar un barco que
consumia 27;, pero que s6lo acorta el tiempo en 0.75X;. La reduccion en tiempo resulté menor al
aumento en el consumo de carbén, por lo cual no valdria la pena poner en peligro un recurso que al
agotarse evitaria que las generaciones futuras efectuaran dicho viaje.

Asi, a través del quehacer econémico ha sido posible plantear los graves problemas ocasionados al
ambiente por esa vision tan pobre por parte de quienes deciden el destino de los procesos de
produccion alejados de todo rasgo de sustentabilidad. Sin embargo, una vez identificada la necesidad
de corregir las fallas de mercado que limitan la incorporacién de los recursos naturales a los mismos,
creando mercados ambientales en forma parelela, es importante insistir no solo en el reconocimiento
sino que también en la asignacion de valores sobre los servicios que éstos prestan a la sociedad.

* R Solow. The Economics of Resoeroes or the Resources of Economics, American Economic Review, Vol. 64., 1974,
7 R.Coastanza, J. Cumberland, et al. Ax introduction to Ecological Economics, CRC Press LLC, New York, 1997.
¥ A. C. Pigow. La economia del bienesiar. Editorial M. Aguiter, Madrid, 1946, p. 24.
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De ahi la importancia de desarrollar un conjunto de técnicas para estimar valores alternativos de los
bienes que no tienen un mercado propiamente constituido (el aire, el agua de los mares, el paisaje,
etcétera), distinguiéndose habitualmente aquellos que tienen como base métedos fundamentades en el
conocimiento que se tiene de los mercados reales y los métodos cimentados en mercados simulados o
hipotéticos; o bien, a través de costos de oportunidad que expresen la pérdida de un ingreso a cambio
de renunciar a la explotacidn de un bien; entre otros.

En estos ltimos se incorpora el uso de precios de mercado como alternativa para acercarse al valor
minimo de un bien natural. Por ejemplo; la obtencidn de dicho valor para un parque natural se puede
calcular sobre la base del precio de mercado de las mercancias y servicios a los que se renuncia por su
explotacién comercial, como son la madera, los minerales, las pasturas, etcétera.

Uno de los enfoques mas importanies y que ha sido la base para determinar diversas técnicas de
valoracion es la denominada Regla de Hotelling’, la cual plantea que la ganancia que se puede obtener
en el presente por la explotacién de los recursos, es el valor presente de todos los flujos de dinero
esperados en el futuro por su explotacién (a lo largo de la vida itil del recurso). Asf, para maximizar la
ganancia proveniente de la explotacién de dichos recursos, es necesario que el ingreso marginal crezca
a la tasa de interés del mercado. Esto permitiria que el precio de un recurso no renovable se fijara
mediante 1a suma de los costos de explotacién y la ganancia marginal. De esta manera, el precio actual
de un recurso podria reflejar la escasez del mismo en el futuro, permitiendo con elio, programar la
6ptima explotacién de los recursos en el tiempo.

Este planteamiento permite sentar las bases del desarrollo sustentable (en lo correspondiente a los
recursos naturales) en el concepto de Pearce®, mediante la limitacidn de las tasas de extraccion de los
recursos, de tal forma que se mantuvieran por debajo de sus tasas de regeneracién naturai en el caso de
un recurso renovable, y por debajo de las tasas de sustitucion en el caso de un recurso no renovable.

Un trabajo muy importante, que considera la utilizacidn de tasas de interés o de descuento, es el
desarrollado por Salah El Serafy", quién propone una formulacidn a través de la cual es posible calcular
1a parte del producto generado por un activo agoteble que debe invertirse en otros activos (por ¢jemplo,
financieros), para que el rendimiento que se obtenga de tal inversion compense la reduccion en los
beneficios monetarios por el agotamiento del activo”.

Esta es la porcidn del ingreso que el usuario del recurso natural deberia asignar en todos los periodos
para crear un fondo de sostenibilidad; en lo que El Serafy denomina el costo de uso. Para determinar
dicho valor en cada periodo, es necesario igualar el valor actual del flujo finito de ingresos netos que
proveers el recurso a lo largo de su vida itil, es decir, calcular el valor presente de todos los flujos
futuros de ingreso que producird el recurso (por ejemplo, un yacimiento de minerales), y luego
transformarlo en una anualidad equivalente para todos los afios de explotacion.

Un método opcional para determinar el ingreso antes mencionado, es a través del célculo del precio
neto, 0 precio actual de mercado del producto generado por el recurso natural menos todos los costos
marginales en que se incurre para su explotacion; incluyendo un retorno normal al capital.

* Harold Hotelling, The Economics of Exhausiible Resources, the Joumal of Political Economy, N* 2, the University of Chicago Press, 1931.

" David Pearce y R Tumer. Economics af Natural Resources and the Environmendt. Harvester Wheat sheaf, Londres, 1990,

' Salah El Serafy. The Proper Caiculations of Income from Depletable Natural Resosrces. in Yusuf Ahnad, Emst Lutz, & Al Washington, 1989
7 En ¢l sigui tgrafo sc d llach més epli esta formulacitn del sutor.
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Dentro de las diversas formas de valuar los recursos del medio ambiente, se¢ debe destacar la
importancia que ocupa la estimacién de valores hipotéticos, que retoma la percepeion de los individuos
sobre tales valores. Entre ellas se encuentra el método de preferencias declaradas, en el cual se utilizan
una serie de preguntas con dos o més opciones de respuesta, de entre las que la persona entrevistada
debe elegir sus preferencias respecto a los atributos de un determinado estade ambiental y los valores
marginales de cada atributo; por ejemplo, los asociados a cambios potenciales en las funciones
recreativas, de absorcién de CO, y prevencién de la erosidn, al incrementar (si ello fuera posible) la
superficie de los bosques.

Una forma particular de este método, es el basado en mercados construidos para la valoracién de bienes
y servicios medioambientales, denominado valoracién contingente®, que basicamente consiste en
preguntar a las personas sobre lo que estarian dispuestas a pagar por un beneficio, y/o lo que podrian
recibir a modo de compensacién por tolerar el dafio ambiental. El objeto de este método es <l de
obtener valoraciones cercanas a las de un mercado real, en caso de que éste existiera.

En su utilizacién m4s habitual, se simula un cambio en la provisién de un bien (v. g, un aumento de la
superficie de los bosques) as{ como el programa o politica para conseguir el cambio descrito. Entonces
se pregunta al individuo por la méxima cantidad que estaria dispuesto a pagar o, alternativamente, sc le
presenta un precio que el entrevistado puede aceptar 0 no. El valor que se obtiene hace referencia a la
diferencia en el bienestar de la poblaci6n por el cambio simulado.

Por su parte, las técnicas de preferencias reveladas se apoyan en los gustos y preferencias del
consumidor sobre los bienes del medio ambiente para destacar la disposicién a pagar por su consumo
o utilizacién.

Una de las méds comunes es la establecida a partir de los precios heddnicos, que aprovechando
técnicas estadisticas intenta identificar el valor de las diferencias cualitativas del entorno ambiental, ¥
deducir cuantas personas estarian dispuestas a pagar por una mejora en la calidad ambiental actual y
cudl es el valor social de la mejora. Estos precios, corregidos por cambios en la calidad, serin mucho
més precisos para medir el crecimiento real de un pais, de una regién o de un sector productivo, pues
consideran fendémenos de orden estructural como la inflacién.

A través de éste método sc intenta estimar un precio implicito para los activos nafurales o el medio
ambiente, acercandose a los mercados reales en los cuales éstos son transados. De esta forma
conceptos como "aire limpio, paz y tranquilidad” son comprados y vendidos en los mercados de
forma indirecta, pues estas variables se consideran en ¢l precio de casas o terrenos. Por ejemplo, un
departamento con ciertas caracteristicas se estima a un precioc mayor en una zona cercana a un parque
o 4rea arbolada (en Polanco o Chapultepec por ejemplo), que un departamento con las mismas
caracteristicas localizado en una zona sin vegetacion arbustiva o en los alrededores de las zonas
industriales, ejes viales, eteétera. La diferencia en los precios de los dos departamentos en referencia,
revelaria el valor de la tranquilidad y del aire limpio.

Un complemento de este tipo de valuacién es el de Coste de Vigje, que es utilizado para medir €l
valor del servicio recreativo de los ecosistemas; es decir, se basa en la variacion en los gastos
necesarios para acceder a un determinado lugar. Utilizando estos datos de costos, y el nimero de

" Pearce y Tumer. Op. cit
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visitas observadas, se estima mediante el uso de algin modelo de tipo econométrico la méaxima
disposicion a pagar antes de renunciar a la visita recreativa.

Métodos mis complejos y que exigen una mayor cantidad de informacién, precision y recursos, se
refieren a los métodos indirectos de valoracion monetaria, que utilizan una estructura en la que se
establece la relacién “dosis — efecto”, en donde se determinan valores fisicos para la contaminacion,
para luego proceder a hacer una valoracidn monetaria. Estos métodos permiten estimar el valor de los
efectos de los impactos sobre la salud y el confort del ser humano, y los demés seres vivos, asi como
de los factores abidticos y la depreciacién de los bienes materiales transformados por el ser humano.

Uno de estos métodos indirectos, recurrentes para la valuacién de eco-regiones muy pequefias es el
método en funcién de dafios, que consiste en la evaluacion del conjunto de perjuicios fisicos causados
por un determinado agente; la valoracién se efectia mediante ¢l costo de las pérdidas de recursos
materiales (destruccién de viviendas, inutilizacién de instalaciones, mobiliario afectado, y demés
dailos materiales), utilizando para ello e! precio del mercado. Se consideran en forma adicional los
costos producidos por enfermedades (medicamentos, tratamiento hospitalario) y la incapacidad para
trabajar.

Es menester sciialar que la aplicacién de los diferentes métodos de valoracién de los recursos
paturales requieren de una sede de elementos discriminatorios, entre los que se destacan la
disponibilidad de la informacién, confianza por sus métodos de cilculo, consistencia en una serie
estadistica, los recursos econdmicos y el costo de los recursos humanos asi como del mobiliario y
equipo, etcétera.

Por ello, ain con los conocimientos y recursos econémicos adecuados, no es factible disefiar ni
ejecutar un proyecto de valoracién ambiental si no se cuenta con los contactos adecuados que
conduzcan a Ja recopilacién y ordenamiento de informacién bdsica y derivada sobre la temética, a la
consulta o a la réplica de la misma. Ello se convierte en un insumo preponderante para la préctica més
efectiva de cualquier investigacion, el analisis.

3. 2. LAS APLICACIONES PARA LOS DIFERENTES ESTUDIOS DE CASO

En el contexto internacional, la preocupacién por la conservacién del medio ambiente se ha
patentizado mediante una serie de trabajos elaborados por diversos paises, destinados a la obtencién
de datos sobre unidades fisicas (metros cibicos en rollo, hectareas, barriles, toneladas, etcétera) de los
bosques, estuarios, lagos, lagunas y mantos acuiferos, obtenidas mediante estudios técnicos por
comisiones u organismos operadores del recurso. Enfasis especial merecen los trabajos orientados a
1a valoracién econémica de tales recursos o del dafio generado a los mismos, tanto por investigadores
de tiempo completo como por instituciones y organismos de cardcter internacional, sobre estudios de
caso de diversos palses.

Esto ha sido posible gracias a la ampliaci6én de las bases estadisticas con que cuentan los diferentes
paises convencidos de la necesidad de tasar los montos por ¢l deterioro ecol6gico, asi como al apoyo
técnico y econdmico de instituciones mundiales como Naciones Unidas, Banco Mundial, Fondo
Monetario Intemacional y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econmico.

** Como Robert Repetio, Salah El Scrafy, Jan Van Tongeren, Anne Harrison, Emst Lutz, entre muchos otros.
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Asf, a partir de la valuacién de los recursos del medio ambiente y de la medicién del impacto que
tienen cr la economia como consecuencia del proceso incesante de agotamiento y degradacion del
entomo natural, es factible establecer calculos relacionados con el producto interno bruto y su ajuste
por el desgaste de la maquinaria y equipo, asi como por el deterioro de los recursos naturales y el
medio ambiente en general. El desarrollo de estudios especificos se ha centrado en paises como
Tailandia, Filipinas, Jap6n y Corea, ademas de México".

Estas experiencias mundiales abren posibilidades al debate, para establecer asi, los mirgenes
conceptuales y metodoldgicos en los que habremos de movernos en el futuro, no solo en cuanto a su
refinamiento, sino también en cuanto a la ampliacion de ios trabajos con otro tipo de cuentas satélite
sobre el medio ambiente, como lo es la cuenta de los gastos de proteccién ambiental o bien la de los
servicios ambientales que se presta a sf misma la naturaleza, y que no se han hecho grandes esfuerzos
por tasarlos en forma de ahorros para las economfas.

Los trabajos elaborados por expertos de los paises antes descritos, han sido presentados en las
reuniones de expertos en medio ambiente y economia, auspiciadas por Naciones Unidas, donde se
hace una retrospectiva del avance de los trabajos internacionales y de las principales problemAticas
que se enfrentan para la elaboracién de los calculos respectivos.

En dichos encuentros, uno de los temas més dlgidos ha resultado del de la valorizacién de los flujos y
balances de recursos naturales susceptibles de ser agotados. Esto en virtud de que ¢l valor de un
recurso con una vida itil determinada es diferente al valor de un recurso econdmico renovable, cuyas
fluctuaciones en el ingreso dependen especificamente de la determinacion de los precios. La
valoracién de recursos naturales, que incida directamente en las cantidades demandadas por ellos,
debe considerar el concepto de escasez como factor determinante de su respectivo nivel de precios.
Esto nos lleva a afirmar que el precio de mercado de un bien de la naturaleza (si existen en el
mercado econémico propiamente dicho, como ¢s el caso de la produccién silvicola), se encuentra por
debajo de la valoracion que por métodos indirectos se tenga de dicho bien, pues éste debe de incluir el
concepto por escasez, el servicio al medio ambiente, una valoracion hedonica, etcétera.

Ejemplificando, se puede observar que la vida en ¢l planeta depende de los recursos naturales, pues
pensar en la reproduccién de la especie humana sin ellos es imposible. De no existir un solo 4rbol a
una gota de agua en los mares, vendria la desaparicion inmediata de todo ser que respira aire, ya fuera
por asfixia o envenenamiento, pues entre los bosques y la mar aprisionan més del 95 por ciento del
total de las emisiones contaminantes del aire generadas en el mundo.

Por ello y si es que queremos hablar de sustentabilidad en témminos econdémicos, ¢l precio de la
madera medida en metros cibicos en rollo (mcmr) debe de situarse por encima del costo de
mantenerla en pie como un servicio de purificacién del aire, € incluso por arriba del costo de la
reforestacién de bosques hasta alcanzar la edad madura para su produccién silvicola. Por eso es que la
valoracién por métodos indirectos debe de estar por encima de lo que hoy se tasa como precio de
mercado, pues da una idea més clara y precisa del dafio ocasionado al anbiente durante la
reproduccion de la vida material del hombre.

Una de las aplicaciones més dificiles de consensuar para los diversos estudios de caso en el mundo ha
sido la de valorar el agotamiento de los recursos naturales mediante el método para calcular el valor

" Reci se han fuido ks di zales SOBTC RECUrsos les en M lia y China, utilizando la dologia explicita cn ¢l SEEA.
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neto actualizado del agotamiento de los recursos naturales, es decir, a través de la valoracion basada
en el costo de uso, que consiste en convertir un flujo temporal de ingresos (netos) procedentes de la
venta de un recurso natural agotable en un flujo permanente; invirtiendo parte de dichos ingresos, es
decir, la “asignacidn para el costo de uso™, durante la vida util del recurso. Sélo el remanente de los
ingresos deberia considerarse un “ingreso verdadero”.

La ventaja de esta idea desarrollada por El Serafy sobre el cilculo de esa asignacion con respecto al
ingreso neto correspondiente a un periodo contable no plantea ninguna dificultad, ya que s6lo se
necesitan otros dos pardmetros: la tasa de redescuento y la duracién del recurso segun la tasa actual
de extraccién.

La férmula usual es la disefiada por dicho autor*, que considera indispensable medir el ingreso neto
derivado de la productividad del recurso, asi como su vida util y una tasa de descuento vinculada a los
principales instrumentos que generan interés por un capital contable, y que se resume a partir de la
relacion X/R:

1 Donde:

) 1+ @D R = precio neto
X = ingresa verdadero

XR=1

Si despejamos X podemos obtener el factor de valorizacién para reserva del recurso, que el autor
define a partir del concepto de ingreso verdadero (X) denominado por John R. Hicks, y que equivale
al ingreso sostenido, concebido como el monto mAximo que puede ser consumido en un lapso de
tiempo sin descontar el monto del consumo futuro probable:

X=#1-—' ] Resultando finalmente: X =R-—2
a+n™

a+r™
En algunos de los trabajos empiricos presentados se supuso una tasa de interds real del 5.0%, que de

acuerdo con El Serafy, los economistas clisicos la usaban para determinar una (asa natural de
preferencia.

Se debe sefialar que este autor reconoce que dicha tasa no puede ser estitica, sino que es importante
cambiarla al menos cada diez afios, de acuerdo con los cambios en ¢l mediano plazo de las tasas de
mercado (y del rendimiento de los diferentes instrumentos financieros).

Sin embargo y dado que el crecimiento de las economias mundiales no es el mismo, ni tampoco es
constante para economias en desarrollo como la nuestra, no es posible asumir tan ficilmente esta tasa,
sin anies proponer una seric de restricciones.

Cabe sefialar que en su momento se hicieron miltiples observaciones, por su parte de quien esto
escribe, al grupo de asesores de Naciones Unidas que han trabajado en el desarrollo de los marcos
conceptuales sobre valuacidén econdmica de los recursos naturales, para suponer una justificacion
formal en el uso de una tasa de interés real para el calculo del ingreso generado por el recurso durante
su vida atil.

' Salsh F1 Serafy, Emst Lutz, et ol £ f A ng for Sustainable Devel World Bank, Washington, 1989
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En el caso de México, calcular una tasa de descuento de largo plazo y que correspondiera a las
variaciones del mercado de dinero result6 casi imposible, pues para el estudio de los tittimos 15 afios
se identificaron, para un par de afios, tasas de interés activas menores que las pasivas; y més auin,
hubieron tasas de interés reales negativas para algunos instrumentos bancarios.

Solamente el promedio de las tasas de diferentes instrumentos bancarios con rendimientos de
mediano plazo permite la definicion de tasas positivas, para asi calcular una tasa de interés real que
cumpliera con las restricciones de E! Serafy: positiva y estable en el tiempo.

Por su parte, el grupo de trabajo sobre activos del subsuelo de la Oficina de Estadistica de las
Comunidades Europeas (EUROSTAT) sugiri6 que se empleara una tase basada en datos reales de las
industrias manufactureras o la tasa de rentabilidad para los accionistas. Segtn su hipétesis, esa tasa
oscilaria entre €l 8% y ¢l 10 por ciento”.

En dicha estimacién, la rentabilidad normal del capital deberia incluir todas las formas de capital
utilizadas en el proceso de produccién menos la rentabilidad del capital natural, sugiriendo en los
casos en que no se dispusiera de informacidn sobre la rentabilidad de los distintos tipos de capital,
calcular solamente la tasa del capital producido, es decir, la relacién entre el excedente neto de
explotacion y el valor del stock de capital fijo de la industria minera 0 manufacturera.

Estas controversias en el uso de una tasa de descuento tipo no han sido impedimento para continuar
con las investigaciones que redunden en métodos efectivos para cuantificar los cambios en €l
volumen de los activos naturales, por Io que paises como Filipinas, Japén, Corea, Mongolia y
Noruega, se basaron en diversas alternativas para determinar ¢l valor de mercado dichos activos:

a) Meétodo del valor neto actualizado. El valor actualizado V, de un recurso natural se mide por la
suma de los flujos previstos de ingresos netos (N; Qy), descontados segin una tasa de interés
nominal o real (r):

NQ

T
Vo= a+n,’ en que se parte del supuesto de que r es constante durante la vida 1til T del activo;
=) r

N se define como el valor unitario total (de venta) del recurso menos los costos de produccién (es
decir, los costos de extraccidn, explotacion y exploraci6n, incluido una tasa de rendimiento normal
del capital) y Q, es la cantidad explotada durante ¢l perfedo t.

b) Método del precio neto. El valor Vt de un recurso al comienzo del periodo contable t es el volumen

del recurso (Q = ZQ’ ,extracciones anuales mientras dura el recurso) multiplicado por la
diferencia entre el valor de mercado medio por unidad del recurso pt y el costo unitario de
produccion ct:

Vl =(pl _CJ)Q=NIQ

" E1 SCN recomicada ef empleo de una tasa dc redescuento basada en Las ransacciones con activos cuyo valor s trata de determinar, y no con una tasa de
interés general, como ¢l rendimicnto de los titlos del Estado. En esie documento se define In msa de red como la p ibuida al
propietarioc de un activo, por un ingreso percibido en ¢l presenic antes quo en o futuro, dewmﬂkmwhmﬂdmﬁmkm
qlunpmrmmmduunpuvm-hwmdpmpmdclmw,pu:pwlomIospmhuylsunpr:sa.adnfmddwsuelen
preferin un rendimiento nxks ripido de los recursos sobre los que efcreen sus de de propicdad. La tasa de ek “pwivada™ podrin variar entre
'I'%yd9‘/cmual.mmasthhsadzmdmmomaloddh.dosnhsamﬁsbgaymhmd”ﬂyd6pammm
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c) Método del costo de uso. El costo de uso es la diferencia entre los ingresos netos finitos R (=NtQt)
de la venta de una reserva agotable durante el periodo contable t (que se prevén anualmente
mientras dura €l recurso T) y una corriente “perpetua de ingresos™ X resultante de la inversion del
costo de uso a una determinada tasa de interés r:

R-X=RIQ+r)™

Respecto a la pérdida de calidad del entorno ambiental, los métodos usados por la comunidad
intenacional para casos especificos son mucho mds complicados, dado que requieren de una
profunda investigacién entre las diferentes fuentes informantes, contabilidad de costos, anélisis e
ingenieria de costos, proyectos de inversion, etc., y se aplican de acuerdo a la disponibilidad de
recursos. A manera de ejemplo, se distinguen en forma sintética los elementos requeridos para
calcular el valor econémico del impacto de la degradacién en el suelo:

a) El monto de los gastos en obras para la conservacién del suelo, sistemas de drenmaje y riego,
construccion de terrazas, etcétera (medidas de prevencién), necesarios para impedir la degradacion
del suelo;

b) el valor de la produccibn perdida;

¢) el costo de reposicion de los nutrientes del suelo, en que el costo de los insumos adicionales
(fertilizantes, etcétera), necesarios para mantener el mismo rendimiento se considera una medida
del costo de la degradacion del suclo;

d) la porcién de la renta derivada de la tierra que es necesaria reinvertir para mantener el mismo nivel
de ingresos (Lutz y El Serafy, 1988), y

€) el costo de rehabilitar una parcela para que vuelva a tener la capacidad productiva inicial.

Cada uno de estos métodos mide la degradacion del suelo desde una perspectiva distinta. Algunas
pucden emplearse imicamente para un tipo particular de degradacion, en tanto que otras son de
aplicacion general. Un ejemplo detallado del cdlculo de algin recurso ambiental degradado se
desarrollard en el punto siguiente, aprovechando la experiencia mexicana del caso.

3. 3. LA VALUACION DE LOS RECURSOS DEL PAIS

La experiencia de México en cuanto a la valorizacién de los recursos del medio ambiente es
abundante, siempre que se trate de estudios orientados a espacios delimitados (biotas, reservas
ecoldgicas, zonas protegidas, et alli), pues al nivel del pais se tiene un magro avance en cuanto a la
asignacion monetaria de los costos efectivos para reposicion del capital natural, siendo el proyecto
Sistema de Cuentas Econémicas y Ecol6gicas de México el inico proyecto que busca valuar la mayor
parte de los recursos ambientales que sufren alguna presion por la sociedad y que pongan en riesgo su
sustentabilidad.

Tanio el SCN 93 como el SCNM, omiten sugerir alternativas para valorar los flujos y stocks del
capital natural, pues al no pasar por el mercado, o no identificarse como mercancias inherentes a las
transacciones, no es factible establecer su valor intrinseco.

De hecho, ia manera comin de establecer valores en el SCNM es mediante indicadores de cantidad y
precios, estableciendo valores corrientes y constantes, tanto a precios bésicos™ como de mercado. Por

™ Los precios bisicos se determinan como ] valor de los bienes y servicios establecidos antes de cuslquier i s cushquier subvencita a
cobrar por csa umidad de producto, como 12 de su produccid ommmmmakxmwmmmclmdﬂosmmmlmm
ndnsd:mh&dm.sellepahvdowmﬁndemcdo
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su parte, la sugerencia para valorar los bienes que no concurren en el mercado, es la de elaborar una
cuenta de produccién sobre los costos imputados a la produccién del bien o servicio, o bien reflejando
su precio a través de un bien sustituto.

Vale la pena preguntarse si es posible encontrar un bien sustituto del aire, del agua o del suelo, que
ademés de todo sea econdmicamente rentable para su explotacion; o bien, si no es mucho mas barato
mantener los estindares cuantitativos y cualitativos de la naturaleza, que afrontar el precio que
habriamos de pagar por tales bienes sustitutos (s €s que existen).

Es por la dificuliad de establecer valores para los recursos como ¢l aire o el suelo, que se tiene que
trabajar por fuera del sistema central de Cuentas Nacionales, aprovechando las recomendaciones y
lineamientos plasmados en el SEEA para la estructuracion de cuentas satélite. Para estas cuentas,
ademas de incorporar nuevos elementos de cardcter tedrico, clasificaciones, conceplos, eicéters, es
menester trabajar con las diferentes opciones para la asignacién de valores al entomno natural, tal y
como se observo en el primer punto de este capitulo.

De manera especifica, se pueden sefialar los métodos utilizados en el SCEEM para tasar el daiio
ecologico generado por o durante las actividades de produccion, distribucién y consumo de los
diversos sectores institucionales de la sociedad, a saber: el método del precio neto, costo de uso, y el
costo de mantenimiento. Este iltimo considera los costos en los que se tendria que incurrir si se
quisiera evitar el deterioro ambiental o restablecer las cualidades del recurso antes de verse afectado
por los procesos productivos del hombre.

Cabe sefialar que los costos por agotamiento y degradacién, resultantes de la valuacién del dafio
ecologico, se constituyen como un importante indicador de la sustentabilidad del desarrollo
econ6mico, que ademis de impactar al producto interno bruto permite ajustar los balances y flujos
respectivos de los activos econémicos producidos y los activos ambientales no producidos.

Lo anterior, se constituye como el puente existente entre la contabilidad tradicional y las cuentas del
patrimonio natural, siendo justamente la ampliacién de la frontera de los activos la modificacién mas
importante introducida en la contabilidad medio-ambiental, en comparacion con el SCN.

De tal forma, la nueva cobertura de los activos y de sus balances, el concepto de acumulacién neta,
asi como la incorporacién de los costos ambientales (por agotamiento y degradacidn), son elementos
que se pueden observar para desarrollar un proyecto como las cuentas ambientales de México.

La incorporaci6n de los balances de activos, conjuntamente con los flujos y stocks de valores que
corresponden al deterioro det ambiente, son la piedra angular del sistema ambiental, pues permiten
verificar las partidas contables por el lado del producto y por el lado del gasto, tal y como se describio
en el marco de referencia del sistema descrito detalladamente en el capitulo dos de este trabajo.

En la figura siguiente es factible observar la manera en que se integran los resultados de la
valorizaci6n aplicada a las externalidades negativas* generadas por algunos agentes econémicos. En
‘ella se puede distinguir la forma en que la asignacién de precios mediante técnicas como el costo de

™ La corusbilizacion picta de es1as externalidades resultaria pleja si se quisiera imclur o volumen scumulado d¢ varios aftos de deterioro
ambiental, pues ademds de €5 plcja su medicion, careceria de utilidad politica <o cf sentido de que se quisieran insernalizar estos casios ¢
Hmputirselos a algim scctor de la socicdad.
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uso y del ingreso neto permiten incluir los incrementos y disminuciones de activos en los balances de

aperturs y cierre.

La diferencia entre el balance de apertura y el de cierre se expresa en la partida de revalorizacion,
ademds de los incrementos y disminuciones de los activos. Esta partida registra las ganancias o
pérdidas por tenencia, mostrando tanto las ganancias y pérdidas por tenencia nominales, como la
variacion total de valor debida a las variaciones de los precios de los distintos activos o pasivos
ocurridos desde el comienzo del perfodo contable o el momento de la entrada, asi como del momento
de 1a salida o el final del periodo contable (ver imagen siguiente).

Figura 6. Balances econdmicos y métodos de valorizacidn
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La implementacion de este tipo de cuentas para nuestro pais, requirié de la elaboracién de célculos
detallados para cada tema ambiental incluido en el catilogo inicial, como se puede explicar con dos
ejemplos detallados, uno sobre agotamiento de recursos forestales maderables (que posteriormente
servird para recomendar mejoras en los procesos, capftulo seis) y otro muy sencillo sobre degradacion
del suelo {que se sugirid en ¢i paragrafo anterior).

3. 3. 1. La estimacién de los recursos forestales

La cobertura del célculo de los recursos forestales se refiere exclusivamenie a los bienes susceptibles
de un aprovechamiento maderable, los cuales estdn integrados basicamente por bosques de clima
templado-frfo y selvas cilido-hiimedas. Las dreas consideradas en esta categoria corresponden a zonas
de vegetacion compacta, constituidas fundamentalmente por arboles propensos de ser explotados, come
los pinos, confieras, oyamel y enanos.
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Las selvas se clasifican, de acuerdo a la altura de los drboles que las constituyen, en altas y medianas,
con especies que alcanzan una altura de 25 metros o més y son comunidades en las que se encuentran
especies de madera preciosa que tiene gran demanda comercial, como la caoba y el cedro rojo. Las
selvas medianas, son comunidades en las cuales los arboles miden entre 15 y 20 metros, y en ellas
encontramos drboles de capomo, ramén y primavera.

El resto de las 4reas forestales no alcanzan la caracterizacion de zonas arboladas maderables, debido a
su escasa densidad, localizacién muy especifica y, fundamentalmente, porque la aitura de los drboles
que las componen generalmente no es mayor a 10 metros; razon por la cual no son susceptibles de
explotacién industrial maderable.

El desarrollo de la contabilidad ambiental del pals incluyé los activos de bosques y selvas maderables
en forma de balances anuales, considerando variables como incendios, produccién forestal maderable,
deforestacién y saneamiento forestal, como los factores que disminuyen la cubierta forestal; mientras
que la reforestacién y el incremento corriente anual, se incluyeron como factores que la benefician.

Las variables asociadas a los mencionados recursos, se presentan bisicamente en dos unidades de
medida: metros ciibicos en rollo y hectdreas. Por ejemplo, la produccién se muestra en metros ciibicos
de madera en rollo, mientras que la reforestacion, incendios, deforestacion y ¢l saneamiento forestal se
presentan en hectdreas. El factor de homogeneizacién de la informacién se efectud a través de un factor
de conversion, como el producto de la relacién metros ciibicos de madera en rollo por hectérea.

Entre las principales fuentes de informacién tanto para el inventario estadistico como para el desarrollo
de los cilculos se destacan, el Inventario® Nacional Forestal de Gran Visién, 1991, asi como del més
reciente censo arbdreo correspondiente al Inventario” Forestal Nacional 2000, el cual se realizb
mediante el disefio de un modelo y leyenda cartogréficos, con varios niveles de generalizacion, ademas
de un esquema técnico de interpretacion utilizando datos actuales del altimo sensor Landsat (ETM7), y
representacion cartografica sobre la cobertura vegetal y uso del suelo.

La estadistica que corresponde a la produccién maderable, incendios, incremento corriente anual y
saneamiento, se penera en la Direccién General Forestal de la Subsecretaria de Recursos Naturales de
la SEMARNAT. Por su parte, la deforestacién se estima tomando como base el estudio Informe
México: Guia para la Evaluacién de los Recursos Forestales 1990 G-3897, desarrollado 1a SARH en
convenio con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO).

Por lo que toca a la variable reforestacion, se cuenta con un estudio generado en el Programa Nacional
de Reforestacion (PRONARE) de la SEMARNAT, que incluye informacién sobre el niimero de arboles
plantados y las hectdreas reforestadas en cada entidad federativa.

El método para valorizar los componentes del balance fue el referido al ingreso neto, elaborado con
informacién de la cuenta de produccién correspondiente a la rama de actividad economica 03
“silvicultura” de! SCNM; estimando un precic medio ponderado de los productos forestales
maderables, y deduciendo los componentes del consumo intermedio, consumo de capital fijo y otros
impuestos a la produccion. La ecuacitn resultante se describe de la siguiente forma:

»g {a de Agricultura y Recursos Hidvdulicos. /mveranio naciondd foresial de gran vision, 1991, SARH, Mé&xico, 1992.

I Instituto de Geografla, UNAM. La condicidn actual de los recursos forestales en México: resultados del io forestal nacional 2000. UNAM,
México, 2001.

B Seeretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, Organizacion de las Naciones Unidas para ta Agricultum y la Alimentacion (FAO). Informe México:

guda para ia evatuacion de los recursos foresiales, 1990. SARH, México, 1990
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PN = PMP - [CI - CKF - Oj]

Donde:

PN = Precio neto

PMP = Precio medio ponderado por m® de madera en rollo
cr = Consumo intermedio

CKF = Consumo de capital fijo

or = Otros impuestos a la produccién

El precio medio ponderado de la madera en rollo se obtuvo a través del precio medio de los productos
asociados con la produccién forestal entre el volumen de produccién correspondiente. Al precio medio
ponderado determinado de esta forma se le dedujeron los componentes del consumo intermedio, la
depreciacion y otros impuestos, relativos a la actividad silvicola.

Para que el deducible del precio medio sea efectivo, se establece una estructura porcentual con ¢l Valor
Bruto de Produccién (VBP) como total, y el resto de las variables como sus parciales; quedando
porcentajes que al muitiplicar por el precio medio gencran valores absolutos. Estos valores finales se
restan al precio medio para obtener el neto (PN),

La serie estadistica de todas las variables, de los diferentes afios se complementa con la informacién
recurrente del SCNM?2, a excepcién del precio medio, que se va actualizando con el fndice de precios al
productor de la silvicultura.

3. 3. 2. Evaluacién de la erosién del suelo

El proceso de erosion del suelo consiste en el desprendimiento, transporte y deposicién de las particulas
que lo conforman, como resultado de la accién del agua y el viento. La erosién es un procese natural de
degradacién que ocurre adin cuando el suelo se encuentre cubierto por vegetacién, porque ésia es una
de las formas normales del desarrollo de la superficie de la tierra. Aunque por lo general se genera por
1a accion de factores climaticos también puede ocurrir, e inclusive agravarse, con la intervencion de las
actividades humanas.

Los procesos de degradacion del suelo son numerosos y a menudo interdependientes, clasificindose en
seis categorias: a) erosion causada por el agua; b) por el viento; o bien su perdida de calidad productiva
por ¢) el exceso de sales; d) degradacién quimica, €) degradacion fisica y f) degradacién biolégica.

Entre los efectos mds importantes de la erosion se encuentra la degradacion de ecosistemas, el azolve
de los cuerpos de agua, la disminucién de la fertilidad del suelo, y la disminucién de los ingresos de los
productores agricolas.

Segtin las diferentes fuentes de informacion, la afectacién del territorio nacional por este fenémeno
varia, destacando un estudio de la FAO* que aprecia una cifra que va del 80 al 85%.

La estimacién de la superficie, volumen y valor de la erosion del pais, es calculada en base a un
mosaico territorial establecido por tipo y uso del suelo: forestal, agricola, ganadero, urbano e

* Instinzn Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informi Cuenias de Bienes y Servicios 1997.2002. Sistema de Cuentas Nacionales de Méxica. INEGI,
Meéxico 2004.
* Comisitn Nacional de Zonas Aridas. Plan de Accidn para Combatir la Desertify &n en México. S sia de Desarrollo Social, México, 1994,
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improductivo. A cada uno de ellos, con excepeién del urbano (que no tiene mas suelo por erosionar), se
les asocia un porcentaje de pérdida de suelo.

De la serie estadistica estimada por INEGI, las dreas que presentan mayor volumen erosionado son las
improductivas, puesto que se consideran como las més fragiles en cuanto al transporte de sus particulas
por los agentes erosionantes, debido a que no cuentan con algin tipo de cubierta vegetal. Por el
contrario, las zonas forestales son las que menor pérdida del suelo presentan en el periodo, al registrar
una tasa de 0.01 toneladas de erosién por hectdrea al afio®, mientras que la frontera agricola se erosiona
en 2.4, la pecuaria en 0.6 y la improductiva 16.0 ton/ha/afio.

Con estas tasas aplicadas a las diferentes fronteras por tipo de uso, s¢ calculé la superficie erosionada,
mientras que el volumen de suelo conservado, es decir, aquel que deja de perderse por erosién (gracias
a la aplicacion de pricticas de conservacién de superficies degradadas), se obtuvo de informacion
referida a los suelos a los que la SARH ha aplicado pricticas de conservacién de suelos para evitar su
erosién y degradacién.

E! SEEA recomienda que en la medicién de los efectos econémicos de la pérdida de suelos se efectien
dos tipos de valoracién: a) el costo del reemplazo de nutrientes, como criterio para calcular los costos
de mantenimiento, y b) el célculo del precio neto, aplicado a los ingresos netos futuros derivados de las
ventas de productos agricolas, que se pierden al disminuir la productividad del suelo.

Los valores correspondientes a los costos de la degradacién del suelo pueden interpretarse como
resultados de la aplicacidn de cualquiera de los dos métodos, aunque los valores obtenidos con el
segundo suelen ser mds altos, pues representan mas cabalmente los efectos de la degradacion.

Al multiplicar el costo medio de la erosién por la pérdida total de suelos se tiene el costo total de la
erosidn del suelo.

En el SCEEM, el método para determinar la cantidad de suelo perdido en unidades monetarias consiste
en obtener el valor de los requerimientos de nutrientes por hectarea (en este caso s¢ supusieron
nitrégeno, fésforo y potasio®), de manera que el suelo sea productivo econdmicamente, segin tipo de
actividad especificada en la Gula Nacional de Fertilizacién y Combate de Plagas” para suelos agricolas
y pecuarios. Para ello, se dispuso de informacién de los requerimientos bésicos por hectérea, de una
"canasta de cultivos" con aproximadamente 30 productos; lo cual permitié la elaboracién de un
indicador promedio del volumen de fertilizante por hectérea. Asi el valor total de la erosion en suelos
agricolas (VE,,) se define de la siguiente forma:

VEsa = (SAE-SF) * £ * pf

Donde:

SAE = Superficie agricola erosionada

SF = Superficie que se fertiliza cominmente

f = Requerimientos de fertilizantes kg./ha

pf = Precio del kg. de fertilizante

B Colegio de Postgraduades y Secrctaria de Agsicuttura y Rccunsos Hidesulicos, Manual de Canservacidn del Suelo y del Agua. Chapingo, México, 1991

* |a mplicacion de ¢stos nutricates 1o considera ni las caracerfsticas Asico~quimicas del suelo, ni la cubiarta vegetal asociada, ni ol resto de la pérdida de
matricmes que son armestradas por el proceso erosivo, esto es, minorales solubles e insolubles y maleria orgnica; en virtad de que informacidn que s
g:unmdpalsmesnimﬁciuncni-buuﬂnmdlo_

Fertilizantes Mexicanos. Gula nacional de fertilizacién y combate de plagas. Fertimex, México, 3/n de abo.
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Por su parte, el costo de la reposicién del suelo destinado a actividades pecuarias es similar al anterior,
pero cambiando la canasta de productos por los requerimientos de nutrientes para favorecer el
crecimiento de vegetacion en las praderas, ponderado por el consumo de pastura por cabeza y tipo de
ganado. El valor del suelo improductivo se determina como cero, debido a que el aprovechamiento
econdmico de este suelo es marginal; mientras que el costo para revertir la erosidn en el suelo de
conservacion se estimé como idéntico al de la superficie agricola, dado que las préicticas de
conservacion de suelos estdn dirigidas principalmente a zonas agricolas.

Finalmente, la valoracién de los bosques se realiza en base al ingreso neto generado por metro cibico
de madera en rollo, en virtud de la pérdida de recursos ambientales del bosque como consecuencia de la
erosién, v un coeficiente de fertilizantes por unidad de produccion silvicola; resultando el valor de los
nutrientes necesarios para sostener la produccién futura de las reservas forestales:

CETF = (RRF * A) * RPH * SFE

CETF = Costo de ia erosion total en suelos forestales
RRF = Ingreso neto por metro ciibico de madera en rollo
A = Coeficiente de requerimientos de fertilizantes por memr
RPH = Rendimientos de memr por hectarea
= Superficie forestal erosionada
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CAPITULO 4. L.OS RESULTADOS DEL AGOTAMIENTO Y DEGRADACION
DEL AMBIENTE

La expresién més simple que se puede ofrecer a los tomadores de decisiones en materia de medio
ambiente y sustentabilidad es la que se refiere a agregados monetarios, tanto por la simplicidad para
resumir un gran nimero de relaciones complejas entre seres humanos-economia-ambiente, como por la
facilidad que ofrecen a la hora de maquilar propuestas en materia de politicas publicas y de orientacion
del ejercicio presupuestal.

La cuantificacién de problemas referidos a las relaciones complejas entre los hombres y las cosas
pudiera liegar a ser subjetiva en estricto sentido. Pero en la préctica, es a través de estadisticas
recurrentes que se puede disminuir la incertidumbre y el ancho del rango para la toma de decisiones.
No es factible hacer politicas piblicas sin herramientas de cuantificacién. El uso de los agregados y
modelos resulta ser ttil en la medida que los resultados representan un importante acercamiento a la
realidad, aunque éstos se deben acompafiar de herramientas econdémicas y de un estudio de los
fen6menos y relaciones entre los diferentes agentes econdmicos y sociales, pues se debe tener presente
que el panorama econémico logrado en base a estos instrumentos encajona aspectos cualitativos de las
relaciones sociales, hecho del cual el autor de las estimaciones debe estar conciente.

De hecho, en materia de contabilidad ambiental es practicamente imprescindible el uso de los
agregados a través de las estimaciones mediante los modelos tanto de recoleccién de datos como de
ordenamiento y cuantificacién de manera sistematica.

Los resultados emanados de la implementacién del sistema contable de los recursos naturales incluyen
tanto las relaciones que se establecen entre las actividades de produccién y el entorno ambiental (a
través de las mencionadas externalidades negativas), como el efecto pernicioso de los consumidores
finales en dicho espacio.

Asf, es factible observar las tendencias establecidas en la devastacion de los mantos acuiferos, del aire
ambiente, los bosques, etc., asl como el precio aproximado que deberiamos de pagar como huéspedes
incomedos por nuestra estancia en la tierra; ademas de los esfuerzos que se hacen en forma efectiva por
el cuidado del entomno, desgraciadamente mucho menores que los costos mencionados.

Los esfuerzos hechos por estadisticos del pais para dar soporte a la contabilidad de los recursos
naturales se ven cristalizados en la conformacién de varias series estadisticas para diferentes periodos,
destacando la mds reciente publicacion del SCEEM por la cantidad de cambios cualitativos, que han
llevado a colocar este proyecto como un ejemplo a seguir para muchos paises, especialmente de
América Latina.

Un enfoque optimista sobre estos resultados nos levaria a pensar que ain estamos a tiempo para
revertit los procesos de devastacion ambiental que ponen en peligro la existencia humana.
Desgraciadamente el abanico de opciones para efectuar en forma efectiva dicha tarea es més que
limitado, y en la mayoria de ellas con lesiones a la economia en el corto plazo.
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Algunas cuestiones que pueden ser provocativas se pueden derivar de los resuitados del estudio, como
son las estimaciones de los gastos de proteccion ambiental, donde se observan partidas presupuestales
mucho més grandes en los capitulos 5000 y 6000 del gasto de PEMEX que en los efectuados por la
SEMARNAT, y que corresponden a bienes muebles e inmuebles y obras piblicas. Una lectura de estos
datos nos pudiera decir en principio que el compromiso de PEMEX por internalizar los costos
ambientales es de mds largo plazo que el de la Secretaria del Medio Ambiente; o bien, que esta
Secretaria tiene un mayor compromiso con la normatividad y la regularizacién ambiental que con las
acciones directas (pensando malsanamente se pudiera decir que mds bien le sobra personal en su
plantilla).

Asimismo, es posible establecer relaciones importantes entre economia y medio ambiente, a través de
un buen indicador de sintesis como la medicion del costo total por agotamiento y degradacion
(CTADA) como porcentaje del PIB, que permite establecer una tendencia en el tiempo que refleje la
irracionalidad (en términos de sustentebilidad) con que se aplican las normas o reglas para los procesos
de produccitn, distribucién y consumo.

4. 1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN UNIDADES FiSICAS

Por su parte, la revision de los balances y flujos medidos en unidades fisicas de las diversas
publicaciones del estudio muestran resultados sobre la disponibilidad de cada recurso, asi como su
evolucién durante el periodo de estudio expresado mediante tasas medias de crecimiento anual. De tal
forma, en el cuadro que se presenta enseguida se observan los balances fisicos de los recursos naturales
para ¢l periodo 1993-2002, abarcando tanto los aspectos del agotamiento como los correspondientes a
la degradacién.

En términos generales se puede observar que los activos forestales maderables y las reservas de
petrdleo (calculadas sobre la base de reservas probadas, probables y posibles), registraron una
disminucién media anual de 0.91 y 2.79%, respectivamente. Esto se traduce en que dentro de poco
més de 100 afios no tendriamos un solo érbol con una altura mayor a 10 metros o a 15 afios de edad,
caracteristicas que corresponden a una especie vegetal aprovechable econémicamente; asimismo, que
de no encontrar altemnativas sustentables y econdmicamente rentables, en alrededor de 35 afios no
contarfamos con una sola gota de petroleo para mover automéviles e industrias.

Por su parte, la disponibilidad del agua subterrinea presenta una tasa media de sobreexplotacién del
8.39 por ciento para el mismo periodo.

Los c4lculos para los flujos comprenden los aspectos relacionados con la degradacién del medio fisico,
considerando los niveles emisores de diversos contaminantes sobre tres activos ambientales: el aire, €l
suelo y el agua.

En el caso del aire, se estimaron las emisiones primarias (biéxido de azufre, 6xido de nitrégeno,
hidrocarburos, monéxido de carbono y particulas suspendidas) de contaminantes. ’

Con respecto al suelo, el estudio contemplé la generacién de volimenes de residuos sélidos
municipales (basura) provenientes principalmente de los hogares y de las actividades productivas;
asimismo, se abord6 el estudio de la erosion inducida por las actividades econdmicas y los cambios en
el uso del suelo, que puede conducir a la pérdida de dicho recurso.
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Por su parte, el estudio de la degradacién de cuerpos de agua incluyé indicadores de contaminacion,
tales como: demanda bioguimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno, sélidos suspendidos,
sélidos disueltos totales, solidos totales y nitrégeno. Las respectivas tasas de disminucion y
degradacién asociadas a los recursos ambientales se pueden apreciar en el siguiente cuadro resumido:

Cuadro 8. Balances Fisicos de los Recursos Naturales 1993-2002

Recursas Unidad de medida 1993 2002 T™MCA Observaciouds
Forestal millones de m3 de madera en rollo 2471 2278 ©291) Balance Apertur +- Cambios
(Bosques) = Balance de Cierre
Petrdbeo (R les) millones de harriles 64 516 50032 @.m) [dem
A gusa (Disponibilidad) millooes de m3 G217 (6 642) (2.39) fdem
Contaminacién del aire por | miles de toneladas 37238 53024 420 Flujo d¢ emisiones
Emisiones primarias Contaminantes
Coataminacién del suclo por | miles de toncladas 27698 35 820 2.90 {dem
Residuos sslidos municipales
Contsminacion del sgua millones de m’ 18015 21608 2.04 [dem
(Descargas de agua residual)

Erosida de suclos miles de toneladms 548 252 763 130 3.8 Flujo
(Pérdida dec nutrientes)

TMCA = Tasa media de crecimiento anual
Foente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGL

Comparativamente, los resultados expresados en estudios anteriores, €. g. los de la serie 1993-1998,
presentan tasas de crecimiento o tendencias diferentes a las expresadas en el cuadro anterior. Esto,
pudiera presentar algunas dificultades en el momento de interpretar los nimeros, pues un trabajo de
analisis 0 de estimacién a mediano plazo de las tendencias, pudiera armrojar resultados bastante
contrastantes dependiendo de la utilizacién de una u otra serie estadistica. En el siguiente cuadro se
muestran las diferencias en las tendencias de dos diferentes series:

Cuadro 9. Comparativo de las tasas promedio de crecimiento de los recursos naturales, 1993-1998 y 1993-2002

Recursos Unidad de medida 1993-1998 1993-2002 Observaciones
Forestal millones de m’ de madera (0.95) 9 Balance Apertura +/- Cambios
(Bosques) en rolto = Balance de Cierre
Petréleo (Reservas tolales) millones de barriles (1.88) 2.79) Idem
Agua: (Disponibilidad) millones de m* (2.20) (8.39) idem
Contaminacidn del aire por miles de toociadas 243 420 Flujo de cmisiones conlaminantes

Emisiones primarias

Contaminacion del suelo por miles de 1oncladas 4.90 290 fdem
Residuos sdlidos municipales

Contsmmacion del agna mitlones de m” 1.81 2.04 {dem
{Descargas de agua residual)

Erogitn d¢ sucios miles de toncladas 3189 383 Flujo
{Péndida de nutrientes)

TMCA = Tasa media de crecimiento anual
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI.
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Como es de observar, en tres de los temas se presentaron cambios importantes en las tendencias, a
saber: contaminaci6n del aire y suelo, asf como del agotamiento de los mantos fredticos.

En lo que respecta al aire, las diferencias en las tendencias de ambas series no son obra de cambios en
los patrones de consumo ni de generacién de desechos contaminantes a los diferentes cuerpos
receptores, sino de la incorporacién de nuevos elementos de cardcter metodolégico y de informacién,
como fue el Balance Nacional de Energia 2002 de la Secretaria de Energia, que incluyé una encuesta
de las 16 ramas industriales mis intensivas en el uso de la energia.

Por su parte, las tasas de contaminacién del suelo por basura manifestaron importantes cambios, debido
bésicamente a que se contdé con mueva informacién de la Secretaria de Desarrollo Social sobre
generacién per cdpita de residuos municipales por tamafio de localidad, zonas metropolitanas y para el
Distrito Federal; lo cual permitié introducir una mejora importante en los cileulos de esta serie.

El cambio dréstico en las tendencias, resultante de la sobre-explotacion del agua subterrinea, tiene su
origen en la incorporacién de informacién adicional sobre consumo de agua por parte del sector
agricola, que consume més del 70% del total de la demanda del vital liquido, Esta informaci6n, asi
como los ajustes que presenta la CNA en sus iiltimos compendios del agua, permiten observar que las
existencias de los acuiferos se encontraban sub-captadas; es decir, no es que se tenga menor
explotacion del recurso, sino que la base sobre la que se calcula el consumo del recurso es mayor a las
estimaciones iniciales, lo que trae en consecuencia un cambio importante en la tendencia manifiesta por
el agotamiento del recurso en la iltima serie publicada.

4.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN UNIDADES MONETARIAS

Los resultados mostrados por las publicaciones de las cuentas ambientales incluyen variables
macroeconémicas de la contabilidad nacional, asf como un ajuste por los costos ambientales efectuados
al producto interno neto, a fin de determinar el producto interno neto ecologico. Adicionalmente,
establece interrelaciones que muestran los niveles del consumo de capital fijo y los costos totales por
agotamiento y degradacién ambiental (CTADA), como proporcién del producto interno bruto a precios
de mercado.

De lo anterior, es factible ilustrar la evolucién observada durante el perfodo de estudio de los costos
ambientales con relacion al PIB, al mayor nivel de desagregacién posible. Es decir, ademéis de mostrar
la proporcién que corresponde a los CTADA, se distinguen en forma separada los niveles tanto de los
costos por agotamiento (Cag) como los de degradacion ambiental (Cdg).

En virtud de que los resultados que derivan del deterioro ambiental se pueden expresar en términos
monetarios, es posible establecer de alguna manera indicadores de seguimiento que reflejen el rumbo
de la economia en particular, y por los diversos entes econémicos en su conjunto, ello en el marco del
desarrollo con sustentabilidad.

El cuadro siguiente muestra estas relaciones economico-ambientales en el tiempo, destacando ademds
la evolucion durante el periodo de estudio de los costos ambientales con relacién al PIB.



Capituto 4. Los resutiados det agotamiento y degradacion del ambiere 60

Cuadro 10. Producto Interno Brufo a preclos de mercado, deducida la depreciacidn de los recursos naturales. Serie
1993-2002, en miliones de pesos corrientes

1256 196 1142 808
1420159 1290 596
1995 1837019 1626 177
2525575 2252493
1997 3174275 2850 768

1998 3 846 350, 3449 126
1999 4593 635 4131 825
2000 5490 757 4965 161
2001 ¢ 5811346 5242824

5639013

PIB: producto interno bruto

CCF:  consumo de capital fijo

PIN:  producto intemo neto )

CTAD costos totales por agotamiento y degradacién ambiental
A:

PIBE: producto interno bruto ecolégico

PINE: producto interno neto ecolégico
Fueate: Elaboracién propia con base en informacién del INEGIL.

Es importante destacar que mientras la pérdida del capital como consecuencia de su desgaste durante el
proceso de produccién (un concepto muy cercado al de la depreciacion en la contabilidad), reflejada en
la relacion CCF/PIB, asciende al 10.0 por ciento en promedio anual, el cargo a pagar como
consecuencia de la pérdida del capital natural asciende al 10.5 por cien, para ¢! mismo periode de
estudio.

Esto compromete sobremanera la situacion sobre el tema del crecimiento con sustentabilidad, pues
supondria tasas de deterioro ambiental mayores que las tasas de desgaste de los activos econdmicos
producidos. Esto pudiera ser una verdadera problemética nacional, pues ademis de que los activos
naturales tienen tasas de desgaste mas grandes que las del capital econémico, sus tasas de reposicion
$0n menores, o peor adn, en algunos casos no existe efecto reposicién.

Adicionalmente, y si ambas partidas se agregan, podemos verificar que de toda la riqueza generada en
alguno de los afios de estudio solamente el 89.5% corresponde verdaderamente a un indicador de
crecimiento, el PINE.

Como ya se observd, los CTADA equivalen al 10.5% del PIB, y representa las erogaciones que la
sociedad en conjunto tendria que efectuar para remediar y/o prevenir el dafio ambiental. Esto implica
que, de persistir las condiciones actuales, el monto registrado para €] Producto Interno Bruto del pais,
en 2002, tendria que ser utilizado para resarcir al medio ambiente por ¢l dafio que durante
aproximadamente 9.5 afios se ha generado por las actividades de produccidn, distribucién y consumo
de bienes y servicios (manteniendo los precios del afio de estudio).

Asimismo, se debe resaltar que para este mismo afio, mientras los CFADA representan un monto de
623,075 millones de pesos corrientes (10.0% de! PIB), los Gastos de Proteccién Ambiental
ascendieron a 33,099 millones de pesos, representando el 0.53% del PIB & el 5.31% de los CTADA, lo
que indica que la inversion necesaria restante, para mantener el entorno ecoldgico de este afio, deberfa
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de ser de alrededor de 17.82 veces mds de la que ahora se registra, y comprende las erogaciones de
los Gobiernos Federal (con sus nueve Secretarias), de los gobiemnos estatales, asi como de algunas
empresas paraestatales (PEMEX y CFE); o sea que la sociedad deberia de multiplicar esfuerzos en 18
veces, para cuando menos dejar de deteriorar el medio ambiente en ese afio, lo que no implicaria la
eliminacién ni disminucién del deterioro ambiental acumulado hasta el aflo del 2002.

El ideal para internalizar los problemas ambientales seria el punto donde los GPA=CTADA, y que
serfa una mAxima para representar la sustentabilidad de los sistemas econdmicos.

Una proyeccién en el tiempo, de acuerdo con los resultados obtenidos por ¢l estudio SCEEM, podria
seflalar plazos mayores de cien aflos en una tendencia lineal. Sin embargo, y aunque a una escala ain
muy pequefia, la tendencia en la inversién ambientalmente limpia se presenta como exponencial, al
igual que las campafias de concientizaci6n y diversificacion del combate al deterioro ambiental.

De hecho, al nivel de ia economia ecolégica se presentan posiciones encontradas al respecto, pues
mientras que Kuznets, a través de su famosa “U” inversa, mostraba c6mo en la medida que se iban
alcanzando altas tasas de produccion se tenian altas tasas de emisién de contaminantes, y que llegado a
un punto méximo, se seguiria creciendo econdmicamente con cada vez menores tasas polucién, como
resultado de los avances en la tecnologia (que pudiera incluir la esencia de la tecnologia limpia). El
problema resulta de la dinfimica misma la tecnologia en ¢l desarrollo del capital, pues ésta se presenta
en forma innovadora cuando las ganancias por su explotacién son lo bastante jugosas como para
invertir en su investigacidn y desarrollo.

Al respecto, Schumpeter tenia una teoria dinAmica de la innovacidn y el desarrollo, sosteniendo que la
innovacién empresarial traeria como resuliado auges y elevadas ganancias temporales, pero que
posteriormente los efectos de la competencia imitativa, acabarian finalmente con tales ganancias
transitorias. En la actualidad estos beneficios generados por el progreso técnico se ven afectados al
reducirse los tiempos de “cosecha” de ganancias, en virtud de la comunicecién répida y la regulacion
publica.

Las conclusiones abstraidas de la légica de Schumpeter permiten denotar cémo la alternativa de
Kuznets al problema del medio ambiente no deviene de la paciente espera por un firuro mejor derivado
del avance tecnoldgico, sino del grado de presion ejercido por la sociedad en general, que puede tener
una explicacién escoldstica en el modelo de presidn-estado-respuesta.

4. 3. RESULTADOS: MEXICO Y EL MUNDO

Aunque ¢l objeto de estudio del presente trabajo es el Sistema de Cuentas Econdmica y Ecoldgicas de
México, es importante identificar las principales vertientes que en materia de medio ambiente y
economia se desarrollan en el mundo, y que de alguna forma se vinculan con la cuenta satélite del
medio ambiente, como son la cuenta de las erogaciones monetarias para la defensa del entorno natural
y del abatimiento y control de la contaminacion; los indicadores ambientales; y los cuadros de flujos en
unidades fisicas (origen y destino) del tipo NAMEA (National Accounting Matrix including
Environmental Acoounts) de Holanda.

Estas vertientes poseen de una o de otra forma un grado de avance en su implementacion para los
diferentes paises del mundo, abarcando diferentes enfoques como:
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a)  Medicion de las presiones sobre el medio ambiente (recursos especificos)
b)  Sistemas de indicadores ambientales

¢)  Modelos de flujos en unidades fisicas

d) Cuentas de gastos de proteccién ambiental

¢) Sistemas de contabilidad econémica y ambiental integrados

En el primer caso, se destacan los trabajos de Robert Reppeto (bastante cercanos al trabajo
comprendido por la ONU), que sin llegar a consolidar un sistema, es apropiado para examinar la
sustentabilidad histérica del desarrollo de un pais, y que permite perfeccionar las mediciones de
actividad e ingreso macroeconomicos, asi como desarrollar indicadores del bienestar nacional.

Los ajustes se convierten en valores monetarios y se refieren principalmente al agotamiento y
degradacién de recursos naturales (incluidas las pérdidas por desastres naturales), introduciendo el
valor de los bienes y servicios naturales para los que no existe mercado.

Este enfoque ha producido resultados muy interesantes, al mostrar que ¢l crecimiento econémico real
de algunos paises puede ser muy inferior al medido convencionalmente.

En 1o que respecta al sistema de indicadores ambientales, se trata de un conjunto de estadfsticas o
parimetros que muestran informacién y/o tendencias sobre las condiciones y los fen6menos
ambientales. Su importancia va mis all4 de la estadistica misma, pues permite proveer de registros
sobre la efectividad de las politicas ambientales, escenificando el desempefio ambiental de un pais o
regién.

En términos generales, el desarrollo de indicadores tiene como objetive general, medir los alcances
hacia el desarrollo sustentable:

» La proteccion de la salud humana y el bienestar general de la poblacidn, en un entorno natural
$ano;

« Garantizar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; y

» Conservar la integridad de los ecosistemas, biotas, reservas ecoldgicas, etcétera.

Si bien los indicadores pueden medir el éxito de un curso de accién y hasta crear estimulos para
reaccionar ante ciertos problemas, nunca sefialan las medidas de politica que deben seguirse. Son los
responsables de 1a toma de decisiones en quienes recae la tarea de elegir entre las alterativas, ¢l logro
de las metas propuestas con la mayor eficiencia.

Aunque en la mayoria de los paises se trabaja ahora con sistemas de indicadores, no parece existir
todavia un consenso sobre la teorfa, definicion y metodologia para elaborar indicadores ambientales, de
hecho, su uso es especifico a las politicas vigentes de cada pais. Sin embargo, se coincide sobre la
necesidad de generar indicadores mds generales para poder evaluar las consecuencias ambientales de
acciones y proyectos, cuya presion se gjerce directamente sobre el capital natural.

Su implementacion se constituye en una herramienta imprescindible para el estudio sistematizado del
estado v la tendencia de las variables ambientales, siempre que sus insumos de informacion sean de
tipo estructural, es decir, que sean recurrentes, y que su elaboracion tenga fundamentos teéricos y
metodologicos solidos: pues ello posibilita apoyar la toma de las decisiones sobre politica ambiental, ya
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que son una valiosa informacién y representan importantes herramientas para la vinculacién de la
informacion econémica y ambiental.

Actualmente, trabajan diversos equipos de paises y organismos intemacionales que utilizan conjuntos
de indicadores especialmente disefiados para actividades referentes al entorno ambiental, como las
Naciones Unidas (ONU), la Agencia Europea de Medio Ambiente, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), entre otros.

Las recomendaciones internacionales sugieren que tales indicadores deberén estar desagregados de tal
forma que se puedan observar a la vez diferentes aspectos de un mismo fendémeno, por ejemplo, nivel
de pobreza vy condicién de pénero; desarrollo econémico y uso de recursos naturales; produccion
industrial y emisién de contaminantes; etcétera.

Por su parte, la OCDE, ademés de presentar un compendio bastantc amplio de indicadores de
sustentabilidad acorde a las caracteristicas anteriormente sefialadas, ha evolucionado sus propuestas
hacia temas més cercanos a la vinculacién de lo econdmico y ambiental, con lo social (incluyendo
indicadores de segunda generaci6n, que incorporan formulas y modelos matemiticos que relacionan
variables econémicas con sociales, ambientales, etcétera). Asimismo, propone que dichos instrumentos
se basen en las recomendaciones de aquellos pafses que estdn familiarizados tanto con las
caracteristicas naturales de las regiones, como con los aspectos econémicos y con las lineas de politica
y gobierno.

En este aspecto, en México destaca el trabajo conjunto del INEGI y la SEMARNAT, referente a la
generacion de indicadores tales como el producto intemo neto ajustado ambientalmente por habitante,
la participacién del consumo de recursos energéticos no renovables, el gasto en proteccién ambiental
como proporcién del PIB, la participacién de bienes de capital ambientalmente limpios en la
importacién total de bienes de capital, asf como la extraccion anual de aguas subterrdnea y superficial,
entre otros.

Con relacién a los modelos de flujos en unidades fisicas, destaca la National Accounting Matrix
including Environmental Accounts (NAMEA), cuyo sistema de contabilidad es propuesto por primera
vez por el Instituto de Estadistica de Holanda (CBS), que recoge en un solo esquema cuentas
econdmicas tradicionales (modelo econdmico) y cuentas ambientales (modelo ambiental). E1 modulo
ambiental, estd dirigido principalmente a la contabilizacién de las presiones sobre el ambiente,
generadas por las diversas actividades de produccién y de consumo; en términos de emisiones de
sustancias contaminantes y de utilizacién de los recursos naturales, asi como de los efectos de tales
presiones en términos de variaciones cualitativas y cuantitativas del patrimonio natural.

El sistema permite vincular los indicadores de presion ambiental a los agregados tradicionales de la
contabilidad nacional como el PIB y el ahorro. Ademas, las presiones ambientales vienen referidas a
las actividades responsables de su generacién, particularmente las actividades economicas productivas
y el consumo final. Los resultados est4n expresados en unidades fisicas, de peso y/o volumen.

La aplicacion del médulo ambiental requiere de:

« Variaciones cualitativas y cuzantitativas del patrimonio ambiental, atribuidos a las actividades
que la han generado.
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+ La reclasificacion, en sentido ambiental, de algunos flujos monetarios ya registrados en la
contabilidad nacional, como son el consumo de las familias; asignado de acuerdo a su finalidad
ambiental.

+ La contabilidad de las tasas de pérdidas ambientales sobre los stocks y flujos de los recursos
naturales.

En lo referente a la cuenta del gasto en proteccion ambiental para defensa, proteccién y restauracién del
dafio ambiental ocasionado por las actividades de produccidn, distribucién y consumo, se deben
destacar los trabajos presentados por Eurostat a través del Systéme Européen pour le Rassemblement
des Informations Economiques sur I’Environnement (SERIEEY), La Creazione ¢ Sviluppo di un
Sistema di Contabilith Ambientale del Instituto Nacional de Estadistica de Italia (ISTAT?)

Estos trabajos, se encaminan a establecer la contabilidad de los gastos que efectian los agentes
econémicos en las actividades de proteccién ambienta! contra la degradaciéon y disminucién de los
recursos naturales; como una forma de aminorar las presiones ejercidas por el sistema socio-econémico
en el ambiente, que se clasifican en nueve apartados siguientes:

Proteccion del aire ambiente y clima

Manejo de agua residual

Manejo de desechos

Proteccién y remediacion de suelos, agua superficial y subterrdnea. Abatimiento del ruido y la
vibracién (excluyendo la proteccion del lugar de trabajo)

Protecci6n de la biodiversidad y los paisajes

Proteccién contra la radiacion (excluyendo la seguridad externa)

Investigaci6n y desarrollo

Ofras actividades de proteccién ambiental

N

@ Noo

Esta clasificacién funcional es utilizada para agrupar las transacciones efectuadas, de acuerdo al
propésito de las mismas. En este punto, tendria que hacerse una clara distincién entre la finalidad y el
efecto, pues las acciones tomadas para otros fines més que ambientales pueden tener efectos
ambientales positivos, mientras que acciones tomadas con un propdsito de proteccién ambiental
podrian no tener un efecto ambiental benéfico. Esto permite en si, establecer el porqué mantener
siempre presente la idea de causa finalis para determinar cuindo se trata o no de un gasto defensivo de
corte ambiental.

Por su parte, el trabajo del ISTAT ademais de retomar el esquerna de EUROSTAT, concentra su
atencién en la elaboracién de clculos preliminares sobre los gastos de proteccion ambiental, agregando
aquellos que fueron realmente efectuados (no solamente programados), y agregando la informacidn de
diferentes sectores institucionales con otro tipo de informacién estadistica como cuestionarios y
Muestreos.

Finalmente, la altima de las vertientes mencionada comresponde a la contabilidad econdmica y
ambiental integrada, en este caso destacan los trabajos del INEGI vinculados con la elaboracién de las

! EUROSTAT. Sysiéme Européen pour fe R bl des Infor E q sur PEnvir SERIEE. Oficina dc Publicacioncs
Oficisles de 1as Comunidades Europeas, Luxembargo, 1997.

? Federico Falcitelli. ISTAT. ComiabHit Ambientale. “Creazione e Sviluppo di un Sistema di Cortabilith Ambienwile ", Rapporto Finale. Conro Stampa
dell’ISTAT, Roma, 1999.
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cuentas ambientales para México, que tiene como marco de referencia el System of Environmental and
Economic Accounting (SEEA).

Dadas las caracteristicas de la estadistica del pais, México se convirtié en pionero para este tipo de
mediciones, impulsando en 1991 el primer estudio mundial con resultados al afio de 1985, publicado
con ¢l nombre de “Integrated Environmental and Economic Accounting a Case Study for Mexico”,
que tuvo como propésito probar la metodologfa propuesta por la ONU y BM para cuantificar el dafio
ambiental.

Esta experiencia permiti6 a las organizaciones mencionadas ajustar la metodologia de acuerdo a los
resultados obtenidos. El INEGI, consciente de la importancia de dicho trabajo, decidi6 continuarlo en
forma recurrente y difundirlo con periodicidad anual, considerando el agotamiento del petrdleo, agua
subterrinea y los recursos forestales; as{ como los cambios en el uso del suelo, erositn,
contaminacién del aire, contaminacién del agua, y generacidn de residuos s6lidos municipales.

Posteriormente, y mediante el trabajo publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, “Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México™, se retoma estd serie de
recomendaciones metodoldgicas, € incorpora los activos del medio ambiente al Sistera de Cuentas
Nacionales de México, presentando los resultados de manera ordenada y con una 1gica contable que
evila trastocar el niicleo de la contabilidad nacional tradicional.

De estd forma, se han publicado los estudios sobre la contabilidad del medio ambiente para las
siguientes series:

Cwadro 11. Publicaciones del Sistema de Contabilidad Ambiental de México

1._Inteprated Environmental and Economic Acoounting. A case Study for Mexico 1985
2. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecol6gicas de México, publicacion seric 1985- 1985-1992
1990, en el CD “Estadisticas Histéricas de México™
3. Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, publicacién serie 1985- 1985-1992
1992
4. Sistema de Cuentas Fconémicas y Ecolégicas de México, publicacion serie 1988- 1988-1996
1996
5. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecologicas de México, publicaci6n serie 1993- 1993-1997
1997
6. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México, publicacién serie 1993- 1993-1998
1998
7. Sistemna de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México, publicacitn serie 1993- 1993-1999
1999
8. Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecolagicas de México, publicacion serie 1995- 1995-2000
2000
9. Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México, publicacion serie 1996~ 1996-2001
2001
10. Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México, publicacién serie 1997-2002
1997-2002
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI.

En la actualidad los avances para México en este respecto se presentan para diversos temas
ambientales, con tablas donde se registran las unidades fisicas a través de balances o flujos de los
activos econdmicos y ambientales no producidos, a saber, barriles de petroleo, metros cubicos de
madera en rollo, hectireas de bosques, entre otros, asi como cuentas en unidades monetarias, a
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precios corrientes. Adicionalmente, proporciona como indicador de sintesis al producto inierno neto
ecoldgico (PINE) ajustado ambientalmente, que identifica el impacto que tienen en el PIB tanto el
desgaste de los acervos de capital fijo, durante el proceso productivo, como el agotamiento y
deterioro de los recursos del medio ambiente racionados por las actividades econémicas de
produccion, distribucion y consumo.

Otros paises del orbe han incursionado de alguna manera en este tipo de trabajos, algunos solamente
en una vertiente, y otros en casi todas, como es el caso de nuestro pais. De hecho, la importancia que
se le concede a este novedoso esquema contable varia entre cada pais, reflejando el resultado de sus
polfticas ambientales, y no necesariamente el desarrolle econdmico de los mismos, como se puede
concluir con los siguientes casos:

Alemania. La Autoridad Central Federal consultiva sobre la proteccion de medio ambiente, fue
establecida como una autoridad independiente en 1974, destacando entre sus funciones el apoyo
cientifico al gobierno federal en asuntos relacionados al control de emisiones, la conservacién de
suelo, gastos y ordenacién del agua, temas de salud ambiental, y en particular, ¢n la preparacién de
regulaciones legales y administrativas relacionadas al medio ambiente, investigaciones y desarrollo
de la base para la accién apropiada ambiental as{ como prucbas y exémenes de procesos e
instalaciones.

Cuenta con avances importantes en materia de indicadores de sustentabilidad, cuentas del gasto de
proteccion ambiental, un cdlculo preliminar del PIB ecol6gico, y desarrolla actualmente una
propuesta para la medicién de flujo de material (que en México no tiene antecedente alguno).

Australia. Dispone de cuentas ambientales sobre mineria, recursos pesqueros, energia, pases
invemadero, y para agua. Asimismo, realiza cuentas de gastos de proteccidén ambiental para la
economia en su conjunto y especificamente para la minerfa y la manufactura; asi como cuentas
desglosadas para los gobiemos locales. Adicionalmente, realiza en forma anual hojas de balance
sobre tierra, subsuelo y activos forestales.

Austria. A través de su Instituto de Estadistica elabora indicadores ambientales de energia y medio
ambiente. En este ultimo, se realizan indicadores de emisiones de didxido de carbono y
contaminantes del aire por fuentes emisoras, entre otros. También cuenta con estudios de recursos
naturales referentes a bosques, suelo, flujo de materiales, emisiones, gastos corrientes y de capital en
el abatimiento y control de la contaminacién, contaminacidn del agua, residuos y aire.

Canadd A través de su oficina de estadisticas STAT CANADA, ha trabajado en la esfera de los
temas de las estadisticas del medic ambiente durante casi 20 afios. El Gobierno Federal, bajo los
auspicios del “Plan Verde de Canadd” (1990), estableci6 una politica ambiental detallada, incluyendo
el financiamiento de los programas estadisticos vigentes y proponiendo nuevas orientaciones en su
aplicacion; dicho Plan se elabord para desarrollar la contabilidad encaminada a mostrar el efecto de la
actividad econdmica en ¢l medio ambiente, dando como resultado el Sisterna Canadiense de Cuentas
Ambientales y Recursos, integrado por tres componenies:

a) Cuentas de Existencias y Flujos de Recursos Naturales, donde se cuantifican las existencias y los
cambios de los recursos naturales causados por las actividades economicas y por procesos
naturales. Estas cuentas s¢ elaboran en unidades fisicas y monetarias y son la base de las
estimaciones de la riqueza natural de Canad4; abarcan activos del subsuelo, bosques y tierra, con
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informaci6n acerca de los recursos naturales y su uso en la economia tales como los cambios de
uso del suelo (urbano o rural); valor anual del cepital natural y producido; estimaciones anuales
de las existencias de madera, energia y recursos minerales; agotamiento anual de reservas
minerales y bosques maderables; entre otros.

b) Cuentas de Flujos de Materiales y Energia, las cuales se elaboran sélo en términos fisicos;
presentando informacién detallada sobre los insumos de materiales en la economia aportados por
el medio natural, la transformacién de esos insumos y su utilizacién en procesos productivos
(extraccion, conversion, fabricacion, y consumo), asi como su retorno al medio natural en forma
de residuos o desechos.

¢) Cuentas de Gastos de Proteccion Ambiental, donde se cuantifican los gastos corrientes y de
capital para la proteccién del ambiente, y se presentan de acuerdo al agente econémico que realiza
las erogaciones.

En esta Gltima vertiente, Canad4 al igual que Italia cuentan con los trabajos mds completos del
mundo, incluyendo las erogaciones monetarias del sector privado y de los proveedores de servicios
ambientales.

Chile. A través de la Comisién Nacional del Medio Ambiente organiza estadisticas bajo el modelo de
presién-estado-respuesta, realizando encuestas sobre la Gestibn Ambiental de la Industria, con
caréeter multi-sectorial y con representatividad nacional. Aunque a mediados de la década de los 90,
a través del Banco Central de Chile, inicia los preparativos para la puesta en marcha de su Sistema de
Contabilidad Ambiental (auspiciado por la CEPAL y con la colaboracién y asesoria del INEGI de
México), en la actualidad se han abandonado los proyectos por falta de financiamiento debido a la
reestructuracién de los programas prioritarios en dicho pais.

China. Después de casi veinte afios de ordenamiento de objetivos en materia de sustentabilidad, y de
la elaboracién de un extenso diagnéstico de la situacién ambiental de dicho pais, las investigaciones
acerca de los recursos y el medio ambiente son integradas al Sistema de Contabilidad Nacional
Econémica de forma gradual, de manera que los esfuerzos estadisticos se conceniran en tres
proyectos centrales.

a) Las cuentas econémicas integradas ambientalmente o cuenta del PIB Verde
b) Evaluacién nacional de la disminucién de la contaminacién ambiental
c) Proyecto de las cuentas de recursos forestales

Las Cuentas Economicas Integradas Ambientalmente, incluyen cuentas en unidades fisicas y
monetarias, asi como ¢l indicador de sintesis del PIB ajustado ambientalmente.

Costa Rica. Se caracteriza por la abundante informacién cuantitativa que se genera en las areas
econdmica y social, asi como por los importantes esfuerzos que realiza en la actualidad para producir
informacion de tipo ambiental. Actualmente cuenta con indicadores ambientales de uso del suelo,
agroquimicos, urbanizaci6n, biodiversidad y 4reas protegidas, recursos forestales, recursos hidricos,
Fecursos marino-costeros, contaminacién del agua, contaminacién del aire, desechos sélidos, energia,
turismo, fendmenos y aspectos climaticos, y desastres naturales. Adicionalmente ha realizado cuentas
de recursos naturales, calculos sobre suelos, bosques y recursos pesqueros.

Dinamarca. Cuenta con un estudio llamado “El Ambiente en Dinamarca, Indicadores Selectos”,
enfocado al desarrollo de politicas sustentables y del medio ambiente, a fin de elaborar
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planteamientos afines al desarrollo sustentable. Contiene indicadores referentes a paisaje, agua, aire,
agricultura, bosques y gases invernadero, asi como dafios por acidificacion de los bosques, lagos,
pantanos y paramos. Asimismo, ha desarrollado cuentas sobre recursos forestales y flujo de
materiales de acuerdo con la metodologia de la ONU y con el impulso de la Agencia Europea del
Medio Ambiente.

Estados Unidos. La Environmental Protection Agency (EPA) ha desarrollado indicadores ambientales
que incluyen calidad del aire y sus impactos sobre 1z salud y ecosistemas; calidad del agua y la
condicion de sus recursos; y proteccion del suelo y las actividades que afectan la condicién del
paisaje (incluyendo la informacién sobre préacticas agricolas, pesticidas, reciclaje, etcétera).

Con relacién a los gastos de proteccién ambiental, éstos se trabajaron con anterioridad a las cuentas,
realizindose una encuesta de aproximadamente 20 mil establecimientos manufactureros,
clasificados de acuerdo con la metodologia de Naciones Unidas incluida en el Classification of
Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA).

Cabe seiialar que aunque posee la informacidn necesaria para establecer indicadores de sintesis como
el PIB ecolégico no se le ha dado mucho énfasis ni se han destinado recursos para ello, por lo que el
cédlculo més préximo es el de la Universidad de Nueva York, sin el aval del organismo oficial de
estadisticas.

Filipinas. Ha realizado célculos de cuentas ambientales con base en el marco conceptual del SEEA,
con resultados para el periodo 1995-2001. En la actualidad desarrolla cuentas especificas de pesca y
recursos forestales, utilizando el manual armba citado.

Francia. Ha desarrollado ampliamente las “Cuentas del Patrimonio Natural”, concebidas con el
propésito de evaluar la interaccién de las funciones econémicas, ecologicas y sociales de los activos
naturales. Dicho estudio contiene un marco estadistico general que se utiliza para supervisar las
variaciones en ¢l subsistema de la ecésfera terrestre que puede ser cuantitativa y cualitativamente
alterado por la actividad del hombre.

Los trabajos incluyen balances fisicos de los activos naturales, registrando los cambios en el uso del
suelo y el estado de los ecosisternas en términos fisicos. En su medicidn se incluye la produccidn, el
consumo de recursos y su impacto en la calidad del ambiente.

Asimismo, elabora desde 1986 la cuantificacién de los gastos de proteccion ambiental, estimados
sobre la base de los métodos sugeridos por Eurostat a través del SERIEE.

Holanda. Desde 1993 comenzod a elaborar cuentas de flujos de material fisico, y las cuentas de
entrada y salida (input-output) de recursos naturalcs, intcgradas con cuentas del ingreso nacional, en
un sistema denominado Matriz de Contabilidad Nacional y Cuentas Ambientales (NAMEA).

Dispone de estimaciones fisicas que registran el uso de recursos y las descargas de contaminantes,
ademis de indicadores sobre la presién al ambiente como el efecto invernadero, el agotamiento de la
capa de ozono, acidificacién, y disposicién de desechos solidos. Los registros obtenidos se utilizan en
el disefio de politicas para reducir la contaminacién en diversos sectores.
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En la actualidad estn trabajando en hojas de balance en términos fisicos y monetarios de las
existencias de recursos naturales, las cuales seran vinculadas a la NAMEA.

Noruega. Desde 1978 inicié la elaboracion de cuentas de recursos naturales (no incluidas en un
sistema de contabilidad ambiental ni con indicadores como el PIB verde) cuyos resultados han sido
utilizados en la formulacién de politicas y estrategias macroecondmicas de largo plazo para sectores
especificos de recursos naturales. Disponen de una serie para ¢l periodo 1978-1986, en la cual se
incluye el uso de ocho combustibles y minerales no combustibles; bosques; y recursos pesqueros.
Asimismo, han elaborado trabajos sobre la cuantificacién de emisiones de nueve contarninantes
atmosféricos.

Las cuentas actuales comprenden tnicamente informacién de usos del suclo y las diferentes
categorias de suelos fértiles, contemplando agregar cuentas para agua, desechos sélidos peligrosos y
no peligrosos, radiacién y ruido.

A los resultados obtenidos se les ha dado una emplia aplicacion, por ejemplo, las cuentas de energfa
se han utilizado para proyectar futuras emisiones de sulfuro, proponiendo medidas de reduccién de
este elemento. Asi, también se evalian los efectos econdmicos y ambientales de diferentes impuestos
a la energia para reducir las emisiones de carbon.

Espafia. En los vltimos afios, el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia ha logrado integrar
informacién medioambiental y econémica a nivel de rama de actividad econémica y de gran divisién
(para algunos temas), obteniendo resultados sobre cuentas del agua, emisiones atmosféricas y la
cuenta del gasto en proteccién medioambiental; este ultimo trata de un estudio piloto para el afio de
1995, con base en una encuesta sobre gasto e inversion ambiental.

En le actualidad se trabaja en la elaboracion de las cuentas sobre residuos, bosques y flujos de
materiales. Sus trabajos abarcan ademds de las Cuentas Ambientales, estudios sobre Estadisticas e
Indicadores Ambientales. El SEEA constituye el marco contable para integrar la informacion
medioambiental y econdmica de manera global y coherente.

Finalmente, se observa que los paiscs en desarrollo, cuyas economias dependen en mayor intensidad
de los recursos naturales, estan interesados cada vez mas en elaborar un marco contable que tome en
consideracién los activos ambientales. De ahi que paises como Filipinas, China, Tailandia, Chile,
Mongolia y Zimbabwe, entre otros, hayan permitido la aplicacion de sus sistemas contables
tradicionales hacia el ambito del medio ambicnte, cuyos resultados tendrian que obtenerse
préximamente, para asi instrumentar politicas adecuadas en un marco de respeto irrestricto por la
vida humana y su alrededor.
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CAPITULO 5. EL SISTEMA DE CONTABILIDAD AMBIENTAL Y SU
APROVECHAMIENTO EN EL DISENO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En virtud de que Ia teorfa econdmica por si sola no ofrece soluciones factibles a la problemitica de
mantener a perpetuidad un determinado recurso natural que s¢ va agotando paulatinamente conforme
crecen las presiones por parte de las industrias, comercios, poblados, etc., las politicas pablicas se
presentan como el instrumento m4s idéneo para incidir positivamente en la proteccion de tal recurso,
siempre que se ejerzan con apego a una normatividad lo suficientemente coherente y racional como
para garantizar su sustentabilidad .

La influencia que ejerce el uso de este tipo de instrumentos para inhibir o restringir €l consumo de un
bien o servicio es tan efectiva como necesaria, pues solamente 2 través de la participacion del Estado
como ente regulador es factible proteger algin recurso contra el consumo rapaz de algunos sectores de
la sociedad.

De ahi la importancia de que el objeto de las politicas gubernamentales sea, entre otros, el de optimizar
de manera eficaz los recursos con que cuenta el pais, buscando siempre el beneficio comin para los
diferentes agentes del mercado (y de los que no participan en €l), y no en su perjuicio. Es el bien comin
parte de las metas que se ha de fijar el estado en materia de politicas para impulsar no nada més el
crecimiento econdmico sino las mejoras al capital hurmnano y ambiental.

Es de notar que tanto para la cuantificacién como para la aplicacién de las politicas, es de suma
importancia contar con un referente de valor que permita cuantificar el alcance de alguna aplicacidn asi
como de la moderacion de as actividades de la sociedad en general respecto de los mercados y del
entorno que le rodea.

Recuérdese que €l mercado no es por si mismo la clave del éxito hacia el desarrollo, sino que debe de
acompafiarse de todas las politicas publicas y sus respectivos instrumentos como educacién, salud,
vivienda, inversidn, ahorro, etcétera.

En este sentido, 1a accién del estado debe de ser equilibrada de manera que impulse o genere (si no
existen) las fuerzas de mercado que permitan no nada més la asignacion dptima de los recursos, sino
que coadyuven a diseminar el bienestar entre los diferentes estratos de la poblacién, incentivar la
inversi6n, impulsar las exportaciones, etcétera. “Si bien es cierto que el desarrollo social por si sélo no
es capaz de generar crecimiento econdémice, podemos afirmar en cambio que si estimularia un
crecimiento econémico répido e integrador si se complementase con politicas favorables al mercado
que fomentaran la expansién econémica*.

Papel preponderante juegan en este proceso los recursos naturales, para los cuales es de vital
importancia encontrar magnitudes de valor que permitan generar regisiros e indicadores de
comparabilidad para tener ya sea una idea o un conjunto de escenarios que permitan determinar cuél es
el impacto que las actividades econémicas ejercen en ellos.

! Louis Emmerij y José Nidfiez del Arco, compiladores. El desarmollo economico y social en los umbrmles del siglo XXi. Banco Intcramericano de
Desarrollo, Washington, 1998, p. 596.
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Como se observé en el capitulo tres, no se trata de una sutileza o de un mero ejercicio formal el hecho
de buscar cuantificar bienes y servicios que no concurren en el mercado econémico, cuyo valor més
légico y de fuerte consistencia aritmética serd siempre una aproximacién al valor que por dicho bien o
servicio pudiera pagarse en un mercado formalmente estructurado (con todas sus leyes incluidas). Se
trata méas bien de un mecanismo que al aportar elementos de cardcter cuantitativo, permite racionalizar
el uso de instrumentos econémicos que coadyuven a la solucién de conflictos econémicos y
medicambientales. Su orientacién mdas clara es la de analizar las incidencias entre los costos y
beneficios generados por la explotacién de los recursos naturales.

Por ello, fos incentivos que otorga el Estado a fa proteccion de reservas biologicas, bosques y seivas
declarados como parques nacionales, proyectos de conservacién de especies de flora y fauna en peligro
de extincion, etc., no son instrumentos econémicos disefiados para desregular el mercado, sino para
incrementar el control sobre los recursos bajo el criterio de que representan un bien social de interés
nacional, cuyo valor estimativo se encuentra por encima del valor econdmico de los mismos.

Este control por parte de las autoridades proporciona bienestar y satisfaccién a la sociedad en general,
siendo mayor el bienestar en la medida que los recursos naturales son mis protegidos.

Sin embargo, cuando la accién colectiva a través de un proteccionismo exacerbado se vuelve
demasiado especifica sobre un recurso, es imposible plantear el tan anhelado equilibrio entre los
beneficios econdémicos individuales y los de la sociedad en general (sefialado en el capitulo anterior
como la igualdad GPA=CTADA), impidiendo que la teoria econ6mica ofrezca una gufa sobre cuindo
un determinado recurso debe ser protegido a perpetuidad.

Cudntos sinsabores plantea la mera existencia de la riqueza natural del pais. No basta devanarse los
sesos para disefiar las politicas dptimas que permitan que la injerencia del estado no sea ni excesiva ni
ociosa, sino que ademds se deben manejar con tan buen juicio que eviten la exclusion de otros sectores
de la economia, a fin de evitar la maldicién de los recursos naturales ensalzada por Stiglitz: “a menudo
la riqueza natural abundante crea paises ricos con habitantes pobres™.

Por lo general, cuando las presiones sociales alcanzan su punto maximo ante los problemas
ambientales, la solucién preferida por las autoridades en la materia es la de establecer estandares o
parimetros que son colectivamente determinados, asf como mecanismos que se orientan a recompensar
la iniciativa individual y la eficiencia.

Por ello, programas especificos como el Plan Nacional de Desarrollo o el Programa Nacional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente establecen las politicas econdmicas y ambientales que son
descables para la comunidad, encaminadas a ensalzar las acciones que generan bienestar y 2 demeritar
aquellas que resultan socialmente nocivas.

A nivel internacional, se cuenta con espacios politicos claramente definidos a favor de la mayotia de
los habitantes del mundo, de la preservacién de flora y fauna, y de la humanidad misma sobre la tierra.
La Agenda 21, que es un resultado de las discusiones acontecidas en la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, establece en el Principio 16 (a través de la Declaracion de Rio) que las
autoridades nacionales deberan estimular y promover la "internalizacién de los costos ambientales y

* Joseph Stiglitz.. Un replanicamiento sobre la maldicidn de los recursos. Articulo tomado del diario “E! Pais™, 20-08-04,
Espafia, 2004.
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utilizar los instrumentos econdmicos para incluir los costos de la contaminacion”, idea que se presenta
reiteradamente en los diferentes capitulos de la Agenda 21.

El disefio y puesta en marcha del SCEEM, ademds de consolidarse en una respuesta a las demandas
nacionales e internacionales por informacién oportuna y consistente sobre el capital natural, fortalece
los sistemas nacionales de Informacién Estadistica y Geogréfica, que son el soporte estadistico del pais
en materia de toma de decisiones sobre ¢l acontecer ambiental y econémico.

De hecho, y como se puede derivar del esquema siguiente, existe una fuerte asociacién entre los
problemas de corte ambiental del pais y los sistemas de informacién requeridos para dar forma a las
medidas adecuadas para liberar las presiones generadas al medio, sin que ello ponga en menoscabo la
funcionalidad de los sistemas econdmicos, obstruyan la plena distribucién de los bienes y servicios, o
inhiban el consumo final de las familias y empresas hasta el punto de alterar los gustos y preferencias
del consumidor.

Figura 7. El Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México y la nformacidn para la toma de decisiones en
materla de politica amblental

- Aire
- Agua
- Susio

Como se destacé en los capitulos anteriores, nuestro pais cucnta con uno de los sistemas de
informacién mas completos de la actualidad, trabajando desde hace algiin tiempo en las tematicas de
indicadores de sustentabilidad, estadisticas ambientales, y en su sistema de contabilidad ambiental y
econdmico integrado.

Hace falta trabajar en el detalle de algunos aspectos de dichas tematicas, aunque un paradigma a
cumplir en un plazo no muy largo es el de la integracién de una matriz que incluya tanto la generacién
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del producto, su distribucién en los diferentes sectores de la economia, y el origen de las externalidades
negativas al ambiente. Con la préxima publicacion de las matrices de insumo producto para 1998 y
2004 seguramente que se daré un gran paso al respecto, pues luego de mds de veinte affos sin una
radiografia completa de las estructura econémicas del pais es factible comenzar a disefiar el marco
conceptual que instaure una NAMEA para México, y que de esta manera se conforme el sistema de
informacién ambiental por completo.

5. 1. LOS PLANES SECTORIALES DEL GOBIERNO GENERAL

El examen y la aplicacién de politicas sobre el medio ambiente estin adquiriendo cada vez mas relieve
€ importancia en casi todos los paises del orbe, pues los efeclos que tienen en la economia son cada vez
miés profundos, en el sentido de estimular o inhibir ¢l consumo de algiin bien o servicio, impulsar y
normar la inversién, etcétere. El sistema de contabilidad ambiental y econdémica coadyuva en la
presentacién y prediccion de los efectos mencionados, pues detalla los insumos requeridos de la
naturaleza y las salidas de residuos del proceso productivo al ambiente.

Asi, es factible aplicar determinadas medidas de politica ambiental a algunos sectores de la economia
que son el origen de la contaminacidn y del agotamiento de recursos, en forma de normatividad para su
reduccidn o tratamiento posterior; o a aquellos que se espera contribuyan a mejorar el medio ambiente,
fortaleciéndolos mediante estimulos y subsidios.

De hecho, la informacién que se consolida en el SCEEM tiene dentro de sus objetivos ampliar la base
de estadisticas en materia ambiental mediante cifras agregadas y ajustadas conforme a consideraciones
ambientales, con la intencién de apoyar las decisiones que permitan mejorar tanto la politica econémica
como la politica sobre el medio ambiente.

La informacién que pudiera dar soporte a la politica econdmica, anteriormente basada en los datos de la
contabilidad nacional tradicional es de sobremanera importante, pues atin cuando el SCNM cuantifica
las transacciones de mercado no considera ¢l valor de los impactos en €l medio ambiente y sus
respectivos costos sociales.

En este punto se examina la forma en que el SCEEM puede mejorar la formulacion de politicas para la
promocién del crecimiento econdmico, en virtud de que la contabilidad del agotamiento y la
degradacidn de los activos naturales son parte importante del analisis econémico-ambiental, al aportar
instrumentos para la evaluacién del funcionamiento de la economia; la reforma de la politica
econdmica; y la evaluacidn de los efectos de dicha politica.

Para la instauracién de las medidas generales de politica econdmica, es importante comenzar
efectuando una evaluacion del funcionamiento de la economia en el corto plazo, para lo cual es
importante contar con un indicador como el producto interno bruto, que generalmente se admite como
el indicador del valor agregado creado por la economia durante un periodo contable.

El descuento al PIB del costo por el desgaste de la maquinaria y equipo (relacionado en las cuentas
nacionales como consumo de capital fijo), o sea el producto interno neto, es un mejor indicador de la
sostenibilidad econémica.

Estos agregados monetarios ofrecen un panorama general del crecimiento o detrimento de la economia.
Un cuerpo de instrumentos encabezados por esta variable y otros indicadores econ6micos, como
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empleo, déficit fiscal, balanza comercial, la deuda externa ¢ inflacién, se utiliza para orientar la politica
econdmica en el futuro. Por ejemplo, si el crecimiento del PIB ha sido menor al esperado, las
recomendaciones en la materia sugieren considerar la reduccién del tipo de interés a fin de fomentar la
inversidn; aunque por otro lado estas decisiones se encuentren condicionadas por las presiones
inflacionarias.

Estas cifras agregadas, ajustadas por los calculos del agotamiento y degradacién ambiental modifican
(como costos de produccitn) la base de informacion utilizada para evaluar el funcionamiento de la
economia. La vanable producto interno neto ecoldgico o ajustado ambientalmente (PINE, como se
observé en el segundo capfiulo de este estudio), representa el valor neto creado por una economia
durante un perfodo contable tras deducir el consumo de activos producidos y activos naturales no
producidos. Esta variable resulta en informacién mas exacta sobre los resultados econémicos

El uso del PINE ayuda a integrar cuestiones ambientales-econdmicas en las politicas econémicas
convencionales, y de considerarlo como indicador del verdadero crecimiento econémico, los activos
naturales no producidos deberian contabilizarse de la misma manera que los activos econdmicos
producidos. De esta forma, en la optimizacién de la variable se buscaria mantener a la vez la capacidad
de generacién de ingresos y los servicios ambientales que prestan todos los activos. Contrariamente, si
las politicas econdmicas se elaboran solamente considerando maximizar los agregados convencionales,
como el PIB y el PIN, el descuido en la planeacién del capital natural puede redundar en la reduccién
del PINE.

Cabe sefialar que muchos de los encargados de formular las politicas suelen mostrarse preocupados por
las consecuencias econdmicas y politicas negativas que puede acarrear el solo hecho de utilizar ¢l PINE
como indicador del funcionamiento de una economia. De hecho hay paises que ain con los
instrumentos adecuados para su cstimacién suelen no comprometerse con ello, quizd por temor a
interpretaciones que puedan denostar la popularidad de un gobiemo.

El origen de estas preocupaciones puede encontrarse en las comparaciones internacionales que suelen
hacerse del PIB con la finalidad de evaluar Ia fortaleza econdmica relativa de las economias, distribuir
las ayudas intemacionales para el desarrollo, asi como identificar las oportunidades de inversion en las
diferentes regiones del orbe. Evidentemente un producto mis bajo pudiera poner en desventaja a
algunos paises, que se encuentran en una feroz competencia para atraer la confianza de los
inversionistas internacionales.

En este punto, es menester aclarar una serie de cuestiones. En primera instancia, es poco oportuno
efectuar por el momento comparaciones del PINE, pues las diferencias metodolégicas no han sido
dirimidas por completo, sobre todo en lo que hace a las téenicas de valoracién y de cobertura de los
activos naturales. Posteriormente, cuando estas diferencias sean salvadas, la comparacion del PINE se
hard contra la misma variable de otros paises, por lo que la mayoria de elles reflejard también un ajuste
negativo del PIB, evitando comparaciones desfavorables.

Una tercera cuestién deriva de las comparaciones entre el PINE y el PIB, que revela el monto total del
consumo de capital (incluido el capital natural); asi como del PINE y el PIN, que pone de relieve el
agotamiento y deterioro del medio ambiente.

De hecho, cualquier efecto que pudiera parecer negativo al momento de hacer comparaciones entre el
PINE y el PIB se ve atenuado por el simple esfuerzo de efectuar tales célculos, y puede servir para
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demostrar que un gobierno estd empefiado en conservar los activos naturales de su pals. Todas las
posibles consecuencias negativas en términos de imagen, a nivel nacional e internacional,
probablemente quedardn compensadas por dicho empefio. De hecho, es posible que esa actitud sea vista
con benepldcito por los organismos intemacionales (como es el caso de la OCDE) y atraiga
financiamiento internacional para reducir el dafio ambiental cuantificado.

Claro que no es tan fécil echar campanas al vuelo, pues el célculo del PINE (que apenas esta en un
proceso incipiente de generalizacién) tendria que acompaiiarse en ¢l futuro de otros instrumentos de
andlisis como 1a tasa de desempleo y equidad social, entre otra amplia gama de costos ambientales que
no es posible cuantificar el momento; para de esta forma identificar todas las dimensiones ambientales,
sociales y econdmicas del desarrollo sostenible.

Contar con informacién estructural asociada a indicadores ambientales y sociales {no necesariamente
en términos monetarios), as{ como de otros indicadores econdmicos y del PINE, permitird orientar los
objetivos fundamentales de la politica econémica como los inscritos en el Plan Nacional de Desarrollo,
¥ que no sean exclusivamente los referidos al crecimiento econdmico, sino al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.

Los resultados comprendidos en el Sistema Nacional de Informaci6n son la base sobre la que s¢ han
erigido los lineamientos generales y especificos de la politica nacional durante los Gltimos aifos,
conformando los instrumentos de andlisis que nutren los tableros de control de la presente
Administracién.

Por tal razdu, la importancia que tiene la contabilidad nacional en la programacién del presupuesto y ¢n
la orientacién del gasto piblico, se ve fortalecida con los resultados y agregados monetarios derivados
del sistema de contabilidad ambiental, como lo es el PINE; constituyendo ambos sistemas la estructura
Gsea sobre la que descansan las mas importantes decisiones del pais, al menos en lo programado.

En este punto resulta importante destacar la preocupacién del Gobiemo Federal en materia de
sustentabilidad y crecimiento con respeto al medio ambiente, incluido el estudio del SCEEM como un
elemento importante en la planeacién del México que se desea en el corto y mediano plazo.

Como se especificé al inicio de este capitulo, la informacion derivada que se genera al interior del
INEGI se constituye en un insumo que enriquece constantemente el Sistera Nacional de Informacion y
mis especificamente (para el caso de las cuentas ambientales) a los Sistemas Nacionales de
Informacion Estadisticos y Geogréificos, asi como para el recién formado Comité¢ Técnico de
Estadistica e Informacién Geogréfica del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De acuerdo con el PND, “..los conocimientos bdsicos sobre los problemas ecoldgicos no son
suficientes para garantizar politicas de desarrollo sustentable’™, por lo que el proyecto SCEEM busca
aportar elementos para ampliar estos conocimientos; interactuando y discutiendo en diferentes foros
acerca de esta tematica relativamente nueva en el mundo, y apoyando las lineas de investigacion
dirigidas a la identificacion y resolucién de problemas ambientales especificos y prioritarios.

De hecho, en la vision de largo plazo requerida para el desarrollo pacional: incluyente, con crecimiento
estable, competitivo y en equilibrio con el medio ambiente (como se describen en diche Plan), se

* Presidencia de In Repiblica. Plam N | de Desarrollo 2001-2006. Gobiemo de Jos Estados Unidos Mexicanos, México, 2001, pag. 123,

P




Capftulo 5. El sistema de contabitidad smbiental y su aprovechamiento en ol diseiio ¢6 las politicas piblicas 82

consideran los resultados del SCEEM como el PIB “verde”, seleccionado como indicador “...para
asegurar que la politica econémica avance en la direccion deseada...™.

La cuantificacién de las externalidades negativas expresadas mediante los costos por agotamiento y
degradacién ambiental, tienen plena identificacion con ¢l PND, que destaca la importancia de “...que
todas las actividades econémicas reconozean el valor de los servicios ambientales de que disfrutan y, a
partir de este hecho, contribuyan a su mantenimiento asumiendo también los costos que imponen a
otros por su uso.™

En el marco del Plan, se destacan una serie de necesidades relacionadas con el conocimiento y manejo
de los recursos ambientales, para lo cual contar con informacién oportuna y especifica sobre dicha
temitica es de vital importancia, pues de esta manera seria factible ofrecer respuestas concretas a las
demandas inmediatas de la sociedad sobre el manejo sustentable del entorno natural.

El reconocimiento e identificacién de necesidades y de problemiticas relacionadas con el crecimiento
econdmico v el desarrollo social, han llevado a las autoridades a idear politicas piiblicas basadas en la
utilizacién de informaci6n relativa a la poblacién, la economia, la salud, ¢l medio ambiente, etc., siendo
un insumo importante los agregados monetarios y los balances en unidades fisicas emanados del
SCEEM, Yy cuya relacién con los objetivos trazados en el PND se resumen en los siguientes puntos:

e La destruccién y la contaminacién de los ecosistemas como limite del crecimiento.

» Uso irracional de los activos ambientales, al seguir un modelo de crecimiento econdmico basado en
una continua extraccion de los recursos naturales por considerarlos infinitos y por suponer que el
entorno natural tiene la capacidad de asimilar cualquier tipo y cantidad de contaminacién.

« La contaminacién y el dispendio del agua hasta alcanzar niveles criticos.

» La degradacién de los recursos naturales del pais y la creciente generacion de contaminantes, que
representan una pérdida neta del capital natural, asf como una disminucién importante del potencial
para promover ¢l desarrollo econémico que permita satisfacer las necesidades bdsicas de la
poblacién.

« La visién futura de México en el afio 2025, que contempla un crecimiento estable y competitivo y
con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente.

« El establecimiento de medidas y proyectos cuyos objetivos sean los de crear conciencia de la
identidad enire bienestar y medio ambiente; construir una cultura de evaluacién de practicas
productivas y de resultados de programas sociales basada en el criterio de que el deterioro de la
naturaleza es un efecto inaceptable; fomentar un mayor conocimiento sobre el deterioro al medio
ambiente que provocan ciertas practicas sociales y productivas.

« Asegurar que la politica econdmica avance en la direccion deseada, lo que se verificaré a través de
indicadores que permitan evaluar los avances: la tasa de crecimiento anuai del PIB; ¢l nimero de
empleos permanentes de nueva creacidn; el comportamiento de la inflacion y las tasas de interés,

' Ibid, pag. 57.
* SEMARNAT. Prog Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, SEMARNAT, 2001, pag. | 10.
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del ahorro publice y privado, de la inversién extranjera directa, etcétera, asi como el incremento del
PIB “verde” (el que descuenta la depreciacién y el agotamiento de capital natural) que refleje un
desarrollo sustentable.

+ Establecer politicas que inhiban las tecnologias contaminantes en la produccién y en los
transportes, asi como a la generalizacion de estilos de vida basados en un uso cada vez mas
intensivo de los energéticos y del agua.

« Considerar los aspectos ambientales en la toma de decisiones politicas, econfémicas y sociales de
todos los sectores de la sociedad y establecer consensos a fin de elaborar programas ambientales
sustentables en las dependencias y entidades federales, con visién de largo plazo, para consolidar
una politica ambiental integral.

« Reconocer el valor intrinseco de las medidas a favor del medio ambiente y la proteccion de los
recursos naturales, y también, en el plano internacional, la importancia de la Agenda 21 como
elemento rector de los compromisos que México ha suscrito con la comunidad intemacional y como
referencia para la acciéon ambiental en nuestro pais.

¢ Realizar investigacién cientifica y tecnolégica de alta calidad que apoye la toma de decisiones en
materia ambiental.

e Fomentar la introduccién de las variables ambientales en las polfticas, normas y programas
sustantivos en el sector econémico, particularmente en lo que se refiere al uso de energéticos y
combustibles fosiles.

Finalmente, es importante agregar que la informacion para la toma de decisiones no es solamente un
insumo mds de la programacion econ6mica y ambiental, sino que llega a ser un objetivo en sf durante
las primeras fases del proceso de modelacion de las politicas publicas, como se podrd observar en el
paragrafo siguiente, donde la SEMARNAT hace énfasis de la utilidad de la informacién, y
particularmente de indicadores para el desempeiio ambiental, itiles para medir el avance en el
cumplimiento de las metas sectoriales comprometidas.

5.2. EL DETERIORO AMBIENTAL Y LAS POLITICAS PUBLICAS DEL PAIS

Si bien es cierto que en la estructuracién de politicas econémicas se deben contemplar otras dreas de la
vida nacional, como el impacto de sus aplicaciones en el medio ambiente, también es verdad que ha de
procurarse atender el efecto de las politicas ambientales sobre los agentes econémicos. Este principio
basico denota el equilibrio y racionalidad con que deben asumirse las acciones sugeridas por los
responsables de los programas sectoriales. Corresponde a la SEMARNAT asumir esa responsabilidad
en nombre de las mayorias de nuestro pais.

De hecho, la Secretaria cuenta con importantes estudiosos de la economia ecoldgica en las diferentes
dreas que la conforman, lo que se puede observar en la precaucion con que se establecen las metas y las
acciones para cumplirlas, y que al igual que los encargados de la planeacién econémica (PND) del pais,
tienen por objetivo final apoyar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los habitantes
de los ecosistemas de los que dependen.
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La posicién que debe asumir cualquier organismo encargado de establecer las politicas sectoriales en
materia de medio ambiente, es la de aprovechar la disponibilidad de informacién tanto en unidades
fisicas como econ6micas (incluyendo las derivadas de los sistemas contables del medio ambiente), pues
puede aprovecharse tanto para determinar cuestiones ambientales prioritarias o para identificar los
recursos con algin grado de presién, como para el disefio de las politicas piblicas ambientales y los
posibles alcances con su aplicacién.

De hecho, los balances y flujos sobre los activos econdmicos y ambientales no producidos asi como de
la contaminacion pueden facilitar esta labor. Con ella es posible apreciar la magnitud y la evolucibn de
los principales problemas ambientales, y relacionarlos con las actividades econdmicas que los originan,
lo cual deberia de redundar en el establecimiento de normas y objetivos que ayuden a disminuir la
presion sobre los recursos ambientales en cuestion.

Por ejemplo, a través del SCEEM es factible verificar cémo los activos ambientales no producidos
como ¢l suelo de los bosques van mermando paulatinamente en la medida en que los activos
econdmicos se van incrementando; como una consecuencia de Ios cambios en el uso del suelo por el
avance de las actividades econémicas en zonas protegidas, reservas, biotas, etcétera.

También es posible establecer mediante estas cuentas los costos de las politicas de ordenacién
ambiental, pues los costos totales por agotamiento y degradacion reflejan las medidas econémicas que
deberian efectuarse para el abatimiento y control de la contaminacién del aire, agua y suelo, ademés de
las actividades de reforestacion, saneamiento, cuidado y preservacién de bosques, etc., y que
corresponden a las erogaciones que tendrian que efectuarse para mantener las funciones economicas y
ambientales de los activos naturales.

El conocimiento del deterioro ecol6gico y su valuacién a través de la contabilidad ambiental permite
también medir el impacto de las politicas sobre el medio ambiente y los efectos para el resto de los
recursos. Por ejemplo, el hecho de ampliar los limites de una reserva ecoldgica forestada puede
producir una serie de efectos sucesivos, identificables para algunos casos mediante €l uso de los datos
desagregados de la contabilidad ambiental. Las probables consecuencias benéficas se observarian
mediante variaciones de los datos de la superficie de los bosques protegidos (recursos forestales y
cambios en el uso del suelo), en la erosién del suelo, la calidad y disponibilidad del agua, y la calidad
del aire. Por su parte, se observaria una disminucién de las actividades agricolas, silvicolas, ganaderas,
etcétera.

De manera fehaciente, se ha observado como la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
través del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMAyYRN), ha
centrado sus objetivos y lineas estratégicas en concordancia con aquellos trazados con antelacién en el
PND 2001-2006, aprovechando la disponibilidad de informacion sobre medio ambiente y
sustentabilidad.

Es en este 4mbito, que la generacion de estadisticas con cardcter funcional, como las Cuentas Satélite
derivadas del Sistema de Cuentas Nacionales de México y particularmente de la cuenta del medio
ambiente, permite dar soporte al PNMAYRN a lo largo de sus diferentes objetivos y metas.
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Para medir el avance en el cumplimiento de las metas comprometidas se seleccionaron una serie de
indicadores de desempeiio ambiental‘, entre los que destacan:

1) El PIB ecolégico para poder medir el avance hacia la sustentabilidad.
¢ PIB ecolégico’ = (PINE — PIN)/PIN.

Donde: PIN = PIB - depreciacion de capital, y PINE = PIN — depreciacién de capital natural
({degradacion del medio ambiente y contaminaci6n).

2) Indicadores sobre la escasez y calidad del recurso agua.
s Indicador de escasez = Nimero de acuiferos sobre-explotados/niimero total de acuiferos.

e Indicador de calidad= % del volumen de agua residual tratada que cumple 100% con normas
ambientales/volumen de agua recolectada.

3) Indicadores sobre el recurso forestal.

¢ Namero de hectireas de bosque recuperado/Namero de hectéreas de bosque perdido.
» Numero de hectireas de bosque con un programa de mangjo sustentable/Nitmero de hectireas
de bosque manejadas de manera no sustentable.

4) Indicadores de residuos peligrosos.
¢ Toneladas de residuos peligrosos manejados sustentablemente/afto.

5) Reintroduccion y recuperacién de especies prioritarias raras, amenazadas o en peligro de extincién.
* Nimero de especies reintroducidas/afio.

Conjuntamente con la SEMARNAT, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (S8HCP) se ha
sumado a la campaiia del Gobierno Federal para establecer los mecanismos adecuados y politicas
piiblicas que conlleven al crecimiento econdmico con sustentabilidad. Para ello se disefié un programa
de trabajo que considerara informacion de cardcter nacional y sectorial, generada tanto por la Secretaria
ambiental como por otras instituciones piblicas y privadas. En este esquemna de trabajo también se
puede apreciar la utilizacién de los resultados agregados de las cuentas ambientales.

Es a través del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE), de la
SHCP, que sc establece un conjunto de estrategias para propiciar un escenario macroeconémico
estable, que considere la capacidad de crecimiento potencial de la economia a través de un proceso
sustentable, con mejores niveles de vida de la poblacion.

‘s {a del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006. SEMARNAT, Méxco
2001. pp. 99-100.
? Cabe sciialar que aumque la SEMARNAT publica esta formula en su Programa Nacioual, ¢l P1B ccologico no s¢ estima de esta mancra. La relacion

mnmdcbeexpmmewmscmmdmplududosdemmudm,mdemPIBE PIB — (costos por agotamicnto + costos por degradacion).
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El desarrollo de este programa se observa como una linea de accién del PND para la reduccién de la
pobreza y la aceleracion del ritmo de crecimiento econémico, reglamentado de tal manera que permita
preservar ¢l capital ecolégico del pais y detener el deterioro ambiental. Destacindose como prioridades
el agua, bosques, suelo, calidad del aire, biodiversidad, desechos peligrosos, sustancias que agotan la
capa de 0zono y el cambio climético.

Entre los compromisos especificos que se tienen contemplados se pueden resaltar los siguientes:

a) Apoyéndose en la politica fiscal, impulsar la integracioén de los costos ambientales en las actividades
econdmicas privadas que no los incorporen. Para ello es importante que dicha Secretaria utilice los
costos fijados en el SCEEM o al menos reproduzca su clasificacién y métodos de valoracion para los
recursos que deseen afectar.

b) Impulsar mejoras en la tecnologia automotriz que reduzcan el consumo de combustibles y
disminuyan las emisiones contaminantes, mediante la aplicacién de un impuesto sobre automoviles
TuEevos.

c) Favorecer la adopcién de tecnologias limpias en los procesos de produccién, observando un respeto
irrestricto al cumplimiento de la normatividad ambiental.

La forma de medir la eficacia de las medidas adoptadas incluye indicadores de seguimiento, como el
desarrollado por el INEGI en sus cuentas ambientales:

“Producto Interno Neto Ecolégico (PINE).

* Costos de agotamiento. Dentro de este concepto se contempla ¢l costo de agotamiento por
deforestacién y uso de suelo, del petrdleo y del agua subterranea.,

¢ Costos de degradacion. En este rubro se evalla el costo por la afectacion en la calidad del
ambiente por la contaminacién del aire, agua y tierra.

* Gastos en proteccién ambiental como proporcién del PIB.””

El uso de informacién ambiental para la toma de decisiones no es exclusivo de una sola dependencia,
sino de todos los diferentes niveles de gobiemno interesados en planificar sus estrategias de crecimiento
econémico con respeto al entorno natural. Por ello, es necesario insistir en la investigacion del
acontecet econdémico y ambiental con la finalidad de ofrecer no simplemente datos, sino informacién
orientada a la toma de decisiones.

No es en vano que el Gobierno Federal haya incluido en el PND la mayoria del gasto piblico federal
por sector, donde la programacion ambienta! estd coordinada con la programacién sectorial. Por ello,
las metas “Presidenciales” se establecieron para todas las Secretarias, incluyendo los programas de
desempefio en términos de resultados ambientales y administracion publica. Las respuestas de quienes
tienen a su cargo la gesti6n, ordenamiento y cuidado del medio ambiente tienen que ser claras y
oportunas, pues la presién de la sociedad para saber de buenos resultados es mucha, en el plano

" {a del Medio Ambiente y Recursos Nanmales. Programa Nacional de Medio Ambiensa y Recursos Naturales 2001 - 2006 SEMARNAT, México
2001, p. 134,
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nacional ¢ internacional. Las llaves siguen siendo las mismas: voluntad, recursos, habilidades e
informacidn para la toma de decisiones.

5.3. LA POLITICA INTERNACIONAL

Antes de analizar la importancia que a nivel internacional se le concede a la informacion ambiental, y
particularmente a la contabilidad de los recursos naturales, es importante identificar aigiun posible uso
de la misma fuera de las fronteras de un pais, pues si se considera un elememto de peso en la
programacion del ejercicio presupuestal, seguramente que tendrd alguna connotacion en el plano de las
relaciones internacionales.

Aunque la contabilidad est4 a cargo de instituciones especializadas, el examen de las cuentas del medio
ambiente, en particular en la etapa inicial de su aplicacién, normalmente entrafia la colaboracién de
diferentes organismos gubernamentales, sectores no gubernamentales y organizaciones externas.

En foros organizados por instituciones como la OCDE, EUROSTAT, Banco Mundial, la FAOQ, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Divisién de Estadisticas de las Naciones
Unidas, entre otras, normalmente se evalan probleméticas que son comunes para los paises miembros.

Algunos de estos problemas que pueden iniciar con cuestiones econémicas, poblacionales, de género o
de salud, comGnmente incluyen al menos un tema de discusién que tiene que ver con los recursos
naturales, como es “género y medio ambiente”, “crecimiento econémico y sustentabilidad”, etcétera.

Asf como son comunes los problemas ambientales, se ha buscado que en el plano mundial las
respuestas y acciones a tales situaciones sean también comunes, por lo que los pafses interesados
realizan colectivamente distintas tareas, como la identificacién de problemas ambientales prioritarios;
la determinacién del alcance y la cobertura de las cuentas del medio ambiente; la aplicacién de
cuestiones normativas que ayuden a resolver las problemiticas; la interpretacién y difusion de
resultados; andlisis y promociéon de las medidas de politica que deben adoptarse; y finalmente, la
evaluacion de la eficacia de esas medidas.

A manera de ejemplo, se puede disponer de informacion derivada de la aplicacién del SEEA en algunas
regiones del mundo que comparten frontera. Con algin tratamiento estadistico previo, parte de esta
informacion pudiera facilitar el control internacional de las corrientes transfronterizas de contaminantes
y desechos.

De hecho existe una propuesta (que México no ha podido desarrollar ante la escasez de informacién)
para que se efectiten cuentas de flujos de materias residuales entre un pafs y el resto del mundo. Con
dichas cuentas se pudiera establecer una balanza de intercambios y transferencias de contaminantes
entre los palses vecinos. La valorizacién de estos flujos pudiera establecer estos intercambios como
transferencias negativas.

Como se puede deducir, los flujos de materias residuales hacia el exterior aumentarfan el valor del
ingreso nacional ajustado ambientalmente, en tanto que los flujos hacia el pais lo reducirian.

Contar con informacion fisica y monetaria sobre la contaminacién transfronteriza resulta preponderante
para elaborar estralegias internacionales que permitan afrontar este problema y evaluar la
indemnizacion de los paises con desventajas en tales términos.
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Se debe seilalar que el transporte comercial de desechos al resto del mundo y los provenientes del resto
del mundo ya se contabiliza como exportaciones ¢ importaciones en las cuentas convencicnales,
trayendo como resultado un aumento del PIB si las exportaciones sobrepasan las importaciones o una
disminucién en caso contrario.

En este punto puede ocurrir que se confundan costos y depreciacion del capital con ingresos, pues la
transferencia de confaminantes & otro pais se asienia con signo positivo. En estricto sentido de los
balances contables es asi, pues al disminuir las exiernalidades negativas el impacto al PIB es menor,
por lo que la variable PINE se ve aumentada en el monto correspondiente al balance del “intercambio™
de contaminantes.

Sin embargo para el total del planeta el déficit ambiental no ofrece ninguna ventaja, pues merma por
igual la calidad de vida de la gente y el patrimonio natural de las generaciones presentes y de las que
vendran en el futuro.

Visto de esta manera, el SCN 93 y las mediciones que de él emanan, no ofreceria ventajas algunas para
apreciar en su justo sentido las enormes presiones al ambiente generadas por las actividades de
produccién, distribucién y consume humanos.

Por ello el SEEA, que es de alguna forma punta de lanza del tradicional sistema de contabilidad de las
Naciones Unidas, da un tratamiento similar tanto a los recursos naturales como a otros bienes tangibles.
Con ello, es posible medir el real crecimiento de un pais, considerando el consumo irreversible que
hace de las fuentes de su bienestar y de su supervivencia econ6mica futura.

El desarrollo metodolégico del SEEA y en particular los estudios de caso como el SCEEM, ponen de
relieve la atencidn que ha puesto la comunidad internacional a los diferentes mandatos suscritos en
reuniones internacionales con autoridad ministerial.

De hecho, la conformacién de los primeros organismos ¢ instituciones que generaran tanto informacién
estadistica como estrategias de regulacion, leyes, instrumentos juridicos y demds, para asegurar el
crecimiento sostenible, comienzan a aparecer a partir de la Conferencia de Estocolmo en 1972.

Sin embargo, hasta hace poco la preocupacién por el patrimonio natural parecia percibirse como un
factor limitante del desarrollo econémico. Por ello, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente v ¢! Desarrollo, de junio de 1992, celebrada en Rio de Janeiro, se abordaron los
problemas mas urgentes del momento, buscando preparar al mundo para los desafios del siglo que
recién comienza. En este encuentro se reflejé el consenso mundial y el compromiso politico al nivel
més alto, sobre el desarrollo y la cooperacion en lIa esfera del medio ambiente, dejando su ejecucidon en
manos de los gobiemos.

Para los objetivos de este trabajo, que busca explicar la necesidad de implantar sistemas de contabilidad
ambiental como una expansién de los sistemas contables tradicionales, asi como su aprovechamiento
en las politicas piblicas a nivel nacional e internacional, resulta relevante la revisién de dicha Agenda
en sus aspectos relacionados con la puesta en marcha de estos sistemas, los objetivos, la cooperacion
internacional, los medios de ejecucion, la evaluacién y el fortalecimiento y modernizacion de los

trabajos.
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Corresponde al capitulo ocho de la Agenda 21, sobre la dimensidn ambiental en la toma de decisiones’,
ponderar la importancia que tiene el actual SEEA en la generacién de informacién e indicadores para la
toma de decisiones, desarrollando las caracteristicas que se requieren para el establecimiento de
sistemas de contabilidad ecoldgica y econémica integrada, como en ella se menciona.

A partir del reconocimiento que se tiene de los activos del medio ambiente como almacén de insumos
para los procesos de produccién y como sumidero de los desechos arrojados por las industrias, que no
se encuentran contabilizados, se propuso la puesta en marcha de los sistemas que analicen con mayor
detalle estos flujos de materiales en todos los paises: los sistemas de contabilidad ecolégica y economia
integrada.

Es de resaltar que la propuesta de la contabilidad ambiental no debe ser un mecanismo destinado a
sustituir a la contabilidad tradicional, pues ambos consolidan €l proceso de toma de decisiones en
materia de desarrollo. Asimismo, la responsabilidad de su ejecucion debe de incluir a las instituciones
rectoras de las politicas ambientales.

Para tal efecto se propuso la distribucién del primer borrador de las naciones Unidas sobre contabilidad
econdmica y ambiental integrada, con la intencién de revisarlo, y ampliarlo con métodos probados
durante el ejercicio de los calculos. La idea fue de mantenerse en contacto todos los pafses miembros
para intercambiar experiencies de trabajo, representados por especialistas en las dreas de incumbencia.

Una vez obtenidos los resultados de los proyectos, deberia de impulsarse su inclusion en la
planificacion del desarrollo econémico al interior de los Estados miembro.

Se dejo a cargo de al Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas la labor de analizar la experiencia
préctica de las naciones para asi asesorarlas en cuestiones técnicas y metodolOgicas, cuestién que este
organismo internacional desahogd con la conformacién posterior del Grupo Londres para el Medio
Ambiente.

Al interior de los paises, deberia de impulsarse la toma de conciencia por parte de las empresas
privadas, a fin de adoptar medidas para mejorar sus datos en materia de utilizacién de recursos
naturales y generacién de residuos contaminantes, colaborando asi con la gestién racional del entorno
natural.

La cooperacién técnica, a cargo de la Comisidn de Estadistica, incluiria los mecanismos para la
obtenci6n de fondos y donaciones que darian fortaleza al proceso, para asi reforzar las instituciones de
los paises en desarrollo a fin de conseguir la integracion del medio ambiente y el desarrollo econdmico
al nivel de la toma de decisiones.

Finalmente, vale la pena efectuar una revision de la evaluacién del desempefio ambiental del pais por la
OCDE, que ha sido factible gracias a la informacién generada por las diferentes instancias relacionadas
con estadisticas ambientales, de entre las que se puede identificar al INEGI, con la cartografia de los
usos del suelo incluidas en las serie [ y II, ademas de los resultados agregados del SCEEM.

Las evaluaciones ambientales tienen su origen en las reuniones de Ministros de Medio Ambiente y de
Economia de la OCDE, aplicable a los 30 paises que la integran ademas de Rusia y China como

* Agenda 21. Capitulo 8, Integracién del medio ambicntc y ¢l ilo co la adopcidn de decisiones, parsgrafo D.
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invitados. Estas est4n a cargo de un érgano, que es el grupo de trabajo sobre el desempeiio ambiental, y
que son funcionarios de la administracién piblica de cada pais, encargados de la elaboracién de las
politicas ambientales.

Por su parte, el pais examinado esld representado por un ministro o un viceministro, acompafiado por
una delegacion compuesta por representantes de diversas instituciones, con capacidad para aportar
informacion que ayude a responder los requerimientos por la OCDE.

Los resultados de estas evaluaciones se envian en forma posterior a los representantes de cada pais, en
donde ademis de identificar las probleméaticas se hace una seric de recomendaciones que buscan
mejorar la relacion de las sociedades con el medio ambiente.

La respuesta por parte de nuestro pals ha sido positiva gracias al esfuerzo de los organismos e
instituciones nacionales por generar informaci6én que refleje los hechos en materia ambiental, lo que ha
sido visto como un avance importante en la integracion de politicas de sustentabilidad:

“En primer lugar, con respecto 8 México, hemos encontrado que la calidad de los dates ambientales es
excelente. Como en todos los paises, se puede mcjora: pero la labor conjunta del INEGI y la
SEMARNAT ha sido de muy alto nivel. En todas las revisiones utilizamos en primer lugar los datos
nacionales. En términos generales, no hemos encontrado dificultades con nuestras contrapartes en el
pais para acceder a los datos.*”

Los resultados de la evaluacion del pais se resumen en la identificacion de la aguda desaceleracion
econdmica en el 2001, conjuntamente con un aumento de su poblacion del 22% entre 1990 y 2001, por
lo que el PIB per cdpita se encuentra entre los mis bajos de la OCDE, ademas del endurecimiento de
los patrones que marcan la desigualdad en ingresos.

Se observé que la vinculaciéon entre la presién ambiental y el PIB contimia vigente, pues la
recuperacion de la crisis y el ripido crecimiento econdmico general han tenido lugar junto con
presiones crecientes sobre el medio ambiente, incluyendo su contaminacion y un exacerbado uso de los
recursos naturales, a pesar del sélido marco legal en que se sustentan las instituciones para la
proteccion ambiental.

Se identificd como notoria la persistencia de las politicas publicas encaminada a impulsar el desarrollo
sustentable como criterio principal de los procesos sectoriales para la formulacién de politicas,
incluyendo como asuntos de seguridad nacional ¢l agua y manegjo forestal; el manejo integral de los
recursos naturales; gestion ambiental y planeacion ambiental a nivel de cuenca; descentralizacion de la
gestion ambiental y toma de decisiones; participacion publica creciente y el derecho de acceso a la
informacion sobre el medio ambiente.

Las recomendaciones se limitaron a una serie de puntos entre los que se destaca la instrumentacidn de
las politicas ambientales, el mejoramiento de los asuntos ambientales en las decisiones econémicas, y
enfrentar los compromisos ambientales internacionales.

* Comision Econdmica para Amevica Latina y el Caribe. Revisiones de! desempe biergal en la Orgarizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos {OCDE). Nack Unidas, Chile 2004, p. 27.
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Es importante determinar la factibilidad de constituir, al igual que para las cuentas ambientales, un
marco de referencia para la formulacién de politicas econdmicas y ecolégicas racionales y socialmente
aceptables. El éxito de esta empresa dependeria en mucho de un sistema de informacion que permitiera
identificar los factores ambientales mas importantes para la sostenibilidad, y subsiguientemente
establecer patrones que permitan establecer relaciones entre esos factores y las actividades econémicas
que los afectan.

Desde luego que un primer paso para el desarrollo de este objetivo es la inclusion de los resultados del
SCEEM en el inventario estadistico para nuirir este sistema, pues en la medida que el entormo
econdmico y el ambiental se encuentren relacionados a través de un sistema de informaci6n, el
conocimiento que de ellos se tenga permitird impulsar el desarrollo econdmico a la vez que el
sustentable. Con ello, serin factible determinar las repercusiones globales de las politicas que se
aplicaran en cualquier sector, econdémico o ambiental. Este es el objetivo fundamental de la ampliacién
de la contabilidad nacional hasta el campo ambiental; y también el del SCEEM.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dos sencillas preguntas pudieran ayudar a sintetizar las conclusiones y reflexiones de esta
investigacién, sobre la importancia de implantar un sistema de cuentas econdmicas y ambientales en
México: cudl es el propésito de su elaboracion y como deberian de construirse en lo subsiguiente.

La respuesta a la primer cuestién se puede observar a lo largo del capitulo anterior, donde las
decisiones en materia de economia y medio ambiente deben de ser soportadas por informacién
estructural que refleje los vinculos existentes entre ambas esferas, siendo el SCEEM un fuerte
instrumental para ello; tanto por sus balances y flujos de recursos naturales medidos en metros cibicos,
barriles, hectéreas, etc., como por los agregados monetarios que resultan de la valoracion de sus
tematicas.

Asli, y derivado de la presente investigacion, se pudiera concluir en forma sintética la relevancia para la
instauracién de las politicas sectoriales para el pafs, pues si no se contara con el Sistema de Cuentas
Econdmicas y Eclogicas de México desde el afio de 1993 al 2002, no hubiera side factible identificar
ese vinculo especffico entre la economia y el medio ambiente, ni contar con el enorme instrumental
derivado de su informacion que permite dar soporte a los diferentes programas establecidos en el pais
como el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 o el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Namrales 2001-2006.

En el plano internacional, de no contar con la serie estadistica 1993-2002 del SCEEM equivaldria a no
cumplir con los compromisos signados en la Agenda 21, en el sentido de establecer sistemas de
contabilidad ecol6gica y ambiental integrados, cumplimiento que ha sido seguido de cerca por las
Naciones Unidas a través del Grupo Londres para el Medio Ambiente. De hecho, se debe resaltar que
fue México el primer pais en el mundo en instaurar un estudio de caso sobre el SEEA, difundiendo su
experiencia en el Area Latinoamericana y ayudando en el plano metodolégico a probar una serie de
postulados teéricos emanados en un inicio del mismo SCN 93.

6. 1. ;PORQUE HACER CUENTAS AMBIENTALES?

La Contabilidad Nacional recoge de un modo sintético la actividad econémica de un pais en un perfodo
de tiempo. En ella se reflejan en términos monetarios los bienes y servicios producidos, los gastos
realizados y los ingresos obtenidos; agrupados en magnitudes macroeconémicas que ponen de
manifiesto lo que ha sucedido en la vida econdmica del pais.

Con ella se pueden adoptar las decisiones de politica econémica con un conocimiento mejor de la
realidad, en virtud de que el sistema actual de contabilidad ignora en su mayor parte el papel
productivo de los recursos naturales, prescindiendo de las decisivas transformaciones que sufre el
medio ambiente por las degradaciones de esos recursos.

De no incluirse los recursos naturales como bienes economicos, los resultados emanados de la
Contabilidad Nacional no serdn los adecuados para apoyar decisiones que remedien la situacién
catastrofica del medio ambiente y de las poblaciones que dependen directamente del mismo.
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La importancia que paulatinamente va ocupando la contabilidad ambiental en el pais y en ¢l mundo es
muy reciente, pues sus bases te6ricas y concepiuales también lo son. No hay en los anales de la historia
una propuesta tan acabada en materia de estudios sobre medio ambiente y su incorporacion al entorno
econdmico como el SEEA 2003 (de hecho apenas estd en proceso de impresion y difusion), que
incorpora una visién de la asignacion de los recursos naturales en la economia diferenie y mucho mds
precisa de 1o que ningin sisterna contable del mundo hubiera incorporado con antelacion.

En la historia “modemna” de las Cuentas Nacionales, normada metodologicamente por las Naciones
Unidas, hay escasa referencia al terna ambiental en sus primeros manuales, y eshozos poco detallados
aunque consistentes en et SCN 93,

De hecho, el anterior SCN 1968 reflejaba mas bien el modelo macroecondémico keynesiano que
predominaba en la época de la posguerra, matizado en forma de cuentas y balances por Richard Stone.
Adn cuando los capitulos que lo caracterizaban ofrecfan una mezcla de orientacidn conceptual y
prictica, y que pretendian delinear los tasgos basicos del sistema, se ignoraba por completo el papel
productivo de los recursos naturales.

Algo similar se puede decir 25 afios después con ¢l SCN 93, que mide en forma intrinseca los
establecimientos e industrias, la produccion, la distribucién del ingreso, el capital, la cuenta financiera,
etc., pero no cuantifica el valor de los servicios ambientales que se presentan como insumos de los
procesos de produceidn, o el del servicio a manera de sumidero de contaminantes que nos prestan los
lagos, lagunas, mares, cuencas edlicas, etcétera.

Apenas se esbozan en el capitulo XII “Cuentas de otras variaciones de activos™ la manera en que se
deben de clasificar los acervos ambicntales, pero como parte del sistema de produccion, ademés de
cuantificar los cambios cualitativos de los activos econdmicos no producidos en forma de cantidades.

La alternativa planteada por el propio SCN 93 se puede encontrar en las recomendaciones y
lineamientos generales del capitulo XXI “Anélisis y cuentas satélite”, aunque tan s6lo se le dedican 19
hojas (pardgrafo D, Sistema satélite de contabilidad ambiental y econdmica integrada) para explicar la
elaboracidn de sistemas contables ambientalmente. Sin embargo, el solo reconocimiento por parte de
las Naciones Unidas de la urgencia de integrar los activos ambientales a los balances econdmicos
equivale a enmendar parte de los errores inscritos en los anteriores sistemas contables, incluidos
algunos postulados de la teoria neocldsica que eliminaron de sus modelos a los recursos naturales,
considerados gratuitos e inagotables.

En términos generales se observa la necesidad de hacer cuentas ambientales, cuestién que también se
puede ver a un nivel mas detallado de andlisis técnico, cuando se comparan las mediciones y
clasificaciones efectuadas entre ambos sistemas contables. Por ejemplo, la contabilidad tradicional no
valora el capilal natural de la misma manera que los bienes de capital de la economia, pues ain cuando
puede presentarse una reduccion importante (hasta llegar a cero) en su produccién futura, no se estima
ningin cargo en contra del ingreso que genera en la actualidad. Recuérdese que la partida contable
conocida como consumo de capital fijo o desgaste de la maquinaria y equipo si se contabiliza como un
gasto que disminuye el beneficio del empresario.

Por ello, a diferencia del SCN 93, el manual de contabilidad ambiental si otorga un valor por el
desgaste del capital natural, y lo expresa mediante técnicas ajenas a la contabilidad tradicional, para
que al reconocer que los recursos naturales son escasos, les otorgue un monto para reposicién de dicha
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partida, ya sea a través de una estructura de costos simulados, mediante una tasa de redescuento, o
mediante la generacion de mercados simulados para bienes que no transcurren en él, entre otras
técnicas.

La elaboraciébn de la contabilidad ambiental, permite redondear el tratamiento de los activos
ambientales como parte de los acervos de capital, pues también cuantifica una ganancia proveniente de
la revalorizacion de los activos de apertura en €] balance de los suelos y bosques, ya sea por cambios en
los precios de los bienes 0 como ganancias por tenencia de los mismos (a manera de plusvalias
retenidas).

De esta manera, es a través del SEEA que las posiciones conceptuales de la ONU reflejan un
importante cambio, al dejar de considerar que los activos ambientales son tan abundantes que no
poseen valor dentro del mercado, reconociendo por otro lado que dichos activos poseen costos de
inversion y de reposicion.

Finalmente, el hecho de contar con un sistema contable ampliado con los activos naturales, facilita ia
orientacién en la elaboracién de politicas econdmicas y ambientales de varias formas:

a) Fomentando la participacién al permitir interactuar a organismos gubernamentales, no
gubernamentales, el sector privado y organizaciones internacionales, lo que facilita 1a bisqueda de
soluciones consensuadas.

b) Facilitando la asignacién de prioridades mediante la identificacion de los problemas ambientales-
econdémicos més graves que es preciso contabilizar y resolver. Esto permite reducir gastos en la
investigacién y evaluacion de recursos, permitiendo idear y aplicar medidas focalizadas con los
limitados recursos financieros de que se disponen.

c) Aumentando la conciencia sobre la proteccién del medio ambiente a través del proceso de recolecta
de datos, la generacién de indicadores y la difusion de resultados por las instituciones responsables.

Redescubrir la utilidad del SCEEM y de las consecuencias para el pais si no se contara con ¢l lleva a la
necesidad de seguir impulsando el proyecto, no sola mediante su utilizacién en los renglones ya
explicados, sino también a través de su actualizacion y ampliacién hacia temas que no han sido
considerados en su momento.

Un primer pase para ese proceso consiste en la identificacién de las fortalezas y 4reas de oportunidad
presentadas en el proyecto de investigacion para México. Qué est2 mal planteado o insuficientemente
desarrollado, qué se puede seguir mejorando, qué y ¢émo se puede incorporar.

6. 2. ACIERTOS Y DESACIERTOS DEL SISTEMA DE CUENTAS ECONOMICAS Y
ECOLOGICAS DE MEXICO

Es importante aclarar en este punto, que los desaciertos que se pueden identificar en el SCEEM
obedecen no precisamente a errores en los calculos derivados de las investigaciones del proyecto, sino
a la falta de elementos metodolégicos o a que no estaban los suficientemente claros para incorporarlos.
Adicionalmente se debe sefialar que en ocasiones se hubo de optar por un método de caleulo que hoy
pudicra no ser el mas correcto, pero que la disponibilidad y la calidad de la informacion en ese
momento no permitia mas opciones.
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Es importante destacar que algunas de esas 4reas de oportunidad se deben a deficiencias en la
informacién bésica utilizada en los célculos, y otras obedecen a cuestiones metodolégicas que encierran
un vacio entre su planteamiento y su aplicacion.

Las mejoras que pudieran implantarse en las tareas del proyecto, que son un resultado de la revision de
cada uno de los procesos de trabajo necesarios para los calculos de cada tema ambiental, se resumen de
la siguiente forma:

a) Disefio de los costos de extraccion de los recursos petroliferos

b) Incompatibilidad de tos inventarios nacionales forestales 1994 y 2000
¢) Conclusion de la interpretacion del Inventario Nacional Forestal 2000
d) La ausencia de una tasa de deforestacion con informacion estructural
e) Indice per cdpita en la generacion de residuos s6lidos municipales

f) Balance del agua actualizado mediante estudios técnicos

El célculo del agotamiento del petrleo posee 'particularidades muy sencillas por lo abundante y
oportuno de su informaci6n, pero muy complejas por lo que rodea a los aspectos de difusion y uso de la
misma.

Por un lado, el crganismo gubernamental PEMEX publica recurrentemente a través de la Memoria de
labores y del Anuario Estadistico informacidn sobre reservas totales de hidrocarburos, produccién de
hidrocarburos y la vida 1til del recurso, asi como informacién sobre sus estados financieros con un
detalle tal, que es posible derivar variables como sus activos o el desgaste de los mismos.

Pero PEMEX no publice todo; por considerarlo como estratégico para la politica petrolera del pais
omite publicar los costos unitarios para extraccién del recurso. Lo poco que se sabe es informacion que
de alguna forma se ha colado.

Este costo que permanece como secreto de Estado, asociado con una tasa de redescuento apropiada,
permitirian deducir el flujo de recursos que se pudiera obtener por el recurso durante su vida Wtil, y que
corresponde al ingreso que se estarfa renunciandc a cambio de dejar de sobre explotar el recurso.
Justamente las tasas de agotamiento del recurso son otra cuestién a discutir, pues aunque ¢l balance en
unidades fisicas comprende tanto los flujos positivos como los negativos, el agotamiento se expresa
exclusivamente por la extraccion.

El balance de este recurso se efectia actualmente de la siguiente manera:

Poc, =Py, + Pup, —Pex, - By,

Donde:
Poc, = Resetvas del petrdleo al final del periodo
Par, = Reserva de petrsleo al inicio del periodo
Pro, = Nuevos descubrimientos
Pex = Extraccion
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Po, = Derrames

En este balance se puede observar como para los fines de medicion de las existencias de cierre si se
incluyen tanto los nuevos descubrimientos como la extraccion y los derrames. Dada la légica del
proceso, la sobreexplotacion del recurso tendria que estar medida per P, = P, - P, + P, siendo ¥ Py >

0 sobreexplotacidn, y ¥ P; < 0 un aumento de la disponibilidad del recurso.

En lo referente a la incompatibilidad entre los inventarios nacionales forestales 1994 y 2000, se puede
decir que generan un problema para establecer la disponibilidad de los recursos maderables en el
tiempo, pues al menos con dos resultados consistentes es factibles disefiar una estrategia de cdlculo
para una serie estadistica. Adicionalmente se requiere su compatibilizacién para calcular las pérdidas
del recurso entre uno y otro inventario, algo asi como la tasa de deforestacion de los bosques y selvas.

De los resultados expuestos en ambos inventarios, no se puede definir el crecimiento o decremento de
los recursos forestales debido a que conceptual, técnica y metodolégicamente no son comparables para
las estimaciones de superficie, tipo de cubierta vegetal, y de clasificacion.

Por ejemplo, el Inventario' Nacional Forestal Periédico 1994, se dividié en las siguientes zonas
arboladas dei pais:

« Bosques (incluidas las plantaciones forestales y el bosque de galeria)

«  Selvas (excluido el matorral subtropical e incluye otras asociaciones)

s Vegetacidn de zonas 4ridas (matorral, incluido el matorral subtropical; y arbustos)
« Vegetacion hidréfila y haléfila

«  Areas forestales perturbadas

Por su parte el Inventario* Forestal Nacional 2000, incluye:

« Bosques (incluye el bosque meséfilo, pero no las plantaciones forestales ni el bosque de galeria)

Selvas (incluye ¢l matorral subtropical)

- Matorral

+ Pastizal (pastizales naturales)

« Vegetacion hidréfila (incluida la vegetacion de galeria)

- Otros tipes de vegetacién (incluida la vegetacién hidréfila y haléfila y la vegetacién de dunas
costeras)

Aunado a lo anterior, se observan diferencias en los conceptos de bosques y selvas con cobertura
abierta y cerrada, pues éstos ni siquiera fueron especificados en el IFN 2000.

En discusiones con expertos del INEGI y de la CONAFOR sobre recurses maderables y cartografia de
usos del suelo, se ha concluido que dados los multiples inconvenientes para derivar calculos o tasas de
erosién sobre estos inventarios, es mejor utilizar las series I, II y proximamente la II cartogrificas del
INEGI, pues ademas, la interpretacion final del Gltimo inventario no estari concluida hasta mediados
del 2006.

'Seu'uldnde.\gnmlnl'ay Hidrduli I o Naciona! Forestal Pertddico, México 1994. SARH, México, 1994.
idad N i de México. La condicion actual de [os recursas forestales en Meéxico: ftados del I io Foresial Nacional 2000
lmsﬁmmGoogﬁﬁmNo 43. México, 2000.
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Por su parte, el problema de la utilizacion de un indice per cdpita en 1a generacion de residuos sélidos
municipales tiene mucho que ver con ¢l trabajo que sobre ¢l mismo ejecuta la SEDESOL, encargada de
disefiar y realizar los muestreos para diferentes zonas del pais.

A la fecha, el més reciente muestreo que abordd las principales ciudades y comunidades del pais
corresponde at afio de 1997, ¢ incluye un disefio por tamafio de poblacitn y de acuerdo a los estratos de
ingreso y hébitos de consumo. En base a este trabajo y una serie de supuestos por los expertos de dicha
Secretaria arrojan los siguientes resultados:

Cuadro 12. Generacidn per cdpita por tlpo de cludad

1 CTIUDAD| 1998 1995] 2000] 2001} 2002
Distrito Federal| 1.343 1.357 1.370 1.384) 1.398

Zonas mefropolitanas {gin el D. F.) 1.164 1.175 1.187 1199 1211
Cludades medias 0.961 0.971 0.980 0.990 . 1.000

Ciudades pequefias 0. 0.778 0.786] 0.794 0.802

Zonas rurales o semi-urbanas 0.392 0.396 0.400 0.404 0.408

Fuente: SEDESOL, Direccion General de Ordenamiento del Territorio.

Graficando cualquiera de las series por tipo de ciudad se observa un crecimiento lineal, lo que refleja
una asociacién directa entre el crecimiento de la poblacién en una unidad y el incremento en la
generacidn de basura en otra unidad. Revisando las estadisticas de reciclado de desechos, la creacién de
cenfros de composta, las campafias de separacién de la basura, la tecnologia de recuperacidn de
residuos, etc., tan promocionadas por campaiias federales y estatales, parecen decir lo contrario.

El cuadro de generacién per cdpita no refleja ningtin tipo de esfuerzos por la sociedad en general, ni
siquiera los gastos presupuestales declarados por los diversos niveles de gobierno en sus cuentas

publicas, por partida programatica y por proyecto.

En este caso no se predicen soluciones de corto plazo. La opcidn es la del muestreo anual diferenciado
por tamario de localidad y nivel de esirato. Ante la escasez de recursos del presupuesto federal para este
tipo de proyectos, se pudiera plantcar la elaboracion de un modelo en el que se incluyeran como
insumos, ademads de este muestreo, variables o indicadores exégenos que comprendieran las tendencias
sobre el comportamiento del consumidor.

En lo referente al balance del agua, se debe decir que no se ha presentado recientemente un estudio
técnico de la disponibilidad media anual que incluya datos sobre recarga y extraccién de mantos
acuiferos, pues el ultimo que se elaboré corresponde al Censo de Aprovechamientos e Hidrometria de
1990, publicado doce afios después en ¢l Diario Oficial de la Federacién.

Esta condicion de la informacién sobre recursos hidricos ha dejado como altemativa la publicacién de
las cuotas declaradas de uso del agua como si fueran las verdaderamente extraidas. El problema no
seria tan serio si no fuera practica nacional el asunto de la evasién del pago de obligaciones.

El problema radica en que las diferencias entre las cuotas de extraccion y las declaradas existe un
enorme abismo de alrededor del 40 por ciento de diferencia (de acuerdo con un comparativo para el
afio de 1990). Esto se debe basicamente a que existe un gran nimero de usuarios del recurso gue no se
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encuentran en las listas de usuarios legales, es decir aquellos a los que se les cobra por medio de un
recibo.

A esta multitud se le deben agregar aguellos que tienen una cuota fija en el pago por el agua, por lo que
los volimenes consumidos son una incognita. Existe un tercer bloque de personas cuyo consumo es
desconocido; aquellos que dejaron de extraer agua del subsuelo o no dieron aviso a las autoridades
correspondientes, pues se encuentran exentos del pago por derecho a su explotacion, como es el caso de
1os usos para el sector agropecuario.

Un estudio técnico que cubra todas las regiones hidrolGgicas del pafs es una deuda muy grande que
tiene con la sociedad la Comision Nacional del Agua. Estudio que cubrirfa los requerimientos de
informacion ambiental para nutrir y enriquecer el sistema contable sobre el medio ambiente del pais.

En lo referente a los aciertos que se han implementado en el estudio SCEEM se pueden mencionar
cualquier cantidad de ellos, destacando por sobre todos la publicacién recurrente de tos mismos, aiin
sin el apoyo que se tuvo en el primer estudio de caso por parte de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial.

Asimismo, s¢ pueden resumir una serie de mejoras que se fueron incorporando en las diferentes fases
del estudio, y que se presentan también como aportaciones a la contabilidad ambiental en el mundo. En
algunas ocasiones se desarrollaron ¢ implementaron ante la falta de informacién bésica y derivada o
como resultado de su inconsistencia metodolégica. En otras ocasiones porque los resultados obtenidos
de las recomendaciones internacionales resultaron ser poco significativos con respecto de la realidad.
Por ejemplo, el costo explotacion de los recursos maderables no puede ser mayor que el precio de
mercado de la madera en metros ciibicos en rollo, o tan bajo que ¢l margen de comercio y distribucion
represente Ia partida mayor del precio del bien.

Un c¢jemplo de lo anterior sucederia si se trata de aplicar la idea de Salah El Serafy sobre el costo por
agotamiento del recurso, donde propone la utilizacién de una tasa de descuento para estimar el flujo de
ingresos futuros de la explotacién del bien.

Dados los ingresos negativos que se percibieron en algunos aiios del estudio, se procedié a modificar
algunos requerimientos del supuesto del autor, proponiendo el uso de tasas promedio de redescuento de
mediano plazo, en base a los principales instrumentos bancarios y a fin de garantizar que fueran
positivas y estables en el tiempo.

Por otra parte, y ante la falta de informacion para la elaboracién de un precio de tratamiento del agua
contaminada por efluentes de la industria, el comercio, los hogares y demds, se estructurd una
propuesta bastante consistente a partir de la informacion dispenible en el Primer Censo del Agua,
sobre los organismos operadores.

Los resultados que gener6 este censo se pueden aprovechar en esta propuesta a partir de variables como
gastos corrientes, remuneraciones, personal ocupado, valor de produccién, existencias, activos fijos,
origen y destino del agua, y niimero de plantas de tratamiento.

? Institwto Nacional dc Estadistica, Geografia ¢ Informitica. Primer Censo de Cap drr, Tr y 5 0 del Agua. Censos Econdemicos [999.
INEG!, México 2002
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La estructura de costos como la desarrollada para México es un importante avance, pues el tnico
estudio con que contaba el pais era el elaborado por la Fundacién Fredrich Ebert en la década de los 80,
y estaba referido exclusivamente para el cormredor industrial de la Ciudad de México, Vallejo-
Azcapotzalco.

6.3. NUEVOS TEMAS

Un tema de discusién desde hace ya varios aiios es €l de la incorporacién de nuevas tematicas a incluir
en el SCEEM, pues el de por si exacerbarte grado de presidn que ejerce la sociedad y sus actividades
propias para la reproduccién de la especie humana se ha venido agudizando Gltimamente, por lo que
resulta fundamental la ampliacién del catdlogo ambiental referido al agotamiento de mantos acuiferos,
de la riqueza del subsuelo y de los bosques, a la calidad del aire y agua, entre otros temas.

En este apartado se definen dos altemnativas de cdlculo para ampliar la implementacién del SCEEM.
Una estd relacionada con un cambio en las metodologias de trabajo que pudiera sustentar de manera
més clara los resultados de los recursos forestales, y la otra es una pequefia propuesta de célculo para la
ampliacion del catdlogo de productos, como los recursos pesqueros.

La alternativa de vaiorizacién para el tema de los recursos forestales tendria que sustituir o dar soporte
al cdlculo mediante el método de la renta neta que se ha venido aplicando desde que se elabord el
primer estudio de caso.

Luego de una investigacién con las diferentes fuentes de informacién oficiales en materia de recursos
forestales, se abserva que es factible llegar a establecer una partida de costos de reposicion del recurso,
en la que se calculan los costos en los que se incurriria si fuera posible devolver a la naturaleza una
hectarea de suelo forestada o un metro cibico de madera en rollo.

Para este desarrollo metodolégico es necesario contar con informacién de la Comisién Nacional
Forestal sobre costos de produccién de plantast, reforestacion y operacion de viveros’. Las unidades
fisicas para el célculo, en metros cibicos en rollo, se pueden tomar de la informacién referida al afio
2000.

Las variables a utilizar incluyen los gastos en que se incurre por la produccién y mantenimiento de
plantas en los viveros federales, la preparacion de semilla, la preparacion del sustrato, el uso de
agroquimicos; asi como actividades de deshierbe, riego y control de malla de sombra y administracién
propia de los viveros.

El siguiente cuadro resume, una vez adecuada la informacién bésica, la produccién y los costos
necesarios para el manejo de 10,000 plantas, que se pueden obtener con un kilogramo de semillas
(medida como unidad de produccién):

‘s {a del Medio Ambs y Recussos Naturakes. Costas para produccion de planta y reforestacion. PRONARE, México 2002.
* Comision Nacional Forestal. Procedimientos y cilculos bdsicas tiles en la operacion de viveras que producen en conienedor. PRONARE, México 2003.
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Cuadro 13. Produccidn de plt en vivero, Ao 2000

Insumos basicos Pesos
Semillas 600.00
Envases 1,487.71
Substrato 1,155.92
Micorrizas 232.50
Fertilizante 56.51
Fungicida 4.18
Insecticida 9.69
Herbicida 6.69
Pléstico para acolchado 69.88
MANO DE OBRA
Preparacién de substrato 642.18
Llenado y acomodo de envases L111.11
Preparacion de semilla 333
Siembza indirecta de semilla 78.00
Trasplante 1 33333
Repique o reposicion de planta 3333
| Riego 312.00
Aplicacién de fungicida 0.61
Aplicacidn de insecticida 1.21
Aplicacién de herbicida 1.21
Deshierbe manual 266.67
Poda de Raiz 66.67
OPERACION DEL VIVERO
Asistencia tdcnica 1,300.00
Servicios generales 240.00
Combustible y mantenimiento de vehiculo 255.00
Mantenimiento de infraestructura 240.00
[ Costo total de producir 10,000 plantas | 8,507.73 |

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de 12 Comisidn Nacional Forestal.

Por otro lado, la actividad de reforestacidn requiere de transporte de planta, carga y descarga de la
misma, preparacion del terreno, plantacion y apertura de brechas corta fuego. Algunas equivalencias se
tienen que manejar para insumir algunos costos que se manejan por hectarea. Por ello, se efectué un
cdlculo a partir de la densidad de 4rboles en terreno de conservacién y reforestacion, estimando que se
requieren 1,221 plantas para reforestar cada hectirea. Asi el requerimiento para las 10,000 plantas es de
8.19 hectéreas.

Cuadro 14. Costos de reforestacidn (en pesos)

Transporte de planta 5,000.00
Carga y descarga de plania 400.00
Distribucién de planta 2,000.00
Preparacién de terreno 1,638.11
Plantaci6n 5,000.00
Apertura de brechas corta fuego 409.53
Costo total de la Reforestacién 14.447.64

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Comisién Nacional Forestal.
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Finalmente, se debe de contemplar que la edad de maduracitn de un drbol (como el pino, por ejemplo)
para que sea econdmicamente rentable su explotacion es de 15 afios, razdn por la se deben de incluir
los costos por el manejo de la zona reforestada, durante ese lapso de tiempo. Los resultados fueron los
siguientes:

Cuadro I5. Manejo de 1onas reforestadas (en pesos)

Jomales
Afio de labor | Trabajo a realizar | mecesarios | C°© d¢l Total
por Ha. Jjornal
1 control de malezas 2 50 100
2 control de malezas 2 100
5 Raleo a desecho 2 50 100
& Raleo a desecho 2 100
7 Poda 4 50 200
9 Poda 4 50 209
Subtotal 800
Total por el manejo de 8.19 has : 6,552
Costo de fertilizar la plantacién, en tres afios diferentes 267,586
Costo total del mantenimiento de las brechas corta fuego durante
14 afios 5,733
Total del manejo de la zona reforestada 279,872

Fuente: Elaboracién prepia con base en informacién de la Comisién Nacional Forestal.

Los costos totales desde la produccién de planta hasta su aprovechamiento a precios del afio 2000
serian de 279,872 pesos por reforestar 10,000 plantas en un drea de 8.19 hectdreas. Este precio debe
ajustarse con la tasa de éxito de la reforestacion, ya que de todos los drboles sembrados solo el 49.2%
(segin la CONAFOR) sobreviven hasta el final del periodo.

En resumen, el precio por metro cibico de madera en rollo, a partir del rendimiento de metros cibicos
de madera por hectarea resulta de la siguiente forma:

Cuadro 16. Costos totales desde la produccidn de planta hasta si aprovechamiente (en pesos)

2000
Costos por la produccién de 10,000 plantas 8,507.73
Costos de la plantaciion de 10,000 plantas 14,447.64
Costos por el manejo del 4rea reforestada durante 15 afios 279,871.69
Costos totales de la reforestacion de 10,000 arboles 302,827.06
Exito de la reforestacién 49.20%
Arboles supervivientes 4,920.00
Costo por édrbol 61.55
Arboles sembrados por hectarea 1,220.92
Costos de |a reforestacion de una hectirea 75,147.68
Rendimiento de metros ciibicos de madera en rollo por hectirea 93.85
Precio por M’ reforestados 800.68

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Comisién Nacional Forestal.
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A manera de comparacién, los costos por agotamiento del recurso que resultan del sistema de
contabilidad nacional, por metro clbico de madera en rollo, son para ¢l afio 2000 de alrededor de 794

pesos.

El desarrolio de este tipo de alternativas de valorizacién sirven por un lado para comparar resultados
por diferentes métodos de cdleulo, pero por otro lado son una opcién ante inconvenientes o dificultades
como el uso de las tasas de redescuento con todas sus restricciones.

Por su parte, dentro de las posibilidades de desarrollo de otros temas a incluir en la cuenta de los
recursos agotables, se encuentra la cuenta de los recursos pesqueros, que por la dificultad que ofrecen
para medir algunas variables no se ha desarrollado en nuestro pais. Y es que los recursos pesqueros
también son un recurso renovable que requicre la elaboracién de modelos de captura sostenible.

Las variables explicativas utilizadas en el desarrollo de esos modelos incluyen variables como el
esfuerzo pesquero, 1o cual permite incluir distintas tasas de captura de las embarcaciones y los
rendimientos anuales.

Las recomendaciones del SEEA para este cdlculo sefialan que la captura de peces de poblaciones
naturales se debe registrar como produccitn, al igual que la parte de la captura que los pescadores
utilizan para alimentar a sus familias y la cantidad de peces capturados con fines deportivos; aun
cuando no se vendan en el mercado.

Adicionalmente, es necesario contar con variables para el desarrollo de los balances de recursos
pesqueros como la reposicién, el crecimiento natural y la mortalidad.

Los problemas comienzan a partir dc la estimacion de las existencias, por lo que habra de remitirse al
uso de modelos de estimacion como el de anélisis de las poblaciones virtuales, que utiliza datos sobre
las capturas de distintos conjuntos del mismo stock, junto con datos sobre ¢l esfuerzo por unidad de
captura, y puede utilizarse para calcular el volumen de las especies cuya vida es relativamente larga, asi
como en los casos en que se cuenta con datos sobre la proporcion de las distintas muestras en las
capturas.

Disponer de estos datos para México, al menos en forma ordenada y para el total de las regiones
costeras del pais, es bastante complejo por lo que debiera de recurrirse a otros modelos de estimacién
del nimero inicial de individuos o balance de apertura, como el método* de Leslie, que permite estimar
el nimero inicial de individuos mediante la regresion de los datos de la captura por unidad de esfuerzo
y la captura acumulativa en el tiempo.

A partir de este momento se complican las cosas, pues los resultados que se obtuvieran se verian
limitados por la necesidad de contar ademas con la variable biomasa, que es el verdadero dolor de
cabeza para muchos bitlogos.

Pudiera hacerse un trabajo mucho mis sencillo basado en ¢l célculo de cuentas de flujos y no de stocks.
Es decir, aprovechar el Atlas de Pesca con sus estimaciones de rendimiento méximo sostenible, que se
refieren a la pesca maxima que se puede exiraer sin que s¢ ponga en peligro la especie.

*Poaly, D. And J. L. Munra. Once more on the comparison af growth i fisk and inversebrates. Fishbyte, Nueva York, 1984,
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Si ademds se conocen los volimenes capturados y esfuerzo pesquero, es posible identificar la
sobreexplotacion como los montos de especies pescadas mas alld del méximo permisible. Este dato
tendria que estimarse para cada una de las especies mas importantes en términos econdmicos.

La vatorizacion tendria que incluir dos métodos diferentes, uno para la captura de autoconsumo y otro
para los montos y especies comercializadas.

El valor de la captura destinada al consumo propio debe determinarse de acuerdo a los precios que
privan en el mercado, si es que se llevara a la venta. Para los stocks destinados al comercio se tendria
que aplicar un método de valoracidén basado en el precio neto, es decir los ingresos generados menos
los insumos.

Para reflejar el valor “ecolégico” (no econdmico) de las especies capturadas, tendrian que aplicarse
otros valores, como el de opcidn o de existencia, que ya requiere otro tipo de instrumentos y recursos.

6. 4. LAS CUENTAS EN EL FUTURQ. CAMBIOS METODOLOGICOS E INCORPORACION
DE NUEVA INFORMACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONTABILIDAD
AMBIENTAL DEL PAIS

Por la riqueza en que se manifiestan las dreas de oportunidad del SCEEM, particularmente en los
insumos utilizados para las estimaciones pertinentes, como se detallé en ¢l segundo pardgrafo de este
capitulo, resultaria imposible detallar cdmo se tendrian que modelar el total del sistema en el futuro,
aunque si se puede hacer un esbozo general y un par de sugerencias para temas especificos.

Por ejemplo, la sub-cuenta del sistema denominada gastos de proteccién ambiental incluye solamente
las erogaciones monetarias del sector publico para control y abatimiento de la contaminacion, asi como
para la reparacién de dafios ambientales. Esta se consolida a partir de las cuentas publicas del Gobierno
Federal, de algunas empresas pamestatales de control directo como PEMEX y Comisién Federal de
Electricidad, ademas de las correspondientes a los gobiernos estatales.

Un primer problema radica en la consecuci6n oportuna de Ias cuentas de las entidades federativas, que
al no estar obligadas a presentarlas bajo mandato Federal suelen retardarse en su presentacion hasta con
dos afios de retraso. Adicionalmente, no siempre se publican completas, es decir suelen enviar
solamente algunas partidas o bien con una apertura distinta cada afio.

Una soiucién factible seria impulsar la obligatoriedad de sus presentaciones en tiempo v forma,
controladas por un organismo central como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y bajo el
esquema de un formato iinico. Esto evidentemente tendria que ir acompaiiado de una campaiia de
sensibilizacion hacia los diferentes niveles de gobiemno.

Los gastos en defensa del ambiente son un tema que ain no se ha planteado para el sector hogares e
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares. La captacion de estos rubros pudiera
impulsarse a partir de la inclusién de un modulo en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares, solicitando una scparacidon de los gastos para defensa del ambiente, como afinacion de
vehiculos automotores, renovacion de parque vehicular, etcétera.

Respecto de este tema, otra partc muy importante la constituyen las erogaciones de las empresas
privadas, cuyo tnico cilculo se remite a un trabajo de estimacién a partir de los bienes importados



Capitulo 6. Conciusiones y recomendacionss 104

relacionados con la tecnologia limpia, como aditamentos a final de tubo, filtros, lavadoras de gases,
etc., tomados de la fraccidon arancelaria de las estadisticas del comercio exterior. Este esfuerzo
realizado por el Consejo coordinader Empresarial y el Instituto Naciona! de Ecologia data de 1997, y
exclusivamente para dicho afio.

Una mejore importante serfa la elaboraciéon de una encuesta destinada al sector industrial, y podria
insertarse a través de un médulo en la Encuesta Industrial Anual del INEGI, donde se solicitaran los
gastos ambientales en agua, aire y suelo, incluyendo cuestiones como:

L. Inversiones en plantas y equipo y gastos corrientes para el control, prevencién y abatimiento de la
contaminacién del agua y / o del suelo.

2. Inversiones en plantas y equipo y gastos corrientes para el control, prevencién y abatimiento de la
contaminacion atmosférica.

3. Inversiones en plantas y equipo y gastos corrientes para ¢l control, prevencién y abatimiento de la
produccién de residuos (sean éstos mumicipales, industriales no peligrosos y peligrosos o biolégico
infecciosos).

4. Inversiones en plantas y equipo y gastos corrientes para el control, prevencién y abatimiento del
ruido o de otros efectos negativos en el medio ambiente,

5. Ingresos por ventas de subproductos derivados de gastos en abatimiento y control de la
contaminacion. Como subproductos pueden considerarse los lodos industriales, vidrio, pléstico, papel,
aluminio y todo aquél material residual del proceso productivo que tenga un mercado. Asimismo,
puede considerarse la prestacion de algiin servicio de tratamiento de agua ajena en la planta propia y la
asesoria tecnolégica prestada a otra empresa.

6. Uso de los esquemas de Depreciacién Acelerada y/o Arancel Cero que se otorgan a las inversiones
destinadas a la prevencion, control y abatimiento de la contaminacién.

7. Gastos en actividades de investigacion y desarrollo para la proteccion ambiental ya sea de manera
propia o financiande a un agente externo.

8. Gastos en proteccién y conservacion de la naturaleza ya sea de manera propia o financiando a un
agente externo.

Como se vio en el capitulo anterior, la toma de decisiones en materia econdmica y ambiental se apoya
en informacion e indicadores que vinculen ambas esferas de la contabilidad nacional, y se derivaron
algunos ejemplos de su importancia para la obtencién de mejores resultados en la aplicacion de las
politicas pablicas. Sin embargo, habra problemiticas ambientales que son particulares de una region,
municipio o entidad federativa. Buscar soluciones a ese tipo de problemas sin algin estudio o
informacion de referencia dificulta elegir la mejor solucién, que por lo general debe de ser descable
para la poblacidn del area en cuestién.

Contar con informacién como el SEEA a ese nivel seria la consecucién de una empresa de verdad
magndnima, y las soluciones que pudiera plantear a los diversos problemas pudieran resultar
sumamente valiosas.
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Por ello, la puesta en marcha de proyectos de corte regional tendrian que ser un paso obligado para la
siguiente escala de la contabilidad ambiental. Es claro que no se pudicra hacer (al menos no con los
actuales instrumentos del SCN y del SEEA) en el sentido estricto con que se desarrolla el calculo
nacional. Aunque se puedan cuantificar los costos imputados al agotamiento y degradacién de una
region, existe una cantidad importante de variables econdmicas de la contabilidad nacional que no se
calculan con tal desglose, por ejemplo el consumo de capital fijo.

De la misma manera, y dado que no existen fronteras para el intercambio comercial entre los Estados,
no es factible calcular las exportaciones o importaciones. El célculo regional de la inversién o el
consumo final ptblico y privado son otro ejemplo.

En tales condiciones no es factible elaborar cuentas ambientales a nivel de regidn, pero esto no excluye
el célculo del PIB ajustado ambientalmente, Variables como valor agregado, consumo intermedio y
valor bruto de produccion se calculan recurrentemente por entidad federativa y con un desglose a nivel
de divisién industrial y gran divisién.

Asi un agregado como el PIB ecologico podria permitir ampliar la base de informacién estadistica para
dar soporte a las politicas econdmicas emitidas por las autoridades del pais en sus diferentes niveles,
pues se perfilaria como un claro indicador para proyectar el crecimiento de la economia y su relacién
con ¢l desarrollo sustentable.

Los temas ambientales del catdlogo nacional que se pudieran trabajar al nivel de entidad federativa
podrian ser:

1. Disponibilidad de agua subterrnea
2. Recursos forestales maderables

3. Degradacitn del suelo, y

4. Contaminacién de cuerpos de agua

Finalmente, la visién futura de los trabajos sobre contabilidad ecoldgica tendria que apuntar en
principio hacia la revisién del nuevo SEEA 2003, una vez que se concluya su etapa de edicidn e
impresion.

La certeza que deja ¢l presente estudio, luego de una ardua labor de revisién del SCEEM y de la
publicacidén del SEEA 2000 (que es el mas difundido en tanto no se concluya el nuevo), es que la
aplicabilidad del sistema no es completa, pues hace falta trabajar en varias dreas de esta disciplina, asi
como preparar manuales especificos de implementacion para cada tema ambiental.

De acuerdo con las recomendaciones internacionales emanadas de las reuniones del Grupo Londres
para €] medio ambiente, tanto en los foros electrénicos como presenciales, la implementacién de un
sistema de contabilidad ambiental tendria que llevarse a cabo considerando una serie de pasos y
actividades entre los que destacan los balances y flujos en unidades fisicas, asi como la valorizacién del
agotamiento y degradacién de los activos del medio ambiente.

Claro que tal proceso se enmarca como una serie de paradigmas o prototipos que como tales no se
comprometen con una realidad en particular, sino que admite una clara flexibilidad que concuerda con
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el desarrollo de la estadistica bdsica y derivada en materia de economia, poblacion, salud, silvicultura,
ganaderia, industria, etcétera, y que se enlista de la siguiente manera ordenadamente:

1. Elaboracior de las cuentas de oferta y utilizacién (médulo exclusivamente econémico)

2. Determinacion y recopilacion de los gastos de proteccion ambiental

3. Elaboracién de las cuentas de activos naturales producidos

i1
3.2
33

34

Determinar las industrias con activos naturales cultivados

Estimar el valor de los activos fijos/existencias al comienzo del perfodo contable
Incorporar los datos de las cuentas nacionales sobre formacion bruta de capital fijo,
variacién de existencias y consumo de capital fijo

Determinar otras variaciones del volumen de los activos debidas a desastres naturales u
otros tipos de destruccién y a expropiaciones no indemnizadas por las autoridades,
etcétera

3.5 Estimar el valor de los activos fijos/existencias al final del periodo contable

4. Elaboracién de cuentas fisicas de recursos naturales

4.1
42
43
44
4.5

Cuentas de tierra y suelo

Cuentas de activos del subsuelo

Cuentas de activos forestales (funciones econdmicas)
Cuentas de recursos pesqueros y otros elementos de la biota
Cuentas de recursos hidricos

5. Valoracion de los activos naturales: ¢laboracién de cuentas monetarias

5.1
5.2
53
54
55
5.6

57
58
5.9
5.10
5.1
5.12
5.13

5.14

Determinar los precios de mercado de la produccidn de diferentes recursos naturales
Determinar el costo de produccion total por unidad de recursos

Determinar la rentabilidad normal del capital

Determinar el excedente de explotacién neto

Calcular el precio neto

Utilizar el valor de mercado o aplicar el precio neto al comienzo del perfodo contable a
los stocks fisicos de apertura de activos econdmicos no producidos

Aplicar el precio neto medio a las variaciones del volumen de activos econémicos no
producidos

Utilizar el valor de mercado o aplicar el precio neto al final del periodo contable a los
stocks fisicos de cierre de activos econdmicos no producidos

Calcular la partida de revalorizacién como diferencia entre los stocks de apertura y de
cierre y todas las demds variaciones de los activos

Introducir el costo ambiental (agotamiento) en el SEEA para calcular el PINE
Determinar la tasa de redescuento

Estimar la vida atil del recurso segiin las tasas de explotacion actuales

Calcular la asignacion para el costo de uso, aplicar la tasa de redescuento y la duracion
estimada al rendimiento neto actual

Introducir la asignacién para el costo de uso en el SEEA a fin de calcular otros valores
posibles del PINE

6. Elaboracion de cuentas fisicas de activos ambientales {opcional)
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7. Recopilacidn de datos sobre las emisiones por sector de la economia

8. Célcuio del costo de mantenimiento de las emisiones
8.1 Determinar las actividades de costo minimo para la prevencion de la degradacién
ambiental y la eliminacion de sus consecuencias
8.2 Aplicar los costos unitarios minimos a las emisiones
8.3 Introducir los costos ambientales en una variante del SEEA (para calcular el PINE)

9. Agregacién y tabulacién

10. Comparacién entre los indicadores convencionales y los indicadores ajustados conforme a
congideraciones ambientales

Aunque esta gufa de como deben de elaborarse las cuentas ambientales parece sumamente complicada
de implementar, ahora es sencilla con la experiencia que se tiene tanto en México como en el mundo.
Sepuramente que los investipadores que por primera vez se enfrentaron a este proyecto {en 1991)
pensaron que era imposible de efectuarse. El trabajo y el tiempo vuelven verdades las quimeras. Las
empresas por venir tienen que ser mucho més ambiciosas. Ya lo dijimos al inicio del estudio, los
esfuerzos deben ser mayores que los suefios.

Por cllo, actualmente la sociedad sigue con atencion la evolucién de indicadores macroecondmicos,
tales como el producto interno bruto, la inflacidn, el déficit fiscal, el déficit comercial y la deuda
externa, porque identifica que estos elementos vendrian a influir en su vida cotidiana individual y en la
del pais.

Nuestra aspiracion deberd ser que en los préximos afios, nociones tales como déficit ambiental, deuda
ecolégica o producto interno bruto ecoldgico Hamen la atencién respecto a la calidad de vida, la salud y
perspectiva econdmica de nuestra sociedad.

La cuenta del medio ambiente, aunque satélite, deberd estar integrada en un mismo formato que la del
ambito econdmico, y su desarrollo metodoldgico y conceptual en un mismo manual de contabilidad.
Asf, el manual de contabilidad econémico y ambiental integrado debera contener tanto los aspectos,
variables y relaciones de 1a economia como de los recursos naturales, sustituyendo definitivamente al
SCN.

Siempre que se hable de desarrollo y crecimiento econémico, deberd entenderse que se estard hablando
del desarrollo normado por el respeto itrestricto hacia la conservacién del medio ambiente, y que el
crecimiento de las economias, en general, implicara un crecimiento en cuanto a la cantidad y calidad de
dicho entorno; es decir, no deberd haber desarrollo sin sustentabilidad.

Las estadisticas referentes a los costos de produccion deberén incluir también los costos sociales. Los
costos en que incurran los productores de bienes y servicios nunca deberdn ser menores al costo
ambiental que tendria que pagar la sociedad en su conjunto, como consecuencia de dichas actividades
productivas (de la forma en que ocurre en la actualidad, en un gran nimero de casos). Mas afin, los
costos sociales tendrian que ser absorbidos por los generadores del dafio ambiental (internalizar las
externalidades negativas que genera la economia en general).
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Para que las antertores situaciones sean planteadas en un plano de lo real, fictico, es importante seguir
trabajando en la generacién de un sistema informative inlegrade econdmico y ambiental, que
contemple al menos los esquemas principales desarrollados en el mundo: la Matriz de Cuentas
Econémicas Intcgradas con Indicadores Ambientales (modelo NAMEA); la cuenta satélite de los
gastos para la proteccion del ambiente; el sistema de indicadores sectoriales de presion ambiental,
referidos distintamente a los sectores energia, transportes, turismo, agricultura, industria y gestién de
desechos, de manera conjunta.
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ANEXO. GLOSARIO DE TERMINOS COMUNES Y DEFINICIONES EN LA
CONTABILIDAD ECONOMICA Y AMBIENTAL

s Activos. Tal como sc definen en el Sistema de Cuentas Nacionales, SCN 1993, son bicnes de
capital sobre los que unidades institucionales ejercen derechos de propiedad, individual o colec-
tivos, y de las que sus propietarios tienen beneficios econémicos por su posesion o uso durante
un periodo de tiempo. Comprenden activos tangibles, tanto producidos como no producidos, y
la mayoria de los activos intangibles para los que no se registran pasivos de contrapartida.

e Activos fijos. Son bienes denominados activos tangibles que se obtienen como resultado de
procesos productivos, y que a su vez se utilizan repetida o continuamente en otros procesos de
produccién y tienen una vida iitil mayor a un afio, tales como construcciones e instalaciones, y
maquinaria y equipo. Asimismo comprende los intangibles como patentes y marcas, entre otros.

e Activos econémicos no producidoes. Son bienes de capital que no provienen de un proceso
productivo, es decir, son de origen natural pero se utilizan en la Froduccibm Estos activos estan
sujetos a derechos de propiedad y se hallan directamente bajo el control, responsabilidad y ges-
tién de unidades institucionales. En esta categoria se incluyen: tierra y terrenos; bosques y ya-
cimientos de minerales, entre otros.

¢ Activos ambientales no producidos. Son recursos naturales que aunque no se utilizan en los
procesos de produccion, se ven afectados en su calidad como un resultado de los mismos; por
ejemplo, el aire y los océanos.

s Agotamiento de activos ambientales. Se refiere a la pérdida cuantitativa de los recursos natu-
rales, como resultado de su incorporacion en los procesos de produccion (por ejemplo, de los
bosques por el cambio de uso del suelo a 1a ganaderia o a la agricultura).

s Agotamiento de activos econdmicos no producidos. Expresa las disminuciones cuantitativas
en las existencias de activos de procedencia natural (como los recursos del subsuelo), al extraer-
los de la fronters del medio ambiente para su incorporacién a alguno de los procesos producti-
VOS.

+ Balance de activos. Los balances muestran €] valor de las existeacias de activos y pasivos en
poder de unidades o sectores institucionales al comienzo y final de un periodo coatable, de tal
forma que el valor, en un momento dado, de los activos y pasivos varia cuando se producen
transacciones, variaciones de precios u otros cambios que afecten el volumen y valor de los
mismos.

* Consumo de capital fijo. Se define en términos generales como la disminucion en el valor co-
rriente del stock de activos fijos que posee y que utiliza un productor, como consecuencia del
desgaste fisico, de la obsolescencia normal o de daiios accidentales normales. Este concepto se
basa en la vida econdmica prevista para cada bien, y tiene por objeto cubrir la pérdida de valor
por su utilizacién o desgaste normal, asi como por su obsolescencia.

s Consumo intermedio. Consiste en el valor de los bienes y servicios consumidos en el proceso
de produccion, no se incluyen los activos fijos, cuya utilizacién se registra como consumo de
capital fijo.
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¢ Consumo final efectivo. Consiste en la utilizacion de bienes y servicios para la satisfaccién directa de
las necesidades y deseos humanos, individuales o colectivos. En el Sistema de Cuentas Nacionales el
gobiemo y los hogares, tienen consumo final.

e Contaminacion. Presencia directa o indirecta de materia s6lida, liquida, gaseosa, quimica, fisi-
ca o bioldgica cuya naturaleza, ubicacion y cantidad producida provoca alteraciones o efectos
adversos o nocivos en el medio ambiente (aire, agua y suelo).

s Costos por agotamicnto de los recursos naturales. Se refieren a estimaciones monetarias so-
bre el gasto que tendria que efectuar la sociedad para resarcir al medio ambiente por el desgaste
o pérdida de los recursos naturales al incorporarse en los procesos productivos.

» Costos por degradacién del medio ambiente. Son célculos en unidades monetarias que mues-
tran el gasto que se requeriria efectuar para restaurar o prevenir el deterioro del ambiente, oca-
sionado por las actividades econdmicas de produccion, distribucién y consumo.

o Costos totales por agotamiento y degradacién ambiental. Se define como el gasto en que ten-
dria que incurrir la sociedad para remediar, restituir o prevenir el agotamiento y degradacion de
los recursos naturales y el medio ambiente, ocasionados como resultado de los procesos de pro-
duccidn, distribucién y de consumo humano.

» Cuentas nacionales. Son ¢l instrumento mediante el cual se contabiliza y registra en el dmbito
macroecondmico las actividades, operaciones y flujos de la economia nacional, referentes a la
preduccién, consumo, ahorro, inversién y sus relaciones con el resto del mundo; reflejando con
ello la situacién y evolucién econdmica de un pais o regién.

o Cuentas satélite. Son sistemas que amplian la capacidad analitica de la Contabilidad Nacional
hacia determinadas dreas de interés social, que permiten entre otras funciones:

a) Proporcionar informacién adicional a la que se genera en el SCN.

b) Utiizar conceptos, clasificaciones y marcos contables, en forma complementaria o al-
ternativa a los proporcionados por el sistema tradicional de contabilidad nacional.

¢) Permite incorporar el uso de indicadores de sintesis como: Costos totales por agota-
miento y degradacion y PIB turistico, entre otros.

Estas caracteristicas seffalan explicitamente las diferencias entre las Cuentas Satélite y el SCN,
definiendo la ampliacién de la frontera de los activos como la modificacién mas importante in-
troducida en las cuentas ambientales, respecto del marco contable central.

s Deforestacién. Se refiere a la remocion (total o parcial) de la cubierta vegetal como consecuen-
cia del cambio del uso del suelo (agropecuario y urbano), o por procesos productivos como la
tala de madera.

s Degradacion. Se define como €l deterioro cualitativo de los recursos del medio ambiente, a
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consecuencia de la presencia de un sin niimero de agentes contaminantes originados por las ac-
tividades econdémicas.

¢ Degradacién de los activos ambientales. Son las afectaciones cualitativas sobre los activos del
medio ambiente (por ejemplo, la contaminacién de cuerpos de agua), como resultado de los
procesos de produccién, distribucioén y consumo.

¢ Desarrollo sustentable. Es un término que se inscribe oficialmente en 1987, en el informe
"Nuestro Futuro Comun”, realizado por la Comisién Mundial sobre Desarrollo y Medio am-
biente (conocida también como la Comisién Brundtland), definiéndolo como el modelo de de-
sarrollo que permite la satisfaccion de las necesidades de la presente generacion, sin comprome-
ter la viabilidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Sin embargo,
durante la década de los 90°s, se replantea el modelo como la opcidn para abordar y resolver
simultaneamente las grandes problemdticas que la sociedad padece en la actualidad: pobreza,
marginacién, crecimiento econémico y deterioro ambiental.

¢ Formacién bruta de capital. Comprende el valor total de la formacién bruta de capital fijo),
m4s la variacion de existencias y las adquisiciones menos las disposiciones de objetos valiosos.

+ Formacién bruta de capital fijo. Se refiere al incremento de los activos fijos registrados durante
un periodo determinado, y puede originarse en ¢l sector piblico o privado (tales como construc-
cion residencial y no residencial, equipo de transporte, maquinaria, etcétera). Se mide general-
mente por el valor de sus adquisiciones, menos el de las disposiciones de activos fijos nuevos o
existentes.

¢ Gastos de proteccién ambiental Comprende las erogaciones realizadas por la sociedad en su
conjunto, para prevenir o disminuir el dafto ambiental generado por las actividades de produc-
¢idn, distribucidn y consumo. En el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas de México
(SCEEM) actualmente se contemplan exclusivamente los gastos generados por los Gobiernos
Federal, del Distrito Federal y empresas paraestatales de control directo (PEMEX Y CFE) y se
prevé incluir los generados por los gobiernos estatales.

e  Gastos de proteccién ambiental, corrientes. Incluyen las erogaciones, realizadas en favor del am-
biente, contempladas y relacionadas con costos de operacion.

» Gastos de proteccitn ambiental, de capital Incluyen los gastos de inversidn, que se realizan para
la conservacion del medio ambiente, tales como: infraestructura, maquinaria y equipo.

¢ Impacto ambiental. Es el dafio o efecto producido al medio ambiente, derivado de la realiza-
ci6n de un conjunto de acciones o actividades inmersas o relacionadas con la interrelacion entre
la sociedad y el medio ambiente.

« Impuestos a los productos netos. Son aquellos que se pagan por unidad de un determinado
bien o servicio; puede ser un monto especifico o calcularse como un porcentaje del precio por
unidad o valor de los bienes y servicios que pasan por el mercado, menos los subsidios a los
mismos.
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¢ Oferta y demanda global. Por definicion estas dos variables son iguales. En la oferta se regis-
tran: el PIB més las importaciones, a su vez en la demanda se identifica el consumo final (pri-
vado y del gobierno), la formacién bruta de capital y las exportaciones. El conjunto de bienes y
servicios producidos internamente o en el exterior del cual dispone el pais para satisfacer sus
necesidades de consumo, exportacién y formacién bruta de capital.

s Oferta y demanda neta ajustada ambientalmente. Por definicion, la oferta y la demanda se en-
cuentran en equilibrio. En la contabilidad del medio ambiente y como resultado de la amplia-
cién en la valoracion de la frontera de los activos, se adicionan diversos rubros a los ya contern-
plados en la contabilidad econémica tradicional. Por el lado de la oferta, los costos por el
agotamiento de los recursos naturales y la degradacién ambiental, que impactan al Producto In-
terno Neto. Por el lado de la demanda, la acumulacién neta de los activos ambientales.

s Precios bisicoes. Se determinan como el valor de los bienes y servicios establecidos antes de
cualquier impuesto a pagar y mas cualquier subvencién a cobrar por esa unidad de producto
como consecuencia de su produccion o venta.

» Producto interno bruto a precios basicos (PIB). Es la suma de los valores monetarios de los
bienes y servicios producidos por el pais, libre de duplicaciones. Es decir la adicién de los valo-
res agregados, a precios basicos de cada actividad econémica.

¢ Producto interno bruto a precios de mercado. Es la suma de los valores agregados brutos a pre-
cios basicos, de todos los productores residentes, mis los impuestos a los productos, menos los
subsidios a los mismos.

e Producto [nterno Brute Ecolégico o PIB ajustade ambientalmente. Se refiere al PIB dedu-
ciéndole agotamiento y deterioro de los recursos naturales y ¢l medio ambiente.

e Producte interno neto (PIN). Se refiere al producto interno bruto menos el consumo de capital
fijo del periodo contable.

¢ Producto interno neto ecolégico. Se obtiene de deducir del PIN, los costos por agotamiento y
degradacion de los recursos naturales.

e Recursos forestales. Comprende todo tipo de vegetacion, natural o inducida y cada uno de sus
productos y/o residuos.

¢ Residuos. Materiales generades por las distintas actividades econdmicas, cuya calidad de los
mismos ya no permite su utilizacién nuevamente en algin procesc productivo.

¢ Revaluacién o revalorizacién de activos. Se define como el valor del beneficio devengado al
propietario de un activo {por la tenencia nominal de una cantidad dada de dicho activo) como
consecuencia de una variacién en los precios a lo largo del tiempo, sin que éstos sufran ninguna
transformacién. Estas ganancias por tenencia reciben a veces el nombre de “ganancias de capi-
tal" y se reflejan como revalorizacién de los stocks.
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Valor agregado bruto a precios bisicos. Es explicado como la produccion valorada a pre-
cios basicos menos el consumo intermedio valorado a precios de comprador. Es el valor que
efectivamente agregan las actividades econémicas durante el proceso productivo.

Variacién de existencias. Se expresa como el aumento o disminucién en inventarios de mate-
riales y suministros; productos y bienes terminados o en proceso, que se encuentran en poder de
los productores.



