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INTRODUCION

La proteccidon de los derechos humanos es un valor universal desde la perspectiva de
nuestro pais, asi como una obligacion individual y colectiva de los Estados. En la agenda en
materia de derechos humanos se encuadra tanto la defensa de los derechos de los
mexicanos en el extranjero mediante esquemas que garanticen trato humano, seguridad
Juridica y condiciones de empleo dignas, como la ampliacion de la cooperacion con los

mecanismos multilaterales de proteccion de derechos humanos.

La proteccion de los derechos e intereses de los mexicanos en el exterior es una de las
prioridades de nuestra politica exterior. En este orden de ideas, tiene mavor relevancia la
defensa de los derechos fundamentales de los mexicanos en los Estados Unidos. donde se

encuentran la mayoria de nuestros connacionales en el extranjero.

En este contexto, preocupa a nuestro sistema consular la privacién de la libertad de nuestros
connacicnales, y especialmente aguellos casos de pena de muerte. Entendemos que el
vecino pais dicta sus leyes en matena penal soberanamente. estableciendo los delitos gue
ameritan prisién o pena de muerte para aguellos que los cometan; sin embargo debemos
velar, incluso ante las mismas cortes domesticas, por que las penas privativas de la libertad
no se impongan vielando los derechos humanos de nuestros connacionales, especialmente
aquellos relativos al debido proceso legal, a tener un abogado defensor v a no auto-

incriminarse.,



En lo relativo a la pena de muerte impuesta a nuestros connacionales en los Estados
Unidos, ademas de todo lo anterior deben considerarse los conflictos de la existencia

misma de esa penalidad con el derecho internacionat.

Asi pues, el presente trabajo buscara de contestar a la pregunta: ;Cud! es la importancia de
la intervencion consular en los casos de los mexicanos sentenciados a pena de muerte en
los Estados Unidos vy en aquellos casos de mexicanos que enfrenian procesos judiciales que

pudieran derivar en dicha sentencia?

Meéxico es uno de los paises en el mundo con una rica tradicidn en materia de proteccion
consular y diplomética, lo anterior debide, en gran medida, al fluje migratorio México-
Estados Unidos que ha estado presente desde etapas tempranas de nuestra historia como

nacion independiente.

No obstante, los estudios realizados sobre el tema de practica consular mexicana son

escasos, y algunos de estos obsoletos.

Las situaciones adversas a las que se enfrentan los mexicanos en los Estados Unidos de
Ameérica requieren de personal diplomatico y consular capacitado en diversas materias, con
lineamientos claros y precisos sobre las acciones a realizar en los casos donde se requiera

brindar proteccion v asistencia.



El tema de los mexicanos sentenciados a la pena de muerte, o aquellos que enfrentan
procesos judiciales que pudiesen derivar en dicha sentencia, ha sido poco desarrollado e
investigado, aun cuando este tema representa uno de los principales retos para las labores

de proteccién desplegadas por la Canciileria Mexicana.

Luego, esta tesis procurara ser un estudio complejo sobre la Iabor consular mexicana en los
casos de los mexicanos sentenciados a pena de muente y aquellos que enfrentan procesos

judiciales que pudieran derivar en dicha sentencia.

La presente tesis sera realizada bajo el esquema de estudio exploratorio y descriptivo.

En primer lugar exploratorio dado que el objeto a examinar, en este caso el de los
mexicanos sentenciados a pena de muerte en Estados Unidos, es un tema o problema de
investigacién poco estudiado que no ha sido abordado a detalle con anterioridad, esto para

aumnentar el grado de familiaridad con el fendmeno.

Con la investigaciéon descriptiva se buscara identificar las propiedades importantes del
fenémeno sometido a andlisis, a través de la revision de las fuentes de informacidén

primarias, secundarias y terciarias.

El presente trabajo tiene como hipotesis: La importancia de !a intervencion de ta Secretaria

de Relaciones Exteriores, principalmente de los Consulados de México. en los casos de



pena de muerte de los mexicanos en Estados Unidos, deriva de la asistencia que pueden

brindar en los procesos de pena capital a fin de evitar la imposicion de dicha sentencia,

Como objetivo general, se pretende demostrar la tmportancia de la proteccion consular en
los casos de los mexicanos sentenciados a pena de muerte y de aquellos que pudiesen ser

sentenciados a esta.

En este sentido, el presente trabajo cuenta con cuatro objetivos especificos:

A) Describir la institucion consular, incluyendo su evolucién histérica y el marco
normativo que la rige, asi como analizar las acciones en materia de proteccién y

asistencia que brinda el Gobiemo de México a sus nacionales en el extranjero.

B) Identificar v valorar el fenémeno de la pena de muerte en los Estados Unidos, asi
como los procesos judiciales aplicables en los casos de capital en ese pais, a fin de
encontrar elementos gue coadyuven en la defensa de los mexicanos que afrontan

procesos penales que pudiesen derivar en sentencias de pena capital.

C) Determinar ta importancia de la proteccion consular en los casos de los mexicanos
que enfrentan procesos que Involucran la imposicion de la pena capital,
principalmente aquellos en donde la Representaciéon censular se involucra

oportunamente.



D) Analizar el Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena de Muerte,
instrumentado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como la trascendencia

de su continuacidn.

Los principales conceptos utilizados durante la elaboracidn de la presente tesis son:

¢Cuates son los procesos judiciales aplicables en los casos de pena de muerte en los

Estados Unidos?

Por procesos judiciales aplicables nos referimos a todas aquellas etapas seguidas en los
casos de los mndividuos acusados o sentenciados a pena de muerte, contempladas en la

legislacion estadounidense estatal o federal.

¢ Qué es la Oficina Consular?

La oficina consular es un érgano peritérico del Estado, encargado esencialmente de ejercer
en el exterior, en el marco de las reglas establecidas al efecto por el Derecho Internacional,
las funciones que corresponden a la administracion publica, tanto en relacion con las
autoridades de otro estado o sus nacionales come, fundamentalmente, respecto de los

. . wl
propios nacionales™ .

oA qué llamamos Proteccion Consular?

! Brotens. Antonio Remiro. Derecho Internacional. McGraw Iill, Madrid, 1997, p. 487,



En una definicidon amplia, entendemos por proteccion consular como el conjunto de
acciones que un Estado lleva a cabo para resguardar a sus nacionales gue temporal o
permanentemente radican en el exterior; brindarles asistencia; asegurar el respeto a sus
derechos; evitarles dafios o perjuicios indebidos en sus personas o intereses; asi como
infusticias o arbitrariedades por parte de autoridades exiranjeras, y persecucién o

. L. .. - . . 7
discriminacion por motivo de su origen, o cualquier otra causa *,

;Cuales son los tipos de proteccién de acuerdo a su objeto v a los medios utilizados®;

1) Proteccion diplomdtica, consiste en una reclamacion internacional de un Estado
frente a otro por la comision de un hecho internacionalmente ilicito del que sean
victimas sus nacionales

2) Proteccion consular, se distingue de la proteccion diplomiética en dos aspectos. En
primer lugar, la reclamacion puede versar sobre la infraccion no solo del Derecho
Internacional sino también del Derecho interno del Estado reclamado. En segin
lugar, la reclamacién se sustenta por el Jefe de la respectiva oficina consular ante
los organos domiésticos competentes de! Estado infractor.

3) Asistencia diplomdtica, comprende cualquier tipo de accion diplomatica
emprendida por el Estado, a través de sus 6rganos centrales o mas habitualmente de

sus misiones diplomaticas, para la defensa de los derechos e intereses de sus

? Lee Luke T., Consular Law and Practice. Clarendon Press, Oxford. 1991
* Brotons. Antonio Remiro, op. cit., p. 500,



nacionales en el extranjero sin que medie necesariamente la comision de un hecho
internacionalmente icito por etro Estade o, al menos, sin que se materialice en una
reclamacion internacional.

4} Asistencia consular, es la ayuda que prestan las oficinas consulares. Se diferencia
de la diplomatica en dos aspectos. En primer lugar, se presta por [a oficina consular
de forma regular y habitual® | mientras que la asistencia diplomatica es dispensada
de manera ocasional. En segundo lugar, presenta un contenido méas amplio vy
preciso, manifestandose a través de distintos medios: a) los auxilios materiales, tales
como repatrizciones voluntarias en situaciones de necesidad, evacuaciones de
damnificados o ayudas econdmicas (para asistencia juridica, casos de enfermedad o
incluse pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los migrantes); b) el
auxilio al nacional en sus relaciones con los drganos jurisdiccionales o
administrativos del Estado receptor, asescrandole, facilitindole un intérprete o,
incluso, representandole “ex officio”; ¢) la asistencia a los nacionales arrestados,
detenidos o en prision v, en su caso, la organizacién de su defensa; es ésta una de
las funciones protectoras que mas importancia han adquirido en los ultimos afios, y
d} la informacion y asistencia a los nacionales en relacion con sus actividades en el

Estado receptor.

* Anticulo 5° de ta Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares,



Capitule 1
Proteccion Consular

1.1 La Oficina Consular

La institociéon consular tiene una tradicién mds rica y variada que las misiones
diplomaticas. Esta debe su existencia a diferentes propdsitos (diplomaticos, politicos,
comerciales y maritimos}), mismos que han definido la institucidn consular como la

conocemos actualmente’.

El preambulo de la Convencidén de Viena scbre Relaciones Consulares indica, que “las

refaciones consulares han sido establecidas entre las personas desde tiempos antiguos™.

1.1.1 Evolucién Histérica

Entre {as muchas aportaciones politicas de las ciudades-estado griegas se encuentra el mas
antiguo antecedente de la institucién consular; los Prostates, quienes eran escogidos por fos
ciudadanos griegos que vivian en el exterior de las Ciudades-Estado®. Fungian como
intermediarios en las refaciones legales v politicas entre los griegos de esa comunidad y el

gobierno local. Alrededor del siglo VI ac. los egipcios permitieron a los griegos

* Lee Luke T.. "Consular Law and Practice™. Clarendon Press. Oxford. 1991, p. 110
o
fdem



seleccionar prostates, en este mismo periodo hay antecedentes de esta institucién en partes

de la India’.

Asimismo, la institucion de los Proxenos ha sido comparada con el cénsul honorario actual,
ya que cumplian funciones politicas®. Escogidos por los nacionales del Estado receptor,
prestaban varios servicios a los nacionales del Estado que representaban, como: proteccion,
aval, promocidon al comercio, entre otros. Ocasionalmente, recibia representantes
diplomaticos de su Estado y participaba en la negociacién de tratados v como arbitro”. Los

proxenos eran merecedores de cierto tipo de privilegios ¥ honores.

Dentro de la aportacion del Imperio Romano a Ia institucion consular encontramos la figura
del Praetfor Pereginus fue creada en 242 d.c. por la Republica Romana para fungir como

juez en [as disputas entre los extranjeros o en las disputas entre extranjeros v ciudadanos

romanosm.

[gualmente, el Consu/ en la Repiblica Romana se referia a los principales jefes civiles y
magistrados militares. El términe sobrevivié durante todo el Tmperio Romano, fue hasta el
Imperio Bizantino cuando el titulo de consul era olorgado a magistrados especiales que

C . Lo ¥
tenian jurisdiccion sobre las colonias semi-aulénomas

T Ibidem. p. 111

* Idem.

* Xilotl Ramirez. Randn. “Derecho Consular Mexicano™, Porrva. México. 1982, p. 8
"t ee Luke T.,opeit, p 111

" Xilot) Ramirez. Ranvén, op. cit. p. 9.



1.1.2 Conformacién de la Oficina Consular de nuestros dias

En 1060 Constantinopla otorga el derecho a Venecia de enviar magistrados a su territorio a
fin de que traten los asuntos civiles y penales donde estuviesen involucrados nacionales de
Venecia'?. Durante el periodo comprendido ente 1204 y 1340 Génova, Montpeilier v
Narbonne, respectivamente, adquieren el derecho de establecer colonias en el lmperio

Bizantino, asi como, mandar magistrados a Constantinopla'.

El aumento del comercio durante y después de las cruzadas, estimulé el desarrolio del
sistema consular'®. De 1223 a 1351, comerciantes de Italia, Espafia y Francia, nombraron a
consules en los paises del Este para supervisar el comercio, proteger los intereses de sus
nacionales, v solucionar disputas entre comerciantes. Las atribuciones de estos cdnsules
crecieron durante el periodo de las capitulaciones, que fueron una serie de tratados firmados

entre las naciones cristianas y musulmanas'>.

Como se ha ilustrado, la instilucion consular esta ligada a las actividades comerciales, por
lo que el auge de esta actividad propicio un aumente de los consules en los puertos de

mayor actividad mercante

En el Siglo XV1 los Estados comienzan a lomar control directo sobre la institucion

consular, ahora son los que despachan cénsules, quienes asumen el caracter de funcionarios

" lee Luke T..op. cit.p. 112

1.

~idem

'f Xilot! Ramirez, Ramén, op. crf. p. 10
" Lee Luke T.. 0p. cir., p. 113
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publicos, cumpliendo, en algunas ccasiones, labores diplomaticas, y recibiendo privilegios

e inmunidades'®,

En el Siglo XVII el aumento de las representaciones diplomaticas, seguidas por el
sentimiento de extraterritorialidad de los nacionales en el extranjero del Estado que envia,
causaron serios problemas en la institucién consular, los cuales se ven superados acotando

el caracter de extraterritorialidad .

Durante el siglo XX la tarea de codificacidn del Derecho Consular se inicia en América con
las Convenciones de Caracas (1911), v de La Habana (1928), cristalizandose en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares {24 de abnl de 1963), y sus dos

protocolos facultativos'®.

1.2 La Oficina Consular Actual

Una definicion infegral de la oficina consular es la proporcionada por Remiro Brotons en su
libro Derecho Internacional:

“La oficing consutar es un drgano periférico del Estado, encargado esencialmente
de egfercer en ef exterior, en el marco de las reglas establecidas al efecto por el
Derecho Tniernacionad, las funciones que corresponden a la administracion
publica, wnto en relacion con las autoridades de otro Estado o sus nacionales
como, fimdamentalmente, respecio de los propios racionales ™™

' Ihidem. p. 114,

" tdem.

¥ Ibidem, p. 115,

" Brotens. Antonio Remiro. “Derecho Internacional”™. McGraw Hill, Madrid, [997, p. 487



Aunqgue ¢l articulo 5° de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963
(anexo I} contiene una relacion detallada de las funciones de la oficina consular, ésta no es
exhaustiva, ya que la propia Convencién especifica que la oficina puede ejercer otras
funciones confiadas por el Estado que envia, siempre que éstas se encuentren en la
legislacién del Estado receptor, ¢ que éste no se oponga. Asi mismo, la oficina consular
podra realizar funciones reconocidas en los tratados consulares bilaterales™. En el caso de
México, existe la tendencia de que nuestras Representaciones consulares actGen y
evolucionen de acuerdo a las necesidades de la poblacion mexicana que radica dentro de su

circunscripcion.

La Oficina Consular realiza algunas funciones politicas encomendadas a la misién
diplomatica, tales como: proteger en el Estadoe receptor los intereses del Estado que envia,
fomentar las relaciones amistosas y {a cooperacidn comercial, econémica, cultural y
cientifica, informar por todos los medios licitos de las condiciones v de la evolucion del

estado receptor- .

Por su parte, la Ley de{ Servicio Extertor Mexicano de 2002, establece en el articulo 44 las
funciones encomendadas al jefe de la oficina consular:
ARTICULO 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares:
L Proteger, en sus respectivas circunscripeiones consulares, los intereses de

México v loy derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional ¥y mantener informada a la Secretaria de la condicién en gue se

 Ibidem. p. 488
N thidem. p. 489.



encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en Ios casos en que
proceda una proteccion especial;

I Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares, el intercambio
comercial v el turismo con México e informar periodicamente a la Secretaria
al respecto;

I Efercer, cuando corresponda, fitnciones de Juer del Regisro Civil,

V. Ejercer funciones notariales en los actos y comiratos celebrados en el
extranjerc que deban ser ejecutados en rervitorio mexicano, en los términos
seralados por el Reglamento. Su fe publica serd eguivdlente en toda la
Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito Federal;

V. Desahogar fas diligencias que les encomienden las autoridades fudiciales de la
Repiblica;
VI Ejecutar los actos administraiivos que requiera el ¢jercicio de sus finciones y

actuar como delegado de las dependencias def Ejecutive Federal en los casos
previsios por las leves o por orden expresa de la Secretaria; y

VIL  Prestar el apovo v la cooperacion que demande la mision diplomdtica de la
quie dependan.

Los jefes de oficina conswlar podrdn delegar en funcionarios subalternos ef
cfercicio de una o varias de las facultades sefaladas en el presente articulo,
sin perder por ello su efercicio ni eximirse de la responsabilidad por su
efecucion. La delegacion se hard en los términos que establecca el Reglamento
de la presente Ley.

1.3 La Proteccion Diplomética v Consuiar

El derecho del cdnsul de proteger a sus nacionales en el exterior ha sido reconocido
mundialmente en la prictica de los Esiados. estos ultimos estan obligados por el Derecho
Internacional a garantizar los derechos y la dignidad de los extranjeros que temporal o
permanenteniente radican en su temitorio, asi como a reparar, conforme lo marque la ley,

los dafios que les hubieren ocurrido a dichos extranjeres como producto de negligencia o



discriminacion por parte de la autoridad™. Cuando un Estado falta a esta responsabilidad
internacional, los pacionales extranjeros pueden recurrir a la proteccion de su Estado de

origen.

Podemos definir la proteccién consular como: el conjunto de acciones que un Estado lleva
a cabo para resguardar a sus nacionales que temporal o permanentemente radican en el
exterior; brindarles asistencia: asegurar ¢l respeto a sus derechos: evitarles dafios o
perjuicios indebidos en sus personas o intereses; asi como injusticias o arbitrariedades por
parte de autoridades extranjeras, y persecucion o discriminacion por motivo de su origen, o

. A
cualquier otra causa™.

La proteccidn, supone una irregularidad que requiere la intervencion del Estado que envia
ante una autoridad del Estado receptor, a través de sus representantes consulares o

diplomaticos. Normalmente, un caso de proteccidon da lugar a una reclamacién que se

manifiesta, por escrito, a las autoridades respectivas del gobiemo receptor.

Existen dos escuelas de pensamiento respecto al dereche de un nacional del Estado que
envia a recibir proteccion de su consul. Brasil, Hungria ¥ el Reino Unido, por ejemplo,
mantienen que el consul esta cbligado a brindar proteccién inmediata a sus connacionales,

mientras que los consules de los Estados Unidos deben solicitar instrucciones a su gobterno

 Pagina de Internet del Consulado de Meéxico en Laredo. Texas, www.sre.gob.mx/laredo
3 .
“Lee Luke T., op. cit.. p. 121.
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sobre prestar o no proteccion en los casos donde no se cuente con pruebas claras de la

nacionalidad, una vez que ésta es incuestionable, existe la obligacidn de brindar proteccidn.

En la practica consular mexicana se ha mantenido la constante de prestar proteccion a
nuestros connacionales con la simple presuncién de nacionalidad; sin embargo, los
consules de proteccidn mexicanos deben, eventualmente, confirmar de manera fehaciente el
vinculo de la nacionalidad mexicana (actas de nacimiento, pasaporte. cartilla del servicio

militar, entre otros).

La legislacién de Brasil confiere el derecho a los nacionales brasilefios de demandar
proteccion a sus funcionarios consulares. El articulo 69 de la constitucion de Hungria de
1989 establece: “Cada ciudadano hingaro goza del derecho de recibir proteccion de la

Repuiblica de Hungria, durante su estancia en el exterior .

La Ley del Servicio Extedor Mexicano de 2002 en el Capitulo VIII, De las obligaciones de

los miembros del Servicio Extertor Mexicano, articulo 2, segundo pérrafo indica:

“Corresponde al Servicio Exterior Mexicano. ... Proteger, de conformidad con los
principios ¥ normas del derecho internacional, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en el extranfero v ejercer fas acciones encaminadas a satisfacer sus
fegitimas reclamaciones, .. "

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Servicto Exterior Mexicano de 2002, conticne la

obligacién de los miembros del Servicio Exterior de brindar proteccion a los mexicanos en

el exterior:



ARTICULO 65.- Es obligacion priovitaria de los miembros del Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propdsito
prestaran sus buenos oficios, imparlirdn asisfencia ¥ proteccion consular y,
ilegado el caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta decida
si el Estado mexicano efercerd la proteccion diplomdtica.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender v asesorar a mexicanos
en sus relaciones con las antoridades extranjeras. Para estos efectos los miembros del
Servicio Exterior deberdn,

I Asesorar y aconsejar a los mexicanos en {o relanvo a sus relaciones con fas
autoridades e informaries sobre la legisfacion local, la convivencia con la
poblacion local, sobre sus derechos y obligaciones frente ol estado exiranjero
en donde se encueniren, y sus vinculos v obligaciones en relacion con México,
en especial su regisiro en fa oficing consular correspondiente;

IL Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre otros
a traveés de los abogados consultores de las representaciones;
1L Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados o

de otra manera en desgracia, para conocer sus necesidades v actuar en
CORSecHencia; v,

iv. Asumir la representacion de los mexicanos gue por esiar ausenies o por otros
motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses ...

De acuerdo al articulo 21 del Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(anexo II), operativamente el area en México encargada de Jos temas de proteccién es la

Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares (DGPAC).

1.4 México v las labores de proteccion

México es uno de los paises en el mundo con un significativo indice de migracion de sus
nacionales en el mundo. Si revisamos la estadistica claborada por el Instituto de Jos
Mexicanos en el Exterior (IME) de la SRE, con insumos de [as representaciones de nuestro
pais alrededor del mundo, la presencia de nuestros connacionales se manifiesta en casi

todas las parfes de globo, este fendmeno va emparcjado con la prestacion de los servicios
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consulares, va gue dentro de las prioridades de {a politica exterior de México se encuentra

Ia de velar por los mexicanos allende nuestras fronteras.™

La proteccion consular es quiza el servicio consular mas complejo, nuestro pais, que cuenta
con una afieja tradicidn en la materia, a través de diversas acciones continua perteccicnado
los mecanismo para brindar una agil y efectiva asistencia a nuestros cennacionales

alrededor del planeta.

Como consecuencia de que los Estados Unidos es el principal destino de la migracién de
los mexicanos al exterior, el 90% de los casos de proteccion registrados se presentan en ese
pais, la asistencia consular brindada en la Unidén Americana requiere de un trato

. - 2
diferenciado a la otorgada en el resto el mundo®.

Durante el periedo comprendido entre el afio 2000 y el 2002, se han atendido mas de
100,000 casos de proteccion™, cada uno con diferentes grados de complejidad Los
departamentos de proteccion de los consulados de México en el mundo atienden desde una

presuncion de nacionalidad hasta casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte.

Como ejemplo de esto, tenemos que en e} afic 2002 se atendieron 77.728 casos de

proteceion, destacando los 31 mexicanos sentenciados a pena de muerte, los 142 mexicanos

™ Rodriguez Hemandez. Roberio. “La Proteccién Consular en Ja Politica Exterior de México™. conferencia
impartida en et Instituzo Matias Romero. octubre 2002,

“Rodriguez Herndndez. Roberto, “Deos aios de Proteccién Consular”. Manuscrito presentado para su
publicacion, 2003, p. 6. cdicidn mimeografiade en poder del antor para su consulia

*® Direccién de Proteccion a Mexicanos, Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares ( DGPAC)
2002, Datos o publicados



que enfrentan procesos penales por los que pudieran ser sentenciados a la pena capital vy los

34 casos de violaciones graves a los derechos humanos.

1.5 La Evolucion de la Proteccion Mexicana en Estados Unidos

En el afio 1930, el censo estadounidense reportaba 1.4 millones de habitantes de origen
mexicano, de los cuales i 38% habia nacido en Estados Unidos de padres mexicanos. Por
lo tanto, unos 860 mil eran nacionales mexicanos™".

Durante el primer quinquenio de los afios treinta, se observd una disminucion en la
migracion mexicana a ese pais, los casos de proteccion debidos a repatriaciones.
. . . .. . . . . . . % .

indigencias, recuperacién de salarios e indemnizaciones crecieron rapidamente™. Dicho
incremento hizo necesario que se desarrolaran estrategias mas integrales para la atencidén

de los casos.

En aquel periodo comenzaron a sistematizarse las giras y visitas denfro de la
circunscripeién consular para tener un conocimiento de primera mano sobre las condicicnes

de vida en los lugares apartados y los centros de trabajo™.

Se reglamentaron los informes de proteccién, instituyendo los apéndices estadisticos para
reportar casos y gestiones, por tipe de caso y consulado. Lo anterior permiiid por primera
vez a la Secretaria de Relaciones Exteriores contar con una evaluacidn del tipo de

problemalica y las cargas de trabajo.

= Bogardus Emory. “The Mexicany in the United Seates™, University of Scuther California Press. Los
Angefes EUA. 1934, p. 320

:H Rodriguez Hernandez. Roberto, “La Proteccidn Consular en la Politica Exterior de México™. conferencia.
* Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1932-1933. SRE. México. p. 28.



Cabe destacar Ia valiosa participacion de las comunidades mexicanas radicadas en Estados
Unidos que, en especial entre 1929 y 1933, acudieron en apoyo de los connacionales y de

los consulados.

Las asociaciones comunitarias ayudaron a suplir la carencia de recursos economicos para
repatriar a los mexicanos que lo requerian. En este periodo se crearon comités de auxilio,
como la Beneficencia Mexicana de Los Angeles.

Para reforzar las acciones desarrolladas por los consulados, en 1931 se instituyen los
puestos de Consegjero Juridico en la Embajada en Washington y el de Abogado del
Departamento Consular'’. El afio siguiente, se establecié el cargo de Visitador General de

Consulados.

En 1933 se crea el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS, por sus siglas en inglés)
v en 1940 esta agencia queda bajo la supervision de} Departamento de Justicia. A finales de
los treinta, en algunos Estados, se detectan casos de discriminacién en escuelas piblicas y a

T FRTIN.1
principios de los cuarenta en otros lugares piblicos™ .

Al final de esta década, acadénmticos estadounidenses comienzan a estudiar el papel de la
mano de obra mexicana como factor fundamental para el desarrollo v el crecimiento
econdmico de los Estados Unidos. asi como [as condiciones laborales de los trabajadores

MEXICanas.

:“:' Memona de la Secretaria de Relacianes Exteriores. 1931-1932, Edit. SRE. México. p. 19.
" Rodriguez Hemzodez. Roberto. “Dos afios de Proteceion Consular™ op. cit., p. 9.



En 1942, Meéxico firmé la Convencion Consular con Estados Unidos que definfa las
funciones relativas a la proteccién y asistencia consular. Esta convencién constituye parte

del marco juridico que regula las relaciones bilaterales en la materia.

La demanda de mano de obra obligé al Gobiemo Estadounidense a negociar convenios de
trabajadores migratorios. Estos acuerdes, genéricamente denominados Braceros, tuvieron

vigencia de 1942 hasta 1964,

En 1948 se creo la categoria de Agentes Consulares, una nueva clase de personal auxiliar
nombrado por los consules con aprobacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
coadyuvar con las labores de proteccidn; asimismo, a mediados de 1956, también con el
objeto de ampliar [a prestacién de servicios consulares, se nombraron Inspectores
Consulares, en las zonas de empleo de los trabajadores migratorios, a fin de supervisar sus
condiciones de vida™.Los agentes v los inspectores pueden considerarse antecedentes de

los cancilleres de proteccidn que se nombraron en los afios ochenta.

En febrero de 1968, se celebrd una primera reunién bilateral informal para examinar

medidas que detuvieran la migracién indocumentada, con modestos resultadoes.

i

** Galarza. Ernesto. “Merchants of Labor. The Mexican Bracera Histerny™. 1942-1940. United States of
America. California. McNally & Loltin, 1974, pp. 8-15.
* Redriguer Hernandez. Roberto, “Dos afios de Proteceian Consular™. op.citop. 1L



En 1972, el Gobieno de México formd una Comision Intersecretarial para el estudio de los
derivados de la corriente migratoria a los Estados Unidos. Misma que trabajé de manera

coordinada con el grupo de estudio paralelo establecido por el gobierno estadounidense®.

Como resultado, la Comision acordd mejorar las condiciones de vida en las zonas
expulsoras de mano de obra: informar sobre los riesgos de la migracion indocumentada;
ampliar los alcances de las campaifias contra traficantes de indocumentados; asi como

fortalecer las tareas de proteccidon de los consulados.

La Secretaria de Relaciones Fxteriores comisiond personal en los centros de detencion

migratoria. El servicic se prestaba 24 horas al dia (Rodriguez, 2002).

En 1980, en la Secrelaria de Relaciones Exteriores se cred la Direccion General de
Proteccidn, que permitio dedicar esfuerzos extraordinarios y especializados a estas tareas,
introduciendo un enfoque politico inlegral y mejorande los sistemas de atencidn,

seguimiento v solucion de la problemitica.

A partir de 1981, los consulados elaboran un programa anual de proteccidn, que permite

definir un plan de acciones. programar visitas y racionalizar tiempo y recursos.

La Dircccion General de Proleccion uniformd los critertos para los informes. elabord

monografias sobre las caracteristicas de las circunsceripeiones. hizo mas cficienle v seguro

™ Memaoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1972-1973, SRE, México, p. 13



el manejo de valores. Los resultados se reflejaron en una infraestructura humana y material
que permitio atender, primero, miles de casos, después decenas de miles de casos, asi como
recuperar més de un millon de ddlares en valores (indemnizaciones, salarios, pensiones,

etc.) y multiplicar la capacidad de atender a la comunidad mexicana en Estados Unidos™.

En 1981, se empezaron a establecer convenios con universidades egtadounidenses para que
funcionarios del Servicio Exterior estudiaran maestrias en derecho estadounidense, lo que
permitiria contar con un equipo de expertos que pudieran asesorar mas eficazmente el
planeamiento de casos judiciales gue requieren un profundo conocimiento del derecho

estadounidense™.

E! programa continia a la fecha y sus resultados son invaluables para la Cancilleria v los

connacionales que se benefician del servicio brindado.

En los afios noventa, los esfuerzos se enfocaron a la proteccion preventiva, a mejorar los
sistemas de comunicacién e instrumentar sistemas de computo para registro de matriculas,

pasaportes y casos de proteccion.

En esta década en conjunto con las comunidades mexicanas, se actualiza y capacita
permanenlemente a los funcionarios del Servicio Exteror. se profundiza en la dimension

politica de fendémeno migralorio v se amplian los mecanisimos de cooperacion bilateral en

a5 . - " .. . .- - - c e .
~ Rodriguez Hemandez. Roberto. “La Proteccion Consular en b Politica Exterior de México™. conferencia
e
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la materia: los grupos de trabajo, los mecanismos de enlace fronterizos, el estudio

binacional, las consultas permanentes en materia de derechos humanos, etcétera,

Las organizaciones de mexicanos en Estados Unidos han jugado un rol relevante en la labor
consular mexicana, debido a que la Red Consular historicamente se ha visto apoyada por la
estructura de estas organizaciones, mismas que participan activamente en la vida de los

mexicanos, ial es el caso de LULAC o MALDEF.

Desde ¢l punto de vista organizativo, en 1993, se reestructura la Direccion General de
Asuntos Consulares para convertirse en Direccion General de Proteccion vy Asuntos
Consulares. Al poner énfasis en el compromiso de la proteccidn se busca no solo reforzar
los aspectos operativos, sino crear un area de Politicas de Proteccidn que tiente a su cargo el
analisis de informacion y el disefio de estrategias y [ineas. Para reforzar aun mas e} 4rea de
Proteccidn y Asuntos Consulares de la Cancilleria, en agosto de 1996 fue elevada al rango

de Ceordinacion General.

A mediados de la década de los noventa, ante la imperiosa necesidad de contar con
informacion veraz sobre las actividades que en materia de proteccion realiza la SRE, sc
desarrolla el primer programa de computo con este fin, el Sistema para Casos de Proteccion
Consular {basado en la tecnologia Fox-Pro) es utilizado por las representaciones de México

en Estados Unidos de América’’.

" Rodriguez Hernandez. Roberto, “Dos afios de Proteccién Consular™, op. cif.. p. 15



1.6 México y la labor de proteccion a partir del aiio 20040,

Durante los ultimos afios la proteccién consular y la defensa de los derechos humanos de

los mexicanos han adquirido un lugar prioritario en la Politica Exterior de México.

A pesar de los esfuerzos realizados para fortalecer las actividades de las representaciones
consulares, la falta de infraestructura adecuada, de recursos suficientes, v de personal

capacitado, limitaron la eficiencia de los programas planteados.

Considerando lo anterior, a partir del afio 2000 se llevd a cabo un proceso de analisis de los
movimientos migratorios de los mexicanes, principalmente a la Unién Americana. con el

objeto de modernizar, sistematizar y hacer mas eficientes las labores consulares.

Segon el censo estadounidense del afio 2000 se calcula que mas de 9 millones de
mexicanos viven en la Unidon Americana, de los cuales se estima que al menos 3.8 millones
se encuentran de manera indocumentada, ta gran mayeria de ellos vulnerables en cuanto al

respeto de sus derechos fundamentales

En lo que se refiere al resto del mundo, datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores
arrojan que en América Latina viven 47,619 mexicanos. 16,315 en Europa, 4,937 en Asia,

585 en Oceania y 542 en Africa’.

* Direccién General para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (DGCME}, SRE. 2001 Datos
estadisticos no publicados.



1.6.1 Reestructuracion

Como resultado del analisis, se determiné la necesidad de efectuar una reestructuracion a
fondo scbre la ubicacion de las representaciones consulares de México en el exterior; asi
como la necesidad de modernizar los servicios de documentacion y hacer més efectivas las
acciones de apoyo ¥y orientacién a nuestros nactonales; reforzar las labores de proteccion ¥

. . R ag
asistencia juridica™ .

Principalmente, el reacomodo de las oficinas consulares obedecid a la dindmica de la
poblacion mexicana en el exterior. En una primera etapa y con objeto de lograr una mayoer
cobertura de los servicios consulares, se determind el cierre, reubicacion y apertura de
oficinas consulares de México en Estados Unidos. Los consulados cerrados durante esta
reestructuracion fueron Corpus Christi, Midland y Nueva Orieans. Al mismo tiempo se
inauguraron les consulados en Yuma, Las Vegas e Indianépolis, mientras que el Consulado

en San Luis, Missouri, fue reubicado en Kansas City.

En una segunda etapa, a fin de reducir la carga de trabajo que presenta el Consulado
General de México en Chicago, se tiene planeado la apertura de un consulado de carrera en
Minneapolis, Minesota, asi como una representacion en Memphis, Tenneessee, con lo que

quedara reubicado el Consulado General de México en Nueva Orleans™.

“? Rodriguez Hemandez, Roberto, “Dos aflos de Proteceidn Consular™, op. cit., p. 16.
¥ thidem, p. 17



Por lo que se refiere a los Consulados Honorarios de México en el resto del mundo, en el
2002 se designaron nuevos titulares en Venecia, Italia y Cartagena de Indias, Colombia; y

se abrieron oficinas honorarias en Hamburgo, Alemania y Vilna, Lituania*'.

1.6.2 Mexicanos fallecidos en su intento por ingresar sin documentos a Estados Unidos

Pese a los multiples esfuerzos de la Cancilleria Mexicana, en conjunto con otras
autoridades federales, estatales y municipales, durante el 2002, 371 mexicanos fallecieron
en su intento por cruzar la frontera norte de nuestro pais. Para llevar un registro mas preciso
de este fendmeno, se contabilizan las personas que fallecieron en territorio nacional y
territorio  estadounidense, asimismo, se clasifican en fallecidos identificados y no

identificados™.

Debido a que nacionales de otros paises utilizan nuestro pais como "puente” a los Estados
Unidos, se tiene registre que de la cifra de fallecidos no identificados el 90% son

mexicarios y el 10% restante son de otras nacionalidades™.

Contrano a lo que se pudiera pensar. la cifra de fallecidos es una estimacion confiable
porque nuesira amplia red de consulados fronterizos en los Estados Unidos, con 12
representaciones distribuidas en California, Texas y Arizona. son la fuente de informacion

directa. sin embargo. la cifra puede variar debido a que la estadistica no contabiliza a los

! Ldem.

* Direccidén de Proteccién a Mexicanos. Direccidn General de Proteccion v Asuntos Consulares (DGPAC)
2002 Datos ne publicados.

* Ldem

29



fallecidos por actos-de violencia en la frontera no relacionades con su intento de ingresar a

Estados Unidos.

De igual manera, [a red consular fronteriza ha buscado superar las dificultades que supone

el reconocimiento de los cuerpos que vacen en el desierto.

En el afio 2000, se registraron 491 fallecimientos de migrantes en su intento por ingresar a
Estados Unidos, de los cuales 269 casos fueron reporiados por nuestras representaciones
consulares en Texas, 132 por los consulados de Califomnia y 90 por los de Arizona. De
estos 491 fallecidos, 86 ocurrieron en territorio nacional ¥ 405 en territorio estadounidense,

112 cuerpos no fueron identificados.

En 2001 se registraron 391 fallecimientos de migrantes en su intento por llegar a Estados
Unidos, de los cuales 178 casos fueren repertados por nuestras representaciones consulares
en Texas, 132 por los consulados de California y 81 por los de Arizona. De estos 391

fallecidos, 72 ocurrieron en territoric nacional y 319 en territorio estadounidense, 116

. . 34
cuerpos no fueron identificados™ .

1.6.3 Proteccion Preventiva

Todas las representaciones consulares de México en el mundo. v principalmente las que se

encuentran en los Estados Unides, llevan a cabo campaiias de prevencidn destinadas a

* fdern.



orientar a nuestros connacionales sobre sus derechos, asi como proporcionatles informacién
practica v atil sobre la legislacién local, a fin de prevenir que se vean afectados en sus

intereses.

En el marco de la proteccion preventiva que realiza la SRE a través de su red consular en la
Unidén Americana, se encuentra el monitoreo y deteccidon de iniciativas, disposiciones
legales, decisiones judiciales y politicas antimigrantes, que puedan afectar directa o
indirectamente los derechos de los mexicanos guoe residen en la unidn americana, sin
distinguir si radican documentados o no, es decir, sin importar su estatus migratorio. Lo
anterior con la finalidad de disefiar estrategias y politicas que permitan prevenir ¥ disminuir

los efectos negativos en la poblacion mexicana.

En la zona fronteriza se han desplegado acciones especificas de proteccidn preventiva
tendientes a confrarrestar el creciente nimero de muertes de connacionales al internarse en

territorio estadounidense.

Las acciones consisten en fa difusion de advertencias y recomendaciones mediante
programas de radio y television, contratacion de desplegados periodisticus. colocacidn de
mantas de advertencia y sefalamientos en lugares estratégicos, distribucidon de matenal

impreso con la colaboracion de autoridades municipales v estatales de nuestro pais.

La dinamica social actual en los Estados Unidos presenta nuevas problematicas para

nuestros connacionales, por lo que la red consular de México ha apoyvado las campanas de
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satud preventiva encaminadas a crear conciencia sobre Tos riesgos de contagio del VIH y
otras enfermedades endémicas. Se han promovide ante las avtoridades estatales de Estados
Unidos las modificaciones en la normatividad para la expedicién de licencias de conducir,

con el fin de que sea eliminado el requisito de comprobacion de residencia legal®.

Sin menospreciar el importante flujo de mexicanos al resto del mundo la Direccidn General
de Proteccidn y Asuntos Consulares desarrolio de un sitio en Internet con informacion util
para los miles de turistas mexicanos que vistan destinos en el resto del mundo distintos a
los Estados Unidos, de igual manera, la informacion en red contara con manuales de viaje

para los paises més visitados por nuestros nacionales.

1.6.4 El Sistema de Proteccion Consular (SPC)

Con cbjeto de fortalecer los servicios de proteccion a mexicanos que proporcicnan las
Representaciones consulares de México en el extertor, la Direccién General de Proteccion y
Asuntos Censulares, buscando modemizar y hacer mds eficientes los sistemas de trabajo,
inicié una Tevisién integral sobre los procedimientos, informes, practicas y politicas

establecidas en este rubro.

Como consecuencia de este esfuerzo, en el 2001 se lanzd el nuevo Sistema de Proteccton
Consular. que es un sistema de computo avanzado «isefiado en el seno de SRE,

aufomatizado en red para el puntual registro. seguimiento y control de los casos de

" Rodriguez Hemandez, Roberto, “Dos aftos de Proteccion Consular™, op. cit., p. 19.
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proteccién a mexicanos en el exterior, para uso de las representaciones consulares en el
extranjero y las delegaciones fordneas de esta Secretaria en el interior de la Republica

E

- 46
Mexicana

Al final del afio 2002, 162 oficinas estin dadas de alta en el sistema, 60 Consulados, 67
Secciones Consulares, 34 Delegaciones fordneas v la Direccién General de Proteccién y

Asuntos Consulares.

Sus principales objetivos son: uniformar las acciones de proteccion, facilitar la labor de los
servidores piblicos de la Cancilleria dedicados a las labores de proteccion en México y en
el extranjero, agilizar la comunicacidn entre las representaciones y la SRE, y finalmente,

asegurar un eficiente y mejor servicio al publico.

En este sentido. con el proposito de adaptar los conceptos de trabajo en materia de
proteccion a las circunstancias v realidad actuales, fue creada una nueva clasificacion para
el registro y archivo de casos. La propuesta original de la Direccién General de Proteccion
y Asuntos Consulares fue enriquecida con valiosas contribuciones de todas las

. 4
representaciones consulares en el mundo ’

* Rodriguez Hemandez. Roberto. “La Prateccica Consular en la Politica Exterior de México™, conferencia.
47
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[ )
8]



Dicha clasificacion quedé integrada al nuevo Sistema de Proteccion Consular por lo que, al
dar de alta un nuevo caso en el sistema, queda asignade automaticamente el nimerc de

expediente Unico que serd empleado en esa oficina y en la DGPAC.

Con la instrumentacidon del Sistema de Proteccién Consular, paulatinamente se vuelve
obsoleto el envio de comunicaciones tradicionales, como oficios. faxes o correos
electronicos, para el manejo de casos ordinarios de proteccion, toda vez que la Direccion
General de Proteccidn y Asuntos Consulares tiene acceso a los mismos al momento de su

captura en el SPC por las representaciones en linea.

Con el SPC la Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares cuenta con la base de
datos generada por el sistema, gracias a lo cual se puede consultar la informacion que
requiera centralmente, producir reportes estadisticos v evaluar las cargas de trabajo de los
consulados, lo que complementa este proyecto para convertirle en una herramienta efectiva

en el manejo de los casos de proteccion.

1.6.5 Reestructuracion de la Direccion de Proteccion de la DGPAC

Con el propdsito de equilibrar las cargas de trabajo y desahogar puntualmente los
planteamicntios que sobre casos de proteccidn formutan las representaciones consulares en
el exterior y el publice usuario en México, a finales del 2001 fueron creadas la
Subdireccion de Proteccion para Estados Unidoes. con cinco departamentos operativos, v la

Subdireccién de Proteccion para Canada y Resto del Mundo, con dos departamentos
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operativos, incluido el del Programa de Trabajadores Agricolas México - Canada, de modo
que la Direccion de Proteccion cuenta a partir de esa fecha con tres subdirecciones, incluida
la de Asuntos Especiales, con un departamento para casos de pena capital ¥ uno para casos

. . 43
de violaciones de derechos humanos™ .

1.6.6 Programa de Asesorias Legales Externas para Mexicanos en Estados Unidos

El Programa de Asesorias Legales Externas para Mexicanos en Estados Unidos consiste en
asignar recursos adicionales a la red consular de nuestro pais para que celebren contratos

con despachos de abogados en su circunscripcion.

Dentro de sus labores principales se encuentra la de brindar proteccién a los mexicanos que
radican o se encuentran en transito por ese pais. Uno de los elementos fundamentales de esa
labor es el de proporcionar orientacion, asesoria vy, en algunos casos, facilitar la
representacion legal a nuestros connacionales en varios ambitos, como son: derechos
humanos, migratorio, laboral. penal. civil y administrativo, con el fin de lograr una éptima
defensa que se pueda traducir en la obtencion de la hibertad, mejores indemnizaciones en
caso de accidentes. respeto a sus derechos humanos v benefictos en materia migratonia para

mejorar sus condiciones de vida durante su estancia en Estados Unidos.

En el ano 2001 fue posible 1a celebracién de mas de 80 contratos, con lo que se logrd

atender a cerca de 13.000 casos de mexicanos. Luego del analisis de los resultados

# Rodriguez Hemiandez, Roberlo. “Dos afios de Proteccidn Consular™, op. cit., p. 20.
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favorables arrojados por este programa, durante 2002 la SRE dio continuidad al

programa™”.

1.6.7 Nuevos Escenarios

La proteccion de nuestros nacionales en el exterior €s un lema que preocupa v concieme a
todo el Gobierno de México, por lo que mediante decreto de fecha 30 de diciembre de
2001, publicado en el Dario Oficial de la Federacién el 25 de enerc de 2002, fueron
reformadas  diversas disposiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
estableciéndose en la fraccion X del articulo 2, la facultad del Servicio Exterior de destinar
los ingresos recibidos por los servicios que presta el Estado Mexicano a través de sus
representaciones consulares en el extranjero y cuyos derechos se determinan en los

articulos 20, 22 v 23 de la Ley Federal de Derechos

Estos recursos provenientes de las recaudaciones consulares permitiran la instrumentacidn
de los programas comprendidos en la Ley del Servicio Exterior Mexicane, que a

continuacion se mencionan:

» Programa de Repatriacién y Trastado de Restos
* Programa de Asesoria Juridica
» Programa de Visitas a Carceles y Centros de Trabajo

* Programa de Atencidn Teletdnica para Presos v Detenidos

¥ thidem. p. 21
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(a través de un mumero 1-800)
* Programa de Censulados Moviles
(incluyendo unidades moviles equipadas)
* Programa de Mejoramiento de los Servicios de Atencion al Publico

= Programa de Difusion y Proteccion Preventiva

Para la instrumentacién de estos programas, la Direccion General de Proteccion y Asuntos
- Consulares ha instruide a cada representacién consular elaborar un plan de trabajo
dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de su circunscripcion, en la inteligencia que
no todos los programas son aplicables a todos los consulados, por lo que éstos son

ponderados de acuerdo a las prioridades de su circunscripcion.

Con estos recursos se esperaria que en el corto plazo se desarrollen nuevos y mas
complejos programas de proteccién, que busquen impactar a un mayor numero de

connacionales.

1.6.8 La Matricula Consular

Como resultade de los acontecimientos en Estados Unidos, del 11 de septiembre de 2001,
las autoridades de aquel pais han tomado diversas medidas de seguridad que pueden

impactar a nuestros connacionales.

[V
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El cambio en las politicas migratorias estadounidenses presenta un nueve desafio para los
mexicanos que radican de manera indocumentada en Estados Umdos, dado que actualmente
en muchas situaciones de la vida cotidiana es imprescindible un documento de

identificacién oficial para comprobar su identidad, sin importar su calidad migratoria.

En este contexto es que toma especial importancia la matricula consular mexicana, la cual
es el registro de mexicanos que residen en el extranjero, los antecedentes de ésta se
remontan hasta 1871. Los mexicanos que entran a este padron consular, reciben un

certificado que acredita que el connacional se encuentra en este registro.

Este certificado, mejor conocide como “matricula consular®, ademis de cumplir fines
censales, ha demostrado ser también un 0til documento de identidad para los mexicanos
gue residen en el extranjero. Asimismo, [a matricula es usada por nuestros nacionales como
medio de identificacion ante las autoridades migratorias mexicanas al momente de regresar

a territoric nacional.

Fn la dindmica de modernizacién de los servicios consulares, a partir del afio 2002, el
Gobterno de México determiné introducir medidas de seguridad para la elaboracién de las
matriculas consulares. Dichas medidas responden a los estandares de seguridad aceptados

internacionaimente™.

* Rodriguez Hernandez, Roberta. “La Proteccion Consular en la Politica Exterior de dMéxico™. conferencia
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Como era de esperarse, con la introduccidn de la Matricula Consular de Alta Seguridad
(MCAS). la demanda de este documente se increment6 sustancialmente, por lo que a
finales del 2002, las oficinas consulares expidieron mas de un millén de certificados de

matricula consular.

La matricula es aceptada por instituciones bancanas, incluyendo Ios bancos con mayor
cobertura en la Union Americana, lo que se traduce en beneficios palpables para nuestros
connacionales, ya que el acceso a los servicios bancanos, les da la seguridad de contar con

una cuenta de ahorro que evita |a serie de abusos a los que estaban expuestos.

El acceso a una amplia red de cajeros y sucursales bancarias, permite la realizacién de
transferencias de dinerc sin el pago excesivo de comisiones, haciendo posible el envio de

dinero a sus familiares en México a través de los cajeros automaticos.

Asimismo, autoridades locales de diversos Estados de fa Unién Americana aceptan la
matricula consular como documento de identificacion oficial, evitando que nuestros
connacionales utilicen documentos apdcrifos para su identificacién. La aceptacién de la
matricula consular brinda acceso a dislintos servictos como, bibliotecas, hospitales, oficinas

de pequerios negocios, obtencidn de licencias de conducir, trabajos publicos, entre otros.
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1.6.9 Programa de Consulado Mévil

Los consulados de México en Estados Unidos cuentan con un programa denominado
Consulado Movil, mediante el cual se visita regularmente a las comunidades mexicanas
ubicadas dentro su circunscripcion, con el proposito de conocer la situacién en que se
encuentran, proporcionarles servicios consulares vy detectar posibles casos de proteccion.

Durante 2001 v 2002 se atendieron cerca de 110,000 personas en las mas de 400 visitas de

oSl
consulados moviles™ .

Con la realizacion de Consulados Méviles, el Gobierno de México se encuentra mas cerca
de sus nacionales, llegando a lugares tan alejados como Alaska o Hawai. Actualmente
existe Ja propuesta de mantener unidades méviles permanentes dentre de Ia circunscripecién

de los consulados con mayores cargas de frabajo.

1.6.10 Capacitacién

El constante cambio de la realidad intemacional requiere de personal consular altamente
calificado. capaz de afrontar cabalmente los retos que presenta la proteccidn en este nuevo

milenio.

*! Direccion de Proteccion a Mexicanos. Direccién General de Proteceion v Asuntos Consulares (DGPAC)
2002, Datos no publicados
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Conscientes de ello, 1a Direccién General de Proteccidn y Asuntos Consulares, tiene como
una de sus tareas centrales la capacitacién y actualizacidn de sus cuadros, por lo que en el
transcurso de dos afios se han realizado una serie de cursos v talleres dirigidos al personal

de la SRE.

Dentro de estas aciividades destacan: los cursos de capacitacion sobre Pena de Muerte;

Migracién y Proteccion Consular a Mexicanos en Estados Unidos; y, el primer taller de

capacitacién sobre Proteccion a Mexicanos ¥ uso del Sistema Proteccion Consular.
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Capitulo 2

La Pena de Muerte en Estados Unidos

2.1 Historia de la Pena de Muerte

Se tiene registro de que la primer ordenamiento sobre la pena de muerte fue en Cadigo del
Rey Hammaurabi de Babilonia, en el S. XVIII A.C.. donde se estipulaba la pena capital

para los delitos mas graves.

Durante el S. X, el ahorcamiento fue el método de ejecucion mds utilizado en la Gran
Bretaiia, algunas otras formas de ejecucion comunes en la época eran el ahogamiento o la
hoguera, dentro de los delitos que se castigaban con la pena maxima encontramos la

traicton o no confesar un crimen.

Fue la influencia britanica la que trajo la pena de muerte a los Estados Unidos, pais gue ha
aplicado esta sentencia desde sus origenes como Estado. El primer caso de pena de muerte
documentado fue en 1608 en las trece colonias. cuando el capitin George Kendal fue

- . . - I &1
ejecutado por espionaje en Virginia.™~

Las leyes sobre la aplicacion de la pena de muerte cambiaban dependiendo de la colonia, tal

es el caso de Nueva York donde golpear a los padres o negar la “verdad de Dios™ eran

delitos que se castigaban con ta pena capital™

= Michipan State University and Dreath Penalty Intormation Center. “Histery of the Death Penalty”, Michigan
State Universdy Press. Michigan. EU. 2000, p [
R Jidem



En el siglo XVIII se dieron diversos cambios en las legislaciones penales de las trece
colonias, de hecho ya existian tendencias aboliciomistas de la pena de muerte, 0 que
restringian su aplicacion solamente a delitos como el homicidio con circunstancias
agravantes, siendo este el caso de Pennsilvana™. La pena de muerte por asesinate fue
abolida por primera vez en Michigan en 1846, quedando esie castigo solamente por el

35

delito de traicién™.
Posteriormente otros Estados la abolieron, como Rodhe Island ¥ Wisconsin. Aunque no

todos los Estados se sumaron a esta tendencia, algunos Ia restringieron a los llamados

asesinatos en primer grado™.

Fn la época de la guerra civil estadounidense se desatd un fuerte debate sobre la abolicion

de la pena de muerte®’,

De los cuatro métodos usados en Estados Unidos para infringir {a pena capital. ademas de la
horea, fue Nueva York el que introdujo ta electrocucidn en 1888, ejecutando a la primera

N . 58
persona dos afios mas tarde’™ .

¥ R. Bohm. "Death quest: An Introduction to the Theory and Practice of Capital Punishment in the United
Stafes”, Anderson Publishing, Cincinnati. EUA, 1999, p. 7.

= Idem.

* W Schabas. “The Abolition of the Death Pemalty in Tnternational Law”. Cambndge University Press.
Galway. Irlanda, 1997.p. &

* Michigan State University and Death Penalty Information Center. op. cir.p. 3

¥ L Randa. “Society's Final Solution: A History and Discussion of the Death Penalty”™. University Press of
Amenica. EUA, 1997 p. §
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Nevada adoptd el uso de gas letal en 1924, con la idea de que este método era una forma
m4s “humana” de ejecutar a los sentenciados. En la primera ejecucidn por gas letal, éste se
utilizé mientras el prisionero dormia, como no se obtuvo el resultado esperado, se optéd por
construir la cdmara de gas. Utah continud practicando el fusilamiento hasta fechas

recientes. La muerte por inyeccidn letal fue introducida en 1977 por Oklahoma™.

De 1907 a 1917, seis Estados desecharon la pena de muerte de sus legislaciones v tres mas
limitaron su aplicacion al delito de traicién y el homicidio en primer grado de un oficial de
policia. Sin embrago, esta tendencia duro poco, ya que debido a la situacion interna de los
Estados Unidos, aunado a la entrada de ese pais a la 1°. Guerra Mundial. cinco de los seis

Estados abolicionistas reinstalaron la pena de muerte en 1920%.

Debido a estudios realizados por destacados criminalistas en Estados Unidos, durante el
periodo comprendido entre 1920 y 1940, se dic un inusitade resurgimiento de la aplicacion

de la pena de muerte. Los referides criminalistas argumentaban que la pena capital era

necesaria como medida de control social®.

Por el altc nimero de homicidios ocurnidos en los afios treinta se {iene registrado el mas

alto niimero de ejecuciones por aho —167-, especialistas afirman que esto se debid en parte

w62

a la “Prohibicion™ y a Ia *Gran Depresion™ . El numero de ¢jecuciones disminuyd durante

" R. Bohnu op. it p. 8
ol .
icfern
“ ihidem p. %
“*\W_ Schabas, op. cir. p. 10



los afies cuarenta, siguiendo con esta tendencia durante Ios cincuenta. Esta propension

- . . T 63
continia hasta reducirse al une por ciento en los afios cincuenta y sesenta™.

La mayoria de los Estados tenian legislada la pena de muerte pero el 60% de las
gjecuciones (2,257) de 1930 a 1967 tuvieron lugar en Georgia, Nueva York, Texas,
California, Carolina del Norte, Ohio, Florida. Carolina del Sur, Mississippt y Pennsiivania.

. . - .. 6d
La mayoria de las ejecuciones fueron por electrocucion™.

En la década de los cincuenta la opinion publica ante la pena de muerte cambio totalimente;
de hecho, muchas naciones aliadas a los Estados Unidos abolieron la pena capital o
limitaren su aplicacion, las 1,289 ejecuciones registradas en los afios cuarenta frente a 191
registradas de 1960 a 1976 demuestran esta tendencia. En 1966 una encuesta realizada por
la agencia Gallup arrojo el grado mas bajo de aceptacion de la pena de muerte por los

- . ~r B,
estadounidenses, con el cuarenta y dos por ciento de aprobaciéon®.

Fue a principios de la década de los sesenta cuando se comenzd a cuestionar la
constitucionalidad de la pena capital, ya que se considerd que ésta era un castigo cruel e
inusitado, contrapeniéndose a lo sefalado en la Octava Enmienda de la Constitucion de los

Estados Unidos de América®™.

R, Behm, o cit., p. 10

™ Michigan State University and Death Penalty Information Center, ap. cif.. p. 3
Y R. Bohm, e oft.p. 1l
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En este mismo periodo la Suprema Corte de los Estados Unidos decide prestar mas
atencion a la aplicacion de la pena de muerte, aceptado analizar dos casos de pena capital

en 1968°7.

El tema de la arbitrariedad al decidir las sentencias capitales fue llevado por primera vez
ante la Suprema Corte de los Estados Unidos en 1972 con el caso Furman vs. Georgfaﬁg, en
una votacion de cinco contra cuatro, en ese mismo ano la Suprema Corte decide, que la
aplicacion de la pena de muerte es anticonstitucional por tratarse de un castigo cruel e
inusitado, en virtud de que existia mucha discrecionalidad en su aplicacién por parte de los
Estados que la imponian. Con esto inicta la moratoria de la pena de muerte en Estados

Unidosg, misma que duraria dos afios.

Sin embargo, con objeto de contimuar con la aplicacion de la pena de muerte, algunos
Estados promulgaron nueva legislacion reduciendo la discrecionalidad de las sentencias
capitales. Por ello en 1976 la Suprema Corte en el casoc Gregg vs. Georgia admitié la

constitucionalidad de la pena de muerte en esas nuevas legislaciones®,

Estas nuevas legislaciones determinaban que se tomarian en cucnta factores exégenocs para
mitigar la sentencia, asi como la instauracion de un proceso especifico parz la

determinacion de la sentencia, luego del término del procese donde se estableceria la

"1 Michigan State University and Death Penalty Information Center. op. cit. p. 4
™ tdem.
* Loc. Cit.
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culpabilidad del acusado™. Entre las reformas destaca la institucion de la apelacién

automética de las sentencias de pena de muerte.

En 1977 tuvo lugar la primera ¢jecucion de los tiempos modermnos en Utha por

1

fusilamiento''. Desde entonces paulatinamente ha continuado en aumento el nimero de

gjecuciones.

La tasa de crimtnalidad aumento significativamente en los setenta y los ochenta, lo que
provoco que los ciudadanos estadounidenses vieran con mayor simpatia a la pena de

muerte.

Otro cambio propio de la era modema fue la tendencia de terminar con la electrocucion,
para utilizar la camara de gases, hasta la actualidad en la que practicamente el Unico

procedimiento es la inyeccion letal.

2.2 Limitaciones a la aplicacion de la Pena de Muerte

Al términe de la 27 Guerra Mundial muchos paises europeos abolieron o restringieron la

pena de muerte. de heche muchos de ellos firmaron v ratificaron la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos. ¥ demds ftratados subsecuentes, instrimmento juridico

™ bidem, p. 3
"' Burcau of Justice Statistics Bulletin (BJISB), Capital Punishment 2001 . U.S. Department of Justice,
Washington, 2002 p. |
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internactonal que prohibe su aplicacién. Los Estados Unidos no abolieron fotalmente la

pena de muerte pero impusieron una serie de restricciones a ésta.

La Suprema Corte de los Estados Unidos decidid en 1977 que no se impondria la pena de
muerte en los delitos de violacion cuando la victima no moria, en el caso Coker vs.
Georgia; esta es una de los primeras limitaciones importantes a la imposicion de la pena
capital, va que mucho especialistas coinciden que a partir de esta decision se inicid una

serie de fallos que limitarian gradualmente se aplicacion a casos muy especificos.

En 1986 la Suprema Corte de Estados Unidos anuld Ia sentencia de muerte de las personas
con retraso mental en el caso Ford vs. Wainwright, sin embargo. en 1989 esa misma corte
manifestd que la ejecucion de personas con retrase mental no violaba la Octava Enmienda
de la Constitucién de los Estados Unidos con el caso Penry vs. Lynaugh. De cualquier
forma, la condicion mental del acusado continud tomandose en cuenta como factor
mitigante en las senfencias capitales, Fue hasta el 2002 cuando la propia Corte anuncié su
decision en el caso Arkins vs, Virginia, mediante la cual el maximo tribunal estadounidense

declaré inconstitucional fa ejecucidn de personas con retraso mental.

El factor racial de la victima v del acusado en los casos de pena de muerte ha estado en
debate continuo en el sistema judicial estadounidense. En 1997 la Suprema Conte de los
Estados Unidos indicd que los miembros del jurado en los casos capitales tendrian que ser
ciudadanos de diversas razas, a fin de lograr un fallo mas neutral v no plagado de prejuicios

raciales.
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La cuestion racial de los acusados entrd en el debate una vez mas cuando la Suprema Corte
de los Estados Unidos analizd el caso de McCleskey vs. Kemp, en esta ocasion McCleskey
argumentd que existian discriminacién racial en las sentencias de pena de muerte en el
estado de Georgia, presentando una serie de estudios estadisticos que demostraban

disparidades en las sentencias capitales dependiendo de la raza de las victimas.

En junio de 2002, la Suprema Corte de Estados Unidos, en el caso Ring vs. Arizona, el
maximo tnbunal estadounidense declaré inconstitucional el proceso mediante el cual
unicamente un juez. sin la intervencion de un jurado, impone una sentencia penal. El mas
alto tribunal de Estados Unidos determiné que dicho sistema viola el derecho constitucional

de tode inculpado a tener un juicio con la participacién de un jurado™ .

Esta decision afecta alrededor de 150 sentencias a muerte en diversos Estados de la Unién
Americana. En principio la decision de la Suprema Corte tendrfa aplicacién inmediata en

los Estados de Arizona, [daho, Montana, Colorado v Nebraska.

Igualmente, la decisién podria ser aplicada en aquellos Fstados, como Florida, Alabama,
Indiana y Delaware, en los que un jurade vinicamente recomienda si un inculpado debe ser

sentenciado a muerte o a cadena perpetua v es finalmente sentenciado por un juez.

™ En et derecho estadounidense este tipo de procedimientio es deneminado ™nal by jury™.
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2.3 Caracteristicas de la Pena de Muerte al 2001

Los Estados de la Unién Americana en los que se aplica la pena de muerte son: Alabama,
Florida. Louisiana, N. Hampshire, Oregon, Virginia, Arizona, Georgia, Maryland, New
Jersey, Pennsilvania, Washington, Arkansas, Idaho. Mississippi. New Mexico, S. Carolina,
Wyoming, Califormia, Illinois, Missouri, New York, S. Dakota, Colorado, Indiana,
Montana, N. Carolina, Tennessee, Connecticut, Kansas, Nebraska, Ohio, Texas, Delaware,

Kentucky, Nevada, Oklahoma y Utha™

Durante el 2001, quince Estados v el gobiemo federal de Estados Unidos ejecutaron a 66
prisioneros, 19 menos que en el afo 2000. Todos estos prisioneros ejecutados
permanecieron en prisién un promedic de 11 afios, 10 meses, 5 meses mas que los presos

ejecutados en el 20007,

Al final del 2001, 3,581 personas se encontraban sentenciadas a la pena de muerte. Del 1 de
enrero de 1977 al 31 de diciembre de 2001, 749 presos fueron gjeculados por 32 Estados v
el gobiemo federal. Cerca de dos tercios de las ejecuciones tuvieron lugar en Texas,

Virginia, Missouri, Florida y Oklahoma™.

™ thidem, p. 2
* Loc. Cit.
S thidem, p. 3
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Hasta el 31 de diciembre de 2001 la pena de muerte estaba autorizada en treinta y oche
Estados més el gobierno federal. En ese mismo afio 10 Estados realizaron revisiones de sus

legislaciones relativas a 1a pena de muerte.

Generalmente los delitos que se castigan con pena de muerte son: homicidio multiple,
homicidio cometido en el curso de la comision de otro delito grave, infanticidio vy

homicidio de un oficial de policia.

Treinta y siete Estados cuentan con procesos de apelacion automaética. En el ambito federal
no existe esta previsién. La corte suprema de cada Estado es usualmente la instancia para

revisar [os procedimientos.

Dentro de los métodos de ejecucidn, como se menciond anteriormente, la inyeccidn letal es
el mas utilizado, nueve Estados contemplan en sus legislaciones la ejecucién mediante la
silla eléctrica, cuatro la camara de gases, tres el ahorcamiento y el escuadron de

fusilamiento’®.

Dieciséis Estados tienen legislado mas de un método de ejecucion, generalmente se
contempla que el prisionero pueda elegir entre éstos, la razon de contar con varios métodos
se debe a que si en eventualmente la Suprema Corte de los Estados Unidos declara alguno

de estos anticonstitucional, se pueda aplicar ofro mas.

™ Ihidem, p2



Siete Estados no especifican una edad minima para imponer la pena de muerte. En algunos
Estados se ha establecido la edad mfnima para recibir sentencias de muerte en funcion de la

edad en que los jévenes infractores son transferidos al sistema penitenciario para adultos.

Catorce Estados y el Gobierno Federal han determinado que la edad minima para recibir la
pena capital es a los 18 anos. Diecisiete Estados tienen regulade un range de edad entre 14

y 17 afios para esta sentencia’ "

Al 31 de diciembre de 2001, los treinta ¥ ocho Estados con pena de muerte mds ¢l dmbito
federal alojaban un total de 3,581 prisioneros con esta sentencia, lo que representaba una
disminucién de 20 presos frente al afic 2000™, se considera que esta reduccién se debié al
debate que existia sobre la aplicacion de la pena capital. incluyvendo la creciente

participacion de los movimientos pro derechos humanos y abolicionistas.

El sistema federal penitenciario albergaba un total de 19 sentenciados a la pena capital,
Tres Estados alojaban el 40% de los sentenciados a muerte en todo Estados Unidos:
California (603), Texas (453) y Florida (372)"". De los treinta y ocho Estados con la pena
de muerte solo New Hampshire no tenia ningin sentenciado. Kansas. Dakota del Sur,

Nuevo México y Wyoming tenian menos de cinco prisioneros con esta pena.
o o

-' Idemt
™ ibidem . p. 4
™ ibidem. p. 5



Durante el 2001 el nimero de sentenciados de raza blanca decrecié en 20 prisioneros, el
nimero de sentenciados de raza negra igualmente disminuyd en 3, y el numero de otras

razas {asiaticos, hispanos y nativos americanos) aumento de 71 en 2000 a 74 en 2001%.

El nimero de hispanos, sin especificar nacionalidad, aumento de 341 a 358, Veintitrés
hispanos recibieron sentencias capitales, tres fueron exonerados v tres fueron ejecutados.
Casi tres cuartas partes de los hispanos sentenciados a pena de muerte se encuentran en

California, Texas y Florida®'.

En el 2001 el nimero de mujeres sentenciadas a muerte se redujo de 54 a 51%. Ninguna

mujer fue sentenciada a esta pena en ese afio v tres fueron ejecutadas.

2.4 Etapas en un juicio capital

El procedimiento que se cita a continuacion no es siempre el observado en todos los casos
de pena de muerte en los Estados Unidos, debido a que la legislacion puede variar de un

Estado a otfro.

Cabe indicar que generalmente en los juicios de pena de muerte existen dos etapas. En fa
primera etapa se determina la culpabilidad o inocencia del acusado. En caso de que el

acusado sea encontrado culpable. comienza una scgunda etapa donde se determina si se

b Foe (i
%i Ihidem. p. &
= fhidem. p. 9
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impondra la pena capital o la cadena perpetua como castigo. En la etapa de sentencia
resaltan particulanmente las evidencias mitigantes, ya que comio se vera mas adelante; la
infancia del acusado, los antecedentes familiares, las enfermedades de éste o de sus

progenitores, pueden jugar un ro! primordial en la sentencia.

Los crimenes castigados con la pena de muerte son casi siempre donde se involucra un
homicidio violento que conmociona a la localidad en la que se cometié. También es comun
que exista una fuerte presion sobre la policia para que efectué ¢l arresto y sobre la fiscalia

para que el acusado sea sentenciado.

En este tipo de casos es dificil que la policia intervenga en el momento del incidente,
usualmente, las fuerzas policiales dependen de ia evidencia que puedan obtener en la

escena del cnmen o de los posibles testigos.

La policia suele mostrar a los testigos fotografias de personas que han cometido delitos en
el pasado, por io que cualquiera puede ser involucrade en el homicidio sdlo por el hecho de

parecerse fisicamente al autor material.

Dentro de las técnicas de investigacion policiaca se utilizan informantes, con el objeto de
obtener datos que puedan ayudar a encontrar al presunto homicida, esta informacion

muchas veces es ficticia y poco confiable.



El acusado es arrestado v puesto a disposicién por las fuerzas del orden, ante la autoridad
competente por la probable comision de un delito, en este caso es, obviamente, el de

homicidio, para proceder es necesario tener una orden de un juez.

Luego del arresto, se procede a presentar zl acusado ante un juez para informarle
formalmente los cargos contra €l. En este acto™ el acusado se declara culpable o inocente
de los cargos. Es comiin gue en esta etapa sea asignado el abogado defensor, en caso de que

el acusado no cuente con UIIO.SA.

2.4.1 Audiencia Preliminar

La Audiencia preliminar es el primer procedimiento después de! arresto, estin presentes
generalmente, el juez, el fiscal y el abogado defensor, en esta audiencia se decide si el

Estado tiene suficientes evidencias para mantener al sospechoso bajo custodia.

Esta audiencia se limita a indicar que un delite fue cometido y que el sospecho fue sujete
activo en el mismo. Si existe evidencia suficiente, el caso serd presentado ante un gran

. 85
jurado™.

Durante esta prtmera etapa la fiscalia anunciard que buscara la pena de mwerte como

sentencia cn caso de que el acusado sea encontrado culpable.

* Denominade en ¢l derecho anglosajon “drraigment”

¥ Weinstein Martin, “Summary of American Law™. The Lawyer Cooperative Publishing Company. Los
Angeles. EUA, 1989, p. 43

* Alcaraz Vard Enrique. ef. of.. "El ingles juridico norteamericano™. Arie) Derecho. México, 2001, p. 52.
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Luego de la andiencia preliminar, el caso es turnado al “Gran Jurado”, el cual es un cuerpo
conformado por un grupo de personas, alrededor de veinte, seleccionados para investigar o
escuchar sobre fas evidencias. Si este cuerpo querellante determina que la evidencia es
suficiente para iniciar la persecucidn del delito, se emitird una acusacién formal
{Indiciment), con los cargos especificos por los que se acusa al sospechoso. Su funcidn no
es la de juzgar o condenar, simplemente acusar por escrito, determinado si en su opinién
existen indicios razonables de que se ha cometido un delito ¥ de que se puede procesar al

imputado®.

Es importante exponer en esta parte ¢l documento conocido como “Indictment™, en este se
presentan todos los cargos que se le hacen a una persona por la comisién del delito, puede
constar de diversas amputaciones pormenorizadas por cada hecho delictivo, en el caso que
nos ocupa, por ejemplo, se mencionan los demds delitos como rebo, violacidn, secuestro o

. 57
lesiones™’.

Durante todo el procedimiento judicial. tanto la fiscalia como el abogado defensor
presentan mociones. las cuales son una peticidn o solicitud que se hace a la Corte, ya sea de

forma verbal o eserita, solicitando se tleve a cabo una determinada accidn o se pide a la

contraparte lleve a cabo ofra. En estas mociones se trata de incluir o excluir cierto tipo de

* Weinstein Martin. op. ciz., p. 44
7 Alcaraz Vard Enrique, up. cif. . p. 53
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evidencias, requerir la participacién de un experto como testigo, presentar argumentos

legales, etcétera.

2.4.2 Juicio

El juicio formalmente se divide en dos grandes elapas, en la primera se deferminard
unicamente la culpabilidad o inocencia del acusado, para luego proceder con la etapa de

sentencia.

Los abogados defensores, los fiscales y los jueces entrevistan a los ciudadanos que
conformaran el jurada, los prospectos deben ser cuidadosamente examinades para evitar
cualquier tipo de influencia que dafie el procedimiento. Los jurados deben ser perscnas
abiertas a considerar todos los elementos del caso, especialmente las evidencias mitigantes

¥y agravantes.

Durante los argumentos iniciales, ambas partes, la defensa y la fiscalia exponen su caso
ante el jurado o en algunos Estados solo al juez, es comin gue cada uno indique qué

evidencias presentard, asi como los testigos que pretende declaren en la Corte.

El Estado, representado en el juicio por la fiscalia, tiene la obligacion de demostrar la

culpabilidad del acusado més alid de una duda razonable, con la evidencia ofrecida se

pretenderd convencer al jurado de que ¢l acusado cometio el homicidio,
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Por otra parte, el abogado defensor debera presentar evidencias para contrarrestar las
pruebas de la fiscalia. Aunque el acusado se presume inocente hasta que se demuestre lo
contrario. la defensa puede presentar evidencia para debilitar el caso de la fiscalia o ayudar

a establecer la inocencia del acusado.

Al final de presentar su caso, ambas partes. hacen una exposicidn general al juez y al
jurado, antes de que estos vitimos empiecen sus deliberaciones, para decidir el veredicto,
por lo general el abogado defensor le solicita al jurado considerar {a evidencia v aplicar la

ley en favor de su cliente.

Previamente a las deliberaciones del jurado, el juez explica cuidadosamente algunas pautas

al jurado acerca de la ley aplicable en el caso.

Luego de realizar las deliberaciones pertinentes, tncluyendo en algunos casos debates
internos, el jurado determinard si el acusado es culpable o inocente. fomando en cuenta toda
la evidencia presentada y si la fiscalia ha demostrado la culpabilidad maés alla de una duda

razonable

En caso de que el acusado sea encontrado culpable, inicia la segunda etapa del
procedimiento, la sentencia. ya que, coma se menciond con anteriondad. aunque la fiscalia
haya solicitado la pena de muerte, esta podrd ser de cadena perpetua si e jurado asi lo

determina.
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Fn esta fase toman una gran importancia los elementos agravantes, los cuales son los
hechos que hacen que el crimen sea castigado con la pena maxima. Algunas circunstancias
son muy especificas, por ejemplo, el asesinato de més de una victima o si el asesinato fue

cometido de manera cruel o atroz.

En contraparte, los elementos mitigantes son los hechos que excusan la ofensa, buscando
reducir el grado moral de culpabilidad, con e objeto de reducir la sancion. Por ejemplo, se
presenta como evidencia mitigante la salud mental del acusado, las circunstancias de su

infancia, antecedentes de buena conducta, entre otros.

El jurado considera las circunstancias agravantes y mitigantes que rodean al crimen y al
acusado para emitir la pena recomendada, se dice recomendada porque serd el juez guien
ratifique la sentencia. En este momento el jurado escoge entre la pena de muerte o la
cadena perpetua sin preliberacion o, en ciertos casos, optan por sentencias indeterminadas,
como cierto nimero de afios a vida. Cuando la sentencia es de 25 afios a vida. el acusado
tendrd que cumplir al menos 25 afios en prisién para después de este término pasar a la
junta de perdones para solicitar su preliberacién, en muchos casos, no se otorga este

beneficio.

Después de escuchar la recomendacidn del jurado, el juez pronuncia formalmente el castigo
que recibird el acusado. En algunos Estados, el juez debe seguir la recomendacion del

jurado: en otros, el juez puede ir en contra de la recomendacidn del jurado.



2.4.3 Los procesos de apelacién

Los procesos de apelacion en los procesos de la pena capital son un tante complejos, éstos
se agrupan en tres conjuntos grupos que a continuacion se explican, y pueden presentarse
de forma colateral; es decir, al mismo tiempo los abogados defensores suelen agotar uno a
uno los recursos, con el objeto de ganar tiempo para sus defendidos. Una vez agotados los
procesos de apelacion, es comun que se fije una fecha de ejecucion que dificilmente puede
ser modificada. No obstante, algunos fiscales solicitan al juez determnine una fecha de
ejecucidn aungue esté corriendo algin proceso de apelacién, esto con el objeto de ejercer

presion a la defensa del acusado.

2.4.3.1 La apelacion directa

Una vez que una persona es encontrada culpable, la presuncidn de inocencia se desecha. el
sentenciado tiene ahora la posibilidad de demostrar si existieron errores durante el primer
procedimiente. Por lo general la apelacion automdtica se sigue de oficio y tiene como
objeto subsanar las faltas cometidas, a fin de verificar st la sancién impuesta se dictamind
conforme a todas las garantias que confiere la ley."™ Algunos estados tienen limites de

tiempo para la admision de evidencia

¥ Dabcock. Sandra, Ftapas de casos que conlievan la pena capital. 2002 Manuscrito no publicade (disponible
en ia carpeta del Seminario de Capacitacion sobre Proteccicn Preventiva en Materia de Pena Capiial
Secretaria de Relaciones Exteriores. Los Angeles Califomia, S v 6 de diciembre de 20023 p. 27.
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Por lo general el Estado proporciona un abogado defensor de oficio para todas las
ape]acionesgq, quien debe de tener un excelente conocimiento del proceso, ya que este es
muy complejo. convirtiendo cualquier equivocacion en problemas subsecuentes para su

representado.

Si después de las revisiones en la apelacidén directa se encuentra que existieron
irregularidades, como evidencia insuficiente o errores procesales. la Corte Estatal de

Apelaciones Criminales correspondiente determina la realizacion de un nuevo juicio.

En caso de que la decision no sea favorable al sentenciado, se puede apelar esta ante la
Suprema Corle a nivel estatal y. eventualmente, ante la Suprema Corte de los Estados

Unidos.

2.4.3.2 Habeas Ceorpus Estatal

Dependiendo del Estado puede llamarse recurso de Habeas Corpus, mocion de liberacion
post-sentencia, peticion de error Corgm Nobis™. Mediante ¢! Habeas Corpus el detenido se
cpone a la acusacién o a la sentencia, alegando que estd detenido de manera ilegal. En
muchos Eslados, es una accién civil en contra del custodio de la prision, en la cual el reo

indica que su detencion constituye una violacién de ta Constitucion Federal o Estalal. asi

hi) Michigan State University and Death Penalty Information Center. op. cif., p. 7
™ Babeock. Sandra, op. cit. p. 28
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como de leyes secundarias. En algunos Estados s una accion penal que se lleva a cabo bajo

las normas del derecho penal procesat.

Dependiendo de cada legislacién, este recurso debe ser presentado ante la Corte que dictd

la sentencia o ante el Condado donde se encuentra la prision que aloja al sentenciado.

En casi todos les Estados, los asuntos que no fueron tratados durante el juicto ¢ en la
apelacion directa, se pueden hacer valer en este proceso; tales como: defensa deficiente,
que la fiscalia no proporciond evidencia exculpatoria en su poder -error Brady-, entre
otros’’. Estas cuestiones son valoradas por el tribunal a efecto de terminar si pueden ser

consideradas.

La Corte puede ordenar que se celebre una audiencia para presentar pruebas, en algunos
Estados esto se hace por escrito, es decir, los procedimienfos son menos estrictos que en el
juicio. Por ejemplo, se permite entregar testimonios por medio de declaraciones juradas —

affidavits-.

La Corte puede suspender la ejecucion en tanto se decide el Habeas Corpus, en muchos
Estados no se fija fecha de ejecucién hasta que terminen el procedimiento. Después de
recibir ¥ analizar las pruebas. la Corle emite un fallo sobre el asunto. el cual puede ser
apelado ante la Suprema Corte Estatal y. eventualmente, ante la Suprema Corte de los

Estados Unidos.

* fden.



2.4.3.3 Habeas Corpus Federal

Una perscna bajo custodia y que fue sentencia por una Corte estatal, puede solicitar el
recuso de Habeas Corpus a nivel federal, basandose en que la sentencia bajo la cual se
encuentra detenido vicla 1a Constitucion de los Estados Unidos {Babcock, 2002). Esta es
una accion civil en contra del custodio de la prision donde se encuentra detenido o contra el
Departamente de Correccionales Estatal y es presentada ante la Corte Federal de Distrito
correspondiente (los Estados Unidos esta divididos geograficamente en 1 distritos mas
Washington D.C., por ejemplo el Estado de Texas corresponde al Noveno Distrito con sede

en Nueva Orfeans).

En algunos casos Ia Corte de Distrito puede suspender la ejecucién mientras revisa y emite
una decisién sobre la peticidn. Como en el caso del Habeas Corpus Estatal, la Corte de

Distrito emitird un fallo después de recibir y analizar las pruebas.
Las apelacicnes a este fallo son presenladas a las Cortes de Apelacién de los Estados

Unidos y, eventualmente, ante la Suprema Corte de los Estados Unidos a través de la

peticion de “Hrir of Certiorari”.
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2.4.4 Solicitudes de clemencia

La junta de perdones es un 6rgano administrativo, compuesio por un panel de personas
miembros de la comunidad, con el mandato de emitir recomendaciones al Gobemador del
Estado a fin de dictar clemencia a favor de un sentenciado a muerte, las solicitudes de
perddn son promovidas por el sentenciado, a través de su abogado. En algunes Estados el
gobernador no estd autorizado a otorgar clemencia si no existe una recomendacion de la

junta de perdones.

En este sentido, los gobernadores de cada Estado tienen la facultad de emitir una
conmutacién de la pena capital por una pena no privativa de la vida, en algunas ocasiones
{os gobernadores oplan por conmutar la pena de muerte por cadena perpetua sin libertad
condicional. En el caso de los sentenciados a pena de muerte en el ambito federal, es el

Presidente de los Estados Unidos quien tiene esta facultad.

2.4.5 Ejecucion

Los Estados con pena capital en sus legislaciones cuentan con prisiones de alta seguridad
para alojar a los sentenciados. Las secciones donde se encuentran los sentenciados son

llamadas “pabellones de la muerte™.

Generalmente cuando lega ¢l momento de la ejecucion. se entrega al sentenciado o a su

abogado un papel con la firma del juez o del gobernador con la fecha de ejecucion. Cerca



de 24 horas antes de que se cumpla la orden ¢l reo es aislado, se le ofrece la Gltima cena y

se pone a su disposicién la visita de un sacerdote.

En la ejecucion estd presente personal de la prision y un médico, guien defermina
oficialmente el deceso. A la ejecucion pueden asistir los familiares del sentenciado, los
farniliares de la victima, el abogado v, en algunas ocasiones, miembros autorizados de la

prensa.
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Capitulo 3

Pena de Muerte y Proteccién Consular

3.1 Consideraciones generales sobre los Mexicanos senfenciados a pena de muerte en

Estados Unidos

A finales del ano 2002, Ia Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccion
General de Proteccién v Asuntos Consulares, oficina encargada de velar por los derechos

de los nacionales en el exterior, tenia registro de:

= 51 casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte.

= 142 casos de mexicanos en procesos penales que podrian derivar en esa sentencia.

En el periodo comprendide entre enero de 2001 a diciembre de 2002, 45 mexicanos fueron
excluidos de recibir la pena de muerte. Asimismo, los consulados de México en Estados
Unidos han detectado casos de pena de muerte o casos que podrian culminar con dicha

pena en por los menos 18 Estados de la Union, ademas de un caso federal en Michigan.

Cinco mexicanos han sido efeculados desde 1993, En algunos textos se menciona que antes
de la moratoria de 1972 ya habian sido ejecutados dos mexicanos, pero esta aseveracion es
un tanto incierta, ya que en los registros oficiales ne se encuentran pruebas fehacientes de
estos casos, desconociendo a cientcia cireta st se trataba de mexicanos o stmplemente de

personas de origen hispano.



3.2 Manejo de casos de pena de muerte por el consul de proteccién

Como se ha mencicnado anteriormente, el oportuno conocimiento de los casos de pena de
muerte es de vital importancia para que el gebierno de México pueda intervenir de manera

integral a fin de lograr brindar la asistencia y proteccion necesaria a nuestros cennacionales.

La intervencién del consulado desde las etapas previas al juicio o en su defecto durante las
primeras fases puede ser determinante’™. En las etapas pristinas de los casos de pena de

muerte el consul de proteccion juega un rol fundamental como coadyuvante de la defensa.

Como se explicara en el siguiente capitulo, el Gobierno de México cuenta con un programa
especial de asistencia legal dirigido a los mexicanos sentenciados a pena de muerte o
aquellos que enfrentan procesos judiciales que pudieran derivar en estas sentencias.
Asimismo, los departamentos de proteccion de los consulados de México en Estados

Unidos cuentan con una sere de directrices especificas para la atencién de estos casos.

En un principio es importante destacar la forma mediante la cual el consulado conoce sobre

un mexicano enfrentando la pena de muerte

* Quilantan Arenas. Rodolfo, “La Pena de Muerte y la Asistencia v Proteccion Consular”™. Embajada de
México en Washington D.C. EU.A.. 1998, 29,
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33 Identificacidén de los casos de pena de muerte

Una de las prioridades de nuestras representaciones consulares en Estados Unidos de
Ameérica, es Ja de mantener excelentes relaciones con las autoridades de su circunscripcion,
va sean judiciales o administrativas. En el caso que nos ocupa destacan las relaciones con

las cortes o las defensorias de oficio.

Por esto, la SRE ha instruido a los consulados de México en Estados Unidos para que
envien misivas a estas autonidades, indicandoles la importancia que representan los casos
de los mexicanos sentenciados a pena de muerte, asi como el tipo de asistencia que puede

ser brindada por nuestro gobierno, ya sea para la defensa o para el propio acusado™.

En muchos consulados de México en Estados Unidos ya se cuenta con mecanismos
especificos para la realizacién de la notificacion consular, pere esto se dificulta cuando los
procesos son realizados en condados alejados de la sede consular, ya que estas localidades
no conocen & deialle las funciones de las representaciones consulares. La notificacién
consular se complica cuando no se cuenta con representaciones consuiares en las capitales
de los estados, como en el caso de Oklahoma, ya que aunque el consulado en Dallas, Texas,
comprenda dentro de su circunscripeion a ese Estado esto no es suficiente para poder

otorgar la asistencia debida.

* Direccian General € Proteccion ¥ Asuntos Consulares (DGPAC) "Atencidn de los casos de los mexicanos
sentenciades a pena de muerte en los Estados Unidos™. documento no publicado. enere 2003 p. 2. vdicidn
mimengrafimda en poder del antar para sy consdta.
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Otra forma de identificacidén de los casos es por medio de los familiares o amigos del
acusado, en esta parte destaca el impacto que tengan las campaiias de proteccion preventiva
desplegadas por cada representacién consular o, la relacien del consulado con |2 comunidad
mexicana. Se tiene registro que algunos cases de pena de muerte fueron llevados a la

atencién del consulado por clubes de oriundos o lideres comunitarios.

Existe la posibilidad de enterarse de estos casos a traves de un monitoreo de los medios de
comunicacidn, aunque esto a veces resulta complicado v poco ortodoxe. El Consejero del
Servicio Exterior Hernén Ruiz Bravo™, quien permanecié durante casi diez afios trabajando
en el departamento de proteccion del Consulado General de México en Houston, Texas,
comenta que todos los dias leia la nota roja de los periddicos, si en esta lectura identificaba
alguna persona con nombres y apellidos que pudiesen ser mexicanos, que estuviera
involucrada en incidentes de homicidio, 1lamaba a la auteridad local competente para
preguntar si el detenido era de nacionalidad mexicana. El Consejero Ruiz Bravo indica en
varias ocasiones sus suposiciones fueron correctas ya que mediante este monitoreo localizo
a mexicanos con procesos judiciales que podian derivar en penas capitales. Asimismo. en
otros casos tuvo conocimiento que !os detenidos eran de nacionalidades latinoamericanas,
comunicando esto de manera inmediata a las representaciones consulares de los paises

correspondientes o a sus embajadas en caso de carecer de éslas.

Finalmente, el consul de proteccion puede tener conocimiento de los casos de pena de

muerte mediante las vistas que realicen a los centros penitencianos cuando los mismos

* Ruiz Brave, Hernan. Entrevista personal, [ebrero 2002,
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internos de origen mexicano comentan que hay otros enfrentado esa misma situacién’. El
consejero Hermnan Ruiz indica en este apartado que en muchas ocasiones se enterd de
mexicanos sentenciados a pena de muerte durante sus vistas mensuales a los presos
mexicanes en la prision Hunstville, donde anteriormente se alojaban a los sentenciados a
pena de muerte en Texas. En muchos casos algunos presos eran de origen mexicano, de
padres mexicanos, pero eran ciudadanos estadounidenses, [o que conlleva otra problematica
que se tratara mas adelante, ya que exislen conflictos para brindar proteccion a mexicanos

gue cuentan también con la nacionalidad esladounidense y se encuentran presos en ese pats.

En los aliimos afios se ha dado una nueva variante, con la entrada en vigor del Programa de
Asistencia Juridica a Casos de Pena de Muerte muchos abogados que representan a
mexicanos en proceso capitales ha entrado en contacto directamente con la abogada Sandra
Babcock, titular del Programa. Los abogados al preparar su caso y buscar precedentes
legales para Ia defensa de extranjeros en casos de pena de muerte, encuentran en revistas
especializadas o por otros profesionistas la existencia de este programa y la asesoria que

puede brindar.

3.4 La Nacionalidad ¥ la Proeteccion Consular

Antonto Remiro Brotons, en su libro Derecho Internacional, dentre del apartado de los

requisitos para el ejercicio de la proteccion diplomatica- en este case consular. donde se

" Quilantan. Rodolfo, op. cir. p. 43
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aplican los mismos principios-, especificamente en el tema de la nacionalidad del

prejuiciado explica claramente este tipo de casos

Que el particular osiente la nacionalidad tanio del Estado Reclamante como del

Estado reclamado.

En estos casos la reclamacion resultaria en principio inadmisible. un Estado no
puede conceder la proteccion diplomdtica a uno de sus nacionales contra un
Estado cuva nacionalidad tal persona también posee (art. 4 del Convenio de La
Hava de 1930 relative a los conflictos de feves en materia de nacionalidad). Esia
regla viene respaldada por algin procedimiento arbitral v, sobre todo, a ella
parece acudir la Corte Internacional de Justicia en su célebre dictamen en el
asunie de la reparacion de fos danios sufridos al servicio de las Naciones Unidas
(1949, en el que la Corte se refiere a la prdctica generalmente seguida segun la
cual <<un Estado no ejerce su proteccion en beneficio de uno de sus nacionales

conira un Esiado que considere a éste como su propio nacional>>,

Remirc Brotons también indica que algunos tribunales internacionales han aplicado et
supuesto de la nacionalidad efectiva o prevalente, sin negar la regla anterior. Normalmente,
si la nacionalidad efectiva no es la del Estado reclamado, la regla que impide ejercer la
proteccion diplomatica contra el Estado que considera nacional a la persona protegida
queda en entredicho. En este sentido, el Tribunal de Reclamaciones Irdn- Estados Unidos
ha sostenido su compelencia para conocer de reclamaciones presentadas contra Irdn por
nacionales de los Estados Unidos que también ostente la nacionalidad irani en los casos que
se constate que la nacionalidad dominante y efectiva sea fa primera {decision de 1984 en el

asunto de la jurisdiccion sobre reclamaciones de personas con doble nacionalidad). Cabe

* Brotons. Remiro, op. ¢it., p. 503
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plantearse si se trata de una excepcion a la regia por acuerdo de las partes o, por el

contrario, una prucba de que la tmica regla aplicable es la de la nacionalidad efectiva®’ .

El académico concluye manifestando que en muchos casos de doble nacionalidad, en
particular cuando la nacionalidad efectiva de la victima es la del Estado presuntamente
responsable, lo méas que pueden hacer los Estados, movidos por consideraciones
humanitarias ¥ de opinion publica, son gestiones englobadas en el mas amplio concepto de

. . . oo Bl
asistencia diplomaética™.

No obstante que nuestro pais ha optado como principio no otorgar proteccién a los
nacionales contra un Estado cuya nacionalidad tales personas también poseen, en algunos
casos se ha seguido la prictica de apoyar de manera directa a los familiares que sean

nacionales mexicanos, haciendo diversas gestiones de cardcter humanitario.

3.5 Primer acercamiento a las autoridades

El consul de proteccion al tener conocimiento del caso debe entrar en contacte
inmediatamente con la fiscalia, el juez que afendera el asunto. ¥ con el abogado defensor,
en caso de que éste no hava sido designado todavia el cénsul debera estar al pendiente de

) o . . . . . 59
que éste sea un profesionista calilicado v con experfencia en cste tipo de casos

"“ ibidem. p. 504
'fs ibidem, p. 506
* Gémez Toledo, Anfbal. Entrevista Persomal. mave 2002,



Asimismo, El cénsul de proteccion tendra que manifestar en todo momente la posicién del
gobierno de México ante este tipo de casos, consistente en que nuestro gobierno, respetuoso
de los sistemas judiciales de otros paises, no hace juicios de valor sobre inocencia o
culpabilidad de nuestros mexicanos sino simplemente, estima que la pena de muerte es
cruel e inhumana y no favorece a la rehabilitacion de los individues. En todo caso la
posicién de México es simplemente la de coadyuvar con los abogados defensores para la
defensa de nuestros connacionales para que cuenten con vn juicio justo con todas las

. 100
garantias procesales .

Se tendri que destacar que estos mexicanos se encuentran desvalidos en un sistema judicial
que les es ajeno, en una lengua que no conocen y lejos de sus familiares cercanos, y como
es obvio, estos casos, gue involucran la vida de un mexicano, son de atencion prioritarza

para la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Al conocer de estos procedimientos, el consul de proteccién tendra la necesidad de crear
canales de comunicacion entre la representacion consular v las diversas autoridades

involucradas.

168
Idem.
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3.6 La primer entrevista con el detenide

La pnimera entrevista entre el cénsul de proteccién y el connacional en el lugar de
detencidn es de mayiscula importancia, en ésta ¢l consul puede tomar en cuenta las

siguientes consideraciones:

» Explicarle de manera clara y sencilla el rol de nuestro gobierno en el proceso, la
funcién del consutado vy el apoyo vy asistencia que podra recibir de este.

» Corroborar su nacionalidad mexicana. Cabe destacar que en primera instancia es
suficiente la presuncion de la nacionalidad, pero ésta deberd ser verificada cen
documentacion fehaciente proporcionada por familiares o bien a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

*  Preguntar si conoce el nombre de su abogado defensor v st ya se entrevistd con €L

* Inquirir si entiende v habla el idioma inglés y, si al momento de la detencion,
teniendo necesidad de un traductor, éste le fue proporcionado.

» Preguntar la fecha y hora exactas de la detencidn vy si at momento de aprehenderlo,
manifesté su nacionalidad a las autoridades y si éstas le nofificaron su derecho a
contactar al consulado mexicano.

=  Averiguar si en algin momento solicitd a las autonidades su apoyo para
comunicarse con un representante del gobierno de México o con alguna otra
persona y cuil fue la respuesta gue obtuvo.

= Por ninglin motivo se le debera solicitar una narracion de los hechos vy

circunstancias en los gque presuntamente cometio el delito. sin la presencia de su
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abogado defensor, debido a que ello sdlo puede confundir al acusado y afectar su
defensa. Asimismo, se tiene registro que en algunas prisiones las conversaciones
son grabadas, violando las inmunidades de los funcionarios consulares. el gobtemo
de México ha presentado las reclamaciones correspondientes, en tanto no se defina
esto, se deberd evitar en todas las entrevistas hablar sobre el incidente.

Ofrecerle apoyo para establecer y mantener contacto con familiares o amigos tanto
en Estados Unidos como en México.

Aconsejarle evitar en la fase inicial cualquier contacto con los medios de
comunicacion, en caso de que éstos lo solicitaran, o bien conceder entrevistas sdlo
tras consulta previa con su abogado defensor o con el consulado mexicano, a fin de
no perjudicar su proceso.

Verificar su buen estado de salud fisica, mental v emocional. En caso de estimarlo
necesario, se deberd recurtir a ayuda profesional para determinar su condicion.
Ganar la confianza del connacional, haciéndolo sentir que el consul es alguien quien
conoce sus tradiciones, cultura e idioma, aunque eslo parezca trivial. estudios
psicoldgicos han demostrado a importancia de este tipo de comunicacion.

Debera explicarle sin dejar lugar a dudas los cargos que enfrenta ¥ la pena que

conlleva.



. . . . 10
A continuacidn se sugiere al consul que recabe algunos datos L

1.

(]

Nombre completo (incluidos los alias o sobrenombres, es usual que los mexicanos
indocumentados usen los nombres de las personas gue les prestan sus nimeros de
seguro social para obtener empleos).

Lugar y fecha de nacimiento

Siluacion migratoria en Estados Unidos

Tiempo de permanencia en los Estados Unidos

Domicilie y nimeres telefénicos en Estados Unidos y México

Nombre, domicilio y teléfono de sus familiares en México o en los Estados Unidos
Escolaridad

Ocupacién en Estados Unidos v, si es el caso, en México

Circunstancias de tiempo lugar y modo sobre, y Unicamente, su detencion, ya que es
importante tener claro si se le informd al detenido sobre su dereche de contactar a

su representacion consular,

3.7 Los acuerdos de culpabilidad

En algin momento en la etapa previa al inicio del juicio., es comin que la fiscalia ofrezca

un acuerdo de culpabilidad. Los acuerdos de culpabilidad consisten en que el acusado se

declare culpable de los delitos que se le imputan a cambio de no ir a juicio y de recibir una

condena menor, diferente a la pena capital.

1 Quilantan. Rodolfo, op. cit.. p. 44



La practica ha demostrade que cerca del 80% de los mexicanos acusados de delitos
capitales no aceptan ninguna clase de arreglos. Al cuestionarles de su negativa, indican que
aun tienen esperanzas que el jurado los absuelva, cosa que rara vez ocumre. Ante esta
situacién, el cdnsul de proteccion debe mantener una pestura objetiva para explicarle al
connacional las ventajas o desventajas del acuerdo, algunos encargados de proteccidn optan
por insistir en que sea aceptado el arreglo, convencidos de que es lo mejor para el
inculpado, esta situacidén puede resultar confraproducente, ya que ante tal insistencia se
puede ver fuertemente mellada la conflanza del compatriota hacia el consulado en las

etapas posteriores del proceso.

3.8 Entrevista con el abogado defensor

Después de esta entrevista entre el consul de proteccién vy el nacional detenido, es
conveniente promover otra donde también participe su abogado defensor, a éste e sera
informado del apoyo integral brindado por el Gobierno de México en las diversas fases del
proceso. Se debera dejar en claro que el objetivo de la Cancilleria es velar por el respeto al
derecho a la vida, a los derechos humanos, a un juicio justo y al debido procese legal de

- 102
nuestros connacionales™ .

"™ Direceidn General e Proteccidn v Asuntos Consulares {DGPAC). “Atencian de los casos de los mexicanos
sentenctades a pena de muerte en los Estados Unidos™, op. cir.. p. 5.
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Es importante explicar las implicaciones de la violacidn al articulo 36 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, en el caso de que el connacional no haya sido

notificado de su derecho a contactar al consulado mexicano al momento de su detencidn.

Ofrecerle apoyo v orientacién juridica, en caso de ser un abogado con poca o nula
experiencia en casos de pena de muerte, a través del Programa de Asistencia Juridica, que

coordina la Lic. Sandra Babcock.
Hay que tomar en cuenta que no todos los casos son incluidos de manera automatica en el
Programa, por regla general se ha establecido una serie de criterios para que los casos sean

atendidos directamente por el Programam:

1. Casos en los que existen elementos para presumir la inocencia del connacional.

[S¥]

Casos de menores de edad en la fecha de la comision del delito.

Connacionales gque tengan o hayan tenido una representacion legal notoriamente

(%]

mncompetente,

4. Casos de evidente discriminacion racial durante el procese, especialmente cuando
coacusados havan recibido sentencias menores.

5. Connacionales que presenten preblemas mentales.

6. Casos federales de pena capital.

" Direceién General de Proteecion v Asuntos Consulares (DGPACY. “Justificacion Técnica del Programa de

Asistencia Juridica a Mexivanos Sentenciados a Pena de Muerte™, documento no publicado, marzo 2001, p. 6.
edicion mimengrafindu cn poder del airor para su corsulta
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7. Sentenciados a pena de muerte que podrian recibir una fecha de ejecucion en el
futuro cercano, y sentenciados con fecha de ejecucion programada.
8. Violaciones graves al proceso legal v al derecho de acceso y notificacién consular,

en flagrante violacién de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares.

Sin embargo, aunque el caso no cumpla con algunoe de los requisitos para ser incluido en el
Programa, éste brindaré asesoria al abogado defensor, proporcionando datos de intérpretes

certificados, expertos en derecho internacional, ejemplos de mociones, entre otros™.

Ordinartamente los consulados de México ofrecen la siguiente asistencia a la defensa del

connacional %

® Apoyo para obtener pruebas mitigantes

* Localizacidn de especialistas para presentar testimonios

» Asistencia en la busqueda de festigos en territorio nacional

= Asesoria sobre las diversas disposiciones contenidas en convenciones
internacionales, como la de Viena antes referida, al igual que la jurisprudencia de
ese pais relativa al tema de pena de muerte.

»  Proporcionar las publicaciones que aparecen en las revistas juridicas de ese pais
sobre el tema de la citada convencion, sobre incorporacion del derecho

internacional, incluyvendo las convenciones internacionales sobre derechos

"™ rhidem. p. 8.
"™ Direccien General e Proteccién v Asuntos Consulares {DGPAC). "Atencion de Jos casos de los mexicancs

sentenciados a pena de muerte en los Estados Unidos™. op. it p. 7.
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humanos, y fallos y opiniones consultivas de cortes internacionales como la Corte
Internacienal de Justicia ¥ la Corte Interamertcana de Derechos Humanos.

= Informar que el Gobiemno de México cuenta con recursos financieros para apovar la
defensa de algunos casos de pena de muerte, por lo que también puede acudir a la

oficina consular en este sentido.

Todo lo anterior es adicional a otras formas de accién y de intervencion para ayudar a los
connacionales en los procesos que afecten sus derechos fundamentales, como la
presentacion de “Amicus Curiae”. documentos denominados de “amigo de la corte™ que
son coadyuvancias que hace el Gobierno de México para explicar a los jueces algunas

normas del derecho internacional que benefician a los mexicanos.

3.9 El manejo de casos desde México

La Coordinacidon de Asuntos Especiales de la Direccion General de Proteccion v Asuntos
Consulares (DGPAC), es el area operativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores
encargada de dar segnimiento a los casos de los mexicanos sentenciados a pena de muerte y
aguellos que pudiesen ser sentenciados a ésta. La Consultoria Juridica (CJ) de la SRE,
participa igualmente en el seguimiento v atencion de los casos de pena capital, pero esta
unidad administrativa se enfoca mas activamente en el aspecto técnico-juridico de los

procedimientos judiciales.
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Los consulados de México en Estados Unidos estdn instruides a informar de inmediato de
cualquier case nueve de pena de muerte, independientemente de la fase en que se encuentre
el proceso, v no esperar hasta que se dicte la sentencia de pena capital al connacional para

informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores' ™.

La Cancilleria sirve de conducto para la obtencidn de evidencias mitigantes en territorio
nacional. Estas pueden consistir entre otras de: certificados de no antecedentes penales,
constancias médicas y certificados de estudios. De igual modo la SRE puede auxiliar a
investigadores y expertos que viajen a México para recabar testimoniales de familiares y

amigos.

Muchas veces es desde México donde se disefian las directrices de la defensa de los
connacionales, por lo que la DGPAC y Consultoria Juridica de la SRE, mantiene un
estrecho contacto con los abogados asignados a los casos y el Programa de Asistencia

Juridica para Casos de Pena de Muerte'”".

Como es bien sabido, los procesos judiciales en los casos capitales lardan varios afios,
dependiendo de Ia entidad federativa de los Estados Unidos. cuando un nacional mexicane

tiene fecha de ejecucién inminente, la Cancilleria Mexicana generalmente convoca a un

grupo ad ftoc.

'™ Gémez Toledo, Anibal, Entrevista Personal. mayo 2002,
""" Ruiz Bravo, Herndn. Entrevista personal, febrero 2002.
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En las reuniones de! Grupo de Pena de Muerte se delinea la estrategia a fin de impedir la
ejecucion del connacional, ésta consiste en una serie de acciones, incluyendo la

intervencién de autoridades mexicanas del mas alto nivel'™.

3.10 Seguimiento de los procesos judiciales

El consulado de México correspondiente debe informar regulammente a la DGPAC. v a la
Consultoria Juridica de cualquier avance o cambio relacionade con el procesc legal del
connacional, asi como de las visitas que realice al connacional y de las comunicaciones

relevantes que sostenga con el abogado defensor.

Establecer una buena relacién con representantes de los diversos medios de comuntcacion
locales y monitorear la informacion divulgada sobre los casos de mexicanos. Como
procedimiento interno, las solicitudes de entrevista por parte de los medios de

. ‘. s . < r . .y . ]
comunicacién son remitidas a la Direccion General de Comunicacion Social'™.

Realizar visitas periddicas a la prisidn donde se encuentra, ¢s provechoso Hamar al abogado
defensor al menos una vez al mes para solicitarle informe sobre el estado que guarda el

Cas0.

18
Idem.
'™ Gomez Toledo. Anfbal. Entrevista Personal, mayo 2002



Los funcionarios de proteccidn deben asistir a todas las audiencias, esto con la finalidad de

hacer patente en la corte que el Gobierno de México tiene especial interés en el caso''l.

3.11 Relacion permanente con el acusado

El funcionario consular debe determinar si el connacional tiene conciencia de la gravedad
de la situacion que enfrenta y, en caso necesario, solicitar ayuda profesional para conocer

su estado de salud mental.

Asimismo, debe mantenerlo informado en todo momente de la fase en que se encuentre su

proceso y explicarle en forma sencilla pero exhaustiva todas las fases de su proceso.

En caso de solicitarlo, brindarle apoyo en las enlrevistas que conceda a medios de

corunicacion, previa consulta con su abogado defensor.

3.12 El articulo 36 de 1a Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares

Como se expuso anteriormente, una de las obligaciones de todo consul es la de asistir a sus
nacionales en cualquier tipo de situacion. Los nacionales mas vulnerables, y que necesitan
de esta asistencia son aquellos que enfrentan cargos criminales en un pais exfrapjero y esldn

a punto de ser juzgados. Las personas que son arrestadas en un pais extranjero se convierten

fl

Direccion General e Proteccidn v Asuntos Consulares {DGPAC), “Atencion de los casos de fos mexicanos
senfenciados a pena de muerte en los Estados Unidos™, op. ¢it.. p. 8.



en extrafios en una tierra extrafia, enfrentando un sistetna legal que no conocen, lejos de sus

hogares v bajo Ia total y absoluta disposicion de las autoridades locales.

E! derecho internacional consuetudinario ha reconocido, desde trempos remotos, que los
coénsules tienen el derecho a visitar y comunicarse con sus nacionales que se encuentran
detenidos en el extranjero. Ciertamente, el concepto de que los paises tienen el deber vy €l
derecho a visitar v comunicarse con sus nacionales que se encuentren allende sus fronteras,

es un principio del Derecho Diplomatico y Consular.

En el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares es dende se ha

codificado estas normas, mismo que reza como sigue:

Comunicacion con los nacionales del estado que envia

1. con el fin de facilitar el efercicio de las funciones consulares relacionadas
con los nacionales del estado que envia:

a} los funcionarios consulares podran comunicarse libremenie con los
nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que
emia deberdn tener la misma libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Fstado y visitarlos:

bi si el interesado lo solicita, las autoridades competenies del Estade receptor
deberan informar sin reiraso alguno a la oficing consular competente en ese
Estado cnando, en su circunscripeion, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualguier forma, detenido o puesto en prision preventiva.
Cualguier comunicacion dirigida a {a oficina consular por la persona

arrestada, detenida o puesta en prision preventiva. le serd asimismo
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transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de
informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los derechos que se
fe reconocen en este apartado;

¢) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado
que envia que se halle arrestado, detenido o puesto en prision preventiva, a
conversar con éf v a erganizar su defensa ante los tribunales. Asimismo,
tendran derecho a visitar a todo nacional del Estado que emvia que, en su
circunscripcion, se halle arrestado detenido o preso en cumplimiento de
una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de
intervenir a favor del nacional detenido, cuando éste se oponga
expresamente a ello.

2. las prerrogativas a las que se refiere el parrafo I de este articulo se
efercerdan con arreglo a las leves del estado receptor, debiendo entenderse,
sin embargo, gue dichas leves v reglamentos no impedirdan que tengan pleno

efecto los derechos reconocidos por este articulo.

De la primera lectura de este articulo vemos que confiere derechos a todos los extranjeros

detenidos en cdrceles de otros paises, consistentes en:

¢ Ser informados, sin demora alguna. del derecho a ser asistidos por el consul de su
pais.

s Que la autondad que llevd a cabo la detencidén informe de manera inmediata al
respeclivo consul que uno de sus nacionales se encuentra defenido.

» Decidir sobre aceptar o no la comunicacién con su cénsul v la proteccion consular.
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Este también otorga derechos a las representaciones consulares:

¢ Derecho a comunicarse, visitar, recibir y mantener correspondencia con sus
nacionales detenidos, en todas las etapas de su proceso.
s Derecho a otorgar al detenido, previa aceptacién de su nacional, asistencia

humanttaria, o apovo legal.

La falta del acceso y notificacion consular a los extranjeros detenidos en Estados Unidos se

. - T SR I
ha convertido en un asunto de preocupacion en la comuntdad intemacional .

Estados Unidos ratifico la Convencion de Viena en 1969, comprometiéndose a cumplir sus
disposiciones, pero la experiencia nos ha demostrado que los casi 120 extranjeros
sentenciados a pena de muerte no fueron notificados de los derechos atrtbuidos por el

articulo 36 de la CVRC'?.

En los casos de los 51 mexicanos sentenciados a pena de muerte en Estado Unidos, fue

violado el articulo 36 de la CVRC'’.

HIL

Quitantan, Rodolfo. op. cit., p. 28

e Pagina de Intemnet, www. deathpenaityinfo.org

" Direccion de Proteccica a Mesicanos. Direceién Generat de Proteccion ¥ Asuntos Consulares (BGPAC)
2042, Datos no publicados.
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Cada uno de los 51 fue privado {a asistencia y proteccién consular brindada por los
consulados mexicanos en Estados Unidos, la intervencion oportuna ha probado ser la mejor

herramienta para evitar que los mexicanos sean condenados a la pena capital.

No obstante los esfuerzos realizados por México, las violaciones al articulo 36 de la

Convencién de Viena en perjuicio de nuestros connacionales contintan.

Las violaciones del articulo 36 han impedido a México ejercer sus derechos para realizar la
asistencia y proteccion consular debida. Con esto México ha sufride lesiones a su propio

derecho y, por consiguiente al derecho de nuestros connacionales de recibir proteccion.

Cuando el gobiemo de México tiene conocimiento oportuno de que uno de sus nacionales
enfrenta un proceso judicial, nuestro gobierno ha intervenido de manera integral a favor de
nuestros nacionales, comenzando !a asistencia desde el inicio del juicio, pasando por los
proceso de apelacidn. hasta, si es el caso, la solicitud de clemencia ejecutiva. En todos estos
procesos México ha alegado categéricamente la violacion del articulo 36 de la CVRC,
incluso el gobierno de México ha presentado varias notas diplomaéticas de protesta ente et

Departainento de Estado de los Estados Unidos'".

No obstante estos esfuerzos, las autoridades competentes en los ambitos estatales y
federales, se han nepado enmendar adecuadamente el perjuicio provocado a nuestros

nacionales.

"4 rdom.
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En las negociaciones en las gue se redacto el articulo 36, un gran grupo de paises motivo
esta disposicidn, ya que buscaban que sus nacionales fueran tratados en el extranjero,
particularmente en los procesos penales, en condiciones de igualdad con las nacionales del
Estado en que se encontraban feguaf protection clause) y que gozaran de todos los
derechos v procedimientos contemplados en la tey local (due process clause}''®. Estados
Unidos reconoce la asistencia y proteccion consular a favor de sus nacionales. El Foreign
Affairs Manual, del Departamento de Estado, *...describe la importancia que las
autoridades estadounidenses otorgan a la asistenciz v notificacion consular de sus
nacionales en el extranjero”''®. Los consules estadounidenses tienen la obligacion de

efectuar visitas peritdicas a los ciudadanos americanos privados de su libertad.

Cabe destacar que en ultimas fechas se ha desatado un debate académico al interior de
Estados Unidos, ya que reconocidos espectalistas en Dereche Internacional han
manifestado que la violacion sisternatica del articulo 36 de la CVRC por parte de las
autoridades de aquel pais sientan un desfavorable precedente en la comunidad
internacional, demostrado recientemente cuando el gobierno Talibidn en Afganistan rehuso
a que Estados Unidos prestara asistencia consular a un estadounidense que enfrentaba un

proceso que podia derivar en la imposicion de la pena capital''”.

115

Quilantan, Rodolfo, op. oir..p. 26
I&

Idem.
""" Documento “Amigo de la Corte™ -Brief Amicus Cuniae- presentado por los gobiernos de Mexico,
Argentina. Brazil. Chile. Colombia, El Salvador, Guatemala. Honduras, Panama. Paragiay. Polonia, Espania,
Ursguay, ¥ Venezuela: en apovo a Javier Suarez Medina {mexicano ejecutade en agoste de 2002 en el Estade
de Texas}.
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E! gobierno de México instauré el 9 de enero de 2003 un procedimiento ante la Corte
Internacional de Justicia (CIJ) en La Haya, Paises Bajos, para hacer valer las violaciones
del dereche de informacién sobre asistencia consular de 54 nacicnales mexicanos

¥ Cabe aclarar que cuando México

sentenciados a pena de muerte en Estados Unidos''
presenté la demanda existian 3 casos de mexicanos sentenciados a pena de muerte en
Tllinois, pero debido a una decisién sin precedente por el Gobernador de ese estado, George

Ryan, sus penas fueron conmutadas por cadenas perpetuas. Los casos de Illinois

permanecieron incluidos en la demanda para efectos de reparacién del dano.

E! objetivo de la demanda era que la CU se pronunciara, como lo ha hecho en otros
precedentes intemacionales (caso LaGrand, Alemania vs. Estados Unidos), respecto del
incumplimiento por parte de las distintas autoridades estatales y municipales de Estados
Unidos de su obligacién legal internacional prevista en la CVCR. La demanda se dirigio a
los casos de mexicanos sentenciados a muerte, quienes no recibieron opertunamente la
debida asistencia de funcionarios consulares mexicanos que podria haber evitado la

aplicacién de la pena capitai’ .

' Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE). FI Gobiemo de Méxica somete a la Corte Infernacional de
Justicia de La Hava los casos de 54 mexicanos sentenciados a muente en Estados Unidos, Comunicado de
Prensa No. 006:03. México. D. F., 9 de enerc de 2003.

N9 Gecretaria de Relaciones Fxteriores {SRE). Inician procedimienios anle la Corte Internacional de Justicia
respecto de [a demanda entablada por México sobre violaciones cometidas en los casos de MEXICAN0S
sentenciados a muerte en Extados Unidos. Comunicado de Prensa Ko, D07 México, D. F.. 21 de enero de
2003,
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Et gobierno de México solicitd a la CIJ que Estados Unidos sea obligado a otorgar una
reparacion adecuada del dafio, mediante la revisién y reconsideracién efectiva de las

condenas y sentencias de los mexicanos cuyos derechos no fueron respetados.

Esta demanda incluia una solicitud a fin de que la C1J ordenara medidas precautorias, para
que Estados Unidos tomara todas las acciones necesarias y se evite que alguno de los
mexicanos sentenciados a pena de muerte sea ejecutado o se fije fecha de ejecucion en

tanto la cuestién de fondo sea resuelta definitivamente (SRE,.31/01/2003).

Con anterioridad a la decision de presentar esta demanda, el gobiemo de México agotd
todos los recursos ante tribunales v autoridades administrativas de Estados Unidos y
recurrio a instancias bilaterales e internacionales. En dichas gestiones, hizo valer la opinién
consultiva OC¢16 de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, solicitada por México,

- . - . . 2
con el fin de asegurar el respeto al derecho de informacién sobre asistencia consular'®,

Entre los argumentos esgrimidos por México ante [a Corte Internacional de Justicia, se
incluye la necesidad de preservar los derechos de nuesiro pais garantizados por la
Convencion, asi como evitar que se cause un dafio irreparable a Jos nacionales mexicanos

incluidos en la demanda.

México designd al Lic. Bernardo Sepilveda Amor como juez ad-hoc ante la ClJ en el

marco del procedimiento. La figura del juez ad-foc. prevista en el Estatuto de la Corte

FH
fdem.



Internacional de Justicia, faculta a los Estados que lleven causas ante la Corte a nombrar &
una persona de su eleccion para que participe en calidad de juez en la tramitacion de dichas
causas. Este derecho se ejerce en aquellos casos en los que la Corte no cuenta con jueces de
la nacionalidad de alguna de las Partes en litigio. Los jueces ad-foc tienen los mismos

derechos y obligaciones que los jueces permanentes’”.

2 Gacretaria de Relaciones Exteriores (SRE}. Designa México al Licenciade Bernardo Scpiiveda como juez
ad-hoc ante 1a Corte Internacional de Justicia. Comuntcadn De Prensa No. 012, México. D. F.. 26 de enero de
2003,



Capitulo 4

Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital en Estados

Enidos

4.1 Antecedentes

En los tltimos afios, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha desplegado una serie de
esfuerzos para evitar la ejecucion de los mexicanos en el extranjero gue han sido
condenados a la pena de muerte o que enfrentan procesos judiciales que podrian derivar en

dicha condena.

México es el pais que tiene el mas alto nimero de sentenciados a pena de muerte en
Estados Unidos. Los 51 connacionales actualmente sentenciados a la pena maxima
representan un preocupante 44 % del total de extranjeros condenados a la pena capital en

ese pais.

En apoyo a la labor de los consulados de México en Estados Unidos, la Secretaria de
Relaciones Exteriores inslituyd en septtembre de 2000 el entonces denominado “Programa
de Asistencia furidica a Mexicanos Sentenciades a Pena de Muerte™, que representa un
esfuerzo para apoyar y complementar las acciones de proteccion de la red consular en favor
de los mexicanos sentenciados a la pena capital. A partir de su renovacion en octubre del

2001, la denominacion del Programa se modifico a su forma actual para ahora incluir no
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s6lo cases de sentenciados, sino también los de aquellos casos de mexicanos que ain sin
estar condenados, enfrentan la posibilidad de que sus procesos culminen con imposicion de

la pena capital.

A través de dicho Programa, fueron contratados los servicios del despache juridico de la
abogada Sandra Babcock, que es una oficina de representacion legal altamente calificada en
materia de casos de pena capital en Estados Unidos y especialista en derecho internacional.
Estas caracteristicas le han permitido destacar como uno de los pocos despachos con

expertos en esos dos dmbitos de la practica legal en ta Unién Americana.

El despacho, con domicilic en Minneapolis, Minnesota, estd respaldado por la amplia
experiencia profesional de la abogada Babcock, quien fue la primera defensora en hacer
valer ante las cortes estadounidenses la violacion del articulo 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares como argumento de defensa en casos de extranjeros
sentenciados a la pena capital. Asimismo, la licenciada Babcock participd activamente en
Ta argumentacion de la solicitud de opinién consultiva que el Gobierno de México formulo
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 1997, relativa a la interpretacién del
citado articulo 36 y ha colaborado en la defensa de casos de pena de muerte anté la

22

s . 12
Comision Interamericana de Derechos Humanos =,

' Direccién General de Proteccién v Asuntos Consulares {DGPAC), “Justificacion Técnica del Programa de
Asistencia Jurtdica a Mexicanos Sentenctados a Pena de Muenie™ op. cit.. p. 4.
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Igualmente, la profesionista citada ha sido abogada defensora en varios casos de extranjeros
sentenciades a muerte en Estados Unidos, como fue el del mexicano Ricardo Aldape

Guerra, sentenciado a muerte en Texas vy liberado por falta de pruebas en 1997 luego de 15

o ., 123
afios de reclusion .

El Programa se ha fijado tres objetivos generales'**:

1. Ewitar que los mexicanos acusados por la comision de delitos punibles con la pena
capital reciban dicha condena, mediante la intervencion oportuna y el apoyvo
técnice-legal del Programa, tanto a los abogados defensores de los acusados, como
a nuestras representaciones consulares en Estades Unidos.

2. Proporcionar asistencia técnico-juridica en los cases de mexicanos ya senlenciados
a la pena capilal, a2 fin de que sus defensores cuenten con todos los elernentos
legales, especialmente de derecho internacional, y mitigantes durante los procesos
de apelacion ante tribunales locales y federales, incluida la Suprema Certe de
Estados Unidos. Lo anterior con el fin de lograr la suspensién de la ejecucion o, en
su ¢aso, la anulacidn de la sentencia y la reposicion de los procedimientos.

3. Coadyuvar en la capacitacion de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano
{SEM) que desempenian labores de proteccién en los consulados en Estados Unidos
y en la Cancilleria, a fin de proporcionarles elementos tedrico-practicos para el
mejor manejo y atencién de los casos de pena de muerte.

4.2 Compromisos del Programa

Como se apuntd, el apoyo del Programa se proporciona tanto en diversas fases del proceso
judicial {procedimientos preparatorios al juicio, fase de culpabilidad ¥ fase de sentencia),
como durante las etapas posteriores a la condena, a través de asesoria especializada en

legislacion penal estadounidense e intemacicnal (tratados y convenciones, en particular la

123

= fdem.

=4 Babeock, Sandra L.. “La Pena de Muerte on los Estados Unidos™, diciembre 200 Manuserite ne
publicado {disponible en la carpeta del Seminario de Capacitacion sobre Proteceion Preventiva en Materia de
Pena Capital Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F. 10 ¥ 1] de junio de 2002 p. 17,
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Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares) a los abogados encargados de la

defensa de los mexicanos que enfrentan la pena de muerte.

Entre otras acciones, el Programa tiene la responsabilidad de:

e Brindar asistencia y asesoria en la elaboracion de mociones ¥y documentos legales
dentro de las diversas etapas procesales o incluso, en algunos casos, presentarlos
directamente ante fos tribunales o autoridades competentes, como por ejemplo:

e Documentos de amicus curiae en representacion del Gobiemo de México

e Recursos de habeas corpus ante cortes tanto estatales, como federales

» Solicitudes de writ of certiorari ante la Suprema Corte de Estados Unidos.

s Solicitudes de Clemencia Ejecutiva ante las Juntas estatales de Perdones y Libertad
Condicional

» Quejas por violaciones a instrumentos internacionales de derechos humanos ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

¢ En casos criticos, comparecer direclamente en las audiencias ante los tribunales
competentes, a fin de argumentar las mociones presentadas por los defensores o por
el propio Gobiermno de México.

s Recabar copias de los expedientes oficiales de los procesos con el fin de detectar
irregularidades  cometidas antes, durante o después del juicio, tales como

discriminacién racial. omisidn de notificacidn consular. representacion legal
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notoriamente incompetente, retraso o discapacidad mental enire otras, con el fin de
hacerlas valer en los recursos correspondientes.

Apovar las labores de defensa legal que realizan los abogados de oficic a través de
ia obtencién de pruebas mitigantes relacionadas con los antecedentes familiares,
laborales y médicos de los acusados. Lo anterior incluye la contratacion de
investigadores para que realicen pesquisas tanto en Estados Unidos, como en
nuestro pais.

Localizar y contratar especialistas, de preferencia bilingies, para que en su caracter
de expertos elaboren dictimenes y rindan testirnonio ante las cortes en apoyo a la
defensa de los acusados, en édreas tan diversas como psicologia, psiquiatria,
neurologia, trabajo social, entomo sociocultural de los mexicanos en Estados
Unidos, etc.

Realizar visitas a prisiones a fin de entrevistarse directamente con los acusados y
participar en reuniones con funcionarios consulares y autoridades locales, como
jueces, fiscales de distrito y otros oficiales encargados de procuracién de justicia en
casos capitales.

Servir como enlace a fin de facilitar la comunicacion entre las representaciones
consulares v abogados defensores de oficio, fiscales, funcionarios judiciales y otras
autoridades locales.

Maniener comunicacion entre Consulados, Abogados defensores v Encargados del

Programa en la SRE.
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* Organizar, coordinada y conjuntamente con la SRE, seminarios, conferencias y/o
cursos de capacitacion para personal consular, funcionarios de la propia Cancilleria

y miembros del Servicio Exterior Mexicano.

4.3 Resultados del Programa

No obstante su corto periodo de operacidn, desde la puesta en marcha del Programa se han

23

obtenido logros concretos importantes, entre los que destacan los siguientes'

e Gracias a diversas gestiones de los abogados del Programa, se logro que los fiscales
se desistieran de solicitar la pena de muerte en 7 casos, excluyéndose de la

aplicacidn de dicha pena a 10 connacicnales, 4 de ellos en Texas.

e Igualmente, la intervencion oportuna del Programa resulté fundamental para que 3
mexicanos que enfrentaban la pena de muerfe en Arizona, fueran finalmente

sentenciados a cadena perpetua.

e Debe destacarse el caso del mexicano Gerardo Valdez Maltos. sentenciado a muerte
en Oklshoma y a la fecha cl logro mas importante del Programa. Gracias a su
inmediata intervencion, se obtuve la suspension de la ejecucién ent dos ocasiones v,

finalmenie, a anulacion de la sentencia capital por parte de la Corte de Apelaciones

125 thiddem. p. 20
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Criminales del Estado, la cual, en una decision sin precedentes, ordend una nueva

audiencia para reconsiderar su senteficia.

Por lo que se refiere a la calidad de a representacion legal de {os defensores de
oficic asignados a los casos de mexicanos — una de las prioridades del Programa —
gracias a su intervencion se logré que abogados competentes aceptaran hacerse
cargo de la defensa en 5 casos, incluyendo los de dos connacionales en Texas

condenados injustamente por homicidio.

Vale la pena mencionar también que, como resultado de la intervencion de los
abogados del Programa, se logrd preservar diversos argumentos legales, incluido el
de la violacion al derecho a la notificacion consular, en los expedientes oficiales de
8 casos. Con lo anterior, dichos argumentos podran hacerse valer en recursos
legales posteriores, impidiendo que opere el principio de la preclusion procesal y

sean desechados por tribunales superiores.

Finalmente y por lo gue se refiere a las acciones de capacitacién de personal
consular ¥ funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la fecha se han
realizado, con la participacién del Programa, tres seminarios regionales en Houston,
Texas, Los Angeles, California. y Chicago, Illinois, dirigidos a los cénsules de
proteccion de las representaciones con mayor incidencia de casos capitales; otro

seminario en la misma materia en San Francisco, California, para personal cansular
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de esa circunscripcién y otras aledafias; ¥ uno mds en la ciudad de México, dirigido
a miembros del Servicio Exterior Mexicano recién egresados del Instituto Matias
Romero, asi como a personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores que

interviene en la atencion los casos de pena de muerte (Rodriguez, 2003}

4.4 Continuacién del Programa

La permanencia del Programa ha permitido dar continuidad v ampliar considerablemente su
cobertura. Como lo demoslrd la intervencion directa del Presidente Fox en el caso del
mexicano Javier Sudrez Medina, ejecutado en Texas en el 2002, el respeto de los derechos
humanos de los mexicanos en el exterior ocupa un lugar pooritario en fa agenda de politica
exterior del Ejecutivo Federal. En consecuencia, la atencién oportuna y adecuada a los
casos de connacionales que enfrentan la pena capital se ha convertide en un elemento
central de las acciones de defensa legal a mexicanos en Estados Unidos por parte de la

Cancilleria y de sus representaciones en aquel pais.

En ese mismo fenor, una de las labores principales encomendadas a la red de consulados en
Estados Unidos en materia de proteccidn y asistencia consular consiste precisamente en
orientar, asesorar v, en algunos casos, coadyuvar en la represenfacion legal de los

mexicanos que enfrentan procesos penales. Lo antertor, con el fin de cerciorarse de la

plena observancia de los derechos fundamentales de los acusados mexicanos ante la



evidente situacion de desventaja en que se traduce su enjuiciamiento conforme a ua sistema

legal extranjero'*®.

En los casos de pena capital, dada la gravedad de la sancién y sa caracter irreversible, la
intervencion oportuna de! consulado en apoyo a la defensa lega! de los acusados resulta
decisiva. Mdxime si se toma en cuenta que, practicamente en todos los casos, son
abogados de oficio quienes tienen a su cargo la defensa de los mexicanos que enfrentan
procesos capitales. La representacion legal por parte de abogados pablicos resulta muchas

veces deficiente, llegando en ocasiones a ser francamente incompetente'.

Por otra parte, la experiencia de nuestra préctica consular ha demostrado que, en algunos
casos, {a intervencion del consulado ha sido factor fundamental para lograr la exciusion de

los acusados de la aplicacion de la pena méxima.

En este sentido, el Programa se ha constituido en un instrumento de suma utilidad para que
la red consular en Estados Unidos atienda, en forma oportuna y adecuada, las necesidades

de asistencia legal que requieren estos casos en las diversas circunscripciones consulares.

Al mismo tiempo, el Programa ha permitido coordinar las acciones para la defensa legal de
los casos de pena de muerte por parte de la Cancillerfa. — a través de la Direccion General

de Proteccion y Asuntos Consulares v [a Consultoria Juridica — los consulados en Estados

"* Gomez Toledo, Anibal. Entrevista Pecsonal, mayo 2002,
"7 Babcock, Sandra L. “La Pena de Muerte en los Estados Unidos™, op. cit. p. 22.



Unidos v la Embajada en Washington, logrando resultados inmediatos en beneficio de

&

varios connacionales que enfrentan procesos capitales.

Igualmente, 1a continua labor de seguimiento que lleva a cabo el Programa vy sus abogados
en los diversos Estados de la Unidén Americana ha logrado detectar nuevos casos y asegurar
la intervencién en algunos de ellos durante las etapas procesales previas al juicio, cuando

existen mayores posibilidades de excluir al acusado de 1a impesicion de la pena capital.

Finalmente, gracias también al grupo de abogados y expertos que colaboran con el
Programa, se ha brindado asistencia legal en casos urgentes de sentenciados en los que,
luego de haberse agotado todos los recursos ordinarios, se ha fijado una fecha de ejecucion

por las cortes competentes.

No obstante los resultados favorables del Programa, detallados en el apartado precedente v
obtenidos en el lapso relativamente corto de su vigencia, los alcances de este provecto
frente al elevado ntiimero de mexicanos que enfrentan ia pena capital en Estados Unidos,
aun son muy limitados. Basta mencionar al respecto que los 83 casos incorporados
formalmente al Programa representan cerca de la mitad del total de casos capitales

detectados por las representaciones consulares en Estados Unidos.

Por otra parte, la intervenciéon del Programa en los casos incorporados varia
considerablemente. Si bien en algunos de ellos, sobre todo en los casos de sentenciados con

fecha de ejecucién proxima, el Programa se ha involucrado en mayor medida, contratando
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abogados, investigadores y experios, en la mayoria de los casos su intervencién es
restringida. Basicamente, se limita a entrevistarse felefonicamente con los defensores,
mantener el seguimiento de los procesos ¥, en su caso, al envio de materiales legales a los
abogados sobre argumentos de derecho internacional que pueden hacerse valer como parfe

de Ja detensa de los acusados.

En este sentido, la continuidad Programa permite no sélo aumentar la cobertura de este
mediante la incorporacién de un mayor nimero de casos, sino también elevar el nivel de
intervencion del Programa a través de visitas a los acusados, entrevistas personales con los
defensores, confratacion de expertos (psicologos, psiquiatras, trabajadores sociales,
investigadores, etc.) que colaboren con la defensa y, en general, mediante una atencidn mas

completa en beneficio de los acusados.

[gualmente, la extension del Programa permite aumentar la red de abogados que
actualmente colaboran con el Programa y que se encuentran localizados en varios Estados
de la Unidon Americana. Considerando la gran extensidén geografica de ese pais y la
imposibilidad de la abogada titular de atender personalmente todos los casos, la
disponibilidad de abogados que se encuentran en el Estado en ¢l que se desarrollan Jos

procesos legales representa una gran ventaja para lograr una atencion directa y oportuna.

Por ultime, con un aumente en los recursos se permitird avanzar en la consecucion de otro
de los objetivos fundamentales del Programa: la capacitacion de los funcionarios del SEM

en la atencidn a casos de pena de muerte tanto en México, come en Estados Unidos.



El costo de dichos seminarios es muy elevado, ya que deben cubrirse [os gastos de viajes ¥
estancia, asi como los honorarios de los ponentes; ademas de costos administrativos y de

reproduccion de materiales.

Asimismo, la disponibilidad de mayores recursos permitird llevar a la prdctica algunos
proyectos como parte de las actividades del Programa que no se han realizado por falta de
fondos. Tal es el caso por ejemplo de una base de datos computarizada para sistematizar el
seguimiento de los procesos judiciales correspondientes a los casos incorporados al

Programa, especialmente de los casos en Texas cuyo desarrollo procesal es muy expedito.

Igualmente, podrd procederse a la elaboracién de manuales tanto para abogados que
representan a mexicanos en procesos capitales, como para los funcionarios consulares que
laboran en las greas de proteccion. Dichos documentos proporcionarian acceso inmediato a
informacion basica sobre 1a defensa legal de mexicanos que enfrentan la pena de muerte y
sobre el manejo adecuado de dichos casos con abogados defensores, autoridades locales y

medios de comunicacidn, respectivamente.

4.5 Valoracion del Programa

La titular dcl despacho y los abogados que colaboran en el Programa. mantienen con el

Gobierno de México una tarifa muy por debajo del costo promedie de los honorarios que
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cobran los abogados penalistas en Estados Unidos por defender acusados en casos

capitales.

Para tener una idea de lo ventajoso que en términos econdmicos resulta para la Cancilleria
la contratacion de los servicios del despacho, basta mencionar gue ¢l costo promedio de la
defensa legal de un casc de pena de muerte unicamente en la primerz instancia
{procedimientos preparatorios, juicio y sentencia). sin incluir apelaciones, varia en un

calculo muy conservador entre los $350,000.00 y los $500,000.00 dolares'®,

Ademds del bajo costo del Programa a la luz de las anteriores consideraciones. la
ampliacion se justifica en términos de eficiencia. Gracias al esguema de trabajo bajo el cual
opera el Programa {una abogada principal que coordina las acciones del Programa y un
grupe de abogados igualmente calificados en diversos Estados de la Unién Americana), se
ha lograde cubrir, si bien no con el nivel de intervencion ideal, la mayor parte de los
Estados en los que se han detectado casos de mexicanos que enfrentan la pena de muerte ¥

mantener un seguimiento minimo de los mismos,

De otra forma y considerando que el ejercicio de la profesion legal en Estados Unidos esta
regulada de tal forma que sélo se permite a los abogados litigar en aquellos Estados en los
que eslan autorizados, resultaria muy oneroso v dificil de dar seguimiento en la prictica, a
contratos independientes con diferentes despachos en cada uno de los Estados de ta Union

Americana en los que se han detectados casos que requieren de atencion.

“* Michigan State University and Death Penalty Information Center, op. cit., p. 12
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En este sentido, el despacho ha demostrado una probidad y transparencia absoluta en el
manejo de los recursos del Programa, asi como una gran integrnidad profesional. Iguales

comentarios pueden hacerse respecto de los demas abogados que colaboran con el

Programa.

Ademas, luego de los casi dos afios de su desemperic como encargada del Programa, es
evidente que el compromiso profesional de la abogada Babcock va més alld del aspecto

meramente legal de 1a defensa de los casos de los mexicanos que enfrentan fa pena maxima.

Como se desprende del apartado de antecedentes v del relativo a los logros del Programa,
es claro que el despacho de licenciada Babcock cuenta con la capacidad prefesional v el
nmivel de especializacién en materia juridica, especialmente en el area de derecho
internacional, para proporcionar asistencia y asesoria en la defensa legal de los casos de

mexicanos que enfrentan la pena capital en Estados Unidos

Asimismo, la capacidad de respuesia inmediata del despacho ha quedado scbradamente
demostrada, luego de la alencion urgente que el Programa ha proporcionado a casos criticos
en los que Ia pronta intervencion de los abogados ha sido fundamental para la defensa legal
de los acusados. A este respecto, cabe destacar el caso ya mencionado del sefior Gerardo
Valdez, del cual la Cancilleria fuvo conocimiento a escasos dos meses de [a techa de
ejecucion. En ese lapso tan corto. el Programa llevo a cabo acciones urgentes, incluida la

contratacion de abogados, expertos ¢ imvestigadores, con los resultados anles descritos.



Los servicios consisten en la asesoria especializada en materia de litigio capital, o bien en
proporcionar representacién legal a nacionales mexicanos (quedan excluides los dobles
nacionales o Jos individuos de ascendencia mexicana pero de nacionalidad estadounidense)
ante tribunales y autoridades competentes de Estados Unidos. Los recursos son entregados
en su totajidad a la titular del despacho de la abogada Sandra Babcock, a través del

Consulado General de México en Chicago.

Se establece claramente la obligacion de la abogada Babcock de informar en forma
periddica y detallada sobre el avance de los casos, asi como sobre los gastos inherentes a
los servicios prestados, incluyendo un desglose del tiempo destinade a cada caso. En todos
los casos incorporados al Programa, la abogada propone un presupuesto para cada uno de
ellos, conteniendo los gastos proyectados por concepto de asesoria y/o representacion legal,
asi como, en su caso, para la contratacién de expertos. Dicho presupuesto es aprobado en
forma confunta por la Direccién General de Proteccidén y Asuntos Consulares y la
Consultoria Juridica de la Cancilleria, sin perjuicio de ser modificado con postericridad en

atencion a {a evolucion procesal de fos casos.

En cuanto a la incorporacién de los casos al Programa, se reciben propuestas de las dreas
competentes de la SRE (DGPAC - Consultoria Juridica), de los Consulados o bien de la
propia abogada Babcock. Previo andlisis de las propuestas, dichas dreas, en forma conjunta,
determinan en nltima instancia los casos que quedardan formalmente incorporados al

Programa. Lo antertor sin perjuicio de que. conforme al desarrollo procesal de los casos y a
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fin darle flexibilidad al Programa, la lista de casos incorporados es revisada por las dreas
competentes a fin de determinar la incorporacion de nuevos casos y/ o la salida de casos

que, por algiin motivo, hayan dejado de requerir de la asistencia del Programa'™".

4.6 Consideraciones Finales

El Programa de Asistencia Juridica para cascs de pena capital en Estados Unidos es el
tnico proyecto de este tipo a nivel mundial, lo que otorga a México una posicion de

vanguardia en la maferia.

Los resultados del Programa a la fecha ponen de manifiesto que, al darse una intervencion
oporfuna en los casos de pena capital — de preferencia en las etapas preparatorias al juicio —,
existen mayores posibilidades de éxito en la defensa y de lograr la exclusién de los

acusados de la aplicacion de la pena de muerte.

Sin embargo y anie el aumento constante en el nimerc de casos que requieren atencion, es
necesario un aumento considerable de los recursos, con el fin de ampliar tanfo cuantitativa,
como cualitativamente el alcance y cobertura del Programa para que éste continde
cumpliendo sus objetivos de complementar la defensa legal de casos capitales, incluida la

contratacion de abogados v expertos. Igualmente, para maniener el seguimiento puntual de

'** Direccion General de Proteccion v Asuntes Consulares (DGPAC), “Fustificacion Técnica del Programa de
Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte™ op. cit., p. 18.
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los procesos y para dar continuidad a los esfuerzos de capacitacion para persenal consular y

funcionarios de la SRE.

Dada el drea de especializacion del despache de la abogada Sandra Babcock (defensa de
casos capitales con base en argumentos de derecho internacional), asi como las condiciones
tan favorables en que dicho bufete presta sus servicios a la Cancilleda, resulta
practicamente imposible que otro despacho en Estados Unidos aceptara hacerse carge del
Programa en los términos en que lo hace la licenciada Babeock. Especialmente si se toma
en cuenta que los casos de pena de muerte se prolengan por vanos afios, tienen un
desenvolvimiento muy lento acorde con los tiempos procesales v, en atencion at costo tan
elevado de su defensa, resultan muy poco redituables para los abogados que laboran en

despachos privados.

La existencia del Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital en Estados

Unidos, se encuentra plenamente justificada en términos de recursos humanos y técnicos,

asi como en razones de economia v eficiencia.
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Conclusiones

Los retos a los que se enfrenta la Red consular de México en el exterior son enormes,
especialmente aquellas representaciones que se encuentran ubicadas en los Estados Unidos
de América. Por un lado, se encuentran las tareas de documentacidn, tanto a mexicanos y

exfranjeros y, por otro, las labores de proteccion y asistencia consular.

Como se expuso en el cuerpo de la fesis, una de las funciones primordiales de los consules
de todas las naciones es la de proporcionar ayuda a sus connacionales en el exterior. La
proteccidn consular toma un una importancia especifica en los casos donde se enfrentan a
cargos que pudiesen derivar en la pena capital. Desde que dicha sentencia fue nuevamente
implantada en ese pais la Secretaria de Relaciones Exteriores ha realizado esfuerzos

sostenidos para evitar que mexicanos sean ejecutados.

El Gobierno de México ha institucionalizado una serie de acciones para coadyuvar a los
mexicanos que enfrentan procesos en los que se involucra {a pena de muerte, estas acciones
y programas, aventajan en mucho a lo realizado por ofros Estados, tal es el caso del
Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte, cuya sélida
evolucion y resultados favorables a lo largo de sus corto perfodo de existencia, ha permitido
también incluir casos de mexicanos en procesos penales que pudiesen derivar en dicha

condena.

109



Sin embargo, aun con las acciones instrumentadas, la falta de recursos para las labores de
proteccién y asistencia consular es un problema recurrente, el cual debe de ser considerado
seriamente al momento de autorizar el presupueste para este rubro; si bien es cierto que en
los altimos afios se ha registrado un aumento considerable, este debe de ser constante y no

obedecer a fines politicos.

Los recursos deben ser orientados a la contratacion de abogados especialistas, al
fortalecimiento de la infraestructura consular, incluyendo el aumento de las plantillas de
personal y la capacitacion de los funcionarios involucrados en la atencion de los casos de
pena de muerte. En este sentido, es necesario gue la Secrefaria de Relaciones Exteriores
aumente el ndmero de acuerdos con universidades en Estados Unidos a efecto que mas de

miembros del Servicio Exterior Mexicano se capaciten en Derecho Estadounidense.

Con mayores recursos, tanto humanos come materiales, avocadoes a las tareas de proteccidon
consular, los Consulados de México contaran con mejor capacidad para asegurar en los
casos de pena de muerte que exista un trato justo e igual para el acusado mexicano en su

relacion con el abogado defensor v las autoridades locales.

Asimismo, cabe destacar una vez mas la importancia del personal consular como “puente
cultural” entre el acusado v el sistema juridico lecal, proporcionando informacion basica al
detenido, informandole plenamente del proceso juridico y facilitando su plena participacion

en el mismo.
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Generalmente los mexicanos que podrian recibir pena de muerte en EU y los que estan
sentenciados a esta, tienen un total desconocimiente de sus derechos y del funcionamiento
del sistemna judicial americano, a esto debemnos agregar que en muchos casos los mexicanos
carecen de abogados defensores competentes, asi como la violacién de la notificacion

consular,

En la mayoria de los casos, el argumento medular de la defensa de los mexicanos
sentenciados a pena de muerte es el de la falta de la notificacidn y acceso consular, segin
el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, de la que
México y Estados Unidos son partes, cuando un nacional es arrestado o detenido en el
extranjero, las autoridades competentes tienen la obligacion de notificar al Consulado ¢
Embajada sobre esta detencidn, lo anterior con la finalidad de poder brindarle una puntual
asistencia; asimismo, deben de informar al detenido de su derecho de contactar al
Consulado o Embajada de su pais. En los casos de los mexicanos sentenciados a pena de
muerte en EU, pocas veces el consulado fue notificado oportunamente de la detencidn,
dificultando que el consulado correspondiente se involucre en el caso para tratar de evitar la

imposicion de este tipo de sentencias.

En los Estados Unidos es tan grave viclar un tratado internacional, como 1o es violar
legislacion federal. y nadie mas apropiado para sefialar alguna vielacion a la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares, u ofro tratado intemacional, a los abogados defensores
que los funcionarios consulares. Los abogados defensores estadounidenses aun cuandoe

tengan una importante formacion juridica penal, generalmenie no conocen diversas
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disposiciones contenidas en convenciones internacionales, como lz de Viena antes referida,
pero el consul si debe conocerlas, al igual gue la jurisprudencia de ese pais relativa al tema

de pena de muerte.

Los casos de los connacionales Ramén Montoya Facundo, Mario Benjamin Murphy, Irineo
Tristin Montoya, Miguel Angel Flores y Javier Suarez Medina, ejecutados, mediante
inyeccidn letal, entre 1993 y el affic 2002 llevan a revalorizar la importancia y utilidad
practica y procesal del Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
¥ a la necesidad de desarrollar intensamente un programa que incida en los resultados de

los procesos penales.

Los resuitados favorables obtenidos por en los ditimos afios por la Red consular de México
demuestran que al darse una intervencion oportuna en los casos, antes del inicio del juicio,

existen mayores posibilidades de éxito en la defensa.

Aunque el sistema de justicia penal estadounidense ofrece diversas garantias para proteger
los derechos juridicos de las personas que enfrentan acusaciones penales, la ayuda consular

oportuna, en la etapa inicial del proceso, es determinante para la solucién del caso.

En lo que respecta a Ia aplicacion de la pena de muerte, como se puedo observar en el
desarrollo del presente trabajo, en la practica no se ha demostrado que sirva para reducir las
tendencias criminales. lamentablemente excluye la posibilidad de rehabilitar a los sujetos,

impide la posibilidad de que se repare algin error judicial al condenar a un inocente, y en
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general no reporta a ia sociedad mayores beneficios de los que pudieran reportar las penas
de cadena perpetua. En este orden de ideas, la mayoria de los Estados donde se aplica la
pena de muerte muestran proporciones mas altas de homicidios que los Estados donde no

se practica ésta.

La tendencia internacional hacia la abolicién de la pena de la muerte y de la denegacién de
los Estados Unidos de no actuar conforme al Derecho Intemacional pone a este pais en una
posicién controversial, dado que este dltimo ha tralade de buscar cada vez mas el apoyo de
la comunidad internacional en sus acciones hacia el exterior, basdndose en un marco

juridico internacional
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ANEXO1

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

ARTICULO 5

Funciones consulares

Las funciones consulares consistiran en:

a) proteger en el Estado receptor ios infereses del Estado que envia y de
sus nacionafes, sean personas naturales o juridicas, deniro de los limites

permitidos por el derecho internacional;

b} fomentar el desarrolfo de las relaciones comerciales, econdmicas,
culfurales y cientificas entre el Estado que envia y el Estado receptor, y
promover ademas fas relaciones amistosas enfre fos mismos, de

conformidad con fas disposiciones de la presente Convencion;

¢) informarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de la vida comercial, economica, cuftural y cientifica del Estado
receplor, informar al respeclo al gobiemo del Estado que envia y

proporcionar datos a fas personas inferesadas;
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d) extender pasaportes y documentos de viafe a los nacionales det Esfado
que envia, y visados o documentos adecuados a las personas que deseen

viajar a dicho Esfado;

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia, sean

personas naturafes o juridicas;

f) actuar en calidad de notaric, en la de funcionario de registro civit y en
funciones similares y ejercitar ofras de caracler administrativo, siempre que

no se opongan las feyes y reglamentos def Estado recepfor;

g) velar, de acuerdo con las leyes y reglfamenfos del Estado receptor, por
los intereses de los nacionales def Estado que envia, sean personas
naturales o juridicas, en los casos de sucesion por causa de muerte que se

produzcan en el territorio del Estado recepfor;

h) velar, denfro de los limftes que impongan las leyes y reglamentos del
Estado receptor, por los intereses de los mencres y de ofras personas que
carezcan de capacidad pfena y que sean nacionales del Estado que envia,
en particufar cuando se requiera instituir para effos una tutela o una

curatela;



i) representar a los nacionales del Estado que envia o fomar las medidas
convenientes para su representacion ante fos fribunales y ofras autoridades
del Estado receptor, de conformidad con la practica y los procedimiernifos en
vigor en este ditimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisional es de
preservacion de los derechos e infereses de esos nacionales, cuando, por
estar ausentes o por cualquier olra causa, no puedan defenderios

oportunamente;

[} comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y diligenciar comisiones
rogatorias de conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y, a
fafta de los mismos, de manera que sea compatible con las leyes y

reglamentos del Estado receptor;

k) ejercer, de conformidad con las leyes y reglamentos del Estado que
envia, los derechos de control o inspeccién de los buques que tengan la
nacionalidad de dicho Estado, y de las aeronaves mafriculadas en el mismo

y, también, de sus tripulaciones;

i) prestar ayuda a los buques y aeronaves a que se refiere el apartado k) de
gste articufo v, también, a sus tripulaciones; recibir declaracion sobre el
viaje de esos buques, examinar y refrendar fos documentos de a bordo y,

sin perjuicio de las faculfades de las autoridades del Estado recepfor,
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efectuar encuestas sobre los incidentes ocurridos en la travesia y resofver
los litigios de todo orden que se planteen entre ef capitan, los oficiales y los
marineros, siempre que lo auforicen fas feyes y reglamentos def Estado que

envia;

m) efercer las demas funciones confiadas por el Estado que envia a Ja
oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del
Estado receptor o a las que éste no se oponga, o fas que fe sean atribuidas
por los acuerdos internacionales en vigor entre el Estado que envia y el

recepior.
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Anexo ll

Reglamenteo Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 21. Corresponde a fa Direccion General de Proteccion y

Asunfos Consulfares:

i Dictar los lineamientos y directrices que normen los programas
integrales y acciones tendientes a garantizar fa proteccion de la dignidad, los

derechos humanos y ofras garantias de los mexicanos en ef exterior;

fl.  Recabar, analfizar y sistematizar fa informacion que permita el disefio
de politicas de profeccion y la instrumentacion de acciones preventivas gue
confrairesten situaciones lesivas a la dignidad, derechos humanos y otras

garantias de los mexicanos en ef exterior;

Hl.  Parficipar en coordinacion con las autoridades competentes, en el

diserio e instrurmentacion internacional de la politica migraforia de México;

V. Prestar apoyo a /as representaciones de México en el exterior y a las
delegaciones en el interior de fa Repablica en el manejo de casos de proteccion
que requieran framites concertados con otras auloridades federales, estatales o
municipales o en gestiones de otra clase que deban ser realizadas en México, en
coordinacion con las Direcciones Generales de Enlace Federal y Estatal y de

Delegaciones;
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V. Elaborar programas de proteccion y, en su caso, ordenar, revisar y
aprobar los que deban ser preparados por las representaciones de Meéxico en el

exterior, asi como supervisar su buen desarroifo y cumplimiento;

VI, Instruir a fas representaciones de México en el exterior y las
delegaciones foraneas para el cumplimiento oportuno y eficaz de las acciones y

programas de proteccion, y supervisar su buen desarrofio;

Vil Estandarizar los procedimientos y criterios dz los programas

integrales y acciones de proteccion;

Vill.  Instrumentar acciones de capacitacion y actualizacion para los

servidores publicos que intervienen en las fareas de proteccion;

IX. Intervenir, de manera concerfada con olras dependencias y entidades
de fa Administracion Publica Federal, estatal o municipal, en la negociacion,
gjecucién y supervision de tratados, acuerdos o programas laborales, para
asegurar la instrumentacién de medidas que garanticen el respelfo a la dignidad,

derechos humanos, faborales y ofras garantias de los mexicanos en el exterior;

X. Realizar fas funciones derivadas de su designacion como autoridad
gjecutora o central en fratados y acuerdos internacionales en maleria de

adopciones, sustraccion de menores y pensiones alimenticias;
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XI.  Promover y realizar estudios, en coordinacion con otras dependencias
y entidades de la Administracidn Publica Federal, respecfo al anélisis infegral del

fendémeno migratorio;

Xli.  Ser el conducto para entregar a los beneficiarios los bienes y valores
obtenidos y recuperados a su favor, por fas representaciones de México en el

exferior;

XHI Supervisar, en coordinacién con la Direccion General de
Programacion, Organizacion y Presupuesto, el usc comrecto y coportuno de fas

partidas de profeccion y ayuda a mexicanos en ef exterior;

XiV. Alender, en coordinacion con fas demas unidades administrativas de
fa Secrefaria, los casos de violacién de fos derechos humanos, laborales, civiles y
ofros de los mexicanos en el exterior o respecto al incumplimiento de convenios, o

de tratados internacionales que deriven en perjuicio de nacionales mexicanacs;

XV. Emitir instrucciones a las representaciones de México en el exterior
respecto de asuntos lécnico-consulares y coordinarse para los mismos efectos
con las demas unidades adminisirativas de la Secrefaria que fueren competentes
en asunfos: politicos, culfurales, de cooperacion técnica y cientifica, comercial,

turistica y de imagen de México;

XVI.  Supervisar, coordinar y auforizar la expedicién en las oficinas

diplomaticas y consulares de México en el exterior, de pasaportes, visas,
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autorizaciones de infernacion, certificados de matricuia consulfar, legalizacion de
documentos publicos, certificacion de documentos, actos del registro civil, acfos
notariales, cariilfas del Servicio Militar Nacional, declaraciones de nacionalidad

mexicana y demas aclos juridicos competencia de fas oficinas constlares;

XVl Participar en los trabajos de fas dreas competentes y de olras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en fineamientos y

propuestas de México en materia de documentacion migraforia;

XVili.  Ser el enlace de fa Secrelaria con la Secretaria de Gobernacién y el

instituto Nacionaf de Migracion en materia migratoria;

XiIX. Opinar y, en su caso, proponer ante las autoridades administrativas
competentes de la Secrelaria, la apertura y ciermre de oficinas consufares tanto de
México en el exterior como de ofros paises en México y, por lo que hace a las
primeras, opinar sobre la asignacion de personal, de recursos maferiales y

financiercs, asi como supervisar el funcionamiento general de las mismas;

XX. Supervisar, en las malerias que son de su competencia, que las
oficinas consulares cumplan fas obligaciones establecidas en la Ley del Servicio
Extertor Mexicano, en su Reglamento y en ofras disposiciones legales aplicables,
girandoles inslrucciones en coordinacion con otras unidades administrativas de la

Secretaria y dependencias de la Administracion Piblica Federal;
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XXI. Llevar las estadisticas de los aclos consulares y migratorios que
efectien las oficinas consulares, vigilar que los informes sean rendidos de
conformidad con las disposiciones aplicables en la maferia y notificar a estas
uftimas el tipo de cambio con que deberan operar para el cobro en moneda

exiranjera de los servicios que presfan;

XXN.  Proponer la apertura 0 clausura de Consufados Honorarios de
México, el nombramientc y término de funciones de los Consules y Viceconsules
Honorarios de México, efaborar fas cartas patentes de dichos servidores plibficos

v, en general, supenvisar todo fo relativo al funcionamiento de dichas oficinas;

XXl Normar y supervisar la elaboraciéon y correcta expedicion de fas
formas valoradas de su competencia, en coordinacion con las demds unidades

administrativas;

XXIV. Coordinar las medidas de simplificacién, modemnizacion tecnologica
¥ desregulacion administrativa tendientes a mejorar fa eficiencia en fa prestacion
de los servicios consufares y migratorios que ofrecen las representaciones de

México en ef exterior, y

XXV. Realizar fas demas atribuciones que las disposiciones fegales
confieran a fa Secrefaria, que sean afines a las senaladas en las fracciones

anteriores y que le encomiende el Secretario.



Anexo I

Mexicanos Sentenciados a pena de muerte en Estados Unidos af 31/12/2002

e SEE

Austin/ Hougton

1 Ibarra Rubi Ramiro

2 Dallas Camargo Ojeda Rafael

3 Dallas Torres Aguilera Osvaldo Netzahualcoyoti

4 Detroit Loza Ventura Jos€ Trinidad

5 El Paso/ Houston Gbdmez Ignacio

6 Fresno/ San Francisco Sanchez Ramirez Juan Ramén

7 Fresno/ San Francisco Ramirez Villa Juan de Dios

8 Houston Alvarez Banda Juan Carlos

9 Houston Maldonado Redriguez Virgilio

10 Houston Medellin Rojas José Emesto

11 Houston Plata Estrada Daniel Angel

12 Houston Rocha Diaz Félix J (a) Chanukua Benito

13 Houston Tamayo Arias Edgar

14 Houston Maturino Resendiz Ar!gel {a)Recendez Ramirez
Rafael o Angel Leoncic Reyes Resendiz

15 Houston/El Paso Fierro Reyna César Roberto

16 Houston/ Dallas Regalado Soriano Oswaldo

17 Los Angeles/ San Francisco  |[Zamudio Jiménez Samuei

18 Los Angeles/ San Francisco  |Maciel Hemandez Luis Alberto

1§ Los Angeles/ San Francisco  |Parras Duefias Enrigue

20} los Angeles / San Francisco _ |Valdés Reyes Alfredo

21 Los Angeles / San Francisco  |Salazar Nava Magdalena

22 Los Angeles / San Francisco  |Gomez Pérez Rubén

23 Mc Allen / Houston Garcia Torres Héctor

24 Mc Allen / Houston Ramirez Cardenas Rubén

25 Mc Allen / Houston Moreno Ramos Roberto

26 Orlando Hernandez Alberto Pedro

27 Pdértland Reyes Camarena Alberto Horacio

28 Las Vegas Pérez Gutiémez Carlos René

29 San Antonio/ Houston Leal Garcia Humberto

30 San Antoniof Houston Hemandez Llanas Ramiro

31 San Francisco Salcido Bojérquez Ramon

32 San Francisco Verano Cruz Tomas

33 San Francisco Contreras Lépez Jorge {a) George Lopez

34 San Francisco Tafoya Armicla Ignacio




SanFrancisco / San iego B

i
ndo

Hoyos Jaime Ama

36 | San Francisco/ San Bemnardino |Mendoza Garcla Martin

37 San Francisco/ San Diego Lupercio Cézares José

38 San Francisco/ San José Covarrubias Sanchez Daniel

39 San Francisco/ Fresno Carrera Montenegro Constantino

40 San Francisco/ Fresno Benavides Figueroa Vicente

41 San Franciscof Los Angetes  |Manriquez Jacquez Abelinc

42 San Francisco/ Los Angeles  |Ochoa Tamayo Sergio (a) Vargas George

43| San Francisco/ San Bernardino Aviles De la Cruz José Luis (a) Fuentes Martinez
Omar {a) Josg Serrano Martinez

44 San Francisco/ San Diego Ayala Medrano Juan Héctor (a} Reynaldo Ayala

145 San Francisco/ San José Avena Guillén Carlos '

45 San Francisco /Los Angeles  iMartinez Sanchez Miguel Angel

47 San Francisco /Los Angeles  |Ldpez Juan Manuel

48 SanFrancisco /Sacramente  |Judrez Suarez Arture ;

49 Santa Ana Vargas Barocio David I

50 Tucson Fong Soto Martin Raul (a} Martinez (a} Chachi

51 Los Angeles/ San Francisco  |Barrera Esquivel Marcos




Bibliografia

e Alcaraz Vard, Enrique ef of, El ingiés juridico norteamericano, Ariel Derecho,

Meéxico, 2001.

s Bogardus Emory, The Mexicans in_the United States, University of Souther

California Press, Los Angeles, Estados Unidos, 1934,

s Brotons, Antonio Remiro, Derecho Internacional. McGraw Hill, Madrid, 1997.

s (alarza, Emesto, Merchants of Labor. The Mexican Bracero History, 1942-1960,
Edit. McNally & Loftin, California, Estados Unidos, 1974,

s [ Randa, Society’s Final Solution: A History and Discussion of the Death Penalty,
University Press of America, EUA,1997.

s Lee, Luke T., Consular Law and Practice, Clarendon Press, Oxford, 1991

»  Michigan State University and Death Penalty Information Center, History of the
Death Penalty, Michigan State University Press, Michigan, EUA, 2000

+ R. Bohm, Death quest: Ao Introduction to the Theory and Practice of Capital

Punishment in the United Status, Anderson Publishing. Cincinnati,1999.

e W. Schabas, The Abolition of the Death Penalty in International Law. Cambridge

Untversity Press, Galway, Irlanda, Segundo edicién. 1997,

e  Weinstein, Martin, Summary of American bLaw. The Lawyer Co-operative

Publishing Company, segunda edicién, Los Angeles, EUA. 1689,

125



¢ Xilotl, Ramdn Ramirez, Derecho Consular Mexicano, Porrua, México,1982.

Documentos

+ Babcock, Sandra L., La Pena de Muerte en los Estados Unidos, (disponible en la

carpeta del Seminario de Capacitacion sobre Proteccion Preventiva en Materia de
Pena Capital Secretaria de Relaciones Exteriores, México, D.F., 10 ¥ 11 de junio de

2002), dictembre 2001

. , Sandra L, Efapas de casos que conilevan la pena capital, {disponible en la
carpeta del Seminario de Capacitacidn sobre Proteccidon Preventiva en Materia de
Pena Capital Secretaria de Relaciones Exteriores, Los Angeles California, 5 y 6 de
diciembre de 2002), 2002.

¢ Documento de Amigo de la Corte -Brief 4micus Curiae- presentado por los
gobiernos de México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguay, Polonia, Espania, Uruguay ¥ Venezuela; en apoyo a
Javier Suarez Medina (mexicano ejecutado en agosto de 2002 en Texas, EU) -

Petitioner- v. State of Texas —Respondent-, Estados Unidos, Agosto 2002,

s Bureau of Justice Statistics Bulletin {BJSB), Capital Popishment 2001, U.S.

Department of Justice, 2002.

s Direccion General para las Comunidades Mexicanas en el Exterior (DGCME),

SRE, datos estadisticos, edicion mimeografiada, 2001.

e Quilantan Arenas, Rodolfo, La Pena de Muerte v la Asistencia y Proteccion

Consular, Embajada de México en Washington D.C., EUA, 1998.

126



e Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1931-1932, Secretaria de

Relaciones Exteriores (SRE), México.

» Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1932-1933, Secretaria de

Relaciones Exteriores (SRE), México.

» Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1972-1973, Secretaria de

Relaciones Exteriores (SRE), México.

¢ Rodriguez Hemmdndez Roberto, Dos afios de Proteccidn Consular. Manuscrito

presentado para su publicacidn, edicion mimeografiada, 2003

¢ Documentos elaborados por la Direccion General de Proteccion y  Asuntos

Consulares (DGPAC) de la Secretaria de Relaciones Exteriores:

o Direccidn de Proteccion a Mexicanos, datos estadisticos, edicion
mimeografiada, 2002.

o Direccidn de Proteccion a Mexicanos, Justificacién Técnica del Programa de

Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte, edicidn

mimeografiada, marzo 2001,

o Direccion de Proteccidn a Mexicanos, Atencion de los casos de los

mexicanos_sentenciados a pena de muerte en los Estados Unidos, edicion

mimeografiada. enero 2003.

Legislacién

* Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, 1963,
* Leydel Servicio Exterior Mexicano.
* Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

¢ Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.



Comunicados de Prensa

s Secretaria de Relaciones Exteriores {(SRE), Designa México al Licenciado Bernardo

Sepilveda como juez ad-hoc ante la Certe Internacional de Justicia, Comunicado de

Prensa No. 012, México, D. F., 26 de enero de 2003,

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), El Gobierno de México somete a la

Corte Intermacional de Justicia de La Hava los casos de 54 mexicanos sentenciados

a muerte en Estados Unidos, Comunicado de Prensa No. 006/03, México, D. F., 9

de enero de 2003

e Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Inician procedimientos ante {a Corte

Internacional de Justicia respecto de la demanda entablaca por México sobre

violaciones cometidas en los casos de mexicanos sentenciados a muerte en Estados

Unidos, Comunicado de Prensa No. 007, México, D. F., 21 de enerc de 2003,

Paginas de Internet

= Secretaria de Relaciones Exteriores WWw.ste.gob.mx

« (Consulado de México en Laredo, Texas www. sre.gob.mx/laredo

& Death Penalty Information Center www_deathpenaltyinfo.org
Otros

» Goémez Toledo. Anibal, entrevista personal, mayo 2002.

e Ruiz Bravo. Herndn. Enfrevista personal, febrero 2002.

128



s Rodriguez Hemandez Roberto, La Proteccion Consular en la Politica Exterier de

Meéxico, conferencia impartida en el Instituto Matias Romero de Estudios

Diplomaéticos, octubre 2002.

129



