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INTRODUCCION

Después de que Henry Ford instalé en 1925 la primera armadora en México,
tuvo que pasar mas de medio siglo para que la industria automotriz empezara
a tener una presencia relevante en la economia nacional. Fue a partir de
finales de los setentas que la industria del automotor inicié cambios en los
sistemas de produccidn, en donde de manera eficaz comenzé su evolucién
para integrarse a los mercados internacionales. El aspecto mis relevante fue
el comercio intrafirma, sobre todo en el plano internacional, ya que a través
de esta nueva forma de comerciar tuvo un peso mas importante en las
decisiones que crean los polos de desarrollo industrial, arrastres
manufactureros y definiciones de politica econémica. Es el caso de las
grandes compafifas automotrices instaladas en el territorio nacional, pues

desbordaron los intereses nacionales (Judrez, p. 385-386).

Ante este nuevo paradigma de industrializacién, el sector automotriz se
caracterizé por ser un ente industrial aparte de las demés ramas, ya que la
internacionalizacién sofisticé la productividad del trabajo laboral, superando
en todos los sentidos al resto del sector secundario. “Las nuevas economias de
ambito consideran, en relacicnes de beneficio-costo: la calidad, los defectos
de fabricacion, nuevos equilibrios entre automatizacién Yy uso intensivo de
mano de obra, el tiempo de produccién y de entrega al cliente, el desarrollo
del proceso de perfodos y mercados especificos, productividad por unidad de

producto, etcétera” (tbidem, p 387).

Ademas de ser una industria que va a la punta principalmente por sus
procesos de produccién, ha contado con el apoyo gubernamental en tumo,

pues se caracteriz6 por ser una de las actividades que mas regulaciones se le
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han aplicado para fomentar su desarrollo. La conjuncién de ambos factores le

ha permitido:

a) Ser la principal industria captadora de inversién extranjera

directa;

b) Consolidarse en un entorno de libre comercio, en donde se ubicé
como la mayor generadora de divisas, desplazando al segundo
lugar a la exportacién de petréleo, que durante muchos afios

estuvo a la cabeza, y

¢) Tener una de las mejores productividades laborales dentro del

sector industrial.

Las anteriores caracteristicas tienen como antecedente inmediato el
periodo extraordinario de crecimiento experimentado a partir de 1988. Desde
ese afo y hasta 1994, la produccién anual de vehiculos se duplicé, al pasar de
514,776 a 1°'106,770 unidades fabricadas, lo que representd una tasa media de
crecimiento anual de 13 por ciento. Cabe resaltar que en 1992 se rebasé por
primera vez la cifra de un millén de vehiculos producidos, y ese nivel se

mantuvo durante 1993 y 1994,

Este impresionante crecimiento estuvo sustentado por un entorno
macroeconomico favorable: inflacién y tasas de interés a la baja, tipo de
cambio estable, crecimiento econémico y una notable expansién crediticia
que permitio el desarrollo del mercado interno. Ademés, la mayor integracién
de la economia mexicana a los mercados internacionales en el marco del
Tratado de Libre Comercio (TLC) y la modificacién de la regulacion

correspondiente con la emision del Decreto para el Fomento y Modernizacion
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de la Industria Automotriz en 1989, proporcionaron las bases para el

crecimiento de las exportaciones automotrices, principalmente hacia el

mercado estadounidense.

Los buenos resultados de la industria automotriz 1a ubicaron como lider
de la rama manufacturera. Entre 1988 y 1992 el PIB de la industria crecié a
una tasa media anual de 18.1 por ciento. Gracias a ello, su participacién en el
PIB manufacturero aumenté de 6.3 por ciento a 9 por ciento, en tanto que el
empleo de la industria pas6 de 124,700 trabajadores en 1988, a 152,590
trabajadores en 1992,

A partir de 1994 la industria automotriz se caracterizd por su
dinamismo exportador, ya que participé con el 25 por ciento de las
exportaciones totales del pais, aportacion muy superior a la registrada en
1986, cuando solo representaba 15 por ciento, Incluso, a partir de 1993 la
industria automotriz es la principal generadora de divisas, por encima de la
exportacion del petrdleo, que durante muchos afios fue la principal actividad

generadora.

Asi las cosas, la industria automotriz terminal se ha identificado en los
ultimos afios por mantener un alto nivel de competencia y tener identificados
sus nichos de mercado. La crisis de 1995 por la que atravesé la economia
nacional le abrié un nuevo entorno. Hasta 1993, el mercado interno era el
principal destino de la industria automotriz terminal; sin embargo, en 1995 las
ventas internas solo abarcaron 16 por ciento del total, mientras que las ventas

de exportacién cubrieron 86 por ciento.

11
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Esta nueva estructura de produccidn resalta la capacidad de la industria

automotriz para responder a las nuevas condiciones de la economia. Asi, mas
alla de los devastadores efectos de la crisis econémica de 1995 sobre el
mercado automotor nacional, el potencial del mercado, su posicién estratégica
y las expectativas de inversién, ubicaron a la industria automotriz terminal

como uno de los impulsores del crecimiento industrial y econémico del pais.

Es evidente que con s6lo dos décadas le bastaron para que pudiera “ser
considerada como la industria manufacturera mis exitosa. Su producto tipico
-el automévil movido por motor de combustién intena- desde sus maés
tempranas fases llegd a convertirse en el simbolo del consumo capitalista...”

(Juarez, p. 1).

Asi las cosas, el objetivo general del presente trabajo es demostrar que
las armadoras instaladas en el territorio nacional se apuntalan como una
industria lider, no sélo bajo la tutela gubernamental, que a través de politicas
publicas ha fomentado el desarrollo de su produccidn, sino también gracias a
una capacidad productiva del trabajo constante, que evoluciona a través del

tiempo dependiendo de las condiciones que le marque el mercado.
Los objetivos especificos se agruparon en tres principales vertientes:

1. Realizar un anilisis comparativo entre la economia nacional vy la

produccion automotriz en sus principales variables.

2. Conocer las circunstancias que orillaron al gobierno federal en turno

para aplicar los decretos automotores y su impacto.

12
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3. Conocer la importancia que tiene la industria automotriz en la

economia nacional.

Para solventar estos objetivos, el presente ensayo estd conformado por
dos capitulos: en el primero se analiza la dinAmica de la industria automotriz
durante 1977 y 1994. En virtud de que se hace un anilisis comparativo entre
el comportamiento de la economia nacional y el de la industria automotriz via
influencia que ejerce el gobierno en turno, se determiné dividir el andlisis por
periodo presidencial, pues en México los ciclos econémicos son sexenales, y
en el segundo capitulo, por su importancia, se abordé el impacto del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte en la industria automotriz, lo que
convierte en necesario analizar por separado la evolucién de la industria
automotriz a partir del sexenio del presidente Ernesto Zedillo. En este
capitulo, de forma general se presenta la situacién laboral de la industria

automotriz, incluyéndose un analisis de la productividad industrial.

13
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I. Evolucién sexenal, 1977-1994
I.1 Antecedentes

Aunque la industria automotriz nacional se desarrollé como parte del
proceso de industrializacion general de la primera mitad del siglo XX, su
participacién no fue tan importante en la actividad industrial. A principios de
ese siglo, el principal sistema de transporte industrial y de personas era el
ferrocarril. Los camiones que se importaban s6lo eran utilizados para el

servicio publico, en las diferentes lineas urbanas.

A pesar de que no existen estadisticas acerca del comportamiento de las
ramas en los primeros 20 afios de ese siglo, hay versiones fidedignas de que la
principal actividad era la agricultura y la mineria. La industria petrolera casi
no existia. “En la etapa de reconstruccién, 1921-1929, el producto nacional
total aumenta 14.5 por ciento, que equivale a un promedio anual de 1.7 por
ciento; pero el producto por habitante apenas se incrementa.” (INEGI, 1994,
p. 390). En este periodo la minerfa aumenta sus actividades 160 por ciento, la
produccién agricola disminuye su produccién 11 por ciento, la industria
petrolera se reduce 32 por ciento, la industria de la transformacién aumenta
4.2 por ciento y los transportes crecen 7.2 por ciento. Esta altima es por el

efecto de la reconstruccion de los ferrocarriles.

Hasta 1925, para adquirir un vehiculo se tenia que importar. Fue en ese
ano cuando Henry Ford inaugur6é su primera planta armadora en México,
aprovechando los grandes subsidios a la inversién. Tuvieron que pasar 10

afios para que la segunda compafifa estadounidense se instalara en el pais.

14
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Asi, General Motors abri6 una planta en 1935 y hasta 1938 fibricas Automex
obtuve la concesién de Chrysler (CIDAC, p. 122).

Con la instalacién de las nuevas plantas en 1940, el sector automotor
empleaba a 1,328 trabajadores, cerca del 0.5 por ciento de la mano de obra
total de la industria de la transformacién. Casi el 95 por ciento de los
materiales de armado utilizados eran de importacién (CIDAC, p. 1 19).

Diez afios después, en 1950, los empleos generados en la industria
crecieron 179 por ciento, para ubicarse en 3,701 trabajadores. Este nivel
representd 0.5 por ciento del total de trabajadores de la industria
manufacturera total. En ese afio, la produccién interna de automéviles
representd 58 por ciento de las ventas totales (21,575 montados), el resto
fueron autos de importacion (15,778 unidades). Con estos niveles el Producto
Interno Bruto (PIB) de la industria automotriz ya representaba 1.5 por ciento

del PIB manufacturero y 0.2 por ciento del PIB total.

Durante la década de los afios cincuenta se empezaron a instalar en el
pais armadoras europeas, como la Volkswagen en 1954. A fines de 1960
habia en total 19 empresas que montaban o hacian montar automéviles en el
pais. En total se vendian 75 marcas con 117 modelos, incluidos los autos

importados (Carrillo, p. 38).

En 1960 pese a las grandiosas importaciones, el sector automotor
absorbié casi 2 por ciento del total de los trabajadores y 2.2 por ciento del PIB
manufacturero. Pero el desarrollo real de la fabricacién de automdviles no
estaba cerca. En 1960 el 44 por ciento de la demanda interna de automéviles

de pasajeros fue abastecida por las importaciones, mientras que el 80 por

15
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ciento del valor de las partes utilizadas en el armado interno también fue de
importacién. Ante esta situacién la balanza comercial automotriz era
deficitaria. Las exportaciones sélo ascendieron a $300,000 délares, en tanto
que las importaciones llegaron a $83.5 millones de délares (CIDAC, p. 124-
125).

Durante la fase que va desde 1962 hasta 1976 se puede considerar
como ¢l periodo de “la expansion y el desarrollo de la industria automotriz,
inducida por decretos estatales referentes a la sustitucion de importaciones.
En el curso de 15 afios, hasta 1975, se septuplicé la produccién y el empleo

directo aumenté en casi seis veces.” (Carrillo, p. 39).

1.2 Inicio de una era exportadora, 1977-1982

Después de que en 1975 la produccion de la industria automotriz
alcanzo niveles sin precedentes, se ubicé en 356,624 unidades, empez6 a
desacelerar su produccién en los siguientes dos afios.  Esta situacién fue
acorde con la evolucién de la economia, ya que en 1976 se inici6 un
panorama de desajustes econdmicos. Durante este afio, 1a actividad econémica
se mostro desfavorable, “el consumo privado se estancé debido al deterioro
del poder adquisitivo de importantes sectores de la poblacién, el déficit del
sector publico se acentué y se devalu6 la moneda nacional de $12.50 pesos
por délar a $20.50 pesos por délar” (INEGI, p. 392).

Ademdis de una notable alza en la tasa de inflacién, la actividad
economica registré una reduccién importante, lo que llevo al PIB a obtener

solo un aumento de 2.1 por ciento, la tasa de crecimiento mas baja desde
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1953. Al igual que otros sectores, como la industria textil y fibras quimicas, la
industria automotriz tuvo altos niveles de capacidad ociosa. En 1976 sélo
redujo su produccién 9 por ciento, pero en el siguiente afio la caida fue de 14

por ciento; si se compara con 1975, el descenso fue de 21 por ciento.

Para solucionar los problemas econémicos, €l gobierno de José Lépez
Portillo aplicé un estricto programa de reordenacién econémica, el cual
pretendia sacar a la economia de la recesion por la que atravesaba. Al mismo
tiempo, en 1977 el gobierno emitié un decreto para reducir el déficit
comercial de la industria automotriz, ya que la balanza comercial de esa
industria se deterioré en 1975-1976. Entre estos dos afios el déficit ascendié a
$626 millones de délares en promedio, cifra que contrastaba con el déficit de
$192 millones de ddlares que se registré en 1975. Con ese panorama, el nuevo
decreto exigia a los productores terminales incrementar sus exportaciones si
deseaban permanecer en México. Entre las nuevas reglas destacaban las
siguientes (Expansion, 1977, p. 233-237):

* El contenido local se ubic6 en 50 por ciento de las partes para armar un
automdvil, sin incluir mano de obra del ensamblado final. Con esta medida
los ensambladores instalados en el pais s6lo podian importar 50 por ciento
de las autopartes que se utilizaban para ensamblar los vehiculos, la otra
mitad tenia que cubrirse con produccién de la industria nacional de
autopartes. No obstante, existia la opcién de que las firmas utilizaran una
proporcidn menor de autopartes de origen nacional, si demostraban que las

empresas locales no podian satisfacer su demanda.

* El contenido local se medirfa por modelo y no por produccién de la planta.

Con esto se pretendia reducir modelos y aumentar escala.

17
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* Se establecieron presupuestos de divisas por empresa. A partir de los
modelos de 1978, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial fijé un
presupuesto anual de divisas extranjeras para cada compaiiia, con base en
una cuota inicial autorizada y en las exportaciones netas de cada
compaiiia. La cuota inicial se determinaba analizdndose el balance
histérico de divisas extranjeras de la compaiiia, la participacion mexicana
en su capital y el grado de integracion local de sus vehiculos. Para fines
presupuestales las ventas de vehiculos nuevos en las zonas fronterizas y en

las zonas libres se consideraban como exportaciones.

¢ Liberacién de precios. Con el decreto se implanté la exclusion de los
precios de los automéviles del control oficial de precios, siete meses antes
de que entrara en vigor la terminacién del control efectivo en otras
industrias. Esta medida fue la que tuvo una respuesta inmediata. Después
de que entr6 en vigor en junio la liberalizacién. “En julio los precios de los
automoviles subieron entre 7 por ciento y 15 por ciento, y para fines de
1977 éstos eran entre 30 por ciento y 50 por ciento méas altos que antes de
la liberalizacién. Sin embargo, fue precisamente después del decreto que
las ventas de coches empezaron a elevarse, para alcanzar sus mas altos

niveles det afio en el Gltimo trimestre de 1977,

En términos generales, el decreto intentaba animar a la industria
terminal a ingresar al mercado internacional y con este incentivo estimular el
crecimiento, la creacién de empleos y la bisqueda de una tecnologia
producida localmente. Como se sefiala mas adelante, las nuevas exportaciones
no lograron subsanar el desequilibrio comercial con el exterior y la

produccidn interna fue fomentada por el oom petrolero.

18
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Las medidas econémicas adoptadas por el gobierno rindieron sus frutos
en 1978. “Como resultado de los poderosos estimﬁlos econdmicos que
derivaron del Plan Nacional de Desarrollo, la acumulacién de capital
experiment6 un verdadero salto en 1978. La formacién bruta de capital fijo
crecid cuatro veces superior a la de 1977, 0 sea a un 18 por ciento real, en
tanto que el PIB lo hizo en 8.2 por ciento. El extraordinario crecimiento de la
inversién privada, que acompaiiaba a la inversién publica, era el resultado de
una verdadera sucesién de olas de inversién, mediante las cuales los
empresarios ampliaban febrilmente la capacidad de produccién impulsando
importaciones, adquisiciones de equipo nacional y construccién de nuevas
instalaciones, con lo que la economia nacional ingresaba en una de las fases

de auge mas extraordinarias de su historia, el boom petrolero” (Rivera, p- 87).

En este mismo afio el decreto no tuvo el mismo impacto en la balanza
comercial de la industria automotriz, ya que en los préximos tres afios se
triplicé el déficit comercial, de $632 millones de délares que se registraron en
1978, aumentaron a $1,880 millones de délares en 1981. No obstante, el
decreto perseguia resultados a més largo plazo, ya que se pretendia equilibrar

la balanza comercial en 1982.

Dentro del mercado interno, la industria automotriz estaba
respondiendo a las expectativas econdmicas favorables que estaba generando
el auge petrolero. De los 290,201 vehiculos producidos en 1977, para el
siguiente afio la produccién aumento a 406,286 unidades, lo que represent6
un crecimiento de 40 por ciento. A partir de este afio la produccidén aumentd

constantemente, superando ligeramente las 600,000 unidades en 1981.
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz.

Aprovechando el auge de la industria automotriz, los productores
actuaron rapidamente para invertir en el pais. Asi, se comprometieron
importantes inversiones poco después del Decreto de 1977. Las seis empresas
terminales instaladas en el pais construyeron nuevas plantas ensambladoras o
nuevas lineas de produccién de motores (Bancomext-Secofi, p. 25). De
hecho, la etapa de inversiones tendiente a crear la plataforma exportadora
desde México comenzé en 1979, cuando dio principio la construcci6n de las
plantas de Chrysler y General Motors en Ramos Arizpe, Coahuila. A esta
tendencia se sumaron Ford en Chihuahua, Nissan en Aguascalientes y Renault
en (iomez Palacio. Volkswagen no invirtié en el norte del pais pero ampli6 su
planta en Puebla (Micheli, p. 158).

Las nuevas inversiones de las armadoras provocaron que la industria

automotriz terminal fuera la mds dindmica, al incrementar sus activos en
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términos reales en casi diez veces entre 1977 y 1982. Durante dicho periodo
la inversion total de activos fijos aumenté de $10,000 millones de pesos a
$99,000 millones de pesos, a precios de 1980 (Expansidn, 1982, p. 159). Otro
indicador del buen desempefio de la industria antomotriz durante dicho
pericdo fue que en 1981 su actividad cubri6 7.1 por ciento del PIB
manufacturero y 1.8 por ciento del PIB total. De manera similar, los
trabajadores de la industria representaron una proporcién sin precedente de

5.3 por ciento de la mano de obra total en el sector de manufacturas.

En 1982 una vez mis la economia se enfrenté a nuevos problemas,
pese a la gran afluencia de riqueza, la economia mexicana no pudo eludir el
recrudecimiento de sus problemas estructurales, experimentando un declive

aun mas pronunciado en el desempleo, inflacién y endeudamiento.

La politica de financiar con la riqueza petrolera un gasto piblico en
rapido crecimiento no logré consolidar una base firme para el desarrollo. La
expansion excesiva de la inversién publica, del gasto corriente, de las
transferencias y de los subsidios al sector privado provocd, como era de
esperarse, un grado extremo de ineficiencia y desperdicio en la operacién de
la planta productiva, Ademds, se redujo asi el margen de maniobra de la
politica econdémica, y se llegé a un deterioro estructural sin precedentes en las
finanzas del pais (INEGI, p. 393). Con una caida de 0.5 por ciento en el PIB v
una inflacién que se ubicé en 98.8 por ciento, existia el peligro inminente de

que la produccién se estancara en casi todas las ramas de la actividad

productiva,

Al igual que en los demé4s sectores, la actividad de la industria

automotriz se interrumpi6 abruptamente en 1982 con las devaluaciones del
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peso, la pérdida rapida del poder de compra y el encarecimiento de las partes
importadas, a pesar de que nuevas empresas iniciaron su produccién para la

exportacion.

Con el inicio de la crisis se redujo drasticamente la produccién. Tan
solo de 1981 a 1983 el sector tuvo un decremento del orden de 51 por ciento
en la produccién y de 21.4 por ciento en el empleo. Por su parte, la
devaluacién de la moneda provocéd que el déficit comercial de la industria
automotriz pasara de $1,693 millones de délares en 1981 a $650 millones de
dolares en 1982, para 1983 por primera vez se registré un superavit, el cual
ascendi6 a $664 millones de dolares. En estos dos Wltimos afios se redujeron

las importaciones porque era costosa por la devaluacién la importacién de

autopartes.
Griéfica 2
Saldo comercial de la industria automotriz,
1980-1983
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Fuente: Banco de México.
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Asi, en 1982 se marca un parteaguas en la tendencia ascendente de la
produccién de la industria automotriz, que al igual que en la crisis de 1977, el

gobierno tuvo que intervenir para fomentar la demanda y la produccién.

1.3 Debilitamiento del mercado interno, 1983-1988

En 1982 la economfa nacional estaba marcada por una severa crisis que
siguio a la caida de los precios del petr6leo. Al tomar posesién Miguel de la
Madrid como Presidente de 1a Repiiblica en diciembre de 1982, su equipo se
dio a la tarea de enfrentar la crisis de manera radical, para lo cual expidi6 en
diciembre de 1982 el Plan Inmediato de Reordenacién Econdmica. Con este
plan de choque el gobiermo “...ahondaria en cierto sentido, el impacto
econémico recesivo, sobre todo por un mayor desempleo, desinversion, caida
de la produccion, de las importaciones, etcétera. Sin embargo, la meta
fundamental se lograria por encima de estas restricciones e incluso, en parte
gracias a ellas. En efecto, el control de la inflacién permitiria reducir (o
estabilizar) la presion devaluatoria y mejorar en el corto plazo la balanza
comercial (favorecida por el desplome de las importaciones)” (Rivera, p.
116).

Los problemas econémicos que se presentaron en 1982 afectaron a la
industria automotriz. Después de la produccién récord de 1981, en el
siguiente afio la produccién para el mercado intemo de la industria terminal
descendi6 20 por ciento, al ubicarse en 468,009 unidades. De ese total la
produccion de camiones ligeros tuvo la mayor caida, con una produccién de

167,430 unidades decreci6 28 por ciento.
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En contraste, la produccién de autos para el mercado de exportacién
crecié 52 por ciento, debido a las inversiones que realizaron las armadoras
durante el periodo de 1977 a 1982. Esta mayor actividad exportadora marcé la
importancia que empezaban a jugar las exportaciones dentro de las firmas, ya
que al tener su produccién dividida por segmento de mercado, una crisis en la
economia no afectaba directamente la actividad exportadora de las firmas
automotrices. Vale resaltar que hasta 1982 las exportaciones sélo cubrian 3

por ciento de la produccién total.

Cuadro 1
Produccién de la industria automotriz
por tipo de mercado
Miles de unidades
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Mercado Interno 468.0 2845 3551 3588 2625 228.1 33090
Mercado Externo 156 222 332 629 656 1095 1742
Produccién total 483.6 306.7 388.3 4217 3281 337.6 505.1
Fuente: Asociacién Mexicana de la Industria Autornotriz.

En 1983 esta industria enfrenté uno de los afios mas dificiles de su
historia, tanto por la caida de la demanda de sus productos, como por el

entorno de recesion en el que se desenvolvia.

Asi, en septiembre de ese afio, el gobierno emitié el Decreto para la
Racionalizacién de la Industria Automotriz, que tenia entre sus objetivos
principales la reduccion del déficit comercial, el cual no se habia solucionado
mediante las disposiciones anteriores. Este decreto establecia, en términos
generales, los mismos objetivos que e! marco regulatorio precedente, pero
utilizando como instrumento una disminucién de lineas de modelos
producidos. Puede decirse que la principal caracteristica del nuevo decreto

fue la decisi6én de regular la rama mediante la definicién de la estructura de la
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oferta, dejando de lado la tradicional presién administrativa sobre los niveles

de integracion nacional, pero endureciendo las disposiciones sobre el balance
comercial (Michelt, p. 157).

Respecto a la industria automotriz terminal, el decreto publicado el 15
de septiembre de 1983 establece lo siguiente:

* Autosuficiencia en divisas en el sector automotor a partir de 1984. Esta
disposicion incluyé a los fabricantes de autos, camiones y autobuses, asi
como alrededor de 270 empresas de autopartes. Para ello, las empresas de
la industria terminal deberin generar las divisas que requieran para sus
pagos al exterior y de importaciones. Excepcionalmente durante 1984 y
1985, las empresas terminales podrin compensar hasta en un 20 por ciento

de sus gastos en divisas con exportaciones no automotrices.

* Se modifica la politica fiscal del sector, eliminando los subsidios que
venian otorgandose como el de importaciones de materias primas y

componentes.

* Para los siguientes cuatro afios se redujo el nimero de lineas y modelos
con el fin de alcanzar escalas internacionalmente competitivas. A partir de
1984 s6lo se podian fabricar tres lineas de autos (vehiculos que tenfan la
misma plataforma delantera y carroceria basica) y siete modelos como
maximo; para 1985 y 1986 so6lo se producirian dos lineas y cinco
modelos y a partir de 1987 una sola linea con cinco modelos. Se permitia
la produccién de lineas y modelos adicionales siempre y cuando fueran
autosuficientes en divisas y exporten mis del 50 por ciento de la

produccidn o su equivalente en material de ensamble.
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Se incrementé el grado minimo de integracién nacional para los
automoviles en un 10 por ciento, y en un 20 por ciento para camiones y
autobuses. Los aumentos fueron estipulados de manera gradual para que
en 1987 los automéviles alcanzaran 60 por ciento y los camiones,
tractocamiones y autobuses tuvieran 80 por ciento o 90 por ciento de

integracion.

Se establecieron politicas y mecanismos de precios orientados para que la
calidad y el precio alcanzaran niveles competitivos en el &mbito

internacional.

Se prohibié la incorporacién de motores de ocho cilindros en los
automoviles a partir de 1984 y en camiones comerciales a partir de 1985,

con ¢l propdsito de ahorrar en energéticos.

S6lo a las empresas con mayoria de capital nacional se les autorizé la

fabricacion de camiones pesados con motores diesel.

Se dispuso que un 20 por ciento de la produccion total de automéviles
deberian ser unidades austeras. Para 1985, el porcentaje aumentaba a 25

por ciento.

Finalmente, ademéas de rectificar la existencia de la Comisién
Intersecretarial de la Industria Automotriz, se creé la Comisién Consultiva
del Sector Automotriz, encargada de promover un desarrollo més

equilibrado del sector.

Una de las medidas que tuvo un impacto importante fue la intencién de

reducir las importaciones mediante el aumento de contenido local de los
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vehiculos ensamblados en México. Esta disposicién orilld a las empresas
terminales a invertir en maquiladoras que manufacturaran autopartes, e
hicieron lo posible por ubicarlas cerca de sus instalaciones de ensamblaje.
Muchas maquiladoras iniciaron sus operaciones en el periodo 1984-1987 en
un intento por responder al decreto y exportar desde México una mis alta
proporcion de vehiculos que contuvieran autopartes fabricadas en el pafs. De
cierta forma, esta reforma tuvo el mismo impacto que el decreto de 1977, ya
que a partir de esta disposicién se empezd a instalar la infraestructura
exportadora (Zapata, p. 49).

Ademas del decreto de 1983, las armadoras aprovecharon las bases que
emiti6 el gobierno para que se instalara en territorio nacional, principalmente
en el norte del pais, la industria maquiladora de exportacién. Por primera vez
en su historia (a mediados de los sesenta), la industria maquiladora es definida
come la base permanente de desarrollo industrial del norte de Meéxico,
tomando como parfmetro que es una industria que crea un volumen
importante de empleos y una fuente importante generadora de divisas
(Carrillo, p. 77).

Otro impacto favorable del decreto fue que las principales armadoras
instaladas en el pais continuaron invirtiendo en infraestructura,
principalmente de exportacién. En 1984 Nissan construyé una fabrica de
motores, junto con una fundidora en Aguascalientes. Renault comenzé a
producir en su fabrica de motores de Gémez Palacio, Durango, con una
capacidad de 350,000 motores al afio. En 1986 Ford inauguré sus
instalaciones de Hermosillo, en las que ensamblarian 140,000 automéviles

destinados exclusivamente al mercado externo. Las inversiones de Ford,
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General Motors y Crhysler totalizaron més de $1 ,200 millones de délares

durante 1980-1985. Las anteriores acciones permitieron a la industria
automotriz ocupar una posicién importante entre las industrias exportadoras,

que solamente es superada por Petr6leos Mexicanos (Zapata, p. 49- 50).

En 1984 se marcé una nueva tendencia en la industria automotriz, ya
que todas las empresas del ramo orientaron su desarrollo hacia el mercado
externo. Asi, ante la caida de la demanda por problemas econémicos, la
exportacién resulté ser la mejor opcién y Ia mas inmediata por las inversiones

en infraestructura que habian realizado hasta ese momento.

En términos generales, la industria automotriz fue una de las pocas
actividades del sector manufacturero de bienes de consumo duradero que
registraron  importantes signos de recuperacion, pero soportada
principalmente por su dinamismo exportador. De hecho, con excepcion de las
exportaciones petroleras, las ramas industriales de produccién que empezaron
a recuperarse con mayor rapidez eran precisamente las de mayor exportacion,
ya que ante la caida de la demanda interna los mercados internacionales

ayudaban a las empresas a deshacerse de sus inventarios,

Aunque en 1984 las exportaciones totales, en términos de volumen,
s6lo representaban 8.6 por ciento de la produccién total (ver cuadro 1), en
este afio registraron un crecimiento importante de 49 por ciento. Con este
aumento las exportaciones sumaban tres afios consecutivos de alzas

constantes, después de la caida de 21 por ciento que se dio en 1981.

En términos de valor, las exportaciones totales —incluyendo a la

industria de autopartes— sumaron $1,558.3 millones de ddlares, 43.8 por
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ciento mas que en 1983. Es importante resaltar que las exportaciones de
unidades terminadas no eran significantes dentro de las exportaciones totales
de la industria automotriz, ya que solo cubrian 10 por ciento. El resto de las

ventas externas correspondia a autopartes, principalmente motores.

Grafica 3
Tendencia del valor de las exportaciones
de la industria automotriz
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Fuente: Banco de México.

Con una importacion de $693 millones de ddlares, 65 por ciento mas
que en 1983, la industria automotriz por segundo afio consecutivo registraba
un superdvit comercial, tanto en la industria automotriz como en la de

autopartes.

En cuanto al mercado interno, después de la caida de 39 por ciento que
registrd 1a produccién en 1983, el nivel mas bajo de los dltimos cinco afios, en
1984 creci6 24.8 por ciento al ubicarse en 355,099 unidades. De ese total, la

29



La Dindmica de la Industria Automotriz en México
Una apertura externa exitosa (1977-2003)
EVOLUCION SEXENAL

produccién de camiones ligeros tuvo un mayor dinamismo, crecié 42.6 por

ciento.

La reactivacién de la produccién se dio hasta la segunda mitad de 1984.
Para ello, las empresas tuvieron que recurrir a nuevos planes de
financiamiento para reactivar el mercado interno. Ademds, en este afio el
gobiemo emitié una nueva disposicién fiscal con la que permitia a las
empresas depreciar el 75 por ciento del valor invertido en activos fijos. Esta
medida fomentS las ventas Y por consiguiente la produccién. En cuanto a
inversiones, fue la primera vez en mucho tiempo que dos grandes empresas
(Chrysler y Ford) acudieron al mercado de valores para financiar sus
proyectos mas importantes, tales como la construccién de la planta Ford en
Hermosillo, Sonora, y la ampliacion y modernizacién de la planta de
camiones de Chrysler, ubicada en el Distrito Federal (Expansién, 1984).
Hasta ese momento diversos factores se conjugaron para que la industria
automotriz repuntara y se convirtiera en una industria importante en la
actividad productiva del pais. Los decretos, estimulos fiscales, apoyos
financieros, el desarrollo de empresas maquiladoras de autopartes y la
vocacién exportadora que la industria automotriz empezé a experimentar,
permitieron un repunte importante de la industria automotriz terminal en
1985,

En ese afio, la produccién total ascendi6 a 421,800 unidades, 8.6 por
ciento mds que la produccién de 1984, E] mercado de exportacién crecié 89.7
por ciento para ubicarse en 62,970 unidades exportadas. Este resultado llevé a
las exportaciones cubrir 14 por ciento del total de la produccién. Esta cifra

contrasta con el 3 por ciento que registraban las exportaciones en 1982, afio
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en que empezaban a repuntar las exportaciones y el tltimo afio del sexenio de
José Lopez Portillo. El mercado interno, por su parte, obtuvo un ligero
aumento de 1.1 por ciento, soportado por la produccién interna de camiones
que creci6 19 por ciento, contra la caida de 7 por ciento en la produccién de

autos.

El repunte que registré la industria automotriz hasta 1984 estuvo
acompafiado por una recuperacién econdmica, en donde “los logros en la
aplicacién de los planes y programas de reorganizacion a lo largo de 1983 y
1984 fueron verdaderamente notables para empresarios y gobierno, tanto en
lo que se refiere a los problemas Ccoyunturales como a las transformaciones
mds de fondo. Por un lado, las manifestaciones mis agudas de la crisis habfan
quedado bajo relativo control, a la vez que se logré un crecimiento econémico
aceptable de 3.5 por ciento en 1984. (...) EI déficit fiscal se redujo de su nivel
catastrofico de mas de 16 por ciento (del PIB) en 1982, a 8.7 por ciento en
1983 y a 7.6 por ciento en 1984” (Rivera, p. 150). Aunque la inflacién no fue
totalmente controlada, se logré reducir a 59.2 por ciento en 1984,

Desde los 1iltimos meses de 1984 y hasta los primeros meses de 1985,
la economia empez6 a registrar signos de recuperacién, debido al aumento del
gasto piblico y privado. Asf, la actividad industrial crecid 7.2 por ciento en el
periodo enero-abril de 1985, por unma reactivaciébn de la industria
manufacturera y de la construccién. No obstante, se registraban nuevos
problemas, de los cuales resaltan los siguientes: el aumento de la demanda
presiond los precios hacia arriba, volvid a deteriorar la balanza de pagos y
presioné nuevamente el mercado bancario; el mercado petrolero mundial

mostré  signos crecientes de debilitamiento  que comprometian la
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vulnerabilidad de la economia a las fluctuaciones externas, y el Fondo
Monetario Internacional suspendié el acuerdo de financiamiento al no cumplir
México las metas macroeconémicas a que el gobierno se habia comprometido
{Cardenas, p. 136-137).

A partir de 1985 México se ve envuelto de nuevo en problemas
econodmicos, en lo que resta del sexenio los avances logrados en la lucha
contra de la crisis se desvanecieron. Esta situacién influyé para que en los

proximos dos afios la produccién interna de autos y camiones también cayera.

Asi, 1985 fue el afio de mayor produccién de la industria automotriz
durante el sexenio de Miguel de la Madrid. En los dos afios siguientes, la

produccién automotriz destinada al mercado interno registré una caida

constante.
Grafica 4
Tendencia de la produccién automotriz
por tipo de mercado
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Fuente: Asociacién Mexicana de Ia Industria Automotriz.
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Durante el periodo de 1985-1987 1a producci6n de vehiculos terminales

para el mercado local registré un descenso anual promedio de 20 por ciento.
Las exportaciones tuvieron un comportamiento diferente, al registrar un
crecimiento promedio anual de 82 por ciento en ese mismo lapso, lo que
permitié que esta actividad cubriera el 32 por ciento de la produccién total
(ver cuadro 1 y grafica 4), a diferencia del 3 por ciento que se obtuvo a fines

del sexenio anterior (1 982).

A finales de 1987 la economia nacional se encontraba en franca
recesién, los planes implantados durante cinco afios sélo habian provocado
estancamiento econdmico y pérdida del poder de compra de la poblacién.
Todos los indicadores macroecondmicos reflejaban un panorama
desalentador, por ejemplo: 1a inflacién de 1987 se ubicaba en 159.2 por ciento

y la deuda nacional representaba 94.8 por ciento del PIB total,

Ante este panorama, el 15 de diciembre de 1987 se firmé el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE) entre el gobierno, obreros, campesinos y
empresarios. “En concreto, el programa buscaba eliminar el componente
inercial de la inflacién a través del desmantelamiento de aquellos factores que
ya estaban indizados, usar el tipo de cambio como ancla nominal del
programa y, al mismo tiempo, inducir un cambio en las expectativas de la
gente que reflejara su credibilidad de que el programa podria ser sostenido en
el largo plazo. Ademés, se trataba de un programa que si bien tenia metas
concretas, no buscd eliminar la inflacién de un solo golpe, sino

fundamentalmente controlar la inflacién Y no reprimirla” (Cérdenas, p. 155).

Con el PSE el gobierno comprometid al sector obrero a moderar sus

demandas de incremento salarial, la Confederacién Nacional Campesina
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aceptd mantener los precios de garantia de los productos a su valor real de
1987, los empresarios limitaron sus intereses y aceptaron una politica de
apertura comercial, moderar sus precios y utilidades ¥, €l gobierno aceptd
restringir el gasto publico y continuar con la politica de adelgazamiento del
aparato burocratico (El Financiero, diciembre de 1987).

Los resultados iniciales del PSE fueron extraordinarios, se cumplieron
los objetivos de reducir la inflacién a niveles aceptables y al mismo tiempo
registrar una recuperacion. La inflacién anual se redujo de 159.2 por ciento en
1987 a 51.2 por ciento en 1988, y a pesar de aplicarse un ajuste fiscal, la

economia no cayé en recesién, el PIB real aumenté 1.4 por ciento en 1988.

En ese afio el PSE tuvo dos impactos diferentes en la industria
automotriz. Por un lado, la industria automotriz terminal empezo6 a sentir el
aumento de los precios y costos debido a los precios controlados de los
productos terminales que se negociaron en el pacto para abatir la inflacién.
Por otro lado, el PSE también abrié una coyuntura favorable a las ventas de
vehiculos, originada principalmente por la caida de la Bolsa Mexicana de
Valores y las bajas de las tasas de interés, que impulsé a los consumidores a
adquirir bienes de consumo duradero con un elemento de motivacién
adicional, como fueron los planes de financiamiento que lanzaron las

empresas para la venta de autos y camiones (AMIA, enero 1989).

Ante este panorama, la industria automotriz terminal registré un
crecimiento inesperado en el mercado interno. Al cierre del afio la produccién
interna ascendié a 330,956 unidades, 45 por ciento mds que 1987. Por su

parte, las exportaciones mantuvieron su dinamismo, con un crecimiento de 59
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por ciento se ubicaron en 174,246 unidades, donde el 85 por ciento de las

ventas se destin a Fstados Unidos.

En términos generales se puede resumir que al igual que la economia en
su conjunto, la produccién intera de autos y camiones también presenté un
retroceso importante durante el sexenio. La produccién destinada al mercado
interno registr6 una caida de 30.9 por ciento, con respecto al sexenio anterior.
En cambio, las exportaciones acumuladas durante el sexenio crecieron 323
por ciento con respecto al sexenio de José Lépez Portillo. Este
comportamiento permitié que las exportaciones cubrieran 20 por ciento de la
produccion total, a diferencia del 4 por ciento alcanzado en el periodo 1977-
1982.

L.4 Consolidacién de la industria automotriz, 1989-1994

Durante los seis afios que abarca el periodo desde 1989 hasta 1994, Ia
industria automotriz registré una actividad sin precedentes, en donde gracias a
las medidas aplicadas por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari el mercado
interno se reactivo permitiendo que la produccién intema superara el nivel
maximo que se alcanzd en 1981. Ademas, en el Gltimo afio del sexenio por
primera vez las exportaciones cubrian mas del 50 por ciento de Ia produccién
total, lo que evidenciaba una vez més la alta capacidad exportadora con la que
contaba la industria automotriz ante el debilitamiento del mercado interno que

se empezaba a manifestar.

Como ha sucedido en los ultimos sexenios, el primer afio de cada

presidente entrante es reconocido como el “afio de transicién” entre la crisis
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del sexenio anterior y la recuperacién econémica del nuevo periodo. 1989 no
es la excepcién, ya que diversos factores como la respuesta positiva del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), el proceso de
renegociacion de la deuda extemna vy adelgazamiento del sector publico,
permitieron que al cierre de 1989 la inflacién disminuyera hasta 19.7 por
ciento, “después de que dos afios antes México estaba a punto de entrar a un
proceso hiperinflacionario, (...). En 1989 el PIB crecié 3.3 por ciento, cifra
superior al crecimiento de la poblacién, y se logré disminuir el déficit
financiero del sector puiblico de 12.5 por ciento del PIB a sélo 5.6 por ciento”
(Cérdenas, p. 161).

Con relacién a la industria automotriz terminal, fue también de plena
recuperacion en el mercado interno. Por segundo afio consecutivo la
produccién de autos y camiones auments 31 por ciento, hasta 433,763
unidades en 1989. Este resultado se debi6 a la estabilidad de precios que
permitia el PECE, alternativas de financiamiento, la renovacién del parque
vehicular y en términos generales al repunte de la actividad econdmica. Las
exportaciones seguian registrando niveles sin precedentes, al cierre de 1989
se exportaron 195,467 unidades, 12 por ciento mas que en el mismo lapso de
1988. Vale resaltar que el 84 por ciento de las exportaciones se dirigieron
hacia Estados Unidos, en donde Chrysler se ubicaba como la principal
armadora abastecedora del mercado estadounidense, con el 38 por ciento de la
demanda (AMIA, 1990, p. 1).
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Cuadro 2
Produccién de Ja Industria automotriz
por tipo de mercado
Miles de unidades
1989 1990 1991 1992 1993 1994
Mercado Interno  433.7 5251 5955 6601 561.7 5217
Mercado Externo 1955 2786 3653 391.0 403.2 569.2
Produccién total 629.2 803.7 960.8 1,051.1 1,054.9 1,090.9
Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz,

El buen cierre de 1989 también se debié a las buenas perspectivas que
fomentaron dos disposiciones gubernamentales. La primera fue la exencién de
Impuestos que se negociaron entre los empresarios y el gobierno en el marco
del PECE para sacar a la venta el auto popular. Con esta medida se perseguia
promover y apoyar la disponibilidad en el mercado nacional de automéviles
que, por sus caracteristicas de economia de operacién ¥ precio reducido,
fueran accesibles a consumidores de menores niveles de ingreso. Esta
disposicidn permitié aumentar la demanda considerablemente. Para 1990 la
venta de los autos populares creci6 54 por ciento, para ubicarse en 189,177
unidades. Dos afios previos, este tipo de unidades estuvo por abajo del 50 por
ciento de la demanda total de autos v en el primer afio de la medida (1990) se

ubicd en 54 por ciento de la venta total.
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Gréfica 5
Distribucién porcentual de la venta de autos
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Fuente: Asociacidn Mexicana de la Industria Automotriz.

La segunda disposicién gubernamental fue el tradicional decreto que
implanta cada Presidente en el primer afio del sexenio y 1989 no fue la
excepcion. Asi, a finales de 1989 el gobierno emitié el Decreto para el
Fomento y Modemizacién de la Industria Automotriz. Con las nuevas
disposiciones el gobiemo pretendia modernizar el sector automotriz de
acuerdo a las circunstancias nacionales e internacionales que prevalecian en
ese momento. También regular la estructura de la industria automotriz y
aplicar politicas de desregulacién econémica para garantizar su

competitividad y eficiencia.

A continuacién se presentan las medidas principales que tuvieron

injerencia en la industria automotriz terminal contempladas en el Decreto:
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Las empresas de la industria terminal podrén seleccionar los tipos de
vehiculos que producirdn en el pais considerando las caracteristicas y
ventajas de sus plantas y procurando el uso eficiente de la capacidad

instalada y de sus recursos disponibles.

Las armadoras podrén complementar su oferta de vehiculos en el mercado
nacional mediante la importacién de vehiculos nuevos cuando dispongan

de saldos positivos en su balanza comercial.

Las empresas de la industria terminal que operen en el pais, no podran
mantener para cada afio-modelo de su operacién, saldos negativos en su

balanza comercial.

Podran utilizar en la fabricacién de partes, componentes y vehiculos, més
del 36 por ciento del valor agregado nacional de sus productos. Es este
punto se da un cambio importante, en el sentido de que se sustituye el
concepto de grado de integracién nacional por el de valor agregado
nacional. Esta medida permite a la industria automotriz terminal mayor
flexibilidad en la seleccién de componentes nacionales v a la industria de

autopartes especializarse.

La industria automotriz terminal que sea directa o indirectamente
accionista mayoritario de maquiladoras o que tengan accionistas
mayoritarios comunes con éstas o que promuevan exportaciones de
maquiladoras, podrén incluir para la contabilizacién de su balanza
comercial hasta un 20 por ciento del valor necesario para compensar
importaciones de partes y componentes destinados al mercado nacional,

con la diferencia entre las exportaciones de productos automotores
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realizados por dichas maquiladoras y el valor del contenido importado de
dichas exportaciones —saldo magquilador-—.

A partir del afio—modelo 1992, se podrd incrementar el saldo en balanza
comercial, por la acumulacién de saldos positivos en su balanza comercial

no utilizados durante afios—modelos anteriores.

Las armadoras automotrices que realicen inversiones para incrementar su
capacidad productiva mediante la adquisicién de activos fijos de origen
nacional que se destinen en forma permanente a la produccién nacional,
podrin contabilizar hasta 30 por ciento de dichas inversiones para el

computo de sus saldos en balanza comercial.

Las firmas automotrices podran importar vehiculos nuevos séto si tienen

superavit comercial con el exterior.

El nimero total de vehiculos que cada empresa podra importar durante los
afios—modelos de 1991 v 1992, no podré exceder de 15 por ciento del
numero total de vehiculos nacionales vendidos en el pais por la firma. El

porcentaje aumentard a 20 por ciento en el afio-modelo 1993.

Las empresas que no agoten los saldos positivos por la importacién de
vehiculos nuevos durante cada afio-modelo, podran transferir al ejercicio
siguiente o enajenar sus derechos sobre utilizacién de saldos a otras

empresas de la industria terminal.

Los distribuidores de vehiculos nuevos establecidos en la franja fronteriza
del norte del pais y zonas libres de Baja California Sur y parcial de Sonora,

podran realizar importaciones de vehiculos nuevos para circular en dichas
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regiones, por un monto que no exceda de la diferencia entre el valor de las
ventas de vehiculos nuevos de fabricacién nacional y el valor de las

importaciones incorporadas en dichos vehiculos.

¢ El gobieno autoriza importar vehiculos nuevos sin cumplir con los
anteriores requisitos, cuando los precios al pablico fijados por alguna
empresa de la industria terminal, antes de impuestos internos, rebasen los
correspondientes precios internacionales al pudblico para vehiculos

equivalentes.

Lo que se persigue con el decreto es liberar gradualmente la industria
automotriz, y al mismo tiempo, al igual que la economia en su conjunto,
detener el incremento de precios con la autorizacion a las importaciones de
autos nuevos. También se aflojaron los contenidos de requerimiento nacional.
En términos generales, las nuevas politicas permiten una mejor
racionalizacién de actividades de produccién y proporcionar la opcién de

conseguir insumos de calidad en el extranjero.

Para 1990 la industria automotriz incrementaba su actividad al igual
que la economia en su conjunto. Por tercer afio consecutivo la produccion de
autos y camiones en €l mercado interno aumentaban y las exportaciones
volvian a registrar niveles sin precedentes. Para este afio, el valor de las
exportacicnes totales de la industria automotriz —terminal y de autopartes— ya
representaba 18 por ciento de las exportaciones totales y 32 por ciento de las

exportaciones manufactureras.

Paraddjicamente, en 1991 la industria automotriz tiene un

comportamiento contrario a la evolucién de la economia. Mientras que la
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produccién y las ventas del mercado interno lograban superar los niveles
maximos de 1981, la economia en su conjunto empezaba a mostrar signos de

debilitamiento.

Esta situacion se debe, principalmente, a la politica de libre comercio
implementada por el gobierno de Salinas. A la industria automotriz se le
aplicd una liberalizacién gradual, a diferencia de muchos sectores en donde
la apertura fue total e inmediata. Asf, las armadoras se beneficiaron porque la
importacién de autos se permitié bajo ciertos requisitos, protegiendo asi la

industria automotriz terminal.

En cambio, el impacto que la apertura comercial estaba infligiendo a las
empresas por la entrada de productos del mercado internacional, ponia en una
situacion dificil su permanencia en el mercado. Ademas, debe sumarse como
una medida negativa hacia las empresas la politica de mantener una moneda
sobrevaluada, ya que fomentaba la importacién de productos porque

resultaban mas baratos que los producidos internamente’.

En contraste, las importaciones de autos nuevos no tuvieron gran
impacto en la industria automotriz. A partir de 1990 se empezaron a importar
autos nuevos al mercado nacional, pero no representaron peligro porque las
importaciones promedio de 1990 y 1991 sélo representaron 1.3 por ciento de
las ventas nacionales. De hecho, las armadoras utilizaron la importacién para

cubrir los segmentos en donde no tenian presencia, como son las lineas de

' Lo anterior se manifiesta en el incremento desmedido de las importaciones. En los primeros tres afios del
gobierna de Salinas las importaciones totales de la industria manufacturera crecieron 111.9 por ciento, al

pasar de $16,743.9 millones de délares en 1988 —iltimo afio del sexenio anterior—, a $35,473.1 millones de
ddlares en 1991,
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lujo y deportivos —ambos tipos de vehiculos representaban 7 por ciento de las

ventas totales—.
Grafica 6
Ventas de automéviles de la industria automotriz
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Fuente: Asociacidn Mexicanan de la Industia Automotriz.

El modelo econémico de Carlos Salinas empezé a agotarse en los
proximos afios. “La economia mexicana comenzé a mostrar los primeros
signos de debilidad hacia mediados de 1991, tendencia que continué en 1992
y que definitivamente llegd a niveles de estancamiento absoluto en 1993. El
PIB real creci6 3.6 por ciento, 2.8 por ciento y 0.6 por ciento en esos afios,

respectivamente” (Cardenas, p. 173).

En 1992 la industria antomotriz todavia registré un incremento en la
produccién, fomentada por atractivos planes de financiamiento que permitian
las bajas tasas de interés y menores niveles de inflacién —en este afio la

inflacion se ubicé en 15.5 por ciento—. Sin embargo, para 1993 la actividad
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automotriz disminuyd, al igual que la economia en su conjunto. En este afio la
industria automotriz empezé a manifestar una vez mis su alta capacidad
exportadora. El valor de las exportaciones de la industria automotriz ascendié
a $7,249.8 millones de ddlares, 19.9 por ciento més que las de 1992. Este
resultado permitié que la industria automotriz fuera la principal actividad

generadora de divisas, desplazando al segundo lugar a las exportaciones

petroleras.
Gréfica 7
Valor de las exportaciones de la industria
automotriz y del petrdleo
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Fuente: Banco de México.

No obstante, también se convirti6 en la principal actividad importadora.
Entre 1989 y 1993 las importaciones totales de la industria automotriz
registraron una tasa media de crecimiento anual de 21.4 por ciento. En tanto,
las exportaciones registraron una tasa media de crecimiento anual de 15 por
ciento. Con respecto al déficit de la balanza comercial del sector automotriz,
en 1992 alcanzé la cifra de $2,537.6 millones de ddlares, 1a mas alta de los

ultimos afios y representé 12.3 por ciento del total del déficit comercial de la
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economia. El principal problema de la industria automotriz es la alta
dependencia de las autopartes importadas, ya que en promedio eran 94 por
ciento autopartes —material de ensamble, motores y refacciones-. En
contrapartida, las exportaciones de esos bienes representaron solo 32 por

ciento de las ventas al exterior de la rama.

Para el ultimo afio del sexenio salinista sucedieron hechos politicos y
sociales que no tienen precedente en la historia modema del pais. No
obstante, “a pesar de los desafortunados eventos politicos y delictivos
internos y del escenario internacional, la fortaleza de los indicadores
economicos del pais dio a lugar a avances significativos en distintos

renglones.”(Banco de México, 1994, p. 1).

Asi, en 1994 la actividad econdémica registré una recuperacion
importante, el PIB creci6 3.5 por ciento, después de que un afio antes s6lo
aumentd 0.7 por ciento. El buen comportamiento del PIB en el ultimo afio del
sexenio salinista se apoyd en una fuerte recuperacién de la produccion
industrial, la cual tuvo la tasa de crecimiento méas alta de los \ltimos cuatro
anos. El dinamismo de este sector se sustentd por la construccion y la

industria manufacturera.

Se puede decir que durante 1994 la actividad econ6mica estuvo
influenciada por un mayor gasto gubernamental, que pretendia darle una
maquillada en un afio eminentemente electoral. Una de las medidas que
utilizd el gobierno fue la construccién de obras ptiblicas, ya que con esta
accion se fomentd la demanda en otras ramas. Asi, a lo largo de 1994 hubo
una “mayor construccion de viviendas, el desarrollo de infraestructura

carretera y de puentes, la expansién del transporte colectivo Metro en la
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Ciudad de México y proyectos de electrificacién e irrigacion.” (Banco de
México, 1994, p. 18).

Durante este afio la industria automotriz no respondi6 al igual que
varios sectores, debido a que desde principios de 1994 el mercado interno
empezaba a deteriorarse. Si en afios anteriores las ventas internas se
fomentaron con atractivos planes de financiamiento, los problemas politicos,
como el levantamiento en armas en Chiapas y el asesinato de Luis Donaldo
Colosio, provocaron desestabilizacién en los mercados financieros y con ello

altos costos financieros.

Ante esta situacién, las armadoras instaladas en el pais una vez maés
demostraron su alta capacidad para adaptarse a las condiciones que le vaya
marcando la demanda. Ante un mercado interno deprimido, las armadoras
empezaron a dar mayor importancia a las exportaciones. Asi, por primera vez
la produccién para la exportacién cubrié méis del 50 por ciento de la

produccion total.

En este afio se produjeron 1,090,9 millones de unidades, 3.4 por ciento
mas que la produccién de 1993. De este total, la produccién interna cay6 7.1
por ciento y cubrid por primera vez 47.8 por ciento del total. Las
exportaciones aumentaron 15.4 por ciento y abarcaron 52.2 por ciento del
total. En términos de valor se posesiona por segundo afio consecutivo como la
principal generadora de divisas. Los ingresos por exportaciones ascendieron a
$8,750.3 millones de délares, 20.7 por ciento mas con respecto a los niveles
de 1993. Esta cifra le permiti6 a la industria automotriz cubrir 25.3 por ciento
de las divisas generadas por la exportaci6n total, a diferencia del 19 por ciento

que abarcd la exportacion del petréleo (ver grifica 7).
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En términos acumulados, en el mandato salinista la produccion total
ascendié a 5.59 millones de unidades, 144.4 por ciento mas que el sexenio
anterior. Vale resaltar que en 1992 se rebasé por primera vez la cifra de un
millén de vehiculos producidos, y ese nivel se mantuvo durante 1993 y 1994,
En términos anuales, durante este lapso se registré una tasa media anual de

crecimiento de 11.6 por ciento.

Uno de los indicadores més claros del cambio y de la competitividad
ganada por la industria automotriz nacional es el comportamiento de la
produccion para la exportacion, el cual fue resultado de cambios importantes
de la regulacion de la rama y por la instrumentacién de estrategias
globalizadoras por parte de las plantas terminales en el marco de la

integracién de la economia mexicana a los mercados internacionales.

De esta manera, la produccién para la exportacién crecié a ritmos
acelerados a partir de 1989, cuando se exportaron 195,467 unidades; para
1994 se alcanzé la cifra de 569,204 unidades. Esto es, la exportacidon de
vehiculos registrd una tasa media de crecimiento anual de 23.8 por ciento
entre esos afios. En términos acumulados, las exportaciones sumaron 2.29
millones de vehiculos exportados durante el sexenio salinista. Esta cifra

contrasta con las 369,707 unidades exportadas durante el sexenio anterior,

La produccidn para el mercado intemo registré un comportamiento mas
moderado, tuvo una tasa media de crecimiento anual de sélo 3.8 por ciento.
No obstante, este resultado fue suficiente para registrar niveles sin
precedentes: durante el sexenio se acumularon 3.29 millones de vehiculos, 81

por ciento mas que el sexenio anterior.
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I1. Impacto del TLC en la industria antomotriz

11.1 TLC automotriz

Uno de los indicadores més claros de la competitividad de la industria
automotriz nacional es el comportamiento de la produccién para el mercado
de exportacion, el cual fue resultado, entre otras cosas, de cambios
importantes en la regulacién de la rama. A partir de 1989 influy6 la
disminucién de los requerimientos de contenido nacional para los vehiculos
de exportacidn (contempladas en el Decreto para el Fomento y Modernizacién
de la Industria Automotriz), y posteriormente por la instrumentacién de
estrategias globalizadoras por parte de las plantas terminales en el marco de la

integracion de la economfa mexicana a los mercados internacionales.

En este contexto, varias plantas ensambladoras instaladas en el pafs
recibieron reconocimientos mundiales por su competitividad y calidad total en
sus procesos y productos. Por ejemplo, la planta de General Motors, ubicada
en Silao, es la mas competitiva a nivel mundial; Chrysler tiene la planta més
moderna en Ramos Arispe, y segin el Instituto Tecnolégico de Massachusets,
la Ford ubicada Hermosillo es la planta considerada como la segunda a nivel
mundial por sus estandares de calidad. Por su parte, las otras dos empresas,
Nissan y Volkswagen, cuentan con dos plantas estratégicas para abastecer el
mercado norteamericano. La armadora japonesa, ubicada en Aguascalientes,
se ha constituido como el proveedor exclusivo del modelo Sentra y la planta
de Volkswagen en Puebla, abastece todo el mercado de América del Norte y
es el Ginico proveedor en el mundo del Beetle (SECOFI, boletin de prensa 24
de abril de 1997).
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Gréfica 8
Tendencia de la produccién automotriz
por tipo de mercado
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Fuente: Asoclacion Mexicana de la Industria Automotriz.

Ante este entorno de especializacion, la produccién para la exportacién
empezd a jugar un papel importante a partir 1989, ya que en este afio cubri6
30 por ciento de la produccién total y ante la perspectiva de un Tratado de
Libre Comercio con América del Norte para 1994 (primer afio del TLC), por
primera vez Ia produccién de exportacion de vehiculos abarcé mas del 50 por
ciento de la produccién total (51.3 por ciento). Para 1995 se sumé un factor
muy importante: la caida del mercado interno. Este descenso influyé para que
la produccién de exportacién cubriera el 83.4 por ciento de la produccién

total en ese afio.

Asi, las positivas expectativas generadas por la firma del TLC llevaron
a la industria automotriz a crecer de manera metedrica, El acuerdo comercial
hizo atractiva la instalacion de nuevas plantas armadoras en nuestro pais,

como es el caso de BMW, Honda y Mercedes Benz. Ante estas acciones,
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México se posesiona como un importante centro de produccién automotriz

para el mercado regional del TLC.

Entre las caracteristicas principales con relacién a la industria

automotriz, contempladas en el TLC (SECOFI, 1994), se encuentran;

> Estados Unidos: a) Eliminé de inmediato sus tasas arancelarias para las
importaciones de automéviles de pasajeros provenientes de México; b)
Redujo en forma inmediata sus tasas arancelarias para la importacién de
camiones ligeros a un nivel de 10 por ciento, el cual se abatié gradualmente
hasta llegar a 0 por ciento en cinco etapas anuales de desgravacion Y, ¢)
Eliminara gradualmente sus tasas arancelarias para los demds vehiculos en

10 etapas anuales de desgravacion.

» México: a) Se redujo en forma inmediata en 50 por ciento sus tasas
arancelarias para los automéviles de pasajeros y camiones ligeros, y
eliminarlas totalmente con una gradualidad de 10 y 5 afios respectivamente;
b) Reducird gradualmente las tasas arancelarias para todos los demas tipos
de vehiculos en un periodo de 10 afios; c) Eliminara al término del periodo
de transicién de 10 afios, la vigencia del Decreto para el Fomento y
Meodernizacion de la Industria Automotriz, que serd sustituido por un
sistema de cuotas que finalizara en forma gradual en un plazo de 5 afios y,
e) A partir del 1 de enero del afio 2009, es decir 15 afios después de la
entrada en vigor del TLC, México eliminard con una gradualidad de 10
afios las restricciones a la importacién de vehiculos usados originarios de

los territorios de Estados Unidos y Canada.

50



La Dindmica de {a Industria Automotriz en México
Una apertura externa exitosa (1977-2003)
IMPACTO DEL TLC EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

» Canad4: a) Se compromete a eliminar sus tasas arancelarias para vehiculos
importados provenientes de México en el mismo perfodo de transicién en el
que este ultimo pafs reducir4 y eliminara sus aranceles a las Importaciones
de vehiculos provenientes de Estados Unidos y Canadé; b) Canadé eliminé
de inmediato sus restricciones cuantitativas a la importacién de vehiculos
usados provenientes de Estados Unidos. Para el caso de las importaciones
de automéviles usados, procedentes de México, Canadi comenzari a
eliminar sus barreras cuantitativas en la misma forma en que México se
comprometi¢ a hacerlo; es decir, 15 afios después de 1a entrada en vigor del
TLC y con una gradualidad de 10 afios a partir del afio 2009,

I1.1.1 Reglas de origen

“Un tratado de libre comercio permite que cada pafs miembro conserve
Sus propios aranceles contra los paises no miembros. Por consiguiente, para
evitar el problema del transbordo de articulos importados de un bajo arancel a
un alto arancel del pais miembro del TLC, se necesita una regla de origen para
determinar lo que constituye un producto nacional o regional que pueda
quedar libre de impuestos. Sin embargo, esta cuestién técnica podra volverse
proteccionista al elevar el nivel de contenido regional requerido para que el
articulo reciba tratamiento preferencial. Este aspecto proteccionista encontrd
su forma mas severa en el TLC en dos sectores: los automéviles y los bienes

textiles” (Steven, p. 45).
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En lo que se refiere a las reglas de origen para el sector de automéviles,
se acordé que los productos automotrices provenientes de México podran
calificar para el trato preferencial del TLC si demuestran contener un valor
agregado (contenido neto) de 62.5 por ciento para automéviles de pasajeros y
camiones ligeros y de 60 por ciento para los demés vehiculos y autopartes.
Cabe mencionar que la elevada proporcién de valor agregado nacional
requerido beneficia especificamente a las corporaciones estadounidenses con
plantas en México, ya que la infraestructura integral desarrollada en las

altimas dos décadas les permite cumplir con la norma.

El propésito del alto contenido de valor regional es impedir que
productores de automéviles de otras regiones del TLC se aprovechen de las
clausulas preferenciales del Tratado simplemente estableciendo plantas de
ensamble en uno de los tres paises —particularmente en México—, para luego
gozar de la exencién de impuestos de todo el mercado de América del Norte.
Las reglas de origen hacen necesario efectuar gran parte de la produccién de
refacciones en los tres paises para gozar de la exencién de impuestos
(Ibidem).

I1.1.2 Adecuacién al TLC

En 1995 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial emitié un
decreto que reforma y adiciona el decreto para la Modernizacién de la

Industria Automotriz publicado en 1989. Estas nuevas reformas incorporan
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las disposiciones acordadas en el TLC, las cuales entraron en vigor desde el 1
de enero de 1994.

En esta nueva reforma al decreto se presentan las disposiciones
contenidas en el texto del TLC, entre las que destacan las relativas al valor
agregado nacional y la balanza comercial ampliada. Con respecto al valor
agregado nacional que deben incorporar los fabricantes de vehiculos, se
sefiala que serd de 34 por ciento hasta 1998, disminuyendo un punto
porcentual cada afio hasta alcanzar 29 por ciento en el afio 2003. Asimismo,
se integra a la industria maquiladora como industria proveedora nacional.
Cabe mencionar que hasta 1993 el valor agregado nacional era de 36 por
ciento. Por su parte, en la balanza comercial ampliada se permite un délar de
importacion por cada $0.772 dblares de exportacién en 1995, reduciéndose
gradualmente hasta llegar a $0.55 dolares en €l afio 2003.

11.2 Impacto industrial

Una de las variables que tuvo impacto importante en la industria
automotriz en el marco del TLC es la inversién extranjera directa, ya que la
inversidn en activos fijos que realizé la industria terminal fue importante en
los ultimos afios. Durante el periodo 1989-1996 la inversién acumulada
ascendi6 a $7,342 millones de dolares, registrando una tasa media de
crecimiento anual de 17 por ciento. A partir de 1992, ante la perspectiva de un
tratado de libre comercio en América del Norte, la industria automotriz

terminal aument$ considerablemente sus inversiones: en 1992 la inversion
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total ascendi6 a $1,348 millones de délares, lo que representd un incremento
de 54 por ciento con respecto a 1991; si se compara con 1990, se registra un
aumento de 335 por ciento. Con las perspectivas de la firma del TLC y su
puesta en marcha, de 1992 a 1994 la inversién sumé $3,928 millones de
dolares, lo que representd 54 por ciento de la inversién acumulada de los

ultimos ocho afios.

Las inversiones realizadas por las armadoras antes y después de la
firma del TLC, reflejan la capacidad que tiene la industria automotriz para
adaptarse a las condiciones que le vaya marcando ia economifa nacional. Asf,
con fuertes inversiones tuvo la infraestructura adecuada para empezar a
exportar, permitiendo que para mediados de 1994 las exportaciones fueran el

principal sustento de la industria automotriz.

I1.2 .1 Consolidacién industrial

Nuevamente, fiel a la costumbre sexenal, en el primer afio de gobierno
de Emesto Zedillo Ponce de Ledn, la economia se encontraba en crisis. Desde
diciembre de 1994 la moneda registré una devaluacién ¥ por consiguiente se
desencadenaron desérdenes macroecondmicos. Ante esta situacién, la
industria automotriz terminal entré en una nueva etapa, caracterizada por una
aguda depresion del mercado interno y la decisién de las plantas armadoras de
realizar mayores esfuerzos por acceder a los mercados externos, con ¢l fin de

compensar la caida de las ventas internas.
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Durante 1995 la economia sufri6 la crisis mis severa ocurrida desde la
década de los afios treinta. Ante esta situacién el gobiemo tuvo que implantar
un ajuste doloroso pero inevitable, para que la actividad econémica se
recuperara en el plazo mas corto posible (Banco de México, 1995, p. 1). Las
politicas monetaria y fiscal adoptadas -restriccion monetaria, alzas en
impuestos y servicios publicos-, moderacién de los ajustes salariales y el
débil ritmo de la actividad econdmica, ocasionaron que el PIB se redujera 6.9

por ciento y la inflacién se elevara a 51.97 por ciento.

Como consecuencia de lo anterior y debido al elevado volumen de
inventarios prevaleciente desde el inicio del afio, la produccién automotriz
para el mercado interno se contrajo en mayor medida, de modo que al cierre
de 1995 la produccién descendié 70.8 por ciento, hasta 152,500 unidades.
Evidentemente, la caida del mercado interno se explica por la abrupta
disminucién de la actividad econémica y la pérdida del poder adquisitivo por

parte de los compradores potenciales.

Cuadro 3
Produccion de la industria automotriz
por tipo de mercado
Miles de unidades

1995 1996 1997 1998 1989 2000

Mercado 162.5 240.4 353.6 448.8 416.4 456.5
Interno

Mercado 778.6 970.8 984.4 978.7 1,077.2 1,4329
Extemoc

Produccién 9311 1,211.2 13380 1,4275 14936 1,4329
total
Fuente: Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz.

Aunado a lo anterior, existen dos factores fundamentales para explicar

dicha caida: el primero es la restriccién crediticia y las elevadas tasas de
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interés, que practicamente eliminaron la posibilidad de comprar automotores
mediante algtn tipo de financiamiento. Conviene resaltar que precisamente la
expansion del crédito para este tipo de bienes fue uno de los elementos

esenciales en el explosivo crecimiento observado a partir de 1988.

El segundo elemento a considerar son los constantes incrementos en los
precios de los vehiculos, en virtud del encarecimiento de los componentes
importados ocasionado por la devaluacién. En 1995 el indice de precios de
los vehiculos creci6 68.54 por ciento, 16.57 puntos porcentuales mas que los
precios promedio de todos los bienes. Esta sitnacién contrasta con los
registros de 1994, ya que los precios de los vehiculos s6lo aumentaron 2.81

por ciento, 4.24 puntos porcentuales menos que el indice general.

Gréfica 9
Incremento del precio de vehiculos automotores y el INPC
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Fuente: Banco da México.
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En contraste, la produccién para el mercado externo se constituy6 en
una importante via para aminorar los efectos de la crisis en el mercado
mexicano, siguiendo la tendencia globalizadora iniciada afios atrds. En 1995
la produccion para la exportacién ascendié a 778,678 unidades, 36.8 por
ciento mas que las exportaciones de 1994. En este afio las exportaciones
registraron una participacién sin precedentes en la produccién total, cubrieron
83.6 por ciento, mientras que la produccién para el mercado interno el 16.4
por ciento restante. En 1994 la composicién fue 52.2 por ciento para las

exportaciones y 47.8 por ciento para el mercado interno.

En el primer afio de gobierno de Ernesto Zedillo también se aplicé un
decreto automotriz; pero a diferencia de los anteriores, la publicacién de las
modificaciones al decreto automotriz responde a la necesidad de incorporar al
instrumento regulatorio fundamental de la industria las nuevas disposiciones
resultantes del TLC. Las principales disposiciones que se integraron al

decreto son las siguientes:

e Durante los primeros cinco afios de vigencia del tratado se establece un
requisito minimo de 34 por ciento de incorporacién de valor agregado
nacional proveniente de proveedores de las empresas terminales. Este
requisito se ird reduciendo un punto porcentual anual hasta llegar a 29 por
ciento al final del periodo de transicién previsto en el tratado (ver cuadro
siguiente). Las empresas que en 1992 alcanzaron un porcentaje menor al
indicado, podran mantenerlo hasta que el porcentaje alcanzado iguale al
negociado. Esta disposicion estimula el desarrollo de proveedores de
partes y componentes nacionales al garantizarles una participacién en la

demanda de las empresas terminales.
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Cuadro 4
Desgravacién anual del valor agregado nacional proveniente de
proveadores de empresas terminales

- 34% del 1 enero de 1994 hasta el 31 de diciembre de 1998,
33% del 1 de enero al 31 de diciembre de 1999.
32 % del 1 de enero al 31 de diciembre de 2000.
31% de! 1 de enero al 31 de diciembre de 2001.
30% del 1 de enero al 31 de diciembre da 2002.
29% del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003.

Fuente: Monografia 10 del TLC, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

¢ Los fabricantes de automédviles y camiones ligeros deben mantener una
balanza comercial equilibrada. Si se alcanzan saldos positivos, los
fabricantes pueden utilizar dichos saldos para importar vehiculos, sujetos a
un factor de compensacion. Antes de la operacién del tratado, las empresas
terminales tenian que compensar en 200 por ciento sus montos totales de
importaciones definitivas de vehiculos terminados y en 100 por ciento las
de autopartes. A partir de 1994, los ensambladores de vehiculos deberan
cumplir con un requisito igual, pero en un porcentaje menor y decreciente
para los siguientes afios. En ese afio serd de 80 por ciento, posteriormente
disminuiré gradualmente cada afio hasta llegar a 55 por ciento al final de

10 afios.

* La empresa de la industria terminal podri sumar a su balanza comercial
ampliada hasta un 20 por ciento del valor necesario para compensar
importaciones de autopartes destinadas al mercado nacional, con la
diferencia entre las exportaciones de productos automotores realizados yel

valor del contenido importado por dichas exportaciones.
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¢ Previa autorizaci6n de la Secretaria, la empresa de la industria terminal
podré contabilizar en su balanza comercial ampliada hasta un 30 por ciento

del valor de sus inversiones realizadas en activos fijos de origen mexicano.

En términos generales, el nuevo decreto que reforma y adiciona el
fomento y la modemizacién de la industria automotriz, contempla tanto las
disposiciones del decreto anterior como las del TLC. Asi, las diversas
disposiciones pretenden insertar a la industria automotriz en los mercados
mundiales mediante una apertura gradual y a la produccién nacional que
mantenga una integracién nacional minima que le permita competir en

condiciones de calidad y a precios competitivos a nivel internacional.

El balance de la industria automotriz para 1996 es acorde al desempefio
de la economia en su conjunto. Aunque existen avances importantes, tanto en
la economia nacional como en la industria automotriz, los logros no fueron
suficientes para impulsar el mercado intemo maés alld de la mitad de los

niveles alcanzados en 1994,

Durante 1996 la actividad econémica entré en una fase de franca
recuperacion, luego de una fuerte contraccion registrada en 1995. El PIB
creci6 5.1 por ciento en 1996, el cual contrasta con la caida de 6.2 por ciento
que sufrid la economia un afio antes. “La recuperacion del producto se
sustento en el dinamismo de las exportaciones y en la reactivacién tanto de la

inversién como del consumo.” (Banco de México, 1996, p- 7).

Por su parte, la inflaci6n se redujo considerablemente, al pasar de 51.97

por ciento en 1995, a 27.7 por ciento en 1996. Con estos niveles de inflacién
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y una estabilidad en los mercados financiero y cambiario, las tasas de interés
también se redujeron. “A mediados de abril de 1995 la tasa de interés
interbancaria a 28 dias alcanzaba un nivel de 110 por ciento, un afio después
habia declinado a 46 por ciento y al cierre de 1996 descendi6 a 27.6 por
ciento” (Banco de México, 1996, p. 2).

En el caso de la industria automotriz, los niveles alcanzados en 1996
superaron considerablemente los de 1995. En la produccién para la
exportacién se lograron niveles sin precedentes y en el mercado interno una
recuperacion importante. No obstante, atn lejos de los niveles alcanzados en
1994,

Gracias a un conjunto de acciones adoptadas por las empresas
automotrices —como atractivos planes de financiamiento y una mayor gama de
modelos— y por las autoridades en materia fiscal®, fue posible que al cierre de
1996 la produccién total para el mercado interno creciera 57.7 por ciento,
hasta 240,423 unidades. No obstante, esta produccién sélo representé 46 por
ciento de los niveles de 1994 y 36 por ciento de la produccién de 1992, afio

en que se registrd el maximo nivel.

La produccién para la exportacién continué registrando cifras récord.
Crecié 24.7 por ciento para ubicarse en 970,874 unidades. De ese total, la
exportacion de camiones ligeros ascendi6 a 336,843 unidades, 85.1 por ciento
mas que el mismo lapso de 1995. Con este resultado se obtienen dos afios con

crecimientos extraordinarios debido a la desgravacién negociada en el TLC,

N
“ Una dc las medidas fiscales que foments la adquisicion de vehiculos fue el anuncié de volverse a cobrar el Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos (ISAN). A fines de octubre de 1996, con la firma de Acuerdo de Crecimiento Econémico (ACE), se acordé que en
1997 terminaria I exencidn del ISAN. Aunque ya sz esperaba que & noviembre de ese ajio reportaran un crecimiento anual de 50 por
ciento, al darse a conocer la aplicacion del ISAN las facturaciones aumentaron hasta 80 por ciento. Las ventas internas de titimo
bimestre representaron 28 por ciento del total de las ventas anuales.
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Yya que en el tercer afio del tratado el arancel de importacién de los camiones
nacionales hacia el mercado estadounidense era de 4 por ciento. Para 1998 se

libera el mercado en América del Norte para este tipo de automéviles.

En términos de valor, por tercer aiio consecutivo las exportaciones se
mantuvieron como la actividad lider. Las exportaciones de la industria
aﬁtomotriz sumaron $17,153 millones de délares, 32.1 por ciento mas que el
mismo lapso de 1995. De este total, el 71.6 por ciento fueron generadas por
las exportaciones de autos y el 28.4 por ciento restante por autopartes.

Gréfica 10
Tendencia del valor de las exportaciones
de la industria automotriz
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Fuente: Banco de México.

Ademas de la estrategia globalizadora de las armadoras, el mayor nivel
de exportaciones se debe a que firmas como Chrysler, Volkswagen y General
Motors promovieron exportaciones de piezas automotrices mediante sus

filiales, ya que el monto de las facturaciones se traslads a la balanza
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comercial de la armadora (El Financiero, 27 de abril de 1997, p. 6). Este
movimiento les permite contar con un mayor nivel en el superavit comercial,
el cual, segin el decreto automotriz, tendrin un mayor margen de

importacién, ya sea para importar autos o partes automotrices.

El panorama general de 1997 se caracterizé por una mejoria de la
actividad econémica —el PIB crecié 7 por ciento—, la cual tuvo su origen en la
expansion de la demanda interna y en el continuo dinamismo de las
exportaciones. “En general, la produccién se vio estimulada por una mejoria
de las expectativas sobre ¢l rumbo de la economia y por el fortalecimiento del
clima de confianza. Estos dos factores, junto con tasas de interés reales y
nominales decrecientes —reflejo a su vez de una disminucién a lo largo del
afio de las expectativas de inflacién-, indujeron un repunte sin precedente en

la inversion privada.” (Banco de México, 1997, p. 16-17).

No obstante, nuevamente la economia empezaba a mostrar sintomas de
debilitamiento. Ahora fue por factores externos, pues a finales de octubre la
crisis asidtica empezaba a manifestarse en la economia nacional,
principalmente en un alto nerviosismo en el sistema financiero. “Bl 27 de
octubre el indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores
se contrajo 13.3 por ciento y la moneda nacional se deprecié 7.2 por ciento.
La tasa de interés de Cetes a 28 dfas, que en la subasta del 21 de octubre se
habia reducido a 17.3 por ciento, una semana después aumentd a 20.9 por
ciento.” (Banco de México, 1997, p. 105). Para finales de 1997 el gobierno
logré sortear los efectos desestabilizadores de la crisis asidtica, sin embargo la
economia empezaba a mostrar debilidades. Iniciaba una nueva debacle

economica, originada por el precio de la globalizacién.
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Por segundo afio consecutivo, después de la crisis de 1995, la
produccion total de automéviles superé el millén de unidades. En 1997 se
produjeron 1,338,002 unidades, 10.5 por ciento més que el mismo lapso de
1996. La producci6n del mercado interno fue el sustento —creci6 47 por ciento
con respecto a la produccién de 1996-, ya que las exportaciones empezaron a
desacelerarse. Asi, la produccion para el mercado de exportacién sélo crecié
1.4 por ciento, para ubicarse en 984,430 unidades. “Dicho resultado se explica
porque las fAbricas productoras de automéviles operaron a niveles muy
cercanos a plena capacidad y porque se increment6 en forma importante la
demanda interna de vehiculos, esto ultimo en respuesta al mayor ingreso
disponible y a la mayor adquisicién de bienes durables en el afio,
compensando el rezago atribuible a la crisis de 1994 (Banco de México, 1997,
p. 47).

Durante los primeros meses de 1998 la crisis asiatica —que en los
ultimos meses de 1997 generé el llamado Efecto Dragén en los mercados
internacionales— alcanzé dimensiones que pocos imaginaron y terminé por
atemperar el exagerado optimismo de analistas econ6micos, empresarios y
consumidores. La agudizacién de la volatilidad financiera internacional y el
descenso en los precios internacionales del petréleo, hicieron que analistas y
el gobiemo modificaran negativamente sus expectativas acerca de las

principales variables econémicas y financieras de México.

Para 1998 el gobierno pretendia aumentar la actividad econdmica.
Entre los objetivos mas importantes contemplados en los Criterios Generales
de Politica Econdmica se encontraban: lograr un crecimiento de PIB de 5.2

por ciento; contener la inflacion en 12 por ciento para el cierre del afio;
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aumentar en 5.3 por ciento el gasto programable del sector publico, y
mantener el tipo de cambio promedio en $8.74 pesos por délar. Todo ello
suponia un precio estimado para el petréleo de exportacién de $15.5 délares

el barril.

Conforme transcurrian los meses, se hizo evidente que los prondsticos
no se cumplirian. Una persistente debilidad de las cotizaciones
internacionales del petréleo obligé a reducir el precio estimado a $13.5
délares por barril y finalmente a $11.5 délares por barril, al final del afio se
cotizo en $10.2 pesos por barril en promedio.

Asi las cosas, lejos quedé el horizonte de crecimiento y estabilidad
econdmica. El gobiermo de Emesto Zedillo se enfrent6 a un nuevo reto:

inestabilidad financiera persistente y la contraccién de un mercado interno.

En cuanto a la actividad de la industria automotriz, al parecer se desligd
del entorno desfavorable que existia. La produccion para el mercado interno
crecid 27 por ciento, hasta 448,832 unidades. Ese resultado se debié al
dinamismo que tuvo la actividad econémica en los primeros meses del afio.
Ademas, para superar las deficiencias del sistema bancario, 1a mayoria de las
concesionarias pusieron en marcha atractivos planes de financiamiento e
incentivos para el pago en efectivo. Es importante comentar que en el
comportamiento de las ventas también se debe considerar que los sectores que
adquieren autos corresponden a los estratos de ingresos medios y altos,

aquéltlos que no resienten de inmediato las medidas de ajuste econémico que

comenzaron a principios de afio.
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En el caso de las exportaciones, éstas cerraron el afio con una
facturacién de 978,758 unidades, lo que significé un descenso de menos de un
punto porcentual con respecto a 1997. Esta caida se presenta después de 16

afios consecutivos de aumentos constantes en las exportaciones’.

Grafica 11
Tendencia de la produccion de exportacién de automéviles
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Fuente” Asociacidn Mexicana de la Industria Automotriz.

A pesar de que la exportacion de camiones ligeros registré una
disminucién anual de 2.6 por ciento, al sumar 381,181 unidades, si se
compara con las cifras de 1993 contrasta considerablemente con las 47,607
unidades exportadas en ese afio. Esta. situacién se debe a que realmente el
TLC foment6 una mayor exportacién de autos ligeros, pues como se comento
al inicio del capitulo, Estados Unidos (principal mercado de este tipo de

unidades) de manera inmediata redujo sus aranceles a 10 por ciento y a partir

* ¥l descenso niis reciente fue en 1981, con un registro de 21 por ciento.
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de 1994 disminuiria dos puntos porcentuales hasta quedar en cero aranceles
en 1998. Asi, a partir de este afio quedé libre el intercambio comercial dentro
de la regién del TLC.

Después de la desaceleracién de finales de 1998, ocasionada por
impactos externos, la economia repunté y por consiguiente mejoré su
desempefio a lo largo de 1999: la inflacién estuvo por debajo de la estimacién
oficial (fue de 12.32 por ciento contra una meta oficial de 13 por ciento); y el
PIB creci6 3.7 por ciento, 0.7 puntos porcentuales por arriba de la estimacién
oficial. Con este cierre anual “la economia mexicana acumulé 16 trimestres

consecutivos de aumento interrumpido” (Banco de México, 1999, p. 11).

Nuevamente, las armadoras presentan cifras favorables, la produccién
total crecid 4.6 por ciento y por primera vez en sus historia la exportacion de
autos y camiones ligeros superé la produccién de un millén de unidades
(1,077,217). Asimismo, en términos de valor esta rama contribuye con una
tercera parte del total de divisas generadas por la actividad econdmica del

pais.

El altimo afio del presidente Emesto Zedillo fue sustancialmente mejor
que el previo, “...en el 2000 el desempefio de la economfa mexicana super6
las expectativas prevalecientes a principios del afio. Ello se sustentd en la
solidez de los fundamentos econémicos internos y en la importante expansion
de la economia de Estados Unidos.” (Banco de Meéxico, 2000, p 8). Otra vez,
las expectativas de las principales variables econémicas fueron superadas. Es
el caso del PIB, que con un crecimiento de 6.9 por ciento superé en 2.4

puntos porcentuales al pronosticado, y también fue el més alto de las dos
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ultimas décadas; en la misma sitwacién esti la inflacidn, se estimaba 10 por

ciento y el registro final fue de 8.96 por ciento.

La produccion de autos y camiones ligeros estuvo acorde al desempefio
de la economia, las exportaciones mantuvieron por segundo afio consecutivo
el ritmo y la produccién para el mercado interno mejord después del tropezén
de 1999.

Con las cifras del 2000 se puede concluir que las exportaciones
lograron consolidarse para ser el principal soporte de la produccién. Esta
situacién estuvo acorde a la politica aplicada por el presidente Emesto
Zedillo, ya que al tomar posesidn y ante una caida sin precedentes de la

demanda interna en el marco del TLC, foment6 el sector exportador,

No se equivoco, ya que en los {iltimos afios el crecimiento econdmico
estuvo sustentado por las exportaciones de bienes y servicios, lo que se

explica por tres factores (Banco de México, 2000, p. 14):

»  Cambio estructural en la economia mexicana, incentivando un intenso
proceso de inversibn en el sector exportador, lo que elevé la

productividad y la competitividad de las empresas correspondientes.
»  Integracion creciente de la economia nacional con la de Estados Unidos.
>  Expansion de la economia estadounidense en los afios recientes.

En el balance sexenal las exportaciones sumaran 6,222,955 unidades

3

171 por ciento mas que el sexenio anterior. En cambio, la produccién para el
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mercado interno descendi6 37 por ciento, para sumar 2,068,264 unidades. Por
tipo de mercado, de la producci6n total se destind 25 por ciento al mercado
interno y 75 por ciento al mercado de exportacién, esta situaciéon contrasta

con el sexenio anterior, que fue de 59 y 41 por ciento, respectivamente.

Cuadro 5
Produccién de la Industria automotriz por tipo
de mercado y periodo sexenal
(%)
Sexenios
1977-1982 1983-1988 1989-1984 1995-2000
Mercado Interno 96 80 59 25
Mercado Externc 4 20 41 75
Produccidn total 100 100 100 100
Fuente: elaboracién propia con datos de la AMIA.

I1.2 .2 Apertura externa exitosa

El 2001 no se escapé a la maldicion sexenal, ya que “Vicente Fox
asumio la presidencia justo cuando México empezé la recesibn mas
prolongada desde los afios 30 del siglo pasado. Se podria argumentar que la
recesion de Fox fue diferente. Se dio en un contexto de estabilidad
macroecondmica y fue resultado de factores externos, a diferencia de todas las
anteriores, originadas por errores internos” (Heat, Periédico Reforma del 25
de noviembre de 2004).

Efectivamente, ¢l desempefio de la economia mexicana del primer afio
de Vicente Fox estuvo influenciado por un entorno internacional adverso;

principalmente por la desaceleracion de la economia de Estados Unidos. Esta
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situacién ocasioné que la expansién econémica experimentada en México
durante los Gltimos cinco afios se detuviera. “Asf, en 2001 el PIB real registré
una caida de 0.3 por ciento. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en
episodios previos en que el PIB mostré una variacién negativa a precios
constantes, en 2001 prevalecié un entorno financiero estable y la inflaci6n
disminuy6” (Banco de México, 2001, p. 115).

En términos generales, €l Banco de México considerd, en su informe
anual, que por primera vez en los ultimos 25 afios como un ciclo econémico
normal, en donde la desaceleracion de la economia estuvo acompafiada de un
comportamiento estable de las principales variables financieras del pais. Asi,
mientras que la economia en su conjunto retrocedia menos de un punto
porcentual, por tercer afio consecutivo se consiguié el objetivo de inflacién
trazado: después de registrarse una inflacién anual de 8.96 por ciento en el
2000, se redujo a 4.4 por ciento al cierre de 2001. Estos niveles de precios
permitieron que las tasas de interés nominal y real descendieran a niveles que
no se registraban durante mucho tiempo (los Certificados de la Tesoreria se
ubicaron en promedio en 11.31 por ciento), con una estabilidad aceptable del
tipo de cambio, el cual se ubic6 en $9.1423 pesos por délar al final del

periodo.

El comportamiento que registré la industria automotriz durante el
primer afio de Vicente Fox, fue reflejo de lo que sucedid en la economia
nacional. La produccién total de las armadoras instaladas en el teritorio
nacional descendié 3.8 por ciento con respecto a los niveles alcanzados
durante el 2000, al ubicarse en 1°817,867 unidades. Este resultado fue por una

menor produccién de exportacidn, ocasionada por la caida en la demanda del
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mercado estadounidense. En contraste, la produccién interna de autos
mantuvo un crecimiento de 1.4 por ciento, motivado, principalmente, por un
entorno financiero estable, lo que permiti6 que las armadoras mantuvieran sus

atractivos planes de financiamiento.

Se puede decir que el primer afio sexenal marco nuevas tendencias en la
industria automotriz: la produccién interna de camiones ligeros interrumpic
una tendencia creciente de seis afios consecutivos; la exportacién de autos,
después de tres afios, decrecié, y por primera vez las ventas internas de autos
y camiones importados representaron m4s de la mitad de la demanda del
consumidor (51.5 por ciento del total de las ventas al menudeo). A pesar de
estas condiciones adversas, por primera vez el gobierno entrante no aplicé un
decreto para fomentar a la industria automotriz; sin embargo, en este afio se
empezd a manejar el desarrollo y aplicacién de un programa de apoyo a la
competitividad automotriz, sobre todo porque en el 2004 el Decreto que estd

vigente desaparecera.

Cuadro 6
Producclén de la industria automotriz
por tipo de mercado
Miles de unidades

2001 2002 2003
Mercado Interno 4354 4549 370.4
Mercado Externo 13825 1,319.4 1,170.2
Produccién total 1,817.9 1,7743 1,540.6

Fuente: Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz,

Para el 2002, la situacién econdémica no registré mejora importante,
basicamente por la contraccién de la produccién industrial en Estados Unidos.
Esta situacion influyé para que la produccién nacional tuviera un aumento

modesto, especialmente en aquellos sectores mas vinculados al sector
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exportador. Asi, el incremento anual de! PIB fue en 2002 de sélo 0.9 por
ciento (Banco de México 2002, p. 107).

Con relacién a la industria automotriz, su produccién sumé 1°774,370
unidades, lo que representd una disminucion de 2.4 por ciento. Este descenso
fue por la caida de 5 por ciento que se present6 en la produccién para la
exportacion, sobretodo por un menor consumo del mercado estadounidense,
que acapara €l 80 por ciento de las exportaciones de automéviles nacionales
(AMIA, diciembre 2002). En términos de valor, las facturaciones externas
tuvieron un ligero descenso de 2 por ciento, al ubicarse en $27,097 millones
de dolares. Este nivel le alcanzé para mantenerse como la principal
generadora de divisas, ya que cubrié 33 por ciento del valor total de las
exportaciones nacionales, cifra equivalente en casi el doble de las

exportaciones petroleras, actividad que se ubicé en ¢l segundo lugar.

En contraste, la estabilidad financiera registrada en el segundo afio de
gobiemo del presidente Fox, permiti6 que las armadoras automotrices
mantuvieran sus atractivos planes de financiamiento y con ello superar en 5

por ciento la produccién destinada al mercado interno del 2001.

Para el 2003, se mantuvieron las mismas caracteristicas registradas un
afio antes: recuperacion lenta de la economia por la contraccién de la

demanda de Estados Unidos y la continuacién de la estabilidad financiera.

En el caso de la industria automotriz, ademas de una menor facturacién
externa, se suma el descenso de la produccién destinada al mercado interno

por la incertidumbre que ocasiond la importacién de autos libre de aranceles
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para el 2004, en el marco del TLC. La combinacién de estos factores ocasiond
que la produccién total de las armadoras cayera 13 por ciento, para ubicarse
en 1°540,565 unidades. Con este resultado, los tres afios de gobiemno de
Vicente Fox se registrd una tendencia decreciente en la produccién de

automoviles.

La produccién para la exportacién se ubicé en 1°170,203 unidades, 11
por ciento menos con respecto a los niveles obtenidos en el 2002. Al igual
que la economia en su conjunto, las exportaciones automotrices se
enfrentaron a un entorno internacional particularmente complejo: pérdida de
confianza de los consumidores e inversionistas internacionales por la
incertidumbre politica derivada de la guerra de Irak (Banco de México 2003,
p.11).

En el caso de la produccién para el mercado interno, ésta retrocedié 19
por ciento, para ubicarse en 370,362 unidades. Este resultado estuvo
influenciado porque los consumidores potenciales pospusieron sus compras
para el 2004, debido a: las falsas expectativas que se generaron por la
incertidumbre provocada por la posibilidad de adquirir un automévil més
barato en Estados Unidos como consecuencia de la apertura automotriz de
automoviles nuevos en el marco del TLC; inestabilidad cambiaria por
conflictos internacionales, y la posibilidad de una reduccién en el IVA
(AMIA, diciembre de 2003).

Ademas de estos factores, se debe sumar la preferencia creciente de los
consumidores por la adquisicién de autos y camiones ligeros de importacién y

la accesibilidad de poder adquirirlos de una amplia gama de modelos. Esta
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situacién permitié que la venta de autos y camiones importados lograra
niveles sin precedentes, ya que de las facturaciones totales de automéviles los

de manufactura extranjera cubrieron 61 por ciento del total.

Gréfica 12
Venta de automoviles al publico por tipo de fabricacién
%

1996 1897 1998 1999 2000 2001 2002 2003
[DNaclonaI Ellmporladoﬂ

Fuente: Elaboracién propia con datas de ta Asociacién Mexicana de 1a indusiria Automolriz.

Analizando los primeros tres afios de gobierno del presidente Vicente
Fox, se puede concluir que a pesar de que la produccién total registra un
descenso anual constante, presenta los niveles suficientes para obtener una
produccidn sin precedentes para los primeros tres afios de los Gltimos cinco

SEXenios.

Las perspectivas de la industria automotriz son favorables para los
Proximos tres afios, sobretodo porque los dltimos trienios de cada sexento se
presentan las condiciones econdmicas necesarias para que la produccién

automotriz aumente, en promedio los segundos periodos sexenales
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representan 56 por ciento de la produccion total del sexenio. Adema4s, si se
considera que la produccién acumulado del 2001 al 2003 represents el 62 por

ciento de todo el sexenio anterior, con sélo mantener los mismos niveles en
los préximos tres afios el balance sexenal de Fox estaria superando en 24 por

ciento la produccién acumulada durante el mandato de Emesto Zedillo.

Cuadro 7
Produccién de la industria automotriz
por tipo de mercado y periodo sexenal
Miles de unidades

1977- 1983- 1989- 1995- 2001-2006*
1982 1988 1994 2000
Mercado Interno 2,634.1 1,820.1 3,298.1 2,068.3 2521.5
Mercado Externo 1105 467.8 2,292.8 6,222.9 7,744.1
Produccién total 2,7446 2,287.9 5,590.9 8,291.2 10,265.6

*: de 2001 a 2003 cifras reales y de 2004 a 2006 cifras estimadas,
Fuente: elaboracién propia con datos de la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz,
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11.3 Rentabilidad laboral

Una de las variables que es importante analizarla por separado son los
trabajadores de las armadoras instaladas en el territorio nacional, ya que es un

factor importante para el desarrollo del sector automotor.

Debido a que existe la problemética de contar con informacién
homogénea®, se determiné analizar el periodo de 1989 al 2002 del personal
empleado por la industria automotriz que registra el INEGI, por contar con

cifras actuales y homogéneas.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, el personal ocupado por la
industria automotriz se ubicé en promedio anual en 177 mil trabajadores,
encontrando sus puntos mds altos en 1991 y 1992, afios en que la produccion
automotriz también alcanzé niveles sin precedentes. Para 1994, ultimo afio
sexenal, el personal ocupado se redujo porque la industria automotriz
empezaba a cambiar su estructura de produccién: por primera vez la

produccién para la exportacion cubria mas de la mitad del total.

Para el mandato de Emesto Zedillo, en promedio las armadoras
emplearon 420 mil trabajadores, lo que represent6 un crecimiento de 137 por
ciento con respecto al sexenio precedente. De hecho, durante los seis afios
aumentaron los trabajadores de manera constante, registrando una tasa media
de crecimiento de 9.5 por ciento. Este dinamismo del empleo automotor
estuvo acompafiado por una produccién sin precedentes en la exportacion de

autos y camiones.

* Las cifras de la Secretaria de Economia y ¢l INEGI no coinciden, mientras que la AMIA no tiene bases de
datos de los trabajadores.
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Para los dos primeros afios de Vicente Fox, de 2001 y 2002, se detiene
el dinamismo laboral, ya que con una plantilla de 476 mil trabajadores en
promedio, representd 6.9 por ciento menos que los niveles registrados en el
2000. Durante este periodo, la industria automotriz estuvo envuelta por una

caida en la produccién, tanto interna como externa.

Ahora, con la finalidad de analizar la importancia que tiene el sector
laboral en las armadoras instaladas en el pafs, se desarrollo un indice de
productividad de la industria automotriz’, que en los dos filtimos sexenios ha
registrado un mayor crecimiento si se toma como base de comparacién la

industria de la manufactura y el sector industrial.

Asi, desarrollando un indice de cada uno de los crecimientos anuales de
la productividad de los tres grupos industriales, se puede apreciar que durante
el sexenio de Carlos Salinas el indice de productividad de la industria
automotriz acumuld un crecimiento de 54 por ciento, el cual es el doble del
crecimiento registrado por el sector industrial y 17 puntos porcentuales mas
que el sector manufacturero. Este comportamiento fue posible porque las
armadoras no s6lo aumentaron de manera considerable su produccion, sino

que también su plantilla de personal.

* La informacién que se utilizd es la produccién a precios constantes y mimero de obreros de la industria,
manufactura y automotriz, de la Encuesta Industrial Mensual del INEGI.
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Gréfica 13
Indice de productividad del total de la industria,
la manufactura y la automotriz
{Base 1987 = 100}
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INEGIL

A pesar de que en el Gltimo sexenio del siglo XX, gobernado por
Emesto Zedillo, la productividad para los tres grupos industriales se redujo
considerablemente, nuevamente la industria automotriz acumulé un mayor
crecimiento de 25 por ciento en el indice de productividad, que representa 22
puntos mas que el sector industrial y 17 puntos sobre el registro de la

industria manufacturera.

Para los tres primeros afios del mandato de Vicente Fox, que va de 2001
a 2003, la productividad de la industria automotriz registré un menor
dinamismo en relacién a la productividad de la industria manufacturera,
debido a la menor produccién automotriz tanto para el mercado interno como
para el externo. No obstante, como se puede apreciar en la grafica 13, la
productividad ganada en los dos sexenios anteriores le permite mantenerse en
la punta: 42 por ciento por arriba del indice de la industria manufacturera y 61

por ciento més que el indice del sector industrial.

77



La Dindmica de la Industria Automotriz en México
Una apertura externa exitosa ( 1977-2003)
CONCLUSIONES

I11. Conclusiones

* Como se puede apreciar con el desarrollo del trabajo, se logré el objetivo
general en el sentido de que las armadoras instaladas en el territorio
nacional le bastaron 26 afios para posesionarse como una industria lider,
que supo aprovechar los diversos decretos que implementd el gobernante
en turno para desarrollar una capacidad productiva acorde a las exigencias

del sistema capitalista.

¢ Durante los tltimos cinco sexenios, incluyendo los primeros tres afios de
Fox, la industria automotriz presenté una tendencia positiva en dos
mdicadores basicos: duplicar su presencia dentro del PIB, al pasar de una
participacién de 1.4 por ciento con respecto al PIB nacional en 1982,a13.1
por ciento en el 2003, y ser la principal industria generadora de divisas, de
confribuir con el 3 por ciento del valor de las exportaciones totales en
1982, pasd a cubrir casi una tercera parte (30 por ciento) del valor total de

las exportaciones en el 2003.

* Se puede concluir que la industria automotriz ha sorteado con creces los
vaivenes econémicos que se han presentado en cada mandato presidencial
por dos principales razones: la primera es que es un sector que ha contado
con el apoyo gubernamental en turno, pues se caracteriza por ser una de las
actividades que mas regulaciones se le han aplicado para fomentar su
desarrollo, y la inversion extranjera es el segundo punto relevante, ya que
a través de la apertura de la economia nacional la inversién en
infraestructura via intrafirma la colocé con la capacidad productiva
suficiente para adaptarse a las condiciones que le marcaron los diferentes

momentos econdémicos.
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* Desde el periodo sexenal que va de 1977 a 1982, la industria automotriz
empez6 a demostrar su alta capacidad productiva para responder a las
exigencias del mercado nacional: en primera instancia, las armadoras
supieron aprovechar en los primeros cinco afios de este sexenio el auge sin
precedente en la demanda interna, logrando una produccién en su punto
mas alto. En segunda instancia, al amparo del decreto automotor
implantado en 1977, las armadoras instaladas en México empezaron a
tener un cambio estructural al interior de la industria automotriz, yaquea
las empresas tradicionales centradas en el mercado interno se agregaron
nuevas plantas de motores y montaje para la produccién de exportacidn,
separandose tanto fisicamente como en su organizacién la produccion
interna y la de exportacién. Este cambio les permitié hacer frente a la
crisis de 1982, ya que a diferencia de lo que sucedio con la economia
nacional, en donde la infraestructura industrial nacional creada con el
boom petrolero demostrd sus deficiencias al estallar la crisis, la nueva
infraestructura de la industria automotriz que se instald en el periodo de
19771982 vino a fortalecer a las armadoras, porque a partir de entonces
las exportaciones empezaron a jugar un papel relevante para compensar los

vaivenes del mercado interno.

¢ Con el desarrollo del primer capitulo, también se pudo constatar que en el
lapso de 1983 a 1988 la industria automotriz demostré su dinamismo en
inversiones y exportaciones, ya que las empresas continuaron con sus
planes de ampliacién y adaptacion de su capacidad a la exportacion,
gracias a que ¢l decreto automotriz perseguia los mismos objetivos que el
marco regulatorio precedente, que era el de apoyar a las armadoras para

que incursionen en los mercados internacionales.
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* Con fomento gubernamental y mayores inversiones, durante el sexenio de
Miguel de la Madrid las exportaciones acumuladas cubrieron 20 por ciento
de la produccién total, cifra que contrasta con el 4 por ciento alcanzado en
el periodo 1977-1982.

* Se pudo constatar que en el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, de 1989 a 1994, al amparo del Decreto para el Fomento y la
Modemizacién de la Industria automotriz, las armadoras registraron cifras

sin precedentes en los dos tipos de produccin:

A. Con respecto al mercado interno, se consolidé 1a industria armadora de
autos al permitir a las empresas de este sector la libre produccién de
lineas y modelos, complementando la oferta nacional mediante la
importacién de vehiculos bajo ciertos requisitos. Asi, a diferencia de
1988, cuando se vendian en el mercado nacional 38 diferentes modelos
de autos, a finales de 1994 se facturaban 52, de los cuales 31 eran de

produccidn nacional y 21 modelos importados.

B. En el caso de las exportaciones, las empresas continuaron invirtiendo
para optimizar escalas de produccién, la adopcién de tecnologias
adecuadas y, por consecuencia, una mayor competitividad que permitié
aumentar considerablemente la produccion para el mercado externo. En
términos acumulados, las exportaciones sumaron 2.29 millones de
vehiculos exportados durante el sexenio salinista. Fsta cifra contrasta

con las 369,707 unidades exportadas durante el sexenio anterior.

* Se puede afirmar que en el sexenio salinista uno de los indicadores m4s

claros del cambio y de la competitividad ganada por la industria
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automotriz nacional fue el comportamiento de la produccién para la
exportacion, el cual fue resultado de cambios importantes de la regulacién
de la rama y por la instrumentaci6n de estrategias globalizadoras por parte
de las plantas terminales en el marco de la integracion de la economia

mexicana a los mercados internacionales.

En el periodo de Carlos Salinas se pudo constatar una capacidad
productiva constante, que supo adaptarse a las condiciones que le marcé el
mercado. Asi, ante un mercado interno deprimido a finales del sexenio,
inicié la consolidacién de la produccién para la exportacién, pues por

primera vez cubri6 mas del 50 por ciento de la produccién total.

Como se pudo corroborar en el segundo capitulo, para el periodo
presidencial de Ermesto Zedillo, nuevamente la industria automotriz
demostr6 su alta capacidad para adecuarse a las nuevas condiciones que le
marcéd la demanda, ya que fue el periodo donde se consolidd Ia
instrumentacion de estrategias globalizadoras por parte de las plantas
terminales en el marco de la integracion de la economia mexicana a los
mercados internacionales, sobre todo por las positivas expectativas
generadas por la firma del TLC. Asi, mientras que de la produccion total se
destind 25 por ciento al mercado interno, para el mercado de exportacion
fue de 75 por ciento; esta situacién contrasta con el sexenio precedente,

que fue de 59 y 41 por ciento, respectivamente.

A pesar de que en los primeros tres afios del sexenio de Vicente Fox tanto
la economia nacional como la industria automotriz se encontraban en
problemas por el entorno internacional adverso, principalmente por la

guerra de Irak, una vez mis las armadoras demostraron su alta capacidad
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CONCLUSIONES
para adaptarse a las condiciones que le indicé el mercado, ya que no sélo
su principal produccién fue la de exportacién, sino también empezaron a
tener importaciones de autos sin precedentes, debido a que atendieron la
demanda interna de autos con dos terceras partes con autos de manufactura

exterior,

A manera de conclusién general, se puede decir que para el 2003 las
armadoras instaladas en el territorio nacional se encuentran preparadas
para la apertura y desregulacién pactada para este sector en diversos
compromisos internacionales contraidos por México, porque supieron
capitalizar, a través de los sexenios, las politicas publicas aplicadas para

favorecerlas.
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