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TESIS
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PLANEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO 1994-
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INTRODUCCION

En los afos ochenta del siglo XX, el caracter y papel rector del Estado y la
planeacion se encontraron estrechamente vinculados, resultado de la aplicacion de
las funciones que el Estado desemperié en la programacion econdmica y la
necesidad de impulsar proyectos politicos de cambio y no simplemente actuar como
un ente coordinador en el funcionamiento del sistema. A partir de 1982, con la
implantacion del modelo econdémico neoliberal, el esquema de politica agropecuaria
anterior basado en la intervencién estatal en los mercados agropecuarios, en los
subsidios a los insumos y en la proteccion comercial, tuvieron que ajustar su caracter
regulador y regirse por el libre mercado quien regula la economia. Es en 1989
cuando el gobiemo mexicano lanzé un ambicioso Programa de Modernizacion del
Campo. Las reformas implicaron un proceso de cambios estructurales que incluyeron:
la privatizacion de las empresas publicas de transformacién y comercializaciéon de
productos agricolas; el abandono de los subsidios ligados a la produccién y su
cambio hacia pagos directos a los productores; la apertura de la agricultura al
mercado internacional. Posteriormente en 1992, los cambios al articulo 27
Constitucional para reformar al ejido, constituye una de las acciones mas importantes
en la modernizacién del campo, que va a transformar de raiz las relaciones sociales y
economicas en el medio rural. Estas transformaciones coinciden con la adhesion de
México al GATT en 1986, la entrada en vigor del TLCAN en 1994 y la puesta en
marcha del Acuerdo de la Ronda de Uruguay en 1985, que incluy6 por primera vez a

la agricuitura.

Por otra parte, los primeros esfuerzos en torno al desarrollo regional en México datan
desde la década de los cuarenta, con la aparicion de los programas regionales de
inversion que asumian la forma préactica de proyectos de explotacion de recursos

naturales, habitualmente las cuencas hidrolégicas.

Posteriormente, se han venido llevando a cabo mdltiples experiencias regionales

encaminadas a desarrollar regiones, como también experiencias tendientes a evitar y



prevenir que la actividad econémica y la poblacién tiendan a concentrarse en
espacios reducidos. Dichas experiencias caen dentro del campo de la “planeacién
interregional” en el proceso de la planeacién nacional y sectorial que cominmente se

ha venido realizando en México.

Las acciones del Estado Mexicano en relacion a la agricultura han sido definidas y
desarrolladas en dos campos de politica: la agricola y la agraria. La agricola involucra
las medidas econdémicas para desarrollar la agricultura, y ademas, un conjunto de
actividades para apoyar y promover la produccion como son: el crédito preferenciat y
la intermediacion financiera por parte del Banco Oficial; el subsidio a la produccién y
al suministro de insumos estratégicos (como los fertilizantes, insumos biolégicos,
semillas mejoradas o sistemas de fertirriego); la politica de precios de garantia,
mismos que se instituyeron a partir de 1953 y vigentes hasta 1988, acomparada por
una accién complementaria de operacion directa en los mercados y por el
desenvolvimiento de una infraestructura de comercializacion que también trasferia
subsidios; aplicacién y mejoramiento de la infraestructura basica para la produccion
(irrigacidn, conservacion de recursos, vias de acceso y comunicacion, electrificacién,
plantas tratadoras de agua, etc.); servicios de apoyo significativamente subsidiados o
gratuitos (investigacién y desarrollo, asistencia técnica, sanidad animal y vegetal,
seguro agricola preferencial, etc.); y actividades de administracién publica con mayor
eficiencia que también proveia recursos federales, estatales o municipales a la

produccion.

El otro campo fundamental de la accién del Estado en relacién a la agricultura se
refiere al dambito de la politica agraria. La expresion en los sucesivos gobiernos

revolucionarios fue el reparto de tierras y la regularizacion de la tenencia.

Teniendo presente la precisién conceptual sobre la politica agricola y agraria, para
fines de la investigacion unicamente se hara referencia expresa a la politica agricola,
debido al interés por analizar la politica econdémica de fomento agricola 1995-2000



dentro de la planeacién del desarrollo econdmico, comparado con lo planteado para
el periodo 2001-2006.

Por otra parte, las experiencias en desarrollo regional no han alcanzado en gran
medida su objetivo de vencer o al menos atenuar los desequilibrios regionales
contrastantes que hoy en dia caracterizan al pais. Asi vemos que los problemas
vinculados a la distribucién territorial de la poblacién, la actividad econdémica y del
empleo, se constituyen como caracteristicas basicas de la vida nacional y de manera
simultanea como escollos para lograr un crecimiento mas acelerado y mejor
distribuido.

Por consiguiente, podemos asegurar que los esfuerzos encaminados a atacar y
vencer los desequilibrios regionales en México no han cumplido cabalmente su
objetivo, debido a la carencia de una verdadera planeacion regional que contemplara
el proceso de desarrollo, con base en un adecuado ordenamiento del territorio y la
intervencion directa de los Municipios y Distritos de Desarrollo Rural como las células

béasicas de la planeacion.

El interés del estudio del sector agricola radica especificamente en la
correspondencia entre el desarrolio del sector y del pais, ya que desde el punto de

vista del desarrollo econdmico éste debe cumplir con cinco funciones:

a) Producir para la autosuficiencia y con un excedente de alimentos para
satisfacer la demanda interna y externa

b) Obtener divisas.

c) Ofrecer mano de obra barata a los sectores no agricolas en expansién.

d) Facilitar la acumulacién de capital industrial y

e)

Ser un mercado para los bienes industriales.

Con base en todo lo anterior, el presente estudio de tesis tiene como objetivo,

analizar la evolucion y situacion actual de la planeacién regional en nuestro pais,
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destacando las causas que han impedido a ésta cumplir su objetivo central de vencer
los desequilibrios regionales en el temitorio. Al mismo tiempo realizar una
comparacion entre la politica de fomento agropecuario del periodo presidencial
correspondiente a Ernesto Zedillo y de los primeros cuatro afnos del actual de Vicente
Fox, y a manera de hipdtesis demostrar por qué ninguno de los dos ha dado
respuesta al campo que cada vez mas va en mayor retroceso, COmo consecuencia

de la apertura comercial y retiro del apoyo al campo, por parte del Estado

La presente tesis se encuentra integrada por tres capitulos: en el primero se presenta
un “diagnodstico del sector agricola” que incluye los antecedentes histéricos
representativos, durante el periodo de 1965 a 1994, como marco de referencia del
objetivo de esta investigacion, el cual por su importancia lo dividiremos en dos etapas:
la primera abarca de 1965 a 1981, durante la cual el desarrollo econdmico de México
se habia sustentado en una economia de mercado pero con un relevante
intervencionismo del Estado como rector y promotor activo del desarrollo econdémico y
del bienestar social; la segunda parte, de 1982 a la fecha, en que la economia del
pais fue sometida bajo el modelo neoliberal, basado en la apertura comercial
unilateral y una significativa reduccién de la participacion del Estado en el desarrollo
econdmico y del bienestar social; se establecen las principales funciones de Ia
agricultura y, a través de la exposicion de los problemas estructurales del campo
mexicano, 1o que nos permitira tener una visién clara de la evolucién del campo
mexicano, y del panorama a enfrentar por la administracién comrespondiente al aro
de 1995y del 2001. Resaltando basicamente las funciones de la agricultura en un
pais capitalista subdesarrollado, las dos etapas del proceso de crecimiento agricola y
el comportamiento de las principales variables econdmicas. Asimismo, se
caracterizan con base en la problematica identificada por Armando Bartra y Cinthia
Hewit y, a juicio personal los problemas estructurales de la agricultura mexicana en
1994 y 2001, anos particularmente significativos por ser inicio de los respectivos

gobiernos analizados.
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Dentro del capitulo I, se presentan los diferentes conceptos y aspectos de la
planeacion, identificando los conceptos y diferencias entre desarrolio regional, la
planeacién regional y la politica regional: asimismo, se tratan aspectos histéricos de la
planeacion y su proceso de participacion en México; y se analiza la situacion actual
de los desequilibrios regionales en México con la finalidad de poseer una visién més

clara respecto a los problemas territoriales y su desarrollo.

En el tercer capitulo, “Politica Econémica de Fomento Agricola: el caso de México
1995-2000 y 2001-20068" comprende cuatro niveles de analisis, en el primero, se
identifica las disposiciones juridicas que en la materia de fomento agropecuario se
aprueban en el periodo; en el segundo, se sistematizan los instrumentos de politica
instrumentada, identificando los objetivos, estrategia y las politicas de fomento
agropecuario formulados en cada uno de ellos, con la finalidad de identificar la fase
del proceso de planeacion, en la cual se encuentra el punto de ruptura de la politica
econdmica aplicada que no logra reactivar al sector como elemento dindmico del
desarrollo; en el tercero, se realiza el analisis comparativo de los resultados de la
politica de fomento agricola en los periodos presidenciales antes mencionados; en el
cuarto nivel, se analiza el impacto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), en las actividades agropecuarias; asi como los cambios al articulo 27

Constitucional y sus efectos en el campo mexicano.

Por Ultimo, se llega a las conclusiones en las cuales se retoman las ideas principales
vertidas en los sucesivos capitulos de la investigacién, tomando en cuenta ciertos
sehalamientos que permiten ubicar a la planeacién regional actual en la probleméatica
del desarrollo en México; y para lo cual se establecen ciertas recomendaciones a
titulo personal; resultado de la comparacién de resultados con respecto a la
instrumentacién de las politicas econdémicas de fomento agricola entre los periodos
de 1995-2000 y 2001-2006, en éste ultimo se consideran sblo los primeros cuatro

anos de gobierno, fecha en que se termina de elaborar el presente trabajo.



CAPIiTULO I

ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA 1965-1994
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El objetivo del presente capitulo, consiste en analizar el comportamiento del sector
agricola en el periodo de 1965 a 1994, para determinar los aspectos principales de
la crisis agricola, desde un punto de vista de la evolucién de ias principales variables
del sector, establecer las principales funciones de la agricultura en un pais en
desarrollo como México, y analizar los problemas estructurales del campo mexicano,
para tener una visién mas general y estar en posibilidades de realizar la comparacion
gque se prefende. Para ello, es importante dividir dicho pericdo en dos etapas: la
primera de 1965 a 1981, durante la cual el desarrollo econémico de México se habia
sustentado en una economia de mercado con un relevante intervencionismo del
Estado como rector y promotor del desamrollo econémico, como regulador del
comercio exterior y de los mercados internos de bienes y servicios basicos, como
inversionista en &reas estratégicas y como promotor del bienestar social, vy la
segunda etapa parte de 1982 a la fecha, que se caracteriza por que el desarrollo
econdémico del pais fue sometido bajo el modelo neocliberal, basado en la apertura
comercial unilateral, asi como en {a reduccion de la participacion del Estado como

rector y promotor del desarrollo econdmico y del bienestar social.

1.1 DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Para el caso de México e! modelo de desarrollo implantado en 1940, consistié en
apoyar el proceso de industrializacién del pais via fa politica de sustitucién de
importaciones, el cual tenia como objetivo lograr la industrializacion del pais
mediante la proteccion a la industria nacional, restringiendo la importacién de bienes
de consumo y al mismo tiempo creando las condiciones propicias para facilitar su
produccién intema. A su vez, uno de los principales objetivos de la politica agricola
del modelo de sustitucion de importaciones fue mejorar la capacidad de produccion
de la agriculiura para garantizar la autosuficiencia alimentaria y apoyar el desarrollo
industrial; mostrando dos etapas en el proceso de crecimiento de la agricultura, la

primera comprendi® de 1940 hasta principios de los sesenta cumpliendo
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satisfactoriamente sus funciones’ y la segunda donde el modelo de desarrollo entra
en crisis por el agotamiento de las funciones asignadas al sector, a mediados de la
década de los sesenta, Dado el tema del presente trabajo, nos enfocaremos sblo al

analisis de actividades agricolas del segundo periodo.

1.1.1 Comportamiento del sector agricola 1965-1994

La crisis del sector que se inicia en este periodo se manifiesta en la evolucion critica

de las variables de la actividad agricola.

Entre 1950 y 1970, México logré tasas de crecimiento econdmico elevadas, que
promediaron anualmente 6.6 por ciento, lo que significé un aumento del tres por
ciento anual del producto per capita del pais. De inicio de los setenta en adelante,
México ha registrado crisis econOmicas recurrentes, con una periodicidad casi
sexenal y una desaceleracién pronunciada del crecimiento ecenémico; la agricultura
comienza a declinar en su crecimiento, de 1960 a 1970 se estanca, creciendo 3.6 %
promedio anual, de 1965 a 1975 sélo se expande en 1.0 % anual mientras la
economia crece a 6.3 %. Entre 1870 y 1994, el crecimiento del producto del pais
tuvo una tasa media anual de 3.9 por ciento. Peor audn, entre 1981 y 1994 esta tasa
fue de 1.4 por ciento. En ese lapso el producto per capita se redujo en casi siete por

ciento.?

Debido al insuficiente crecimiento econdmico, México se enfrenta a un problema muy
grave de desempleo y de empleo de baja productividad, tanto en el campo como en

las ciudades.

' A excepcidn de scr un mercado para Jos bienes industriales, debido a la apropiacion de excedente econdmico
ruml por ouros sectores, mediante mecanismos que explicarcmos més adelante.
* Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Publicado en el D.O.F. el 30 dc Mavo 1995.
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PRODUCCION.

Con el Plan de Accién Inmediata 1962-1964, se habia procurado crear las
condiciones para que a partir de 1966, se alcanzara un aumento minimo de 6.0% al
ano en el Producto Nacional en téminos reales. A su vez el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970, representd un paso mas en el proposito
del gobiermno de programar en forma sistematica el desarrollo del pais que pretendia
entre otros objetivos: a) lograr que el Producto Interno Bruto creciera en 6.5% al afio,
b) dar prelacién a las actividades agropecuarias y programar su desarrollo acelerado,
procurando que se fortaleciera el mercado interno, que se mejoraran las condiciones
de vida de la poblacién rural y que se asegurara el abastecimiento de alimentos y de

materias primas para la industria y la produccion de bienes de exportacion.®

Los productos agropecuarios mas dinamicos (aquellos cuyas exportaciones crecieron
mas rapido que el PIB) durante 1966-1970, fueron el jitomate, cames frescas o
refrigeradas, ganado vacuno, frutas y hortalizas. Por su parte, el valor de las
exportaciones de algodén disminuyeron de 222 millones de ddlares en 1966 a 124
millones en 1970, como resultado del incremento en los costos de produccién frente a
precios de venta méas o menos estables, lo que provocé cambios hacia productos mas
rentables. Las exportaciones de maiz y trigo se redujeron completamente en 1970
como consecuencia de dos afios de sequia y la poca dinamica del producto
agropecuario. En el cuadro 1, se muestra como en el periodo 1970-1975 la tasa de
crecimiento media anual de la produccion de granos bésicos fue: el maiz de -0.9%, el
frijol de -2.0%, el arroz registré una tasa negativa mayor de -11.0%, mientras que el

trigo apenas si logré una tasa de 0.8%.

Y Solfs, Leopoldo. Planes de desarrollo econdmico y social en México. 1980. p.164



16

CUADRO: 1
México: Produccién de granos bdsicos.

Tasas de crecimiento medio anual, 1965-1984
(Porcentajes)

1970-1975 0.9 2.0 -11.0 0.8 0.1
1975-1980 7.5 -1.8 9.3 -0.09 4.8
1980-1984 1.1 0.6 20 11.8 33
1965-1980 21 05 1.0 1.7 1.9
1970-1980 32 0.3 1.7 03 3.7

FUENTE: Economia Agricola, ndm. 9, vol.VIl, DGEA, SARH, septiembre de 1983, y El sector
alimentario en México, Instituto de Estadisiica, Geografia e Informatica, SPP, 1888

La superficie cosechada total descendid ligeraments, la superficie de irrigacion
aumentd a un ritmo moderado creciente pasando del 3.2 % anual de 1965 a 1970 al
39 % durante 1970-1974 y en términos de valor aumenté mas  que
proporcionalmente al crecimiento de la superficie cultivada, en 5.7 % de 1965 a 1974.
Ello se debe a la oportuna sustitucién de cultivos que se dio por la crisis agricola, y
por la caida real de los precios de garantia y el mejoramiento de los precios

mundiales.?

En cambio, (a superficie de temporal se desplomd de 12.1 millones de hectareas en
1965 a 10.5 en 1974, ademas registrd tasas de crecimiento negativo, 0.6 de 1965 a
1970 y de 20.6 de 1970 a 1974. En cuanto a términos de valor, también hay una

contraccién de 3.9 durante el mismo periodo.®

" Luiselli, F. Cassio, et.al. “La crisis agricola a partir de 1965". ¢cn El Trimestre Econdmico no. 39. 1985 pp. 446-
475
* Ibidem p. 447
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La produccién de granos basicos sufre un descenso principalmente en maiz, frijol y
trigo. En particular el maiz, de una tasa de crecimiento medio anual de 10.5 % de
1960-1965, disminuyd a -0.1 % en el periodo 1965-1970.

Dicha situacién significd en 1973-1974 la pérdida de la autosuficiencia alimentaria y

por ende la necesidad de crecientes importaciones de alimentos.

En 1980 y 1981 los incrementos observados en el valor de la produccién agricola
fueron del 8:4% y 8.6 % respectivamente, y en 1982 se registré un decremento de -
2.9%, que se debié fundamentalmente a la menor superficie cosechada, que se
explica por la decision de los agricultores en reducir la superficie sembrada, debido a
los incrementos en los precios de los principales insumos agricolas que no fueron
compensados con los aumentos en los precios de garantia y por los fenémenos

climatolégicos adversos sufridos en el afio de 1982.

Dentro de los cultivos basicos del afio agricola, sélo el trigo observé un incremento
importante de produccion respecto a 1981. Se estima que en 1982 la cosecha de este
cereal fue de 4,468 millones de ton., la méas alta jamas lograda. Aumento que
obedecié a la siembra de trigo en areas que el ano anterior se habian destinado al
cartamo, y al diferencial de precios de garantia favorables al primero. La reduccién de
la cosecha del cartamo fue de 26.3 % y el algodén decrecid 43.8%, debido
principalmente por los bajos precios internacionales y a los altos voliumenes
almacenados. Por su parte la produccion de maiz se redujo en 4.4 millones de

toneladas y fue de 10.1 millones.

Las hortalizas registraron un crecimiento de 7.3%, lo que hizo posible un aumento en
fas exportaciones; por su pane, los frutales, se incrementaron 6.4%, destacando la

produccién de melon, sandia, fresa y vid.
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En sintesis, fa agricultura en sentido amplio vive desde 1965 un prolongado proceso
de agotamiento de sus actividades productivas principales: 10s granos basicos y las

materias primas, asi como los productos de exportacion
INVERSION.

La produccién agropecuaria se viene abajo al rezagarse la inversién publica y al no

inducir ésta a la privada,

Tanto en el Plan de Accion Inmediata de 1962-1964 como en el Plan Nacional de
Desarrollo  Econdmico y Social de 1966-1970, se proyectd destinar al fomento
agropecuario una proporcion de recursos crecientes, en ambos casos, sin embargo la
programacién superaba a lo que ocurrié en la realidad.’ En este sentido la economia
observé un comportamiento satisfactorio, ya que durante el periodo 1966-1970 el PIB
crecié a una tasa media de 6.9% anual. Esto fue posible debido a una expansién de

la inversién mayor que la programada y a que observé una tasa media de 9.6% anual

Esto es, que la inversion publica en construccion de obras de irrigacion, perdio su
impetu al aumentar et costo por hectarea imigada y por las crecientes dificultades
técnicas, lo que disminuyd su capacidad de arrastre y cuando se recupera y pasa del
8.5 % del total en 1965 a 20 % en 1974 no puede inducir a fa privada; debido a los
factores politicos sobre la tenencia de la tierra y por que se agota el primer paquete
de inversiones de infraestructura, insumos y tecnologia de alta rentabilidad aunado a

rendimientos menores, mas riesgos y costos de oportunidad mas elevados.

Ademas, |a inversion publica en el sector disminuyd paulatinamente su eficacia, “en el
quinquenio 1961-1965, se requeria invertir un peso para aumentar la produccion en
un peso. En cambio de 1966 a 1970 un peso producia 37 centavos y sélo 11

centavos entre 1976-1979.7

¢ Solis, Leopoldo, Op. cit. 1980, p.194
" Montes, Oca Rosa Elcna de. “Hacia un proyecto alimentario difecente-lineamientos, obstaculos y perspectivas”.
En Revista Comercio Exterior. Vol. 32 No. 2. 1982 pp. 175-180



19

La inversién publica autorizada en el afio de 1982, destiné el 71.5% a obras de
desarrollo basico, obteniendo el sector agropecuario el 15.3% para su fomento; es
decir, 154,962 millones de pesos, 67.7% mas que en 19812

La inversién privada sufrié una contraccién para toda la economia en 1982, debido a
la caida de la demanda efectiva y a las expectativas poco favorables del crecimiento
del mercado interno, asi como por los problemas del mercado cambiario y las
restnicciones a las importaciones, que afectaron en mayor medida a los destinados al

sector agropecuario en los bienes de capital, que se redujeron en un 91.9%.°
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

El total de las exportaciones de productos agricolas disminuyé a una tasa media de
5.9% anual durante el quinquenio de 1966-1970, y la de productos pecuarios y
pesqueros crecid a una tasa media de 13.2% anual. Los productos alimenticios

(incluyendo el café y el azlcar) crecieron a una tasa de 6.1% anual.

Por lo que respecta al problema de la balanza comercial en 1965, este sector tuvo un
saldo positivo que representd el 29 % de las exportaciones totales de mercancias y
servicios, mientras que en 1975 fue solo 3.0%. De igual forma este sector financié en
1965 la cuarta parte de las importaciones totales mientras que practicamente en 1975

su participacion fue nuta.®

Las importaciones agropecuarias desde 1970 crecieron principalmente en productos
como: maijz y trigo, debido entre otros factores: a la persistencia de desigualdades

sociales y desequilibrios econdmicos, la faita de integracion en los procesos

* INEGI. Estadisticas histéricas de México. Tomo I1. 1995 p. 606

® Banco de México. Informe Anual. 1982 p. 82

19 Castell, C. Jorge. “Las desventuras de un proyecto agrario 1970-1976". En Trimestre Econdmico No. 39,1981,
pp. 613-638
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productivos, la insuficiencia de recursos para financiar el crecimiento. Situacién por la
que en 1974 se registrd un saldo negativo en la balanza comercial.

En 1982 se obtuvo un saldo en la balanza comercial por 134.3 millones de délarss, al
superar el valor de las exportaciones que fue de 917.2 millones de dotares por tan
s6lo 782.9 millones de ddlares de las importaciones, destacando el algodén, el café

crudo en grano, tomate crudo y refrigerado, entre otros.

Dentro de las importaciones el renglén agricola requirié def 5.7% del total, destacando

el maiz, sorgo, trigo, semilla de soya y otros.

Dados los rezagos tecnologicos, las limitaciones de disponibilidad e ineficiencia en el
uso de recursos naturales y politicas de precios seguidas en el pasado que
desalentaron la expansion de algunos cultivos, la produccién del sector ha sido cada
vez mas insuficiente para cubrir los requerimientos de [a demanda interna en

productos de gran peso en el sector.

CUADRO: 2
MEXICO: IMPORTACIONES (Miles
= a5 | Fapl TTgo [Sorgo TS
1965-69 71 0.43 34 | 267 | 82 2.1 241
(promedio
anual)
1990-04 | 1828 | 835 [1.045 | 3544 |1,927 | 197.9 2,438
(promedio
anual)

1/ Millones de litros FUENTE: Programa Agropecuario de Desarrollo Rural 1995-2000
p. 7 Informacién de SAGAR, SECOFI, CONASUPO

Por tal motivo durante el periodo 1965-69, las importaciones de los granos basicos
fueron: maiz 7.1 miles de toneladas, promedio anual, frijol de 0.43, trigo de 3.4,
sorgo de26.7 y soya de 8.2 miles de tonefadas. No asi, para el periodo de 1990-94
cuyo promedio anual para los mismos productos fueron: para el maiz 1,828 miles de
toneladas, frijol de 83.5, trigo de 1,045, sorgo de 3,544 y soya de 1,927 miles de

toneladas, como se muestra en el cuadro 2.
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Dependencia alimentaria.

La produccién neta de maiz creci6 a razén de 1.6% anual y el consumo aparente a
1.9% entre 1990 y 2000, mientras las importaciones lo hicieron a 2.7%. Por tanto el
grado de dependencia de [os abastos foraneos subid de 26% a 28%, a pesar de que

el comercio de maiz sblo quedard plenamente liberado hasta 2008, dentro del
TLCAN.

El trigo presenta un caso-agudo de desplazamiento, pues en el mismo periodo, la
produccién triguera decayd casi a razén de 3%, el consumo aparente subié a 10% y
las importaciones a 23% por ano; entonces el grado de dependencia pasa de 31% a
casi el 100%. El arroz y el sorgo, arrojan una historia similar en que la dependencia
de los suministros del exterior sube de 38% a 74%, en el primer producto y de 34% a
48% en el segundo, como se muestra en el cuadro 3.

CUADRO: 3

México: grado de dependencia alimentaria de algunos granos
y carne bovina a/

(Porcentajes)

Maiz 26.0 1.4 155 26.8 276 18.1
Arroz limpio 379 60.4 51.8 597 73.8 81.8
Sorgo 335 60.4 17.0 336 48.1 44.6
Trigo 31.3 71.3 79.7 89.1 99.6 99.9
Carne bovina 22.4 299 23.0 388 45.4 45.7

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los cuadros 8-A a 11-a. en “El Dilema Campesino”,
David Ibarra y Alicia Acosta, Revista Investigacion Econémica, vol. LXIl, 245, julio-sept, 2003
UNAM, pp. 151-220

a/ Importaciones en relacién con el consumo aparente.

b/ Cifras prefiminares.
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EMPLEO.

Durante los afos cincuenta las fuentes de empleo se incrementaron a la misma tasa
que la fuerza de trabajo, es decir, que el desempleo y el subempleo tuvieron
variaciones significativas, en los sesenta las oportunidades crecieron menos que la
fuerza de trabajo agricola; esto es, la capacidad de absorcion de trabajo del sector

disminuyo

“De 1970 a 1975, el empleo a nivel nacional se deterioré debido a la
disminucién de los cultivos basicos de temporal, agravando el problema de
desempleo rural. Pero en los Distritos de Riego el aumento de las superficies
beneficiadas y de los volumenes de produccién, sobre todo de cultivos
intensivos en mano de obra, aligeraron el problema del empleo. Sin embargo,
como la ocupacién absoluta de trabajo fue menor en comparacién con los

Distritos de Temporal, el efecto generado no fue total”, !

Ademas, al respecto se ha venido sefialando que ha disminuido el producto agricola y
la demanda del trabajo en el mercado. Lo cual se atribuye a la expansion del
minifundio y al desplazamiento de cultivos basicos por una agricultura de tipo

comercial que intensifica el uso del capital.

£l empleo sufrid un rapido procesc de generacion para todo el pais en el periodo
1978-1981 que no solo se frend en 1982 sino que se revirtié. En efecto, mientras en
1978-1981 el numero de empleos aumentaba a una tasa anual promedio de 5.4%
durante 1982 se redujo en 0.9%

En 1960, la poblacion rural era casi 50% de la nacional y el sector agropecuario tenia
mas de 70% de la poblacién ocupada. En 1990, el peso de la poblacion rural se habia
reducido a 34% y la ocupacién agropecuaria a 28% del total. Al comenzar el siglo
XXl, la poblacién rural representa un cuarto del total nacional y absorbe alrededor de

'" Solis. Leopoldo. Op. cit. 1980, p.122
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16% de la ocupacién conforme a las estadjsticas histéricas y 18% siguiendo las
encuestas de empleo, con una productividad entre 21% y 28% de [a media nacional.*?
En cualquier caso, la ocupacion agropecuaria se ha estancado o descendido segun la
fuente de las cifras, mientras los trabajadores sin empleo o con empleo parcial

representan una fraccién creciente de la fuerza campesina. (Véase cuadros 4 y 5).

CUADRO: 4
México: poblacién, poblacién ocupada y producto

SR T

1960 349 172 8.3 61 - 2482 333 134
1980 668 225 203 57 i 889.6 62.7 7.0
1980 812 233 258 62 ; 1140.8 60.6 6.1
1991 832  24.1 305 62 8.2 1189.0 71.2 6.0
1003 866 243 3228 62 8.8 1286.2 727 5.8
1095 902 24.4 339 62 8.4 12308 74.2 6.0
1996 922 246 352 63 79 12942 76.9 5.9
1997 938 247 374 62 90 1381.8 771 56
1998 957 249 186 63 78 14483 79.4 55
1999 976 249 39.1 6.4 82 15035 80.6 5.4
2000 974 247 390 64 71 1603.3 81.1 5.1
2001 1508.8 827 5.2

FUENTE: Preparado con cifras de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia € Informética
a/ Nacional Financiera, Estadisticas histbricas de México 1998.
b/ INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, vanos anos.

12 Ibarra, David y Alicia Acosta, “El dilema campesino™ en Revista de Investigacion Econdmica, No. 245, 2003,
p156
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CUADRO: 5

México: poblacién econémicamente activa, ocupada total y en el sector agropecuario a/

1991 1993 1995 1996 1997 19 1 2000
Miles do habltantes

Poblacién econémicamente
Activa. (PEA) 31229 33652 35558 36581 38345 39507 39751 39634
Poblacién econémicamente

Activa rural. b/ - - : 9 880 . 10201 10085 9214
Poblacién econémicamente

Activa en actividades agrfcotas o/ 8570 8642 8696 8715 8730 8739 8743 8743
Sujetos agropecuarios. d/ 9 845 10 469 9717 9161 10428 9838 9465 8661
Trabajadores agropecuarios ocupados ef - 5718 §643 5426 6425 5658 5708 5256
Sujetos agropecuarios ocupados. d/ 8781 9732 7274 6655 7866 6753 7153 6084

Tasa de desempleo abigrto I/
Pobtacién desocupada a nivet nacional 22 24 47 37 26 23 1.7 1.8
Tasa da acupacién parcial y desocupscién g/

Trabajadores agropecuarios desocupados - .8 35.1 37.7 26.4 318 34.7 3389
Sufjetos agropecuarnios desocupados 10.8 7.0 251 274 246 31.4 24.4 298

FUENTE: Ibarra, David. Y Alicis Acosta. "El Dilema Campesino”. En Revista de Investigacién Econdmica. Anexos Estadl(sticos
cuadros 1 y2. pp. 191-192 Informacién de CEPAL, sobre la base del INEGI. Encuesta Nscional de Emplgo, varios afies e
Indicadores Sociodemogréficos de México, 1930-2000 y Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares. varics afcs.

a/ En base a las encuesias calebradas entre log meses de abril-Junio de cada afio. b/
Se considera rural a fas localidades menores de 2 SO0 habltantes, datos de la encuests de Ingreso y Gaslo.
¢/Datos e la FAO. a/

d/ Sujetos agropecuarios es todo Individuo que en algin momento dentro de un periodo de sels meses, cuyo término estd
marcado pof la semana de referencla del levantamiento, llegd a participar en la obtencién de productos de la tlerra o en (a
produccidn pecuarla, ya sea de manera directa como trabajador, 0 como organizador y supervisor del proceso de progduccién en
su conjunto, Incluye productores propletarlos y ejidatarios o comuneros, aparceros y amendatarics, productores pecuarios sin
tlema, trabajadores, jornaleros y peones, empleados y operarios y trabajadores sin pago. e/
Son todes aquellos individuos que venden su fuerza de trabajo para realizar faenas del campo, més lo que, af Interfor de la
familia o de los grupos temitoriales, son movilizados por productores sin que exista un acuerdo de remuneracion entre ellos.
Comprenden tanto a trabajadores directos (jomaleras, mozos y peones) como 8 empleados, operarios y personal de apoyo.  (/
Se cakeuld en base a la poblacién econémicamente activa. of
TOPD 1. Es la proporcidn de la PEA que se encuentra desocupada abierta o que estd ocupada pero trabajo menas de 15 horas
en la semana de referencia.

En cuanto a la productividad media de la mano de obra, registré un aumento de 0.6%
en tanto el afio anterior o hizo en 1.2%. Sin embargo, el sector agropecuario registré
un fenémeno inverso, la productividad en 1981 crecio 0.2%, mientras que en 1982 lo
hizo al 2.0% lo que se explica por las importantes reducciones de superficie

cosechada en las dreas de subsistencia del pais.13

" Banco de México. Informe Anual 1982. p. 84
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1.1.2 Demografia rural

Para el afio 2000, en las areas rurales de México habitaban cerca de 25 millones de
personas, cantidad que permanece mas o menos estable por el efecto combinado
de una muy elevada tasa de natalidad, superior a la media nacional, de una
esperanza de vida menor que la urbana y de una fuerte emigracion de gente joven
hacia las zonas urbanas y el extranjero. Dicha poblacién se asienta en unas 196 miil
localidades con menos de 2,500 habitantes, de las cuales 192 mil cuentan con

menos de 100 habitantes.

Alrededor de 86 mil de estas localidades se concentran cerca de una carmetera,
donde residen 12.5 millones de personas. Asimismo, alrededor de 65 mil localidades
se encuentran an situacién de aislamiento, es decir, lejos de ciudades y vias de
comunicacion transitables todo el afio, y en ellas viven alrededor de 4.6 millones de
personas. Debe considerarse adicionalmente, que al afio 2000 tenian grado de
marginaciéon alto y muy alto siete de cada diez localidades pequefias cercanas a
una carretera, y nueve de cada 10 localidades aisladas. Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Veracruz e Hidalgo son las cinco entidades que presentan un grado de marginécién
muy alto. Si se considera que entre las nueve entidades federativas con grado de
marginacién alto se encuentran Puebla, Campeche y Tabasco, se tiene que en el
sur del pais se ha conformando una macro regién donde la poblacion enfrenta

condiciones mas precarias.

De los 198 millones de hectareas que conforman la superficie nacional, el 16 por
ciento son tierras agricolas, 61 por ciento de pastizales y praderas, 23 por ciento
son bosques y selvas, y 6% de otros usos. En la actividad agropecuaria y forestal
operan 3.8 millones de unidades de produccién rural, 54 por ciento son menores de

5 hectareas y el 30 por ciento menores de 2 hectareas.'*

' Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién 2001-2006
Pagina de Intemet SAGARPA: www . sagarpa.gob.mx
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El sector agricola nacional se caracteriza por una gran diversidad de agro
ecosistemas: desde los tropicales en terenos bajos, hasta los de valles altos y
laderas escarpadas, pasando por los semidesérticos y desérticos. De la superficie
dedicada a la agricultura se puede sefalar, en términos generales, que casi el 25%
se cultiva bajo condiciones de riego, ya que la mayoria de las siembras del pais son
de temporal. En el caso de la superficie de riego, poco mas del 10% se encuentra
bajo sistemas tecnificados, mientras que el resto opera bajo condiciones de riego

tradicional.

En la mayoria de los casos, la fragmentacién de la tenencia de la tiema,
acompanado de una cultura de monocultivo, uso de laderas pronunciadas y de
tecnologias tradicionales, derivan en la baja productividad que limita la participacion
y desarrollo de los mercados para estos sistemas de produccion y sélo satisfacen

parcialmente el autoconsumo.

En los dltimos diez afos la produccién de granos basicos y oleaginosas se estancd
debido a la reduccién de la superficie cosechada, afectada de manera importante
por las condiciones climatologicas adversas, por el comportamiento a la baja de los
precios de venta al productor, los costos a la alta de los insumos y a la inadecuada

eficiencia productiva.

En cambio, en frutas, hortalizas y cultivos forrajeros vinculados a mercados mas
rentables, internos y del exterior, hay una tendencia de crecimiento significativa y
consistente; en estos cultivos se concentran en mayor medida la organizacion para
la produccion, el progreso técnico, la inversion y el acceso a modernos canales de
comercializacion. Sin embargo, se reconoce la faita de estimulos para poder contar
cort un andamiaje comercial adecuado, en el gue se incluyan esguemas de

financiamiento competitivos.

Existen otros problemas para el desarrollo rural como la inexistencia de precios de

garantia y en su lugar el gobiemo otorga subsidios a la produccion; la falta de
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capitalizacién del campo, ya que con los beneficios del Procampo no se pueden
realizar proyectos productivos; la escasez del agua por su uso y contaminacion; la
situacion juridica en la tenencia de la tierra; el crédito en el sector rural que ademas
de escaso, no ha sido competitivo frente al que disponen nuestros socios comerciales
; aplicacién de nuevas tecnologias, las practicas agricolas nocivas consistentes en la
rosa-tumba-quema en una superficie anual que va de las 400 mil a las 500 mil

hectareas, etc.

1.1.3 Distribucién del ingreso entre regiones

Las diferencias historicas entre zonas urbanas y rurales, asi como entre entidades
federativas, constituyen una de las expresiones mas claras de las disparidades
internas en el pais. De acuerdo a estudios recientes del Consejo Nacional de
Poblacién, mientras que en la region Sur-Sureste el 48 por ciento de la poblacién
total reside en municipios de alta o muy alta marginaciéon, en la regién Noreste esta
proporcion es unicamente de 4.1 por ciento. Ademas, lejos de tender a converger en
el tiempo, parece que las diferencias regionales se incrementaron en la dltima
década. En 2000, mientras los 5 estados de la Repiiblica mas afluentes registraron
un ingreso per capita promedio de 9.7 mil dolares anuales, los habitantes de los 5

estados menos afortunados sdlo recibieron en promedio 2.6 mil dblares anuales.

Otra de las condiciones que revelan la disparidad entre regiones es el acceso
desigual a los servicios publicos. Mientras que el mejor acceso a los servicios se
concentra en las grandes zonas urbanas, especialmente del centro del pais, el
acceso de las familias méas pobres a servicios basicos es insuficiente en las regiones
con menores niveles de ingreso. Las disparidades regionales, estatales y
municipales de ingresos son, en buena medida, reflejo de diferencias en las
capacidades y oportunidades que tienen los individuos para generar riqueza y las
oportunidades que les brinda el medio sociai para utilizar su capacidad productiva. En
consecuencia, es indispensable una reorientacion del gasto destinado a proveer

infraestructura y servicios bésicos en los estados mas pobres, condicién que
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permitira una distribucion més equitativa de los beneficios del  crecimiento

econdmico.

La distribucién del ingreso refleja disparidades enormes, en tanto la marginacion y la
pobreza. En 1996, los hogares mexicanos por debajo de la linea de la pobreza
llegaban a 52% vy los ubicados en situaciébn de indigencia a 21%. Las cifras
correspondientes al sector rural eran 62% y 32%. Entre 1996 y 2000, se reduce
ligeramente la poblacién pobre del pais (41%), pero sigue muy alta la de los hogares
rurales pobres (55%) y de los indigentes (28.5%). A partir de entonces, ia situacién
contina siendo grave a juzgar por un acentuado proceso de concentracién del
ingreso en el campo. En 1989, 40% de los hogares pobres recibian 18% del ingreso
rural, mientras 10% de los mas ricos captaban 27%. En 2000, la primera cifra baja a

15% y la segunda sube a 38%.'°

Por lo tanto, es imprescindible un sistema financiero sdlido y eficiente para alcanzar
tasas de crecimiento econémico vigorosas y sostenidas en el mediano plazo. La
evidencia internacional indica que aquellos paises que cuentan con sistemas
financieros mas desarrollados tienden a crecer mas rapidamente, toda vez que el
ahorro que transita a través del mismo suele ser canalizado con mayor eficiencia

hacia aquellos proyectos de inversion mas productivos.'®
1.1.4 Financiamiento rural.

El crédito en el sector rural ademéas de escaso, no ha sido competitivo frente al que
disponen nuestros socios comerciales (el costo del crédito mexicano es
aproximadamente tres veces mas oneroso que el estadounidense), por lo que ha
cumplido marginalmente su mision de fomentar y apoyar la productividad, la

competitividad o la reconversién productiva.

"* Ibarra, David y Alicia Acosta. Op. cit. 2003, pp. 157-158
' Programa Nacional de Financiamients del Desarrollo 2002-2006. Pub. en ¢! D.O.F. 2002. Tercera seccién
pp-103-231
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Los instrumentos de cobertura de riesgos han tenido poca penetracion en el sector y
compiten desfavorablemente contra los que ya se ofrecen en otros paises en
beneficio de esta actividad. El aprovechamiento de los almacenes para crear bonos
de liquidez, pignorar el producto y asi obtener financiamientos adecuados, es aln
incipiente. Las pérdidas por malos manejos luego de la cosecha son
extremadamente altas, debido a que no se aplica la tecnologia existente y a la
inexistencia de condiciones e infraestructura de almacenamiento acordes con las

necesidades de los actores economicos del medio rural.

Hoy en dia los recursos de crédito al Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero
ascienden a 53.55 mil millones de pesos en términos nominales, equivalentes a
15.06 mil millones de pesos de 1993, o bien, 23.4 por ciento del PIB Agropecuario
esperado para este afio, monto que equivale a la mitad de los recursos de 1990 en
términos reales. Esta tendencia negativa se acentud a partir de la crisis de 1995. De
estos recursos, la Banca Comercial aporta el 75 por ciento mientras que la Banca de

Desarrollo participa con el 25 por ciento restante.

El sector rural mexicano es de vital importancia para el pais. En él se asienta cerca
del 25% de los habitantes; se produce la gran mayoria de los alimentos que se
consumen en el pais, asi como una gran cantidad de insumos, tanto biol6gicos
como minerales que originan importantes encadenamientos agroindustriales;
asimismo, provee a la nacion de servicios ambientales indispensables para el

desarrollo sustentable.

Durante ef siglo pasado en México, pasamos de ser una sociedad basicamente rural
a otra de perfil urbano; al mismo tiempo, se transitdé de una economia dependiente
del sector agropecuario a una mas diversificada, con gran énfasis en los

energéticos, los servicios y la industria.

El crédito al campo representaba, a principios de los anos ochenta, una proporcion

bastante mayor a su contribucidn al producto. Esto es, mienfras el sector



30

agropecuario aportaba poco mas de 7 del valor agregado, recibia una fraccién del
financiamiento bancario cercano a 20%. Todavia en 1990, el campo tenia una
asignacién mayor a sus contribuciones al producto, 6.1 y 8.6%, respectivamente. En
2001 apenas se le otorgaba 3.8% de los créditos, aunque su producto representa
5.2% del total. Mas aun, mientras el crédito comercial no se acrecienta, el aporte de la
banca de desarrollo desciende de 38 a 29% entre 1990 y 2001, del conjunto de los

recursos canalizados al propio sector agropecuario. (véase cuadro 6)

CUADRO: 6

México: crédito de la banca comercial y de desarrolfo

(Miles de millones de pesos

1990 249.0 21.4 . 86 6.1
1993 583.5 40.9 30.5 10.4 7.0 58
1995 1129.2 555 40.2 153 4.9 6.0
1996 12318 65.6 47.5 181 53 5.9
1997 1280.9 70.5 50.5 20.0 55 56
1998 1491.5 61.2 49.9 11.3 41 5.1
1999 14275 58.6 459 127 4.1 54
2000 13431 53.4 393 14.1 4.0 51
2001 12753 47.9 338 141 38 52

—— - —— — — —  ——————
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informética (INEGI) y Banco de México. En
Revista de Investigacion Econdmica. Vol. LXII, Num, 245, 2003.p.178

El conjunto de la inversion estatal con respecto al producto se contrajo notablemente,
de 9 a 3% entre 1980 y 2001. La inversidon publica en el sector agropecuario se
desplomo todavia mas hasta representar una fraccion insignificante de 0.06% del
producto en 2001. En términos de esfuerzo estatal de formacién de capital, la

inversion en el sector agricola cayd de 5.4 a 2.2% entre 1994 y 2001 (ver cuadro 7).



CUADRO: 7

México: inversién pablica federal sector agropecuario

(Miles de millones de pesos corrientes)

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

1.1.5 Balanza comercial agropecuaria.

57.6
55.1
79.8
106.3
108.9
1189
142.7
148.0

3.1
2.7
3.9
54
3.0
3.2
3.1
32

0.24
0.16
0.17
0.19
0.09
0.08
0.06
0.06

54
4.9
4.9
5.1
28
27
22
22

31

e e e I R R —  ———————————— e S IR
FUENTE: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Sistema de Cuentas
Naclonales Indicadores Macroecémicos del sector publico, 1996-2001.

El aumento insuficiente de la produccion dio lugar en et periodo 1980-1994 a

constantes saldos adversos en el intercambio comercial con el exterior. El déficit de la

balanza agropecuaria alcanza su nivel maximo en 1994 con 729 millones de doblares,

a pesar de un fuerte crecimiento de las exportaciones (sobre todo, jitomate, café,

frutas frescas, legumbres y hortatizas y ganado vacuno). Incluyendo alimentos y

bebidas, la balanza agropecuaria ampliada arrojé6 un déficit en ese afo de 3,158

millones de dodlares. (Vease cuadro 8)
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CUADRO: 8
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y AMPLIADA 1990-1 995 Mﬂas)
: 1990 394 || 1998
Balanza Agropecuana 49 . ﬂ 1,275
ExportdGiones. S LT 2616 | 3902
»_I.q'nportauones - 2062 3,345 2,827

ia Ampli s R 639"
T e 4443958 | . .
Expontaciones 2,812 A 4,116 | 5,861
Imponacaones i aleln 4,704 | 4,643 | 6,055 | 5,827 17,274 5,222

. Prelcmmar
FUENTE: El Programa Agropecuario de Desamollo Rural 1995-2000. fnformacién del
Banco de México, p. 10

En la balanza agropecuaria de 1994 se advierte que 11 rubros: caucho natural, frutas
frescas o secas, maiz, otros forrajes y pasiuras, otras semillas y frutas, oleaginosas,
semilla de algoddn, semilla de soya, sorgo, trigo y ganado vacuno, concentran el 79%
del valor de las importaciones totales y, a excepcién del maiz, todos tuvieron un

crecimiento notable en el periodo 1990-1994,

El pais es importador neto de granos y alimentos preparados. En oleaginosas se
importan alrededor de 1,000 millones de délares anuales, un poco mas de la tercera
parte de todas las compras del sector. En los Ultimos 15 afos se han importado, en
promedio anual, 7.5 millones de Tons. de los principales granos (arroz, frijol, maiz,
trigo, sorgo y cebada). Esto contrasta con el promedio anual adquirido en los 15 afos

previos, de 1.6 millones de Tons.

El peso creciente de las importaciones ha significado el debilitamiento de los
encadenamientos agroindustriales, especialmente en las industrias de aceites,

arrocera, maltera, lechera, y de alimentos procesados.

Para 1985, la Balanza Comercial Agropecuaria Ampliada registrd por primera vez en
varios anos un saldo superavitario, 639 millones de ddlares (ver cuadro 8), como
resultado del efecto combinado de la correccidén cambiaria, alzas en las cotizaciones
externas de algunos productos, la contraccidn economica que deprimio el consumo

interno  y la sequia, que limitd severamente la alimentacién del ganado.



33

Especialmente con el ajuste de tipo de cambio se mejor6é la competitividad de las
exportaciones y de la produccidén que estaba siendo desplazada en el mercado

interno.

Las exportaciones crecieron 42.4%, producto principalmente de las ventas de
hortalizas, frutas, café, algodén y bovinos. Por su parte, las importaciones se

redujeron en 28.2%.

Vamos para dos décadas de déficit en la balanza comercial agroalimentaria (salvo en
1986, 1987 y 1995, cuando hay fuertes devaluaciones de la moneda), saldo negativo
que en los nueve afios del TLCAN arroja un promedio anual de mil doscientos
millones de ddlares. Asi, pasamos de ser autosuficientes y exportadores de alimentos
basicos, a importar el 40 por ciento de los granos y oleaginosas que consumimos.
Entre 1994-2000, México incrementd 242 por ciento sus importaciones de arroz, 112
por ciento las de maiz, 80 por ciento las de trigo, 75 por ciento las de soya, 48 por
ciento las de sorgo, y en las de origen pecuario, crecié 247 por ciento la de came de

bovino."”

1.1.6 Pobreza en el campo.

Los pequefios agricultores tienen a su cargo la produccién de la mayor parte de los
alimentos que se consumen en los paises en desarrollo; no obstante, por lo general,
son mucho mas pobres que el resto de la poblacion, e incluso, la seguridad
alimentaria a fa que tienen acceso es menor que aquella de los pobladores urbanos

de bajos ingresos.

El 80% de las familias en el campo se consideran pobres. De acuerdo con ia
Encuesta-Gasto de los hogares de 1984, el 19% de la poblacién total del pais vive en
condiciones de pobreza extrema y, de este porcentaje, 70% habita en zonas rurales.

Las familias que viven en condiciones de pobreza extrema presentan tasas de

' Bartra, Armando. ““Los Rios Crecidos”. En El Nuevo movimiento campesino: crénica de una insurgencia
anunciada, Cuadernos Agrarios. 2003 pp 3-33
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natalidad relativamente alta, y menores niveles educativos; la mayoria dedica mas de

60% de sus ingresos monetarios al consumo de alimentos

Otro dato importante, segin Felipe Torres Torres, respecto a la seguridad alimentaria
a escala municipal, de los 2 405 municipios que existian en 1890, 346 se encontraban
en el rango de inseguridad alimentaria extrema (14.4% del total), y para 1995 el

numero se habia incrementado a 407, que equivalian a 16.8% del total.'®

De acuerdo con Boltvinik y Damian, la poblacion pobre de México pasé al 69.8% de la
poblacion total en 1984; al 75.8% an 1994: al 81.9% después de la severa crisis
econbmica de 1995, y se redujo a 76.9% en el 2000." Asi, bajo el modelo neoliberal

se ha producido un crecimiento dramatico del sufrimiento humano.

Por dltimo, e! gobierno de Fox reconoce en el PND que 20% de los connacionales
mas ricos concentran 58% del ingreso nacional, frente a 3.7% que le toca a 20% mas
pobre de México. Diez por ciento de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del
pais no recibe ingresos; y mas de 28.5% de la PEA se ubica en la economia

informal. 2

1.2 FUNCIONES DE LA AGRICULTURA EN UN PAIS EN DESARROLLO: EL
CASO DE MEXICO.

El sector agropecuario ha sido fundamental en el proceso de consolidacion de la
economia nacional. Por un largo periodo, [a produccién agricola mantuvo un elevado
crecimiento, superior al de la poblacion, propiciando el desarrollo de toda la

economia, proporcionando alimentos, materias primas, divisas y mano de obra.

'® Torres Torres,. Felipe. “Dimensiones regionales de la scguridad alimentaria™. En Seguridad Alimentaria:
Seguridad Nacional. 2003. p 229

'? Mencionado por José Luis Calva (Coordinador). “La reforma estructural de la agricultura v la economia en
Meéxico: resultados y alternativas a nueve afios del TLCAN", Causas del desastre agricola y necesidad de una
nueva politica hacia el campo.. En g El campo aguanta mds? Universidad Auténoma Chapingo. México 2003.

* Noticia. Plan Nacional de Desarrollo: Diagnéstico y opciones. En Internet hip://www.impucslun.com/nolicia
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Desde el punto de vista del desarrolio econdémico |a mayoria de los modelos suponen
una interrelacion entre la evolucion econdmica de la agricultura y el desarrollo de la

economia en su conjunto a través de las siguientes funciones:

- Produccidn de alimentos

- Obtencidn de divisas

- Proporcionar mano de obra barata

- Facilitar la acumulacién de capital industrial

- Representar un mercado para los bienes industriales

1.2.1 Produccién de alimentos y materias primas.

Para el caso de México el modelo de desarrollo implantado en 1940, el de sustitucién
de importaciones, con el fin de apoyar el proceso de industrializacién del pais, mostro
dos etapas en el proceso de crecimiento de la agricultura: la primera comprendié de
1945 hasta principios de los sesentas cumpliendo satisfactoriamente sus funciones y
la segunda donde el modelo de desarrollo entra en crisis por el agotamiento de las

funciones asignadas al sector, a mediados de Ja década de los sesenta.

En ta primera etapa se produjo un gran excedente agricola que proporciond alimentos
y matertas primas baratas para la poblacion cubriendo la demanda intema y
obteniendo un excedente destinado a la exportacidn, esto, debido al ritmo de
crecimiento alcanzado por la produccion agricola, que fue del 4.4 % , cifra superior al
crecimiento demografico. Dicho auge obedecié a diversos factores, siendo fos mas
importantes: sl crecimiento del area cosechada y aumento de la productividad,

resultado de las mejoras en obras de riego.

Sin embargo, para 1965 el aumento de la superficie cosechada encontré sus limites
en la frontera agricola, las obras hidraulicas perdieron impetu por las dificultades

técnicas y los altos costos por hectarea regada, y a la baja de la produccion,
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disminuyendo asi la produccién de alimentos y materias primas lo que signific la

pérdida de la autosuficiencia alimentaria del pais en 1973-19747'
1.2.2 Obtencién de divisas.

Un gran dinamismo mostrd la obtencion de divisas, que tuvo como resultado un
saldo positivo en la Balanza Comercial, que represent6é aproximadamente la cuarta
parte de las importaciones totales del pais hasta mediados de la década de los

sesenta.

Para la segunda parte de Ia década de los sesenta, ya no cumplid satisfactoriaments
esta funcién, que no sdlo debe verse como resultado de la falta de dinamismo de la
demanda intemacional y del descenso de las cotizaciones de los productos de
exportacion, sino sobre todo porque las posibilidades de crecimiento de la economia
dependian cada vez mds de la capacidad de importacion principalmente en 1873-
1974.

1.2.3 Proporcionar mano de obra barata.

Para el caso de México, en la primera etapa el proceso de liberacién de la mano de
obra adquirié caracteristicas peculiares con la aplicacion de la Reforma Agraria, que
posteriormente fue reforzada por la politica de Estado que apoyd la movilidad
poblacional en México. De la década de los cuarenta a la de fos sesenta se
registraron migraciones sobre todo en el centro del pais, donde la presion de la tierra
era mas intensa, provocando una transferencia de mano de obra barata y

proporcionando alimentos e insumos baratos al sector industrial y urbano.

La politica agraria de esos anos conformd una estructura en el campo, que provoco
que gran parte del campesinadc emigrara del campo a las grandes ciudades, quienes

engrosaron la masa de desempleados y subempleo, como consecuencia de la

2 Castell, C. Jorge. Op. cit. 1981 p. 615
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apertura comercial, la liberacion de precios de los granos basicos, falta de apoyos al
fomento agropecuano (por ejemplo. en infraestructura y créditos) y la dependencia
alimentaria;, demandando ademds, ciertos tipos de servicios y de esta manera se

convirtié en una carga mas para el gobiemo.

“Para 1930 la poblacion econémicamente activa (PEA) agricola representaba
el 70 % de la poblacion total, 65 % para 1940, de 58% en 1950, 54 % en 1960,
hasta llegar a 49 % en 197072,

Como se puede observar en el cuadro S, para 1970 la PEA agricola representaba el
37.5 % de la PEA total. En 1980, la PEA agricola habia descendido al 28.0% de la
PEA total, pero el PIB nacional per c¢pita habla alcanzado los 6,078.4 dblares, lo que

implic6 un crecimiento de los emplieos industriales; la PEA agricola siguio
descendiendo hasta llegar a 20.3% en el 2000, bajando a 5,834.9 dolares el PIB
nacional per cépita.

CUADRO: 9

México. Empleo agricola y desarrollo econémico.

1970 5,004 375 8.1 3,1148
1980 5,670 28.0 85 6,078.1
1990 6,230 240 6.2 4,074.4
2000 6,550 20.3 5.0 58349

rComo porcenla;e del P18 nacional, '™ En dolares conslantes de 2000.

FUENTE: Elaborado Por José Luis Calva.” La Agricuttura Mexicana Frente ala Nueva Ley Agricola
Estadounidense y la Ronda de Liberalizaciones del TLCAN". Causas del desasire agricola y necesidad
de una nueva politica hacia el Campo, en ¢ £l campo aguanta mds? 2000 pp.23-52

2 Ibidern, p. 83
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1.2.4 Facilitar la acumulacién de capital industrial.

Dentro de los mecanismos de transferencia de recursos que se desarrollan en el
sector agricola y que por tanto permiten la acumulacién de capital en la industria, se

encuentran: el crédito, los precios y la politica fiscal, entre otros.

En México, el sector publico fué capaz de transferir recursos financieros de un sector
de la economia a ofro, realizando sus funciones impasitivas y de gasto. “Durante el
periodo de 1942-1961 este sector recibié un saldo neto de 3,000 millones de pesos.23

Como lo senala Roger D. Hansen, “... El sector agricola ha transferido parte de sus
ahorros al resto de la economia, para este mismo periodo, el gasto ptblico destinado
al desarrollo rural ha sido mayor que los ingresos fiscales provenientes del México
ruratl, lo que ha dado por resultado una entrada neta de ingresos en el sector agricola.
Pero esta entrada ha sido mucho menor que la transferencia neta de ahorros de la
agricultura a la industria y servicios, efectuada a través de! sistema bancario y la
modificacion de los términos de intercambio entre la agricultura y la industria”. Mas
adelante seriala que la transferencia neta de la agricultura hacia el resto de la

economia fue de aproximadamente 3 750 millones de pesos (a precios de 1960).%

El sistema bancario durante el mismo periodo, a diferencia del sector pubiico,
transfirié recursos de 1a agricultura al resto de los sectores. Lo cual significd que los
bancos recibieran como depdsitos una mayor cantidad de dinero del distribuido como
créditos dentro del sector agricola. Se estima que la transferencia ascendi6 a 2,500

millones de pesos.Z

.Finalmente, en este periodo, [a agricultura transfirid recursos al resto de (0s sectores

a través del mecanismo via precios, manteniendo un nivel inferior al respecto. Se

ij [bidcrm, p. 103
* D. Hanscu, Roger. La politica del desarrollo mexicano. 1979 p.82
28 .

Tbidem, p. 104
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considera que por esta via la agricultura presentd un saldo neto en contra de 3,000

millones de pesos.”®

Como podemos observar, el balance de los tres canales de transferencia indicé un
saldo neto en contra de 2,500 millones de pesos aproximadamente. Lo que nos
permite deducir que, asi como la agricultura facilité la acumulacion de capital del
sector industrial via estos mecanismos, origind su descapitalizacién y por

consiguiente el agotamiento del modelo.
1.2.5 Representar un mercado para los bienes industriales.

Elemento menos dinamico, por la pobreza del campo y la apropiacion de sus
excedentes por otros sectores de la economia, la poblacién agricola recibid el 22.4 %
de! ingreso total y el resto de la poblacion el 77.6 %. Aunado a esto, la polarizacion
de los ingresos en el campo; es decir, la concentracién de los mismos en pocas
manos, origind que el campesinado en general tuviera un reducido nivel de gasto, no
sélo en consumo de bienes producidos por el propio sector, sino también de
productos manufacturados.

A pesar de la estrechez de los mercados rurales para productos industriales, es
evidente que no se limitd el desarrollo del sector industrial, debido a que el mercado
mas dindmico de la industria de nuestro pais esta representado por la poblacién de
ingresos medios y altos. De esta forma la concentracion del ingreso en los sectores

caracteristicos de los centros urbanos, permitio a la industria crecer y diversificarse.
1.3 PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL CAMPO MEXICANO EN 1994.

La dinamica del sector agropecuario y la politica oficial segun Armando Bartra, ha
conducido al desarrollo de la agricultura de riego sobre fa de temporal; es decir, un
desarrollo polarizado en el sector; el impulso de una produccion agropecuaria de

exportacion, la extensién de la ganaderia y la produccion forrajera, asi como la

% Ybidem, p. 106
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expansién monopdlico y transnacional de las agroindustrias que provocan la
sustitucion de cultivos y por ultimo, la descapitalizacion, como producto de la
desfavorable relacion de intercambio del sector agricola con respecto a la economia,

principalmente via precios.?’

Cynthia Hewit, reconoce que de 1940 a 1970 la politica agricola origind la
polarizacion de la agricultura, y su descapitalizacién, asi como [a sustitucién de

cultivos, principalmente maiz.®

Resumiendo, se puede establecer que de las dos concepciones y de lo expuesto
sobre la situacion del sector agricola en el periodo 1945-1976, la problematica del

sector radica en tres problemas fundamentales:

1.- La potarizacién de la agricultura entendida ésta, como la concentracion de
los medios de produccion, del progreso técnico y del ingreso rural en manos de
una clase de agricultores que producen para un mercado con el {in de obtener
una ganancia y la existencia de una agricultura de subsistencia, con raquiticos
recursos y un bajo nivel de ingreso que representa la inmensa mayoria de

predios.

En México la polarizacidon se manifiesta claramente con el desarrollo que
presenta la zona norte del pais, donde se concentran (as obras de riego,
infraestructura, seguro, servicios de investigacion, extensionismo, crédito,
produccion de bienes de alto valor agregado, uso de tecnologias intensivas en

el uso del capital y participacion del capital extranjero..

2.- Sustitucidén de cultivos: producto de la politica de precios de garantia
aplicada durante el periodo, la demanda internacional de frutas y hortalizas, y

de la creacién de agroindustrias. Sucediendo un cambio en el patron de

2 Bartra. Armando. Los herederos de Zapata, 1985 p. 109
% Hewil. Alcantara Cynthia. La modernizacisn de la agricultura mexicana 1940-1970. 1978 p. 89
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cultivos de productos basicos por los de exportacion y acaparamiento de los

créditos publicos.

3.- Descapitalizacion: producto del intercambio desigual entre los centros
urbanos y rurales, principalmente via precios, lo que origind que la agricultura
de subsistencia viera reducidos sus ingresos a los minimos niveles de vida y
marginacion, y que paulatinamente fue ocasionando abandono de tierras y
cultivos, sustitucion de los mismos, desempleo, subempleo, desviacidon y
desperdicio de recursos, baja en la productividad, necesidad de importaciones,
proletarizacién del campesinado, rentismo, comupcion de los derechos

agrarios, entre otros.

Podemos afirmar entonces, que el desarrollo del sector agricola no sélo es importante
desde la perspectiva de apoyo al desarrollo de los otros sectores como el industrial,
sino que es necesario e imprescindible su contribucion para el desarrollo econémico
del pais, ya que en los Gltimos afios su rezago ha hecho vulnerable la soberania del
pais en cuanto alimentos debido a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria. Por lo
que es de vital importancia la reactivacién del campo como uno de los objetivos

prioritarios de la politica econémica.



CAPITULO 2

EL DESARROLLO REGIONAL Y LA PLANEACION EN
MEXICO

42



43

2.1 LA PLANEACION EN MEXICO.

211 Iinicio de la planeacién en México

En 1930 surgen fos primeros intentos de planeacién en México; en el gobierno de
Pascual Ortiz Rubio, se expidio la Ley General de Planeacion en la que se planted la
necesidad de realizar un inventario de los recursos del pais, a fin de poder coordinar

el desarrollo nacional.

En 1934 ocurmio el primer intento serio de planeacién, al elaborarse el Primer Plan
Sexenal por el Partido Nacional Revolucionario para que fuera cumplido por el
entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Lazaro Cardenas, en el periodo
1934-1940.

Para solucionar el problema agrario e incrementar su productividad se proponen
medidas complementarias al reparto agrario, como son: la organizacién de los
productores agricolas; el incremento y mejor uso del crédito agricola; la integracién y
formacion de cooperativas compuestas por los distintos tipos de campesinos; la
introduccién y generalizacién de maquinaria; introduccién de métodos modernos de
cultivos; seleccién de semilla mejorada; el uso de los fertilizantes y la construccion de
obras de riego; la industrializacion de productos del campo y vias de comunicacion y
creacién de instituciones crediticias del sector publico, para que de esta manera los

beneficios fueran recogidos por quienes verdaderamente trabajan la tierra

Luego en 1939 Lazaro Cérdenas ordené que se preparara un Segundo Plan
Sexenal, que al igual que el primero no contenia una planeacién econémica nacional,
sino que sdlo planeaba la accién gubernamental para la organizacién progresiva y
sistematica de la transformacién revolucionaria de la vida social. El Segundo Plan
Sexenal no paso de ser un documento mas que no fue debidamente observado por la

administracion publica de Avila Camacho.
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El régimen de Aleman fue similar a la politica econémica seguida por Avila Camacho,
quien en materia agraria, su enfoque ya no era reparir tierras, fortalecer el ejido o
intentar avanzar en su colectivizacion, sino fortalecer la pequefia propiedad y reducir
el reparto al minimo. Para lo cual se modificaron los apartados X, XIV y XV del
articulo 27 de la Constitucion; las maodificaciones hechas a este ultimo inciso de la
Constitucion (en su primer parrafo sehala que “en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los latifundios”) tenian como objeto, favorecer el desarrolio de la
agricultura capitalista y mercantil protegiendo a las explotaciones dindmicas de

reforma agraria.?®

En el sexenio de Ruiz Cortines se crea un organismo encargado de controlar |a
inversién: el Comité de Inversiones, cuya funcion consistié en evaluar los proyectos
del gobierno federal y preparar un programa general de inversiones. La Comisién no
trascendié los limites de un érgano de control, pues el programa de inversiones,

nunca se realizé de acuerdo con objetivos predeterminados.

Durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos, se cred una Comisién Intersecretarial,
integrada por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuyo
objetivo principal fue preparar los planes generales de desarrollo. Asi fue como la
Comisién preparé el Plan de Accién Inmediata para el periodo1962-1964, para recibir
la ayuda por parte de Estados Unidos. El pfan marcaba como principal objetivo el
reanimar la actividad econdmica, estableciendo para tal fin una tasa de crecimiento

del producto nacional de 5.4%.

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se formulé el Plan de Desarrollo Econémico y
Social, el cual se diferencia del Plan de Accion Inmediata en el hecho de que las
proyecciones de tas actividades del sector publico estdan apoyadas en proyectos

concretos. Pero, en igual forma que el anterior pfan, no llegd a implantarse.

# Gutelman, Michel. Cupitalismo y reforma agraria en Méxco. 1980 p. 114
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El Plan de Desarrollo Econémico y Social no planteaba la necesidad de llevar a cabo
reformas estructurales importantes, sino mas bien fue un instrumento para fortalecer

el status quo.

En el gobierno de Luis Echeverria, los principales objetivos de la politica econdémica
eran: lograr el equiilibrio presupuestal, asegurar el equilibrio de la Balanza Comercial y
disminuir el ritmo de endeudamiento en el exterior. Su politica econémica fue tan
desarrollista como las anteriores, es decir, quisieron a toda costa impulsar el
desarrollo sin tener en cuenta los aspectos negativos que éste a veces lleva consigo,

que no dio solucién a dichos objetivos, antes mas bien los agudizo.

En el sexenio de Lopez Portillo se cred el Plan Global de Desarollo 1980-1982,

siendo sus principales objetivos y metas las siguientes:

- Mejorar la distribucion del ingreso y elevar los ingresos de campesinos y
obreros.

- Afianzar la independencia econdmica y politica del pais.

- Elevar los niveles de empleo y combatir el desempleo.

- Elevar la productividad de la economia nacional.

- Lograr un desarrollo regionat equilibrado.

- Alcanzar una tasa anual de produccion agricola de 4.8% anual.

Al igual que durante el régimen de Echeverria no se aplicé ninguna nueva estrategia,
sino la de tipo desamollista de los Ultimos cuarenta afios, adaptada a las condiciones

del momento y camuflada con fa riqueza petrolera y las promesas incumplidas.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se cred el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, que plantea como grandes propésitos nacionales:

- Conservar y fortalecer las instituciones democréticas.

- Vencer la crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.
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- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras

econdmicas, politicas y sociales.

Dentro de las medidas adoptadas por esta administracion se encuentra el Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), que corresponde al proposito de

reordenacion y cambio estructural.

Como se podra visualizar, ningun plan ha tenido continuidad, son coyunturales; por el
contrario, las politicas adoptadas por cada una de las administraciones tienen su
punto de vista exclusivo sobre cémo atacar los problemas economicos nacionales.

Sigue faltando una planeacion de largo plazo.

2.1.2 Importancia de la Planeacién en el desarrollo aconémico de México

La verdadera importancia de la planeacion para el desarrollo econémico del pais,
debe ser aquella que, en su forma especifica, pretende influir directa o
indirectamente sobre aquellos factores que se consideran determinantes del

desarrollo.

En consecuencia, cada plan de desarrollo implica consciente ¢ inconscientemente
cierta teoria del desarrolio, y alguna nocién de las formas concretas en que puede
estimularse 1os factores importantes para que se produzcan sus efectos. Para ello el
Estado Mexicano, de |la década de los sesenta hasta principios de los ochenta,
funge como el responsable directo del desarrollo econdmico del pafs, no asi en el
neoliberalismo (a partir de 1982) que pasa a ser de estado intervencionista a
regulador de la economia, deberia tomar siempre en cuenta lo sefialado por varios

autores respecto de la planeacion.
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2.1.3 El concepto de planeacién

Se puede definir a la planeacion, segun Charles Bettetheim, como aquella actividad

que busca:

1)  Precisar objetivos coherentes y prioridades al desarrollo
econdmico y social.

2)  Determinar los medios apropiados para alcanzar tales objetivos, y

3) Poner especificamente en ejecucion dichos medios con vista a la

realizacién de los objetivos apuntados.®

El mismo autor, en la década de los sesenta, senaldé que la planeacion es una
actividad tendiente a fijar el desarrollo de un pais con objetivos econémicos y sociales
coherentes, la planeacidn debe conducir a expresar en forma cuantificada una politica

econdmica y social.

Ademas agrega, que este contenido politico de la planeacién hace que la elaboracion
de planes de desarrollo sea una de las tareas primordiales de los gobiemos, como un
medio para acelerar su crecimiento y mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

Por su parte Alejandro Martinez Camberos sefala: “... El planteamiento de objetivos
congruentes, positivos y posibles, asi como una planificacibn o serie de
planificaciones concreta, para ir logrando las metas de las necesidades sociales o de

la justicia social”.*!

En efecto, el Estado considera que un plan “...es un conjunto coherente de objetivos
de orden cualitativos y de metas especificas cuantificadas mediante métodos

tecnicos. A los objetivos y metas se les fija prioridades y plazos para su logro,

% Bettelhcim, Charles. Problemas Tedricosy Prdcticos de la Planificacién. 1971 pp. 15-45
*! Martinez Camberos. Alejandro. Planeacién y planificacion politicas. Cuadernillos Mexicanos No. 4
1970 pp. 7-11
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previéndoles los recursos fisicos, financieros y las medidas que requiere su ejecucion.
Un plan es una solucién racional a una situacién econémica estimada insatisfecha;
solucién que se supone la mejor dentro de las posibilidades reales que se presentan
en un momento dado. Un plan compatibiliza objetivos y metas con los recursos,
armoniza medidas y prevé las dificultades que pueden enfrentar su ejecucion. ™

Complementado la definicién, diremos que l|a idea central de Ia planificacion es la de
racionalidad. Este principio supone que, dada la multitud de posibilidades de accién
de los hombres, del gobierno, de las empresas y de las familias, es necesario elegir
“racionalmente” qué alternativas son mejores para la realizacion de los valores finales
que sustenten dichos hombres, familias, gobiernos o empresas. La planificacion elige
determinadas conductas y descarta otras. Sedala inteligentemente lo que debe
hacerse en el futuro y lo que no debe hacerse, es decir, selecciona alternativas de

accion.®

2.2 DIFERENCIA ENTRE EL POLITA ECONOMICA, DESARROLLO REGIONAL,
LA PLANEACION REGIONAL Y LA POLITICA REGIONAL.

A) Politica Econémica.

Por politica econbémica se entiende el criterio o directriz de accién elegida como
guia en el proceso de toma de decisiones al poner en practica o ejecutar las

estrategias, programas y proyectos especificos del nivel institucional

La politica econdmica la definiriamos como: Directrices y lineamientos mediante los
cuales el Estado regula y orienta el proceso econdémico del pais, define los criterios
generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los
ambitos fundamentales e instrumentos correspondientes al sistema financiero

nacional, al gasto publico, a las empresas publicas, a la vinculacién con la economia

» Jiménez Accvedo, Hilda Maria. La plancacién en México. Tesis profesional. Universidad Tbcroamericana.
- México 1984. p. 22
** Martner, Gorvalo. Planificacién y Presupuesto por Programa. 1981. pp. 8-9



49

mundial y a la capacitacién y la productividad. Todo ello pretende crear las
condiciones adecuadas y el marco global para el desenvolvimiento de la politica

social, la politica sectorial y |la politica regional.

Podemos sefialar que es una forma de intervencion deliberada del Estado para
lograr ciertos objetivos, haciendo uso de los medios exclusivos de que dispone:

politica fiscal, politica de gasto, politica monetaria, etc.>

B) Desarrollo regional

Se entiende por desarrollo regional el proceso que afecta a determinadas partes de
un pais, {as cuales reciben el nombre de “regiones”. Se considera como un proceso

amplio que abarca actividades econdémicas sociales y culturales.

E( Desarrollo Regional es pues un tema de gran amplitud que enmarca diversos
matices de acuerdo con varios autores. Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) considera al desarrollo regional como un proceso de desarrolio
nacional en escala regional (subnacional), que abarca las caracteristicas econdémicas,

. .. . . . P 35
sociales y fisicas del cambio en una zona durante un periodo de tiempo mas largo.

En el territorio de nuestro pais, el desarrollo socioeconémico no ocurre de manera
uniforme, mas adn, las amplias diferencias en los niveles de ingreso per capita, la
productividad y las tasas de crecimiento econdmico existen no sélo entre las
naciones, sino también entre las diferentes regiones de un mismo pais como el
nuestro. A si vemos, que por una parte, existen regiones que concentran el grueso de
las inversiones, 10s servicios sociales, las actividades productivas, la educacién, la
cultura, la politica y consecuentemente la poblacién y, por ofra parte, existe una
periferia considerable la cual se encuentra marginada y estancada, con una alta

poblacion en pobreza extrema.

* Intemmet: httpAvww. gestiopolis.com, “; Qué es la politica y que tipos de politicas existen en economia?”
3 [LPES. Ensayos sobre Planificacion Regional del Desarrollo. EA. Siglo XX1 1976. p. 25
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Las principales regiones agricolas son la regién Noroeste con una contribucion de
20% de la produccion agropecuaria. Con una participacion similar figuran el Altiplano
Central, el Bajio y el Noreste. La region del Golfo de México participa con 8%

aproximadamente *

De las anteriores cuestiones se ocupa el enfoque regional, en lo particular, el enfoque
regional permite ocuparse de las regiones diferenciadas y sus problemas peculiares
sin perder de vista la perspectiva nacional, y, por lo tanto, aplicar las medidas

eficaces para continuar el desarrollo en cada una de ellas.

David Barkin, considera que “el desarrollo regional es un proceso dual de
enriquecimiento y cambio estructural. Por un Jado, aumenta el ingreso al usar mas
productivamente recursos disponibles y acumular recursos adicionales para aumentar
la produccion. Por otro lado, generalmente involucra la transformacion de una
economia de origen principalmente agricola y de subsistencia en una estructura mas
diversificada en la que se genere un superavit que permita inversiones

subsecuentes” ¥

De igual manera, Rubén Utria considera al Desarrollo Regional como el que se
identifica con la bisqueda de una estructura espacial del desarrollo nacional que

asegure entre otros objetivos (os siguientes:

- Un nivel adecuado y creciente de eficiencia basado en la incorporacién
organica de todos fos recursos naturales y humanos en un manejo estratégico
del espacio economico y social.

- Una distribucién termritorial adecuada de los esfuerzos y beneficios del
desarrollo, en busca de la eliminacion de los contrastes regionales adversos.

- Relaciones interregionales, organicas y justas.

- Condiciones reales de un desarrollo interior auto sostenido y creciente..

% Téllez Kucnsicr. Luis. La modernizacidn del sector agropecuario y forestal. 1994 p 21
* Barkin, David. £ Quienes son los beneficiarios del desarrollo regional? 1972 p.15



51

- Una ocupacién y un acondicionamiento metédico del territorio para orientar y
facilitar el desarrolfo de los asentamientos humanos y de la vida en comunidad.

- Laincorporacidn sistematica de la iniciativa y la participacion popul:ar.38
Existen otros autores que manejan el concepto ajeno a lo nacional, como el siguiente:

- Un aumento en el bienestar de la regién expresado en indicadores como el
ingreso per capita, su distribucion entre la poblacién, la disponibilidad de
servicios sociales y la adecuacién de sus normas legales y administrativas.

- Proceso de transformacién econdmica y social que comprende crecimiento del
producto per capita, cambios de las estructuras productivas y modernizacion
de la sociedad en su conjunto y; aprovechamiento equitativo y racional de los

recursos naturales y del trabajo del hombre en su ambito temitorial,*®

El hecho de que en el territorio de un pais existan grandes contrastes en cuanto al
desarrollo, en especial los paises latinoamericanos, conlleva a considerar las politicas

regionales de una manera explicita y diferenciada de otras politicas nacionales.
C) Politica regional.

La Politica Regional, segliin Fermando Pedrao, se ocupa de los diferentes usos del
territorio para fines econdémicos y agrega que la politica regional es “la aplicacion
sistematica de un cuerpo de conocimientos aportados por el andlisis econdmico al
logro de objetivos considerados deseables; por extension se considera que en la
politica regional se utiliza el andlisis econdémico para definir objetivos de politica

segun sus efectos sobre la forma y la intensidad de usos del teritorio.*®

* Citado por Sanchez Rosales, Luis Manucl. En Cuatro afios recientes de polirica regional 1982-1986. Tesis
Profesional, 1984. p. 23

*? Ortega Blake, J. Arturo. Diccionario de planeacién y Planificacidn. 1989.p. 119

“® Pedrao, Fernando.” Introduccién a la problematica de la politica econémica regional”. cn  El Trimestre
Econémico niim. 179.FCE. México p. 687
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Por su parte Unikel senala los atributos que considera debe reunir una politica

regional:

d}

Debe ser viable

Debe contener objetivos claros y especificos, que no sean declaracion de
principios que por abstractos no sean discutibles y se aceptan unicamente

Las politicas deben permitir que las acciones del gobiemo puedan ser
evaluadas sobre la base de su racionalidad.

Una politica regional deberd formularse por escrito, en documento oficial y
debe contener una declaracién de la intencién de la politica, fundamentada por
una serie de considerandos que expliquen por qué se formula, qué alcance
tendrd, los antecedentes de la politica 0 acciones aplicadas previamente, los
objetivos, las acciones que formara el gobiemo para cumplir tos objetivos, etc.
Debe tener alcance nacional, es decir, debe formar parte integral de la politica
nacional de desarrollo socioeconémico y debe dar a conocer en qué forma
pretende contribuir al desarrollo del pais y la factibilidad que tiene en cuanto a

lograr los objetivos formulados.*'

D) Planeacion Regional

En cuanto a la planeacion regional podemos decir que “es el proceso de

incorporacién de las variables regionales en cualquier tipo de plan”, mas aun, la

mayor parte de los ptanes regionales pretende dos objetivos fundamentales: 1) el

desarrollo equilibrado entre las regiones y 2) la promocion del ritmo creciente de

cambio econdmico y social traducido en un crecimiento secular de la produccién y el

ingreso por habitante. *

Para Fernando Pedrao, la planeacién regional es “un instrumento de la politica

regional”.®

*! Sanchez, Rosales Luis Manuel. Op cit. 1984, pp. 25-26
*? Ortega Blake, J. Arturo. Op. cit 1989, p. 263
“3 Pedrao, Fernando. Op. cit. 1982. p. 688
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Concretizando, mientras que Ia politica regional establece los objetivos regionales, la
planeacién regional provee la mecénica operativa para lograr esos objetivos. Asi, la
planeacion regional es parte de un sistema nacional de formulacién de planes y

politicas de desamollo, la cual a nivel nacional afecta a todas las regiones del pais.

Precisamente, en este sentido de los niveles de la planeacién regional, nuestro pais
ha incurrido en fallas al llevar a cabo planes en el interior de las regiones sin tomar en

cuenta el contexto nacional.

Peor aun, son los grupos interdisciplinarios que se forman para llevar a cabo tal o cual
plan regional o aplicar cierta politica regional que al integrarse por primera vez, como
lo sefala la Ley, en {as subsecuentes reuniones resulta que ya no son los mismos
personajes que asistieron a la primera, segunda, tercera o cuarta reunion , etc., lo que
implica que no se puedan tomar decisiones, por que hay que explicarles a |os nuevos
integrantes en qué consiste el proyecto, perdiéndose tiempo, dinero y esfuerzo en fa

terminacién total del proyecto.

2.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA PLANEACION REGIONAL EN
MEXICO.

Los primeros esfuerzos en torno al desarrollo regional en México se remontan a la
década de los cuarenta con la aparicién de programas regionales de inversion que
asumian la forma préactica de proyectos de explotacién de recursos naturales,

habitualmente las cuencas hidrolégicas.

Tales experiencias son conocidas como la “planeacién intrarregional” por estar
dirigidas especificamente a una region y no tener una relaciéon con los esquemas de

la planeacion.
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Posteriormente, se han venido llevando a cabo multiples experiencias encaminadas a
desarrollar regiones, como también experiencias encaminadas a evitar y prevenir gue
la actividad econdmica y la pobfacidn tiendan a concentrarse en espacios reducidos.
Dichas experiencias caen dentro del campo de la “planeacién interregional” ,es decir,
aquella que persigue insertar las experiencias del desarmrollo regional en el proceso de
la planeacién nacionat y sectorial que comunmente se ha venido realizando en

México.*

Este tipo de planeacion logré alcanzarse en el sexenio 1976-1982 al
institucionalizarse el sistema de planeacién regional en nuestro pais. En el articulo 26
y 88 constitucional referente, este dltimo, a las facultades y obligaciones del
Presidente, en su Fraccion 1 dice: promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.®

Sin embargo, y a pesar de todos los esfuerzos encaminados a atacar y vencer l0s
desequilibrios regionales en México, podemos asegurar que no han cumplido
cabalmente su objetivo debido a la carencia de una verdadera planeacion regional
gue contemnplara el proceso de desarrollo con base en un adecuado ordenamiento del

territorio

Pero ademas, siguiendo el ejempio de las cuencas hidrolégicas, por la falta de
voluntad politica entre los diferentes gobiernos que concurren en la formacién de una
cuenca hidrologica y que se tienen que llevar diferentes acciones y programas ante el

problema de la escasez y calidad del agua que seré utilizada para riego.

Al igual que en el resto de las economia capitalistas, el Estado Mexicano se convierte
en el responsable del desarrollo de la infraestructura econdmica a partir de 1934 con

la puesta en marcha del primer Plan Sexenal, que abarca Gnicamente las actividades

* Sanchez Rosales, Luis Manucl. Op. cit. 1984, p.22
*® Constitucién Polttica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente al 28 de septicmbre de 2004.
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del sector pubiico, que esta dividido en once capitulos. Surge asi, desde principios de
los afios achenta, el reto de lograr el desarrollo del sector agropecuario sobre nuevas
bases: mayor integracién a la economia internacional, mayor participacién de los
sectores social y privado en el ambito de la produccidn, la comercializacién y la
provision de insumos, mayor eficiencia en [a operacidén de entidades y organismos,
donde el Estado ahora se convierte en regulador del mercado y reduce su injerencia

en el proceso productivo.

Para contribuir a resolver el problema agropecuario se propone continuar y acelerar la
distribucion de las tierras, mediante los tradicionales métodos de dotacién y
restitucién. Como complemento necesario y base del reparto debe tenerse en cuenta
el fraccionamiento de latifundios. Pero ademés del reparto, era indispensable
organizar en todos sus aspectos el sector campesino y capacitario econémicamente

para asegurar la mayor produccion agricola.

Para alcanzar este objetivo se propusieron varias medidas como son: el incremento
del crédito agricola, la introduccion de maquinaria agricola, el uso de fertilizantes y la
construccién de obras de riego y vias de comunicacion. Ademas de alentarse la
formacion de cooperativas, con lo que se consiguié, por un lado, elevar la
productividad y por el otro que los campesinos pudieran contar con la fuerza
organizativa necesaria para influir en la formacion de los precios de sus productos. De

esta manera se consiguieron muchos de los objetivos del primer Plan Sexenal.

En 1961 los Estados Unidos de Norteamérica, ofrecieron el Programa de Alianza para
el Progreso a los paises de América Latina; y México aprovecha tal situacion y
semanas mas tarde, se publica en el Diario Oficial “Acuerdo Presidencial sobre Ia
Planeacion del Desarroilo Econdmico y Social del Pais”, Al siguiente afio el gobierno
cred la Comisidn Intersecretarial, grupo integrado por altos funcionarios de fa
Secretaria de la Presidencia y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuyo
objetivo principal es preparar planes generales de desarrollo. Preparando asi un Plan

de Accibn Inmediata para el periodo 1962-1964 para poder recibir los préstamos
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prometidos de los Estados Unidos de Norteamérica. Por esto fue la urgencia de

planificar.

Para el periodo 1966-1970, siendo Presidente Gustavo Diaz Ordaz, también elabora
su Plan de Desarrolio Econdmico y Social con base en la Matriz de Insumo-Producto
realizada en 1960 por diversos organismos plblicos, y en el marco de la Alianza para
el Progreso representa la continuacion de los esfuerzos de planificacion iniciados con
el Plan de Accion Inmediata, que no planted la necesidad de lievar a cabo reformas
estructurales importantes, sino que mas bien parece ser un instrumento para
fortalecer el status quo.”® Donde la estrategia econémica de este régimen siguid
siendo la de proporcionar los mayores incentivos a la inversidn privada (como
proteccion arancelaria, exenciones de impuestos, subsidios, etc.). favoreciendo a los
grandes capitalistas detentadores principales del ingreso. Por lo tanto, el crecimiento
econdémico del pals tuvo un costo muy alto con la gran deuda tanto interna como
externa (mientras que en 1950 sdlo el 8% de la inversién publica se financié con
crédito intermo, en 1970, de acuerdo con los datos del Plan de Desarrollo Econémico

y Social, estaba previsto financiar con él el 23% de la inversioén publica federal).‘17

2.4 LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES EN MEXICO.

Elementos tedricos sobre la region, sus tipos y los desequilibrios regionales como

base de la planeacién regional.
2.4.1 Varios conceptos de regién y sus tipos.
.En cuanto al nimero de conceptos de region podemos decir que existen bastantes

segun el campo de estudio, asi tenemos que existe la region econdmica, la regién

geogréfica, la regién agricola, la regién plan, la region polarizada y la regién politica o

* Guillen, Arturo. Planificacion econdmica a la mexicana, 2* Edicion, 1976, P. 82
7 Ibidem. P. 83
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administrativa. Si consideramos un enfoque amplio de regién que abarque todos los
aspectos econémicos, sociales y fisicos significativos del desarrollo regional, gque
destaque no sélo las circunstancias actuales, sino los cambios que ocurran en el
futuro, entonces la definiremos “...como la zona del pais compuesta de partes que,
debido a su proximidad espacial, tienen interaccion e influencia mutua en el proceso

de desarrollo econdmico y social”.®

2.4.2 Criterios e indicadores para delimitar regiones.

La regionalizacidn es una division o estructuracion convencional de un territorio en
regiones con base en propdsitos determinados y en funcién de caracteristicas

econdmicas, fisicas, sociales y administrativas del mismo territorio.

Asi podemos observar que la caracteristica mas sobresaliente de los planes de
desarrollo regional es la coordinacion en el espacio de las distintas actividades

econdémicas y sociales del futuro.

De los trabajos mas extensos y reconocidos hasta la fecha sobre regionalizacion
geoeconémica en México, se debe al Dr. Angel Bassols Batalla, quien en su libro “La
Divisidn Economica Regional de México®, analiza muchos de los factores que se

incluyen en la divisién geoeconémica de regiones™.

De igual forma, sélo que en el libro “Geografia Econdmica de México®, sefala los

criterios e indicadores para la delimitacion de regiones socioecondmicas. Ellos son:

- Criterios (hechos) fisiograficos:
1.- Situaciéon matematica

2.- Situacién geoecondmica

* ILPES. Compilacién preparada por el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social y 1a
Divisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, “Ensayos sobre la Planificacién Regional del
Desarrollo.” Siglo XX1 Editores, México 1980, p-35

“® Bassols Batalla, Angel Dr. La Division Econdmica Regional de México. 1967, pp. 56
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3.- Superficie total

4.- Integracién administrativa

5.- Topografia y unidades geomdrficas zonales.
6.- Climas diversos

7.- Suelos diversos

8.- Hidrologia, incluyendo aguas subterraneas
9.- Potencidlogia y oceanografia

10.- Vegetacién diversa,asociaciones botanicas

11.- Historia y estructura geolégicas, recursos naturales.

- Criterios (hechos) sociceconémicos:

12.- Importancia general de las ciudades en la zona: econémica, social y
Cultural.

13.- El ambiente rural de la zona: desarrolfo y problemas

14.- Condiciones reales de trabajo agricola, industrial, de comunicaciones
y transportes, de comercio. Localizacion de regiones agricolas,
ganaderas, industriales y de transporte.

15.- Contrastes en las condiciones de vida zonales: realidad de la vivienda,
Alimentacion, educacidn, ocupacién y movimiento migratorio, composicion

étnica.

- Indicadores de poblacién:
16.- Poblacion total y por entidades, regiones, 0 municipios.
17.- Densidades por areas
18.- Poblacién econdmicamente activa por ramas de actividad
19.- Poblacion urbana y rurat
20.- Ciudades importantes: habitantes

- Indicadores econdomicos:

21.- Agricultura y ganaderia

22.- Explotacion forestal y pesquera
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23.- Industria

24.- Comunicaciones y transportes,

- Indicadores de desarrollo socioeconémico general:
(Destacan indices de alfabetizacion zonal, indices de alimentacién, salario
minimo, superficie de riego, valor de la produccién, inversién total acumulada

por habitante, etc.)

-Indicadores de comercio:
{Destacan el numero de establecimientos, valor de ventas e inversién, valor y

volumen de exportaciones e importaciones, otros indicadores sociales etc.)

24.3 Generalidades en tomo a los desequilibrios regionales en México.

El ritmo de crecimiento en las distintas regiones que componen nuestro pais se ha
caracterizado por una serie de desequilibrios sistematicos. El crecimiento registrado
por las regiones mas dindmicas se intensifica y amplia las brechas regionales.
Muchos han sido los factores que han influido en los ultimos 20 afios para acentuar

los desequilibrios en el territorio nacional.

La importancia que la presente administracion asigna a superar las desigualdades
entre regiones ha llevado a establecer un sistema de planeacién para ef desarrollo
regional y un nuevo marco de relaciones intergubernamentales en torno a este
sistema. La planeacion del desarrollo regional debe ser vista como un continuo de
planeacién y puesta en practica de acciones, cuyo fundamento es el respeto de la
libertad de cada region y entidad de controlar su propio destino en armonia con el
resto del pais; propiciar fa interaccién en sentido ascendente (desde los estados
hacia la regién y de ésta a la Federacion) y en sentido descendente (de la

Federacion hacia la region). La sociedad civil organizada y el sector privado son
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actores fundamentales que deben incorporarse a este proceso de planeacion del

desarrollo regional.

Dentro del Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006 se incorpora una nueva
regionalizacién del pais en cinco mesoregiones, que son las unidades base del
sistema de planeacion para el desarrollo regional; se componen de varias entidades
federativas que en forma practica se integran para coordinar proyectos de gran
envergadura con efectos que trascienden los limites de dos o méas entidades
federativas. La definicion de estas mesoregiones busca organizar el pais para
facilitar la planeacién y la colaboracién entre entidades y la Federacion. Para este
propdsito, en el cuadro no. 10 se muestra la regionalizacién del pais utilizada por el
gobierno de Emesto Zedillo y la utilizada por el gobierno actual de Fox, en la cual
cambian los estados de un lugar a otro y cambian nombres de algunas de esas
regiones, sin embargo no parece haber grandes diferencias entre ésta y la
regionalizacién que operd el gobierno anterior de Zedillo. También se incluye la
propuesta de regionalizacién socioeconémica de Angel Bassols Batalla, actualizada
recientemente por el mismo autor (1999), lo que nos permite establecer semejanzas y
diferencias de la mejor propuesta de regionalizacidon que mas beneficie al desarrolio
del pais.

® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Publicado en el D:O:F. ¢l 30 dc Mayo de 2001.




CUADRO: 10
MEXICO: REGIONALIZACION DEL PAIS DE LOS PERIODOS DE LOS

GOBIERNOS DE ERNESTO ZEDILLO Y VICENTE FOX, Y LA PROPUESTA DEL
DR. ANGEL BASSOLS BATALLA,
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Regionalizacién del pais

Regionalizacién del pais

Regionalizacién del pais

1995-2000 2001-2006 2000(A. Bassols Batalla)
Noroeste Baja Califomnia Noroeste Bafa Catifomia Noroeste Basja California
Baja California Sur Baja Callfornia Sur Baja Califomia Sur
Sonora Sonora Sinaloa
Sinatoa Sinaloa Sonora
Norte Chihuahua Noreste Chihuahua Norte Chlhuahua
Coahuila Durango Coahulta
Durango Coshuila Dufango
Noresta Nuevo Leén Nuevo Leén Noreste Nuevo Ledn
Tamaulipas Temaulipas Tamaullpas
Centro-norfe Aguascalientes Centro-occidente Nayarit Centro-norte Aguascalientes
Guanajualo Jalisco San Luls Potosf
Querétaro Cofima Zacatecas
San Luls Potosi Michcacédn Centro-occidente  Jalisco
Zacatecas Zacatecas Nayarit
Occidente Colima San Luls Potosi Colima
Jalisco Aguascallentes Michoacdn
Nayarit Guanajusto Guanajuato
Michoacan Centro-pels Querétaro Ceonlro-este Querélaro
Ceniro Distrito Federal Hidalgo México
Hidalgo Puebla Distrito Federat
México Tlaxcala Morelos
Morelos México Hidalgo
Puebia Moxelos Tiaxcala
Tiaxcala Distrito Federal Puebla
Golfo Tabasco Sur-sureste Guerrero Sur Guerrero
Veracruz Oaxaca Oaxaca
Pachfice-sur  Chiapas Chiapas Chiapas
Guerrero Veracruz Este Veracruz
Oaxaca Tabasco Tabasco
Peninsuia Campeche Peninsuls
De Yucatan Campeche Yucatdn de Yucatan Campeche
Quintana Roo Quintana Roo Yucatan
Yucatdn Quintana Roo

FUENTE: Defgadillo Macias, J. Felipe Torres. y Jose. Gasca."Distorsiones det Desarmolio Regional de México®, en Revista
Momento Econdmico, no. 115, México 2001. p. 5
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El desarrolio regional equilibrado tiene como propésito lograr un desarrollo econémico
competitivo, sociaimente incluyente, ambientalmente sustentable, territorialmente
ordenado Yy financieramente viable para cada una de las cinco regiones en que, para

los prop6sitos del Plan Nacional de Desarrollo, se dividi6 a la Republica mexicana.®!

De manera especial se busca dinamizar la economia de la region Sur-Sureste, que es
la méas rezagada. Donde quedard enclavado el Programa Regional “Plan Puebla
Panama”. Este pretende impulsar la instalacién de empresas locales, nacionales e
internacionales que aprovechen la destreza de (a poblacién, generen empleos bien
remunerados y promuevan la creacidn de mercados locales y regionales con
perspectivas de exportacién. Con lo cual |la transnacionalizacion de los paises

mesoamericanos no podra evitarse.

En este contexto de lo que se supone un nueve desarrollo econdmico de México, la
planeacion regional representa un instrumento reconstituido para acercarse a la
solucién de estos problemas o cuando menos atenuar los desequilibrios territoriales.
Junto al modelo focalizado del desarrollo del territorio se contrapone un criterio
integral que demanda se revitalice el papel que las regiones medias y los municipios
al interior de los estados desempefan como espacios altemativos donde la
promocidn del desarrolfo regional habra de encontrar un verdadero significado del
devenir econémico nacional para hacer frente, desde niveles territoriales menores, a
los graves problemas de la desigualdad histérica. Debemos pugnar porque la
apertura represente un beneficio tangible para las regiones mediante estrategias
compensatorias y estimulos enddgenos de desarrollo regional. Es decir, de
regionalizar econdémica y socialmente {os beneficios de la globalizacién. La medida de
las desigualdades regionales Algunos de los principates factores que han agudizado
el problema estructural del desarrollo regional en México se relacionan con el destino
proporcional de la inversion publica hacia las regiones y sus efectos de arrastre hacia
la inversion privada, que a su vez incide en las participaciones regionales en el

producto interno bruto (PIB) nacional. Otro factor se desprende de las orientaciones

*' Ibidem. pp. 69-100
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de la politica econémica que estimula la atraccion territorial concentrada de la
inversion extranjera directa, que define a su vez el peso y las configuraciones que

adopta la especializacién productiva de las regiones mexicanas.

Estos factores marcan la dindmica del empleo y la ocupacién e influyen en las
modalidades de las migraciones intra e interregionales, al tiempo que acentdan los
desequilibrios sociales y espaciales en los componentes del desarrollo, como la
contribucién individual a la riqueza regional, los niveles de educacion, salud y
alimentacién y los indices de marginacion. El sefialado conjunto de indicadores y su
impacto negativo constituye el origen de los desequilibrios y las distorsiones
regionales, mismos que deben reorientarse en funcién del componente territorial a fin
de resolver el problema de la desigualdad interna y de conformar una estrategia clara
para hacer frente al resto de los espacios mundiales, l0s cuales compiten con
relativas ventajas por atraer capitales y participar en los mercados de productos y

sServicios.

Unikel, en otro estudio posterior muestra que en el periodo 1900-1980, desde el
punto de vista de los procesos de urbanizacion y desarrollo econdmico |os
desequilibrios regionales entre la Regién del Valle de México, y las del Noroeste del
pais, Norte y Golfo,, han disminuido; mientras que con las del Centro-oeste, Sur y
Sureste, se mantienen practicamente constantes y el distanciamiento de regiones con
respecto a las mas atrasadas, las del Centro-ceste y Centro es cada vez mayor,

como se puede observar en el cuadro 11.
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CUADRO: 11

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 1900-1980
(Porcentajes)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
NOROESTE 8.1 7.7 10.7 8.4
NORTE 17.1 14.1 14.4 13.2
GOLFO 9.5 1.3 10.1 9.7
CENTRO-NORTE 8.0 4.2 23 2.7
CENTRO-OESTE 16.4 10.1 9.2 12.8
CENTRO 14.2 7.6 4.5 7.3
VALLE-MEXICO 15.7 37.4 427 353
SUR Y SURESTE 11.1 7.7 6.0 10.8

S
FUENTE: Unikel, Luis, Gustavo Garza y Crecencio Ruiz. EI desarrollo Urbano de
México, diagnéstico e implicaciones futuras, 1976 p.76

No obstante, lejos de resolverse el problema de las desigualdades regionales, éstas
se han profundizado a lo largo del tiempo, lo cual provoca el surgimiento de regiones
de alta marginacion y pobreza y otras de mayor desarrollo que estan integradas a los
nuevos procesos de la economia, resultantes de las estrategias de la globalizacion y
del TLCAN. Este saldo es aun mas dramatico, si se analiza en términos de la desigual
distribucién social y espacial del ingreso en México, el cual los organismos mundiales
califican como uno, de los peores del mundo.
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En cuanto a la participacién regional en el PIB nacional, los datos disponibles de 1998
reflejan los desequilibrios generados en el tiempo. La regidn centro-este mantiene 1os
mayores niveles de concentracion, lo que refleja claras desigualdades respecto al
resto del territorio. Estas altas tasas de concentracién de! PIB en el centro del pais
indican el fuerte peso de la zona metropolitana de la Ciudad de México en las
actividades economicas, principalmente en los sectores secundario y terciario. Le
siguen en importancia las regiones centro-occidente, norte y noroeste, que observan
el mismo esquema concentrador de la actividad econbémica, pero con graves

distorsiones en el entomo intrarregional (véase cuadro12)

CUADRO: 12
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA REGIONAL, 1998

G

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI, Sistema de cuentas nacionates de
México, 2000
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En este capitulo se establecera el marco normativa que sustenta el sector agricola;
de manera breve haremos un analisis de los instrumentos en que el gobierno basa la
politica de fomento agropecuario; también analizaremos la politica de fomento
agropecuario enclavada en el neoliberalismo y |a globalizacidn, haciendo un analisis
comparativo de dicha politica entre el periodo presidencial de Emesto Zedillo y del
actual de Vicente Fox; hasta los primeros cuatro ancs, para determinar par qué
ninguna de las dos ha funcionado en beneficio de un mayor bienestar econdmico y
social de los campesinos del pais y de la soberania alimentaria; por ditimo se
analizara el impacto del TLCAN, en las actividades agropecuarias de México y los

efectos causados al agre por los cambios al articulo 27 Constitucional

3.1 MARCO NORMATIVO DEL GOBIERNO MEXICANO EN MATERIA
AGRICOLA.

3.1.1 Ley de Planeacion.

La nueva Ley de Planeacién expedida el 5 de enero de 1983 reglamenta al articulo
26 constitucional y precisa el marco normativo para la planeacion: tiene por objeto
encauzar las actividades de la Administracion Publica Federal y garantizar la
participacion social en la integracion del Plan y los Programas de Desarrolio,
poniendo en practica un amplio proceso de consulta popular que permitié integrar,
primero, |a plataforma electoral, después, el Programa de Gobierno y finalmente el

Plan Nacional de Desarrolio.*

El Sistema Nacional de Flaneacion Democratica significa una respuesta clara al
compromiso de organizar las actividades de gobierno de manera racional y previsora

y con el apoyo de una amplia participacion popular.

*? Ley de Planeacién. Publicada en el D:O:F: ¢l § de Enero de 1983. pp. 1-11
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Segun lo dispuesto por la Ley de Planeacion, el Presidente de la Republica debe
expedir dentro de los primeros seis meses de su periodo constitucional el Plan
Nacional de Desamollo, documento que es el gje sobre el cual giran las acciones
gubernamentales tendientes a la satisfaccién de los principios politicos que sostienen

el pactoe federal y el respeto imestricto a las garantias individuales.

Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el articulo 27 constitucional introducen
el concepto de desarrollo rural integral, asi como las condiciones para una imparticion
expedita de la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad juridica en el

campo.®
3.4.2 Ley de Fomento Agropecuario

La Ley de Fomento Agropecuario es el instrumento que el pais necesitaba para

planear, organizar y producir con eficiencia en el campo.

La Ley de Fomento Agropecuario describe en sus cien articulos las dos urgencias de
mayor significacion para el pais: Ia programacion de la produccion sefialando metas
conforme a las necesidades nacionales y la determinacién del mejor uso del suelo,

del agua y de la organizacion de 10s productores.

En el Titulo primero denominado “disposiciones generales”, establece tres supuestos
basicos que conforman el marco juridico de la Ley. Primero, el relativo al fomento de
la produccién agropecuaria para satisfacer las necesidades nacionales y elevar las
condiciones de vida en el campo; el segundo, el caracter federal y de orden publico e
interés social de sus disposiciones: y el tercero, que vendra a ampliar
considerablemente |a frontera agricola a través de nuevas areas incorporadas a la
produccion y gue hasta hoy por ser tierras de agostadero no obstante su aptitud

agricola, se destinan a otros fines.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Vigente al 05 de Abril 2004, p. 18
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Establece que la aplicacién de [a presente Ley queda a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos en coordinacion con la de la Reforma Agraria.
Correspondiendo a la primera, planear, organizar, fomentar y promover la produccion
agropecuaria y forestal. Para lo cual elaborard el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Forestal, debiendo considerar la opinion de los productores

agropecuarios ya que éstos son los directamente involucrados.

En el Capitulo Segundo “de las unidades de produccién” sefala gque los ejidos o
comunidades podrén integrar mediante acuerdo voluntario, unidades de produceion
asociandose entre si 0 con colonas y pequerios propietarios, las cuales tendran como
objeto la produccidn agropecuaria y podran prever el uso de espacios comunes,

construccion de obras de provecho comdn utilizacion de equipos.®
3.1.3 Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

El articulo primero nos sefiala que esta Ley es reglamentaria de la Fraccion XX del
Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es de
observancia general en toda la Republica. Sus disposiciones son de orden publico y
estan dirigidas a: promover el desarrallo rural sustentable del pais, propiciar un
medioc ambiente adecuado, en los términas del parrafo 4o. del artfculo 4o y
garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los
términos del articulo 25 de la Constitucion. Se considera de interés publico el
desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, v de los demés bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de |a calidad de vida de
la poblacién rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el
Estado tendra la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a
cabo su regulacién y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y

obligaciones gubemamentales que establece la Constitucion.

*! Ley de Fomemo Agropecuarie. Publicada en el D.O.F. el 02 de Enero de 1981,
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Esta Ley establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la
conduccidn de la politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por
conducto de las dependencias y entidades del Gobierno Federal y mediante los
convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades federativas, y a través
de éstos, con los gobiemos municipales segun lo dispuesto por 8l articulo 25 de la

Constitucion.

La misma Ley establece que la Comision Intersecretarial, con la participacion del
Consejo Mexicano™, podra establecer programas especiales, sectoriales y
especiales concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias que asi lo

justifiquen;

Ademas, dispone gque a través de los Distritcs de Desarrollo Rural, se promueva la
formulacién de programas a nivel municipal y regional o de cuencas, con la
participacion de las autoridades, los habitantes y los productores en ellos ubicados.
Dichos programas deberan ser congruentes con los Programas Sectoriales y el Pian

Nacional de Desarrollo;

Esta Ley sefala que la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en 1o dispuesto por los articulos 7, 9
y 22 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y 19 y 26 de |a Ley de
Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
que comprendera las politicas publicas orientadas a la generacion y diversificacion
de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta

marginacidn y a las poblaciocnes econdmica y socialmente débiles. La Comision

** Este consejo se intcgra con los miembros de la Comision Intersecretarial previstos en el articulo 21 de esta Ley,
representanties, debidamente acreditados, de las organizaciones nacionales del sector social y privado rural; de las
organizaciones nacionales agroindustriales, de comercializacion v por rama de produccion agropecuaria; de los
comités de los sistemas producto, instituciones de educacifn e investigacion y organisinos no gubernamentales.
La panicipacion del Consejo Mexicano, junto con la Comision Intersecretarial, consistird en la emision de
opiniones y la coordinacién de las actividades de difusion y promocidn hacia los seclores sociales representados
de los programas, acciones y normas relacionadas con el Programa Especial Concurrente, asi como de los
Sistemas contemplados en 1a presente Ley.
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intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este ordenamiento, considerara las
propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del
Consejo Mexicano, a fin de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente.
Iguaimente, incorporara los compromisos que conforme a fos convenios respectivos
asuman los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como

establecerd las normas y mecanismos de evaluacion y seguimiento a su aplicacion.

De acuerdo con la Ley, La Comision Intersecretarial sera responsable de atender,
coordinar y dar el seguimiento correspondiente a los programas sectoriales y
especiales que tengan como propésito impulsar el desarrollo rural sustentable.
Asimismo, sera la responsable de promover y coordinar las acciones y la
concertacion de la asignacion de responsabilidades a las dependencias y entidades

federales competentes en las materias de la presente Ley.®
3.1.4 Ley Agraria

Dentro de las “Disposiciones Generales” se establece que la presente Ley es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica. El Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de
acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el

ambito de sus correspondientes atribuciones, para la debida aplicacion de esta ley.

En el Titulo Segundo “Del desarrollo y fomento agropecuario” se sefala que el
Ejecutivo Federal promovera el desarrollo integral y equitativo del sector rural
mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para

elevar el bienestar de la poblacion y su participacién en la vida nacional.

El articulo quinto establece que las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacién de los recursos

naturales y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para preservar el

% Ley de Desarroflo Rural Sustentable. Publicada en el D:O'F: el 13 de Nov. De 2001
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equilibrio ecoldgico; propiciaran el mejoramiento de las condiciones de produccion,
promoviendo y, en su caso participando, en obras de infraestructura e inversiones
para aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los pobladores y

trabajadores del campo.

El articulo sexito establece que las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Pudblica Federal buscaran establecer las condiciones para canalizar
recursos de inversion y crediticios que permitan la capitalizacion del campo, fomentar
la conjuncién de predios y parcelas en unidades productivas; propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos entre egjidatarios, comuneros y pequeros
propietarios y cualquiera de éstos entre si: promover la investigacion cientifica y
técnica y la transferencia de sus resultados entre todos los productores rurales;
apoyar la capacitacion, organizacion y asociacion de los productores para
incrementar la productividad y mejorar la produccion, la transformacion y la
comercializacion; asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que

propicien el desarrolio social y regionaimente equilibrado del sector rural.

En el articulo octavo se menciona que en los términos que establece la Ley de
Planeacion, el Ejecutivo Federal, con la participacion de los productores y pobladores
del campo a través de sus organizaciones representativas, formulard programas de
mediano plazo y anuales en los que se fijaran las metas, los recursos y su distribucién
geografica y por objetivos, las instituciones responsables y los plazos de ejecucion,

para el desarrollo integral del campo mexicano.

En el TITULO Tercero “De los ejidos y comunidades”, capituio II, Seccion Sexta
articulo setenta y seis, se sefiala que corresponde a los ejidatarios el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. El articulo setenta y nueve dice
que el ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros
ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de

autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podra aportar sus



73

derechos de usufructo a la formacion de sociedades tanto mercantiles como civiles. El
articulo ochenta dice que los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a

otros ejidatarios o avecindados del mismo nuicleo de poblacién.”’
3.1.5 Reformas al Cédigo Penal

Se adicionan las fracciones V y VI al articule 254 del Codige Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, para quedar en los siguientes términos: Articulo 254 se aplicaran iguaimente
las sanciones del Articulo 253: Fraccién V.- Al que dolosamente adquiera, posea o
trafique con semillas, fertilizantes, plaguicidas, implementos y otros materiales
destinados a la produccién agropecuaria, que se hayan entregado a los productores

por alguna entidad o dependencia publica a precio subsidiado.

En los distritos de riego, el agua de riego sera considerada como material a precio

subsidiado.

Si el que entregue los insumos referidos, fuera el productor que los recibio de las

instituciones oficiales, se le aplicara una pena de 3 dias a 3 afios de prision.

La Fraccién VIi. Sefala que a los funcionarios o empleados de cualquier entidad o
dependencia publica que entreguen estos insumos a quienes no tengan derecho a
recibirlos, o gue indebidamente nieguen o retarden la entrega a quienes tienen

derecho a recibirlos, se haran acreedores a las sanciones del articulo 2538

7 Nueva Ley Agraria Publicada en el D.OF. ¢l 26 de Febrero de 1992. pp. 1-40
™ Folleto de la Comara de Diputados. “Legislacion para producir alimentos”. Reformas al Cédigo Penal.
México 1981 Pp. 111-116
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3.2 SELECCION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE FOMENTO
AGRICOLA 1994-2000 Y 2001-2006

3.2.1 Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000

El 29 de Diciembre de 1994, en el salén Vicente Guerrero de la residencia oficial de
Los Pinos, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon dio a conocer al pueblo de
México el Programa de Emergencia Econémica, a través de un mensaje difundido

por los medios de comunicacion.

El' 22 de diciembre del mismo afio, el Banco de México dejé de intervenir en el
mercado cambiario, el exceso de demanda de divisas provocé una considerable
devaluacién en nuestra moneda. La demanda de dodlares era mucho mas grande que
la oferta, y dado el uso de reservas internacionales que a lo largo de 1994 hubo de
efectuar el Banco de México, se llegd a un punto en el cual ya no fue posible cubrir la
diferencia con sus propias reservas; consecuentemente debid dejarse que el precio

del d6lar se ajustara libremente.

La principal razén por la cual la demanda de divisas se hizo mucho mas grande que
la oferta es que durante varios afos nuestras importaciones han sido mucho mayores
que nuestras exportaciones. La diferencia entre las importaciones y las exportaciones
de mercancias y servicios fue de casi 25 mil millones de délares en 1992; 23 mil

millones en 1993 y se calcula cercana a 28 mil miflones en 1994

Esta diferencia es lo que se conoce como el saldo en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Bajo cualquier medida el saldo negativo en la cuenta corriente
llegd a ser demasiado grande, por ejemplo, como proporcion del valor de todo lo que
se produce en nuestra economia, es decir el Producto Interno Bruto; en 1994 el déficit

en la cuenta corriente alcanzé casi el ocho por ciento.
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Para dar una idea de qué tan grande es esta proporcién podemos compararla con la
que se registré en el vltimo afio de cada uno de los tres sexenios anteriores; en 1976
esa proporcion fue del cuatro por ciento; en 1982 fue del tres por ciento y en 1988 fue

de poco menos del uno y medio por ciento del Producto Internc Bruto.

Normalmente el saldo negativo en la cuenta corriente se compensa con entradas de
capital hacia nuestro pais; hubo entradas de capital privado para inversiones directas,
pero principalmente flujos de capital invertidos en instrumentos financieros liquidos de

corto plazo.>®

3.2.2 Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000

En Julioc de 1997.se aprueba el programa sectorial de mediano plaze denominado
Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000. Es de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracién Publica Federal en el dmbito
de sus respectivas competencias y, conforme a las disposiciones legales aplicables,
la obligatoriedad del programa sera extensiva a las entidades paraestatales. Se
define como instrumento tendiente a incrementar la productividad y a promover una

mayor rentabilidad y competitividad de las actividades agropecuarias.

Los objetivos fundamentales del programa son incrementar los ingresos netos de 1os
preductores y contribuir al combate de |la pobreza rural con acciones de fomento
productivo; aumentar la produccién agropecuaria por encima del crecimiento
demografico, con un uso racional de los recursos naturales; contribuir a la seguridad
alimentaria del pueblc mexicanc, mediante el abasto de productos basicos
agropecuarios;, asi como coadyuvar a superar el déficit estructural de la balanza

comercial agropecuana.,

59 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Publicadoenel D. Q. F. el 29-Dic.94 pp 1-10
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El seclor agropecuario nacional enfrenta problemas de fondo que limitan su

contribucion a los objetivos nacionales:

Un bajo crecimiento de la produccion agropecuaria en los dltimos 30 afos,
inferior al crecimiento de la poblacién,

Ese comportamiento origind importaciones crecientes, generandose saldos
adversos en el intercambio ¢on &l exterior cada vez mayores.

Salvo excepciones, principalmente en explotaciones de mayor tamanao, existen
severos problemas de rentabilidad, capitalizacién y productividad del sector
frente a un gran potencial de desarrollo aprovechable sobre bases de mayor
eficiencia, especialmente entre los productores minifundistas.

Marcada desigualdad en los niveles de desarrollo productivo y tecnoldgico
entre regiones y aun dentro de actividades en una misma zona geografica.
Coexisten explotaciones con tecnologias de punta a nivel mundial y otras con
pracedimientos praductivos rudimentarios y de baja productividad.

En el campo se concentra gran parte de la pobreza del pais. Mas de las tres
cuartas partes de las personas que viven en €l nc cuentan con un nivel de
ingreso suficiente para satisfacer todas sus necesidades basicas, y
aproximadamente las dos terceras partes de la poblacion del pais en pobreza

extrema se encuentran en el medio rural.

La estrategia seguida para promover el crecimiento agropecuario, basada en la

Incorporacién de tierras al cultivo y ampliando la frontera de riego, que dio un

considerable impuiso al desarrollo del sector y permitié apoyar los procesos de

industrializacién y de urbanizacion del pais, se agotdé practicamente en las tres

Ultimas décadas. Ya no es viable para el pais sustentar el crecimientc de la

produccion en el uso extensivo de recursos naturales.

En la formulacion de las acciones que se incluyen en este Programa se ha tenido

especial cuidado en atender los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo para el

mantenimiento de finanzas publicas equilibradas, la eficiencia en ia aplicacién del
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gasto publico, la congruencia de las acciones interinstitucionales y el fortalecimiento

del federalismo.

La definicién de la politica agropecuaria parte de una concepcién del desarrolio en la
que se consideran como pilares el incremento de la productividad, el aumento de la

rentabilidad y el fomento a la competitividad internacional.

Por su importancia para la seguridad alimentaria del pueblo mexicano, por su
participacion en la economia nacional, por su trascendencia social e incluso por su
historia, el campo es fundamental para el desarrollo integral de México; es también un
sector de grandes rezagos que deben ser superados y de injusticias que deben

corregirse.®

En el campo viven un poco mas de 23 millones de habitantes, equivalente al 30% de
la poblacion nacional, en un claro desequilibrio entre poblacién y el suelo agricola,
pues el indice promedio anual es de una hectarea de cultivo por persona, en tanto
que este indicador en Estados Unidos de América (EUA) es de 25y en Francia de 6.

Tendencia General

En 1994, la actividad agropecuaria gener6 el 6.6% del Producto Interno Bruto (PIB),
en tanto que la informacion censal de 1990 asigna a esta actividad el 23% de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Esto da cuenta del muy bajo nivel de
productividad e ingreso de la poblacion rural, la cual presenta, ademas, profundas

disparidades al interior del sector.

Después de presentar un notable crecimiento del orden del 7% anual entre 1940 y
1965, la produccion agropecuaria se desacelerd drasticamente durante |os siguientes
30 anos, al expandirse a un ritmo anual de so6lo 1.8%, inferior a la tasa de aumento de

la poblacion (2.7%).

& Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000, Autorizado el 30 de Julio de 1997, pp. 145
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En el periodo 1984-1994 se observa una situacion de franco estancamiento que lievd
a una creciente dependencia de importaciones. En 1995, con ef impacto de graves
sequias, la tendencia de largo plazo se acentud registrandose una reduccion de 3.8%
en el PIB del sector, a precios de 1380.

La etapa de auge en la produccion agropecuaria se explica fundamentalmente por el
impacto de la Reforma Agraria, precios relativos favorables en un marco de alza
continua en el ingreso real de la poblacién y una politica activa de construccion de

infraestructura rural.

En la agricultura, la lenta dindmica de la produccion se relaciona directamente con la
evolucién de la superficie cosechada. Entre 1946 y 1966 esta superficie se expandid
a una tasa anual de 4.6%. En el periodo 1966-1980 este ritmo se desaceleré al 1.0%
y registrd un decremento en los dlitimos afios (-0.4%). Entre 1970y 1995, la superficie
cosechada por habitante, pasé de 0.36 Has. a 0.21 Has. Actualmente, se cosechan
en promedio anual alrededor de 18 millones de Has., 12.5 millones de temporal y algo

menos de 5.5 millones de riego.

En los cambios que se han operado en el patron de cultivos cabe resaltar lo siguiente:
hace 30 afos el maiz, el frijol y el arroz representaban, en conjunto, las dos terceras
partes de la superficie cosechada, siendo a la fecha de sélo un poco mas de la mitad.
La reduccion es ain mayor en el case de la semilla de algodon (de 4.5% a solo 0.8%,
entre 1965-1969 y 1990-1994). El trigo practicamente mantiene su proporcion, del
orden del 5.4%, en tanto que la soya y el sorgo, en cambio, la suben sustancialmente,
triplicandose en el primer casc y duplicandose en el segundo. También crece de

.manera notable la superficie dedicada al café y al grupe de hortalizas.

En los afios de 1984 a 1994, la insuficiente produccion agricola se debte
fundamentaimente a la evolucion de granos y oleaginosas, con reduccion de sus

volumenes producides, de la superficie cosechada y, en algunos productos (trigo,
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algoddn, soya y sorgo), de los rendimientos. En cambio, en frutas, hortalizas y
cultivos forrajeros vinculados a mercados mas rentables, internos y del exterior, hay
una tendencia de crecimientos significativos y consistentes. Son también los cultivos
en donde se concentran en mayor medida la organizacién para la produccion, el
progreso técnico, la inversion y el acceso a canales modernos de comercializacion y

al sistema financiero formal ver cuadro 13.

CUADRO: 13

12,374

2785 | 137 4689
1985 | 808 | 912 14208 s ) 75 7 152 | @29 | s || 6s97
1990 394 | 1287 | 14635 | 3931 | 60 203 159 | ‘575 | 492 5978
1904 | a4 | rsed | 1828 (445 | o 187 84 w23 | sor | s7o
1995 367 | 1271 | 18353 | 3468 | 21 | 343 13 | 190 | 487 4170

FUENTE: Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural 1995-2000. p-9. Informacion de
SAGAR e INEGI.

Del total de cultivos que se producen en el pais, los granos ocupan mas de las tres
cuartas partes de la superficie cosechada y menos de la mitad del valor de la
produccion. Solo el maiz y el frijol representan el 62.5% y el 34.7%, respectivamente,
de la produccién total de granos. En contraste, los grupos de hortalizas y
hortofruticolas participan con el 6.7% de la superficie cosechada y con la tercera parte

del valor de la produccion, ver cuadro 14.
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CUADRO: 14
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 1994

Granos 774 45.6
Oleaginosas 4.3 ] 34
Hortalizas ' 18 139
‘Hortifruticotas: 4.9 ] 19:2
.Plantaciones | 8.6 | 14.0
-Forrajes 3.0 3.9
TOTAL 100.0 1000

FUENTE: Programa Agropecuario de Desamollo Rural 1995-2000
P 9. Informacién de SAGAR e INEGI.

Con todo, hay productos que tienen una importancia estratégica, tanto en Ia
éeguridad alimentaria como en la balanza comercial y en los que el pais podria
competir con ventaja como son: hortalizas, frutas, hule, carne, leche, algunos granos
y oleaginosas. Se tienen ubicados los productos en que rapidamente se ganarian
ventajas competitivas y que contribuirian de manera sustancial en la correccién de la

balanza comercial agropecuaria, lo cual se ilustra mas adelante.
Crédito y Seguro Agropecuarios

Hay deficiencias en el sistema financiero rural que impiden avanzar hacia un
desarrollo agropecuario mas firme. Los mercados financieros tienen poca penetracion
y el crédito se ha encarecido y ha declinado en términos reales. En México, el 62% de
los productores agropecuarios y el 40% de los productores rurales ocupados en
actividades no agropecuarias no reciben crédito. En 60% de los municipios del pais
‘no hay sucursales bancarias. Ademas, es muy baja la proporcion de crédito que se
destina a la ampliacion de la capacidad productiva y se sujetan mas a garantias que a
la rentabilidad de los proyectos.
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Esto significa que existe un enorme rezago en la atencion de las necesidades
financieras basicas de la poblacién rural, que no cubren los intermediarios financieros
formales.

Cabe destacar en especial el Programa de Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y
Pesquero (FINAPE) puesto en marcha el 23 de julio de 1996 con el acuerdo del
Gobierno Federal y de la Banca Comercial, constituye una medida de fondo para
aliviar la carga financiera del sector e induce a la reactivacién de los flujos de
financiamiento con recursos frescos para apoyar la produccién con proyectos
rentables, que ascenderian a 12 mi! millones de pesos. El esquema de descuentos
que contiene el Programa plantea una reduccion de hasta 40% de los pagos de los
deudores, que es la que se aplica a montos de deuda inferiores a 500 mil pesos. Los
beneficios cubren a todos los acreditados. El costo del Programa lo asumen por

partes iguales el Gobierno Federal y la Banca.

OBJETIVOS

Del diagn6stico del sector agropecuario, sus deficiencias y necesidades y su potencial
de desarrollo; asi como del andlisis de los desafios y oportunidades del entorno
internacional en el que se ubica, derivan los objetivos del Programa Agropecuario y
de Desarrolio Rural 1995-2000.

Asi, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los objetivos de la nueva
politica integral de desarrollo del sector agropecuario son [os siguientes:
1. Incrementar los ingresos netos de los productores y contribuir al combate de la
pobreza rural con acciones de fomento productivo.
2. Aumentar la produccién agropecuaria por encima del crecimiento demografico,
con un uso racional de los recursos naturales.
3. Contribuir a ta seguridad alimentaria del pueblo mexicano, mediante el abasto
de productos basicos agropecuarios.
4. Coadyuvar a superar el déficit estructural de la balanza comercial

agropecuaria.
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Los objetivos del sector para el periodo 1995-2000 dan direccion al esfuerzo que
deberia realizarse para hacer frente a los retos que se planteaban al campo mexicano
en este fin de siglo. Son retos, en esencia, de productividad, de ajuste a la estructura
de la produccion y de justicia social, que deberian enfrentarse en el contexto de una
economia abierta y de un entorno internacional caracterizado por mercados altamente
competitivos, interdependientes y de una gran presion en el consumo mundial de

alimentos.

Estrategia

Para lograr los objetivos que se trazaron, el sector agropecuario habria de retomar
un proceso auto sostenido de crecimiento recuperando su rentabilidad y
competitividad. Esta es la base en la que se sustentarian mayores ingresos para los

campesinos y para conseguir una mejor posicion frente al exterior.

- Larentabilidad y competitividad del campo mexicano se procurara por diversas
vias:

. Aumentando la productividad, con la introduccidén a gran escala de
tecnologias probadas, sustentada en un amplio y renovado esfuerzo de
capacitacion y asistencia técnica, alentando la mecanizacidn y la
aplicacion de mejores insumos; fortaleciendo las tareas de normalizacion,
certificacion y las medidas sanitarias, y mejorando sustancialmente el uso
de los recursos naturales, en condiciones que preservaran el medio
ambiente.

« Con esquemas de precios liberados que no cargaran al productor los

subsidios destinados al consumo urbano.

»  Con un mayor acceso al crédito, en condiciones competitivas de
oportunidad y costo y esquemas adecuados a las condiciones especificas

del sector.
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» Reordenando y desarrollando los mercados agropecuarios, en donde los
particulares asumieran con eficiencia y sin distorsiones los espacios que
ocupaba el sector publico.

. Modificando la estructura productiva para ajustarla a las exigencias de los
mercados, con productos y actividades mas rentables y que correspondan
a la vocacidn natural de cada region.

En el aumento de la productividad, se aprovecharian los importantes margenes

para elevar rendimientos y produccion en zonas de temporal en las que se

ubica el grueso de los productores, incluyendo las regiones del trépico que
presentan gran potencial de desarrollo.

En las areas de riego de agricultura comercial los productores afrontan nuevos

y crecientes desafios para mantener y ampliar su presencia en mercados cada

vez mas competidos. El Gobierno Federal apoyaria sus esfuerzos, sobre todo

en desarrollo tecnoldgico, medidas sanitarias y negociaciones internacionates
para fortalecer su contribucion a la produccion y a la balanza comercial del
pais.

Con mejores condiciones de rentabilidad, un marco de regulacion agraria mas

propicio y la nueva politica agropecuaria con mercados liberados, se

fomentaria un proceso mas activo de inversion privada en el campo para
constituirse en fuente creciente de capitalizacion y crecimiento. Se alentarian
esquemas de asociacion y coinversion para articular cadenas productivas.

Los apoyos de la politica agropecuaria se orientarian preferentemente a la

inversidn, con politicas diferenciadas que tomarian en las condiciones vy

posibilidades de cada segmento de productores, las potencialidades de cada
regidn y las caracteristicas de cada producto o especie.

La orientacion territorial de las acciones de fomento seria congruente con la

magnitud y severidad con la que se manifiestan regionalmente los problemas y

rezagos, y con la identificacion de zonas con potencial de crecimiento.

Se fortalecerian los mecanismos de participacion, impulsando formas

democraticas de toma de decisiones en el campo. En el marco de una alianza

revitalizada con los campesinos, ellos serian quienes llevaran adelante el
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esfuerzo de transformacién del sector. La SAGAR actuaria sobre nuevas
bases de trabajo, con una mayor participacion de los estados y con el concurso
activo de los productores. Este es el sentido que se daria en el seclor a la
federalizacion.

- El combate a la pobreza rural se emprenderia en dos vertientes, de acuerdo
con [o establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. La vertiente de bienestar
social y la de acciones de fomento productivo. En ccordinacion con las
dependencias correspdndientes, la SAGAR trabajaria en la segunda vertiente
con programas especificos gue deberian reforzar, de manera selectiva en
grupos y regiones con mayor atraso relativo, las acciones que se realizarian

conforme a esta estrategia para el conjunto de la actividad engropecuaria.61

3.2.3 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrotio 1995-2000

El 24 de QOctubre de 1997 se aprueba el programa de mediana plazo denominado
Frograma Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000, de observancia
obligatoria para las dependencias de la Administracion Publica Federal, y la

obligatoriedad extensiva del Programa a las entidades paraestatales.

El Programa Nacicnal de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000 prevé un
crecimiento econdmico elevado como base para impuisar el desarrollo del pais en
todos sus aspectos, para que se generen los empleos que demanda la poblacion,
bien remunerados, y se alcancen niveles de bienestar crecientes. Ademas, propone
hacer del ahorro interno la base del financiamiento del desarrollo y utilizar
prudentemente el ahorro externo como complemento para financiar la inversién

Jproductiva.

Este Programa de Financiamiento se convierte entonces en un instrumento

importante para el logro de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de

S Ihidem pp 45-70
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Desarrollo 1995-2000, entre los gque destacan: la promocién del crecimiento
econdémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos, que
fortalezca la soberania nacional, sea el sustento de una democracia plena, y genere

los recursos para atender rezagos y procurar la equidad y la justicia.62
3.2.4 Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la planeacion del
Ejecutivo Federal con un horizonte de seis afos (2001-2006), y presenta los
principios de este gobiemo y sus objetivos y estrategias. Es el instrumento rector de
toda la accién de la Administracion Publica Federal y es presentado para su analisis y

discusion al H. Congreso de la Unién.

De esta manera el Poder Ejecutivo Federal establece una Visién y se propone una
Misién con la que se compromete para lograr el México al que todos los mexicanos

aspiramos.

La visién del México al que aspiramos en el afic 2025 puede sintetizarse asi:
México sera una nacién plenamente democratica con aita calidad de vida que
habra logrado reducir los desequilibrios sociales extremos y que ofrecera a sus
ciudadanos oportunidades de desarrolio humano integral y convivencia
basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los derechos
humanos. Sera una nacién dinamica, con liderazgo en el entorno rmundial, con
un crecimiento estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en
equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacion orguliosamente sustentada
en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de unidad

nacional.

oz Programa Nacienal de Financiamiento del Desarrollo 1995-2000, Publicado en ¢l D.O.F. el 7-Nov-97
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La mision del Poder FEjecutivo Federal 2000-2006 es conducir
responsablemente, de manera democratica y participativa, el proceso de
transicion del pais hacia una sociedad mas justa y humana y una economia mas
competitiva e incluyente, consolidando el cambio en un nuevo marco

institucional y estableciendo la plena vigencia del Estado de derecho.

El Plan establece los objetivos que permitiran realizar los cambios medulares que
este gobiemo impulsara: cambios que consoliden el avance democratico, que abatan
la inseguridad y cancelen la impunidad, que permitan abatir la pobreza y lograr una
mayor igualdad social; una reforma educativa que asegure oportunidades de
educacion integral y de calidad para todos los mexicanos; cambios que garanticen el
crecimiento con estabilidad en la economia, que tengan como premisa fundamental
ser incluyentes y justos; cambios que aseguren la transparencia y la rendicién de
cuentas en la tarea del gobiemo y que descentralicen las facultades y los recursos

de la Federacion.

Las estrategias contenidas en este Plan estan encaminadas a facultar a los actores
sociales y econdmicos para que participen de manera activa en las reformas que se
promoveran. Considera como  palancas de cambio en el pais la educacién, el
empleo, la democratizacion de la economia y el federalismo y el desarrolio regional.
Busca, mediante dichas estrategias, establecer alianzas y compromisos con los
grupos sociales, econémicos y politicos, asi como con los gobiernos estatales y
municipales del pais para que la construccion de nuestro futuro sea una tarea

compartida.®

3.2.5 Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion 2001-2006

Las politicas, programas, proyectos y procesos desarrollados a través de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

(SAGARPA) se han orientado a la consecucion de seis objetivos del sector

 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Publicado en el D.O.F. el 30 de Mayo de 2001, pp. 1-130
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agropecuario, forestal y pesquero: 1) propiciar que el productor reciba mayor retorno
por sus productos; 2) lograr mejores indices de productividad; 3) incrementar el
acceso al crédito; 4) garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos del sector; 5)
promover y fomentar la sustentabilidad, conservacién y uso racional de los recursos; y

6) buen gobierno.

= En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2003, se autorizaron, a las
diferentes Secretarias de Estado que inciden en el medio rural, recursos por
117 097 millones de pesos para el desarrollo rural integral, cantidad mayor en 18.5
por ciento real al gasto de 2002. De esta cifra, 70 772 millones de pesos se
destinan para apoyar el desarrollo productivo en el medio rural, y 46 325 millones
de pesos para llevar a cabo acciones en materia social y de superaciéon de la

pobreza.

s Ala SAGARPA se le autorizd un presupuesto de 41 782.7 millones de pesos, 17.5
por ciento mas en términos reales al ejercido en 2002 y representa el 17.8 por
ciento del PIB agropecuario, silvicola y pesquero registrado al primer semestre de

este ano ver cuadro 15.

CUADRO: 156 PRESUPUESTO DE LA SAGARPA 2002-2003
(Millones de pesos)

342000 4i7827. 23633.6 17.6 T

PROCAMPQ: 41 8505 14 191.3 10 123:4 15,5 : 71;,_3;:'

Alianza Coiligo 6438.4 62503 3065.1 6.4 490

‘Apoyos a la Comercializacion 44402 6405.7 a 08 7.7 i - i
Programa de Empleo Temporal 8282 200.0 982, 767 R

Otros 107415 147354 72592 2 A Mg

1/ Cifras preliminares.
2/ La variacién real se calculé con base en el deflacior del indice de Precios Implicito del PIB (1.0370).
FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
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En los primeros ocho meses de 2003, se habian ejercido 23 633.6 millones de
pesos, que representan un avance del 56.7 por ciento del gasto programado para
todo el afio; destacan los apoyos otorgados por el PROCAMPO, el cual registra un

avance del 71.3 por ciento.

Durante los primeros seis meses de 2003, el Producto Interno Bruto (PIB) del
sector agropecuario, forestal, pesquero y agroalimentario presenté un crecimiento

de 1.6 por ciento con relacion a igual periodo del afo anterior (ver cuadro 16).

CUADRO: 16

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y

/ik? OAL!!VlENTARIO, 2002-2003
( llones ae

pesos a precios de 1993)
BRI NG

€ 627036 16

571922 581051 1.6
2 - 181046 200322 49
Silvicultura. =~ 34294 35216 2.7
‘Pesea - - 17198 1794.0 4.3
1]Agroél_im9ntarié: 78768.5. 79250.7 :'0"5'6

1/ Se refiere a Ia.divisién industrial I. Alimentos, bebidas y

tabaco.

p/ Cifras preliminares provenientes del Producto Intemo Bruto
Trimestral y corresponden al primer semestre del afo.

FUENTE: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia

e Informatica, Sistema de Cuentas Nacionales de
México.

- El incremento observado en la agricultura refleja el comportamiento de las
siembras y cosechas en los ciclos Primavera-Verano y Otofio-Invierno en el
primer semestre de 2003, asi como la cosecha de algunos productos
perennes, destacando la mayor produccion en cultivos tales como aguacate,
alfalfa verde, arroz, cana de azUcar, cartamo, cebada, cebolla, durazno, fresa,
jitomate, limén, maiz, manzana, papa, platano, sandia, sorgo y tabaco, entre

otros.
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- Por su parte, de enero a junio se observaron incrementos en la produccion de
carne de bovinos, porcings, ovinos y aves, y la de leche de bovino y capring;
también se obtuvieron mayores niveles de captura de especies pesqueras
tales como abuldn, camardn, jaiba, langosta, ostion, pulpo, atin, bagre, bonito,
cazdn, charal, guachinango, macarela, mojarra, robalo sierra y tiburdn, entre
otros.

- En el comportamiento positivo de las actividades agroalimentarias destacan el
procesamiento de carnes y lacteos, preparacion de frutas y legumbres,
molienda de trigo, molienda de maiz, beneficio y molienda de café, azucar,

cerveza y malta, y refrescos y aguas.®

3.2.6 Programa Especial Concurrente para el Desarrolio Rural Sustentable
2002-2006

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollc Rural Sustentable, publicado
en el Diario oficial de la Federacion el 17 de Junio de 2002, es el resultado de un
esfuerzo inédito en la Administracién Publica Federal para armonizar las tareas de
las dependencias del Ejecutivo Federal que tienen a su cargo funciones torales en

este sector de alta prioridad para |la Nacion.

El Pragrama recoge los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accién y metas,
planteados por dichas dependencias, respetando, en o fundamental, los énfasis y

matices propuestos por cada una de ellas.

Este instrumentc enfatiza: ... "Se considera de interés publico el desarrolio rural
sustentable, que incluye |a planeacion y organizacién de la produccidn agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas
aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion

rural...”.

® Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollp Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2606,
publicado enel D.OF. el 17 de Junio de 2002, pp. 1-60
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El Programa Especial Concurrente, integra las intenciones gubernamentales con una
orientacion estratégica y con una visién compartida del desarrollo rural, y de la

forma como el Estado promovera su materializacion.

En &l, se incorporan |as politicas, estrategias, instrumentos y accicnes a cargo de
las dependencias que participan en la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable: la SAGARPA, 1a SECON, la SEMARNAT, la SHCP, la SCT, la
SSA, la SEDESOL, la SRA y la SEP; asi como las aportaciones de otras
dependencias y entidades como la STPS, la SEGOB, la SECTUR, la SENER y la
Oficina de la Prasidencia de Representacién para el Desarrolio de los Pueblos

Indigenas.

Mediante este Programa, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
Sustentable, sienta las bases para dar direccién a un proceso continuo de mediano y
largo plazos, conducente a la aplicacion plena de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a través de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal; de los
gobiernos locales a través de los mecanismos de coordinacién establecidos y, con
el concurso de todos los agentes econdmicos y sociales del pais, para la atencion y

fomento integrales del sector rural mexicano.®

3.2.7 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 tiene como una
linea estratégica promover el fortalecimiento del ahorro interno privado de largo plazo
y el ahorro popular, a fin de convertirlos en el sustento principal para financiar un

mayor nimerc de proyectos de inversion productiva.

Las reformas al marco regulatorio y juridico del sector financiero, asi como las

modificaciones funcionales a algunas instituciones financieras y al sistema de

* Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2002-2006,
Imernel SAGARPA: www.sagarpa.gob.mx
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pensiones llevadas a cabo por la presente administracion han contribuido a fortalecer
las instituciones responsables de desarrcliar las actividades de ahorro y crédito
popular, asi como a consolidar los esquemas de capitalizacién del régimen de
pensiones, 10 que ha pemitido incrementar las fuentes internas del ahorro de la

economia nacional.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2002-2006
asigna un papel fundamental al disefo y aplicacion de una politica adecuada de
deuda publica, para mantener una postura fiscal sélida y para coadyuvar a consolidar
la estabilidad del entorno macroeconomico en el mediano plazo. En este contexto, la
estrategia de endeudamiento de |a presente administracién ha estado orientada a la

consecucion de los siguientes objetivos:

w  Mejorar el perfil de las amortizaciones de la deuda publica.

w  Disminuir el costo de financiamiento del sector publico.

e Reducir la vuinerabilidad de las finanzas publicas ante movimientos en las tasas
de interés y el tipo de cambio.

= Atenuar el impacto de perturbaciones extemas que resulten en cambios en la

disponibilidad de recursos en los mercados internacionales de capital.

La disciplina mostrada en el manejo de las finanzas pablicas de la presente
administracion permitiG alcanzar resultados positivos en materia de deuda publica,
entre los que destacan los siguientes:

w Por tercer ano consecutivo, en 2003 el financiamiento del déficit piiblico se
obtuvo en su totalidad en el mercado interno;, de esta manera se reduce la
dependencia del pais al financiamiento del exterior.

= Las acciones realizadas respecto a la deuda interna han incrementado la
proporcidn del endeudamiento interno contratade a través de titulos de largo plazo
y tasa nominal fija, lo cual reduce la sensibilidad de las finanzas publicas ante

movimientos en las tasas de interés domésticas, coadyuva a consalidar y extender
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la curva de rendimiento de titulos gubernamentales en el mercado nacional®® e
impulsa el desamollo del mercade de deuda privada en el pais, estableciendo

elementos de referencia para sus transacciones.

s En materia de deuda externa con las emisiones de bonos que ha realizado el
Gobierno Federal, se lograron mejorar las condiciones de sus obligaciones
externas, disminuyendo su costo y ampliando su plazo promedic de vencimiento.
Adicionalmente:

- Meéxico se convirtié en el primer emisor soberano en incluir a partir de marzo
de 2003 Clausulas de Accidn Colactiva (CAC) en la colocacion de bonos, las
cuales constituyen un mecanismo que facilita el proceso de renegociacion de
los términcs de la deuda externa, en caso de ser necesario, buscando en todo
momento proteger los intereses tanto del emisor como de los acreedores. Con
ello se genera mayor certidumbre en el mercadoc y se contribuye al
fortalecimiento de los mecanismos de solucidén de controversias entre |os
gobiernos emisores y los inversionistas.

- Se logrd cancelar la totalidad de titulos de deuda documentados en Bonos
Brady, sustituyéndolos por instrumentos liquidos en condiciones favorables de
plazo y costo. Con esto se cierra una etapa de la historia financiera de nuestro
pais y se mejoran las perspectivas para seguir consolidando la solidez

financiera de México en los mercados intemacionales de capital.

s la agencia calificadora Moody’s Inverstors Service anuncid el 12 de marzo de
2003 la modificacion de la perspectiva de las calificaciones de la deuda soberana
de Mexico en moneda local y extranjera de estable a positiva. Esta decision fue
tomada con base en la mejoria que se observa en |a administracion y en el perfil

de la deuda mexicana en moneda extranjera y local.?’

® La curva de rendimiento es aquélla que forman las tasas de rendimiento de los valores
§ubernamenta]es a tasa fija emitidos en el mercado nacional

" Programa Nacionsl de Financiamiento del Desarrollo 2002-2666, publicado en el D.OF. el 30 de
Septiembre de 2002, pp. 103-119
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3.2.8 Acuerdo Nacional para el Campo 2004

Con el propésito de atender los reclamos de diversas organizaciones sociales por la
apertura comercial, la nueva Ley Agricola de los Estados Unidos de America, el uso
persistente de practicas desleales de comercio y el reconocimiento de rezagos
ancestrales en el campo mexicano, el Gobierno de la Republica se sumé a las
legitimas demandas de los campesinos con el animo y la voluntad politica de buscar

soluciones reales consensuadas.

En este contexto, se emprendié una discusién amplia, responsable y comprometida
con los diversos actores y protagonistas del medio rural para desarrollar los
mecanismos que permitan superar los problemas prevalecientes. El fruto de este
esfuerzo se materializé el 28 de abril de 2003 con la firma del Acuerdo Nacional para

el Campo.

= Del 10 de febrero al 6 de marzo, se instalaron las mesas para el dialogo, en las

cuales se trataron los siguientes temas:

Presupuesto y fina Aoz
Desarrollo y-politicasocial parael
Ordeniamientode la propiedad rural
Medio:ambiente y desarrolio rural
Gobernabilidad en el estado d&
derecho

Agenda legislativa:para el campo
Comerciointerno, extérno y TLCAN SE
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= Acudieron a la convocatoria cerca de 12 mil participantes de organizaciones de
productores, académicos, investigadores, instituciones educativas, empresarios,
legisladores, gobiernos estatales y gobiemo federal, habiéndose presentado

2,040 ponencias y propuestas.

=« La busqueda de la presente administracion por encontrar soluciones reales a la
problematica que enfrenta el sector rural se confirma con la instrumentacion de las
282 acciones que recibieron el apoyo generalizado por considerarlas como

necesarias para alcanzar el desarrollio sostenido y con justicia social %

« Casi una tercera parte de las acciones prioritarias se implantaron en

administraciones anteriores, sin embargo, por los resultados y los impactos
econdmico y social que tienen, lejos de eliminarlas, se han fortalecido. Cerca de la
mitad de las acciones prioritarias se instrumentaron y responden a la politica
sectorial de la actual administracion, la cual ha sido complementada y enriquecida
en sus espacios y esferas de competencia, con la incorporacién de 75 nuevas
acciones que corresponden a la demanda mas sentida de los productores y sus

organizaciones.

= Estos acuerdos basicos se integraron como medidas para contribuir a elevar el

nivel y calidad de vida en el medio rural, en especial en las comunidades de aita y

® El Acuerdo Nacional para el Campo se firmd en Palacio Nacional el 28 de Abril de 2003
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muy alta marginalidad, para recuperar la rentabilidad de las actividades del sector,

aumentar la inversion para la produccion y comercializacion de los productos del

campo y el impulso de proyectos de grupos prioritarios.

Pero como lo sefialo Carlos Ramos Alba, representante de la organizacion “El campo
no aguanta mas”... El Acuerdo Nacional para el Campo no es un acuerdo estructural
sino limitado que no contiene ni los objetivos, ni las estrategias, ni los planes e
instrumentos para llegar a los cambios anhelados por la nacion. “...Para nosotros el
documento que hoy firmamos no es el acuerdo nacional para el campo, aunque asi
se le llame, es un documento para iniciar un proceso que nos permita consolidar los
resultados hasta hoy consensuados”, comento. La firma del acuerdo nacional para el
campo es s6lo la preparacion del terreno para la siembra y falta mucho tiempo y
esfuerzo para cosechar los resultados, coincidieron organizaciones campesinas y

representantes del gobierno.®

® Periédico La Crénica. Resumen preparado.”Divide opiniones el Acuerdo para el Agro”.México 28 de Abril
2003
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3.3 ANALISIS COMPARATIVO DE LA POLITICA ECONOMICA DE FOMENTO
AGRICOLA.

3.3.1 De los objetivos.

Como podemos observar en el cuadro no 17, los objetivos son practicamente muy
parecidos, que en el periodo del Presidente Zedillo si se cumplieron, pero no dieron
respuesta al problema del campo: el desempleo, la migracion, la descapitalizacion,
etc. Para el periodo del Presidente Fox, la situacion ha continuado a tal grado, que ha
habido necesidad de una gran marcha a la capital del pais para manifestarse en
contra de las politicas al campo y tener que firmar el Acuerdo Nacional para el
Campo, pero hasta la fecha no se han cumplido en su totalidad los puntos

resolutivos.

Algunas otras evidencias de los desastrosos efectos del neoliberalismo econémico
en el campo son precisamente resultado de la entrada en vigor del TLCAN con el cual
el pais perdidé su autosuficiencia alimentaria frente al productor de alimentos mas
importante del mundo, los Estados Unidos de Norteamérica. El PIB del sector se
desplomo, en términos reales entre 1994 y el 2002, en 17.3%; la pariicipacion del
producto agropecuario en el PIB total nacional, observamos que en 18998 pasé de
significar el 7.9% de la produccién nacional, al 5.7% en 1994 (afio en que inicia la
vigencia del tratado), y para el 2002 sélo tuvo una participacion del 4.2 por ciento. El
Estado disminuy6 drasticamente su papel como rector y promotor del desarrollo
econdémico del sector: en veintiséis arios, el presupuesto programable del Gobierno
Federal destinado al sector agropecuario pasé de captar el 10.8% del total en 1975, al
3.7% en el 2001, alcanzando su maximo historico en 1980 con el 12 por ciento. La
sustitucion de los precios de garantia por los de concertacidn, basados en las
cotizaciones intemacionales de los bienes agricolas, lleva a la drastica reduccion de

los precios reales de los productos del campo’™®.

* 7 Juarez Sanchez, Laura. Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Neoliberalismo Agropecuario, en
Internet: http://www.uom.edu. mx/trabajadores/341aura him.
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fomentoproductive.
‘Aumentar - 1a - produccion ‘agropeciidria
‘por . ewcima del: resito

| déficit
ymetcial
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3.3.2 De las estrategias

la marcha

sectorigles

) mp isar Ia mtegraclon de productores prirarios
agrxcolas orgamzados a fa cadena productiva, para
incrementar su participacion en-el valor agregado.

De acuerdo al cuadro anterior de las estrategias, podemos inferir que en el periodo

de Zedillo se toma como estrategia al ahorro intemo, que de acuerdo con



99

investigadores, éste debe alcanzar del 20 al 25 por ciento del PIB, para poder
financiar el desarrollo del pais; en el periodo de Fox , considero que establece las
bases institucionales para el crecimiento del pais en general y en particular para el

desarrollo del sector agropecuario a través de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable

3.3.3 De las politicas

En el caso de las politicas, considero que las del primer periodo, 1995-2000 son mas

claras y concretas

Como se podra observar de los cuadros 17, 18 y 19, tanto los objetivos, estrategias y

las politicas de los periodos que se analizan tienen mucha similitud, toda vez que en



100

ambos prevalece el modelo neoliberal, sdlo que con Fox se esperaba un cambio que

aun no llega.

Debemos entonces, buscar en otros elementos las causas de los grandes
problemas del campo. Se puede afirmar entonces que la gran ventaja del gobiernc de
Fox es la creacion de La Ley de Desarollo Rural Sustentable, que bien aplicada,
deba solucionar dicha problematica. Se espera que con esta Ley de Desarrolio se
democratize la democracia, es decir, que sean |08 propios campesinos (ejidatarios,
pequefios propietarios y comuneros) quienes hagan sus planteamientos al gebiemo
de sus carencias y necesidades, para que de manera conjunta con las autoridades
municipales, estatales y federales den respuesta positiva para la situacion critica del

campo.

La otra novedad importante de la Administracion de Fox, es la creacion de la Ley de
Capitalizacién, que a la fecha no se ha aplicado favorablemente. Un reporte de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), revelé que de cada peso que el Congreso autorizé para apoyar al campo
en el 2004, dejé de utilizar 37 centavos al 30 de abnl. De acuerdo con Cruz Lépez
Aguilar, Presidente de la Comisidon de Agricultura y Ganaderia de (a Camara de
Diputados, sefialé que en el caso de "Alianza para el Campo” el subsjercicio fue de

50 por ciento para el mismo afo de 2004

Alianza para el Campo y Procampo son los pilares de los programas de apoyo del
Gobierno Federal, y de ellos derivan otros subprogramas como Apoyos y Servicios a

la Comercializacion Agropecuaria.

En un estudio, dado a conocer en septiembre del 2003, revela que los Centros de
Apoyo para el Desarrolio Rural de la Sagarpa, primer contacto con los productores,
- no tienen un plan de difusion para llegar a la pablacion, por lo que hubo varios
Estados que tuvieron problemas para difundir dichos programas. Es cierto los apoyos

al campo ahi estadn, pero se quedan en el camino. Debo decir ademas, la gran
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cantidad de “candados’(en cuanto al pago por adelantado del Procampo) que le
pusieron a esta Ley de capitalizacion: por ejemplo, elaboracién de un proyecto
productivo que tiene pagar el productor, una vez autorizado le descontaban cierta
cantidad, y posteriormente el monto que le correspondia se Jo enviaban a cierto
banco pero en partes, por lo que finalmente el productor decide seguir cobrando el

Procampo cada ciclo productivo
3.3.4 Resultados y comparacién

Como se podra observar, con las reformas estructurales preconizadas por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial en las que se incluyen: la severa
reduccion de la participacion del Estado en la promocion activa del desarrollo
econodmico sectorial; la apertura comercial abrupta, que rematd con la inclusién
completa del sector agropecuario en el TLCAN, y la reforma de la legislacidn agraria
orientada a liberalizar el mercado de tierras y fortalecer los dereches de propiedad
privada, se esperaba que dichas “reformas estructurales® conducirian al sector
agropecuario mexicano hacia fa Tierra Prometida de las altas tasas de crecimiento de

la inversion, la productividad y la produccion agropecuaria.

Sin embargo, después de dos décadas de perseverante instrumentacion de las
“‘reformas estructurales” distan mucho de las expectativas fundamentales. Lo que
realmente ha ocurrido es: una fuerte caida de la produccién per cépita de alimentos y
materias primas agropecuarias; un incremento dramatico de las importaciones
agroalimentarias, el desplome de los términos de intercambio de las cosechas
basicas de la gran mayoria de los productores rurales, que cobran hoy la mitad o
menos por unidad de producto; la dramatica caida del capital de trabajo disponible en
forma de crédito agricola; la fuerte descapitalizacion de las granjas, y el agobiante

: ' . . - Al 71
incremento de la pobreza rural, como bien lo sefala el investigador José Luis Calva

7 Schwentesius; Rita, Manuel Angel Gémez, José Luis Calva Téllez, Luis Herndndez Navarro (Coordinadores).
¢ El campo aguanta més? Universidad Autdnoma de Chapingo 1*. Edicién, 2003 pp. v-x
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A partir de 1983 la estrategia econdémica neoliberal, se orientd a acrecentar el papel
del mercado y a transferir a los agentes privados, gradual pero sostenidamente, las

funciones econdmicas anteriormente asignadas al Estado.

Bajo el modelo neocliberal, basado en la apertura comercial unilateral y abrupta, asi
como en la reduccién de la participacion del Estado en el desarrollo econémico, el
PIB per capita apenas crecié a una tasa promedio del 0.39% anual; la inversion fija
bruta per caipta decrecié a una tasa promedio del 0.12% anual, y los salarios minimos
perdieron el 69.9% de su poder adquisitivo, es decir, se deterioraron a menos de la
tercera parte de los vigentes en 1982. La poblacion pobre de México pasé del 69.8%
de la poblacién total en 1984; al75.8 en 1994; al 81.9 después de la severa crisis
economica de 1995, y se redujo a 76.9% en el 20007% . No obstante la reduccién del
consumo alimentario de los mexicanos que cayeron en ia pobreza y en la pobreza
extrema, las importaciones de alimentos se dispararon de 1,750 millones de ddlares
en 1982, a7,274.4en 1994 y a 11,077.4 en 2001. Los pasivos externos de México,
que incluye deuda externa publica y privada, e inversidon extranjera directa y de
cartera, crecieron explosivamente, saltando de 91,753.6 MDD al cierre de 1982 a
270,196.9 MDD en 1994, alcanzando los 371,999.9 MDD al cierre del 2001, es decir,

més del cuadruple de los pasivos acumulados hasta 1982

Otra gran causa del hundimiento del sector agropecuario, de acuerdo con Joseé Luis
Calva, es el escaseamiento del capital de trabajo disponible en forma de crédito
agricola, que en conjunto, el crédito canalizado al sector agropecuario por el sistema
bancario, tanto comercial como de desarrolio, cayo de 38,333.3 millones en 1981, a
precios de 1994, a 13,635.3 millones en 2001

" Calva, José Luis (Coordinador). “La reforma estructural de la agricultura y la economia en México: Resultados
v alternativas a nueve afios del TLCAN ", Causas del desastre agricola y necesidad dc una nueva politica hacia el
campo, en J El Campo aguanta mds? Chapingo, México 2003, Pp. 3-22
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Durante el pericdo 1995-2000 el volumen de la produccién de los 10 cultivos de
graneos y oleaginosas bésicos se ubico en un promedio anual de 30.3 millones
de toneladas, superior en 12.6 por ciento respecto al promedic de los seis afios
precedentes. Para el afio agricola 2000 la produccion fue ligeramente superior a 31
millones de toneladas, y mayor en 3.5 y 7.4 por ciento a la cosecha de 1999 y de

1994, respectivamente. (ver cuadro20)

En el afio agricola 2000, se estima que la produccion de maiz ascendio a 18.5
millones de toneladas, la mas alta en la historia. Asimismo, la produccién de trigo
se eslima que creceria 14.5 por ciento respecto de 1999, la de arroz 13.4 por
cienta, el frijol 7.2 por ciento, la cebada 15.2 por ciento y la de sorgo 5.9 por ciento.

Como resultado del aumento en la superficie cosechada, se estima que durante e
afio agricola de 2000 la produccidn fruticola ascenderia a 13 millones de toneladas,
8.4 por ciento mayor que el afic anterior. Sobresale el incremento de la produccion
de naranja con 16.8 por cienio, la de aguacate con 16.3 por ciento, la de manzana
con 7.8 por ciento v la de lim6én con 6.7 por ciento. Estos cuatre productos

representan 47.1 por ciento de la produccion fruticola (ver cuadro 20).

La produccion conjunta de hortalizas como jitomate, chile verde, cebolla, papa y
zanahoria alcanzara en el aho 2000 un volumen de 7.2 millones de toneladas, que
respecto del nivel producido en 1994 significd un crecimiento medio anual de 8.8 por
ciento. La produccion de otros cultivos como el café oro se estima que alcanzo 371.8
mil toneladas en 2000, nivel superior en 27 por ciento con relacion al volumen
alcanzado en 1999, debido, entre otras razones, a la implementacion del Programa
de Impulso a la Produccion de Café, que promovid la renovacion de los cafetos. Por
su parte, la produccién de cafna de azucar molida se estima en 42.1 millones de

toneladas, volumen superior en 23.4 por ciento a 1994 (ver cuadro 20).
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CUADRO :20 Produccién de granos, oleaginosas, frutag, hortalizas y
otros cultivos, 1994-2000
(Miles de toneladas)

P & Variacion % TMCA

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998  199%% 2000 30007055 200071554 1955-2000
Total global 109.008.9 115,192.4 121,181.9 124,435.2 134,076.8 126,218.7 1282255 1.6 17.6 3.7
Cultivos basicos 289154 28,7835 31,2454 29,6467 31,0353 30,0092 31,063.0 35 7.4 12
Arroz palay 3736 3570 3941 469.5 4581 3947 447.8 13.4 199 31
Frijol 13642  1,270.9  1,349.2 965.1 12607 1,080.6 1,1587 7.2 -15.1 ~2.F
Maiz grano ¥ 18,2358 183529 180260 17,6563 184547 183143 185483 1.3 1.7 0.3
Trigo 4,150.9 34582 33780 36564 32351 30498 34907 14.5 -15.9 2.8
Ajonjoli 89 211 T 474 1.5 37 315 387 229 3348 278
Cértamo 63.9 1133 1816 163.4 171.2 2627 128 -57.4 753 9.8
Algodén semilla 1871 3439 420.9 3477 3880 2332 215.6 -7.5 152 2.4
Soya 522.6 1898 36,1 184.5 150.3 1328 115.1 <133 -78.0 -22.3
Cebada 307.3 486.6 585.% 470.7 410.8 466.1 53369 15.2 74.7 8.7
Sorgo grano ¥ 37001 41699 68095 57116 64748 60433 63982 59 729 96
Productss
fruticolas 11,1155 11,5795 12279.0 12,6840 11,7724 11,943.6 129522 84 165 2.6
Naranja 3190 35705 39846 39439 313312 29030 33904 168 6.2 1.0
Plitano 22955 20327 22096 1,7145 1,5258 1,7367 1,3023 38 215 4.0
Mango LA79 L3421 11900 15014 14739 14495 1,529.3 5.5 36.8 54
Limén 8133 9475 1,0892 10956 1,170.9 1,2150 1,297.0 6.7 595 .1
Manzana 4877 413.2 426.7 629.3 3702 442.7 4771 78 2,2 0.4
Aguacate 7959 790.1 837.8 7623 8766 807.2 9391 163 174 27
Otras frutas 2,410.1 24829 27,5411 3,0371 30238 33895 3,5170 3.8 459 6.5
Hortalizas y otros
cultivos 68,978.0 74,8289 776575 82,1045 912683 842659 842103 -1 2.1 34
Caila de azicar
motida ¥ 34,1249 40,1244 40,1852 42,1707 473530 43,550.1 42,3010 3.4 3.4 35
Tabaco 596 274 426 322 48.8 50.6 433 -14.4 213 -52
Café oro 324.6 3245 3713 348.1 2832 292.7 371.8 27.0 14.5 23
Jitomate o L3683 19355 1,992.7  1,5193 12510 24306 24588 1.2 797 103
Chile verde ~ $87.5 1,1874 1,306.1 1,8321 1B496 18096 1,800.1 0.3 823 10.5
Cebelia &667.7 662.2 T02.5 8145 8848 1,230.5 10251 -16.7 535 7.4
Papa L1672 1,2691 12824  1,3165 1,2805 14685 16119 9.8 381 5.5
Zanahoria 918 1996 219.5 I06.8 3199 355.3 353.5 0.6 843 10.7
Otros culuvos ¥ 30,086.5 25098.9 31,6540 333643 365970 33,0378 14,4448 43 14,5 2.3

uCnnsidcra Ies cosechas de los ciclos GMofe-Invierno y Primavera-Verane. La sume de los parciales puede no coincidir con
las tptales debido al redoniden de cifras

¥ Na incluye maiz forrajerc.

LA: No incluye sorgo forrajero.

af Datos del Coraité de la Agroindusiria Azcarera.

37 L . . .
Incluye las sign variedades: verde, jalapefio, manzano, perdn, poblano, y seco y tabaquerc converlidos a verde.

Gf Comprende: alfalfa verde, avena, maiz forrajero, sorgo forrajero, calabacita, lomate verde y copra.

P Cifras prelinunares.

¢ Cifras estimadas con base en el avance de siembras y cosechas al 30 de junio del afto 2000.

Fuenite: Emests Zedillo. Sexto Informe de Gabiarno, “Politicas Sectoriales Pertinentes” P. 551. Informacidn de SAGAR.
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CRECIMIENTO A LA BAJA.

Un crecimiento anual de siete por ciento del Producto Intemo Bruto (PIB) y la
generacion de un millon trescientos mil  nuevos empleos, fueron algunas de las
promesas centrales de la campana presidencial de Vicente Fox, que ahora, a

casi cuatro aros del sexenio, no se han cumplido y parecen aun lejanas.

México ha mantenido la estabilidad macroecondémica, pero los indicadores no
han sido suficientes para reflejar mejoria en los bolsillos de la mayoria de

mexicanos.

Lo que se ha vivido en México, en materia econémica, en estos cuatro anos dista
mucho de las expectativas creadas: decrecimiento del PIB en 2001, un marginal
crecimiento en 2002, un nada alentador 1.3% en el 2003, y empezar a crecer durante

el primer semestre del 2004 con una tasa de 3.8%, ver cuadro 21.

CUADRO: 21

MEXICO: INDICADORES MACRO, PERIODO DE VICENTE FOX, HASTA EL 2004.

CRECIMIENTOECONOMICO  -0.3% 0.9% 1.3% 4. 4%
INFLACION 4.4% 5.7% 4.13% 5.19%**
DOLAR (PROMEDIO ANUAL) $9.34 $9.66 $11.03 $11.14%
TASAS DE INTERES 11.3% 7.08% 4.65% 7.32%™
DEFICIT PUBLICO 0.7% -1.2% 2.3% 3.6%
TDA (PROMEDIO ANUAL) 2.5% 2.7% 3.52% 3.74%

**Hasta el 31 de diciembre***Hasta agosto
FUENTE: Periodico La Voz de Michoacan del dia 1° de Sepuembre de 2004, pag.14-B
Con Informacion de BANXICO/SHCP/INEGI.
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En lugar de la creacion de un millén de empleos, tos indices de desempleo han
aumentado en la mayoria de los sectores productivos y el subempleo y la

informalidad albergan ya a mas de 10 millones de mexicanos.

En estos afios la inflacion y las tasas de interés han alcanzado minimos histéricos,
aungue eso no se vea reflejado en los boisillos de los mexicanos, es decir, los

avances no han permeado a ta microeconomia.

Asimismo, la Tasa de Desempleo Abierta (TDA) ha evolucionado en sincronia con €f ciclo
econdémico. Desde finales de 2000 su tendencia ha sido ascendente y en el primer

semestre de 2004 llegd a 3.74 por ciento de la PEA.

Podemos observar también que a diciembre del 2004, el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) registré una variacion de 0.21 por ciento. Asi, la inflacion general
anual se ubicé en 5.19 por ciento, cifra 0.24 puntos porcentuales menor a la
observada el mes anterior, y que de acuerdo al informe del Banco de México, el
principal factor que contribuyd a este resultado fue la regularizacion en las
condiciones de oferta del jitomate, afectadas en los meses previos debido a

condiciones climaticas adversas tanto en México como en Estados Unidos.”™

La informacion oportuna de comercio exterior de noviembre de 2004 muestra para
ese mes un déficit de la balanza comercial de 1805 millones de dolares, saido
significativamente mas alto que el de 564 millones observado en octubre de este
mismo ano. Este incremento mensual se debidé a factores como: un descenso del
valor de las exportaciones de petrdleo crudo; un repunte de las importaciones de
gasolina y otros productos del sector energético (gas butano y propano, combustdleo
y gasoéleo); una caida de las exportaciones automotrices; y un significativo incremento

-de las importaciones de vehiculos.

 BANCO DE MEXICO."La inflacién en Diciembre de 2004”. Comunicado de prensa. 7 de encro de 2005, en
Internet www .banxico.org. mx
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Durante el periodo enero-noviembre del 2004 el déficit comercial acumulado resulté
de 5,725 millones, saldo 30 por ciento superior al de igual periodo de 2003 que fue de
4,404 millones.

La recesion industrial que padecié Estados Unidos durante 2001-2003 tuvo efectos
considerables en la economia mexicana, sobre todo en la produccion y €l empleo del

sector manufacturero.”

A nivel regional y por actividad econémica destaca la desincorporacién de
trabajadores en los estados fronterizos del norte del pais. Esta situacion se atribuye a

, .. . .. 75
la caida observada en la produccion de las empresas maquiladoras de exportacion.

Al cierre de junio de 2003 la PEA estaba constituida por 42 millones 848 mil personas.
Esta cifra estaba compuesta por 1 millon 285 mil desempleados, 20 millones 324 mil
personas ocupadas en actividades informales y 21 millones 238 de empleados
formales. En los ultimos tres afos, el numero de desempleados se incremento en 370
mil personas y la poblacion ocupada en el mercado informal crecié en 1 millon 568 mil

personas (8.4 por ciento).

En contraste, los empleados del sector formal disminuyeron en 691 mil personas, es

decir, en 3.2 por ciento con respecto al nivel registrado en junio de 2000.

PRODUCCION Y CONSUMO AGRICOLA 2002 Y 2003

=« Se estima que al cierre del ano agricola 2003, la produccion de los diez
principales granos y oleaginosas registroé un volumen de 30.7 millones de
toneladas, cifra superior en 1.1 por ciento respecto a la obtenida en 2002 ver

cuadro 22.

™ Este sector redujo su planta laboral en 277 mil755 personas entre agoslo de 2000 y agosto de 2003. De esla
cifra. el 77.9 por ciento estaba laborando en algun estado fronterizo.

> Actualmente el 88.7 por ciento de las exportaciones mexicanas s¢ destina a ese pais y, el 62.5 por ciento del
total de importaciones que realiza nuestro pais es de origen estadounidcnse. Ademas el 75.3 por ciento del total
de recursos que recibe México en forma de inversién extranjera directa proviene de Estados Unidos.
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- Destacan los incrementos en la produccion de semilla de algodon (81.4 por

ciento), debido a una mayor superficie sembrada; frijol (4.3 por ciento),
sustentado principalmente en un incremento en los rendimientos que pasan de
758 a 789 kilogramos por hectérea; cebada (7.4 por ciento), derivado de una
mayor produccién en el ciclo Otofio-Invierno; ajonjoli (5.2 por ciento), debido a
un mayor volumen obtenido en el ciclo Primavera-Verano y arroz (1.5 por

ciento), como resultado de una mayor superficie sembrada.

- Con relacion al maiz, se estima una produccion de 19.3 millones de toneladas,

cantidad similar a la registrada en 2002, debido al retraso en la temporada de

lluvias que afecto las cosechas de este grano.

CUADRO: 22
COMPORTAM]ENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y SUPERFIC[E COSECHADA, 2002 2003

303824 30,7047 © 11

120070 12096 107

77874 76292 290

4130 4005 30

143823 151303 52
: .:Slxp&ﬁcgg comchadaj(Mxl&c:de hecwreas). 1001:5 9784 2.3

1/ Incluye maiz, frijol, trigo, arroz palay, ajonjolf, cirtamo, semilla de algodon, soya, sorgo y cebada.

2/ Incluye jitomate, chile verde, cebolla, papa, zanahoria, calabacita y tomate verde.

3( Incluye naranja, plétano, mango, limén, manzana, fresa, melén, sandia, papaya, aguacate, uva, guayaba y
pifla

p/ Cifras preliminares.

¢/ Cifras estimadas.

FUENTE: Informacion del Servicio de [nformacién y Estadistica Agroalimentaria y pesquera de la SAGARPA

En el afno agricola 2003, la produccion fruticola aumento 5.2 por ciento debido a
un mejor manejo tecnolégico de las plantaciones que repercuti6 en mejores
rendimientos. Sobresalen los incrementos en la produccién de uva con 22.9 por

ciento; aguacate con 14.7 por ciento, naranja y manzana con 12.7 por ciento,

respectivamente, y pifta con 9 por ciento.
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= La cosecha de las principales hortalizas se redujo en 2 por ciento, debido
principalmente a la reduccion de la superficie cosechada de cebolla, chile verde y

calabacita.

= El consumo nacional aparente de productos como frijol, cebada y algcddn
semilla registraron incrementos de 2.8, 6.9y 15.1 por ciento, respectivamente;

para el trigo y soya se aprecian incrementos marginales.

= La oferta nacional de granos basicos (arroz, frijol, maiz y trigo) cubre el 73.1 por
ciento de la demanda de estos productos; destaca la oferta nacicnal de frijol y

maiz, los cuales cubren el 84.6 y 79 por ciento de la demanda.

s Con relacidn a la demanda de oleaginosas (ajonjoli, cartamo, algodén semilla y
soya), el 94.7 por ciento se cubre con importaciones, la soya es el producto que
depende en 98.1 por ciento de las importaciones: en contraste, la demanda de

cartamo se cubre casi en su totalidad con la produccién nacional (ver cuadro23)

CUADRO: 23
CONSUMO NACIONAL APARENTE Y PER CAPITA DE PRODUCTOS AGRICOLAS, 2002-2003
S

239 03 02 08

Ai“’l""' 5 i
Algodé semilla Cor 3875 a3 37 151 121
Soya : a453 4amp a3 430 04 o
Clnamo _ 540 : 509 0.5 0.3 57

Otros grasos i
Cebaca : 9364 10068 9.1 96 69 55
Sorgo - esles 9R62Y 0:6

p! Cifras pretiminares.
e/ Cifras estimadas.
FUENTE: Informacion ded Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y pesquera de la SAGARPA.
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Actividad econémica sectorial

La estrategia de politica econdmica permitié que, una vez superada la crisis de 1995,
la economia mexicana registrara una expansion continua. Asi, al cierre del segundo
timestre del presente afic se alcanzd el decimoctavo trimestre consecutivo de

crecimiento econémico.

Con ello, el crecimiento promedio anual en estos cuatro afos y medio
{1996-segundo trimestre de 2000), mayor a 5 por ciento, ha sido el mas alto para un
periodo similar desde fines de la década de los setenta y principios de la de los
ochenta. Ademas, a diferencia de aquella época, este crecimiento es sano pues esta
acomparado de una menor inflacién y de fundamentos econémicos sdlidos en materia
de finanzas publicas, sector extemo y ahorre interno, asi como de una economia mas
competitiva.

De 1996 a 1999, el sector mas dinamico de la economia fue el industrial, con una
tasa promedio de crecimiento anual de 7.3 por ciento; por su parle, el sector servicios
y el agropecuario, silvicultura y pesca crecieron a una tasa promedio de 4.4y 1.9 por

ciento, respectivamente, en ese mismo lapso.

Durante 1999, la economia registré un crecimiento de 3.7 por ciento real anual,
producto de una expansion generalizada en los tres grandes seclores de la actividad
productiva. En particular, la actividad industrial aumentdé 3.8 por ciento anual en
términos reales, mientras que el sector servicios y el agropecuario presentaron

incrementos reales de 3.7 y 3.5 por ciento anual, respectivamente. (ver cuadro 24)

En el primer semestre de 2000, el PIB registrdé una expansion de 7.8 por ciento real
anual, lo cual representa la mayor tasa de crecimiento para un periodo similar desde
1981. Dicho resultado fue producto del dinamismo observado en los sectores de

servicios e industrial, los cuales se incrementaron 8 y 7.9 por ciento real anual, en ese



111

orden. Por su parte, la produccién agropecuaria se incrementé 4 por ciento real anual

en comparacién con la de igual periodo de 1999.

Dentro del sector industrial destaca entre sus componentes el ritmo de la actividad en
la industria manufacturera, asi como de la generacion de electricidad, gas y agua, con
incrementos respectivos de 8.3 y 6.9 por ciento real anual en el primer semestre de
2000. Adicionalmente, durante ese semestre el sector de la construccion presentéd
una variaciéon anual positiva de 7 por ciento, en términos reales, mientras que la
mineria también mostré un comportamiento favorable, al avanzar 4.8 por ciento real

anual, como se muestra en el cuadro 24.

IPiB Total 44 £.2 5.2 6.8 49 37 78

Agropecuario, 0.2 18 38 02 3.0 35 4.0
silvicultura y pesca
Sector industrial 48 7.8 10.1 9.3 63 38 79
- Mineria 25 27 8.1 45 27 32 4.8
- Industria manufacturera 41 49 10.8 e i) 7.3 41 83
- Construccion 84 -23.5 9.8 93 42 45 7.0
- Electricidad, gas y agua 4.8 21 4.6 52 1.8 44 6.9
Sector servicios ” 4.9 6.4 3.0 6.6 4.6 37 8.0
- Comercio, restaurantes vy
hoteles 6.8 -15.5 48 10.7 56 4.1 14.1
- Transporte, almacenaje
y comunicaciones 8.7 49 8.0 89 63 88 11.9
- Financieros, seguros vy
bienes inmuebles 5.4 03 06 37 45 27 40
- Comunales, sociales vy
personales 13 -23 1.0 33 2.8 15 33
[ No considera tos servicios bancarios imputados.
P Cifras preliminares proveniertes de las series del Producto Interno Bruto Trimestral del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, base 1993. Para 2000 cifras al primer semestre.
NFuente: INEGI.

FUENTE: Emesto Zedillo. Sexto Informe de Gobierno."Crecimiento Econémico” P338.

Informacién del INEGI.
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En el sector servicios, el comercio y los transportes fueron los rubros mas dinamicos,
al registrar variaciones reales positivas de 141 y 11.9 por ciento anual,

respectivamente en el primer semestre del ario.

3.4 EL IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE (TLCAN) EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE MEXICO. -

3.4.1 Objetivos del TLCAN

El Tratado se enmarcaba en el Programa Nacional de Modernizacion del Campo,
impuisado desde el inicio de la administracion de Salinas (1989-1994), que de

acuerdo con Ana de Ita’™®, perseguia entre otros objetivos:

- La adecuacion del régimen de propiedad en el campo para fortalecer
la iniciativa y la autogestion de los productores rurales.

- La racionalizacion del esquema de subsidios y su sustitucion por un esguema
de pagos agropecuarios a través del Procampo

- El desarrollo y fomento de un esquema moderno de comercializacion de
productos agropecuarios. .

- La apertura comercial en el sector agropecuario para impulsar la
modernizacién de la produccion y fomentar su especializacion creciente en las
areas en las que existan ventajas comparativas.

- El establecimiento de programas de combate a la pobreza en las zonas
rurales. _

- Favorecer la capitalizacion del campo a través de la reduccion en los costos de
produccidon y comercializacion, a partir de la eliminacién de aranceles de

importacion en insumos y de aranceles a la exportacion.

7% De la, Ana “Atrés de 1a cortina de Nopal: una vision desde el lado de los perdedores™. En ; Cudnta
Liberalizacion Aguamta la Agricultura?. Impacto del TLCAN en los granos basicos. 2000 pp. 11-13
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- Promover la sustitucion de cultivos de los segmentos fradicionales de baja
productividad, a favor de productos con un potencial mayor crientados al
mercado externo, para elevar los ingresos de los productores agropecuarios.

- Lograr la integracién vertical de las actividades productivas en el campo para
aprovechar las economias de escala y promover el desarrclio de productos ¢on
un mayor valor agregado.

- El objetivo explicito a lograr a través de la negociacion del TLCAN, era el de
eliminar todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre México y los
Estados Unidos con el objetive de maximizar los bensficios derivados de una
especializacion creciente de la produccion de acuerdo con las ventajas
comparativas de cada pais; reconocimiento de la asimetria entre los sectores

agropecuarios de [0s dos paises

En estricto rigor, el TLCAN no “nos vincula con uno de los centros de la economia
mundial” al que con o sin Tratado México ya estaba vinculado.

La insercidn plena de la agricultura al mercado, a la globalizacion, habia sido
planteada como via de modernizacion y crecimiento, como solucidn a los afigjos
problemas de la marginacion y la pobreza. Al mismo tiempo se le visualizé como
salida al paternalismo autoritario del Estado que entcrpecia la iniciativa y las
capacidades de los productores. El horizonte de progreso se ampliaria al acceder a
los enormes mercados internacionales, sin las estrecheces del mercado nacional. Por

lo que el TLCAN era la puerta al desarrollo
3.4.2 EI TLCAN, un retroceso para el campo.

Segun Mayra Martinez el TLCAN integrado por México, Estados Unidos y Canada,
trajo retrocesos para el campo mexicano debido a las asimetrias de mercado, la
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supresion de la politica de precios de garantia y la nula aplicacién de la Ley de
Comercio Exterior.”’

El reconocimiento de estas asimetrias en el sector era el punto de partida para que en
el TLCAN se otorgara un trato diferenciado a México y se aceptaran plazos

especiales de transicion antes de llegar a la liberalizacion total, véase cuadro 25.

CUADRO: 25

Asimetrias entre Estados Unidos, México y Canada: 1990

PNB millon délares 176 4,850 462
PIB agricola/PIB total % 7.9 1.8 16
PIB per capita miles de délares 23 20.9 17.8
PEA agricola / PEA total % 22.8 2.8 3.6
Poblacién millones de habitantes 86 250 26
Superficie cultivada total 23.1 187.9 ND
Superficie cultivada per cépita 0.269 0.752 ND
Pant. export. e import. En el PIB total % 15y 16 7y8 ND
——

e —

FUENTE: Ana de Ita, Impacto del TLCAN en los granos basicos y oleaginosas,Atrés de la cortina de Nopal: una
Visién desde el lado de los perdedores, en ¢ Cusnta liberalizacion Ag la Agricuftura?, Camara de Diputados
LVII Legislalura, Comisién de Agricuttura. 2003, PP. 2-5

En tanto Victor Sudrez, Director de la Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productos del Campo (ANEC), afirma “El congreso puede
facultar al presidente para que comunique a los gobiernos de Estados Unidos y

Canada la suspension provisional, por tres arfios, del TLCAN en tanto se reorienta la
politica agraria del pais”.”®

Pues como comenta Rosario Pérez Espejo, asesora en las mesas previas de

negociacion: “El entonces Secretario de Comercio, Jaime Serra, negocié con sus

" Martinez. Mayra "El TLCAN, un mal negocio”. En Revista Contralinea. La crisis del campo. México 2002,
http://www.contralinea.com.mx/c8/huml/portada/portada04nov02. html

™ Sudrez, Victor."El TLCAN, un mal negocio”. En Revista Contralinea. La crisis del campo. México 2002, P.6
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homdlogos estadounidenses y canadienses la firma del tratado en el cuarto de a lado.
Nunca conocimos lo que en realidad contenian aquellos estudios de

posicionamiento™’®

Durante el quinquenio 1997-2001, José Luis Calva en su analisis, senala que las
asimetrias en productividad, desarrollo tecnoldgico y provision de recursos naturales
son enormes entre los socios del TLCAN. En México se cosecharon 2.4 toneladas de
maiz por hectérea, contra 8.4 toneladas de Estados Unidos y 7.3 toneladas de
Canadé; a nivel agregado, el valor bruto del producto agropecuario por trabajador
ocupado en 2001 fue de 3,758.9 ddlares en México, contra 67 871.9 en los Estados
Unidos y 54,081.6 délares en Canada. En Estados Unidos existen 1.6 tractores por
trabajador agricola {concepto que incluye toda la PEA agropecuaria), en Canada hay
1.8 tractores por hombre ocupado, mientras que en México sdlo hay 2 tractores por
cada 100 trabajadores agricolas. Ademas, por cada trabajador agricola, los Estados
Unidos cuentan con 58.1 hectareas de tierras de cultivo (de las que sélo 7.4 ha son
irrigadas), con 79 has. de pastizales y con 58.5 de bosques; en cambio, en México
s6lo contamos con 3.1 hectéreas de cultivo por trabajador agricola (de las que solo
0.7 son de riego), 9.2 de pastizales y 2.8 hectareas de bosques. En Canada, las cifras
son de 117.2 has de cultivo, 1.9 irrigadas, 74.4 de pastizales y 116.8 hectareas de

bosque por trabajador agricola.

Por otra pante en el 2001, los apoyos a los agricultores estadounidenses
representaron el 47.2% del valor total de la produccion agropecuaria, mientras que los
apoyos que recibieron los agricultores mexicanos apenas representaron el 24.1% del

valor de su produccion agropecuaria

Ademas, tantc Rosario Pérez y José Luis Calva, Investigadores del Instituto de
Investigaciones Economicas de la UNAM, coinciden en que una de |as propuestas en

la renegociacion del TLCAN, México puede regresar a un arancel del 100% en

7 Martinez, Mayra. Op. cit. 2002 P. 4
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productos como el maiz, ante el incumplimiento de Estados Unidos de no reducir los

subsidios como se habia acordado.

La desproteccion del campo mexicano es todavia mayor si se toma en cuenta que el
gobierno no ha cumplido su responsabilidad, al permitir importaciones por arriba de la
cuota estipulada sin cobrar arancel. De esta manera, de 1994 a 2000 se importaron
15 millones de toneladas de maiz adicionales o cual significd una pérdida de 2 mil
500 millones de délares. Pero ademas, el gobierno de México ha evitado la
aplicacion de la Ley de Comercio Exterior que faculta a la Secretaria de Economia a
seguir de oficio procedimientos de practicas desleales de comercio y medidas de

salvaguarda, afirma José Luis Calva %

Segun la ANEC, algunos agregados que deben hacerse a la ley, son el aumentar el
presupuesto destinado al sector agricola al 1.0% del PIB. Pues actualmente apenas
se asigna el 0.6%. Sugiere establecer aranceles del 10% al 30% a las cadenas
agroalimentarias basicas y estratégicas determinadas por la Ley de Desarrollo Rural.
Por su parte, José Luis Calva, considera necesario regresar a la politica de precios de
garantia simitar a la de Estados Unidos, que dé certidumbre a la produccion
agropecuaria mexicana sobre un sistema de planeacién de largo plazo y que permita
la capitalizacién y tecnificacion del campo, asi como aumentar la inversion del gasto
publico en el fomento agropecuario, pues de los 10 millones de hectareas de riego

que pueden cultivarse, solo se aprovecha menos de la mitad,®

De acuerdo con Antonio Gazol Sanchez, el Tratado aparentemente ha cumplido su
objetivo. De 1994 a 2003 las exportaciones mexicanas a Estados Unidos se
.multiplicaron por 3.4 y fas importaciones procedentes de ese pais por 2.3. Como

resultado de ese mayor crecimiento de las exportaciones, el saldo bilateral, que era

* Calva, José Luis “La reforma estructural de la agricultura y la economia”. En ;El campo aguanta mds?
2003 p.20
8 Ibidem p-23
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negativo en 2 400 millones de délares en 1993, se convirtié en un saldo favorable a

México por 41 000 millones de délares en 2003.%2

En el mismo periodo las importaciones mexicanas provenientes de EU crecieron a
una tasa media anual de 7.6%, pero en la década inmediata anterior (1984-1993)
habian aumentado a un ritmo de 22.4%, precisamente como efecto de la apertura que
ya habia sucedido en la economia mexicana. El impacto del TLCAN en el comercio
de México con Canada ha sido poco significativo: las exportaciones el 1.7% del total

exportado y el 4.2% del total importado.

Por su parte el Legislador Dip. Enrique Bautista Villegas ha manifestado que
“...nuestro pais se ha convertido en el gran perdedor en este esquema de integracion
regional sectorial, donde sélo han ganado las grandes corporaciones transnacionales
que dominan el mercado de granos, semillas y otros productos agropecuarios y sus
derivados...”, y sblo un pequefio grupo de productores de frutas y hortalizas han
resultado beneficiados al poder acceder al mercado norteamericano y canadiense y
mejorar sus perspectivas comerciales. En otra parte sefala que los perdedores netos
gue ha generado el TLCAN en las actividades agricolas han sido los productores de
granos basicos y oleaginosas, pues son quienes mas han visto castigados los precios
de sus productos por la competencia desleal que el Ejecutivo Federal ha permitido y
hasta fomentado con la ausencia de aplicacion de normas que ellos mismos
negociaron en el Tratado. Estos productores representan el 65 por ciento de la
superficie agricola, generan poco menos del 40 por ciento del valor de la produccion,

y la mitad de los empleos en el campo mexicano.®

Para lo cual propone crear los instrumentos legales que permitan: hacer flexible al

gobierno federal el uso de las facultades que los Tratados establecen para proteger a

% Gazol Sénchez, Antonio “Diez afios del TLCAN: Una vision al futuro”. En Revista Economta UNAM, no. 3
2004 p.9

® Bautista Villegas, Enrique. “Prologo™. ;Cudnta liberalizacién aguanta la agricultura? Impacto del TLCAN
en ¢l sector agroalimentario. 2000 p. v-viii
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la produccién nacional y planear en el medianc y largo plazo, el desarrolio general del

campo mexicano de manera integral.
3.4.3 Aniguilamiento del agro mexicano.

Como lo sefala Agustin Vargas Medina, el futuro del campo mexicano es de una
mayor depauperizacion frente a Estados Unidos y Canada, con todo y el blindaje
agroalimentario anunciado por el gobiemo federal, debidc a la falta de inversién

publica y privada para reactivar al sector rural.

Por lo que los campesinos demandan la revision urgente y suspension del capitulo
agropecuario y forestal del TLCAN, ante el abandono del campo por parte del
gobierno, que ha eliminado subsidios y ha desincentivade la inversion mediante la
reduccion del presupuesto. Ademas, la reduccion brutal de la colaboracion del Estado
en el campo a raiz de la firma del TLCAN ha propiciado que la dependencia
alimentaria de los mexicanos vaya en aumento. En el afio 2000 casi el 50% de los

alimentos que aqui se consumen provienen del exterior.®

La investigadora de la UNAM Blanca Rubio, explica el por qué de la situacion
perdedora de México en el sector agropecuario dentro del TLCAN, en la que influyen
no solo factores climaticos, sino también la falta de atencion gubermnamental, la

escasa mecanizacion y el subdesarrollo técnico.

Indica que nuestro territorio al ser Arido y semiérido, la mayor parte de las tierras en el
pais son menos productivas, mientras que los campos que los productores
estadounidenses dedican a la produccion de granos son sumamente fértiles, por
tener un alto grado de humedad durante todo ef afio. Lo cual se traduce en que 108

rendimientos medios por hectarea en México apenas se obtengan tres toneladas.

* Vargas Medina, Agusiin “Agoniza el agro mexicana ™. En Revista Contralinea: La crisis del campo. México
2002
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Mas aun, la superficie promedio cultivada por agricultor en México es de solo cinco
hectareas, mientras en Estados Unidos es de 180 hectéreas y en Canadéa de 150.%°

En un andlisis realizado por José Luis Calva, sobre [a diferencia abismal entre las
politicas de fomento agropecuario aplicadas en Estados Unidos y Canada, cita que
mientras en 1998 el gobierno de México subsidié al campo con tres mil 600 millones
de ddlares, el de Estados Unidos lo hizo con 40 mil millones y Canada con ocho mil
millones de ddlares. Para el 2002 el subsidio se previo en tres mil 50C millones de
dolares en el agro mexicano, mientras que Estados Unidos proyectaron 190 mil
millones de ddlares para subsidiar a sus agricultores para el periodo de 2002 a
2008 %

Podemos concluir entonces, que a diez arios, Ios resultados del impacto del TLCAN
son mas draméticos de lo previsio: el presupuesto al sector agropecuario y pesca en
México se redujo, en numergs reales, continuamente en el periodo 1990-2002. De
75,998 millones de pesos en 1994, afio de inicio del Tratado, a menos de 50% en el
afio 2001, de ser competitivos en los afnos sesenta, México ha perdido
paulatinamente competitividad y en la actualidad no ha sido capaz de acoriar la
brecha frente a los Estados Unidos; antes del TLCAN, en 1993, México importé 8.9
millones de toneladas de granos y oleaginosas, para el afio 2002 1a importacion
ascendio a poco mas de 20 millones de toneladas, o sea 2.3 veces mas. En lo que va
del TLCAN, las importaciones ascienden a 136.6 millones de toneladas. Estas
importaciones han desplazado a los productores nacionales, aumentando el
desempleo en el campo y ademas, han destruido parte de la infraestructura en el
pais, lo que significa que México esta perdiendo su soberania y Seguridad
alimentaria, por una mayor dependencia de las importaciones, lo gue pone en juego

la paz social en el México rural, donde habita una cuarta parte de Ia poblacién.®’

" Tbidern. P-34

5 Ibidem. P-38

" Gémez Cruz, Manuel y Rita Schwentesius Rindermann {Coordinadores).” [mpacto del TLCAN en el sector
agroalimentario: Evaluacion a diez afos” Causas del desastre agricola y necesidad de una nueva pelitica hacia cl
campo. £n ; El campe aguania mds? 2003, pp. 51-72
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A partir de los gobiernos de Salinas y Zedillo, la politica alimentaria dejé de basarse
en programas dirigidos a la producciéon, abasto o proteccion del acceso a la
alimentacion adecuada. Todas las medidas de politica social (alimentacién, salud,
educacién) se incorporaron en un mismo paquete: en el sexenio de Salinas seria el
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y en el de Zedillo el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa), hoy Oportunidades. En términos sélo
discursivos, el Pronasol buscaba la autosuficiencia alimentaria, ademas del apoyo a
la exportacién de productos agropecuarios como una actividad consecuente a la
satisfaccion del mercado interno. Sin embargo, el aumento de produccién necesario
para ambos objetivos se pensaba alcanzar con lo que vino después en el sexenio de
Salinas: la reforma al Articulo 27 Constitucional que provocd y posibilitd la

enajenacion de las tierras ejidales y comunales.

El Progresa consisti6 en el apoyo monetario directo a las familias beneficiadas, en un
monto mensual unico por familia, que se ajustaria cada seis meses. Dicho apoyo
estaba supeditado al cumplimiento de asistencia a los servicios de salud de los

integrantes de la familia.

Los programas alimentarios en estos sexenios fueron destinados cada vez mas a
efectuar acciones nutricionales a través de suplementos alimenticios o mediante
cupones de dinero para comprar alimentos en el mercado, lo cual significa una

concepcidén muy limitada del derecho a la alimentacion adecuada.

En continuidad con estas politicas, el gobiemo del presidente Fox ha dado secuencia
a la vision asistencialista y sin la perspectiva de derechos humanos en el disefio y
aplicacién de sus politicas de combate a la pobreza, que debieran combatir también
el hambre y desnutricién. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, como
se le denomind al otrora Progresa, sigue la linea de apoyar el consumo mediante
transferencias en efectivo, sin proponer ninguna modificacién sustancial que
replantee el combate estructural a la pobreza como causa de la desnutricion y el
hambre. Quiza, como en los tres anteriores sexenios, el ambito donde se considera el

combate a la pobreza es el discursivo.
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En esa linea, apenas el dia 7 de mayo, el presidente Fox presenid su nuevo
programa {inconcluso) “Pa’'quete alcance”, una politica que destinara en promedio un
millon de pesos anuales para las familias mas marginadas y pobres del medio rural.
De acuerdo con el presidente, el programa estara destinado a “atender” a las 300 mil
familias ubicadas en el segmento de {a poblacion que padece “pobreza alimentaria”.
En promedio, menos de tres pesos diarios segun célculos de varios medios, pero que
la Secretaria de Desarrollo Social desmiente y dice que seran “5.40 pesos al dia”.

Ademas, en el actual gobierno se ha mantenido una politica agropecuaria que
privilegia las importaciones para reducir el gasto publico en el sector y bajar el precio
interno de los insumos a la industria alimentaria, continuando la agudizacion de la
crisis en el campo. Esta crisis afecta a todos los sectores de produccién y se puede
apreciar en fres indicadores: el presupuesto dedicado al campo, el decrecimiento del
sector y el incremento de las importaciones y con ello de la dependencia alimentaria.

Con esta situacién en el campo mexicano, no deben extrafar los altos indices de
marginacién de las localidades ruraies del pais, compuestas casi en su totalidad por
indigenas. Menos deberia sorprender los altos porcentajes de campesinos que han

emigrado del campo para irse a las ciudades o a Estados Unidos.

Las politicas agroalimentarias descritas son incompatibles con las obligaciones

juridicas asumidas por el Estado en materia del derecho a la alimentacion adecuada.

Como se observa, las politicas alimentarias no estan vinculadas en forma alguna con
los contenidos de! derecho a la alimentacion en lo que respecta al aseguramiento del
acceso de los campesinos/as sobre sus recursos productivos, y mucho menos con
politicas de apoyo al agro gue pudieran ofrecer una vision integral para disefiar
adecuadas politicas de combate a la pobreza y al hambre, tratando de garantizar,
ante todo, la seguridad y la soberania alimentarias, aspectos a los que mas adelante

se hace referencia.



122

Asi, este tipo de politicas junto con aquellas que en materia agraria y en general en
los ambitos de la economia se adoptaron para regir el proyecto de desarrollo, como lo
fueron: la tendencia a la privatizacion, la fusion o desaparicion de empresas
productoras de insumos agricolas, la extincion de fideicomisos para el campo y la
liberalizacion de precios; se instauraron los programas de apoyo de las financieras
internacionales tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM), el retiro de subsidios, la restriccion de créditos, la disminucion de
precios de los productos de los campesinos, y la apertura comercial sin proteccion a
los campesinos en pobreza, por citar algunos ejemplos, fueron factores determinantes
que agravaron el empobrecimiento de los campesinos, y por lo tanto, el

recrudecimiento del hambre y la desnutricion.®
3.5 Cambios al Articulo 27 Constitucional y sus efectos en el agro.

Con el cambio al articulo 27 Constitucional, aprobado por el Congreso de la Union el
3 de Enero de 1992, se dio por terminada la obligacion del Estado de dotar a los

grupos solicitantes de tierra y se puso fin al reparto agrario.

Los cambios al articulo 27 Constitucional son el remate negativo para una via de
autosuficiencia alimentaria, de soberania alimentaria, de creaciéon de empleo en el
campo y de un equilibrio de los sectores productivos. Estos cambios produciran
desplazamientos masivos de campesinos hacia los centros urbanos al no poder
competir con los capitales privados; la mayoria de ellos no podran enfrentar las
cargas financieras, pues dificilmente seran sujetos de crédito; con la desproteccion

total al ejidatario, al poder optar por la propiedad de su tierra, el hambre les hara

8 La Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras dc productos del Campo (ANEC), denuncia quc las
condiciones de! sector se agudizaron a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norie (TLCAN). La firma del TLC precipité la crisis ya instalada en el seclor agropecuario. La competencia
desleal por la importacién de productos agropecuarios que tenen costo inferior al de los mexicanos. En enero de
2003 entraron en vigor los capitulos del TLC que obligan a quitar los impuestos de diversos productos que
importamos.
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vender por unos pocos pesos esas parcelas y pasaran a engrosar las filas de los

marginados de las grandes ciudades *

En conclusion lo gue se pretende es: iniciar con el proceso de reconcentracion de la
propiedad agraria, mediante la supresion del reparto agrario y la privatizacién y
mercantilizacién del ejido y la comunidad; gracias a estos mecanismos, expulsar
masivamente a la que se considera poblacién campesina excedente; y suplantar al
campesinado por el capital nacional y extranjero como motor del crecimiento del

sector agrario

Por lo anterior y de acuerdo con Isaias Rivera Rodriguez, en su analisis del articulo
27 constitucional9°, nos hace una resena del texto no reformado del decreto del 6 de
enero de 1992 de los diversos preceptos que permanecen en el texto del articulo sin
haber sido modificados, aunque no todos ellos tengan relacion con la materia agraria.
Por ofra parte, cita y comenta de manera general los preceptos reformados ef 6 de
enero, las disposiciones que ocuparon su lugar y los efectos correspondientes, como

se sefala en el cuadro no. 26.

*° Aragonés C. Ana Maria “Migracion de trabajadores en el TLC™. En Reformas al 27 Constitucional,
Campesinos y Migrantes. Revista Trimestral Ciudades, de la Red Nacional de Investigacion Urbana, NUm 15,
México, pp 15-19

* Rivera Rodriguez, Isaias. £/ Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Segunda edicién, 2004 pp. 65-87



CUADRO NO: 26
MEXICO: REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 27 DEL 6 DE ENERO DE 1992

:

& X
Permanecen en el texto del articulo, sin haber
sido modificados por la reforma, diversos

preceptos que vale la pena mencionar, aunque
no todos ellos tengan relacién con la materia
agraria.

o Propiedad originaria y propiedad
privada: propiedad originaria de la nacién y
la propiedad privada, esta {iltima sujeta a las
modalidades que dicte el interés piblico.

o  Expropiacién: expropiacién de la propiedad
por causa de utilidad publica, mediante
indemnizacién.

e  Recursos naturales: dominio directo de la
nacién sobre los recursos naturales.

e Propiedad de la nacién sobre aguas:
dominio de la nacién sobre los recursos
hidrauticos en general.

o Concesionabilidad: a los partculares de la
explotacién de los recursos naturales y de las
aguas de propiedad nacional.

e Exclusividad del Estado: para el
aprovechamiento y la explotacion de la
energia eléctrica y nuclear.

e  Zona econémica exclusiva: por medio de la
Clausula Calvo, en el caso de adquisicion de
bienes inmuebles los extranjeros convienen
en ser comsiderados como nacionales
respecto de dichos bienes, so pera de
perderlos en beneficio de la nacién en caso
de invocar la proteccién de su gobierno.

e Zona prohibida para extranjeros: la zona
prohibida para la adquisicién de propiedad
inmueble por extranjeros est4 constituida por
una franja de 100 hectareas a lo largo de las
fronteras y de 50 en las costas.

« Limitaciones a instituciones de crédito:
para adquirir inmuebles sélo a los quc sean
indispensables para el cumplimiento de su
objeto.

3 SR B
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A continuacién nos ocuparemos de citar y
comentar de manera general los preceptos
reformados el 6 de enero, las disposiciones que
ocuparon su lugar y, cuando sea éste el caso,
aquellas que se suprimieron y los efectos
comrespondientes.

¢ Derogacién del derecho de los nicleos de
poblacién de obtener dotacién de tierras:
con esta disposicién culmina de iure la fase
del reparto agrario, la entrega masiva de la
tierra a los nicleos solicitantes. Este proceso
continia en virtud de la existencia de una
gran cantidad de expedientes en tramite.

e Derogacién de prohibiciones a las
sociedades civiles y mercantiles: se deroga
la probibicién a las sociedades mercantiles y
civiles para adquirir bienes raices (frac. IV);
en consecuencia toda persona fisica o moral
puede adquirir inmuebles, derecho sujeto a
ciertas limitaciones que pretenden evilar que
se convierta en un instrumenfo para la
acumulaci6n indebida de tierras.

e Reconocimiento constitucienal pleno a la
personalidad y propiedad de los ejides y
comunidades: la Ley Federal de Reforma
Agraria reconocié en su articulo 23 a los
ejidos y comunidades como entidades con
personalidad juridica. Implica la ratficacion
conslitucional del principio que sostiene que
la propiedad de la tierra concedida por
dotacién o restitucién dejo de pertenecer al
Estado o al régimen de propiedad privada del
cual fue afectado.

e Proteccién a la integridad territorial de la
propiedad indigena: esta adicién (frac. V1I)
es realmente innecesaria, ya que, cOmo
hemos visto, es la propiedad comunal, via
restitucién, la danica forma de afectacién
agraria de la propiedad y por ende lleva
implicita 1a proteccién de la autoridad; sc
cree que esta disposicion tiene tintes
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Nulidad de enajenaciones (1856): de tierras
que se hubieren hecho en contravencién a la
Ley de Desamortizacién de 1856 y de las
que se hubiere despojado a las comunidades
indigenas.

Nulidad de contratos y concesiones (1876):
en cuanto a la nulidad de los contratos y
concesiones que se¢ hubiesen hecho desde
1876, mediante despojo de los ejidos y
comunidades.

Justicia agraria: en la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra y prestacién de
asesoria al campesino.

Desarrollo integral: este principio tiene
alcances eminentemente politicos, ya que su
contenido implica la amalgama de diversos
aspectos de inferés general, de manera
complementaria a la recepcién de la tierra;
de cierta manera, forma parte de la justicia
social. Significa que el desarrollo del campo
deberd ser integral, de manera que aglutine
los variados aspectos que contribuyen a su
desarrollo, como la vivienda, la educacién y
el progreso de los centros de poblacion, entre
ouros.

politicos.

Reconocimiento pleno del derecho de cada
ejidatario sobre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal: esta
disposicién  (frac. VII) permite que
ejidatarios y comunidades adoplen las
condiciones que mis les convengan para
aprovechar sus recursos productivos. En
consecuencia, pueden decidir el uso asociado
de sus parcelas y Herras comunales, celebrar
contratos de arrendamiento, medieria,
aparceria y de explotacion directa por
terceros. Con ello se regulariza el rentismo y
la venta iegal, oculta pero de todos
conocida, de terras ejidales.

Autorizaci6n a ejidatarios para trasmitir
libremente sus parcelas entre si: concede a
los ejidatarios el derecho de trasmitir sus
parcelas entre sf y autoriza al micleo ejidal
para otorgar el dominio pleno de su unidad
parcelaria, pero también seriala limites a la
concentracién de la propiedad social.

Restitucién: confinuard la restitucion de
tierras, bosques y aguas a los micleos de
poblacién (fracs. VI y VIII). Esta ser4 la
unica forma de constituir propiedad social
impositivamente.

Supresién de la dotacién de lierras y el
concepto de unidad individual de
dotacién: el que se concluya el reparto
agrario y se marque una nueva etapa en el
proceso de la lenencia inmobiliaria rural,
para muchos es el punto final de la reforma
agraria. Pero  también  significa Ia
reconcentracién de Ia tierra en beneficio de
los latifundistas, ocon miras a la
reprivatizacion impuesta por la politica
neoliberal.

Supresion del precepto que crea la SRA,
CCA, CAM, comité particular cjecutivo y
comisariado ejidal: suprime el precepto que
creaba la Secretaria de Ja Reformna Agraria,
el  Cuerpo Consultivo  Agrano, las
comisiones agrarias mixtas, los comités
particulares ejecutivos y los comisariados
ejidales. Perdieron su razén de ser, al
término del reparto masivo de la tierra y al
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no haber por ello nuevos expedientes de
afectacién. La figura del comisariado ejidal
subsiste a pesar de la reforma constitucional,
ya que la propia ley reglamentaria y los
ariculos transitorios de la reforma (tercero)
lo conservan como Organo representativo,
administrador y ejecutor de los acuerdos de
la asamblea.

Supresién del procedimiento de dotacién
de tierras, la indemnizacién por
afectacién agraria, el certificado de
inafectabilidad y el precepto relativo al
amparo de los particulares afectados:
estas  disposiciones (frac. XV) son
congruentes con la conclusién del reparto
agrario. El certificado de inafectabilidad,
otrora anhelado por el pequefio propietario
como medio previsto por la ley para atenuar
un tanto las acciones agrarias, ya no es
necesario. La reforma convierte en
inafectable la propiedad privada, por lo que
es el precepto constitucional el que sustituira
la declaracion presidencial que le otorgaba el
siatus esperanzador en defensa de las
afectaciones. Por ende, desaparece también
la indemnizacién por afectacién y la deuda
agraria. En comsecuencia, el amparo en
materia agrania, como medio de defensa de
los propietarios particulares que cuentan con
el certificado de inafectabilidad en contra de
las afectaciones agrarias, solo podrd
ejercerse en contra de la accién de
restitucion; en cualquier otra circunstancia,
cuando se reclame la actuacién de la
autoridad, procederd al amparo en materia
administrativa.

Probibicién de latifundios: esta tajante
disposicién (frac. XV) se complementa con
otras disposiciones. Entre ellas, la reiteracién
de los limites a la exiension de la pequefia
propiedad, la supresién de las facullades
concedidas anteriormente a la autonidad para
la afectacién de Lierras y la ampliacion de los
tipos de cultivos especiales que quedardn a
salvo dc una sancion. Respeta el (rabajo
personal del propietario para mejorar la
calidad de su tierra y sdlo prohibe que, al
transformar la propiedad ganadera en
agricola, se excedan los limites de éstia.
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e Supresion de la afectacibn con fines
agrarios o de reparto, respecto de la
pequeia propiedad que exceda los limites:
como finica sancién para el caso de violacién
a Ja extension de los limites, se establece
(frac. XV) el fraccionamiento y enajenacién
de la excedencia, en forma voluntaria dentro
de un afio, 0 en rebeldia, después de este
plazo, mediante publica almoneda.

e Creacién de los tribunales agrarios y
elevacién a nivel constitucional de fa
Procuraduria Agraria: para no dejar la
facultad jurisdiccional en manos de
organismos  burocriticos no  siempre
capacitados, que favoreci6 la distorsion de
los principios de la justicia agraria, debido a
la corrupcién que se puede ejercer sobre los
encargados de la aplicacién de la ley que no
tienen escrapulos..

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en et libro de Isaias Rivera
Rodriguez, titulado: EI Nuevo Derecho Agrario Mexicano, 2004, pp. 65-87

Pero ademas, el Estado mexicano al reformar el articulo 27 constitucional, permite la
transferencia de los recursos naturales y de las mejores tierras a los grandes
monopolios trasnacionales®, con la intencion de orientar Ia produccién agropecuaria
a los productos de exportacion, como parte de la busqueda del nuevo modelo de
crecimiento hacia fuera, con la consiguiente apertura del sector, en detrimento de la

produccion de alimentos para la pablacion %

*! Calderdn, Jorge, “Reformas al articulo 27 constitucional y la nueva ley foresial”, en La agricultura 500 afios
después, Cuauhtémoc Gonzéilez (coordinador), ITEC-UNAM, Mgéxico, 1993.

*? Calva, Jose lujs,”Polilica agricola para ¢l desarrollo agropecuario sostenido con equidad”. en Ef sector
agropecuario mexicano después del colapso econémico, Felipc Torres (coordinador), 1998
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El predmbulo fundamental del presente trabajo de tesis, es que estamos plenamente
convencidos de la pobreza extrema que se vive en el medio rural y que México debe
tomar sus propias decisiones en materia agropecuaria y seguir apoyando al campo
mexicano en todo aquello que tenga que ver con las dificultades por las que estamos
atravesando y que devienen de las negociaciones de nuestros representantes, que
cedieron en todo a las presiones de Estados Unidos, tratandose de los granos
basicos, que como sabemos constituyen la base de la alimentacion de la mayoria de

los mexicanos.

Estamos de acuerdo en que la disponibilidad de alimentos suficientes, es una
cuestion de importancia estratégica en cualquier pais, y en especial el nuestro. La
necesidad de recurrir sistematicamente a la importacién de alimentos basicos para la
poblacién, origina la expresion mas grave de la dependencia externa y acusa un
deficiente funcionamiento del sector agricola que a fin de cuentas refleja la medida en
que los sectores urbanos se benefician del desempleo, subempleo y la marginacion

del campesino.

Podemos afirmar entonces, que el principal problema social, econémico y politico de
México esta en el campo. Su desatencién real no s6lo ha agudizado la precariedad
tradicional de los niveles de vida de la mayoria del campesinado, sino también ha
contribuido a profundizar las presiones inflacionarias, la dependencia, la especulacién

y la corrupcion

El sector rural en México, en los Ultimos tiempos, no ha sido valorizado en su
-verdadero significado y dimensién. En la agenda politica nacional ocupa un lugar
secundario y en las propuestas de desarrollo, generalmente aparece subsumido en
un conjunto de medidas de orden econémico y social. El auge de la inversion
extranjera en ofros sectores principalmente, ha contribuido a que el medio rural sea

considerado como un elemento residual en la economia nacional. De esta manera los
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objetivos cortoplacistas del crecimiento econoémico per. se, no han permitido valorar el
sentido estratégico del medio rural en el desarrollo del pais. En este trabajo de tesis
pretende organizar un conjunto de reflexiones que sustente su importancia y

potencialidad.

Podemos establecer, que la politica econdmica de fomento agricola aplicada por el
Gobierno de Fox frente a la del Gobierno pasado de Emnesto Zedillo, no ha sido mas
que una continuacién de la misma politica neoliberal aplicada a partir del gobierno de
Miguel De La Madrid.

Sus objetivos y estrategias generales, en especial de fomento agricola, no fueron
alcanzados de manera satisfactoria, debido a que la asignacién de recursos
presupuéstales no fueron suficientes y en consecuencia la elevacion del nivel de vida

de la gente del campo fue pospuesto para mejor ocasion.

Cierto que la participacion porcentual de la asignacion para la agroindustria de
exportacién ha venido aumentando, al pasar de 34.8% en 1985 a 49.4% en el 2000,
mientras que los recursos agropecuarios nacionales, pasaron de representar el 65%
en 1985 a 50% en el 2000. Estos datos refuerzan el dinamismo que ha alcanzado la
agro industrializacion a través de la integracién a las cadenas productivas, mientras
que el sector agropecuario por su desarticulacién, ha perdido dinamismo en este

rubro.

En tal sentido y ante la apertura comercial y la globalizacién de la economia, la
postura oficial ha llevado al pais a practicar una agricultura competitiva de calidad
internacional, sustentada principalmente en el conocimiento y el incremento de la

productividad del trabajo, en detrimento de la produccién rural.

Con un enfoque sistémico y amplio, se debera entonces trabajar en una agricultura,
produciendo las interrelaciones necesarias con |os demas sectores economicos, para

generar el mayor valor agregado posible, como condicion necesaria de un desarrollo
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integral de todas las empresas rurales. Las organizaciones de productores como
sujetos no tanto ae este proceso, deberan erigirse en los artifices de la innovacion
tecnolégica y comercial, en una alianza estrecha con las instituciones federales y los
gobiernos estatales y locales. Produccion primaria con altos rendimientos y de
primera calidad, industrializacién de productos para un mayor valor agregado y
estrategias comerciales inteligentes, que permitan posesionar nuestros productos en
los mercados nacionales e internacionales, sera la formula basica de la

competitividad de las actividades productivas en el ambito rural.

Dicho de otra manera, el campo debe responder a tres grandes objetivos: al
necesario incremento de alimentos basicos para la poblacion, que liberen al pais de la
dependencia externa; retener a la poblacion rural econémicamente activa mediante el
incremento de los empleos productivos; y redistribuir los ingresos y beneficios del

crecimiento en forma equitativa entre fos habitantes del medio rural

En tal perspectiva, se requiere la creacion de las condiciones necesarias para el
acceso de los pobladores rurales a los medios de produccion, asi como también el
apoyo para que esos nuevos emprendedores rurales se inserten favorablemente en el
flujo comercial desde sus propias comunidades, arraigadas a su propio medio como

sujetos y no como objetos del desarrollo.

Las consecuencias para el sector agropecuario, con la aplicacion del modelo
neoliberal y la entrada del TLCAN fueron entre otras: la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria, la reduccion de los subsidios a la agricultura, se
desintegraron los sistemas de crédito de fomento, se desmantelé los sistemas de
asistencia técnica, se sustituyeron los precios de garantia por los de concertacion
{que tienen como base los precios internacionales de los productos agricolas) y se

desarticulé progresivamente las cadenas productivas agricolas.
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Economia y ambiente se ha convertido en uno de los mas importantes temas de
nuestro tiempo. Es una preocupacion planetaria que se expresa de una manera
palpable en nuestro pais y en la sociedad rural. Los sistemas de produccién
agropecuario e industrial y los patrones de consumo, no han contribuido
positivamente a la preservacion de los recursos naturales. En consecuencia de lo
anterior y un tanto al margen de la tematica, por su importancia, es recomendable
poner un hasta aqui a la contaminacién de las aguas y los suelos, la erosion
progresiva de estos, la deforestacion acelerada, el mal uso de los agroquimicos que
constituyen los factores mas importantes del deterioro ambiental. De una concepcion
excluyente entre economia y ambiente se debe transitar a una integradora, que

pueda valorar el ambiente a favor del medio rural.

De esta manera se concluye, que el medio rural con su aire, agua, flora fauna,
suelos, minerales, etc., no sdlo es una riqueza nacional, sino un recurso de

trascendencia universal.

Se esperaba un cambio a fondo en materia agropecuaria con la presente
Administracién de Fox, un cambio que obviamente en estos primeros cuatro arios de
gobierno no se ha dado, como fue ofrecido. Sin embargo, algo que consideramos
como positiva fue fa promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que por
primera ocasion permite democratizar el crédito, con el establecimiento de los
consejos municipales, distritales y estatales de Desarrollo Rural, que por diversas
circunstancias no han puesto en marcha las autoridades de la SAGARPA en todo el
pais. Y que decir del crecimiento del PIB del 7% y la creaciéon de 1 300 000 empleos
anuales, que tampoco se han alcanzado. Adicionaimente a estas medidas, con la
reforma al articulo 27 constitucional, se permite la transferencia de los recursos
naturales y de las mejores tierras a los grandes monopolios trasnacionales, con la
intencién de orientar la produccion agropecuaria a los productos de exportacion, en

detrimento de la produccién de alimentos para la poblacién.
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Lo més grave del asunto, lo constituye el hecho de que el gobierno neoliberal de
Carlos Salinas fue incapaz de negociar un TLCAN, que garantizara al productor del
campo tiempo suficiente para incrementar su productividad y garantia de negociacion
permanente, para hacer ajustes a este tratado con nuestros socios de EE.UU y
Canada y asi resolver asuntos no contemplados en el contenido del TLCAN. Tal es el
caso, el haber incluido todo el sector agropecuario con todas las desventajas y sin
medir las consecuencias de productos estratégicos como el maiz, frijol y leche en
polvo, que se debieron mantener fuera del tratado tal y como lo hizo Canada, al

proteger sus productos carnicos y lacteos.

Dejar a la intemperie a 25 millones de mexicanos que viven y trabajan en el campo,
entre ellos el sector mas pobre de la poblacion y casi la totalidad de los pueblos y
comunidades indigenas, nos puede ocasionar una catastrofe econémica, social y
ambiental de consecuencias impredecibles. Crisis de soberania alimentaria, crisis
terminal de soberania laboral, crisis ecolégica y, por Ultimo crisis sociopolitica, pues
los descalabros agricolas se han asociado histéricamente con la aparicion de grupos,
cuya vision es la violencia. Ademés del abandono del Estado como impulsor del

desarrollo del sector agropecuario.

De lo que se trata, nos queda suficientemente claro, es abordar los problemas del
campo con un enfoque integral, en el cual se reconozcan las funciones econdmicas,
ambientales, sociales y culturales de todos los agricultores, sin discriminacion. Es
deseable entonces, una perspectiva que tenga como ejes recuperar la soberania
alimentaria y soberania laboral. Una perspectiva que asuma la sustentabilidad del
campo y del pais, entendida como viabilidad econdmica, equidad social y salud
ambiental. Por ello, resulta importante tratar de contrarrestar esta evolucion
desfavorable en materia de seguridad alimentaria, la cual es producto tanto de errores
de politica econdémica, que incluyen una mala planeacion del desarrollo regional,
como del seguimiento de un modelo economico, que mantiene una tendencia hacia

una mayor concentracion de la riqueza, de la aparicion de crisis econémicas
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recurrentes, del abandono paulatino por parte del Estado, del fomento de las
actividades productivas para sustituirlas por paliativos que sélo minan, pero que no
resuelven de raiz la problematica alimentaria mexicana, y de la propia estrategia que

se ha seguido con la apertura de la economia.

Por tales razones consideramos, que el nuevo enfoque del desarrollo rural y
agroalimentario, procure que tenga como eje central el desarrollo de las personas,
para las personas y por las personas del medio rural, a través de actividades
productivas. Un desarrollo rural integral orientado a que las personas que habitan en
el campo, estén dotadas de las capacidades para expresar su potencial generando
mejores ingresos, repercutiendo en un mejor nivel de vida y competitividad de su

actividad de produccién.

Esta visto que la economia mundial ha transitado hasta ahora por etapas de fuerte
crecimiento y de incorporaciéon de tecnologias a los procesos productivos, pero son
pocos los paises y los pueblos que han alcanzado elevados niveles de vida. En el
caso de México, la subordinacion del sector agropecuario al mercado estadounidense
y el desmantelamiento de las politicas de fomento agricola, junto con la politica
deliberada de contener los salarios de los trabajadores por dos décadas, coloca al
pais en esta situacion, a la que podriamos llamar paradoja alimentaria, en donde la
produccién nacional de alimentos disminuye, la importacion aumenta y el consumo
humano disminuye. En otras palabras, el abandono del campo, la abrupta apertura de
las fronteras a la importacién de alimentos, lleva a la disminucién de la produccién
interna de comestibles y a la quiebra de los productos nacionales. Por lo que la
pretendida modernizacion agropecuaria, delineada por los regimenes neoliberales, ha
sido en realidad un proceso de descapitalizacién y de abatimiento de las condiciones
productivas del sector, lo que ha profundizado la pobreza en el medio rural. Por todo

lo anterior, proponemos las siguientes recomendaciones:
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La planeacién como base del desarrollo.

Condicion esencial y fundamental para alcanzar el desarrollo humano y el
crecimiento econémico del pais, es el proceso de planeacion, que tendré que ser en
dos modalidades: la primera de arriba hacia abajo en la que el gobiero plantea
objetivos y metas que deben ser alcanzados por la economia, es decir, el gobierno
planteara los indices macroecondmicos de crecimiento econémico, para tener un
rumbo fijo; y la segunda de abajo hacia arriba, mediante la concertacién con los
grupos sociales y autoridades ejidales y comunales, municipales y estatales. Esto es,
que tanto en las comunidades agrarias ejidales, comunales como en el Municipio y el
Distrito de Desarrollo Rural, sean la célula basica de planeacién agropecuaria de
abajo hacia arriba, para que este sistema de planeacion de desarrollo agropecuario

sea integral.

El proceso de planeacion estratégica es un esfuerzo de prevision, de racionalidad, de
orden y coordinacién, pero, sobre todo, es un gran trabajo de conciliacion entre los

intereses de los productores rurales y el ejercicio democratico del Estado.

Por lo tanto la planeacién democratica solo tendra verdadera importancia cuando se
utilice como el instrumento principal para eliminar obstaculos que impiden un
desarrollo rural sustentable, sano e independiente. México necesita una planeacion
democratica para el cambio estructural y no una planificaciéon del status quo,
inoperante y burocratica, que se empefa en impulsar los enemigos de las

comunidades rurales.

Las buenas intenciones de los planes y programas del Estado, son eso precisamente,
solo buenas intenciones en funcién de la oferta del gobiemo y de lo que se trata es de
atender los proyectos productivos que demanden los actores principales del campo
en sus variadas manifestaciones de organizacion. Para luego darles un
seguimiento, establecer un control y evaluar permanentemente los programas para

que se cumpla con los sus objetivos y metas.
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Alto a la corrupcién desmedida.

De acuerdo con la experiencia laboral de treinta anos trabajados para lo que hoy es
la SAGARPA, nos dimos cuenta como se llevaba a cabo el proceso de planeacion. En
los primeros doce afios que laboré, 1973-1985, en oficinas centrales de la Ciudad de
México de manera por demas irresponsable,” detras de un escritorio”, sin consultar a
los Delegados Estatales de la SAGARPA, ni mucho menos a los Jefes de los
Distritos de Desarrollo Rural o a las Presidencias municipales, amen de no consultar
a las comunidades y organizaciones sociales. Al principio del proceso de
programacién se asignaban recursos a las Entidades Federativas para cierto
programa sin que realmente fuera necesario o estuviera plenamente justificado;
posteriormente al presentarse el presupuesto a las autoridades de Programacion y
Presupuesto, antes, ahora Secretaria de Hacienda, para su aprobacién, generalmente
habia ajustes presupuéstales, la SAGARPA |os aplicaba al azar y muchas de las
veces en programas o proyectos que tenian importancia para el desarrollo del sector
agropecuario de la Entidad que fue elegida, lo cual puede ser una forma de

corrupcion.

Luego estando en el Distrito de Desarrollo Rural de Zamora, Michoacéan., mediante
los cuales operan los programas de la SAGARPA, la corrupcién se da al interior y
entre los productores. Dentro del Distrito, si bien es cierto que se elaboran informes
mensuales de avances fisicos y financieros, éstos no son del todo reales, en primer
lugar porque no hay quien los evalle y los supervise en campo. Por ejemplo, en
ocasiones resultaba que el programa pecuaric al mes de agosto ya habia agotado
Sus recursos asignados para lubricantes y combustibles y por lo tanto, el resto del
ano ya no podia cumplir con sus metas por falta de recursos, cuandc se supcnia que

se les asignaba una cuota mes con mes.

Por otra parte, con el PROCAMPO, los agricultores también caen en la corrupcion,

sea por necesidad o porque ya se sabe como, lo cierto es que mucha gente ha
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obtenido beneficios sin haber sembrado; y la corrupcion tradicional que se observa
de acuerdo con el partido politico que gobierne en ese momento, quien beneficia sélo

al compadre, 0-al amigo del compadre o bien simplemente por recomendacion.

Las bases para un desarrollo econémico sélido y con certeza, se deben ubicar en una
consulta a fondo a la gente del campo y poner un hasta aqui a la actitud
antidemocratica del Estado que solo toma en cuenta la oferta de los programas que
disefian sus peritos orientada a conservar el clientilismo politico y no se desarmolla el
capital social y humano en las areas deprimidas del medio rural que permita revertir la
condicién de pobreza en la que viven muchos mexicanos y alcanzar mejores niveles

de prosperidad y calidad de vida.

Compromiso de rectitud de la clase gobernante al aplicar los programas.

Una nueva vision estratégica para insertar a México en el mundo de oportunidades de
hoy requiere: el compromiso con honestidad y austendad; la lucha a fondo contra la
corrupcion; la transparencia y la rendicién de cuentas; el estricto apego a los
principios democraticos, a la division de poderes, al sistema federal y al Estado de
derecho. El compromiso con una economia mas competitiva y una sociedad méas
justa y mas humana; la profunda responsabilidad social; el respeto a los derechos de
los individuos, pero también la consulta mas amplia posible a los diversos grupos del

medio rural.

Las desigualdades que se han derivado de la discrecionalidad politica, de practicas
corporativistas y  clientelares y de una estructura jerarquica centralizada sin
participacion social auténtica via consulta democratica de los productores del campo,
son facilmente observables en la ineficacia con que se han aplicado los recursos y

los resultados poco satisfactorios en las comunidades rurales.

México se encuentra inmerso en un mundo globalizado, el cual tiene una fuerte

influencia en la vida econémica de los pueblos. Ante este fenomeno, es necesario
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advertir las oportunidades y amenazas que se plantean en el medio rural: la
exposicion a mercados internacionales, nuevas tecnologias, la dificultad de acceder a
financiamientos, entre otros, son factores que los habitantes del campo mexicano
deben enfrentar, con el apoyo no tan sélo del Sector Agrario, sino de un Gobierno

Federal democratico en su conjunto.

Ahora bien, la gran tarea transformadora que requiere nuestro pais, Unicamente
puede ser llevada a cabo por un Estado que represente ios intereses del pueblo y no
por un Estado que solo procede en funcion de su oferta y como representante de una
burguesia neoliberal, rentista y despilfarradora, estructuralmente ligada al capital

local y su aliado de allende las fronteras.

Como ya se dijo, los programas deben consecuencia de una amplia y democratica
consulta a todos los productores del campo y deben ser en beneficio directo de ellos
los que padecen la pobreza extrema y no sélo del amigo o del compadre del

gobernante en tumo.

Renegociar el TLCAN en el aspecto agropecuario.

En virtud del papel estratégico de la agricultura como fuente generadora de empleo,
productora de alimentos, de importancia para la proteccion del medio ambiente, por
sus implicaciones sociales y culturales y al igual que los grupos sociales
organizados y grandes investigadores de ia UNAM, UAM, COLMEX, Estados Unidos
y Canada en coordinacion con el CIESTAAM, se propone Renegociar el TLCAN en
especial en el apartado Agricola, donde se deje fuera de la negociacion el maiz y
frijol, base de los mexicanos(como lo hizo Canadé con los productos carnicos y
lacteos) y se concedan plazos mas largos para la liberalizacion de otros productos
basicos como trigo, arroz, soya, productos lacteos y carnicos. México no debe

renunciar a su soberania nacional ni seguridad alimentaria, pues como ya se dijo,
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esta en juego la paz social en el sector rural, donde habita la cuarta parte de le

poblacion, e instrumentar una politica interna integral de desarrollo agropecuario.

Mayor inversién para el campo y zonas con més pobreza extrema

De acuerdo con los economistas criticos actuales, la tercera gran causa que ha
hundido al sector agropecuario en el desastre, es el escaseamiento del capital de
trabajo disponible en forma de crédito agricola, por lo que el Gobierno Federal
reconoce la deuda que se tiene con la gente del campo y que gran parte de la miseria
que en él existe, surge del desequilibrio derivado de los apoyos otorgados al medio
urbano, en comparacion a los destinados al ambito rural. De ahi la necesidad de
impulsar la inversién para ofrecer mejores oportunidades a los habitantes del campo,
buscando el desarrolio productivo, no sélo en materia agropecuaria, sino en otras
actividades que aprovechen el potencial de los recursos naturales que existen en su
entorno y que puedan mejorar el ambito rural; para lo cual se propone que el
presupuesto que se aplique en el sector agropecuario sea cuando menos del 1% del
PIB; que se continué con el Programa de Empleo Temporal por parte de la
SAGARPA, el cual sélo duro tres afos, del 2000 al 2002, y al ser bien aplicado,
permita que muchas familias salgan de la pobreza extrema. Ademas del
financiamiento institucional se requiere que se promueva la conformacién de Fondos

Regionales mediante el autoahorro, para la capitalizacién del campo.

La necesidad de una vision regional

México es una nacion con grandes desequilibrios regionales, donde la diversidad de
‘climas, orografia y culturas, hace indispensable optimizar recursos que abran
oportunidades locales para un desarrolio sustentable. Por ello es importante la
coordinacién y puesta en marcha de los Consejos de Desarrollo Rural, que a nivel
estatal, distrital y municipal contempla la Ley de desarrollo Rural promulgada por el

Gobierno de Vicente Fox y que a la fecha solo se han evaluado los pertenecientes al
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Distrito de Zitacuaro, Michoacan, otro en Jalisco y el tercero en el Estado de
Veracruz. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, como ley ahi esta como muchas

otras leyes, el reto es hecharla a andar.

Impulso a las cadenas productivas.

Un elemento que brinda fortaleza a la economia doméstica es el adecuado
eslabonamiento de las cadenas productivas. Para afianzarlas, se requiere mejorar el
sistema financiero, que en el caso de México no cuenta con las condiciones que
permitan ofrecer tasas de interés competitivas para los sectores productivos y para

las micro, pequefas y medianas empresas.

Mejorar la forma de administrar en todos los niveles

Hacer responsables a los individuos y sus organizaciones del uso y administracion de
los recursos publicos otorgados por los diferentes 6rdenes de gobierno; esta implica
mejorar la capacidad de gestion y la distribucion de los recursos a un mayor nimero
de personas, propiciando la equidad y evitando la duplicidad en el otorgamiento de

recursos.

No hay duda en que la participacion que alcanzan los productores del precio pagado
por el consumidor final de productos alimentarios es definitivamente bajo, provocado
entre otros factores por el minimo o nulo valor agregado que los productores dan a
la produccién primaria, asi como también por 1a ineficiente e inequitativa articulacion
entre los diferentes agentes de la cadena alimentaria, los altos niveles de

intermediacion y los elevados costos de transaccién que enfrenta la economia rural.
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De acuerdo con la posicion oficial de la SAGARPA se han identificado puntos
sensibles en el sector rural que deben atacarse y resolverse de manera prioritaria
como son:

+ La falta de una vision empresarial en una gran parte de los productores del

campo.

+ El estimulo a la creacién de organizaciones orientadas a satisfacer las
necesidades del mercado interno que, simultaneamente, hagan uso de las

ventajas comparativas en el mercado externo.

Lo anterior tendria razén de ser siempre y cuando los productores se organizaran,
como ya hizo con la formacion de las Uniones de Ejidos, para la adquirir los insumos
necesarios para la siembra, con el fin de abaratar los costos de produccién, iuego
mediante la misma figura asociativa vender el producto no al intermediario sino al
consumidor final como puede ser Maseca o alguna harinera para los granos basicos
maiz o trigo, para lo cual se requiere desarrollar el capital humano, mediante la
capacitacién. Desgraciadamente muchas de las Uniones de Ejidos no funcionaron

bien por la mala administracion de sus representantes.

El esquema de apoyo a los productores de granos y oleaginosas a través de los
precios de garantia se sustituyé por apoyos a la comercializacion a los productores
canalizados a través de los compradores. ASERCA fue creada con el propésito
inicial de administrar estos apoyos y se le fij6 la prohibicion de participar
directamente en transacciones de fisicos. Ello redund6 en costos integrados de

comercializaciones menores que los correspondientes a CONASUPO.

.La nueva administracién publica federal 2000/2006 sustituyo la mecanica de entrega
de los apoyos a la comercializacidén a través de los compradores, por un nuevo
esquema de otorgamiento directo de los apoyos al productor. Lo que significa que
es el propio productor quien recibe el apoyo por la comercializacion de su producto,

una vez comprobado mediante la factura de venta de su producto. En esta forma se
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puede identificar a cada uno de los beneficiarios de los esquemas de apoyo, lo cual

garantiza una transparencia total en la asignacion de los recursos fiscales.

A nivel mundial, los principales paises productores de granos y oleaginosas
canalizan subsidios a la produccion y exportacion, lo cual genera condiciones de
competencia desleal para los productores en los paises importadores. En estos
subsectores, la produccion en México presenta problemas de competitividad frente a
las importaciones, no solamente ocasionados por las distorsiones de los mercados
internacionales derivadas de los subsidios, sino también por problemas
estructurales. México ha apoyado a los granos y las oleaginosas con diferentes
programas en distintas épocas. Las modalidades en el otorgamiento de subsidios se
han ido transformando con objeto de incrementar las caracteristicas de eficiencia y
equidad en la canalizacion de las transferencias publicas, impulsar el desarrollo y/o
consolidacion de los mercados privados y garantizar la congruencia de los apoyos

con el entorno de economia abierta que enfrenta el sector.

Reformular nueva politica agropecuaria.

De acuerdo con los mas importantes Investigadores y catedréticos de México, en los
grandes problemas agropecuarios, se trata de definir con el gobierno, si el campo
mexicano debe seguir siendo utilizado como un “enorme laboratorio de
experimentacion neoliberal”, o si se escuchan los legitimos reclamos de los
productores rurales, y se reformula una estrategia propia de desarrollo agropecuario,
como parte de la solucion de los grandes problemas nacionales. El fracaso del
proyecto neoliberal en México esta a la vista, y como bien lo sefala la culpa del
“desastre” en que ha caido la agricultura nacional, se debe fundamentaimente a la
severa reduccion de la participacion del Estado en la promocion activa del desarrollo
econdmico y a la apertura comercial “unilatreral y abrupta” que rematé en la inclusidn
completa del sector agropecuario en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Y complementariamente, a la reforma del articulo 27 constitucional,

que suprimi6 el caracter inalienable, inembargable e imprescriptible de la propiedad
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campesina y ejidal, instituida por la Revolucién Mexicana, al abrir multiples vias para

el comercio de tierras y la concentracién agraria en grandes unidades de produccion.

Es por ello que hoy en dia, es tiempo final al extravio neoliberal, y pasar a una
estrategia de desarrollo agropecuario con amplia vision de Estado. Para ello es
necesario que la sociedad mexicana cobre plena conciencia de que ningln proyecto
de crecimiento econémico sostenido con equidad es viable si no se sustenta en un
campo bonancible. Es decir, el sector agropecuario debe ser considerado como parte
de la solucién de los grandes problemas nacionales, en vez de ser considerado

simplemente un problema

Y es que en realidad, el objetivo central de largo plazo del proyecto neoliberal
mexicano, al cual se subordinaron determinados objetivos especificos de corto plazo -
la firma del TLC, el control de ia inflacién, la disciplina fiscal, es la creacidén de ese
sector social que desde hace mucho esta en formacion en México, pero que por
diversas razones nunca ha cuajado: la gran burguesia. Con el Estado en retirada, se
abre ahora un espacio de liderazgo econdmico, politico y cultural que sélo puede ser
llenado por el gran capital. La modernizacion neoliberal, en paises como el nuestro,
lleva casi de manera inevitable a que la burguesia, la gran burguesia esa que el
estatismo mantuvo por tanto tiempo dependiente y débil se convierta en la clase
estratégica, aunque ya no sea una burguesia nacional sino trasnacional. Lo cual pone

en riesgo nuestra soberania y seguridad alimentaria.
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