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iINTRODUCCION.

México es uno de los paises con mayor riqueza natural. Su extension
geografica es de 1.958.201kilémetros cuadrados y una extensa variedad en
climas, suelos, flora y fauna, los que en su conjunto lo han colocado como uno
de los destinos mas solicitados por los extranjeros para turismo e inclusive,

para sus inversiones.

En las Gltimas décadas, el mundo ha observado una manifiesta tendencia hacia
el cuidado de los recursos naturales como una forma esencial de garantizar la
supervivencia del hombre, naciendo asi, la cultura del medio ambiente y la
ecologia. Partidos politicos, asociaciones diversas y otro tipo de organizaciones
se han preocupado por el estado que guardan los recursos naturales y en
general el medio ambiente, ya que por muchos afos, el hombre ha atentado
contra ellos, deforestando, contaminando, destruyendo parte de su propia casa,
de su mundo de una manera irracional, sin imaginar que muchos de esos
dafos serian irreversibles como sucede con la capa de ozono; el agua empieza
a escasearse, el sol se hace mas intenso durante la primavera y el verano, en
fin, consecuencias logicas de la actividad irresponsable del ser humano en
todas partes del mundo. México no ha sido la excepcidn, nor desgracia, puesto
que no hemos sabido valorar y cuidar nuestro medio ambiente. A lo anterior
hay que agregar el crecimiento poblacional desmedido y con ello, el urbano,

desplazando a los animales y a la flora de su lugar natural.

Es a fines del siglo pasado ciiando se observa un necesario renacimiento por
la preocupacion por el medio ambiente en la mayoria de los paises, entre ellos,
el nuestro, surgiendo de esta forma, una nueva disciplina juridica llamada en
sus Jrigenes Derecho Ecolégico, pero que conforme se ha avanzado en el
estudio de sus contenidos se ha cambiado su denominacién por Derecho
Ambiental, ya que versa sobre todo lo relacionado con el medio ambiente. Se

trata de una nueva rama juridica en nuestro pais la cual tutela uno de los



derechos fundamentales de los seres humanos: a vivir en un ambiente
adecuado, limpio y digno, en perfecta armonia con la flora y la fauna, como

partes de integrales de un ecosistema.

El Derecho Ambiental se ha auxiliado de otras disciplinas juridicas como el
Derecho Penal, el Constitucional y de las cientificas como la Ecologia, la
Quimica, la Fisica, etc.,, para cumplir sus objetivos, y aunque hoy es una
realidad, debemos reconocer que esta disciplina esta todavia en gestacién o
desarrollo a diferencia de otras naciones como Espafia, Francia o Argentina en
las cuales la materia en cuestion se encuentra muy adelantada.

La presente investigacién documental aborda de manera ordenada vy
sistematica uno de los temas del Derecho Ambiental, el de la proteccion penal
de los recursos forestales en nuestro pais y el estado que guarda. En ella,
haremos un estudio sobre los articulos 417, 418 y 419 del Codigo Penal

Federal, en relacion con lo establecido por otras leyes sobre la materia.

Consideramos que nuestros recursos forestales constituyen un gran tesoro
nacional, por lo que es necesario analizar cual es el marco normativo penal que
los protege, y sobretodo, cual es el estado que guarda tal tutela juridica, ya que
nos da la impresién que para el Gobierno Federal este tema es secundario en
la agenda nacional, como muchos otros mas, que deberian estar ocupando un
lugar estratégico como lo es el de la proteccion de los recursos forestales en el
pais.

La presente investigacion tiene una natu.raleza penal indiscutible, ya que
atiende esencialmente a los art‘culos 417, 418 y 419 del Cddigo Penal Federal,
sin embargo, no podemos soslayar su relacién con otras materias e
instituciones como el Derecho Ambiental y las variadas leyes que lo integran.



El tema que hemos realizado tiene dos objetivos perfectamente definidos: por
un lado, analizar como se encuentra la proteccion penal federal de nuestros
recursos forestales y por otro, retomar la importancia que este tema debe tener
en el vida nacional, sdlo para el Gobierno Federal, sino para toda la sociedad

mexicana.

La investigacion se compone de tres Capitulos los que tratan los siguientes
temas:

CAPITULO 1: El medio ambiente y su importancia para el ser humano.
CAPITULO 2: El marco juridico y las autoridades encargadas de vigilar el
medio ambiente en México.

CAPITULO 3: El estado que guarda la proteccion penal ambiental en
materia de recursos forestales en México.



CAPITULO 1.

EL MEDIO AMBIENTE Y SU IMPORTANCIA PARA EL SER
HUMANO.

1.1. CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE.

En los ultimos afios, se ha vuelto muy comun hablar de! medio
ambiente, de hecho, existe ya una cultura sobre el mismo, y para efectos de
este trabajo, iniciaremos explicando Io que es y encierra el medio ambiente.

La Enciclopedia Encarta Microsoft dice que:

“Medio ambiente, conjunto de elementos abidticos (energia solar,
suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que integran la delgada capa

de la Tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos”.’

Jesus Quintana Valtierra antes de conceptuar el medio ambiente,
dice que:

“.... Por sistema se entiende a ‘los elementos de interaccion e
interdependencia requiares que forman un todo unificado”.

Después dice sobre e! medio ambiente:

“..... Por lo tanto, ¢l ambiente debe ser considerado como un
sistema, esto es, coma un conjunto de elementos que interactian entre si. En
la inteligencia de que dichas interacciones provocan a su vez, la aparicion de

. nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que
'constituyen el sistema.

Asl, el ambiente debe ser considerado como un todo. Sin

embargo, ese todo no resulta ser el resto del universo, toda vez que algo

" Enciclopedia Encarta Microsoft 2002, Microsoft Corporation.



formara parte del ambiente en la medida en que pertenezca al sistema

ambiental de que se trata”?

La palabra “ambiente” se utiliza para designar, en témminos
generales a todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los
organismos vivos. A la vez, estos organismos se presentan como sistemas. Por
lo tanto, e! término “ambiente” se usa no solo para designar al sistema
ambiental del ser humanoe, sino para referirse a todos los ambientes posibles

de los sistemas de los organismos vivos en general.*

E! mismo autor cita a continuacién al Diccicnaric de la Real
Academia de la Lengua Espafola dice del medio ambiente:

“El conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres
vivos”, “el conjunto de circunstancias fisicas, culturales, economicas, sociales,

etc., que rodean a las personas”.*

El autor de referencia sefnala ciertamente que:. “La referencia
anterior obedece al hecho de que, la expresion ‘'medio ambiente’, cuando se
incorpord a los usos de la lengua espanola, las palabras medio y ambiente no .
eran consideradas estnctamente como sinénimos. No obstante, la primera de
ellas estaba implicada en la segunda. En efecto, en la décima novena edicion
del diccionano de referencia, la palabra medio era definida, entre ofras
acepciones, ‘como el fluido matenal dentro del cual se realizan los intercambios
de materia y energla del mismo sistema con el exterior’. Por lo tanto, la palabra
medio estaba implicada en el término ambiente (de ambiens o ambientis, que

es lo que rodea o cerca)”®

? Quintana Valtierra, Jesiis. Derecho Ambiental Mexicano. Lineamientos Generales. Editorial Porria S.A.
2* edicién, México, 2002, p. 6.

* 1dem.

* Idem.

* Idem.




Debido a que, en el afo de 1972, cuando la expresion medio
ambiente fue introducida y difundida en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Humano, celebrada en Estocolmo, presentaba cierta redundancia
interna. Sin embargo, con el paso de los afos, la expresion ha tomado una
importancia manifiesta en la mayoria de los paises del mundo, siendo aceptada

casi plenamente.

Cabe agregar que el sistema del ser humano se compone por las
variables que interactuan directamente con el hombre, ya que sabemos que el
ser humano es un ente de la naturaleza, por lo gue esta inmerso en ella y en su
entorno completo, pero también, el hombre esta inmiscuido en otros elementos
como son los culturales, econémicos, politicos y juridicos que finalmente

determinan su devenir en este mundo.

1.2. IMPORTANCIA DEL MEDIO AMBIENTE PARA EL SER
HUMANO.

Nos llevaria muco tiempo y dedicacidn explicar a ciencia cierta
cual es la importancia que reviste el medio ambiente para el ser humano, ya
que ello ha sido objeto de estudios diversos por diferentes disciplina del
conocimiento humano como la bialogia, la reciente ecologia, la sicologia, la

medicina, la quimica y el derecho, inclusive.

) El medio ambiente representa todo lo existente en el planeta que
'habitamos: las plantas, los animales y los microorganismos y desde luego, el
hombre, pero ademas, la tierra, el aire (y oxigeno), asi como el agua,

elementos que hacen posible la vida en la tierra.



Todos los seres vivos gue habitamos aqui, convivimos de manera
simbiética, en la que cada especie necesita de otra para sobrevivir, hecho que
las ciencias han denominado “la cadena alimenticia”.

Cabe decir que la atmésfera, que protege a la Tierra del exceso
de radiacion ultravioleta y permite la existencia de vida es una mezcla gaseosa
de nitrégeno, oxigeno, hidrogeno, didxido de carbono, vapor de agua, otros
elementos y compuestos, y particulas de polvo. Calentada por el Sol y la
energia radiante de la Tierra, la atmosfera circula en torno al planeta y modifica
las diferencias térmicas. Por lo que se refiere al agua, un 97% se encuentra en
los océanos, un 2% es hielo y el 1% restante es el agua dulce de los rios, los
lagos, las aguas subterrdneas y la humedad atmosférica y del suelo. El suelo
es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto de
la interaccién del clima y del sustrato rocoso o roca madre, como las morrenas
glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacién. De todos ellos
dependen los organismos vivos, incluyendo los seres humanos. Las plantas se
sirven del agua, del diéxido de carbono y de la luz solar para convertir materias
primas en carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez,
depende de las plantas en una secuencia de vinculos interconectados conocida

como red trofica.®

Durante su larga historia, la Tierra ha cambiado lentamente. La
deriva continental (resultado de la tectdnica de placas) separd las masas
continentales, los océanos invadieron tierra firme y se retiraron de ella, y se
alzaron y erosionaron montafas, depositando sedimentos a lo largo de las
costas. Los climas se caldearon y enfriaron, y aparecieron y desaparecieron
formas de vida al cambiar el medio ambiente. EI mas reciente de los

"acontecimientos medioambientales importantes en la historia de la Tierra se
produjo en el cuaternario, durarte el pleistoceno (entre 1,64 millones y 10.000
anos atras), llamado también periodo glacial. El clima subtropical desaparecié y

cambid la faz del hemisferio norte. Grandes capas de hielo avanzaron y se

® Enciclopedia Encarta Microsofi. Op. Cit.



retiraron cuatro veces en América del Norte y tres en Europa, haciendo oscilar
el clima de frio a tempiado, influyendo en la vida vegetal y animal y, en dltima
instancia, dando lugar al clima que hoy conocemos. Nuestra era recibe,
indistintamente, los nombres de reciente, postglacial y holoceno. Durante este

tiempo el medio ambiente del planeta ha permanecido mas o menos estable.

E! medio ambiente es para los seres humanos nuestra casa, en la
que debemos habitar conjuntamente con los demas seres vivos: plantas y
animales, por lo que en estricto sentido, debemos cuidar todo nuestro rededor,
sin embargo, la verdad es que sabemos que nuestros adelantos tecnoldgicos
han costado muy caro, el precio ha sido el deterioro del medic ambiente y del
planeta que es lo mas grave. Tan solo hay que tener en cuenta los dafos que
hemos causado a la capa de ozono, por lo que los rayos solares entran a la

tierra de manera mas directa, causando danos severos.

Desde hace muchos anos, el hombre ha destruido
paulatinamente su medio ambiente, actuando siempre irracionaimente, sin
pensar que el mafana serd mas dificil y sobretodo que muchos de los danos

son totalmente irreversibles, es decir, que ya no tienen solucién.

Nuestro medio ambiente se ha degradado de manera muy
peligrosa, poniendo en serio entredicho nuestro futuro y Ja misma supervivencia
de la raza humana y la de otros seres vivos.

La Enciclopedia Encarta senala que:

“La especie Homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecit
tardiamente en la histona de la Tierra, pero ha sido capaz de modificar el medio
" ambiente con sus actividades. Aunque, al parecer, los humanos hicieron su
aparnicién en Africa, no tardémn en dispersarse por todo el mundo. Gracias a
sus peculiares capacidades mentales y fisicas, lograron escapar a las
constricciones medioambientales que\ limitaban a otras especies y alterar el

medio ambiente para adaptario a sus necesidades.



Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas o menos en
armonia con el medio ambiente, como los demas animales, su alejamiento de
la vida salvaje comenzé en la prehistoria, con la primera revolucién agricola. La
capacidad de controlar y usar el fuego les permitio modificar o eliminar la
vegetacion natural, y la domesticacion y pastoreo de animales herbivoros flevo
al sobrepastoreo y a la erosién del suelo. El cultivo de plantas origind también
la destruccion de la vegetacion natural para hacer hueco a las cosechas y la
demanda de lefia condufo a la denudacion de montaiias y al agotamiento de
bosques enteros. Los animales salvajes se cazaban por su came y eran

destruidos en caso de ser considerados plagas o depredadores”’

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo pequefas y
su tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente
local. No obstante, al ir creciendo la poblacién y mejorando y aumentando la
tecnologia, aparecieron problemas mas significativos y generalizados. El rapido
avance tecnolégico producido tras la edad media culminé en la Revolucion
Industrial, que trajo consigo el descubrimiento, uso y explotacién de los
combustibles fosiles, asi como la explotacién intensiva de los recursos
minerales de la Tierra. Fue con la Revolucién Industrial cuando los seres
humanos empezaron realmente a cambiar la faz del planeta, la naturaleza de
su atmosfera y la calidad de su agua. Hoy, la demanda sin precedentes a la
que el rapico crecimiento de la poblacion humana y el desarrollo tecnologico
someten al medio ambiente estd produciendoe un declive cada vez mas

acelerado en la calidad de éste y en su capacidad para sustentar la vida.

Uno de los impactos que el uso de combustibles fosiles ha
"'producido sobre el medio ambiente terrestre ha sido el aumentc de la
concentracion de diéxido de carbono (CO2) eﬁ la atmésfera. La cantidad de
CO2 atmosférico habia permanecido estable, aparentemente durante siglos,

pero desde 1750 se ha incrementado en un 30% aproximadamente. Lo

" Jdem.



significativo de este cambio es que puede provocar un aumento de la
temperatura de la Tierra a través del proceso conocido como efecto
invernadero. El didxido de carbono atmosférico tiende a impedir que la
radiacién de onda larga escape al espacio exterior, dado que se produce mas

calor y puede escapar menos, la temperatura global de la Tierra aumenta.

Tenemos que un calentamiento global significativo de la
atmosfera tendria graves efectos sobre el medio ambiente. Aceleraria la fusion
de los casquetes polares, haria subir el nivel de los mares, cambiaria el clima
regional y globalmente, alteraria la vegetaciébn natural y afectaria a las
cosechas. Estos cambios, a su vez, tendrian un enorme impacto sobre la
civilizacion humana. En el siglo XX la temperatura media del planeta aumenté
0.6 °C y los cientificos prevén gue la temperatura media de la Tierra subira
entre 1.4 y 5.8 °C entre 1990 y 2100.°

Asociada también al uso de combustibles fosiles, la acidificacion
se debe a la emision de dioxido de azufre y éxidos de nitrdgeno por las
centrales térmicas y por los escapes de los vehiculos a motor. Estos productos
interactuan con la luz del Sol, la humedad y los oxidantes produciendo acido
sulfarico y nitrico, que son transportados por la circulacior atmosférica y caen a
tierra, arrastrados por la lluvia y la nieve en la llamada lluvia acida, o en forma

de depdsitos secos, particulas y gases atmosféricos.

Las bases (compuestos quimicos con un pH mayor que 7)
existentes en el polvo atmosférico tienen un efecto beneficioso al contrarrestar
la acidez de las deposiciones acidas. Su reduccion por multiples factores
‘_parece incrementar los efectqs dafinos sobre el medic ambiente provocados
por la lluvia 4cida, como se pone de manifiesto en este epigrafe del articulo
Polvo atmosférico y lluvia 4cida. .

® Idem.



La lluvia acida es un importante problema global. La acidez de
algunas precipitaciones en el norte de Estados Unidos y Europa es equivalente
a la del vinagre. La lluvia acida corroe los metales, desgasta los edificios y
monumentos de piedra, dana y mata la vegetacion y acidifica lagos, corrientes
de agua y suelos, sobre todo en ciertas zonas del noreste de Estados Unidos y
el norte de Europa. En estas regiones, la acidificacion lacustre ha hecho morir a
poblaciones de peces. Hoy también es un problema en el sureste de Estados
Unidos y en la zona central del norte de Africa. La lluvia acida puede retardar
también el crecimiento de los bosques; se asocia al declive de éstos a grandes

altitudes tanto en Estados Unidos como en Europa

En las décadas de 1970 y 1980, los cientificos empezaron a
descubrir que la actividad humana estaba teniendo un impacto negativo sobre
la capa de ozono, una regidn de la atmésfera que protege al planeta de los
dafinos rayos ultravioleta. Si no existiera esa capa gaseosa, que se encuentra
a unos 40 km de altitud sobre el nivel del mar, la vida seria imposible sobre
nuestro planeta. Los estudios mostraron que la capa de ozono estaba siendo
afectada por el uso creciente de clorofluorocarbonos (CFC, compuestos de
fluor), que se emplean en refrigeracion, aire acondicionado, disolventes de
limpieza, materiales de empaquetado y aerosoles. El cloro, un producto
quimico secundario de los CFC ataca al ozono, que esta formado por tres
atomos de oxigeno, arrebatandole uno de ellos para formar mondxido de cloro.
Este reacciona a continuacién con atomos de oxigeno para formar moléculas
de oxigeno, liberando molécuias de cloro que descomponen mas moléculas de

0Z0oNno.

Al principio se creia que la capa de ozono se estaba reduciendo
de forma homogénea en todo el planeta. No obstante, posteriores
investigaciones revelaron, en 1985, la existencia de un gran agujero centrado
sobre la Antartida; un 50% o mas del ozono situado sobre esta area

desaparecia estacionalmente. En el afio 2001 el agujero alcanzé una superficie



de 26 millones de kilémetros cuadrados, un tamario similar al detectado en los
tres Cltimos anos. El adelgazamiento de la capa de ozono expone a la vida
terrestre a un exceso de radiacion ultravioleta, gue puede producir cancer de
piel y cataratas, reducir la respuesta del sistema inmunitario, interferir en el
proceso de fotosintesis de las plantas y afectar al crecimiento del fitoplancton
oceanico. Debido a la creciente amenaza que representan estos peligrosos
efectos sobre el medio ambiente, muchos paises intentan aunar esfuerzos para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, los CFC
pueden permanecer en la atmosfera durante mas de 100 afios, por lo que la

destruccion del ozono continuara durante décadas.

El uso extensivo de pesticidas sintéticos derivados de los
hidrocarburos clorados en el control de plagas ha tenido efectos colaterales
desastrosos para el medio ambiente. Estos pesticidas organoclorados son muy
persistentes y resistentes a la degradacion biolégica. Muy poco solubles en
agua, se adhieren a los tejidos de las plantas y se acumulan en los suelos, el
sustrato del fondo de las corrientes de agua y los estanques, y la atmésfera.
Una vez volatilizados, los pesticidas se distribuyen por todo el mundo,
contaminando areas silvestres a gran distancia de las regiones agricolas, e

incluso en las zonas artica y antartica.

Aunque estos productos quimicos sintéticos no existen en la
naturaleza, penetran en la cadena alimentaria. Los pesticidas son ingeridos por
los herbivoros o penetran directamente a través de la piel de organismos
acuaticos como los peces y diversos invertebrados. El pesticida se concentra
aun mas al pasar de los herbivoros a los carnivoros. Alcanza elevadas
',concentraciones en los tejidos de los animales que ocupan los eslabones mas
altos de la cadena alimentaria, como el halcén peregrino, el aguila y el
quebrantahuesos. Los hidrocarburos clorados interfieren en el metabolismo del
calcio de las aves, produciendo un adelgazamiento de las cascaras de los

huevos y el consiguiente fracaso reproductivo. Como resultado de ello, algunas



grandes aves depredadoras y piscivoras se encuentran al borde de la
extincion. Debido al peligro que los pesticidas representan para la fauna
silvestre y para los seres humanos, y debido también a que los insectos han
desarroliado resistencia a ellos, el uso de hidrocarburos halogenados como el
DDT esta disminuyendo con rapidez en todo el mundo occidental, aunque
siguen usandose en grandes cantidades en los paises en vias de desarrollo. A
comienzos de la década de 1980, el EDB o dibromoetano, un pesticida
halogenado, desperté también gran alarma por su naturaleza en potencia

carcinégena, y fue finalmente prohibido.

Existe otro grupo de compuestos intimamente vinculado al DDT:
los bifenilos policlorados (PCB). Se han utilizado durante arios en la produccién
industrial, y han acabado penetrando en el medio ambiente. Su impacto sobre
los seres humaros y la vida silvestre ha sido simitar al de los pesticidas.-Debido
a su extremada toxicidad, el uso de PCB ha quedado restringido a los aislantes

de los transformadores y condensadores eléctricos.

El TCDD es el mas toxicc de otro grupo relacionado de
compuestos altamente toxicos, las dioxinas o dibenzo-para-dioxinas. El grado
de toxicidad para los seres humanos de estos compuestos carcindégencs no ha
sido aun comprobado. El TCDD puede encontrarse en forma de impureza en
conservantes para la madera y el papel y en herbicicas. El agente naranja, un

defoliante muy utilizado, contiene trazas de dioxina.

Las sustancias tdxicas son productos quimicos cuya fabricacion,
procesado, distribucion, uso y eliminaciéon representan un riesgo inasumible
"para la salud humana y el medio ambiente. La mayoria de estas sustancias
téxicas son productos quimicos sintéticos que penetran en el medio ambiente y
persisten en él durante !argos periodos de tiempo. En los vertederos de
productos quimicos se producen concentraciones significativas de sustancias

toxicas. Si éstas se filtran al suelo o al agua, pueden contaminar el suministro
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de agua, el aire, las cosechas y los animales domésticos, y han sido asociadas
a defectos congénitos humanas, abortos y enfermedades organicas. A pesar
de los riesgos conocidos, el problema no lleva camino de solucionarse
Recientemente, se han fabricado mas de 4 millones de productos quimicos
sintéticos nuevos en un periodo de quince anocs, y se crean de 500 a 1.000

productos nuevos mas al ario.

Aunque las pruebas nucleares atmosféricas han sido prohibidas
por la mayoria de los paises, |0 que ha supuesto la eliminacion de una
importante fuente de lluvia radiactiva, ta radiacion nuclear sigue siendo un
problema medioambiental. Las centrales siempre liberan pequefias cantidades
de residuos nucleares en el agua y la atmdsfera, pero el principal peligro es la
posibilidad ue que se produzcan accidentes nucleares, que liberan enormes
cantidades de radiacién al medio ambiente, como ocurric en Chernobil,
Ucrénia\ en 1986. Un problema mas grave al que se enfrenta la industria
nuclear es el almacenamiento de los residuos nucleares, que conservan su
caracter toxico de 700 a 1 milién de afios. La seguridad de un almacenamiento
durante periodos geologicos de tiempo es, al menos, problematica; entre tanto,
los residuos radiactivos se acumulan, amenazando la integridad de!l medio

ambiente.

Un numero cada vez mayor de seres humanos empieza a cercar
las tierras virgenes que quedan, incluso en areas consideradas mas ©c menos a
salvo de la explotacion. La insaciable demanda de energia ha impuesto la
necesidad de explotar el gas y el petroleo de las regiones articas, poniendo en
peligro el delicado equilibrio ecolégico de los ecosistemas de tundra y su vida
silvestre. La pluvisilva y los bosques tropicales, sobre todo en el Sureste
asiatico y en la Amazonia, éstén siendo destruidos a un ritmo alarmante para
obtener madera, despejar sue.o para pastos y cultivos, para plantaciones de
pinos y para asentamientos humanos. En la década de 1980 se llegd a estimar

gue las masas forestales estaban siendo destruidas a un ritmo de 20 hectareas



por minuto. Otra estimacién daba una tasa de destruccion de mas de 200.000
km?2 al afio. En 1993, los datos obtenidos via satélite permitieron determinar un
ritmo de destruccién de casi 15.000 km2 al ano, sélo en la cuenca amazonica.
Esta deforestacion tropical podria llevar a la extincién de hasta 750.000
especies, lo que representaria la pérdida de toda una multiplicidad de
productos: alimentos, fibras, farmacos, tintes, gomas y resinas. Ademas. la
expansion de las tierras de cultivo y de pastoreo para ganado doméstico en
Africa, asi como el comercio ilegal de especies amenazadas y productos

animales podria representar el fin de los grandes mamiferos africanos.

La erosién del suelo se esta acelerando en todos los continentes
y esta degradando unos 2.000 millones de hectareas de tierra de cultivo y de
pastoreo, lo que representa una seria amenaza para el abastecimiento global
de viveres. Cada ario la erosion de los suelos y otras formas de degradacion de
las tierras provocan una pérdida de entre 5y 7 millones de hectareas de tierras
cultivables. En el Tercer Mundo, la creciente necesidad de alimentos y lefia han
tenido como resultado la deforestacion y cultivo de laderas con mucha
pendiente, lo que ha producido una severa erosion de las mismas. Para
complicar aun mas el problema, hay que tener en cuenta la pérdida de tierras
de cultivo de primera calidad debido a la industria, los pantanos, la expansion
de las ciudades y las carreteras. La erosién del suelo y |la pérdida de las tierras
de cultivo y los bosques reduce ademas la capacidad de conservacion de la
humedad de los suelos y aftade sedimentos a las corrientes de agua, los lagos

y los embalses. Véase también Degradacion del suelc.

Los problemas de erosién descritos mas arriba estan agravando
el creciente problema mundial del abastecimiento de agua. La mayoria de los
problemas en este campo se dan en las regiones semiaridas y costeras del
mundo. Las poblaciones humanas en expansion requieren sistemas de

irrigacion y agua para la industria, esto estad agotando hasta tal punto los



acuiféros subterraneos que empieza a penetrar en ellos agua salada a lo largo
de las areas costeras en Estados Unidos, Israel, Siria, los estadcs arabes del
golfo Pérsico y algunas areas de ios paises que bordean el mar Mediterraneo
(Espadfa, ltalia y Grecia principalmente). Algunas de las mayores ciudades del
mundo estan agotando sus suministros de agua y en metropolis como Nueva
Delhi o México Distrito Federal se esta bombeando agua de lugares cada vez
mas alejados. En areas tierra adentro, las rocas porosas y los sedimentos se
compactan al perder el agua, ocasionando problemas por ef progresivo
hundimiento de la superficie; este fenomeno es ya un grave problema en

Texas, Florida y California.

El mundo experimenta también un progresivo descenso en la
calidad y disponibilidad de! agua. En el afno 2000, 508 millones de personas
vivian en 31 paises afectados por escasez de agua y, segun estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente 1.100 millones de
personas carecian de acceso a agua no contaminada. En muchas regiones, las
reservas de agua estdn contaminadas con productos quimicos toxicos vy
nitratos. Las enfermedades transmitidas por el agua afectan a un tercio de la

humanidad y matan a 10 millones de personas al ano.

Durante la década de 1980 y a comienzos de la de 1990, algunos
paises industrializados mejoraron la calidad de su aire reduciendo la cantidad
de particulas en suspensién asi como la de productos quimicos toxicos como el
plomo, pero las emisiones de didxido de azufre y de éxidos nitrosos,

precursores de la deposicion acida, aun son importantes.

. Cabe decir que en .junio de 1992, la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidés, también conocida como la
Cumbre de la Tierra, se reunid durante 12 dias en las cercanias de Rio de
Janeiro, Brasil. Esta cumbre desarrollé y legitim$ una agenda de medidas

relacionadas con el cambio medioambiental, econémico y politico. El proposito
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de la conferencia fue determinar gqué reformas medio ambientales era
necesario emprender a largo plazo, e iniciar procesos para su implantacion y
supervision internacionales. Se celebraron convenciones para discutir y
aprobar documentos sobre medio ambiente. Los principales temas abordados
en estas convenciones incluyeron el cambio climatico, la biodiversidad, la
proteccién forestal, la Agenda 21 (un proyecto de desarrollo medioambiental de
900 paginas) y la Declaracion de Rio (un documento de seis paginas que
demandaba la integracion de medio ambiente y desarrolio econémice). La
Cumbre de la Tierra fue un acontecimiento historico de gran significado. No
solo hizo del medio ambiente una prioridad a escala mundial, sino que a ella
asistieron delegados de 178 paises, lo que ia convirtié en la mayor conferencia

celebrada hasta ese momento.

Entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002, diez afnos
mas tarde de que tuviera lugar la primera Cumbre de la Tierra, se celebrd en la
ciudad de Johannesburgo la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrolio Sostenible, conocida también como “Rio+10". Asistieron
representantes de 191 paises y se acordd un Plan de Accién gque incluia el
compromiso de reducir el numero de personas que no tienen acceso al agua
potable y a las redes de saneamiento de aguas residuales, la defensa de la

biodiversidad o la recuperacion de las reservas pesqueras mermadas.

Las perspectivas de futuro, en lo que al medio ambiente se refiere
sOn poco claras. A pesar de los cambios economicos y politicos, el interés y la
preocupacion por el medio ambiente ain es importante. La calidad del aire ha
mejorado, pero estan pendientes de solucién y requieren una accion
',coordinada los problemas de la lluvia acida, los clorofluorocarbonos, la pérdida
de ozono y la enorme contaminacion atmosférica del este de Europa. Mientras
no disminuya la lluvia acida, la pérdida de vida continuara en los lagos y
corrientes del norte, y puede verse afectado el crecimiento de los bosques. La

contaminacion del agua seguira siendo un problema mientras el crecimiento



demografico continle incrementando la presion sobre el medio ambiente. La
infiltracion de residuos toxicos en los acuiferos subterraneos y la intrusion de

agua salada en los acuiferos costeros de agua dulce no se ha interrumpido.

El agotamiento de los acuiferos en muchas partes del mundo y la
creciente demanda de agua producira conflictos entre el uso agricola, industrial
y doméstico de ésta. La escasez impondra restricciones en el uso del agua y
aumentara el coste de su consumo. El agua podria convertirse en la crisis
energética de comienzos del siglo XXI. La contaminacion de las aguas dulces y
costeras, junto con la sobreexplotacién, ha mermado hasta tal punto los
recursos de los caladeros piscicolas que seria necesario suspender la pesca
durante un periodo de cinco a diez afos para que las especies se recuperaran.
Si no se desarrollan esfuerzos coordinados para salvar habitats y reducir el
furtivismo y el trafico internacional ilegai de especies saivajes, muchas de ellas
se extinguiran. A pesar de nuestros conocimientos sobre cémo reducir la
erosion del suelo, éste contintta siendo un problema de alcance mundial. Esto
se debe, en gran medida a que muchos agrénomos y urbanistas muestran un
escaso interés por controlarla. Por dltimo, la destruccion de tierras virgenes,
tanto en las regiones templadas como en las tropicales, puede producir una

extincidon masiva de formas de vida vegetales y animales.

Para reducir la degradacidn medioambiental, las sociedades
deben reconocer que el medio ambiente es finito. Los especialistas creen que,
al ir creciendo las poblaciones y sus demandas, la idea del crecimiento
continuado debe abrir paso a un uso mas racional del medio ambiente, pero
que esto solo puede lograrse con un espectacular cambio de actitud por parte
- de la especie humana. El impacto de la especie humana sobre el medio
ambiente ha sido comparado con las grandes catastrofes del pasado geologico
de la Tierra; independientemente de la actitud de la sociedad respecto al
crecimiento continuo, la humanidad debe reconocer que atacar el medio

ambiente pone en peligro la supervivencia de su propia especie.



Dentro de los esfuerzos por controlar el deterioro medioambiental,
en marzo de 2002, se puso en 6rbita el satélite ambiental eurocpeo Envisat, con
el fin de obtener informacion precisa sobre el medio ambiente. El Envisat
dispone de 10 instrumentos cientificos que recogeran datos sobre el nivel de
los océanos, las emisiones de gases de efecto invernadero, las inundaciones,
el tamano de la capa de ozono. o la deforestacion, entre otros. Los datos
enviados por el satélite serviran, no so6lo para conocer el estado de los
ecosistemas, sino también para tomar decisiones politicas y controlar el
cumplimiento, por parte de los distintos paises. del Protocolo de Kioto y de

otros tratados medioambientales.

1.3. NECESIDAD DE PRESERVAR Y MEJORAR EL MEDIO
AMBIENTE.

En las ultimas décadas del siglo pasado se empezo a dar un
movimiento mundial tendiente a crear conciencia en los Estados scbre la
imperiosa necesidad de preservar y mejorar nuestro medio ambiente. Este
movimiento comenzd primero de manera estatal, es decir, algunos paises
adquirieron conciencia ambiental o ecoldgica, como muchos le denominan.
Postericrmente, la idea llego a las ONG's (organizaciones no gubernamentales
como Green Peace) y después al mismo seno de la asamblea de las Naciones
Unidas, maximo érganc de la ONU el cual ha mostrado su preocupacién por los
danos que el ser humano ha causado al medio ambiente y sobretodo, por su
caracter irreversible.

Es oportuno agregar a-ios problemas ambientales antes descritos
‘lo siguiente:

La atmosfera, que protege a la Tierra del exceso de radiacion
ultravioleta y permite ia existencia de vida es una mezcla gaseosa de nitrégeno,
oxigeno, hidréogeno, diéxido de carbono, vapor de agua, otros elementos y

compuestos, y particulas de polvo. Calentada por el Sol y la energia radiante
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de la Tierra, la atmosfera circula en torno al planeta y modifica las diferencias
térmicas. Por lo que se refiere al agua, un 97% se encuentra en los océanos.
un 2% es hielo y el 1% restante es el agua dulce de los rios, los lagos, las
aguas subterraneas y {a humedad atmosférica y del suelo. El suelo es el
delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto de la
interaccion del clima y del sustrato rocoso o roca madre, como las morrenas
glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacion. De todos ellos
dependen los organismos vivos, incluyendo los seres humanos. Las plantas se
sirven del agua, del didéxido de carbono y de la luz solar para convertir materias
primas en carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez.
depende de las plantas en una secuencia de vinculos interconectados conocida

como red trofica.

Durante su larga historia, la Tierra ha cambiado lentamente. La
deriva continental (resultado de la tectonica de placas) separd las masas
continentaies, los océanos invadieron tierra firme y se retiraron de ella, y se
alzaron y erosionaron montanas, depositando sedimentos a lo largo de las
costas (véase Geologia). Los climas se caldearon y enfriaron, y aparecieron y
desaparecieron formas de vida al cambiar el medio ambiente. El mas reciente
de los acontecimientos medioambientales importantes en la historia de la Tierra
se produjo en el cuatemario, durante el pleistoceno (entre 1,64 millones vy
10.000 arnos atras), llamado también periodo glacial. El clima subtropical
desaparecic y cambid la faz del hemisferio norte. Grandes capas de hielo
avanzaron y se retiraron cuatro veces en América de! Norte y tres en Europa,
haciendo oscilar el clima de frio a templado, influyendo en la vida vegetal y
animal y, en uitima instancia, dando lugar a! clima que hoy conocemos. Nuestra
era recibe, indistintamente, los nombres de reciente, postgiacial y holocenc.
Durante este tiempo el medio ambiente del planeta ha permanecido mas o

menos estable.



Por consiguiente, si no meditamos sobre la importancia del medio
ambiente y tomamos medidas que no sélo sean de un pais, sino globales, el
planeta estara en grave peligro de desaparecer.

El medio ambiente debe ser una prioridad en las agendas
internacionales tanto bilaterales como multilaterales, por lo que debe incluir no
s0lo a los gobiernos, sino a los pueblos, ya que solo trabajando conjuntamente
se podran obtener resultados favorables aungue ientos, toda vez que los dafos
ocasionados al medio ambiente han sido muy graves y muchos de ellos
irreversibles.

El problema del medio ambiente y su conservacion y restauracion
hasta donde sea posible es un asunto que engloba a gobiernos y a pueblos de

todo el mundo, mediante acciones particulares y otras mas generales.

1.4. MEDIO AMBIENTE Y ECOSISTEMA.

Hemos visto ya lo que es el medio ambiente. A continuacién es
importante precisar otro concepto afin, el de “ecosistema’.

“Ecosistema es un sistema dinamico relativamente autonomo
formado por una comunidad natural y su medio ambiente fisico. El concepto,
que empezod a desarrollarse en las décadas de 1920 y 1930, tiene en cuenta
las complejas interacciones entre los organismos —plantas, animales,
bacterias, algas, protozoos y hongos, entre otros— que forman la comunidad y

los flujos de energia y materiales gue la atraviesan".’

Hay muchas formas de clasificar ecosistemas, y el propio término
" se ha utilizado en contextos distintos. Pueden describirse como ecosistemas
zonas tan reducidas como los charcos de marea de las rocas y tan extensas

como un bosque completo. Pero, en general, no es posible determinar con

® Vid. Vargas Canelli, Roberio. Medio Ambiente v Sociedad. Editorial Técnica. Santiago de Chile. 1994.
p. 67.




exactitud donde termina un ecosistema y empieza otro. La idea de ecosistemas

claramente separables es, por tanto, artificiosa.*°

No obstante, el concepto de ecosistema ha demostrado su
utilidad en ecologia. Se aplica, por ejemplo. para describir los principales tipos
de habitats del planeta. Ecosistemas terrestres: articos y alpinos, propios de
regiones frias y sin arboles; bosques, que pueden subdividirse en un amplio
abanico de tipos, como selva lluviosa tropical o pluvisilva, bosque mediterraneo
perennifoiio, bosques templados, boreales y bosques templados caducifolios:
praderas y sabanas; y desiertos y ecosistemas semiaridos. Ecosistemas de
agua dulce: lagos, rios y pantanos. También hay ecosistemas hibridos,
terrestres y de agua dulce. como las llanuras de inundacién estacionales. La
gama de ecosistemas marinos es amplisima: arrecifes de coral, manglares,
lechos de algas y otros ecosistemas acuaticos litorales y de aguas sémeras.
ecosistemas de mar abierto o los misteriosos y poco conocidos sistemas de las

llanuras y fosas abisales del fondo oceanico.

El termino ecosistema puede también utilizarse para describir
areas geograficas que contienen un espectro amplio de tipos de habitats
mutuamente vinculados por fenémenos ecologicos. Asi, |la regidon del Serengeti-
Seronera, en Africa oriental, una de las regiones salvajes mas espectaculares
del mundo, suele considerarse como un unico ecosistema formado por distintos
habitats: llanuras herbaceas, sabana arbérea, espesuras. manchas de bosque,
afloramientos rocosos (localmente denominados koppies © kopjes), rios,
arroyos y charcas estacionales. Asimismo, las zonas mas productivas de Ios
océancs se han dividido en una serie de grandes ecosistemas marinos que
contienen habitats muy variados. Son ejemplos de grandes ecosistemas
marinos de caracteristicas muy distintas: el mar Negro, el sistema formado por
la corriente de Benguela, frente a la costa suroccidental de Africa, o el golfo de

México.

' Ibid. P. 68.



Hay que decir con toda justicia que el mundo natural esta en
perpetuo estado de transformacién. El cambio opera a todas las escalas de
tiempo, desde las mas cortas a las mas largas. Los cambios a corto plazo,
observables por tas personas, suelen ser ciclicos y predecibles: noche y dia,
ciclo mensual de las mareas, cambio anual de las estaciones, crecimiento,
reproduccion y muerte de los individuos. A esta escala, muchos ecosistemas
no expuestos a la accidbn humana parecen estables e invariables, en un estado

de ‘equilibrio natural’.

Resulta cada vez es mas evidente que esto no es asi. Pero los
cambios a largo plazo, los que actuan durante décadas, siglos, milenios y hasta
decenas de millones de anos, son mas dificiles de seguir. La propia ecologia es
una ciencia con menos de un siglo de antigledad, un simple guifio en la
historia de la mayor parte de los ecosistemas naturales. Ademas, es evidente

gue casi todos estos cambios a largo plazo no son ni regulares ni predecibles.

En conjunto, el clima es, sin duda, el factor mas influyente a corto
y medio plazo. En tierra, la temperatura, la precipitacién y la estacionalidad son
los tres factores que mas afectan a la distribucién de ecosistemas. Los cambios
de cualquiera de ellos pueden tener consecuencias duraderas. En tiempos
geologicos recientes, el ejemplo mas visible de esto es, sin duda, ia serie de
glaciaciones que han caracterizado a gran parte del pleistoceno. Estos
prolongados periodos de enfriamiento global han afectado profundamente a los
ecosistemas de todo el mundo, han provocado la invasion por los casquetes de
hielo polares de regiones templadas y la contraccién de los habitats forestales

himedos en partes defl trépico.

A escalas temporales mas cortas pueden también producirse
alteraciones climaticas de influencia geografica amplia. Uno de los ejemplos
mas espectaculares es la corriente de El Nino, una corriente de agua calida

que recorre periddicamente el Pacifico. Ejerce una influencia enorme sobre los
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ecosistemas marinos y provoca, por ejemplo, la muerte de arrecifes de coral en
muchos lugares del Pacifico ¢ la pérdida de productividad de las pesquerias del
ecosistema de |a corriente de Humnboldt, frente a las costas de Perl y Chile. La
corriente de El Nifio sigue un ciclo irregular y varia en cuanto a intensidad e
impacto; raramente pasan mas de veinte afios sin que se produzca, pero en
ocasiones el fenomeno se ha repetido con un intervalo de s6lo uno o dos anos.
Afecta también a los ecosistemas terrestres, pues altera las pautas de

precipitacién, sobre todo en América."

Ciertos episodios locales también afectan con fuerza a los
ecosistemas: incendios, inundaciones y corrimientos de tierras son fendmenos
naturales que pueden tener repercusiones catastroficas a escala local. Este
impacto no es necesariamente negativo. de hecho, muchos ecosistemas
necesitan estas perturbaciones periodicas para mantenerse. Ciertos
ecosistemas, una vez alcanzado el estado 6ptimo o climax, son dependientes
del fuego, ya que los incendios periodicos forman parte esencial del ciclo de
crecimiento, estos ecosistemas son muy comunes en areas semiaridas, como

gran parte de Australia.

A escalas de tiempo mas prolongadas, los fendmenos geologicos
y la evolucidn desempenian una funcion crucial en el cambio de funcionamiento
de los ecosistemas. La deriva continental altera, literalmente, la faz de la Tierra,
destruye paisajes y crea otros nuevos, mientras que la evolucion da lugar a
nuevas formas de vida que, a su vez, pueden crear ecosistemas nuevos al
tiempo que inducen la extincion de otras especies y la pérdida o transformacion

de los ecosistemas de los que formaban parte.

Pero esto no significa que los ecosistemas naturales carezcan de
continuidad. Muchos han demostrado una elasticidad y una persistencia

enormmes durante millones de anos. Son ejemplos de ecosistemas que se han

" Ibid. P. 72.



mantenido aparentemente estables durante mucho tiempo: las exiensas
lanuras del fondo oceanico, los ecosistemas de tipo mediterraneo del sur de
Africa y el oeste de Australia y algunas areas de selva tropical lluviosa o
pluvisilva. como las del Sureste asiatico continental o las montafias del este de
Africa.

Todos los medios y ecosistemas naturales se enfrentan en la
actualidad una dificultad sin precedentes: la humanidad. EI ser humano ha
comprimido en unos pocos siglos cambios que en su ausencia hubiesen
exigido miles 0 millones de anos. Las consecuencias de estos cambios estan
todavia por ver. A continuacion se describen los impactos mas importantes de

la actividad del hombre sobre los ecosistemas (véase Impacto ambiental).

La influencia mas directa del hombre sobre los ecosistemas es su
destruccion o transformacién. La tala a matarrasa (el corte de todos los arboles
de una extensiéon de bosque) destruye, como es l6gico, el ecosistema forestal.
También la explotacion selectiva de madera altera el ecosistema. La
fragmentacion o division en pequefas manchas de lo que era un ecosistema
continuo puede alterar fenémenos ecologicos e impedir que las parcelas
supervivientes continuen funcionando como antes de la fragmentacion.

Ahora se acepta de forma generalizada que las actividades de la
humanidad estan coniribuyendo al calentamiento globa! del planeta, sobre todo
por acumulacion en ta atmésfera de gases de efecto invernadero. Las
repercusiones de este fenémeno probablemente se acentuaran en el futuro.
Como ya se ha sefnalado, el cambio climatico es una caracteristica natural de la
Tierra. Pero antes sus efectos se podian asimilar, porque los ecosistemas
‘emigraban’ desplazandose en latitud o altitud a medida que cambiaba el clima.
" Como ahora el ser humano se ha apropiado de gran parte del suelo, en
muchos casos los ecosistemas naturales o seminaturaies no tienen ningun sitio

al que emigrar.'?

"2 |bid. P. 78.
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En este tenor de cosas, el ecosistema implica la conjuncion de
varios elementos, por una parte, es un sistema dinamico gque se compone de
una comunidad natural y de un media ambiente fisico. Dicha comunidad esta
conformada por los microorganismos y demas seres vivos, incluyendo al
hombre.

Esta claro que el ecosistema esta en constante y total refacién

con el medio ambiente, ya que éste es una parte imprescindible de aquel.

1.5. EL DERECHO AMBIENTAL.

En las ultimas décadas del siglo pasado se empezo6 a hablar de
una nueva rama del derecho llamada "Derecho Ambiental® o para otros,

"Derecho Ecolégico”. Acto seguido abordaremos este tema.

1.5.1. CONCEPTO.

Jesus Quintana Valtierra dice simple y llanamente que el Derecho
Ambiental es el:
“... coniunto de reglas que se encargan de la tutela juridica de

aquellas condiciones que hacen posible la vida en todas sus formas” "

Creemos que este concepto no alude en primera instancia a qué
tipo de reglas se refiere, por lo que seRalaremos que se trata obviamente de
. reglas o normas juridicas. El mismo autor mas adelante aclara que:

“Ademas, si el Derechc Ambiental tiene que ver con la

continuidad de la vida sobre la tierra, no es del todo aveaturado pensar que el

" Quintana Valtierra, Jesus. Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Pormia. 22 edicion. México. 2002.
p. 17.
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acervo de normas juridicas que estan dingidas a la salvaguardia de la biosfera,
es lo que se denomina Derecho Ambiental.

Por otro lado, al quedar ya destacada la importancia que liene
para la subsistencia de la vida el mantenimiento del equilibrio ecolégico, se
puede pensar también que el Derecho Ambiental es el grupo de reglas que se

encarga de la proteccion juridica del equilibrio ecolégico”.

El autor corrige y aclara que el Derecho Ambiental se integra por
un conjunto de normas juridicas que regulan las condiciones fisicas que hacen
posible la vida en todas sus formas en el pais. asi como de la proteccion del
equilibrio ecolégico, ya que cada pais' tiene o cuenta con su propio Derecho
Ambiental, sin perjuicio de que hayan algunos tratados internacionales vigentes
en materia ambiental y que vendrian a constituir el Derecho Internacional

Ambiental.

El autor Aimée Figueroa Neri cita a otros doctrinarios quienes
dicen lo siguiente:
Beniamino Caravita dice gue el Derecho ambiental es:

“.. la tutela del equilibrio ecolédgico”.

Silvia Jaquenod de Zstgbn argumenta que:;

“El ambiente puede ser concebido como la sintesis histérica de
las relaciones de intercambio entre sociedad y naturaleza en térmminos de
tiempo y espacio, pero no es algo neutro ni abstracto y se presenta como una
realidad historica, puesto que el ambiente y todas sus connotaciones juridicas,
entran a la historia del hombre, desde el momentlo que éste toma conciencia de

* Su existencia y de los diferentes bienes naturales que le pueden ser utiles para

‘'satisfacer sus necesidades". "

" Vid. Figueroa Neri, Aimée. Fiscalidad y Medio Ambiente en México. Editorial Porria. México. 2000.
p.35.36y37.




Raquel Gutiérrez Najera dice gue:

“El Derecho entendido como el instrumento por excelencia que
regula las conductas humanas, no podia quedar rebasado por la problematica
ambiental inmersa en la cofidianeidad de la vida humana; luego entonces,
tratando de revalorizar su funcion como el mecanismo mas adecuado para
normar y regtlar las conductas atentatorias contra el ambiente, su desarrolio
obviamente en las cuestiones ambientales es novedoso y de un caracter
técnico cientifico muy profundo. Novedoso porque rompe con las estructuras
tradicionales del Derecho, encuadradas en aspectos civilistas, penales,
administrativas, o en las grandes ramas del Derecho, clasificado como Publico
y Privado, para dar lugar a un objeto que si bien no es nuevo para la sociedad,
si lo es para la ciencia juridica, como lo es el rescatar la propia supervivencia

del planeta” '”

Raul Branes Ballesteros senala por su parte lo siguiente:

“El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevanle en los procesos de
irteraccion que tienen lugar entre Ios sistemas de los organismos vivos y Sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos”.'®

La misma autora Raquel Gutiérrez Najera dice por su parte que el
Derecho Ambiental es:
“El Derecho Ambiental es el conjunto de normas que tienen por

objeto regular conductas que iriciden directa e indirectamente en la proteccion,

'* Vid. Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccion el Estudio del Derecho Ambiental. Editorial Porrua. 4°
ediciéon, México. 2002, pp. 163 y 164,

' Brafies Ballesteros, Raul. Manual de Derecho Ambiental. Fondo de Cultura Ecanémica. México. 1994,
pp. 27 a 35.
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preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de fos recursos

naturales bidticos y abioticos”.”’

Martin Mateo Ramon sehala por su parte que:

‘El Derecho Ambiental se entiende a partir de la realidad
sistematica en que incide; y un sistema es un conjunto de elementos
interrelacionados y pueden ser simples o enormemente complejos y se
caracterizan:

a) Constituyen el soporte de la vida.

b) Interaccionan con los organismos naturales.

c) Tienen ambito planetano.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisico, quimicos,
suministran los elementos necesarios para que la vida se mantenga y

evolucione” '8

De conformidad con las opiniones de los autores arriba citados,
podemos agregar que el Derecho Ambiental es un conjunto de normar juridicas
multidisciplinarias, ya que proceden de varias materias juridicas como el
derecho administrativo, derecho civil, derecho penal e internacional, etc., cuyo
objetivo es regular y salvaguardar el medio ambiente, la ecologia y los

ecosistemas, protegiendo con ello, la vida en nuestro pais.

1.5.2. NATURALEZA.

La naturaleza juridica de una Institucién o figura tiene que ver con
‘,su esencia. En el caso del Derecho Ambiental se trata de una disciplina juridica
relativamente nueva (ya que en Europa se hablaba de ella desde hace muchos

afos), sin embargo, en nuestro pais apenas comienza a hablarse de ella. Un

'" Gutiérrez Najera, Raquel. Op. Cit. p. 165.
"* Martin Mateo, Ramén, Manual de Derecho Ambiental. Editorial Trivium, Madrid, 1995, p. 24.
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hecho gue acredita lo que decimos es la escasez de materiai bibliografiza
existente en comparacion de los textos que hay en el viejo mundo e incluso en
otros paises como los Estados Unidos, Canada, Chile o Argentina, naciones

con un a'to grado de desarrolio en este campo juridico.

El Derecho Ambiental mexicano se integra o constituye ‘por un
conjunto de normas de indole juridico, es decir, establecidas y sancionadas por
el Estado como obligatorias al encontrarse en leyes de diverso contenido como
la Ley General del equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, la Ley
Forestal, la Ley de Pesca, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Caza,
la Ley General de Bienes Nacionales, asi como sus reglamentos y los
diferentes tratados internacionales que México ha suscrito con otros paises en

materia de Derecho Ambiental.

Se trata entonces de una rama multidisciplinaria, es decir, que se
integra por las normas de varias materias: civiles, penales, administrativas,
internacionales, etc., las que nutren y dan vida al Derecho ambiental mexicano.
Ademas, esta rama juridica se auxilia de otras disciplinas del conocimiento
como la ecologia, la geografia, la quimica, la fisica, la medicina, la zootecnia,

etc.

1.5.3. SU UBICACION EN EL DERECHO.

La division clasica del Derecho por parte de Ulpiano en Derecho

. Publico y Derecho Privado ha quedado en el pasado ante la aparicién forzosa
'de nuevas materias o ramas que tutelan nuevos objetivos. Tal es el caso del
Derecho Ambiental, rama de la ciencia juridica cuyos contenidos y naturaieza
la hacen dificil de ubicar en una de las tres grandes partes en que se divide

actualmente el Derecho: Publico, Privado y Social.



Sin embargo y en estricto sentido, partiendo del hecho que el
medio ambiente, la ecologia y los ecosistemas son asuntos de interés publico,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 73° constitucional que se refiere a las
atribuciones del Congreso de la Union, podemos decir que se trata de una
rama juridica ubicable en el Derecho Publico. Recordemos que el Derecho
Publico es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre el
Estado y los gobernados, bajo una relacién de supra a subordinaciéon del

primero con respecto a los segundos.

1.5.4. SUS OBJETIVOS: LA TUTELA JURIDICA DEL MEDIO
AMBIENTE.

Toda rama o disciplina jurid-ica tiene sus objetivos perfectamente
establecidos. En el caso del Derecho Ambiental, podemos resumir sus
objetivos en los siguientes rubros:

a) Regular juridicamente todo lo relativa al medio ambiente, la
ecologia y los ecosistemas;

b) Salvaguardar los anteriores mediante disposiciones de orden
juridico e inclusive sanciones penales;

¢) Fijar las bases para la explotacién racional y proporcional de
los recursos naturales en nuestro pais;

d) Crear conciencia en la poblaciéon sobre la importancia del
medio ambiente, la ecologia y los ecosistemas nacionales.

Cabe decir que el {lamado Derecho ambiental es una disciplina
nueva, la menos en México, que empieza a-desarrollarse a partir de las
décadas de los setentas, ochentas y los noventas del siglo pasado, ‘aunque en

el viejo continente ya se hablaba de ella desde hace muchos afios.
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1.5.5. ; DERECHO AMBIENTAL O DERECHO ECOLDGICO?

Uno de los problemas que se presentan sobre la regulacién
juridica d=l medio ambiente y de los ecosistemas es el de la denominacion de
la disciplina, lo cual se explica en razon de la etapa de gestacion en la que aun
se encuentra la rama juridica en cuestion. Asi las cosas, alguncs autores
hablan del Derecho Ambiental, mientras gue otros hablan del Derecho
Ecolégico. Esta disparidad de criterios es producto. como ya lo dijimos de la
juventud de la rama en estudio. Aimeé Figueroa Neri sehala que:

‘Se ha senalado que es muy dificil establecer un concepfo y
definicion de medio ambiente sin que se caiga en una globalidad inabarcable o
una identificacion simplificada con los recursos naturales o los ecosistemas,
para el derecho, el esfuerzo es mayor debido a la ideologia que subyace tanto
en las politicas economicas como en las ambientales. El concepto juridico de
medio ambiente puede provenir de wuna postura ecologista o una
medioambientalista por parte del junsta que se atreva a formularle, o

simplemente por una inferencia de la legislacion que incide en la matena”. 9

Partiendo de esta idea entenderemos que los autores que se han
dedicado al estudio de la materia, parten de dos puntos de vista para
denominarla, por una pare, quienes consideran que el centro de la rama
juridica es el medic ambiente, por o0 que le llaman Derecho Ambiental, y por
otro lado, quienes parten de la premisa de que lo importante para tutefarse es

la ecologia, le llaman simplemente Derecho Ecolégico.

La posicion de nuestra legislacion es un poco ecléctica, ya que,
por una parte, el articulo 27° constitucional se refiere 2 la proteccion de la

ecologia en su parrafo tercero:

1 Figueroa Neri, Aimeé. Op. Cit. pp. 34 y 35.
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“La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modaslidades que dicte el interes publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desamollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar l0s
asentamienfos humanos y establecer adecuadas provisiones, UsoS, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico, para
el fraccionamiento de los latifundios, para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agncultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de los elementos
naturales y los danos que la propiedad pueda sufrir en peruicio de la

sociedad”.

Por ofra parte, el articulo 73 versa sobre la proteccion al ambiente
y la proteccion y restauracién del equilibrio ecolégico en su fraccion XXIX-G,
relativa a las atribuciones del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:

“XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobiemo Federal, de los gobiermnos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente

~ y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico”,

Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente adopta una postura de ligera supremacia del medio
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ambiente sobre la ecologia, como se observa en la lectura del articulo 1° de
ese ordenamiento:

‘Articulo  1°-La presente Ley es reglamentaria de Ias
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion al ambiente. en el teritorio nacional y las zonas sobre
fas que la nacion ejerce su soberania y junsdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

|- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

/l.- Definir los principios de Ila politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion;

lli.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de las areas naturales protegidas,

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas,

Vi.- La prevencion y el control de la tontaminacion del aire, agua
y suelo;

Vil.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente; ,

Vill.- El ejercicio de las atnbuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en el aiticulo 73 fraccion XXIX - G de

la Constitucion;



IX.- E! establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
pnivado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones
gue de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en ofras leyes relacionadas con las malerias que

regula este ordenamiento”.

El articulo 3° de la Ley establece un catalogo de conceptos en los
que se encuentran el de medio ambiente y el de equilibrio ecolégico en los
siguientes terminos:

"Articulo 3°-Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales
o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados;

Il.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y
aquéllas s-obre las que la nacién ejerce su soberania y junsdiccion, en donde
los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley,

I{.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos
nalurales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

' IV.- Biodiversidad: lLa vanabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, mannos y

olros ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de los que forman

(99
8]



parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas;

V.- Biotecnologia: Toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos
biolégicos, organismos vivos 0 sus derivados para la creacion o modificacion
de productos o procesos para usos especificos;

Vi.- Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecologico;

Vli.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de
sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmoésfers,
agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicién natural;

VIil.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada
de actividades humanas o fenémenos naturales, que puede pdner en
peligro la integridad de uno o varios ecosistemas;

IX - Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesanas para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
ordenamiento;

X.- Criterios ecologicos: Los lineamientos obligatorios
contenidos en la presente Ley, para orientar las acciones de preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico, el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y la protcccion al ambiente, que tendran el caracter
de instrumentos de la politica ambiental;

Xl.- Desarrollo Sustentable. E! proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
" medidas apropiadgs de preservacién del equilibrio ecolégico. proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras;

Xll.- Desequilibrio ecologico: La alteracion de las relaciones

de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
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ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos;

Xlll.- Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de fos
organismos vivos entre sl y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados,

XIV.- Equilibrio ecolbgico: La relacion de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos;

XV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y
biolégicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado sin la
induccién del hombre;

XVI.- Emergencia ecoldgica: Situacién denvada de actividades
humanas o fenomenos naturales que al afectar severamente a sus elementos,
pone en peligro a uno o varnos ecosistemas;

XVIl.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domesticos que por abandono se tomen
salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion,

XVIIi.- Flora silvestre: Las especies vegetales asi como los
hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas
especies que se encuentran bajo control del hombre;

XiX.- Impacto ambiental: Modificacion del ambiente
ocasionada pcr la accion del hombre o de la naturaleza;

XX.- Manifestacion del impacto ambiental: E/ documento
" mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi
como la forma de evitario o atenuario en caso de que sea negativo,

XXl.- Matenial genético. Todo matenal de origen vegetal, animal,

microbiano o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia;
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XXll.- Matenal peligroso: Elementos, substancias, compuestos.
residuos o mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico,
represente un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales. por
Sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas;

XXIll.- Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica
ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la protecciéon del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y
las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXIV.- Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para
mantener /as condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitat naturales;

XXV.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXVI.- Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

XXVIil.- Recursos biologicos: Los recursos genéticos, los
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente
bidtico de los ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser
humano;

XXVIil.- Recursos genéticos: El material genético de valor real o
potencial; '

XXIX - Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre; '

XXX.- Region ecoldgica: La unidad del temtorio nacional gue

comparte caracteristicas ecolégicas comunes,
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XXXI.- Residuo: Cualquier malerial generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacién, produccion, consumo. ulilizacion. control
o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
genero;

XXXII.-  Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas comosivas, reaclivas,
explosivas, toxicas, inflamables ¢ biologico-infecciosas, representen un peligro
para el equilibrio ecologico o el ambiente,

XXXHI.- Restauraciéon: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales;

XXXIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

XXXV. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibrics ecolégicos, y

XXXVI. Educacion Ambiental: Proceso de formacion dirigido
a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar como en el ambito
extraescolar, para facilitar fa percepciéon integrada del ambiente a fin de
lograr conductas mas racionales a favor del desarrolfo social y del
ambiente. La educacion ambiental comprende [a asimilacion de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y

conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la vida”.

De lo anterior podemos concluir que resulta mas adecuado hablar
de un Derecho Ambiental que del Derecho Ecoldgico, ya que el medio
ambiente es un concepto mas amplio y referido por la ley de la materia, mas no
asi el de ecologia, sin embargo, advertimos que muchos autores e
investigadores siguen denominando a la materia “Derecho Ecologico”, lo cual

respetamos, aunque no compartimos por las razones ya sefaladas.
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1.5.6. BREVE RESENA HISTORICA DEL DERECHO
AMBIENTAL.

Para el autor Jesus Quintana Valtierra, desde que la humanidad
se entronizé en la faz de la tierra, hizo su aparicidon la norma juridica ambiental.
En las comunidades primitivas habla uvna nocion sobre la relacion entre el

hombre y la naturaleza.”

Es un hecho desafortunado que conforme la humanidad se ha ido
desarrollando en todos los ambitos imaginables. hemos perdido conciencia de
la importancia de preservar el medio ambiente, e inclusive, hemos ido
deteriorando poco a poco el mismo, de manera brutal e irracional y los

resultados son casi irreversibles.

Hoy se dice que el Derecho Ambiental es una nueva rama del
Derecho, lo cual es inexacto, puesto que la conciencia y la necesidad de

proteccion del medio ambiente ya existia desde nuestros antepasados.

En los tiempos antiguos, la naturaleza era regulada de alguna
manera por el Derecho Civil y el Mercantil, ya que se consideraba que un bien
de ella era susceptible de apropiacion per parte del hombre si no estaba
reservado para la comunidad.

Después, el Estado se convirti6 en un garante o protector del
medio ambiente, y con diferentes atribuciones de pais a pais.

Surge la llamada “legislacion ambiental heterodoxa”, o “legislacién
~ sectorial de relevancia o incidencia ambiental”, que se basaba en que la tutela
- juridica del medio ambiente se efectuaba por Ia via de la proteccion individual

de los elementos ambientales que se estimaban mas importantes. No existia la

* Quintana Valtierra. Jesis. Op. Cit. p. 19.
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vision de! medio ambiente como un todo ni la percepcion del ecosistema; nacia

asi, la concepcion holistica y sistémica del ambiente *'

Es a partir de ambas concepciones que estiman gue el medio
ambiente es un gran todo. que se han elaborado las legislaciones en ese
campo en los diferentes Estados, ya que las necesidades v requerimientos

varian de una nacion a otra.

El tema del medio ambiente y de la ecologia ha sido tratado ya en
varias ocasiones por las Naciones Unidas, con lo que se ha oficializado su
preocupacion por el mismo y se ha instado a los Estados para que dicten leyes

mas enérgicas que los protejan.

1.5.7. LOS RECURSOS NATURALES EN MEXICO.

Para concluir el presente Capitulo es menester hacer referencia a
la gran riqueza en materia de recursos naturales que posee México. Es uno de
los paises que poseen flora y fauna variada. los recursos maritimos envidiados
en el mundo, climas adecuados y medios y una geografia que pemmite la
explotacién de selvas, bosques, mares y rios.

El maestro Carlos Arellano Garcia sefiala:

“Una de las grandes riquezas de México, y base de su poder es e/
subsuelo. Por ejemplo, es el pnmer productor de fluor, grafito y plata (a pesar
de las fluctuaciones que experimenta la produccion de este mineral) del mundo.
En la produccion de azufre ocupa el segundo lugar. Ademas hay yacimientos
de oro, plomo, cobre, zinc, hierro, antimonio, potasio, carbon (antracita y

lignito), etc. NO se ha completado el estudio de ios recursos del subsuelo, pero

? Ibid. P. 21.



a juzgar por lo que se ha descubierto ya puede colegirse que México guarda

o

todavia una enorme cantidad de minerales no suficientemente conocida’

A las palabras del autor hay que agregar la riqueza nacional en
petréleo y en otros energéticos que nos colocan dentro de los principales
paises en el mundo, por lo que resulta mas que obvio que México posee una
enorme y gran riqueza en materia de recursos naturales que debe ser tutelada
mediante normas juridicas mas acordes a las nuevas necesidades de nuestra

nacion.

** Arellano Garcia, Carlos. Politica Exterior de México. Editorial Harla, 2* edicion. México, 1984, p. 9.
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CAPITULO 2.
EL MARCO JURIDICO Y LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE
VIGILAR EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO.

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En el presente Capituio, habrémos de analizar el marco juridico
vigente que regula la proteccion del medio ambiente en nuestro pais y que
engloba varios ordenamientos legales. Comenzaremos por nuestra Ley
Fundamental la que establece en su articulo 4° que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para

su desarrollo y bienestar”.

Esto significa que los mexicanos tenemos el derecho de vivir en
un medio ambiente adecuado, libre de contaminantes en el cual nos podamos
desarrollar normalmente, constituyendo una garantia constitucional.

Por otro lado, el articulo 25° de la misma Ley Basica para el pais
dispone en su articulo 25° en su parrafo primero que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una més justa distnbucion del ingreso y la nqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

Este parrafo viene a confirmar que el Estado Mexicano debera
garantizar. el desarrollo integral y sustentable de la nacion para que se
fortalezca la soberania y la democracia, entendiendo por esta como lo sefiala el

articulo 3° de la Constitucion Politica:
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“a).- Serda democratico, considerando a fa democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, si no como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y

cultural del pueblo”.

Dentro del desarrollo integral a que alude el precepto numero 25°
esté incluido lo relativo al medio ambiente, ya que sin él, no podemos habiar de
un desarrollo sostenido de nuestra nacidon, ni mucho menos de la democracia

como la entiende el articulo 3° constitucional.

Por otra parte, el articulo 27° constitucional establece el dominio
directo de la Nacién sobre el suelo, aguas y sus accesorios, creando la
propiedad privada en los siguientes términos:

“L g propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés puvlico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distnbucién equitativa de
la nqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos uve tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
maejoramiento y c;ecimiento de los centros de poblacién; para preservary

restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios,
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para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades: para el desarrollo de la
pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura. de la ganaderia. de
la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Naciéon el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposiciéon de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; Jlos combustibles
minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos,
liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares
territoriales en la extension y terminos que fije el derecho internacional,;
las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando

el cauce de aquéllas en toda su extensiéon o en parte de elfas, sirva de



fimite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica;
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino, las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duena del terreno, pero cuando fo
exija el intcrés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran o en los que se encuentren sus depositos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos antenores. el
dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se frala, por los particulares o por
sociedades corstituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las nonmas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecuciéon y comprobacion de los que
se efectuen o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de

la fecha de otorgamiento de las concesiones. y su inobservancia dara lugar a la



cancelacion de éstas. EI Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprnimirias. Las declaratorias correspondientes se haran
por el Ejecutivo en jos casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose
del pelréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se oforgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevaré a cabo la explotacion
de esos productos. en los términos que senale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar. conducir,
transformar. distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto Ia
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacion el aprovechamiento de Jlos
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la requlacion
de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo
podra tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econdémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a este, los derechos de soberania y
las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona
econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas
a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aquellos casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas economicas exclusivas de otros Estados, la delimitacién de las
respectivas zonas se hara en la medida en que resuite necesario,
mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquinr el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

1. Sélo los mexicanos por nacimientn o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquinir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o

aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre

44



que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos. bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion. los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas. por ningun motivo podran
los extranfjeros adquinr el dominio directo sobre lierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los
pnncipios de reciprocidad, podra. a juicio de la Secretaria de Relaciones.
conceder autonizacion a los Estados extranjeros para que adquieran. en el
lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales. la propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones;

/. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los térmminos
del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquinr, poseer
o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria:

Il Las instituciones de beneficencia, publica o privada. que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la
difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro
objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata ¢ directamente destinados a él, con sujecion a lo que
determine la ley reglamentaria,

IV. Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietanias de lerrenos rasticos pero unicamente en la extension que sea
necesara para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en
mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites
senalados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara la

estructura de capital y el nimero minimo de socios de eslas sociedades, a
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efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacion con
cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera acumulable para
efectos de compufo. Asimismo, la ley senalara las condiciones para la
participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de regisiro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuesltos, sobre propiedades
urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracién mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo,

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios
de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquinr y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas
Junsdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autondad
administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por é/
de un modo ftacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por las
meforas o detenoros ocurridos con postenoridad a la fecha de la asignacion del
valor fiscal, sera lo unico que deberd quedar sujeto a juicio pencial y a
- resolucion judicial. Esto mismo se observara cuéndo se trate de objetos cuyo
‘valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El efercicio de las acciones que comresponden a la Nacién, por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el

procedimiento judicial, pero dentro de este procedimiento y por orden de los
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tnbunales correspondientes, nue se diclara en el plazo maximo d2 un mes. las
autoridades administrativas procederan desde Iluego a la ocupacion,
administracion. remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
Sus accesiones, sin que en ningun €aso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autondades antes de que se dicte sentencia ejecutonada.

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de Jos nucleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra. tanto
para el asentamiento humano como para aclividades productivas.

La ley protegera la integridad de las lierras de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comunitaria de Ios ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de tierras, bosques y
aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para
elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatanos y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecerad los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros pooran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus lierras,
y, lratandose de ejidatarios, traasmitir sus derechos parcelarios entre Ios
miembros del nucleo de poblacidon, igualmente fijara Ios requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario
el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara
el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra
ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales.
En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatano debera

ajustarse a los limites sefalados en la fraccién XV.
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La asamblea general es el organo supremo de! nucleo ce
poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale.
El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de Ia ley, es el érganc de representacion del nucieo y el responsable
de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tiemras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion se hara en les términos de la ley reqlamentaria;

VIli. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras. aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, Gobemadores de los Estados, o cualquiera otra
autonidad local en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1856 y dernas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de .Zierras_
aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o©
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de
poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccidén anterior, por compariias, jueces u otras autoridades de los
Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comiin
repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a niclecs de poblacion.
, Quedan excepfuadas de la nulidad anterior, tnicamente las

lisrras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la
Ley de' 25 Je junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio

por mas de diez afios cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.
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IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legitima entre los vecinos de algun nuclec de poblacién y en la que haya
habido error o vicio, podré ser nulificada cuando asf lo soliciten las tres cuartas
partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte de los
terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de /oS mismos vecinos
cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de Jos terrenos.

X. Derogada.

XI. Derogada.

Xll. Derogada.

Xli1l. Derogada.

XIV. Derogada.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios.

Se considera pequeria propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de rnego o humedad de primera o sus equivalentes
en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de
riego por dos de lemporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por
ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos aridos.

Se considerara. asimismo, como pequena propiedad, la superficie
que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras
se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego, y de trescientas, cuando se
destinen al cultivo del platano, cana de azucar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerard pequena propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesana para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de nego, drenaje o cualesquiera otras
ejeculadas por los duefios 0 poseedores de una pequena propiedad se hubiese

mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia
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propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos senalados por esta fraccion, siempre que se reunan los requisitos que
fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tiemas y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie
utifizada para este fin no podra exceder, sequn el caso, los limites a que se
refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion que correspondan a la
calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora;

XVI. Derogada.

XVII. El Congreso de fa Union y las legislaturas de los estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan Ios
procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que
llegaren a cxceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de este
articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y enajenadc por el
propietario dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacién
correspondiente. Si transcurmdo el plazo el excedente no se ha enajenado, la
venta debera hacerse mediante publica aimoneda. En igualdad de condiciones,
se respelara el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentana.

Las leyes locales organizarén el patimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirio, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno,

XVIil. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los Gobiemos anteriores desde el afo 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Uni6n
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
piblico. B

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondré las

medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto
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de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequene propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o0 se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomla y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara
de Senadores o, en los recesos de éesta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un organo para la procuracién de justicia
agrana, y

XX. El Estado promoveré las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuana y forestal para el 6ptimo uso de
la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicio de
capacitacion 'y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion
reglamentana para planear y organizar la produccion agropecuana, Su

industrializacion y comercializacion, consideradndolas de interés publico”.

Hemos marcado con negrillas los parrafos en los que el lector
puede encontrar relacién del articulo en comento con el medio ambiente y la
proteccidon manifiesta que existe en el mismo, ya que la Nacidén es la titular
originaria de todos los recursos naturales que existen en el pais, asi como de
su aprovechamiento, por Io que podemos establecer gque el medio ambiente

juega un papel primordial en esta campo.

El articulo 28° sefala que no constituyen monopolios ciertas

actividades del Estado, entre las que tenemos:
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“En Jos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolics, las practicas monopodlicas. los estancos y las exenciones de
impuestos en los ténminos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
fratamiento se daré a les prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia. la ley castigara severamente, y las auforidades
perseguiran con eficacia, toda concentracion 0 acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios, todo acuerdo, procedimiento o comtinacion de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de
cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general,
lodo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase
social. '

Las Jeyes fijaran bases para que se senalen precios maximos a
los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucion de esos articulos, matenas o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen
insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley prolegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radioteiegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente senalen las leyes que expida el Congreso
de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocamles son areas
prioritarias para el desarrcilo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y

la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
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establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia.

£l Estado contara con l0s organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades
de caracter priontario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con
los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrolio nacional que corresponde al
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acunacion de moneda y emision de billetes. El banco central, en los términos
que establezcan Jas leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes. regulara los cambios, asi como la intermediacion y
los servicios financieros, contando con las atnbuciones de autoridad necesarias
para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o de
la Comisién Permanente, en su caso, desempernaran su encarge por periodos
cuya duracién y escalonamiento provean al “gjercicio auténomo de Sus
funciones; solo podrén ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo O comisién, con excepcién de aquéllos en que
actuen en representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas encargadas
de la conduccion del banco ceniral, podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades

cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
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interés general, vendan directamente en Jlos mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de
la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad.
siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a
propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones
de que se trata.

Tampoce constituyen monopolios los privilegiocs que  por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccion de
Sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a I0s
inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios puablicos ¢ la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que Jlas mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de
los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentraciéon que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo
dispuesto por la Constitucion y sélo podra ilevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades priontarias, cuando
sean generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas

de la Nacion. E! Estado vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta”.

De esta manera, las acciones tendientes a la proteccién del
medio ambiente por parte del Estado no constituyen un monopolic por parte de

este.



Por otro lado. El Estado podrd concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del

dominio de la Federacion, de acuerdo a lo que dispongan ias leyes.

El articulo 73° relativo a las facultades del Congreso de fa Unién
senala que éste organo constitucional puede legislar en matena de:

"X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos.
mineria, industra cinematografica, comercio. juegos con apuestas y sorteos.
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para

expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123",

"Xlil.- Para dictar leyes segun las cuales deben declararse
buenas o malas las presas de mar y fierra. y para expedir leyes relativas al

derecho maritimo de paz y guerra’.

“XVI - Para dictar leyes sobre nacionalidad. condicion juridica de
los extranjeros, ciudadania, naluralizacion, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubndad general de la Republica.

1a.- El Consejo de Salubridad General dependeréa directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de
Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el Pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente ias medidas preventivas indispensables. a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a.- La autoridad sanitana sera ejecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autondades administrativas del Pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
Campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al

individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
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prevenir y combalir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el

Congreso de la Unidn en los casos que Je competan’”

“XVIl - Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion. y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de

las aguas de jurisdiccion federal”.

“XXIX.- Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exlerior.

2o0. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4°. y 5°. del Articulo 27;

3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4o0. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion. y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petroleo,

d) Cenlios y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal;

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia

eléctrica”.
“XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia

del Gobiemo Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
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de cumplir los fines previstos en el parrafo 3o. del articulo 27 de esta

Constitucion. ..

"XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal. de los gobiemos de los Estados y de los municipios. en el
ambito de sus respectivas competencias. en materia de proteccion al ambiente

y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico”.

Las anteriores facultades concedidas al congreso de la Unién
vienen a corroborar la importancia que tiene el medio ambiente para nuestra
Nacion, por lo que nuestro Legislativo puede Iniciar leyes en materia de su

proteccion o salvaguarda.

El articulo 115 que habla del municipio como un tercer tipo de
gobierno sefiala que este ente administrativo tiene, entre otras atribuciones las
de:

“lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje. alcantarillado. tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d} Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Segun’dad piblica, en los términos del articulo 21 de esta

Constiiucion, policia preventiva municipal y trénsito; y



i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones teritoniales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio
de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observarén lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor efercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y
lratandose de la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran

coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley”.

“V. Los Municipios, en los témminos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facuitados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
termtoriales,

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberén estar en concordancia con los planes generales de la
matenia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyeclos de desarrolio
regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito

de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
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e) Intervenir en la regulanzacion de la tenencia de la lierra
urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en
esta matena,

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
fransporte publico de pasaferos cuando aquellos afecten su ambito territonal, e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos

y disposiciones administrativas que fueren necesarios’.

Este es el marco constitucional que regula el medio ambiente en
nuestro pais. A continuacién habiaremos de las demas leyes reglamentarias en

este importante campo.

2.2. LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE.

Sin duda que la Ley Generai del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al ambiente es la mas importante en materia de tutela al ultimo. Su
articulo 1° sefala que:

“La presente Ley es reglamentana de las disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracién del equilibric ecolbgico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su

Soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interes
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social y tienen por objeto propiciar el desarrolio sustentable y establecer las
bases para:

|- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar,

Il.- Definir los pnncipios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion,

fll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

IV.- La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracién de Jas areas naturales protegidas.

V.- El aprovechamiento susltentable, la preservacion y, en Su
caso, la restauracion del suelo. el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la oblencion de beneficios economicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas:

Vi.- La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua
y suelo;

VIl.- Garantizar la participacién comesponsable de las personas,
en forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente;

VIIl.- El egjercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de
la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y conzertacion entre autondades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones
que de ella se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones

administrativas y penales que correspondan.
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En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que

regula este ordenamiento”.

En este numeral se establecen los objetivos esenciales de la Ley,
los que pueden resumirse en la restauraciéon del equilibrio ecologico y la

proteccion al medio ambiente.

Ef articulo 2° sefiala que:

“Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecologico del territorio nacional en los casos
previstos por ésta y las demas leyes aplicables, )

il.- El establecimiento, proteccién y preservacion de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica,

.- La formulacidn y ejecucién de acciones de proteccion y
preservacion de la biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento
de material genético, y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con

motivo de la presencia de actividades consideradas como rniesgosas”.

El articulo 3° contiene un catalogo importante de conceptos en
materia ecolégica y de protecciéon al ambiente:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:

/.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidog por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de Jos
seres humanos y demas organismos vivos que interaclian en un espacio y
tiempo determinados; '

Il.- Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y
aguéllas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde

los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
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aclividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley;

1l.- Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos
naturales en forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

V.- Biodiversidad: La vanabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre ofros, los ecosistemas terrestres, marinos y
olros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de los que forman
parte; comprende la diversidad denlro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas;

V.- Biotecnologia: Toda aplicacion tecnologica que utilice recursos
biologicos, organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacion
de produclos o procesos para usos especificos;

VI.- Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecologico,

Vll.- Contaminante: Toda materia 0 energia en cualesquiera de
sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en Jla atmésfera,
aqua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion y condicion natural;

Viil.- Contingencia ambiental: Situacion de nesgo, derivada de
actividades humanas o fenémenos naturales, que puede poner en peligro la
integndad de uno o vanos ecosictemas;

IX- Control: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en este
ordenamiento;

X.- Cnterios ecolbégicos: Los lineamientos obligatorios contenidos
en la presente Ley, para onientar las.acciones de preservacién y restauracion

del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos



naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de instrumentos
de la politica ambiental;

X!.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, economico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del
ambjente y aprovechamiento de recursos nalurales. de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras:

Xlil.- Desequilibno ecolégico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente.
que afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo def hombre
y demas seres vivos;

X!l - Ecosisterna: La unidad funcional basica de interaccion de los
arganismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados;

XIV.- Equilibrio ecologico: La relacidn de interdependencia entre
los elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrolio del hombre y demas seres vivos;

XV.- Elemento natural: Los elementos fisicos, quimicos y
biologicos que se presentan en un tiempo y espacio determinado sin la
induccion del hombre,

XVI- Emergencia ecoldgica: Situacibn denvada de actividades
humanas o fenémenos naturales que al afectar severamente a sus elemenlos,
pone en peligro a uno o varios ecosistemas;

XVII.- Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten
Sujetas a los procesos de se'eccion natural y que se desarrollan libremente,
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del
hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se lomen
salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion;

XVIill.- Flora silvestre: Las especies vegefales asi como los

hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
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desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas
especies que se encuentran bajo control de! hombre;

XIX.- Impacto ambiental. Modificacién del ambiente ocasionada
por la accion del hombre o de la naturaleza,

XX - Manifestacion del impacto ambiental. El documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma
de evitarlo o atenuario en caso de que sea negalivo,

XXI!.- Material genético. Todo malerial de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de herencia,

XXIl.- Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos,
residucs o mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico,
represente un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas;

XXlil.- Ordenamiento ecoldgico: E! instrumento de politica
ambiental cuyc objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos;

XXIV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para
mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entomos nalturales y los componentes de la biodiversidad
fuera de sus habitat naturales;

XXV.- Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXVI.- Proteccion: E! conjunfo ce politicas y medidas para

mejorar el ambiente y controlar su deterioro;
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XXVIl.- Recursos bioldgicos: Los recursos genéticos, Ilos
organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente
bidtico de los ecosistemas con valor o utilidad real o potencial para el ser
humano,

XXVIIil.- Recursos genéticos: El materal genético de valor real o
potencial,

XXIX.- Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser
aprovechado en beneficio del hombre,

XXX.- Region ecolégica: La unidad del termtorio nacional que
comparte caracteristicas ecologicas comunes;

XXXI.- Residuo: Cualquier material generado en los procesos de
extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control
o tratamiento cuya calidad no permita usario nuevamente en el proceso que lo
genero,

XXXIl.- Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en
cualquier'estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables ¢ biologico-infecciosas, representen un peligro
para el equilibrio ecolégico o el ambiente;

XXXIII.- Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales;

XXX|V. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

XXXV. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se produzcan
desequilibnos ecologicos, y

XXXVI. Educacion Ambiental: Proceso de formacién dingido a
toda Ja sociedad, tanto en el ambito escolar como en el ambito extraescolar,
para facilitar la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr conductas
mas racionales a favor del desamollo social y del ambiente. La educacion

ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la forracion de valores,
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el desarrollo de competencias y conductas con el proposito de garantizar la

preservacion de la vida”.

E! articulo 4° sefala que la Federacion, los gobiernos de las
entidades federativas y los de los municipios ejerceran sus facuiltades en
materia del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente:

“La Federacion, los Estados, el Distnto Federal y los Municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la
distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
jegales.

“La distnbucion de competencias en materia de regulacion del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos
forestales y el suelo, estara determinada por la Ley General de Desarrollo -

Forestal Sustentable”.

El articulo 5° le establece las siguientes atribuciones a la
Federacion en materia del equilibrio ecolégica y la proteccidn al ambiente:

“Son facultades de la Federacion.

l.- La formulacion y conduccién de la politica ambiental nacional;

il.- La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental
previstos en esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la
regulacion de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de
junisdiccion federal;

/.- La atencién de Jos asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico
en el temrritorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccién de la
nacion, originados en el temtorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion
de otros Estados, o en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualguier
Estado;
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IV - La atencioén de los asuntos que. originados en el territorio
nacional o las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de fa nacién afecten
el equilibrio ecologico del termitonio o de las zonas sujetas a la soberania o
jurisdiccion de otros Estados, o a las zonas que estén mas alla de la
jurisdiccion de cualquier Estado;

V.- La expedicion de Jlas normas oficiales mexicanas y la
vigilancia de su cumplimiento en las materias previstas en esta Ley,

VI- La reguiacién y el control de las actividades consideradas
como altamente nesgosas, y de la generacion, manejo y disposicién final de
materiales y residuos peligrosos para el ambiente o Jos ecosistemas, asi como
para la preservacion de ios recursos naturales, de conformidad con esta Ley.
otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamentaras,

VII.- La participacion en la prevencion y el control de emergencias
y contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan;

VIl - El establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de
las areas naturales protegidas de competencia federal.

IX - La formulacién, aplicacion y evaluacion de los programas de
ordenamiento ecologico general del teritonno y de los programas de
ordenamiento ecoldgico marino a que se refiere el articulo 19 BIS de esta Ley,;

X.- La evaluacion del impacto ambiental de las obras o
actividades a que se refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes,

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion
y la preservacion de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los
demas recursos nalurales de su competencia.

Xll.- La regulacion de la contaminacion de la atmdsfera,
proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencion y el
control en zonas o en caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federal;

Xlll.- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y

procesos que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes
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de cuelquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de Ins
Estados, el Distrito Federal y los Municipios: asi como el establecimiento de las
disposiciones que deberan observarse para el aprovechamiento sustentable de
los energéticos;

XIV.- La regulacion de las actividades reflacionadas con la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales. substancias y demas
recursos del subsuelo que corresponden a la nacion, en lo relativo a los efectos
que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecologico y el
ambiente;

XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion
ambiental originada por ruido, vibraciones. energia térmica, Iluminica.
radiaciones =2lectromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio e-colc)gico
y el ambiente;

XV[ - La promocién de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con o dispuesto en esta Ley,

XVIl.- La integracion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a disposicion al publico en los
términos de la presente Ley,

XVIll.- La emision de recomendaciones a auloridades Federales,
Estatales y Municipales. con el propdsito de promover el cumplimiento de Ia
legislacion ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocidn. en el ambito de su competencia,
del cumplimiento de esta Ley y los demas ordenamienfos que de ella se
derniven;

XX.- La alencion de los asuntos que afecten e! equilibrio
ecolégico de dos o mas entidades federativas, y

XXl.- Las deméas que esta Ley u olras disposiciones legaies

atnbuyan a la Federacion".

Esta ley contiene muchos otros contenidos que serian dificiles de

abordar en este apartado, por lo que sdélo agregaremos que la misma
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constituye un verdadero cédigo en materia del equilibrio ecologico y la

proteccion al ambiente en México.

2.3. LALEY FORESTAL.

La Ley Forestal vigente es reglamentaria del articulo 27°
constitucional. Se ubica entre las leyes forestales vigentes en el pais.

En su articulo 1° sefala que:

‘La presente ley es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, es de observancia
general en todo el territorio federal, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular y fomentar la conservacion. proteccion,
restauracion, aprovechamiento, manejo, cultivo y produccion de los recursos

forestales del pais, a efecto de propiciar el desarrollo sustentable”.

De acuerdo con su articulo 4°, le corresponde a la SEMARNAP
(Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca) la aplicacion de

dicha Ley.

2.4. LA LEY GENERAL DE'SALUD.

La Ley General de Salud es reglamentaria del articulo 4°
constitucional.

En su articulo 1° dispone:

‘La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de fa salud
que tiene toda persona en los términos del Articulo 4o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades

para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en malena de salubridad gereral. £s de aplicacion n

toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social”

El derecho a la proteccion de la salud comprende lo siguiente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2°:

"El derecho a la proteccion de la salud, fiene las siguientes
finaltdades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al
gjercicio pleno de sus capacidades;

Il. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana;

Ii. La proteccicn y el acrecentamiento de los valores que
coadyuven a la creacién, conservacién y disfrute de condiciones de salud que
contribuyan al aesarrollo social, -

IV. La extension de aclitudes solidanas y responsables de la
poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la
salud:

V. E! disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion:

VI, El conacimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacién de los servicios de salud, y

Vil. El desarmrolio de ia ensefianza y le investigacion cientifica y

tecnologica para la salud”.

Esta Ley, protege la salud de toda la poblacion en diversos
ambitos como son: Ia sanidad terrestre, la maritima, la sanidad en materia de
migracién, el control de donaciones de sangre, de organos; el control de
sustancias prohibidas, el tratamiento de cadaveres; el uso y control de los

pléguiéidas, los fertilizantes, del tabaco, etc.
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2.5. LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El articulo 1° de la Ley de Aguas Nacionales sefala que:

“La presente ley es reglamentaria de! articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el ferritorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control.
asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarroilo

integral sustentable”.

El articulo 2° senala el Ambito de aplicacion de esta Ley:
“Las disposiciones de esta ley son aplicables a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones también son

aplicables a los bienes nacionales que la presente ley seriala”.

El articulo 3° contiene un catalogo de conceptos usados por la
Ley:

“Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. "Aguas nacionales": las aguas propiedad de la Nacién, en
los téerminos del parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

1l. "Acuifero”; cualquier formacién geolégica por la que circulan o
se almacenan aguas subterraneas que puedan ser extraidas para su
explotacién, uso o aprovechamiento,

1ll. "Cauce de una comiente": el canal natural o artificial que tiene
la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente méxima ordinaria
escurran  sin denamarsé. Cuando las comentes estén sujetas a
desbordamiento, se considera como cauce el canal natural, mientras no se

construyan obras de encauzamiento,
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IV. "Cuenca hidrologica": el terriforio donde las aguas fluyen al
mar a través de una red de cauces que convergen en uno principal, o bien el
territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de
otras, aun sin que desemboquen en el mar. La cuenca, conjuntamente con los
acuiferos, constituye la unidad de gestion del recurso hidraulico.

V. "La Comision": la Comision Nacional del Agua, organo
admimnstrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos;

VI. "Normas": las normas oficiales mexicanas expedidas por "La
Comision" en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
referidas a la conservacion, segquridad y calidad en la explotacion, uso,
aprovechamienlo y administracion de las aguas nacionales y de los bienes
nacionales a los que se refiere el articulo 113;

VIl. "Persona fisica o moral”. los individuos, Ios ejidos. las
comunidades, las asociaciones, las sociedades y las demas instituciones a las
gue la ley reconozca personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones
que establezca la misma;

VIl "Ribera o zona federal": las fajas de diez metros de anchura
contigua al cauce de las cormentes 0 al vaso de los depésitos de propiedad
nacional, medida horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinanias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en los
cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas maximas
ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que sera
determinada por "La Comision”, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento
de esta ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien metros rio
amba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar;

IX. "Sistema de agua potable y alcantariliado”: el conjunto de
obras y acciones que permiten la prestacién de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo como tal la

conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales;
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X. "Uso consuntivo” el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una actividad especifica, el cual
se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen de una calidad también determinada que se
descarga, y que se sefalan en el titulo respeclivo;

XI. "Uso doméstico": la utilizacion de los voltmenes de agua para
satisfacer las necesidades de los residentes de las viviendas;

Xll. "Vaso de lago, laguna o estero”: el depdsito natural de aguas
nacionales delimitade por la cota de la creciente maxima ordinaria; y

Xill. "Zona de prcteccion”: la faz de terreno inmediala a las
presas, estructuras hidraulicas e instalaciones conexas, cuando dichas obras
sean de propiedad nacional, en la extensiéon que en cada caso fije "La
Comision” para su proteccién y adecuada operacidén, conservacion y vigilancia,

de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento de esta ley”.

Nuestras "aguas nacionales”, constituyen un apartado prioritario
en materia del medio ambiente, por lo que esta Ley tiene por objetivo

protegerlas en beneficio da la Nacién y de todos los mexicanos.

2.6. LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

El objeto de la Ley General de Vida Silvestre se encuentra en su

articulo 1° que expresa literaimente:
“La presente Ley es de orden publico y de interés social,
reglamentaria del parrafo tercero del articulo 27 y de la fraccion XXIX, inciso G
del articulo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del
| Gobiemo Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas compelencias, relativa a la conservacién y

aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el termitorio de



la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacidn ejerce su
jurisdiccion.

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
maderables y no maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el
agua, seré regulado por las leyes forestal y de pesce, respectivamente, salvo

que se trate de especies o poblaciones en riesgo”.

Se desprende entonces que el objeto de la Ley es la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat
natural en el territoric del pals. =sta Ley se auxilia supletoriamente en todo lo
no previsto por ta Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente y otras leyes relacionadas, segln consta en el articulo 2°:

“En todo lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y de otras leyes relacionadas con las materias que regula este

ordenamiento”.

2.7. LALEY AGRARIA.

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27° constitucional en
materia de dotacidn de tierras y aguas en el territorio del pais:
“La presente ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en

materia agraria y de observancia general en toda la Republica”.

El articuio 2° establece la aplicacién de la ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, entre otros ordenamientos:

“En lo no previsto en esta ley, se aplicard supletoriamente la
legisiacién civil federal y, en su caso, mercantii, segun la materia de que se

trate.
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El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley
en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecologico. se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos. la Ley

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicable”.

El articulo 5° de la Ley promueve entre las distintas dependencias
involucradas en la materia agraria el aprovechamiento de os recursos naturales
y la proteccion y desarrollo del equilibrio ecoloégico:

“Las dependencias y entidades competentes de la Administracion
Publica Federal fomentaran el cuidado y conservacion de Jos recursos
naturales y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecologico, propiciaran el mejoramiento de las
condiciones de produccion promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptifud de las

tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo”.

2.8. LALEY DE PESCA.

La Ley de pesca es también reglamentaria del articulo 27°
constitucional y tiene por objeto la proteccion y el aprovechamiento racional de
los recursos pesgueros, de acuerdo con el articuic 1° del mismo ordenamiento:

“‘La presente Ley es de orden pubiico, Reglamentana del Articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a
los recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
" parcial o temporal, sea el agua. Tiene por objeto garantizar la conservacion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y

establecer las bases para su ac'ecuado fomento y administracién”.
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Nuestro pais es uno de los mas ricos en materia de recursos
pesqueros, desgraciadamente, no tenemos una cultura adecuada que nos
permita aprovechar este tipo de recursos, por lo que otras naciones violan
nuestra soberania y penetran en nuestras aguas a efecto de explotar nuestros

citados recursos pesqueros y naturales.

El articulo 2° de la ley dispone que:

“Las disposiciones de esta Ley tendran aplicacion en las aguas de
Junisdiccion federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del articulo 27
Constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana que realicen
actividades pesqueras en alla mar 0 en aguas de jurisdiccion extranjera. al
amparo de concesiones, permisos, autonizaciones o de cualquier otro acto
juridico similar que haya otorgado algun gobierno extranjero a México o a sus

nacionales”.

La aplicacion de la Ley le corresponde a la Secretaria de Pesca la
cual tiene, ademas de las facultades enumeradas en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal las siguientes:

“Articulo 3°-La aplicacion de la presente Ley corresponde a la
Secretaria de Pesca, sin peruicio de las facultades atribuidas a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal, las que deberan establecer
la coordinacién necesana con esta Secretaria, la cual estara facullada para:

I. ca Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
sancionara la Carta Nacional Pesquera que elaborard, publicaréd y mantendra
actualizada la Secretaria de Agncultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimeniacion;

Il.  Promover la construccién, mejora y equipamiento de
embarcaciones y artes de pesca, asi como de las obras de infraestructura en
aguas de jurisdiccion fedeval, portuana e industrial, necesarias para impulsar el

aprovechamiento, transformacion, distnbucién y comercializacion de la flora y
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fauna acuaticas, proponer la creacién de zonas portuarias pesqueras y
participar en su administracion;

Ill. Promover el consumo interno de una mayor variedad de
productos y subproductos de la flora y fauna acudticas, asi como Ja
diversificacion de sus usos y formas de presentacion, su industrializacion,
calidad y comercializacién interna y externa, para lograr la mayor
competitividad de éstos;

IV. Promover el desarrollo de la acuacultura en coordinacion con
otras dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y Municipal;

V. Sera atribucion de la Secrelaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dictar las medidas tendientes a la proteccion de los
quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas sujetas a proteccion
especial 0 en peligro de extinciéon y participar con las dependencias
competentes en la determinacion de estas dos ultimas. Asimismo establecera
las vedas totales o parciales referentes a estas especies;

VI La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién fijaréd los métodos y medidas para la conservacion de los
recursos pesqueros y la repoblacion de las areas de pesca en coordinacion con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, regulara la creacion de
areas de refugio, para proteger las especies acudticas que asi lo requieran, y
establecera las épocas y zonas de veda;

Asimisino, por lo que se refiere unicamente al gjercicio de las
facultades anteriores, se confiere a la citada Secretaria las facultades
contenidas en los capflulos cuarto y quinto de la Ley de Pesca;

Vil. Determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y
naturales, las zonas de captura y cultivo, las de reserva en aguas interiores y
frentes de playa para la recolecciéon de postlarvas, crias, semillas y otros
estadios biologicos, asi como las épocas y volumenes a que deberd sujetarse
la colecta;

Vill. Regular la introduccion de especies de la flora y fauna

acuaticas en cuerpos de agua de jurisdiccion federal: definir fas normas
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técnicas sanitarias para garantizar el sano desarrollo de las especies acuaticas
y comprobar las medidas de prevencion y control en materia de samdad
acuicola, en forma directa o por medio de laboratorios debidamente
acreditados, en coordinacion con las dependencias competentes de la
Administracion Publica Federal:

IX. Establecer los volumenes de captura permisible; regular el
conjunto de instrumentos, artes, equipos, personal y lécnicas pesqueras. el
numero de embarcaciones y sus caracteristicas, aplicables a la captura de
determinada especie 0 grupos de especies; fijar la época, talla o peso minimao
de los especimenes susceptibles de captura y proponer las normas para su
manejo, conservacion y trasiado;

X. Vigilar, en coordinacion con las autondades competenles, que
se cumplan las normas vigentes en las operaciones de transbordo, descarga y
cambio de tripulantes en las embarcaciones pesqueras de bandera mexicana o
inscritas en el Padron de Abanderamiento Mexicano, en la zona econémica
exclusiva o en alta mar;

Xl. Prestar servicios de asesoria y capacitacion a las sociedades
cooperativas de produccion pesquera, incluidas las ejidales y comunales.
cuando éstas asi los soliciten; y

Xl Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los
productos y subproductos pesqueros.

Las disposiciones de caracter general que se dicten con
fundamento en este articulo, deberéan basarse en dictdamenes cientificos y/o

técnicos y en su caso, se publicaran en el Diano Oficial de la Federacion”.

Hemos dicho en el Capitulo anterior que los animales tiene un
lugar dentro del medio ambiente que rodea al hombre, por io que estos
requieren -un marco juridico adecuado para su proteccion y equilibrio

sustentable. Por esto, la Ley de Pesca tiene gran importancia en nuestro tema.
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2.9. LA LEY DE MINERIA.

La Ley de Mineria o mas exactamente Ley Minera, también es
reglamentaria del articulo 27° constitucional en materia de recursos que se
encuentran en el suelo y subsuelo nacional.

Su articulo 1° dispone:

“La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia minera y sus disposiciones son de orden publico y de observancia
en todo ef territorio nacional. Su aplicacion corresponde al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a quien en lo

sucesivo se le denominara la Secretaria”.

El articulo 2° expresa:

“Se sujetaran a las disposiciones de esta Ley la exploracion,
explotacion y beneficio de Jos minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los

componentes de los terrenos”.

El articulo 3° contiene un catalogo de conceptos propios del
ordenamiento:

“Para los efectos de ia presente Ley se entiende por:

I.- Exploracion: Las obras y trabajos realizados en el terreno con
el objeto de identificar depdsitos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar
las reservas econdmicamente aprovechables que contengan,

.- Explotacién: Las obras y trabajos destinados a la preparacion
y desarrollo del area que comprende el depdsito mineral, asi como los
encaminados a desprender y extraer los productos minerales existentes en el
mismo, y '

!l.- Beneficio. los trabafos para preparacion, tratamiento,

fundicion de primera mano y refinacion de productos minerales, en cualquiera




de sus fases. con el propdsito de recuperar u obtener minerales o sustancias,
al igual que de elevar la concentracion y pureza de sus contenidos.

Son minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depositos distintos de los componentes de 108
terrenos:

.- Minerales o sustancias de uso industnal que confengan
antimonio, arsénico, berilio, bismuto, tadmio, cesio, cobalto, cobre. cromo.
escandio, estano, galio, germanio, hafnio. hierro, indio. iridio. litio, manganeso.
mercurio, molibdeno. niobio. niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino. plomo.
renjo, rodio, selenio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno, vanadio ¢ zinc:

Il.- Minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre,
alunita, andalucita, anhidnta, antofilita, arfvedsonita, aschanta, azufre, barila,
bauxita, bloedita, boehmita, boracifa, bérax, brucita, carnalita, celestita, cianita,
colemanita, cordierita, corundo, cnsotilo, cuarzo, diaspora, diatomita, dolomita,
dumortierita, epsomita, estroncianita, flogopita, fluorita, gibbsita, glaserila.
grafito, granate, hidromagnesita, howlita, inderita, inyoita, kainita, kemita,
kieserita, langbeinita, magnesita, mirabilita, muscovita, nitrato de sodio,
palygorskita, pirofilita, polihalita, priceita, quiastolifa, sassolita, sepiolita,
sillimanita, silvita, sussexita, talco, taquidrita, thenardita, tremolita, trona,
ulexita, vermiculita, vivianita, witherita, wollastonita, yeso y zircon;

lll.- Tierras raras;

V.- Gemas minerales;

V.- Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se
obtengan de salinas formadas directamente por aguas provenientes de mares
actuales, superficial o subterraneamente, de modo natural o artificial;

VI.- Productos derivados de la descomposicion de las rocas cuya
explotacion se realice preponderantemente por medio de trabajos
subterréneos, como el caolin y las montmonilonitas, al igual que fas arenas de
cuarzo, feldespaltos y plagiociasas,;
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Vil.- Las materias minerales u organicas sigutentes. suscepliblas
de ser utilizadas como fertilizantes: apatita. colofana. fosforita. fosfosiderita.
francolita. variscita, wavellita y guano;

Vill.- Los combustibles minerales solidos siguientes: anlracita,
carbdn mineral, lignito y turba, y

IX - Los demas que determine el Ejecutivo Federal. mediante
decreto que sera publicado en el Diario Oficial de la Federacion. atendiendo a
Su uso industrial debido al desarrollo de nuevas tecnologias. a su cotizacion er:
los mercados intemacionales o a la necesidad de promover la explotacion
racional y la preservacién de los recursos no renovables en beneficio de la
sociedad. _

Quienes estén realizando la exploracion o explotacién de los
minerales o sustancias a que se refiere la fraccién IX anterior, con base en las
disposiciones cel derecho comun, tendran derecho preferente para obtener la
concesion minera correspondiente, siempre que fa soliciten en los términos de

esta Ley y su Reglamento”.

Los recursos naturales que se encuentran en el suelo y en
subsuelo, constituyen parte esencial de la riqueza natural de México, por lo que
también deben ser explotados racionalmente. Son también, parte de nuestro
medio ambiente, por ello, guardan relacién con el Derecno Ambiental del que
estamos hablando.

La autoridad encargada de la aplicacion de esta ley es la
Secretaria de Energia, la cual tiene las siguientes atribuciones, con
independencia de lo que manifiesta la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal:

“Articulo 7°.-Son atribuciones de la Secretaria:

1.- Regular y promover la exploracion y explotacion, al igual que el
aprovechamiento racionel y preservacién de los recursos mincrales de la

Nacién;

81



Il.- Elaborar y dar seguimiento al programa sectorial en materia
minera y coordinar la elaboracion y evaluacion, asi como dar sequimiento a los
programas institucionales, regionales y especiales de fomento a la pequena y
mediana mineria y al sector social;

I{i.- Opinar ante las cependencias del Ejecutivo Federal en los
asuntos de Jla competencia de éstas relacionados con la Iindustria
minerometalurgica:

{V.- Participar con las dependencias compelentes en la
elaboracion de las normmas técnicas especificas relativas a la industna
minerometalurgica, en materia de seguridad en las minas y de equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente,

V.- Someter a la consideracion del Ejecutivo Fedéral los
proyectos de decreto para determinar Ja concesibilidad de minerales o
sustancias, asi como los relativos a la incorporacion ¢ desincorporacion de
zonas de reservas mineras;

Vi.- Expedir titulos de concesion y de asignacion mineras, al igual
que resolver sobre su nulidad o cancelacion o la suspension e insubsistencia
de los derechos que deriven de las mismas:

Vil.- Integrar el expediente y resolver en los términos de la
presente Ley y la de la materia sobre las solicitudes de expropiacion, ocupacion
temporal o constitucion de servidumbre de terrenos indispensables para llevar
a cabo la exploracion, explotacion v beneficio de minerales o sustancias sujetos
& la aplicacion de esta Ley;

VIIl.- Resolver sobre las controversias que se susciten con
respecto a la negaliva de las personas que beneficien mineral a recibir el de
terceros;

IX.- Solicitar, con caracter confidencial, informacion sobre la
produccion, beneficio y destino de minerales, geologia de los yacimientos y
resetvas de mineral, asi como sobre los estados econémicos y contables de

ernpresas mineras y metalirgicas,



X.- Llevar el Regisfro Publico de Mineria y la Cartografia Minera y
realizar toda clase de levantamientos topograficos y geodésicos con el fin de
mantener actualizada esta uitima:

Xl.- Corregir administrativamente los errores que encuentre en un
titulo de concesién o de asignacién, previa audiencia al lilular y sin perjuicio de
tercero,

X~ Verificar el cumplimiento de los deberes y obligaciones que
impone la presente Ley a quienes lleven a cabo la exploracién. explotacion o
beneficio de minerales o sustancias concesibles e imponer las sanciones
administrativas derivadas de su inobservancia;

XHI.- Resolver los recursos que se interpongan conforme a lo
previsto por esta Ley, y

XIV.- Las demas que le confieren expresamente olras leyes

La Secretaria podréa solicitar la colaboracion de otras autoridades
federales, estatales y municipales en ejercicio de las facultades de verificacion

que le confiere la presente Ley".

2.10. LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Esta Ley tiene por objeto, de acuerdo con sus articulos 1°y 2°:

"Art. 1°-La disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto:

I.- Establecer la concurrencia de los municipios de las entidades
federativas y de la Federacion, para la ordenacién y regulacion de los
asentamientos humanasen el termitorio nacional;

Il.- Fijar las nonmas basicas para planear la fundacion,
conservacion, mejoramiento y cierimiento de los centros de poblacion, y

I11.- Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejercera
sus atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,

reservas y destinos de areas y predios”.
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“Art. 2°.- Se consideran de utilidad publica e interés social:
I.- La acciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservas
de su territorio y el desarrollo urbanc del Distrito Federal, y

Il.- La reguiarizacion de la tenencia de la tierra”.

Es indudable que una buena planeacion en materia de centros de
poblacién redunda en beneficio de nuestro medio ambiente, ya que la explosion
demografica ha sido exagerada y ha ocasionado muchos problemas y

alteraciones en la vida de las grandes ciudades como el Distrito Federal.

2.11. ALGUNOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
RELATIVOS AL MEDIO AMBIENTE.

El Derecho Internacional Publico se ha ocupado tambien de la
materia ambiental, por tal motivo, se ha nutrido con algunos tratados o
acuerdos relevantes de alcance mundial.

Diremos que un fratado internacional es segun la autora Loretta
Ortiz Ahlf:

“El conjunto de normas juridicas que ngen las relaciones
internacionales”®

Los tratados o acuerdos internacionales crean derechos vy
obligaciones para las partes que intervienen en ellos.

En nuestro Derecho vigente y positivo, los tratados tienen la
jerarquia de Ley Suprema de acuerdo a lo sustentado por el articulo 133
constitucional que a la letra dice:

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

' Ontiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Pablico. Editorial Harla, 22 edicion, México. 1989, p. 5.
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aprobacion del Senado, seraén la Ley Suprema de tcda fa Union. L os jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn. leyes y tratados. a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de’
los Estados”.

La Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados

define estos instrumentos como:

“Articulo 2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la

presente Convencion:

a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento unico o en dos 0 mas instrumentos conexos

y cualquiera que sea su denominacion particular;

b) se entiende por 'ratificacion”, “aceptacién”, "aprobacion” y
"adhesion”, segun el caso, el acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el ambito intemacional su consentimiento en obligarse

por un tratado;

c) se entiende por "plenos poderes” un documento que emana de
la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una ¢ vanas
personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcion o la
autenticacion del texto de un tratado, para expresar el consentimiento del
Estado en obligarse por un ftratado, ¢ para ejecutar cualquier otro acto con

respecto a un tratado;

d) se entiende por "resérva " una declaracion unilateral, cualquiera
gue sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firnar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su

aplicacion a ese Estado;
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e) se entiende por un "Estado negociador” un Estado que ha

participado en la elaboracion y adopcion del texto del tratado;

f) se enliende por "Estado contratante” un Estado que ha

consentido en obligarse por el tratado. haya o no entrado en vigor el tratado,

g} se entiende por 'parte” un Estado que ha consentido en

obiigarse por el tratado y con respecto al cual el tratado esta en vigor:

h) se entiende por "Tercer Estado"” un Estado que no es parte en

el fratado;

i) se entiende por "organizacion internacional” una organizacion

intergubernamental.

2. Las disposiciones del parrafo | sobre los terminos empleados
en la presente Convencion se entenderan sin peruicio del empleo de esos
términos o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de cualquier
Estado”.

Asi, la denominacion que adopte el instrumento resulta
irelevante, ya que en esencia todo tratado o acuerdo es un acto juridico
internacional entre Estados u organismos internacionales (materia de otra

Convencion, la de 1986).

En materia ambicntal, nuestro pais ha firmado importantes
Tratados o Acuerdos con otras naciones como son el Tratado de Libre
Comercio o NAFTA con los Estados Unidos y Canada. El objetivo esencial de
este Tratado es crear una asociacion de libre comercio entre los tres paises,
- eliminando las barreas arancelarias que afectan al comercio, creando una zona
estratégica que propicie =l comercio en varios de sus rubros. Sin embargo, el
Tratado de Libre Comercio va mas alla toda vez que comprende otros puntos

como son el crear una zona de desarrollo integral que permita a las tres
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naciones colaborar en diferentes campos como el ambiental, el cual debe ser
resguardado en los tres Estados. Cabe decir que en los Estados Unidos vy
Canada, el medio ambiente cuenta con una regulacién completa y efectiva, por
lo que reaimente esta protegido de actividades humanas que puedan dafarlo,
contrariamente a nuestro pais en el que poco a poco hemos venido daifiandolo

de manera casi irreversible.

El Tratado de Libre Comercio remita a los Estados al Acuerdo de
Cooperacion Ambiental (ACAAN), instrumento anexo al del TLC o NAFTA. Este
tratado remite también a otros instrumentos como son: La Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies amenazadas de Flora y Fauna Silvestres,
celebrada en Washington el 3 de marzo de 1873, el Protocolo de Montreal,
relativo a sustancias agotadoras de la capa de ozono, del 16 de septiembre de
1987, con sus enmiendas del 29 de julio de 1990: el Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligroses y su

Eliminacion, del 22 de marzo de 1989.

El Tratado de libre Comercio invoca también a estos tratados: el
Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos de
América en lo relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
firmado en Oftawa el 28 de octubre de 1986 y el Convzanio entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la Cooperacion para
la proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza,

firmado el 14 de agosto de 1983 en la paz, baja California.?*

Los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental derivado del
Tratado de Libre Comercio son:

a) Alentar la proteccién y el mejoramiento delmedio ambiente
en e/ territorio de las Partes;

b) Promover el desarrollo sustentable a partir de la

cooperacion y el apoyo mutuoc en politicas ambientales y econémicas;

 Vid. Guti¢rrez Najera, Raquel. Op. Cit. p. 307.
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¢) Incrementar la cooperacién entre las Partes encaminada a
conservar, proteger y mejorar el medio ambiente, incluidas la flora y fauna
silvestres;

d) Foartalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las
leyes, reglamentos, procedimientos, politicas y practicas ambientales;

d) Mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y los

reglamentos ambientales.”

Este Tratado conexo o anexo al TLC, establece mecanismos de
cooperacién entre las tres naciones a efecto de proteger y preservar el medio
ambiente, sobretodo, si tomamos en cuenta que con un libre comercio. el
impacto ambtiental puede resultar desastroso para las mismas. E! - medio
ambiente es nuestra vida. por ello, los tres Estados deben colaborar
estrechamente en su proteccidon y salvaguarda juridica. De hecho, el Tratado
establece al posibilidad de crearse un panel arbitral que conozca y solucione
las controversias en materia ambiental suscitadas con motivo de la aplicacion
del instrumento. Se trata de un cuerpo arbitral creado ex profesc para el
conocimiento de la controversia y para su solucion, puesto que ese organismo

arbitrat tiene fuerza vinculatoria.

Otros instrumentos internacionales imgortantes son  los
siguientes: el acuerdo de Asociarion Econdmica, Concentracion Politica y
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos, por una parte y la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por la otra, celebrado en
Bruselas, el 8 de diciembre de 1997.Es un acuerdo entre México y la Unién
Europea sobre la proteccion ambiental; la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies amenazadas de Flora y Fauna silvestre, celebrada el
3 de marzo en Washington D.C.; la Declaracion de Rio sobre e! Medio
Ambienie y el Desarrollo, que sin ser un tratado o acuerdo, fija las posturas de

las partes sobre la necesidad de preservacion y proteccion del medio ambiente

# Ibid. P. 308.
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mundial como parte del desarrollo de las naciones; el Protocola relativo a fas
zonas y la Flora y Fauna Silvestres, especialmente protegidas en et Convenio
para la Proteccion y el Desarrollo del Medio marino del Gran caribe, firmado por
nuestro pais el 11 de octubre de 1986; la Declaracidon en México sobre la
preservacion del Medio Ambiente en Ameérica Latina y el Caribe, del 23 al 25 de
marzo de 1983; la Convencidon para la proteccidn de la Fiora, de la fauna y de
las Bellezas Escénicas Naturales de los paises de América; la Convencion
Internacional para la Reglamentacion de Caza de la Ballena; la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria ; la Convencién Internacional sobre la
Plataforma Continental; la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los
Recursos Vivos de Ia Alta Mar; la Convencion sobre la Alta Mar; la Convencion
para la proteccion del Patrimonic Mundial Cultural y Natural, entre otros
instrumentcs mas, lo que significa que los Estados estan realmente
preocupados por proteger el medio ambiente como una forma de desarrollo

sostenido.

2.12. OTRAS LEYES APLICABLES.

En materia de proteccién al medio ambiente nacional, se aplican
también otras leyes como son: el Cédigo Penal Federal, el Cédigo Civil
Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y su correlativo Penal, asi
como la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federa,l en cuanto a las
atribuciones de la SEMARNAP, de la Secretaria de Energia y de otras
dependencias mas que estan involucradas en materia de proteccién del medio
ambiente.

De la misma manera, en las leyes locales se pueden encontrar
disposiciones sobre el tema, como son: en el nuevo Cédigo Penal para el

Distrito Federal.
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CAPITULO 3.
EL ESTADO QUE GUARDA LA PROTECCION PENAL
AMBIENTAL EN MATERIA DE RECURSOS FORESTALES EN
MEXICO. ALGUNAS CONSIDERACIONES.

3.1. LA PROTECCION PENAL DEL MEDIO AMBIENTE EN
MEXICO:

En el Capitulo Tercero de esta investigacion documental,
abordaremos un tema que resulta de gran importancia para nuestra sociedad y
para el pais, el estado que guarda la proteccion penal ambiental en materia de
los recursos forestales en el México. Al final del desarrolio del capitulo,
haremos alguna consideraciones juridicas al respecto, las cuales, esperamos
que sean de alguna utilidad para los lectores de la investigacion, y, sobretodo,
para los alumnos de la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Campus

Aragon.

Ya en apartados anteriores hemos mencionado que en el pais
existe un marco juridico que regula el medio ambiente, el cual recibe el nombre
de Derecho Ambiental o, para algunos, Derecho Ecologico. Se trata de un
conjunto de normas de diversa naturaleza: constitucionales, administrativas,
penales e internacionales. ~

Hablar de toda la proteccion del medio ambiente en México
resultaria una verdadera pretension, ya que, el medio ambiente engloba
muchos aspectos que deben ser una prioridad para el Estado. Por esta razon,
nos limitaremos al tema de los recursos forestales y su proteccion juridica

penal.
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3.1.1. CONCEPTO DE DELITO.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra “delito”, proviene
del latin: defictum, delinquo, delinguere, que significa desviarse, resbalar,
abandono de una ley. El autor Roberto Reynoso Davila cita a Carrara quien
decia que: “Cometer una falta, y crimen, del griago cemo, iudio en latin, que a
pesar de ser en su orgen téermino que significa las acciones menos
reprensibles, llegan finalmente a designar los mas graves delitos.

Elemento es aquello que concurre para la formacion de algo
complejo, como las letras que forman una palabra, los atomos que forman una
molécula, los cuerpos simples que se combinan para formar una sal, el género
proximo y la diferencia especifica de toda definicion esencial, o el acto humano
y sus calificativas de antijuricidad y culpabilidad que integran el delito y en
materia de cualquiera de los cuales desaparece tal delito” ?

Eduardo Massari dice que:

“...el delito no es éste, ni aquél, ni el otro elemento, esta en el
conjunto de todos sus presupuestos, de todos sus elementos constitutivos, de
todas sus condiciones; esta antes que en la inmanencia, en la confluencia de

todos ellos” %’

Otras ideas doctrinarias son las siguientes (citadas por el autor
Roberto Reynoso Davila):

Pellegrino Rossi dice: “Delito es la infraccion de un deber exigible
en dario de la sociedad o de los individuos”.

Reinhart Frank: “E/ delito es la violacion de un derecho fundado
sobre la ley moral”.

** Reynoso Davila. Roberto. Teoria General del Delito. Editorial Porrua, 3* edicion. México. 1998, p. 13.
*7 Cit. Por Creus, Carlos. Derecho Penal. Parte General. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1988. p. 26.
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Gian Domenico Romagnosi: ‘E! delito es el acto de una persona

libre e inteligente, perjudicial a los demas e Injusto”.

Rafael Garofalo fue mas alla y hablé del “delito natural” diciendo
que éste es: “... la violacion de los sentimientos alfruistas de piedad y de
probidad en la medida media indispensable para la adaptacion del individuo a

la sociedad”.

Enrico Ferri dice: “..los delitos son las acciones punibles
determinadas por moviles individuales y antisociales que perturban las
condiciones de vida y contravienen la moralidad media de un pueblo en un

tiempo y lugar determinado”.?

Fernando Castellanos Tena retoma al autor italiano Carrara el
cual decia del delito: “... es la infraccion de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo moralmente imputable y politicamente darioso”. =

Posteriormente el autor cita a Edmundo Mezger quien dice del
delito que: “... es una accion punible; esto es el conjunto de los presupuestos
de la pena”.

Eugenio Cuello Calén, también citado por el maestro Castellanos
Tena, senala que el delito es: “la accion humana antijuridica, tipica, culpable y

punible”. 3

* Reynoso Davila. Roberto. Op. Cit. Pp. 17 v 18.

* (Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porrua. 43°
edicion, México, 2002, pp 17y 18.

* 1dem.

92



Ernesto Beling, /citado por Luis Jiménez de Asua) s=nala por su
parte que el delito es. “...la accion tipica, anfijuridica, culpable, sometida a una
adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad” At

Los autores coinciden mas o menos en que el delito es una
acciéon u omisiéon humana ha cambiado mucho en los siglos XIX y XX, sin
embargo, los autores coinciden en que el delito es en consecuencia y a manera
de un concepto propio, un acto o acontecer humano volitivo o no, conlrario a
las leyes penales y que resulta en prejuicio de la sociedad en general y de una
0 varias personas en particular, por lo que es merecedor de una pena impuesta
por el Estado.

El anterior Cédigo Penal para el Distrito Federal contenia un
concepto que llego a ser clasico sobre el delito al manifestar que ‘

“Articulo 7°.-Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales”.

Este concepto permanece todavia en el Codigo Penal Federal
vigente en el mismo articulo nimero 7°, ya que por mucho tiempo, el Cédigo
penal para el Distrito Federal era aplicado supletoriamente en materia federal.
Al separarse ambos Cédigos, se importo el texto del articulo 7° del Cédigo del
Distrito Federal.

Francisco Gonzalez de la Vega dice sobre este concepto que:

“Aun cuando la mayor parte de los Cédigos no se preocupan por
definir el delito en general, nuestra legislacion, siguiendo la tradicién espanola,
ha creido prudente hacerlo. Asi el C.P. de 1871, art 4° decia: Delito es. Lu
infraccién voluntaria de una ley penal haciendo lo que ella prohibe o dejando de

* Jiménez de Asua, Luis. Lecciones de Derecho Penal. Editorial Pedagogica Iberoamericana. México.
1995, p. 12.
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hacer lo que manda. El de 1929, art. 11, decia: Delito es: La iesion de un
derecho protegido legalmente por una sancion penal”**

El mismo autor establece que mas que el hecho de conceptuar al
delito, algunos autores senalan las siguientes caracteristicas genéricas de tal
evento:

“a) Es un acto humano entendiendo por él conducta actuante u
omisa (accion u omision);

b) Tipico, es decir, previsto y descrito especialmente en la ley,

¢) Antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser violador
de un mandato o a una prohibicion contenidos en las normas juridicas;

d) Imputable, entendiéndose aqui por imputabilidad la cabacidad
penal referida al sujeto;

e) Culpable, en cualquiera de las formas del elemento moral o
subjetivo (intencionalidad o imprudencia);

f) Punible, amenazado con la aplicacion de una pena; y

g) Conforme a sus condiciones objetivas de punibilidad, porque,
en ocasiones, aparte de la reunion de los anteriores elementos, el legislador
exige se cumpla un requisito externo a la accion criminal para que se integre la
figura perseguible; ejemplo, en homicidio, se requiere que Ja muerte acontezca
dentro de sesenta dias (art. 303, frac. ll). Jiménez de Asia dice: ‘El delito es
una acto tipico, antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena
adecuada y conforme a las condiciones objetivas de punibilidad’*

Estamos de acuerdo con autores como el mismo Gonzalez de la
Vega y el italiano Garéfalo quienes manifiestan que el delito, aparte de su
connotacion eminentemente juridica tiene otra insoslayable que es la

socivlégica, por lo que efectivamente todo delito es un acto u omision que

* Gonzalez de la Vega, Francisco. El Cadigo Penal Comentado. Editorial Porria S.A. 12° edicion.
Meéxico, 1996. p. 12.
** Idem.
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lesiona a la sociedad. independientemente del afectado particular: victima u

ofendido.

3.1.2. CONCEPTO DE DELITO AMBIENTAL.

Los autores se han dado a la tarea de clasificar los delitos en
diversos ambitos o grupos. Dentro de tales clasificaciones esta la que atiende a
la materia, asi, podemos hablar de delitos forestales, especificamente, los
cuales entran en el rubro de delitos contra el medio ambiente, siendo estos el
género y aquélios, la especie.

Tal y como lo senala Zaffaroni, para que exista delito se requiere
un caracter genérico que es la conducta que debe adoptarse a una de las
descripciones de la Ley —tipica- no estar amparada por ninguna causa de
justificacion —antijuridica- y pertenecer a un sujeto a quien le sea reprochable-
culpable, por lo que delito es, para este autor, una conducta tipica, antijuridica y

culpable.*

Podemos decir que los delitos ambientales son las conductas u
omisiones previstas por las leyes (especiales) y que estan provistas de una
pena. Su objeto de tutela o bien juridico protegido es precisamente el medio
ambiente. Ahora bien, hay diferentes delitos ambier ales: algunos en materia
de fauna, otros de flora, otros mas sobre explotacion irracional de los suelos,
agua, etc. Este tipo de delitos se encuentran regulados y sancionados por
diversas leyes federales como son: la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de vida Silvestre, la Ley General de
Salud, la Ley General de Aguas racionales, la Ley Forestal, la Ley de Pesca, la

* Zaffaroni. Raul Eugenio. Tratado de Derecho Penal. Tomo VI, parte General. Editorial Ediar. Buenos
Aires, 1991, p. 30.



Ley Minera, la Ley Federal del Mar, entre otras mas que contienen tipos

penales especiales.

3.1.3. LOS DELITOS AMBIENTALES COMO DELITOS
ESPECIALES.

El Codigo Penal Federal hace referencia a los delitos llamados
“especiales”, al decir:

“Articulo 7°.-Delito és el acto u omision que sancionan las leyes
penales.

En los delitos de resultado material también sera atribuible el
resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico
de evitarlo.

En estos casos se considerara que el resultado es consecuencia
de una conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirio
tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su
propio actuar precedente.

Ei delito es:

I. Instantaneo, cuando la consumacion se agota en el mismo
momento en que se han realizado todos sus elemenios constitutivos;

Il. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en
el tiempo, y

ill. Continuado, cuando con unidad de proposito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo preceplo
legal”.

" De Ia‘lectura del primer parrafo del articulo 7° del Cédigo penal
Federal encontramos que el delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales, es decir, el mismo Coédigo sustantivo federal y aquellas otras leyes
que, siendo de diversa indole, también contienen algunos tipos penales
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federales, como sucede con las leyes antes invocadas en materia de
proteccion al medio ambiente. De esta manera, son delitos especiales los tipos
penales que no se encuentran en el Codigo Penal Federal, sino que se
encuentran en otras leyes, como las ya descritas.

Invocamos las siguientes tesis jurisprudenciales sobre el

particular:

LEYES PENALES.

Deben aplicarse con toda exactitud, sin que valga el argumento de igualdad,
analogia o mayoria de razén, por oponerse a ello lo dispuesto por el articulo 14
constitucional.

P.

TOMO VIl, Pag. 1248. Gonzalez Bueno Francisco.- 16 de octubre de 1920 -
Nueve votos.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca.
Tomo VII. Pag. 1248. Tesis Aislada.

LEYES PENALES, INTERPRETACION DE LAS.

La ley penal es de estricta aplicacion, pero cuando adolece de algunas fallas,
debe interpretarse en la forma mas favorable para el reo.

1a.

TOMO LXXV, Pag. 382.- Amparo en Revision 3044/42, Sec. 2a.- Gonzalez
Pedro L.- 7 de enero de 1943.- Unanimidad de 5 votos.

Instancia: Pnmera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca. Tomo LXXV. Pég. 382. Tesis Aislada.
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3.1.4. LOS DELITOS FORESTALES:

El término “forestal”, significa lo relativo a los bosques. Asi, los
delitos forestales son aguellas conductas que la ley sanciona con pena de

carcel a quienes danen, mutilen, exploten irracionalmente nuestros bosques.

El unico delito que contemplaba la Ley Forestal fue derogado
mediante reforma de fechas 24 y 31 de octubre de 1996, por el Congreso de la
Unién.

La siguiente tesis jurisprudencial senala sobre los delitos
forestales:

FORESTAL, DELITOS PREVISTOS EN LA LEY (COMPETENCIA).

El bien juridico que protege el delito de dafio en propiedad ajena es distinto del
que se tutela en los delitos previstos en la Ley Forestal, pues en tanto que en
aquella figura delictiva es importante para su configuracion, el que se inhabilite
la cosa mueble o inmueble, para el uso a que esta destinada, con voluntad del
resultado, requiriéndolo, o en alguna de las modalidades que implica la
prudencia punible, tratdndose de los delitos forestales, "es de interés publico
asegurar la adecuada conservacion, el racional aprovechamiento, la
restauracion y la propagacion forestales"”, con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 20. de la Ley Forestal vigente, que tiene por su formacion legislativa,
indiscutible caracter de Ley Federal. Asi, si los hechos de la imputacién en la
hipotesis propuesta por el Ministerio Publico Federal, se refieren a la tala de
arboles y aprovechamiento de madera obtenida y dano en los pastos por las
brechas dejadas en ellas (como tal proceder independientemente que con el
mismo hecho se pueda cometer otro delito, engasta en la descripcion tipica de
los articulos 127, fraccion IV, y 129, fracciones |l y VI, de la Ley Forestal, por lo
que en tal supuesto, en el fuero federal radica la jurisdiccion.

1a.
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Competencia 89/71. Jueces Primero de Distrito de el Estade de Jalisco y de
Primera Instancia de Ciudad Venustiano Carranza, de la citada Entidad
Federativa. 15 de agosto de 1973. Mayoria de 3 votos. Ponente: Manuel Rivera
Silva.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Septima Epoca. Volumen 56 Segunda Parte. Pag. 52. Tesis Aislada.

3.1.4.1. CONCEPTO.

El maestro César Augusto Osorio y Nieto dice que los delitos
forestales son:

“... los actos u omisiones que dafian los recursos forestales de la
nacion y que sancionan los respectivos preceptos del Codigo Penal Federal”*

Estamos de acuerdo con el autor, ya que los delitos forestales
tienen un bien juridico tutelado perfectamente establecido, nuestros bosques,

los cuales requieren de una tutela penal federal a efecto de su salvaguardia.

Todos sabemos que por muchos afnos, los bosques han sido
arrasados por la evolucion humana, poniendo en peligro el medio ambiente y
con ello, la vida en la tierra. En México, la tala inmoderada de bosques ha sido
también, desde hace muchos afos, un grave problema, ademas de un gran
negocio para los que se dedican a ello, ante la indiferencia y la corrupcién
existente entre muchas de las autoridades encargadas de vigilar los bosques:
la SEMARNAP, la Procuraduria Federal del Medio Ambiente e inclusive, la
Procuraduria General de la Republica.

* Osorio y Nieto, César Augusto. Delitos Federales. Editorial Porriia, 5* edicion. México, 2001, p. 388.
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3.1.4.2. LOS DELITOS FORESTALES Y SU REGULACION
JURIDICA.

Dice el maestro Cesar Augustd Osorio y Nieto que:

“Al igual que la fauna silvestre, los recursos forestales constituyen
un factor de equilibrio ambiental, representan un elemento indispensable para
muiltiples procesos y ciclos naturales, son parte indispensable del entorno vital
del hombre y las especies animales, no puede concebirse la vida humana y
animal sin la existencia de vegetales, en consecuencia, es obvia la necesidad
de proteger y conservar los recursos naturales de la nacion; y sin pretender
dramatizar ni utilizar catastrofismos, podemos afirmar que la naturaleza ha
estado y esta en condiciones de afrontar glaciaciones, erupciones volcanicas,
terremotos, hundimientos, maremotos, meteoritos, marejadas. inundaciones,
entre otros fenémenos, pero es dudoso que esté preparada para resistir los
sistematicos, intensos y muchas veces insensatos ataques del hombre. Todo
acto en contra de los recursos forestales es a la vez un acto homicida y suicida;
esperemos que ni las generaciones actuales ni las futuras sean testigos, no de
la desaparicién de especies animales o vegetales, sino de la extincion de la

vida"3®

Las anteriores palabras del maestro y jurista son verdaderas,
desgraciadamente, el estado de los recursos naturales no ha cambiado mucho.
El hombre sigue siendo el lobo del hombre y los dafios al medio ambiente son
en su gran mayoria, irreversibles.

Es por esto que la regulacion y sancion de conductas que atenten
contra el medio ambiente se justifican plenamente como delitos, por lo que
nuestra legislacion contempla varios tipos penales federales en este campo,
como son los que a continuacion comentaremoé en materia forestal.

% Ibid. P. 384.
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Hemos dicho ya que los delitos en materia forestal se encuentran
contenidos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la cual fue publicada en el Diaric Oficial de la Federacion en fecha
26 de enero de 1988 y entrd en vigor el 1° de marzo del mismo ano.

Su articulo primero dice:

“Articulo 1°-La presente Ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion;

Illl.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracién del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

Vl.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua
y suelo;

Vll.- Garantizar la participacién corresponsable de las personas,
en forma individual o colectiva en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolbgico y la proteccion al ambiente;

VIil.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacioén, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
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bajo el principic de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G Jde
la Constitucion,

IX - El establecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X - El establecimiento de medidas de control y de sequridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones
que de ella se denven, asi como para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las maternas que

regula este vrdenamiento’,

Lus delitos forestales se encuentran contenidos en el Titulo
Vigésimo Quinto titulado: “Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental”.
Este Titulo se integra por cinco Capitulos:

CAPITULO |
De las actividades tecnologicas y peligrosas 414 al 416

CAPITULO Il

De la biodiversidad 417 al 420-BIS
CAPITULO Il

De la bioseguridad 420-TER
CAPITULO IV

Delitos contra la gestién ambiental 420-QUATER
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CAPITULO V
Disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente
421 al 423.

3.1.4.3. EL ARTICULO 417 DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE INTRODUCCION O COMERCIO DE RECURSOS
FORESTALES, FLORA, FAUNA SILVESTRE O SUS
DERIVADOS, QUE PADEZCAN O HAYAN PADECIDO
ENFERMEDADES CONTAGIOSAS.

El articulo 417 del Coédigo penal Federal contiene un delito
forestal al decir:

"Articulo 417.-Se impondra pena de uno a nueve anos de prision
y de trescientos a tres mil dias multa, al que introduzca al territorio nacional, o
trafique con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o dernivados, que porten, padezcan o hayan padecido, segun
corresponda alguna enfermedad contagiosa, que ocasione o pueda ocasionar
su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, a la fauna, a los

recursos forestales o a los ecosistemas”.

Los elementos de este tipo son:

a) Introducir a territorio nacional;

b) O comerciar dentro de él;

¢) Con recursos forestales: flora, fauna viva, productos derivados
0 cadaveres,

d) Que padezcan;

e) O que hayan padecido;

f) Alguna enfermedad contagiosa;

g) Que ocasione;



h) O que pueda ocasionar;

i) Diseminacion, propagacion o contagio de la enfermedad, y

J) A la flora, fauna, recursos forestales, ecosistemas o darios a ia
salud publica.”’

El nucleo del tipo es: introducir al pais o comerciar dentro de &l
con especies de recursos forestales; flora, fauna silvestre, sus productos
derivados o cadaveres, que hayan padecido o que padezcan enfermedades
contagiosas, con dafio o peligro para similares especies, para los ecosistemas

y la salud publica.

El bien juridico tutelado es: la salud y la conservacion de los
recursos forestales, la flora y la fauna silvestre, los ecosistemas y la salud
publica.

En cuanto a los sujetos, el activo puede ser cualquiera, no se
requiere de ninguna calidad, mientras que el pasivo es la Federacion y en

general, la Nacién mexicana.

Es un delito doloso, que se comete en el territorio nacional; si se
puede dar la tentativa; se persigue nor denuncia, es decir, es de oficio. Es un
delito de resultado de peligro o dafio para la fauna, la flora, los ecosistemas y la

salud publica.*

¥ Ibid. P. 408.
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3.1.4.4. EL ARTICULO 418 DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE DESMONTE O DESTRUCCION DE LA
VEGETACION.

El articulo 418 de! Cédigo penal Federal dice:

“Articulo 418.-Se impondri pena de seis meses a nueve afnos de
prision y por equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas
actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algin o algunos arboles. o

Ill. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse hasta en tres afnos mas y
la pena economica hasta en mil diag multa, para ’el caso en el que las
conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del presente articulo

afecten un area natural protegida”.

Los elementos del tipo son:
12 hipotesis:

a) Efectuar;

b) Sin autorizacion;

c) Desmontes;

d) O destruir, y

e) La vegetacion natural.

22 hipotesis:

a) Cortar, arrancar, derribar o talar arboles, y

b) Sin autorizacion.

3?2 hipotesis:



autorizacion.

autorizacion.

a) Realizar aprovechamientos;
b) De recursos forestales;
c¢) O cambios de uso de suelo, y

d) Sin autorizacion.

El nucleo del tipo se integra de la siguiente manera:

12 hipotesis: efectuar desmontes o destruir vegetacion natural, sin

22 hipotesis: cortar, arrancar, derribar o talar arboles, sin

3?2 Hipotesis: realizar aprovechamientos de recursos forestales o

cambios de uso de suelo, sin autorizacion.

natural de la nacién mexicana.

El bien juridico tutelado es: los recursos forestales y la vegetacion

Los sujetos: el sujeto activo es no calificado, por lo que puede ser

cualquier persona, mientras que el sujeto pasivo es la Federacion y en general,

la Nacion.

Es un delito culposo, se puede dar la tentativa, se persigue de

oficio, por lo que requiere de simple denuncia.

Es un delito de dafo o destruccion de los recursos forestales y

de la vegetacion natural del pais.*®

* Ibid. P. 412.
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3.1.4.5. EL ARTICULO 419 DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN
MATERIA DE TRANSPORTACION, COMERCIO O ACOPIO DE
RECURSOS FORESTALES MADERABLES.

El articulo 419 del Cédigo Penal Federal contiene otro delito
forestal:

“Articulo 419.-A quien ilicitamente transporte, comercie, acopie,
almacene o transforme madera en rollo,. astillas, carbon vegetal asi como
cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra procedente de suelos
forestales en cantidades superiores a cuatro metros cubicos o, en su caso, a Su
equivalente en madera aserrada, se impondra pena de unc a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa. La misma pena se aplicara aun
cuando la cantidad sea inferior a cuatro metros cubicos, si se trala de
conductas reiteradas que alcancen en su conjunto esta cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia en el
parrafo anterior se incrementard hasta en tres afios mas de prision y la pena
economica hasta en mil dias multa, cuando los recursos forestales maderables

provengan de un area natural protegida”.

Este delito prevé un tipo de dafo en propiedad especializado,

puesto que se refiere concretamente a un bosque, selva o vegetacion natural.

Los elementos del tipo penal son:

a) llicitamente, transportar, comerciar, acopiar o trasformar; En
b) Recursos forestales maderables,

¢) En cantidades superiores a cuatro metros cubicos de rolio;
d) O su equivalente;

e) Sin autorizacion legal, y

f) Para su aprovechamiento.
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El nucleo del tipo es: transportar, comerciar o trasformar recursos
forestales maderables en cantidades superiores a cuatro metros cubicos rollo o

su equivalente, sin autorizacion legal para su aprovechamiento.
El bien juridico tutelado son los recursos forestales de la Nacion

En cuanto a los sujetos, el activo es indistinto, puede ser
cualquier persona, mientras que el pasivo, es la Federacion y en general la

nacién mexicana.

Este delito se puede cometer en selvas o lugares donde se
encuentre vegetacion (bosques). Es un delito doloso; admite la tentativa y se
persigue por denuncia, es decir, es de oficio. Es un delito de dafo a los

recursos naturales, la flora y la fauna silvestres y a los ecosistemas.

3.2. EL ESTADO QUE GUARDA LA PROTECCION PENAL
AMBIENTAL EN MATERIA DE RECURSOS FORESTALES EN EL
PAIS. ALGUNAS CONSIDERACIONES.

Los anteriores delitos forestales son soélo un ejemplo de la
regulacion juridica penal existente en México . Las penas que se imponen a
quienes causan algun tipo de dafio a los bosques, flora y fauna son
parcialmente adecuadas, ya que estimamos que deberian incrementarse en
razon a los dafios causados al medio ambiente, muchos de ellos de caracter

irreversible.

Sin embargo, a pesar de la existencia de esa regulacién juridica
penal, la verdad es que el estado que guarda la proteccién ambiental en
materia de recursos forestales en el pais es muy pobre. Basta decir que la
explotacion de estos recursos es irracional y despiadada. Por otra parte, en
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época de calor, los incendios forestales son cada vez més frecuentes, con lo
cual, se dana mas el medio ambiente y los animales y vegetacién A esto hay
que sumar la pobre o escasa educacién ambiental de nuestra sociedad. la que
tira sus desperdicios y basura en los bosques, ocasionando incendios

constantemente.

La protecciéon ambiental de los recursos forestales esta sujeta, por
desgracia, a planes o politicas del Gobierno Federal muchos de ellos
inadecuados y a practicas de corrupcion que no permiten acabar con los actos
dafninos a los boscues. Un ejemplo de ello es la incesante actividad de los
talamontes que ha pasado desapercibida por las autoridades como son: la
Procuraduria del Medio Ambiente de la SEMARNAP y la Procuraduria General
de la Republica. Estos sujetos estan materialmente acabando con los bosques
y los recursos que en ellos se encuentran.

Este triste y desolador panorama de los recursos forestales no
obedece a leyes inadecuadas, sino a la falta de criterios racionales de
aplicacion exacta de las mismas por parte de las autoridades, quienes carecen
de una educacion basica en materia ambiental, pero ademas, de un sentido

comun para dar la prioridad que el medio ambiente debe tener en el pais.

Ponderamos que el Partdo Verde Ecologista, que habia
enarbolado la bandera de la ecologia y su defensa en el pais, se ha visto
inmerso en escandalos que lo han puesto en entredicho ante la sociedad, la
cual se ha dado cuenta de que su interés no es ni la sociedad, ni la ecologia.

Creemos que hace falta que nuestras autoridades, desde el
presidente de la Republica, hasta el barrendero que presta sus servicios al
Gobierno de las entidades federativas, tomen conciencia de la importancia de
proteger nuestro medic ambiente, y velen por el exacto cumpiimiento de las

leyes en esa materia.
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Debe existir mayor colaboracion entre las Procuradurias del
Medio Ambiente y la General de la Republica para efectoc de detectar a los
talamontes, grupos delictivos bien organizados y detenerlos, llevandclos a la

justicia, sin importar quienes estén implicados en esas actividades.

3.3. PROPUESTAS.

Es normal que en un trabajo de tesis profesional, las propuestas
que se propongan sean fundamentalmente de orden juridico, mediante
reformas y adiciones o derogaciones a diversos articulos de las leyes materia
de la investigacion, y, ocasionalmente, otras propuestas sean de indole
diversa.

En el caso de nuestra investigacién, las propuestas a que nos
lleva el desarrollo de la misma, obedecen a una necesidad imperiosa de que
efectivamente se cumpla con el marco juridico penal establecido y que ya
hemos expuesto brevemente. Asi, proponemos:

a) Que el Gobierno Federal, cree el Sistema Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente, mediante le cual, se coordinen organismos
federales como son: la Secretaria de Gobernacion, la SEMARNAP, y la
Procuraduria General de la Republica, con las autoridades locales y
municipales a efecto de que se le de la prioridad necesaria al medio ambiente y
se tomen las acciones pertinentes para que se cumpla con lo establecido en las

leyes.

b) Es importante que el Gobiemo Federal, en uso de las
atribuciones legales y de las que le determine el Sistema Nacional de
Proteccion al Medio Ambiente, planee programas educativos (a través de la
Secretaria de Educacién Publica y la SEMARNAP) para que la Doblﬂacién del
pais cuente con informacién basica que le permita desarrollar una cultura en
materia de preservacion y respeto de los recursos naturales.
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c) En cuanto a las Procuradurias Federales del Medio Ambiente y
la General de la Repiblica, proponemos que actien mas decididamente en
contra de quienes talan los montes y arboles clandestinamente, demostrando la
transparencia de sus acciones al llegar al fondo de las investigaciones en este
campo que es tan importante como lo es el narcotrafico y el lavado de dinero.
Recordemos que las atribuciones de la PGR son diversas o multidisciplinarias,
por lo que debe actuar con mayor rigor en tratandose de algun daro a los

recursos forestales.

d) Es importante fomentar también la cultura de la denuncia
ciudadana para que, la comision de un delito forestal sea llevado al
conocimiento del Ministerio Publico de la Federacion y se inicie la indagatoria

que corresponda.

e) Seria oportuno que nuestros legisladores revisaran las penas
actuales de los delitos forestales, a efecto de actualizarlas en relacién con los
dafnos que se ocasionan al medio ambiente en materia de bosques.
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CONCLUSIONES.

| - La palabra “ambiente” se utiliza para designar, en términos generales, a
todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos
vivos. A la vez, estos organismos se presentan como sistemas. Por lo tanto. el
términc “ambiente” se usa no solo para designar al sistema ambiental del ser
humano, sino para referirse a todos los ambie}mtes posibles de los sistemas de

los organismos vivos en general.

Il.- EI medio ambiente representa todo lo existente en el planeta que
habitamos: las plantas, los animales y los microorganismos y desde luego, el
hombre, pero ademas, la tierra, el aire (y oxigeno), asi como el agua,

elementos que hacen posible Ia vida en la tierra.

Ill.- Por tanto, el medio ambiente es el continente o género y, el ecosistema. el
contenido o especie. Esto es, que el medio ambiente se integra por el conjunto

de ecosistemas existentes.

IV.- El hombre forma parte del medio ambiente, sin embargo, desde hace
muchos afos, lo ha venido destruyendo paulatinamente. Sus actos han sido
en gran medida, irracionales; no hemos pensado que el mafiana serd mas
dificil y sobretodo que muchos de los dafios son tntalmente irreversibles, es
decir, que ya no tienen solucion.

Nuestro medio ambiente se ha degradado de manera muy peligrosa, poniendo
en serio entredicho nuestro futuro y la misma supervivencia de la raza humana

y la de otros seres vivos.

V.- En la actualidad, resulta mas correcto hablar de la existencia de un Derecho
Ambiental, compuesto por las normas de varias disciplinas juridicas de
Derecho interno y del Derecho Internacional. Esta rama juridica de eminente
interés social, tiene por objeto regular todo lo relativo al medio ambiente a



efecto de que el hombre tenga una mejor calidad de vida. No obstante lo
anterior, para algunos, esta disciplina debe seguir siendo: el Derecho
Ecolégico, aunque en lo particular creemos que esta denominacion es mas

limitada.

VI.- Sabemos que México es uno de los paises con mayores recursos naturales
en el mundo, por lo cual, requiere contar con leyes mas adecuadas para

salvaguardar los mismos.

VIi.- En el Capitulo Tercero de nuestra investigacion, analizamos la regulacion
juridica penal en materia forestal en el pais, la cual se encuentra en el Codigo

Penal Federal.

VIIl. El Codigo Penal Federal establece los delitos en materia de medio
ambiente en general y de manera especial, los delitos forestales, que son
aquellos cuyo objetivo y bien juridico tutelado es la salvaguarda de los bosques
en el pais, los recursos naturales que ahi se encuentran, asi como su

explotacién por parte del ser humano.

IX.- El conocimiento, la instigacién y la persecucion de los delitos forestales, al
igual que los demas delitos en materia de medio ambiente le corresponde a la
Procuraduriz General de la Republica, destacando la participacion que debe
tener la Procuraduria Federal del Medioc Ambiente, perteneciente a la
SEMARMNAP.

X.- El articulo 417 del Cédigo Penal Federal contiene un delito forestal: la
introduccion o comercio de recursos forestales, flora, fauna silvestre o sus
derivados, que padezcan o haya padecido enfermedades contagiosas;

Xl.- El articulo 418, se refiere al desmonte o destruccion de la vegetacion,
mientras que el articulo 419, versa sobre la trasportacién, el comercio o acopio



de recursos forestales maderables, es decir, que tienen que ver con la

explotacion de la madera.

Xll.- Hemos analizado dogmaticamente cada uno de estos tipos penales; sin
embargo, es importante resaltar que el estado que guarda la proteccion penal
en materia forestal en el pais se ha quedado rezagada Las instancias
encargadas del conocimiento, investigacion y persecucion de este tipo de
delitos, se encuentran con muchas otras y variadas atribuciones que tienen
prioridad, segun los titulares de esas dependencias, las cuales han alegado

una carga de trabajo excesivo, eludiendo su tarea.

XIlIl.- Otros problemas que han tenido que enfrentar nuestros bosques son la
existencia de mafias organizadas que se dedican a explotar irracionalmente los
recursos naturales, sin pensar en los danos que le ocasionan al medio

ambiente, muchos de los cuales son irreversibles.

XIV.- A lo anterior, hay que sumar los actos de corrupcién de algunas
autoridades, las cuales estan coludidas en la explotacion irracional e ilegal de

nuestros bosques.

XV.- Tenemos que reconocer con tristeza que los bosques y el medio
ambiente, en general, no constituyen una prioridad para el Gobierno Federal, y
muchas ocasiones, ni siquiera los gobiernos locales asumen sus
responsabil.idades al respecto, por lo que esta materia se encuentra rezagada a

planos ulteriores en la agenda de temas nacionales.

XVI.- Estamos sabedores de que el problema expuesto es grave y de hondas
raices. Es un prdblema que involucra a la sociedad y al Gobierno, por lo que
proponemos las siguientes medidas o acciones que estimamos podrian ser de
alguna ayuda en el tema desarrollado:
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