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INTRODUCCION

El Derecho de Trabajo. como disciplina juridica. que se encarga del estudio de las
normas relativas a las relaciones que derivan de la prestacion de servicios de
manera personal, libre, subardinado y remunerade, y cuyas normas pretender
realizar la justicia social dentro del equilibrio de las relaciones laborales de
caracter sindical e individual, tiene como fundamente lega! & la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a su ley reglamentaria. la Ley
Federal del Trabajo, en la cual se establecen los derechos y obligaciones, de los
trabajadores y patrones.

De igual forma, en la Ley Federal del Trabajo se establece un capitulc de
Responsabilidades y Sanciones, ante la violacidn de las normas de trabajo, en
cuyo capitulo se establecen delitas en materia laboral, los cuales en la practica
muchas veces no son denunciados ante la autoridad correspondiente; siendo
estos de gran importancia. en razon de que tutelan los derechos de los
trabajadores, que se encuentra sujetos a una relacion de trabajo o con motivo de
la misma

Pues bien. los derechos de los trabajadores en muchas ocasiones son violados
por la patrones, quienes en la mayoria de los caso no son sancionados. por la
violacion de las narmas de trabajo. debido a que al trabajador no le conviene
instaurar un juicio en su contra, por falta de recursos econdmicos, por ignorancia.
por miedo a represalias, o por temor a ser despedido del trabgjo.

Si bien es cierto, que en la Ley Federal del Trabajo se establecen delitos en
materia laboral, en sus articulo 1004 a 1006, y es obligacion de las auteridades del
trabajo denunciar ante el Ministerio Publico, las violaciones a estas normas de
trabajo, las cuales son constitutivas de la comision de un delito, también es cierto,
que en la practica la mayoria de estos asuntos nc son denunciados ante la
autoridad correspondiente, que es el Ministerio Publico, guien esta facultado por la
ley, para la investigacion, persecucion y acusacion de los delitos.

Por consiguiente por ser el Derecho de Trabajo. un derecho social, el cual
establece y regula los derechos y obligaciones. tanto de los patrones como de los
trabajadores; y ser la clase trabajadora la impulsora del desarrollo y crecimiento
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econémico del pais, consideramos que es necesario proteger sus derechos de
una manera mas estricta, toda vez, que es la clase més desprotegida.

De zhi la impertancia de abocarnos al estudio e investigacion del presente trabajo;
dentro del cual iniciamos con €l capitulo primero de antecedentes de los delitos
laborales, haciendo referencia a los delitos, que en materig laborz! establecia el
Cadigo Penal de 1871, el Decreto del 1° de agosto de 1216. |z ley Federal del
Trabajo de 1931, la Ley Federal del Trabajo de 1970. el Cédigo Penal del Estado
de Zacatecas y el Codigo Penal del Estado de México; asi mismo, hacemos
referencia a los derechos gue consagra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a favor de los trabajadores. derechos que fueron logrados
como fruto de la lucha revolucionario de 1810

En el capitulo segundo del presente trabajo, nos abocamos al marco conceptual,
empezando por hacer referencia al concepto de! Derecho de Trabajo. relacion de
trabajo y la de los sujetos de la relacion de trabajo, para asi, poder entender cual
es el objeto de esta disciplina juridica, la cual consiste en la proteccién del
esfuerzo humano, el trabajo. y al sujeto responsable del mismo, el trabajador.

De igual forma en el capitulo segundo hacemos referencia al concepto de Derecho
Penal toda vez que esta disciplina juridica es la encargada del estudio del delito,
las penas y las medidas de seguridad; asi mismo, haremaos referencia al concepto
de norma juridica, sancion, pena y al de Ministerio Publico, toda vez. que esta
uitima, es la institucidn juridica que por mandato constitucional tiene la funcién de
investigacion y persecucion de los delitos; asi como la acusacion de los mismos,
cuya funcioén la lleva a cabo cuando gjercita la accion penal correspandiente, ante
la autoridad judicial correspondiente.

En el capitulo tercero, nos abocamos al analisis juridico de los presupuestos y
elementos del delito en general, iniciando por la definicion legal del delito.
definicion doctrinal del delito, la clasificacion legal del delito, clasificacion doctrinal
del delito, los presupuestos del delito. entendiendo por los mismes, como aquellos
aniecedentes relativos al hecho o hechos del delito, los cuales se adecuan a un
tipo legal, y necesarios para la existencia del mismo, finalizando con el analisis de
los elementos del delito. que son. la conducta, la tipicidad, ta antiuridicidad, la

culpabilidad y la punibilidad.
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En el capitulo cuarto y ultimo del presente trabajo, hacemos referencia a las
autoridades del trabajo, que son los 6rganos que de conformidad con la ley, tienen
la facultad de aplicar, vigilar y procurar el cumplimiento de las normas laborales,
dentro de su respectivo ambito de competencia; asi mismo, se analiza la postura
que toman dichas autoridades ante la comisién de una conducta o hecho que
pudiera ser constitutiva de la comision de un delito.

En el propio capitulo cuarto, hacemos mencién a la institucién del Ministerio
Publico, en su caracter de representante social, los principios que lo caracterizan,
su estructura y su funcion, toda vez, que es la institucién juridica que por mandato
de la ley, tiene encomendado la investigacion y persecucién de los delitos, asi
como el de intervenir ante los érganos jurisdiccionales para la proteccién de los
intereses individuales y sociales en general; es el 6rgano encargado de defender
el interés social.

En la parte final del capitulo cuarto, hacemos mencidn a la necesidad de tipificar
dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal, un capitulo de delitos en materia
laborar, para con ello tutelar el trabajo, como un bien juridico protegido por la
norma penal, y por consiguiente sea la institucion del Ministerio publico la
encargada de la investigacion y persecucion de dichas conducta delictivas, para
asi, ejercer accion penal en contra de los responsables de la comision de las

mismas.



CAPITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES HISTORICAS DE LOS DELITOS LABORALES EN
MEXICO

1.1. LEYES ANTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

Hacer referencia de los antecedentes histéricos de los delitos laborales en México,
es hacer mencion a las infracciones o violaciones a las normas de trabajo, toda
vez, que la vida de estos, surge ante la violacion de las normas protectoras del
trabajo.

Pues bien, los delitos en materia laboral en México han pasado por diversas
etapas de la historia, toda vez que los mismos, han existido desde la época
precortesiana, en donde fue permitida la explotacién o abuso del trabajo de los
hombres, a quienes se les sometia ha realizar trabajos inhumanos e insalubres,
sin gozar de algun beneficio o derecho que les dignificara, los cuales en muchas
ocasiones se les imponia como medio de castigo.

De igual forma, los delitos laborales existieron en la época de la colonia, toda vez,
gue a muchos indios, se les sometid o empleo por parte de los espafioles, a
realizar trabajos forzados, con jordanas de trabajo excesivas y en muchas
ocasiones sin ser retribuidos.

Nosotros para no equivocar, en cuanto a los antecedentes histéricos de los delitos
laborales, unicamente haremos referencia a las legislaciones juridicas
promulgadas después de la independencia de México, que han tenido o tienen
vigencia y aplicacién en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen delitos laborales, dentro de los cuales destacan:

CODIGO PENAL DE 1871.

El Codigo Penal de 1871 fue el primer ordenamiento juridico penal, que rigié en
Meéxico, de aplicacién en toda la republica, que establecid delitos en materia
laboral, promulgado por el Ciudadano Benito Juarez Presidente de la Republica en
el afo de 1871 y teniendo vigencia a partir de 1872, el cual tomo como modelo
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para su elaboracion al Codigo Penal Espariol de 1870, de reciente creacion, el
cual, estuvo orientado a favor de la escuela clasica del derecho penal.

Dicho ordenamiento juridico, fue producto de una constante tarea por parte de las
diversas comisiones que se formaron, para elaborar un Cédigo Penal propio de la
independiente Nacion Mexicana.

Seniala el autor Oscar Cruz Barney que: " fue hasta el 7 de diciembre de 1871 que
se promulgo el Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de la Baja
California sobre los delitos del fuero comun, y para toda la Republica sobre delitos
contra la Federacién, el cual, en virtud de su articulo transitorio, empezé a regir el
1° de abril de 1872. se le conoce como Cédigo Martinez de Castro, por haber sido
€l uno de los mas destacados integrantes de la comision redactora del Codigo. * '
Dicho ordenamiento, como senala el autor en cita, fue el primer Cédigo Penal para
el Distrito Federal de aplicacion local, sobre los delitos del fuero comun; asi como,
de aplicacion en toda la republica sobre los delitos contra la federacion, el cual
establecio los siguientes delitos:

1. Robo de Domestico.

Este delito lo establecia fraccion |, del articulo 384 del Codigo Penal de 1871, el
cual disponia:

Articulo 384 .- La pena sera de dos afnos de prision, en los casos siguientes:

I.- Cuando cometa el robo un dependiente o un domestico, contra su amo o contra
alguno de la familia de este, en cualquier parte que lo cometa; pero si lo ejecutare
contra cualquier otra persona, se necesita que sea en la casa del amo.

Por domestico se entiende: el individuo que por un salario, por la sola comida u
otro estipendio, o por ciertos gajes o emolumentos sirve a otro, aunque no viva en
la casa de éste.

Esta disposicion juridica considera como delito laboral, el acto mediante el cual, un
dependiente ¢ domestico se apoderara de un bien propiedad de su patrén o amo,
o de algin miembro de su familia, siempre y cuando el lugar de la comisién del

mismo sea dentro de la casa del patron o amo; imponiéndole dos afos de prision

! CRUZ BARNEY. Oscar. Historia del Derecho en México. Primera edicion. Editorial Oxford. México. D. F.
1999. Pag. 577



al responsable de la comision del mismo; tutelando como bien juridico, el
patrimonio de las personas que solicitan los servicios personales de otras

2. Robo de Duerio.

Este delito lo establecia la fraccion I, del articulo 384 del Cédigo Penal de 1871, el
cual disponia:

Articulo 384.- La pena sera de dos afios de prision, en los casos siguientes:

l1.- Cuando lo cometa el duefo o alguno de su familia, en la casa del primero,
contra sus dependientes o domésticos, o contra cualquier otra persona.

Esta disposicién juridica consideraba como delito laboral, el acto mediante el cual
un amo o patron, se apoderara de un bien propiedad de sus dependientes o
domésticos, siempre y cuando la comision del delito fuera dentro del domicilio del
amo o patron; imponiéndole dos afios de prision al responsable de la comision del
mismo. Tutelando como bien juridico, el patrimonio de los dependientes o
domeésticos.

3. Rabo de Operarios y Aprendices.

Este delito lo establecia la fraccion V, del articulo 384 del Codigo Penal de 1871,
el cual disponia:

Articulo 384.- La pena sera de dos afos de prision, en los casos siguientes:

V.- Cuando se cometa por los operarios, artesanos, aprendices o discipulos, en la
casa, taller o escuela en que habitualmente trabajen o aprendan; o en la
habitacion, oficina, bodega u otro lugar a que tengan libre entrada por el caracter
indicado.

Esta disposicion jﬁridica contemplaba como delito laboral, el acto mediante el cual,
un operario, artesano o aprendiz, se apoderaré de un objeto ajeno, del lugar
donde prestaba su trabajo, o escuela donde aprendia el mismo; imponiéndole dos
afios de prision al responsable de la comision del mismo. Tutelando como bien
juridico, el patrimonio, de la empresa, industria o negociacion, donde el trabajador
prestaba sus servicios personales, o en la escuela donde aprendiera un oficio.

4. Fraude al Salario.

Este delito lo establecia el articulo 430 del Codigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 430.- Los hacendados, duefios de fabricas o talleres, que en pago del
salario o jornal de sus operarios les den tarjas, o planchuelas de metal o de otra
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materia, vales o cualquier otra cosa que no corra como moneda en el comercio;
serdn castigados de oficio, con una multa del duplo de la cantidad a que asciende
la raya de la ultima semana en que se haya hecho el pago de esa manera.

La mitad de esta multa se aplicara a los operarios en proporcion al jornal que
ganen.

Esta disposicion juridica contemplaba como delito laboral, el acto mediante el cual,
los duefios de fabricas o talleres pagaran a sus trabajadores su salario con
moneda distinta de la que corra dentro del comercio, tutelando como bien juridico,
el derecho de los trabajadores a percibir su salario, con moneda de curso legal,
como medio de retribucién por la prestacion de un servicio personal subordinado.
5. Detencién de Operarios.

Este delito lo establecia el articulo 633 del Codigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 633.- Los duenos de panaderias, obrajes o fabricas, y cualquier otro
particular que sin orden de la autoridad competente y fuera de los casos
permitidos por la ley, arreste o detenga a otro en una carcel privada, o en otro
lugar, sera castigado con las penas siguientes:

1. Con arresto de uno a seis meses y multa de 25 a 200 pesos, cuando el arresto o
la detencién duren menos de diez dias;

Il. Con un afo de prision y multa de 50 a 500 pesos, cuando el amresto o la
detencién duren mas de diez dias y no pasen de treinta;

Il. Cuando el arresto o la detencién pasen de treinta dias, se impondra una multa
de 100 a 1,000 pesos, y un afo de prision aumentando con un mes mas, por cada
dia de exceso.

Esta disposicion juridica consideraba como delito laboral, el acto mediante el cual,
el duefio de una panaderia, obraje o fabrica detuviera a sus empleados en
cérceles privadas, sin la autorizacién de la autoridad competente y fuera de los
caso permitidos por la ley; imponiendo al responsable de ia comision de este delito
pena de prisién de un mes a un afo, segun e| tiempo de la detencidon indebida.
Tutelando como bien juridico, el derecho de las personas, para poder desempenar
un trabajo personal subordina, de manera libre y voluntaria, sin ser sujetos de
detencion o arresto, que les privara de su libertad y con ello les impidiera la
prestacién de sus servicios.



En cuanto a este delito, comenta el autor Alberto Trueba Urbina gque: * Este delito
se tipificd en virtud de que los propietarios de los establecimientos gue se
mencionan en el precepto detenian a sus operarios por deudas. “ 2

8. Alteracion de Moneda.

Este delito lo establecia el articulo 676 del Codigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 676.- El empleado de una casa de moneda que por cualquier medic haga
que las monedas de oro, plata u otro metal que en ella se acunen, tengan menor
peso que el legal, o una ley inferior, sufrird doce afios de prisién, quedara
destituido de su emplec e inhabilitado para obtener cualquier otro que dependa del
gobierno.

La misma pena sufrira, si las monedas fueren de metal distinto del que debiera de
ser conforme a la ley:

Este precepto establecia coma delito laboral, el acto mediante el cual, un
empleado de una casa de moneda acufiara monedas de oro, plata u otro metal
con un peso menor al establecido por la ley o fueran de distinto metal, del que
debieran ser por disposicion de la ley; imponiéndole doce afos de prision al
responsable de la comisidn de dicho delito, asi como inhabilitarlo para
desempeifiar un cargo dentro del gobierno.

7. Revelacion de Secretos en Perjuicio de un Establecimiento o Fébrica.

Este delito lo establecia el articulo 767 del Codigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 767.- Se impondra dos afios de prision al que, con grave perjuicio de otro
revele un secreto que esté obligado a guardar, por haber tenido conocimiento de
€l o habérsele confiado, en razén de su estado, empleo o profesién. A esa pena se
agregara la de quedar el delincuente suspenso por igual término, en ejercicio de
su profesion u empleo.

Este precepto establecia como delito laboral, el acto mediante el cual un empleado
o profesionista que preste sus servicios en un establecimiento industrial, revele un
secreto que esta obligado a guardar, causando un perjuicioc grave a dicho
establecimiento; imponiéndole pena de prision de dos afos, asi como la

? TRUEBA URBINA. Alberto. Derecho Penal del Trabajo. Tercera edicion. Editorial Botas. México. D. F.
1948. Pag. 135.



suspension de ejercer su empleo o profesion por el mismo tiempo, al responsable
de la comision del delito.

Dicha disposicion juridica, tutelaba como bien juridico, el derecho de los
propietarios de una fabrica 0 negociacion, a mantener el secreto industrial, con
motivo de la prestacion de un servicio personal subordina.

8. Contra la Industria y el Trabajo.

Este delito lo establecia el articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 925.- Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto y multa de 25 a
500 pesos, 0 una sola de estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o
empleen de cualquier otro modo la violencia fisica © moral, con el objeto de hacer
gue suban o bajen los salarios o jornales de los operarios, o de impedir el libre
ejercicio de la industria o del trabajo.

Esta disposicién juridica contemplaba como delito laboral, el acto mediante el cual,
los trabajadores de un establecimiento, realizaran un desorden o motin con el
objeto de obtener un beneficio en el incremento de su salario o lograr la reduccian
de su jornada de trabajo, o impida el libre ejercicio del trabajo. Tutelando como
bien juridico, el derecho de las personas, para el libre ejercicio de la industria o
trabajo personal

9. Prestacion Obligada de Servicios y sin Retribucion.

Este delito lo establecia el articulo 988 del Codigo Penal de 1871, el cual disponia:
Articulo 988.- El que obligue a otro sin consentimiento de éste, a prestar trabajos
personales sin la retribucién debida; sera condenada al pago de una multa igual al
monto de los salarios que debié de dar, sin perjuicio de satisfacer el importe de
estos.

Si empleare la violencia fisica 0 moral, se le impondré a demas dos afios de
prision.

Esta disposicién juridica contemplaba como delito laboral, el acto mediante el cual,
se obligaba a una persona a prestar un trabajo sin su consentimiento, empleando
tanto violencia fisica como moral y sin retribuir al mismo, con el pago de un salario,
imponiendo dos afios de prisién al responsable de la comisiéon del mismo;
tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores, para prestar sus



servicios de manera libre y voluntaria, a cambio del pago de un salario como
medio de retribucion por la prestaciéon de los mismos.

DECRETO DEL PRIMERO DE AGOSTO DE 1916.

Este decreto fue expedido por el Ciudadanc Venustiano Carranza, como
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién y en uso de las facultades
extraordinarias de que se hallaba investido el 1° de agosto de 1916.

Dicho ordenamiento juridico fue decretado, para tratar de dar solucion a la
creciente problemaética laboral que se venia suscitando, y con ello tratar de impedir
los constantes movimientos de huelga a los que convocaban los trabajadores,
para que se le impusiera la pena que establecia Ley Marcial a los que convocaran
a dichos movimientos.

Como sefiala el autor Néstor de Buen Lozano que este decreto fue expedida con
la finalidad de: “ aplicar la Ley Marcial expedida por Benito Juarez el 25 de enero
de 1862, destinada a los intervencionistas y trastornadores del orden publico, en
ocasion de la invasion francesa, y que establecia dos penas: ocho afios de prision
o la muerte, para quienes se colocaran en la hipotesis de la norma. Pero como no
era facil aplicar a los trabajadores esa ley, Venustiano Carranza expidié un decreto
el dia 1° de agosto de 1916, que es la prueba irrebatible de |a manera de pensar
del Barén de Cuatro Ciénegas. *

Pues bien, este decreto como sefnala el autor en cita, fue publicado con la finalidad
de reprimir a aquellos trabajadores que incitaran a la suspension de trabajo,
imponiéndoles como ‘sanciOn, pena de muerte que establecio la Ley Marcial, por
considera que trastornaban el orden publico

Dicho decreto contemplaba como delito, la huelga y la sancionaba con pena de
muerte, el cual disponia:

Articulo 1°.- Se castigara con la pena de muerte, ademas de a los trastornadores
del orden publico que sefnala la Ley de 25 de enero de 1862:

Primero. A los que inciten a la suspension del trabajo en las fabricas o empresas
destinadas a prestar servicios publicos o la propaguen; a los que presidan las

* BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del Trabajo. Tomo 1. Décima cuarta edicion. Editorial Porria.
Meéxico, D. F. 2001. Pag. 339.
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reuniones en que se propongan, discuta o apruebe; a los que la defienden y
sostengan; a los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a dichas
reuniones o no se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a los gque
procuren hacerla efectiva una vez que hubiere declarado.

Segundo. A los que con motivo de la suspensién del trabajo en las fabricas o
empresas mencionadas o en cualquier otra, y aprovechando los trastornos que
ocasiona, o para agravarla o imponerla destruyeren o deterioraren los efectos de
la propiedad de las empresas a que pertenezcan los operarios interesados en la
suspension o de otras cuyo operarios se quiera comprender en ella; y a los que
con el mismo objeto provoquen alborotos publicos, sea contra funcionarios
publicos ¢ contra particulares, o hagan fuerza en las personas o bienes de
cualquier ciudadano o que se apoderen, destruyan o deterioren bienes publicos o
de propiedad particular.

Tercero. A los que con amenazas o por la fuerza impidan que otras personas
ejecuten los servicios que prestaba los operarios en las empresas contra las que
haya declarado la suspensién de trabajo.

Esta disposicion juridica contemplaba como delitos laborales, los actos mediante
los cuales se incitaba a los trabajadores a la suspension del trabajo en las fabricas
o0 empresas de servicio publicos, asi como, a los que propagaran la suspension
del mismo; a los que con motivo de la suspensién de trabajo en las fabricas o
empresas de servicio publico destruyeren o deterioren los efectos de la propiedad
de las empresas a que pertenezcan, asi como los que provoquen alboroto publico
ya sea contra funcionarios publicos o particulares.

También contemplaba como delito laboral, los actos mediante los cuales, se
ejercia fuerza sobre las personas o bienes de cualquier ciudadano, asi como el
apoderarse a destruir bienes publicos o de propiedad particular; y los actos
mediante los cuales, a través de amenazas o por la fuerza impidan que los demas
trabajadores ejecuten sus servicios en las empresas sobre las cuales declararon la
suspension del trabajo. Dicha disposicion juridica, tutelaba como bienes juridicos,
el libre derecho a la prestacion de un trabajo personal dentro de una negociacion o
empresa de servicio publico, asi, como la proteccion del patrimonio de las mismas.



1.2. CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el ordenamiento
juridico que rige el pais, la cual es fruto de la lucha revolucionaria de 1910,
protagonizada por las masas explotadas del pais, a través de la cual, se
consagraron una serie de conquistas sociales, las cuales se realizaron mediante la
imposicion de limitaciones a los particulares. Gon la Constitucion de 1917, se
introdujeron grandes reformas en el campo de lo social laboral y de lo agrario.
Pues bien, con la Constitucién de 1917, se consagran garantias sociales a favor
de las masa explotadas y nace el Derecho Mexicano del Trabajo; como sefiala el
autor Alberto Trueba Urbina que: “ La revoluciébn de 1910 operé una
transformacion en el pueblo mexicano, pero no fue sino hasta 1917 cuando se
expidio la Constitucion de Querétaro, que se consigna un capitulo sobre “trabajo y
prevision social”. Con el Art. 123 de la Ley fundamental nacié el Derecho
mexicano del trabajo. Es la primera Constitucion que establecid garantias
sociales.” *

Con la promulgaciéon del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, nace el Derecho Mexicano del Trabajo, como sefiala
el autor en cita, al consignar un capitulo sobre Trabajo y Prevision Social dentro de
la misma; cuyo objeto fue el establecer derechos en favor de los trabajadores, que
les protegiera y dignificara, de los abusos y explotaciones a que eran sujetos por
los patrones.

Dentro de los derechos que fundamento la Constitucién de 1917 en materia de
derecho del trabajo, destacan:

1. Libre Derecho al Trabajo.

Este derecho en favor de los trabajadores, se fundamento en el articulo 5°
constitucional, el cual disponia:

Articulo 5°.- Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.

“ TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit., P4g. 155.



El Estade no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto
religioso.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador sélo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona.

La precedente disposicion juridica, consagrao como derecho de los trabajadores, el
libre ejercicio de la prestacion de sus servicios, de manera personal y subordina, a
cambio de la retribucién de un salario, como medio de pago, por la prestacion de
sus servicios; a excepcion del trabajo impuesto como pena por parte de la
autoridad judicial.

2. Responsabilidad Patronal.

Este derecho lo fundamento la fraccion XXI del articulo 123 constitucional, el cual
disponia:

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a Jas bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

XXl.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo pronunciado por la Junta, se daré por terminado el contrato de trabajo y
quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de
los trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

Esta disposicién juridica fundamento como derecho, tanto de los trabajadores
comc de los patrones, el someter sus diferencias y conflictos que surgen, con
motivo de la prestacion de un trabajo personal subordinado, a las autoridades del
trabajo; para que estas solucionen dichos conflictos, en beneficio de los intereses
de ambas partes segun corresponda.

3. Indemnizacién Constitucional.
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Este derecho a favor de la clase trabajadora, lo fundamento la fraccion XXI del
articulo 123 constitucional, el cual disponia:

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domeésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

XXIl.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estara obligado a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato, o a
indemnizar con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta
obligacidn cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono, o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona, o en la de su
cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no podra eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o
familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

La precedente disposicion legal, consagro como derecho fundamental de los
trabajadores, el de recibir una indemnizacién, como medio de retribucion, por el
tiempo que presto sus servicios, cuando sean despedidos de manera injustificada
por parte del patrén, por haber ingresado a un sindicato o por haber tomado parte
en una huelga; asi, como cuando el trabajador se separe de manera voluntaria del
empleo, por falta de probidad o por recibir malos tratamientos del patrén o algin
familiar de él.

4. Derecho de Coalicion.

Este derecho a favor, de los trabajadores y de los patrones, lo fundamento la
fracciéon XVI del articulo 123 constitucional, el cual disponia:

Articulo 123. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domeésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.



XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera.

La precedente disposicion juridica, consagro como derecho, tanto de los
trabajadores como de los patranes, el de poder agruparse o aliarse, en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos y asociaciones profesionales.

5. Derecho de Huelga y Paro.

Este derecho a favor de los trabajadores y patrones, lo establecieron las
fracciones XVII, XVIII, y XIX del articulo 123 constitucional, las cuales disponian:
Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

XVIl.- Las leyes reconocen como derecho de los obreros y de los patrones las
huelgas y los paros.

XVIli.- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de
la fecha sefalada para |la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquellas pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependen del
gobiemo.

XiX.- Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccidon haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable,
previa autorizacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Las precedentes disposiciones juridicas consagraron como derecho de los
trabajadores y de los patrones las huelgas y los paros, como medios de Jucha de
sus respectivos intereses, siempre y cuando las mismas tuvieran como objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando
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los derechos del trabajo con los del capital, asi, como cuando el exceso de
produccién haga necesario la suspension del trabajo.

6. Derecho a establecer medidas de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Este derecho a favor de los trabajadores lo fundamento la fracciéon XV, del articulo
123 constitucional, el cual disponia:

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada reqién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo.

XV.- El patrono seréa obligado a observar en la instalacion de sus establecimientos
los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza
de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

Esta disposicidn juridica consagro como derecho fundamental de los trabajadores,
el de desempefiar su trabajo, en establecimientos y negociaciones, donde se
acaten las disposiciones legales sobre higiene y seguridad, con la finalidad de
proteger y garantizar la salud y vida de los mismos.

1.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 fue el primer ordenamiento juridico, en
materia laboral a nivel federal, que fundamento los derechos y las obligaciones
tanto de los trabajadores como de los patrones. La Ley fue promulgada por el
Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Pascual Ortiz Rubio el 18
de agosto de 1931 y tuvo vigencia hasta el dia 30 de abril de 1970, dicha Ley fue
fruto de la reforma hecha a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para dar nacimiento a la ley reglamentaria de nuestro Derecho del
Trabajo.
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Como sefiala el autor Oscar Cruz Barney que: “ el 6 de septiembre de 1929 se
medifica la Constitucién para establecer que la ley del trabajo seria unitaria y la
expediria el Congreso federal, pero su aplicaciéon corresponderia a las autoridades
federales y a las locales mediante una distribucién de competencia incluida en la
misma reforma. La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo redactd un
Proyecto, en el que intervino el licenciando Eduardo Suarez, discutido en Consejo
de ministros y remitido al Congreso de la Unién, donde fue debatido y modificado,
para ser aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931 como Ley Federal del
Trabajo aplicable en toda la Republica. * ®,

Pues bien, como sefiala el autor en cita, con la promulgacion de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, se reglamento el Derecho de Trabajo en México, fundamentado
en el articulo 123 Constitucional; su observancia y aplicacion seria a nivel federal,
asi, como local, mediante una distribucion de competencia, en donde las
autoridades del trabajo correspondientes, de cada una de las entidades
federativas, serian las encargadas de |la observancia y aplicacion de sus normas.
En dicho ordenamiento, se establecieron los siguientes delitos en materia laboral:
1. Fraude al Salario.

Este delito lo establecia el articulo 89 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y con
relacion al articulo 386 del Codigo Penal de 1931, los cuales disponian:

Articulo 89.- El salaric debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda. La violacion de este
precepto se castfgara con la sancion que establece el Cadigo Penal vigente para
el Distrito Federal y territorios federales.

Dicha sancidn la establecia la fraccion IX, del articulo 386 del Codigo Penal de
1931, el cual disponia:

Articulo 386.- Se impondra multa de cincuenta a mil pesos y prision de seis meses
a seis anos:

IX.- Al que para obtener un lucro indebido, ponga en circulacion fichas, tarjetas,
planchuelas u otros objetos de cualquier materia, como signos convencionales en

sustitucion de la moneda legal.

* CRUZ BARNEY, Oscar. Op. Cit.. Pag. 636-637.



Este disposicion juridica contemplaba como delito, el acto mediante el cual, el
patron pague a sus trabajadores, su salario con moneda distinta de la de curso
legal, sancionando al responsable de la comisién del mismo, con pena de prisién
de seis meses a seis anos y multa de cincuenta a mil pesos segun lo establecido
en el Cddigo Penal en vigencia; tutelando como bien juridico, el derecho que
tienen los trabajadores a percibir un salario, en moneda de curso legal, coma
medio de retribucion paor la prestacion de sus servicios.

2. Empleo de Viclencia Fisica o Moral en las Huelgas.

Este delito lo establecia el articulo 262 de La Ley Federal del Trabajo de 1931, el
cual disponia:

Articulo 262 .- La huelga deberé limitarse al mero acto de la suspension del trabajo.
Los actos de coaccidon o violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza
sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionara
con prision hasta de dos afnos y multa hasta de diez mil pesos, mas la reparacion
del dano.

Esta disposicion juridica contemplaba como delito y lo sancionaba con pena de
prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos mas la reparacion del
dafio, al que en una huelga empleare violencia fisica o moral sobre las personas ©
de fuerza sobre las cosas.

Dicho precepto tutelaba como bien juridico, el derecho de los trabajadores, a
formar parte dentro de una huelga, de manera pacifica.

3. Impedir la Reanudacion de Labores cuando |la Huelga se declare Inexistente.
Este delito lo establecia el apartado A del articulo 269 BIS y con relacion con el
articulo 262 y 269, fracciéon IV de la Ley Federal del Trabajo de 1931, los cuales
disponian:

Articulo 269 BIS.- Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el articulo
262 de la presente ley:

A.- A los que impidan o estorben la ejecucion de las medidas a que se refiere la
fraccion IV del articulo anterior o a la reanudacién del trabajo en el centro,
negociacién o empresa afectada por la huelga que la Junta de Conciliaciéon y
Arbitraje hubiere declarado inexistente o ilicita.



Articulo 262 .- La huelga deberé limitarse al mero acto de la suspension del trabajo.
Los actos de coaccién o de violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza
sobre las cosas, si no constituye otro delito cuya pena sea mayor, se sancionara
con prision hasta de dos anos y multa hasta de diez mil pesos, mas la reparacion
del dafio.

Articulo 269.- Si la huelga se declara por un nimero menor al fijado por la fraccién
Il del articulo 264 de esta ley; si nc se cumplen los requisitos sefalados en la
fraccion | y 1l det articulo 265; si se declara en contravencion a lo establecido en
un contrato colectivo de trabajo, o si no ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el articulo 260; antes de las cuarenta y ocho horas de haberse
suspendido las labores, la Junta de Conciliacion y Arbitraje declarara que no existe
el estado de huelga, en la negociacién de que se trate, y en consecuencia:

IV.- Dictara las medidas que juzgue pertinentes para que los obreros que no hayan
abandonado el trabajo contintien en él.

Esta disposicion juridica contemplo como delito, los actos por medio de los cuales,
las personas, impidan la permanencia de los obreros en los centros de trabajo, o
que impidan la reanudacion del trabajo en la negociacion o empresa afectada por
una huelga que haya sido declarada inexistente por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, imponiendo como sancidn al responsable de la comision del delito, pena
de prisién hasta de dos anos y multa hasta de diez mil pesos més la reparacion
del dafio. ¥

Tutelo como bien juridico, el derecho de los trabajadores para poder seguir
desempefiando sus labores en un establecimiento o negociacion, en donde se
haya declarado una huelga inexistente, por las autoridades del trabajo.

4. Participacion de extranos en huelgas declaradas inexistentes o ilicitas.

Este delito lo establece el apartado B del articulo 269 BIS de |a Ley Federal del
Trabajo de 1931, el cual disponia:

Articulo 269 BIS.- Se aplicaran las sanciones penales establecidas en el articulo
262 de la presente ley:

B. A los que no siendo trabajadores del centro, negociacion o empresa respectiva,
salvo el caso de la fraccion IV del articulo 260, tomen parte en una huelga
inexistente o ilicita.
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Esta disposicion juridica contemplaba como delito y lo sancionaba con pena de
prision hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos mas la reparacion del
dafo, a todo aquel, que no siendo trabajador de una negociacion 0 empresa,
tomen parte en una huelga declarada inexistente o ilicita, a excepcién de que la
huelga tenga por objeto exigir la revision del contrato colectivo, siempre y cuando

la huelga no haya sido declarada ilicita.

1.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 23 de diciembre de 1969 por el Ciudadano Gustave Diaz Ordaz,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, entrando en vigor el
dia 1° de mayo de 1970.

En un principio la Ley Federal del Trabajo, no establecia delitas en materia laboral,
si no Unicamente faltas de caracter administrativo ante la violacién de las normas
de trabajo, cometidos tanto por los trabajadores como los patrones; es hasta la
reforma de 1980 a la Ley Federal del Trabajo, a su Titulo Dieciséis de
Responsabilidades y Sanciones, en la cual se establecieron los delito en materia
laboral; dentro de los cuales destacan los siguientes:

1. Pagar Cantidades Inferiores al Salario Minimo General Vigente.

Este delito lo establece el articulo 1004 de la Ley Federal del Trabajo vigente, el
cual dispone:

Articulo 1004.- Al patron de cualquier negociacién, industrial, agricola, minera,
comercial o de servicio que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de
cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o haya entregado
comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de las que
efectivamente hizo entrega, se le sancionara con las penas siguientes:

I.- Con prision de seis meses a tres anos, y multa que equivalga hasta 50 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisién no exceda del importe de un mes del salario minimo general
del area geografica de aplicacidn correspondiente;
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Il.- Con prisién de tres meses a tres afos y multa que equivalga hasta 100 veces
el salario minimo general, conforme a lo establecido en el articulo 992, cuando el
monto de la omisidn sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres
meses del salario minimo general del area geografica de aplicacion
correspondiente; y

ll.- Con prisién de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta
doscientas veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articulo 992, si la omisién excede a los tres meses de salario minimo general del
area geogréfica de aplicacion correspondiente.

En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econdmicas a que se refiere
cada una de las tres fracciones de este articulo.

Esta disposicién juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, los
patrones paguen a sus trabajadores cantidades inferiores al salario fijado como
minimo general vigente, o les entreguen comprobantes de pago que amparen
sumas de dinero superiores a las realmente pagadas; de conformidad en lo
establecido en el articuio 992 de la ley, el cual establece:

Articulo 992 .- Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por lo patrones o
por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las disposiciones de
este titulo. Independientemente de la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de su obligacion.

La cuantificacion de las de las sanciones pecuniarias que en el presente Titulo se
establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario
minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la violacion.

La precedente disposicion juridica, tutela como bien juridico, el derecho de los
trabajadores a recibir como pago de la prestacion de sus servicios, un salario, no
menor al fijado como minimo general, como medio de retribucion por su trabajo,
asi como, el derecho a recibir comprobantes de pago, que amparen las cantidades
realmente pagadas por los patrones.

2. Abstenerse de seguir representando a un Trabajador en un Juicio Laboral.

Este delito lo establece el articulo 1005 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
dispone:
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Articulo 1005.- Al Procurador de la Defensa del Trabajo, o al apoderado o al
representante del trabajador, se le impondra sancion de seis meses a tres afios de
prision y multa de ocho a ochenta veces el salario minimo general que rija en el
lugar y tiempao de residencia de la Junta, en los casos siguientes:

|.- Cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir a dos 0 mas audiencias;
y

11.- Cuando sin causa justificada se abstengan de promover en el juicio durante el
lapso de tres meses.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, sin
causa justificada y en perjuicio del trabajador, el Procurador de la defensa del
trabajo, el apoderado legal o el representante del mismo, dejen de concurrir a dos
0 mas audiencias, o dejen de promover en un juicio laboral durante tres meses,
imponiendo como sancién, al respansable de la comisién del delito pena de prision
de seis meses a tres afios y multa de ocho a ochenta veces el salario minimo
general que rija en el lugar y tiempo de comisién del delito.

Tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores, a ser representados
legalmente durante cada una de las etapas de un juicio laboral, en defensa de sus
derechos.

3. Presentar Testigos o Documentos falsos en un Juicio Laboral.

Este delito lo establece el articulo 1006 de la Ley Federal del Trabajo, el cual
dispone:

Articulo 1006.- A todo aquel que presente documentos o testigos falsos, se le
impondra una pena de seis meses a cuatro afios de prisién y multa de ocho a
ciento veinte veces el salario minimo general que rija en el lugar y tiempo de
residencia de la Junta.

Tratandose de trabajadores, la multa serd el salario que perciba el trabajador en
una semana.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual se
presente testigos o documentos falsos en un juicio laboral, imponiendo como
sancion al responsable de la comision del mismo, pena de prision de seis meses a
cuatro afios y multa de ocho a ciento veinte veces el salario minimo general que
rija en el lugar y tiempo de residencia de la Junta.
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Esta disposicion juridica, tutela como bien juridico, la veracidad de los documentos
y testigos presentados en un juicio laboral, tanto por los representantes legales de
los trabajadores como de los patrones

1.5. LEGISLACIONES ESTATALES.

En diversas entidades federativas que conforman los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de su Cédigo Penal, se establecen diversos delitos en materia laboral,
dentro del presente trabajo citaremos unicamente al Codigo Penal del Estado de
Zacatecas y el Cédigo Penal del Estado de México.

1.5.1. CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

El Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas, fue promulgado por el Ciudadano
José Guadalupe Cervantes Corona Gobernador Constitucional del Estado el dia
15 de mayo de 1986, entrando en vigencia a los sesenta dias de su publicacion en
el Periddico Oficial. Dicho ordenamiento establecidé dentro de su Titulo Décimo
Noveno, Capitulo Segundo, Delitos Contra el Trabajo y la Prevision Social, los
siguientes delitos:

1. Pagar Salarios Inferiores al Minimo establecidos por la Ley.

Este delito lo establecia la fraccién |, del articulo 353 y en relacion con el articulo
354 del Cdédiga Penal del Estado de Zacatecas, los cuales disponian:

Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica o moral,
que ejecute alguno de los hechos siguientes:

|.- Pagar a sus trabajadores salarios inferiores al minimo establecido por la ley en
la localidad.

Articulo 354.- Las infracciones delictuosas mencionadas en el articulo que
precede, se sancionara con prision de un mes a dos afos y multa de tres a veinte
cuotas.

Cuando el infractor fuere una empresa, sociedad o cualquier otra persona moral
publica o privada, las sanciones anteriores seran impuestas al director, gerente,
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administrador, representante o responsable que hubiere intervenido en los hechos,
y ademas a juicio del juez podré imponer a la persona moral la suspensién de sus
actividades por un término hasta de un afo, o disolucion de la misma.

En el caso que previene la fraccion IX del articulo anterior, se decretara la
disolucion del sindicato blanco.

Este precepto legal contempla como delito, el acto mediante el cual, el patrén
pagare a sus trabajadores salarios inferiores al minimo establecidos por la ley.
imponiendo como sancién al responsable de la comisién del mismo, pena de
prisidn de un mes a dos afnos, y multa de tres a veinte cuotas; asi como, a criterio
del juez, tratandose de personas morales publicas o privadas, la suspension de
sus actividades hasta por el término de un afo o la disolucién de la misma.
Tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores a percibir un salario,
como medio de retribucién por la prestacién de sus servicios, no menor al
establecido como minimo general de la localidad.

2. Retrazar el Pago de Salarios.

Este delito lo establecia la fraccién I, del articulo 353 y con relacion al articulo 354
del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, los cuales disponian:

Articulo 353 .- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica 0 moral,
que ejecute alguno de los actos siguientes:

Il.- Retrasar el pago de los salarios devengados por mas de diez dias.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el hecho mediante el cual, el
patrén retrase el pago de su salario a los trabajadores y los sanciona con pena de
prisién de un mes a dos afos y multa de tres a veinte cuotas; asi como, a criterio
del Juez, tratandose de personas fisicas morales publicas o privadas la
suspension de sus actividades por un término hasta de un afo o la disolucién de la
misma.

Tutelando como bien juridico, el derecho a ser retribuido el trabajador por la
prestacion de un trabajo personal subordinado, dentro del término fijado por la
norma juridica.

3. Pagar su Salario a Trabajadores como Monedad distinta de la de Curso legal.
Este delito lo establecia la fraccion |1l del articulo 353 y con relacion con el articulo
354 del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas, el cual disponia:
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Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica o moral,
gue ejecute alguno de los hechos siguientes:

Ili.- Pagar los salarios de los trabajadares en mercancias, vales, fichas, tarjetas o
en moneda que no sea de curso legal.

Esta disposicién juridica cantemplaba como delito, el hecho mediante el cual, el
patron pague a sus trabajadores su salario con maneda distinta de la de curso
legal, como son mercancias o vales, imponiéndole al responsable de la comision
del delito, pena de prision de un mes a dos afos y multa de tres a veinte cuotas;
asi como, a criterio del Juez, tratandose de personas morales publicas o privadas,
la suspension de sus actividades por un término hasta de un ano, o su disolucion.
Tutela como bien juridico, el derecho de los trabajadores a ser retribuidos, por la
prestacion de sus servicios, con el pago de un salario, en moneda de curso legal.
4. Retener el Salario de los Trabajadores sin autorizacion Legal.

Este delito lo establecia la fraccion IV del articulo 353 y con relacién al articulo 354
del Codigo Penal del Estado de Zacatecas el cual disponia:

Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica o moral,
que ejecute alguno de los hechos siguientes:

IV.- Retener, en todo o en parte los salarios de los trabajadores en concepto de
multa, deuda o por cualquier otro gque no este autorizado legaimente.

Esta disposicién juridica establecia como delito, el hecho mediante el cual, los
patrones retienen en todo o en parte el salarios de los trabajadores en concepto
de multa, deuda u otro que no este permitido por la ley, sancionando al
responsable de la comisién del delito, con pena de prision de un mes a dos afios y
multa de tres a veinte cuotas; asi como, a criterio del Juez, tratandose de persona
morales publicas o privadas, la suspension de sus actividades por un término
hasta de un ano o la disolucién de la misma.

Tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores a percibir el pago de
su salario de manera integra, sin perjuicio de ser retenido en todo o en parte, a
excepcion de que sea por disposicion de la ley.

5. Pagar su Salario a los Trabajadores en Centros de Vicio.

Este delito lo establecia 1a fraccion V del articulo 353 y con relacion al articulo 354
del Cédigo Penal del Estade de Zacatecas, el cual disponia:
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Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal, todo patrén, persona fisica o
moral, que ejecute alguno de los hechos siguientes:

V.- Pagar los salarios de los trabajadores en tabernas, cantinas prostibulos o en
_cualquier otro lugar de vicio.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el hecho mediante el cual, el
patrén pague su salario a los trabajadores en centros de vicio, imponiendo al
responsable de |la comision del delito, pena de prisién de un mes a dos anos y
multa de tres a veinte cuotas; asi como, a criterio del Juez, tratandose de
personas morales publicas o privadas, la suspension de sus actividades por un
término hasta de un afio o la disolucion de la misma.

Este precepto legal tutela como bien juridico, el derecho de los trabajadores a
percibir el pago de su salario, como medio de retribucién por la prestacion de sus
servicios, en el lugar donde preste su trabajo.

6. Obligar a los Trabajadores a Realizar Jornadas de Trabajo excesivas y sin
descanso.

Este delito lo establecia la fraccion VI del articulo 353 y con relacion al articulo 354
del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, el cual disponia:

Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patron, persona fisica o moral,
que ejecute alguno de los hechos siguientes:

V1.- Obligue a los trabajadores a realizar jornada sin descanso que excedan de
once horas en las labores diurnas y de siete en las nocturnas.

Esta disposicion juridica establecia como delito, el hecho mediante el cual, se
obligaba a los trabajadores a realizar jornadas de trabajo sin descanso, que
excedieran de las permitidas por la ley, imponiendo al responsable de la comisién
del delito, pena de prision de un mes a dos afos y multa de tres a veinte cuotas;
asi como, a criterio del Juez, tratandose de personas morales publicas o privadas,
la suspension de sus actividades por el término hasta de un afio o la disolucion de
la misma.

Tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores a prestar su servicios
de manera personal y subordinada durante el tiempo que comprende la jornada de
trabajo establecida por la ley.
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7. Imponer Labores Insalubres o Peligrosas y Trabajos Nocturnos a Mujeres y
Menores de Edad.

Este delito lo establecia la fraccién VIl del articulo 353 y con relacién al articulo
354 del Cadigo Penal del Estado de Zacatecas, el cual disponia:

Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica o moral
qgue ejecute alguno de los hechos siguientes:

VII.- Imponer labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos a las mujeres y
a los jévenes menores de dieciséis anos.

Esta disposicion juridica contemplaba como delito, el hecho mediante el cual, se
les imponia labores insalubres, peligrosos o trabajos nocturnos a las mujeres y a
los menores de edad, imponiendo al responsable de la comision del delito pena de
prision de un mes a dos anos y multa de tres a veinte cuotas; asi como, a criterio
del Juez, tratandose de personas morales publicas o privadas, la suspension de
sus actividades hasta por el término de un afio o la disolucién de la misma.

La precedente disposicion juridica, tutela como bien juridico, el derecho de los
trabajadores a prestar sus servicio, bajo las mejores condiciones de higiene y
seguridad, adoptadas en los establecimientos o industrias; asi como, el derecho
de las mujeres y de los menores de dieciseis afos, a no desempefiar trabajos
nocturnos.

8. Violar en perjuicio de los Trabajadores los Convenios de Trabajo.

Este delito lo establecia la fraccién VIl del articulo 353 y con relaciéon con el
articulo 354 del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, el cual disponia:

Articulo 353.- Incurre en responsabilidad penal todo patrén, persona fisica o moral
gue ejecute alguno de los hechos siguientes:

VIIl.- Violar sin causa justificada en perjuicio de los trabajadores, los convenios
formalizados ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, o ante los funcionarios o
empleados de ésta que sean competentes para autorizar semejantes convenios.
Esta disposicién juridica contemplaba como delito, el hecho mediante el cual, se
violaren sin causa justificada los convenios de trabajo formalizados ante las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje o antes sus funcionarios o empleados, ocasionando un
perjuicio a los trabajadores, imponiendo al responsable de la comisién del mismo,

pena de prision de un mes a dos afas de prision y multa de tres a veinte cuotas;
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asi coma, a criterio del Juez, tratandose de persona morales publicas o privadas,
la suspension de sus actividades hasta por el término de un afo o la disolucién de
la misma.

La precedente disposicion juridica, tutela como bien juridico, el derecho de los
trabajadores a la libre contratacion.

9. Sostener u Organizar directa o indirectamente Sindicatos Blancos.

Este delito lo establecia la fraccion X del articulo 353 y con relacidn al articulo 354
del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas, el cual disponia:

Articulo 353 .- Incurre en responsabilidad penal todo patron, persona fisica o moral
que ejecute alguno de los hechos siguientes:

IX.- Sostener u organizar directamente o indirectamente, por si o por interposita
persona, sindicatos blancos dentro de las negociaciones, o por cualquier otro
medio procurar divisiones o discordias entre las organizaciones de trabajadores
legalmente reconocidas.

Se entiende por sindicato blanco al que se constituye bajo la direccion o tutela de
los patrones, con el objeto de eludir el empleo de trabajadores realmente
sindicalizados.

Este precepto legal considera como delito, el hecho mediante el cual, el patrén
sostenga u organice sindicatos blancos, con el objeto de eludir el empleo de
trabajadores sindicalizados. Tutelando como bien juridico, el derecho de
preferencia, que tienen los trabajadores sindicalizados, a ser ocupados para la
prestacion de sus servicios dentro de una negociacion.

10. Simular estado de insolvencia, para eludir el cumplimiento de sus obligaciones.
Este delito establecia el articulo 355 del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas, el
cual disponia:

Articulo 355.- Se impondra prisién de un mes a dos afios y muilta de cinco a veinte
cuotas, independientemente de las sanciones que corresponda imponer por otras
disposiciones de este Cédigo o de otra ley aplicable, al patron que dolosamente,
para hacerse aparecer insolvente y para eludir el pago de la indemnizacion por
despidos, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales o por alguna otra
responsabilidad proveniente de la relacion laboral o del contrato de trabajo, simule
contratos u operaciones que importe créditos en su contra.
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Se presumira la simulacion por las circunstancia de que el crédito supuesto grave
en mas del cincuenta por ciento del capital del patrén.

Cuando el infractor fuere una empresa, sociedad o cualquiera otra persona moral,
se aplicara la sancion prevista en el parrafo segundo de! articulo anterior.

Esta disposicion juridica contemplaba como delito, el acto mediante el cual, un
patrén dolosamente y con el objeto de eludir el pago de las obligaciones que le
impone la ley, provenientes de la relacién laboral o contrato de trabajo, simule
contratos u operaciones que importe créditos en su contra, para con ello
declararse insolvente, imponiendo pena de prisién de un mes a dos afos al
responsable de la comision del mismo.

Tutelando como bien juridico, la preferencia de derechos o de créditos de los
trabajadores, sobre otros adeudos o créditos que tengan los patrones.

11. Simular créditos a favor de los Trabajadores con el objeto de eludir el pago de
sus obligaciones con sus acreedores.

Este delito lo establecia el articulo 356 del Cédigo Penal del Estado de Zacatecas
el cual disponia:

Articulo 356.- Se impondra prision de un mes a dos afos y multa de cinco a veinte
cuotas, independientemente de las sanciones que corrésponda imponer por otra u
otras disposiciones de este Cédigo o de otra ley aplicable, al patrén que
dolosamente, para eludir el pagoc de obligaciones legitimas, burlando a sus
acreedores y queriendo aprovechar en su favor los privilegios que la ley reconoce
a los créditos en favor de los trabajadores, simule créditos o cualquier otra
obligacién por supuestas responsabilidades proveniente de la relacién laboral o
del contrato de trabajo.

Cuando el responsable fuere una persona moral se observara lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 355.

La precedente disposicidn juridica, considera como delito, el acto mediante el cual
un patron, dolosamente simule créditos a favor de los trabajadores o cualquier otra
obligacion proveniente de la responsabilidad de la relacién laboral o contrato de
trabajo, con el objeto de eludir el cumplir de las obligaciones que tenga con sus
acreedores. Tutelando como bien juridico, el derecho de preferencia que tienen los
trabajadores, en relacidon con los acreedores del patron.
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1.5.2. CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO.

El Cbdigo Penal del Estado de México, fue publicado por el Ciudadano Arturo
Montiel Rojas, Gobernador Constitucional del Estado, en la Gaceta del Gobierno
- del Estado el 20 de marzo del 2000, entrando en vigor cinco dias después de su
publicacién en la Gaceta del Gobierno. Dicho ordenamiento juridico, en su
Subtitulo Tercero, Capitulo Segundo, Delitos Contra el Trabajo y la prevision
Social, establece los siguientes delitos en materia taboral:

1. Pagar su Salario a los Trabajadores con moneda distinta de la de curso Legal.
Este delito lo establece la fraccion |, del articulo 202 del Cédigo Penal del Estado
de México, el cual dispone: ‘

Articulo 202.- Comete este delito el patrdn que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

I.- Pague los salarios a los trabajadores en mercancias, vales, fichas, tarjetas o en
moneda que no sea de curso legal.

Al responsable de este delito se le impondran tres meses a un afio de prision.
Este disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, el patron
pague a sus trabajadores, su salario con moneda distinta de curso fegal,
imponiendo como sancion al responsable de la comision de mismo, de tres meses
a un afio de prision. Tutelando como bien juridico, el derecho de los trabajadores a
percibir, como pago de sus servicios, un salaria, en moneda de curso legal.

2. Retener el Pago de los Salario de los Trabajadores sin autorizacion Legal.

Este delito lo estable la fraccion |i, del articulo 202 del Cédigo Penal del Estado de
México, el cual dispone:

Articulo 202.- Comete este delito el patrén que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

Il.- Retenga, en todo o0 en parte los salarios de los trabajadores por concepto de
multa, o cualquier otro que no este autorizado legalmente.

Esta disposicién juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, el patron
retiene en todo o en parte el salario de los trabajadores por concepto de multa o
cualquier otro acto no permitido por la ley, imponiendo como pena, prision de tres
meses a un ano al responsable de la comisién del mismo. Tutelando como bien
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juridico, el derecho de los trabajadores a percibir su salario, como medio de
retribucion, de manera integra, sin derecho a ser retenido en todo o en parte el
mismo, a excepcién de que sea autorizado por dispasicion legal.

3. Pagar su Salario a los Trabajadores en centros de Vicio.

Este delito lo estable la fraccion Hll, del articulo 202 del Cédigo Penal del Estado
de México, el cual dispone:

Articulo 202.- Comete este delito el patrén que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

ll1.- Pague los salarios de los trabajadores en tabernas, cantinas, prostibulos o en
cualquier otro lugar de vicio, excepto que se trata de empleados de esos lugares.
Esta disposicién juridica contempla como delito, el acto mediante el cual el patron
pague su salario a los trabajadores en centros de vicio, imponiendo como pena al
responsable de la comision del misma, prision de tres meses a un afo. Tutelando
como bien juridico, el derecho de los trabajadores a percibir, su salario como
medio de retribucion, dentro del lugar o establecimiento donde preste sus servicios
de manera personal.

4. Obligar a los Trabajadores a realizar Jornadas de Trabajo excesivas sin
descanso.

Este delito lo establece la fraccion IV, del articulo 202 del Codigo Penal del Estado
de México, el cual dispone:

Articulo 202.- Comete este delito el patrdn que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

IV.- Obligue a sn,is trabajadores a realizar jornadas sin descanso, que excedan de
ocho horas en las labores diurnas y de siete en las nocturnas.

Esta disposician juridica contempla como delito, el hecho mediante el cual el
patrén obligue a sus trabajadores a realizar jornadas de trabajo sin descanso y
que excedan de las permitidas por la ley, imponiendo como pena al responsable
de la comision del mismo, prision de tres meses a un afo. Tutelando como bien
juridico, el derecho de los trabajadores a prestar sus servicios de manera
personal, dentro de |a jornada de trabajo, establecida por la ley.

5. imponer Labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos a Mujeres o
Menores de edad.
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Este delito lo establece la fraccion V, del articulo 202 del Codigo Penal del Estado
de México, el cual dispone:

Articulo 202.- Comete este delito el patron que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

V.- Imponga labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos injustificados a
las mujeres y a los jovenes menores de dieciocho afnos.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, el patrén
impone labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnos injustificados a las
mujeres y a los menores de edad, imponiendo como pena al responsable de la
comisién del mismo prisién de tres meses a un afo. Tutelando como bien juridico,
el derecho de las mujeres y de los menores de edad a prestar sus servicios de
manera personal dentro de los establecimientos o fabricas donde se adopten las
medidas de higiene y seguridad que establecen las leyes, asi como, el derecho a
no ser empleados en trabajos nocturnos injustificados.

6. No Pagar su Salario Minimo a los Trabajadores.

Este delito lo establece la fraccion VI, del articulo 202 del Cédigo Penal del Estado
de México, el cual dispone: )

Articulo 202.- Comete este delito el patrén que habitualmente y violando la Ley
Federal del Trabajo:

V1.- No pague a sus trabajadores el salario minimo gue les corresponda.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, el patron
deja de pagar su salario minimo a los trabajadores, imponiendo como pena al
responsable de Ié comision del mismo, prisidn de tres meses a un ano. Tutelando
como bien juridico, el derecho de los trabajadores, a percibir como retribucién, por
la prestacion de sus servicios un salario, no menor al minimo general.

7. Imputar a sus Trabajadores la Comisiéon de un Delito o falta con el objeto de
eludir las Obligaciones que le impone la Ley.

Este delito lo establece el articulo 203 del Cédigo Penal del Estado de México, el
cual dispone:

Articulo 203.- Al patréon que con el sélo propésito de eludir el cumplimiento de las
obligaciones que le impone la Ley Federal del Trabajo, impute indebidamente a

29



uno o mas de sus trabajadores, la comision de un delito o falta, se le impondran de
dos a cinco afos de prision y de treinta a trescientos cincuenta dias multa.

Esta disposicion juridica contempla como delito, el acto mediante el cual, el patrén
imputa indebidamente a uno o varios de sus trabajadores la comision de un delito
o falta con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones que le impane la
Ley Federal del Trabajo, sancionando al responsable de la comisién del mismo,
con pena de prision de dos a cinco afos y de treinta a trescientos cincuentas dias
multa.

Dicha disposicién juridica, tutela como bien juridico, el derecho de los
trabajadores, a que sean acatadas las obligaciones, que en su favor establece la
Ley Federal del Trabajo por los patrones.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL
21. CONCEPTO JURIDICO DE DERECHO DEL TRABAJO.

Consideramos de gran importancia hacer referencia al concepto de Derecho del
Trabajo, toda vez, que es a través del mismo, mediante el cual se protege el
trabajo, que es el medio de produccidn de bienes y servicios, necesarios para la
subsistencia de los seres humanos, toda vez, que el hombre por el hecho de
nacer, tiene derecho a vivir, y si para ello necesita trabajar, el Estado esta obligado
a proporcionarle un trabajo y a tutelar juridicamente el mismo.

Pues bien, el objeto fundamental del Derecho del trabajo, es proteger el trabajo, es
decir, el esfuerzo humano y al sujeto del trabajo, que es el hombre.

En septiembre de 1978, por iniciativa del Ejecutivo Federal, se propuso al
Constituyente Permanente, la modificacion del primer parrafo del articulo 123 de la
Constitucién, para reconocer que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil, al efecto se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo conforme a la ley.

Definir el trabajo es importante para entender que es lo que regula nuestra ciencia
juridica y si en realidad se cumple con el mismo. En su acepcion quizd mas
importante, trabajo significa emplear el esfuerzo corporal o mental para un fin
determinado, aplvicarse alguien con eficiencia y cuidado para conseguir alguna
cosa.

En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8°, parrafo segundo, se entiende por
trabajo, “ toda actividad humana, intelectual o material, independientemente del
grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio “

De la precedente nocidon legal, se desprende que el Trabajo, es toda actividad
humana, que se puede desarrollar de manera material o intelectual, segun el perfil
o preparacion, requeridos y acordes a la profesién u oficio a desarrollar, para el
mejor desempefio de la misma.



Para el autor Eugenio Peéerez Botija el Derecho del Trabajo es: * el conjunto de
principios y de normas que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y
de ambos con el Estado, a los efectos de la proteccian y tutela del mismo. “ ©

En el precedente concepto, el autor considera al Derecho del Trabajo, como el
conjunto de principios y normas que regula la relacién juridica que se da entre el
trabajador con los empresarios y con el Estado, con el objeto de tutelar y proteger
la relacién de trabajo.

Para el autor Manuel Alonso Garcia el concepto del Derecho del Trabaje en
sentido estricto o juridico positivo es: * el conjunto de normas reguladoras de las
relaciones nacidas de la prestacién de servicios personal, libre, por cuenta ajena,
remunerada, y en situacién de subordinacion o dependencia. “ 7

El autor en cita considera como caracteristicas principales del Derecho del
Trabajo:

a) La existencia de normas reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacion
de servicios personales.

b) La prestacion libre de los servicios personales.

c) La remuneracion, como medio de retribucion a la persona que presta dichos
Servicios.

d) Subordinacién o dependencia, comc medio de dirigir a las persona que prestan
sus servicios, para un mejor desempefio y desarrollo de sus funciones

Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres el Derecho Laboral es: * aquél que
tiene por finalidad principal la regulaciéon de las relaciones juridicas entre
empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al
trabajo subordinado, y en cuanto atarfie a las profesiones y a la forma de
prestacion de los servicios, y también en lo relativo a las consecuencias juridicas
mediatas e inmediatas de la actividad dependiente.  ©

¢ PEREZ BOTIJA. Eugenio. Curso de Derecho del Trabajo. Sexta edicion. Editorial Tecnos. Madrid. Espaiia
1960. Pag. 20.

" ALONSO GARCIA. Manuel. Curso de Derecho del Trabajo. Quinta edicion. Editorial Ariel. Barcelona.
Espafia. 1975. Pag. 123.

¥ CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Tratado de Derecho Laboral. Doctrina v Legislacién
Iberoamericana. Parte General. Tomo I, Volumen 1. Tercera edicion. Editorial Heliastra S.R.L. Buenos Aires.
Repiiblica de Argentina 1987. Pag. 433.
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En el concepto precedente, el autor considera al Derecho del Trabajo, como el
conjunto de normas, que regula las relaciones juridicas entre empresarios y
trabajadores, y de estos con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y las
consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral
dependiente.

Por su parte el autor Alberto Bricefio Ruiz, conceptua el Derecho del Trabajo
como: " el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto el equilibrio entre los
elementos de la produccién, patron y trabajador, mediante la garantia de los
derecho basicos consagrados a favor de estos Ultimos. * °

El autor en cita, considera que el Derecho del Trabajo, son normas juridicas, toda
vez que éstas emanan del 6rgano legislativo del Estado y se propone establecer y
mantener el equilibrio en entre patron y trabajador. Este equilibrio s6lo puede
lograrse en la medida en gue el propio Estado garantice a los trabajadores la
observancia de sus derechos consagrados en la Ley, en la contratacion o la
costumbre.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autdbnoma de México, el Derecho del Trabajo es: “ el
conjunto de principios, instituciones y normas que pretenden realizar la justicia
social dentro del equilibrio de las relaciones laborales de caracter sindical e
individual. * '°

En el concepto precedente, se contempla al Derecho del Trabajo como el conjunto
de principios, instituciones y normas juridicas que regulan y tratan de mantener el
equilibrio de las relaciones laborales, tanto, de caracter sindical como individual
con la finalidad de realizar la justicia social.

Nosotros consideramos mas acertado el concepto que da el autor Néstor de Buen
Lozano, quien sefiala que el Derecho del Trabajo es: “ el conjunto de normas

relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion

¥ BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Primera edicién Editorial Harla. México, D. F.
1996. Pag. 24.

'Y ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA . Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Autonoma de México. Tomo III. Primera edicion. Editorial Porria. México 2002. Pag. 276.
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libre, subordinada y remunera, de servicios personales, y cuya funcién es producir
el equilibrio de los factores en juego mediante la justicia social. * "'

Pues bien, el derecho del Trabajo es un conjunto de normas juridicas, toda vez,
que estas emanan del Organo Legislativo del Estado.

Es relativo a la relacién del trabajo, toda vez, que se deben integrar los elementos
constitutivos de la relacién de trabajo, que son: la existencia de un trabajo
personal, que dicho trabajo se preste de manera libre, y subordinada, a cambio de
una remuneracion como medio de retribucion por la prestacion de los servicios.

El Derecho del Trabajo, busca mantener el equilibric de los factores de la
produccidn, patron y trabajador, el cual se obtiene en la medida en que el Estado
garantiza a estos ultimos la observancia de sus derechos como obligaciones
consagrados en la Ley.

El derecho del trabajo tiene como fines esenciales, uno inmediato destinado a
nivelar las condiciones de los trabajadores garantizandoles una vida humanitaria y
decorosa; y otro mediato, orientado a la reivindicacion social de los trabajadores
mediante la instauracion de un régimen mas justo y mas perfecto.

2.2. CONCEPTO JURIDICO DE RELACION DE TRABAJO.

La palabra relacion proviene del latin relatio onis, que significa correspondencia o
conexién que hay entre dos 0 mas cosas o personas.

Se entiende pof Relacion de Trabajo, el vinculo juridico que nace entre el
trabajador y el patron, con motivoe de la prestacion de un trabajo personal,
subordinado a cambio del pago de un salario como medio de retribucion por la
prestacién del mismo, cualquiera gue sea el acto o causa gue le dio origen,
formalizado mediante la suscripcidon de un contrato © sin la existencia del mismo,
donde ambas partes, adquieren derechos y obligaciones que consagra la
Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo.

' BUEN LOZANOQ, Néstor de. Op. Cit., Pag.131.
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Para el autor Manuel Alonso Garcia la relacion juridico laboral es: “ una situacion
juridica, caracterizada por que el elemento material que le sirve de base esta
constituido por la prestacion libre y personal de servicios por cuenta ajena. * 2
Para el autor en cita, la relacion de trabajo es una situacion juridica, constituida
por el elemento de la prestacion libre y personal de servicios de una persona hacia
otra.

El autor Mario de la Cueva, sefala que la Relacion de Trabajo es: “ una situacion
juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén por la prestacion de
un trabajo subordina cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en
virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la declaracion de derechos sociales, de la ley
de trabajo, de los convenios internaciones, de los contratos colectivos y de los
contratos ley, y de sus normas supletorias. * =

En el precedente concepto, se considera a la relacion de trabajo, como la situacion
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén, ante la prestacion de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen,
quedando el trabajador protegido por las normas de! derecho internacional de
trabajo y las de la Nacidn Mexicana.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana, se conceptia a la Relacion de Trabajo
como: “ denominacién que se da al tratamiento juridico de la prestacion de
servicios por una persona a otra, mediante el pagc de un salario, con
independencia del acto que haya motivado la vinculacién laboral. * '

En el concepto precedente, se considera a la relacién del trabajo, como el
tratamiento juridico de la prestacidn de un servicio de una persona a otra,
mediante el pago de un salario, como medio de retribucion por la prestacion del
mismo, con independencia del acto que le haya dado origen.

Por su parte, en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 20, se entiende por
relacién de trabajo: * cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de

un trabajo personal subordina a una persona, mediante el pago de un salario. ©

= ALONSO GARCIA. Manuel. Op. Cit.. Pag. 118.

"* CUEVA. Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Décima quinta edicion. Editorial
Porriia. México, D. F. 1998. Pég. 187.

' ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit., Tomo V1. Pag 191.
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De la nocién juridica de la relacion de trabajo se desprenden los elementos que
acreditan la existencia de la misma que son:

a) La obligacion del trabajador de prestar un servicio personal, ya sea material o
intelectual o de ambos géneros;

b) El deicer del patron de pagar a aquel un salario, como medio de retribuciéon por
la prestacion de sus servicios,

c) El vinculo de subordinacion o direccion en que el trabajador se encuentra
colocado frente al patrén, es decir, como medio de poder juridicc de mando con
gue cuenta el patrdn, carrelativo a un deber de obediencia de parte del trabajador.
En cuanto a la acreditacion de la existencia de la relacién de trabajo, no es
necesario, que la misma este formalizada mediante un contrato de trabajo, sino
que basta, la presuncién de la existencia de la relacidn, tal y como lo fundamenta
el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone, que existe la
presuncién del contrato o de la relacion de trabajo, hasta que alguien preste un
trabajo personal y que alguien lo reciba.

Toda vez, que en los términos de articulo 26 de la Ley Federal del Trabajo, la falta
de expresion escrita de la prestacion de los servicios, no priva al trabajador de los
derechos que deriven de las normas de trabajo; pues se imputara al patron la falta
de esa formalidad.

2.3. CONCEPTO DE SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

La palabra sujetos del trabajo, se compone de las palabras: sujetos, que proviene
del latin subjectus um, que significa que esta agregado o sujetado; y la palabra
relacién de trabajo, que es el vinculo juridico que se da entre dos personas, ante la
prestacion de un trabajo personal subordinado a cambio de una remuneracion por
la prestacion del mismo.

Sujetos de la relacion de trabajo, en sentido juridico son las persona tanto fisicas
como morales, que interviene en el vinculo juridico, que se da con motivo y ante la
existencia de la relacion de trabajo, donde adquieren derechos y obligaciones, que
la Ley establece.
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Para el autor Guillermo Cabanillas de Torres los sujetos del Derecho laboral son: *
aquellos a quienes se les aplica el Derecho mismo, los que tienen la potestad de
exigir su cumplimiento y los comprendidos en sus beneficios u obligados por él. *'*
Para el autor en cita, los sujetos del derecho del trabajo se refiere tanto a los
trabajadores, como a los patrones y empresarios, comprendiendo junto a los
sujetos individuales ( trabajadores subordinados y patronos ) a los sujetos
colectivos, ocupandose no sélo de las relaciones individuales de trabajo sino,
también, de las colectivas.

Pues bien, los sujetos del derecho del trabajo, se diferencian segun participen en
relaciones individuales o colectivas, esto es, segin entren en juego unicamente el
interés particular de uno o varios trabajadores, o que haga acto de presencia el
interés de la comunidad obrera. Por consiguiente, los sujetos del derecho del
trabajo son:

a) Trabajador ordinario;

b) Trabajador de confianza;

c) Patron;

d) Representante patronal;

e) El intermediario;

f) La empresa;

g) El establecimiento; y

h) Asociacién profesional o sindicatos.

Nosotros dentro del presente trabajo, unicamente haremos referencia al trabajador
y al patréon como sujetos primarios de la relacion individual del trabajo.

2.3.1 TRABAJADOR.

Trabajador, se dice de la persona a la que le gusta trabajar. Persona que trabaja
para otro a cambio de un salario.
En un sentido juridico, trabajador es uno de los sujetos primarios de la relacién de

trabajo, el cual presta un servicio personal, de manera libre y subordinado a otra

'* CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Op. Cit., Tomo I. Volumen 2.. Pig, 249.
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persona fisica o moral, a cambio de la retribucién de un salario por la prestacion
de sus servicios, adquiriendo derechos y obligaciones que establece la ley.

El autor Manuel Alonso Garcia conceptua al trabajador como: “ aquel sujeto del
contrato de trabajo que se obliga a prestar un servicio ( 0 a ejecutar una obra ) por
cuenta de uno o varios empresarios o de una persona juridica de tal caracter, bajo
la dependencia de estos, mediante una remuneracién. “ '

En el precedente concepto se considera al trabajador como aquel sujeto del
contrato de trabajo que se obliga a prestar un servicio o a ejecutar una obra por
cuenta de uno o varios empresarios 0 personas juridicas, bajo la dependencia de
estos a cambio de recibir una retribucién por la prestacién de dichos servicios.
Para el autor Guillermo Cabanellas de Tarres trabajador es: “ la persona fisica que
por contrato se obliga con la otra parte —patrén o empresario-— a prestar
subordinadamente y con cierta continuidad un servicio remunerado. * 7

El autor en cita, considera como elementos indispensables, para considerar al
trabajador como sujeto de la prestacion laboral, los siguientes:

a) Tratarse de una persona fisica,

b) Realizacidn de un trabajo, de una actividad, manual, intelectual o mixta;

c) Que el trabajo se realice por cuenta ajena,;

d) Relacion de dependencia entre quien da el trabajo y quien lo recibe;

e) Una remuneracion, aun cuando no se hubiera fijado de antemano su cuantia.

En la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8° parrafo primero, se contempla al
Trabajador como; “ la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordina. “

De la nocién juridica de Trabajador, que da la Ley, se desprenden los elementos
esenciales que conforman el concepto de trabajador, Ios cuales son:

a) La persona fisica, que es el sujeto capaz de adquirir derechos y obligaciones.
b) La prestacion personal de sus servicios, es otro de los elementos inherentes a
la figura del trabajador, que es entendida, como la obligacién de hacer, que tiene a

su cargo el que presta el servicio, y que no puede ser sustituida por otra persona.

'* ALONSO GARCIA. Manuel. Op. Cit., Pg. 342
" CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. Op. Cit., Tomo I. Volumen 2. Pag. 269
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c¢) La subordinacién, la cual es entendida como el cumplimiento de un deber, que
tiene el que presta sus servicios hacia aquel que los recibe; la subordinacién
supone el poder de mandar con que cuenta el patrén y el deber de obediencia que
tiene el trabajador, para que este ultimo preste sus servicios de manera eficiente.

Nosotros por nuestra parte, consideramos como otra elemento integrante de la
nocion juridica de trabajador, la retribucién, que constituye el pago de un salario al

trabajador, como medio de retribucién por la prestacion de sus servicios.
2.3.2 PATRON.

La palabra Patrén proviene del latin patronus, que significa defensor o protector.
Patrén, se dice de la persona que emplea a obreros en su propiedad o negocio.
Sefiala el autor Alberto Bricefio Ruiz, que |la palabra patrén: * deriva del latin pater
onu que quiere decir carga o cargo del padre. Era el nombre que se le asignaba a
las persona que tenian alguna obligacién protectora con respecto a otras. * i
Para el autor en cita, patrén es la persona que tiene como obligaciéon brindar
proteccion a otras personas, como cargo de subordinacion que ejerce hacia ellos.
En un sentido juridico, patrén es uno de los sujetos primarios de la relacion de
trabajo, entendiendo que es, |la persona fisica 0 moral que emplea |os servicios de
unc o varios trabajadores, para producir bienes y servicios, retribuyendo a los
trabajadores con el pago de un salario, por sus servicios prestados.

El autor Manuel Alonsoe Garcia da el concepto de patrén como sindnimo de
acreedor de trabajo al sefialar que es: " toda persona natural o juridica que se
obliga a remunerar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o
productos obtenidos de la mencionada prestacion. * *°

El autor en cita considera al patron cono aquel acreedor del trabajo, ya sea
persona natural o juridica, que se obliga a remunerar el trabajo prestado por otra
persona, bajo su cuenta o direccién, haciendo suyos los frutos © productos

obtenidos por dicha prestacion de trabajo.

" BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit., Pag. 154.
'Y ALONSO GARCIA, Manuel. Op. Cit.. Pag. 360.
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Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres, el concepto de patron, se considera
como sinénimo de empresario, al sefalar que: “ por patrono o empresario se
designa a aquella parte que, en la relacion laboral, recibe la prestacion ajena, con
fines de lucro, la cual contrata al trabajador para que le preste servicio; con rigor
técnico el acreedor de la obligacién de hacer en el contrato de tratajo. *

Para el autor en cita, patron es el sujeto de la relacion de trabajo, que contrata los

servicios del trabajador, para con elio, obtener un lucro.

En la Ley Federal de Trabajo, en su articulo 10 se contempla al patrén como: “ |la
perscona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

De la nocién juridica de Patréon que da la Ley, se desprenden los elementos que
conforman la misma, que son:

a) La persona fisica o moral, entiende por la misma como aquel sujeto o sujetos
titulares de derechos y obligaciones, que cuentan con |os medios e instrumentos
para poner en marcha los factores de la produccién.

b) El empleo de los servicios de uno o varios trabajadores, para asi poner en
marcha los factores de la produccion, que son el capital y el trabajo, para producir
bienes y servicios indispensables para la sociedad.

Nosotros por nuestra parte consideramos como elemento inherente a la figura del
patrén, la subordinacién, que se entiende como aquel poder de mando o de
direccion con que cuenta el patrdn, hacia sus trabajadores, para un mejor
desempefio de sus funciones y servicios.

La remuneracion es otro de los elementos, que omite la ley en cuanto a la figura
del patron, toda vez, que es abligaciéon del patron el pagar un salaric a los
trabajadores como medio de retribucion por la prestacion de sus servicios.

2.4. CONCEPTO JURIDICO DE DERECHO PENAL.

El Derecho Penal, es la disciplina juridica que se encarga del estudio del delito, y
las consecuencias juridicas que este acarrea, que son las penas y las medidas de

* CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. Op. Cit., Pag. 262.
40



seguridad, que se imponen al sujeto que infringe o viola las normas juridicas, las
cuales son impuestas por el Estado, a través de los organos jurisdiccionales
correspondiente, para asi mantener y regular el orden social y juridico de toda
sociedad.

Pues bien, la impartancia del analisis del concepto de Derecho Penal, dentro del
presente trabajo, es de gran importancia, toda vez, que dicha disciplina juridica
tiene como fin esencial, la proteccién o defensa de bienes juridicos y derechos
fundamentales que el delito lesiona, como son la salud, la vida, el patrimonio, el
trabajo y muchos otros.

Para el autor Eugenio Cuello Calén, el Derecho Penal es: “ el conjunto de normas
establecidas por el Estado que determinan los delitos, las penas y las medidas de
correccion y de seguridad con que aquellos son sancionados. * %'

En el concepto precedente el autor considera al Derecho Penal como el conjunto
de normas juridicas que el Estado establece para determinar que conductas son
consideradas como delito, para asi saber que pena o medida de seguridad se le
debe imponer al sujeto que a cometido dicha conducta delictiva, como medida de
correccion.

El autor, Luis Jiménez de Asua conceptua al Derecho Penal como el: * conjunto de
normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como presupuesto de la
accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la
infraccién de la norma una pena finalista 0 una medida aseguradora. “ 2 .
En el concepto precedente el autor considera el Derecho Penal, como el conjunte
de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador
y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito, como base de la
accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo del delito y la pena o
medida preventiva que se le debe imponer por su infraccion a la norma juridica.
Para los autores Raul Carranca y Trujillo y Raul Carranca y Rivas el Derecho

Penal en sentido objetivo es: “ el conjunto de leyes mediante la cuales el Estado

*' CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Parte General. Tomo 1. Decimoséptima edicion. Bosch casa
editorial. Barcelona Espafia. 1975. Pag.8.

= JIMENEZ DE ASUA, Luis. Principios de Derecho Penal. La Ley v el Delito. Tercera edicion. Editorial
Sudamericana. Buenos Aires, Argentina 1991.Pag 18.
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define los delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y regula la
aplicacién concreta de las mismas a los casos de incriminacion. * 2

Para los autores en cita, el Derecho Penal, es una disciplina juridica y social, por
mirar a las violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad mediante la pena y
las medidas de seguridad, y a la significacion y valoracion social y juridica de la
conducta social.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana, se considera al Derecho Penal como: “ ¢l
conjunto de normas juridicas del Estado que versan sobre el delito y las
consecuencias que éste acarrea, ello es, las penas y las medidas de seguridad. ***
En el concepto juridico que se establece en la Enciclopedia Juridica Mexicana, de
Derecho Penal, se desprenden los tres elementos que conforman estan disciplina
juridica que son: el delito, la pena y las medidas de seguridad.

Nosotros por nuestra parte consideramos mas acertado, el concepto que da el
autor Fernando Castellanos Tena, quien dice que: “ el Derecho Penal es |la rama
del Derecho Publico interno relativo a los delitos, a las penas y las medidas de
seguridad, gue tiene por objetivo inmediato la creacion y la conservacion del orden
social. “ %

Toda vez, que el Derecho Penal es una rama del Derecho Publico, entendiendo
por el mismo, como aquel que norma relaciones entre el poder y los gobernados,
donde el primero goza de la facultad o poder punitiva que se le confiere al Estado.
Es una rama del derecho interno, toda vez que el ambito de aplicacion y valides,
de las norma penal, es dentro del territorio de ia Republica Mexicana, a excepcién
de que se aplique aIgUna norma juridica, contenida en un Tratado Internacional del
cual México sea parte.

E! Derecho Penal es relativo a los delitos y las consecuencias juridicas que este
acarrea como son la pena y las medidas de seguridad, toda vez que se aboca al

estudio de los delitos que el Estado establece y sanciona, a través de sus 6rganos

** CARRANCA Y TRUJILLO, Rail y CARRANCA Y RIVAS, Raiil. Derecho Penal Mexicano. Parte
General. Vigésima primera edicion. Editorial Pornia. México. D. F. 2001, Pdg. 17.

~" ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit,, Tomo III. Pig 344.

* CASTELLANOS TENA. Fernando. Lincamientos Elementales de Derecho Penal. Parte general. Trigésima
octava edicion. Editorial Pormia. México, D. F. 1997. Pag.19.
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jurisdiccionales correspondientes y las consecuencias juridicas que este acarrea
que son las penas y las medidas de seguridad.

Por ultimo, el Derecho Penal tiene como fin inmediato el mantener y conservar el
orden social, para con ello, mantener una mejor convivencia de los miembros que

la conforman y evitar el que se cometan conducta delictivas.

2.5. CONCEPTO JURIDICO DE NORMA.

La palabra Norma praviene del latin norma, que significa regla general sobre el
modo de comportarse o de hacer algoe, o por lo que se rige la mayoria de las
personas.

Por medio de las normas se pretende que la conducta de los individuos se lleve a
efecto en determinado sentido. La norma tiene por objeto dirigir mandatos a los
seres humanos.

El establecimiento de normas en una sociedad, tiene por objeto hacer posible la
convivencia entre los hombres. Las normas ordenan al individuo en cada ocasion
lo que debe hacer o no debe hacer. Por lo cual se enuncian en términos positivos
0 negativos. En su acepcion quiza mas importante la norma juridica es toda regla
de conducta que postula tanto deberes como derechos, traducidas en un mandato
de hacer o no hacer.

Para el autor Guillermo Cabanellas la norma es una: “ regla de conducta
imperativa o usuél, v

Para el autor en cita, la norma es una regla de conducta de forma imperativa, la
cual ordena u obliga hacer determinado acto; y es usual, toda vez, que es
impuesta por el poder del Estado para que la acaten y lleven a la practica los
miembros de |la sociedad.

El autor Leonel Pereznieto Castro sefiala que la Norma Juridica son : “ reglas de

conducta que confieren facultades e imponen deberes u otorgan derechos para

* CABANELLAS. Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Vigésimo primera edicion.
Revisada, actualizada y ampliada. Editorial Heliasira S. R. L Buenos Aires. Argentina. 1989. Pag. 566.
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gue los individuos en sociedad puedan comportarse de manera adecuada, vivir en
armonia y asegurar sus intercambios. * %

Consideramos importante el concepto precedente, toda vez, que si bien es cierto,
que la norma juridica, son reglas de conducta dirigidas a los individuos de toda
soc.edad, las cuales confieren facultades e imponen deberes u otorgan derechos
para que estos se comporten de manera adecuada y vivan en armonia; también
es cierto, que a través de la imposicion de las mismas dentro de la sociedad, se

aseguran los intercambios de los individuos que la conforman.
2.5.1. NORMA JURIDICO PENAL.

La Norma Penal, es la disposicion juridica que establece el delito y la sancion
respectiva, como medida de prevencion del mismo o como medida de seguridad;
es decir, la norma penal es la expresion propia del Derecho Penal, hablar de ella
es sefialar el comportamiento de la conducta humana dentro de la sociedad,
regulada por un sinnumero de principios y disposiciones que el Estado impone
para regular y mantener el orden juridico dentro de la sociedad.

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt la norma penal es: “ un mandato, es una
expresion de poder publico, la cual va acompanada de una amenaza de
punibilidad.“

Para el autor en cita, la norma penal, se configura de dos partes que son: la
expresion propia y la puniblidad.

a) La expresion propia viene a ser el tipo penal, y consiste en la descripcion
legislativa de lo que es un delito.

b) La punibilidad, que consiste en la facultad de la que dispone el Estado, para
imponer una sancién al sujeto que ha cometido una conducta ilicita.

Por tanto, la norma penal esta compuesta de dos elementos que son:

a) El precepto o delito, que es aquel presupuesto que estable un hacer o no hacer,;
se le denomina precepto primario. El precepto contiene la figura delictiva y

* PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Introduccién al Estudio del Derecho. Cuarta edicion. Editorial Oxford.
Meéxico. D. F. 2002. Pag. 104,

* LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Introduccién al Derecho Penal. Novena edicion. Editorial Porria
México, D. F. 2001. Pag. 119.

44



funcional, en forma positiva, manda, ordena; en forma negativa contiene una
prohibicion.

b) La sancion o la pena, que es el castigo se impone a quien a infringido la norma
penal, se le denomina precepto secundario, y abarca la punibilidad.

La Norma Juridico Penal, tiene las caracteristicas de ser: general y coercitiva

a) La norma juridico penal, es general, toda vez que sus mandatos van dirigidos a
todos los subditos de la sociedad, al Estado, y a todos aquellos que se encuentren
dentro del su ambito de aplicacion y validez;

b) La norma juridico penal es coercitiva, toda vez, que esta se impone, para ser
acatada por los sujetos, aun en contra de su voluntad, imponiendo una sancion al
sujeto que no la cumple.

2.6. CONCEPTO JURIDICO DE SANCION.

Sancidn, se dice del castigo que impone una autoridad a la persona que infringe
una ley o norma.

La sancion es una de las consecuencias juridicas derivada de la inobservancia de
las normas juridicas, la cual se impone a los sujetos, ante el incumplimiento de los
deberes gue la misma establece.

Se puede considerar a la sancién, como el castigo que el Estado impone a través
de sus érganos a los sujetos que cometen una conducta delictiva, la cual infringen
o violan las normas juridicas.

Sefiala el autor Leonel Pereznieto Castro que las sanciones juridicas tienen dos
posibles funciones gue son: “ por un lado pretenden que, en el futuro, la norma de
conducta efectivamente sea acatada; en este caso se habla de funcién represora
que se ejerce contra el transgresor de la norma. Por otro lado existen las
sanciones restitutorias, que consisten en una compensacion del dafo o perjuicio
que se ha causado mediante una transgresion normativa. este tipo de sanciones

tiene una funcién Gnicamente compensatoria. * %

* PEREZNIETO CASTRO. Leonel. Op. Cit., Pag. 128,
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Existen dos tipos de sanciones diferentes de que se sirve el Estado para reprimir o
castigar a dos categorias diversas de infracciones o actos ilicitos, que son las
sanciones administrativas y las sanciones penales.

a) La sancién administrativa, que consiste en el castigo que impone la autoridad
administrativa al sujeto que infringe una ley de carécter administrativo.

La sanciones administrativas tienen su fundamento en el articulo 21, parrafo
primero, parte segunda de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone: “ compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
gue unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas. *

Del citado precepto legal, deducimos que:

1. A las autoridades administrativas compete la aplicacidon de sanciones, por
infraccion a las leyes administrativas.

2. Las sanciones administrativas pueden ser privativas de la libertad, como el
arresto, que nunca debe exceder de treinta y seis horas; de caracter patrimonial o
econdmico, como la multa; cabe contemplar también, dentro de los tipos de
sanciones administrativas, el decomiso, la clausura y la cancelacion, autorizacian
0 permisos, los cuales omite contemplar la ley fundamental;

3. En las sanciones administrativas puede ser sujeto de la infraccién de las leyes,
tanto la persona f}sica como las personas morales.

b) La sancion penal, es aquella que imponen las autoridades judiciales a los
sujetos que cometen un delito.

El autor Guillermo Cabanellas define la sancién penal como: “ la amenaza legal de
un mal por la comisidn u omision de ciertos actos o por la infraccion de
determinados preceptos. * ¥

En la precedente definicidn se considera a la sancién penal come la amenaza o
sancion que imponen la ley a los que realicen ciertos actos, ya sea por accion u

omision, los cuales infringen determinados preceptos legales

% CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit., Pag. 294.
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La sanciones penales tienen su fundamento en el parrafo tercero, del articulo 14,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual dispone: “ En
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun
por mayoria de razdn, pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate. “

Y en el parrafo primero del articulo 21, el cual establece: “ La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. *

De los preceptos legales de la Constitucién, deducimos:

1. La imposicién de las sanciones penales compete a las autoridades judiciales;

2. Dicha sancién debe estar establecida en la ley;

3. Su imposicién es consecuencia de la violacién a las leyes penales;

4. En las sanciones penales sblo puede ser sujeto activo del delito la persona
fisica.

Dentro de las sanciones establecidas por las normas del derecho penal, se
contempla a las penas y las medidas de seguridad, dentro de las cuales, en el
presente trabajo haremos referencia Unicamente a la pena, por considerar, que es
la forma mas caracteristica del castigo.

2.7. CONCEPTO JURIDICO DE PENA.

La palabra Pena proviene del latin poenae, significa castigo que impone una
autoridad a quien comete una falta o delito.

En su acepcion quizé mas importante, Pena es el castigo que el Estado impone
con fundamento en la ley, al sujeto responsable de la comisién de un delito, como
medida de prevenciéon de la criminalidad y como medio de readaptacion del
delincuente. Paor consiguiente, la Pena, es la primera y principal consecuencia
juridica que acarrea la comisian de un delito.

Para el autor Guillermo Cabanellas la pena es la: “ sancién previamente fijada por

la ley, para quien comete un delito o falta, también especificados. * *'

* CABANELLAS. Guillermo. Op. Cit., Tomo V1. Pag. 182.
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Consideramos importante el concepto del autor en cita, al considerar a la pena
como una sancion, toda vez, que la pena es una de las sanciones que establece e
impone la norma penal al sujeto que ha cometido una conducta ilicita,
contemplada por la ley como delito.

El autor Eugenio Cuello Calén conceptia a la pena como: “ el sufrimiento
impuesto por el Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una
infraccion penal. * %

En el precedente concepto, el autor en cita considera & la pena como un
sufrimiento que se impone al culpable de una infraccion penal, impuesto por el
Estado mediante la ejecucion de una sentencia.

Los autores Raul Carranca y Trujillo y Rall Carranca y Rivas sefalan que la Pena
es. “ un tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha cometido una accién
antisocial o que representa una peligrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal
para el sujeto y teniendo como fin la defensa social. * =

En el concepto precedente los autores consideran a la pena como el tratamiento
que el Estado impone al sujeto que ha cometido una conducta antisocial o que
representa una peligrosidad social, y teniendo como finalidad a defensa de la
sociedad.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se conceptia a la pena coma: * la privacion
o restriccion de bienes juridicos, impuesta conforme a la ley por los 6rganos
jurisdiccionales, al culpable de una conducta antijuridica, tipificada previamente
como delito. “ ¥

En el precedente concepto se considera a la pena como una restriccion de bienes
juridicos, impuesta por la ley por los organos competentes al culpable de la
comisién de un delito.

La pena tiene como principales caracteristicas:

a) Intimidatoria, lo cual significa que debe preocupar o causar temor al sujeto para
que no delinca, es decir, evitar la delincuencia por el temor de su aplicacion.

b) Aflictiva, implica que la pena debe causar cierto afectacion o afliccion al
delincuente, para evitar futuros delitos.

** CUELLO CALON. Eugenio. Op. Cit., Pig.544.
* CARRANCA Y TRUJILLO, Rail y CARRANCA Y RIVAS. Raill. Op. Cit.. Pag 712
* ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit, Tome V. Pag. 504,
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¢) Ejemplar, debe ser un ejemplo a nivel individual y general para prevenir otros
delitos.

d) Legal, implica que la imposicion de la pena, siempre debe provenir de una
norma legal, es decir, previamente debe existir la ley que le da existencia.

e) Correctiva, toda pena debe tender a corregir al sujeto que comete un delito.

f) Justa, la pena no debe ser mayor ni menor, sino exactamente la correspondiente
en la medida del caso de que se trate. Tampoco debe ser excesiva en dureza o
duracion, ni menor, sino que debe ser justa.

La pena tiene como principales fines:

a) Proteccion, con la imposicion de la pena, se debe proteger a la sociedad, para
mantener el orden social y juridico.

b) Correccidn, la pena debe producir en el sujeto la readaptacion a la vida normal,
mediante los tratamientos curativos y educacionales adecuados, impidiendo asi la

reincidencia del sujeto.

2.8. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO.

La palabra Ministerio Publico se compone de las palabra Ministerio, que proviene
del latin ministerium, que significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u
ocupacion; y de la palabra Publico, que proviene del latin publicus populus, que
significa oficial, publico, que es conocido por mucha gente, perteneciente a todo el
pueblo.

Por tanto en su acepcién gramatical, Ministerio Publico significa cargo que se
ejerce en relacion al pueblo.

En sentido juridico Ministerio Pablico, es una institucion juridica que depende del
Poder Ejecutivo, la cual tiene entre otras funciones, como represente de la
sociedad, las de investigacion y persecucion de los delitos, tanto del fuero comun
como del federal, ejercer la accion penal cuando proceda y defender los intereses
sociales de ausentes, menores e incapacitados, en juicios que se desarrolian
sobre las materias juridicas de su competencia, inclusive en el juicio de amparo.
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El autor Miguel Angel Castilio Soberanes, sefiala que el Ministerio Publico es: “ un
organismo del Estado, de muy variadas atribuciones, ya sean de indole
administrativa o dentro del proceso penal como representante social en el ejercicio
de la accion penal, asi como fiel guardian de legalidad, velando por los intereses
de la sociedad en los casos y por los medios que le asignan las leyes. * -

El autor en cita, considera al Ministerio Publico como un organismo del Estado, de
varias atribuciones, tanto de indole administrativo o dentro del proceso penal como
representante social en ejercicio de la accién penal, asi como fiel guardian de
legalidad y protector de los interese de |la sociedad.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana, se contempla al Ministerio Publico como: “
la institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucién de los delitos y el gjercicio de la
accioén penal, intervencion en otros procedimientos judiciales para la defensa de
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y finaimente como
consultor y asesor de los jueces y tribunales. “ .

En el precedente concepto, se contempla al Ministerio Publico como la institucion
unitaria y jerarquica dependiente del ejecutive, que posee como funciones
esenciales las de persecucion de los delitos, el ejercicio de la accién penal,
representar y defender los intereses de la sociedad en otros procedimientos y
consultor y asesor de jueces y tribunales.

Para el autor Juventino V. Castro, el Ministerio Publico es un érgano estatal
permanente, que tiene como funcion esencial, la accion penal, al sefalar que: *
fundamentalmente el Ministerio Publico tiene el carécter de organo estatal
permanente para hacer valer |la pretensiéon penal nacida del delito y su vida esta
intimamente ligada a la accién penal. © ¥

Para el autor en cita, al Ministerio Plblico, se le atribuye la titularidad de la accion
penal, como un poder deber, es decir, como una facultad y una obligacion.

** CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EI Monopolio del Ejercicio de la Accion Penal del Ministerio
Publico en México. Segunda edicion. Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. México, D. F. 1993. Pég. 14.

* ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit., Tomo V. Pég.110.

° CASTRO. Juventino V. El Ministerio Piblico en México. Funciones v Disfunciones. Décima edicion.
Editorial Pérrua. México. D. F. 1998. Pag. 35.
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La institucidn del Ministerio Publico, tiene su fundamento legal en articulo 21,
parrafo primero; y 102, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales disponen literalmente:

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistirdan en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas

En el precedente articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se le atribuye al Ministerio Publico la investigacion y persecucion de
los delitos, auxilidndose de un policia, el cual estara a su cargo; se le atribuye el
monopolio del ejercicio de la accién penal.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidas por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva.
El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General
de la Republica, designado por el titular del Ejecutive Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se
requiere ser ciudadanc mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de
diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho, gozar de buena
reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso. El Procurador podra ser
removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a el le corresponde solicitar
las érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
gue acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.
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En el precedente articulo constitucional, en su parrafo primero se establece las
bases de la estructura de la institucion del Ministerio Publico de |la Federacion. En
su segundo parrafo se establecen las facultades que le otorga la ley al Ministerio
Publico de la Federacién, en cuanto, a la investigacién y persecucion de los delitos
del orden federal.

2.9. CONCEPTO DE ACCION PENAL.

Antes de hacer mencién del concepto de accion penal, consideramos de gran
importancia hacer referencia a la Averigua Previa, toda vez, que a través de esta
etapa del procedimiento penal, es mediante la cual Ministerio Publico se aboca a
la investigacion y persecucion de los delitos, con el objeto de reunir los elementos,
indicios 0 pruebas tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del indiciado, respecto de los hechos que se le imputan y que
pudieran ser constitutivos de la comisién de un delito y con ello decretar el
ejercicio de la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente.

Como sefiala el autor Miguel Angel Castillo Soberanes, que la averiguacion previa
tiene por objeto: " investigar los delitos y reunir las pruebas necesarias para
comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del delincuente. o
Para el autor en cita, por medio de la averiguacién previa, el Ministerio Publico
toma conocimiento del delito e inicia toda una serie de actos preparatorios, al
ejercicio de la accion penal.

La Averiguacion Previa, es una etapa del procedimiento penal, que comienza por
querella, cuando inicia a peticién de la victima u ofendido, o de oficio, cuando por
ley corresponde el seguimiento de la averiguacion al Ministerio Publico, sea de la
federacion o del fuero comun. Y tiene por objeto que el Ministerio Publico
practique todas las diligencias necesarias a fin de que pueda determinar si
procede o no el ejercicio de la accidén penal, con la consignacion, la determinacion
de no ejercicio de la accion penal, o la determinacion de la reserva, caso este

ultimo en que solo se suspende la averiguacion.

*¥ CASTILLO SOBERANES: Miguel Angel. Op. Cit.. Pag. 192.
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La palabra accion proviene del latin actio, onis, que significa efecto de hacer, lo
que se hace. En su acepcion gramatical, significa toda actividad o movimiento que
se encamina a determinado fin.

En un sentido juridico la Accion Penal, es la funcion que ejercita el Ministerio
Publico ante el Juez competente a fin de promover el inicic del proceso penal y
determinar la responsabilidad del inculpado ante la comisién de un delito.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se conceptua a la Accion Penal como: “ la
que ejercita el Ministerio Publico ante el Juez competente, para que se inicie el
proceso penal y se resuelva sobre la responsabilidad del inculpado, y en su caso
se aplique la pena o medida de seguridad que corresponda. “ *

En ejercicio de la Accion Penal, es obligacién del Ministerio Publico promover el
inicio del proceso penal, solicitar las ordenes de comparecencia y aprehension que
proceden; pedir se aseguren de manera precautoria, los bienes para los efectos
de la reparacion del dano; rendir las pruebas necesarias para acreditar la
existencia del delito y la responsabilidad de los inculpados; pedir la aplicaciéon de
las sanciones respectivas y, en general, realizar todas las promociones necesarias
para que los procesos se lleven con regularidad.

La accién penal constituye ademas, un presupuesto procesal, ya que no puede
haber proceso penal sin que se presente antes la accion penal.

En cuanto al ejercicio de la accién penal, en el ambito federal, el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, en su articulo 136, establece las Funciones que son
competencia del Ministerio Publico, el cual dispone:

Articulo 136. En éjercicio de la accion penal, corresponde al Ministerio Publico:

I. Promover la incoacion del proceso penal;

Il. Solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension,
gue sean procedentes,

lil. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion
del dafo;

IV. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los
inculpados;

V. Pedir las aplicacidn de las sanciones respectivas; y

* ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit.. Tomo I. Pég. 64.
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VI. En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacién regular de los procesos.

En el ambito local del Distrito Federal, el Codige de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, en su articulo 2° establece el objeto de la accién penal, el cual es
ejercicio exclusivo del Ministerio Publico, el cual estable:

Articulo 2°. Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio exclusivo de la accion
penal, la cual tiene por objeta:

|. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las leyes penales;

Il. Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que previene la ley; y
Ill. Pedir la reparacién del dafo en los términos especificados en el Cédigo Penal.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO DE LOS PRESUPUESTOS Y ELEMENTOS DEL DELITO
EN GENERAL

3.1. DEFINICION LEGAL DEL DELITO.

La palabra delito proviene del latin delinquere, que significa abandonar, apartarse
del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la ley.

En su acepcion quizd mas importante, delito es la canducta ilicita del hombre,
culpable, que consiste en la realizacion de un acto u omision descrito y
sancionado por la ley penal.

La definicion legal del delito, es la que establece el legislador, en un cuerpo
normativo, es decir, es la descripcion que de un comportamiento lleva a cabo el
legislador, en un ordenamiento juridico, llamese Codigo Penal o Codigo de
Defensa Social, estimando dicha conducta delictiva como delito.

3.1.1. CODIGO PENAL DE 1931.

El Cédigo Penal de 1931, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 1931 por el ciudadano Presidente Pascual Ortiz Rubio, entrando en
vigor el 17 de septiembre del mismo afio bajo la denominacién de Caodigo Penal
para el Distritc Federal, en materia de Fuero Comun y de toda la Republica en
materia federal.

Sefiala el autor Oscar Cruz Barney, que los trabajos para preparar dicho codigo
los llevd a cabo una comisidn la cual estuvo integrada por: * Alfonso Teja Zabre.
Luis Garrido, Ermesto G. Garza; José Angel Ceniceros, José Lépez Lira y Carlos
Angeles. Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de
1931 y entré en vigor el 17 de septiembre de ese mismo afio. * ¥

Dicho ordenamiento en su articulo 7 define el delito como: “ la accién u omision

gue sancionan las leyes penales. *

“ CRUZ BARNEY. Oscar. Op. Cit., P4g. 582.
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En la precedente definicién legal, unicamente se contemplan como elementos
integrantes del delito a la conducta, la cual se puede manifestar por una accién u
omisiéon por parte del sujeto activo del delito; la tipicidad, toda vez que dicha
accion u omision debe encuadrar con la descripcion de la ley penal; y la
punibilidad que es la sancidn que impone la ley al sujeto que ha realizado la
conducta ilicita.

Dicho precepto legal omite hacer referencia a la antijuridicidad y la punibilidad,
elementos esenciales para la existencia de un delito, toda vez, que si falta alguno
de estos elementos no se integraria el delito, de ahi que dicho precepto no escape
a diversas criticas por parte de diversos autores del derecho penal, en razén de
que, no toda accion u omisidn es sancionada por la ley penal, sino que precisa
que, esta sea contraria a lo dispuesto por la norma penal y no se presente alguna
causa de exclusion del delito.

De igual forma omite hacer referencia a la culpabilidad que es otro de los
elementos indispensables para la acreditacion del delito.

3.1.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE.

El 30 de septiembre de 1999, por decreto del Ciudadano Jefe de Gobierno del
Distrito Federal Cuauhtemoc Cérdenas Solérzano, se le cambio de denominacion
al Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, para llamarse Cédigo Penal para. el
Distrito Federal, el cual entro en vigor a partir del 1° de octubre de 1893; en dicho
ordenamiento juridico se mantenia la misma definicion legal de delito, que
establecia el Cadigo Penal de 1931, el cual definia el delito como:

“ el acto u omision que sancionan las leyes penales. *

Pues bien, como se aprecia con la promulgacion del Codigo Penal para el Distrito
Federal, el cual dejo sin vigencia al antiguo Cédigo Penal de 1931, en cuanto a la
definicién legal del delito no hubo ningin cambio, manteniendo la misma
definicién, que del delito daba el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la republica en materia federal; por lo que dicha
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definicion seguia siendo motivo de diversas criticas por los estudiosos del
derecho.

En el vigente, Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, publicado por el
ciudadano jefe de Gabierno del Distrito Federal Andrés Manue! Lopez Obrador, ya

no se establece una definicién legal del delito.

3.2. DEFINICION DOCTRINAL DEL DELITO.

En cuanto a la definicién del delito se han elaborado diversas definiciones del
mismo, sin tener valides universal, en cuanto al ambito de aplicacion y vigencia del
mismo; toda vez, que en muchas ocasiones el delito depende de las
circunstancias sociales, econdmicas y culturales de la sociedad; las cuales difieren
unas de otras.

El autor Eugenio Cuello Calb6n, define el delito como: “ la accion humana
antijuridica, tipica, culpable y punible. “ *

Para el autor en cita el delito, es una accién humana antijuridica, tipica, culpable y
punible, por tanto, para que el delito exista, se deben integrar todos estos
elementos que lo componen, que son la accidn, la antijuridicidad, la tipicidad, la
culpabilidad y la punibilidad.

u

El autor Luis Jiménez de Asua define el delito como: “ el acto tipicamente
antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad,
imputable a un hombre y sometido a una sancién penal. * *

Para el autor en cita el delito es un acto tipicamente antijuridico culpable,
imputable a un hombre y sometido a una sancion penal, por tanto, para que el
delito exista se deben integrar los siguientes elementos que son: la existencia de
un acto, la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad, la imputabilidad y la sancién

penal

* CUELLO CALON. Eugenio. Op. Cit.. Pag 236.
*? JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit., Pag. 256.
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Para los autores Raul Carranca y Trujillo y Radl Carranca y Rivas €l delito es: “ el
acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal. * =

Para los autores en cita el delito tiene las caracteristicas de ser una actividad, una
adecuacion tipica, ser antijuridico, imputable, culpable y sometido a una sancién
penal.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se define al delito como: * accién u omision
ilicita y culpable, expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o
sancién criminal. * *

En la precedente definicion se considera al delito como la accion u omision ilicita y
culpable, descrita por la ley bajo la amenaza de una sancion penal.

La mayoria de las definiciones citadas, coinciden en considerar como elementos
integrantes del delitc a: la conducta humana, la tipicidad, la antijuridicidad, la
culpabilidad y la punibilidad.

Por tanto para que exista un delito, debe existir una conducta humana, la cual se
debe manifestar externamente en una accién u omision; que deben ser tipicas, es
decir, conformarse a una descripciéon de la conducta delictiva hecha previamente
por ia ley; que dicha conducta delictiva sea antijuridica, que sea contraria a las
disposiciones establecidas por el derecho; que sea culpable, para asi poder ser
reprochable al sujeto que ha cometido dicha conducta y poder imponerle una

sancion.

3.3. CLASIFICACION LEGAL DEL DELITO.

En el Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal, se clasifican los delitos en
cuanto al bien juridico que protege la ley, establecidos en su libro Segundo, de la
siguiente forma:

1. Delitos contra la vida y la integridad corporal, comprendiendo los delitos de
homicidio, lesiones, ayuda o induccidn al suicidio y aborto.

* CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y CARRANCA Y RIVAS. Rail. Op. Cit.. Pig 223.
* ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit.. Tomo III. Pag. 95.
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2. Procreacion asistida, inseminacion artificial y manipulacién genética,
comprendiendo los delitos de: procreacion asistida e inseminacion artificial y el de
manipulacién genética.

3. Delitos de peligro para la vida o la salud de las personas, comprendiendo los
delitos de: omision de auxilio o de cuidado y peligro de contagio.

4. Delito contra la libertad personal, comprendiendo los delitos de: privacion de la
libertad, privacién de la libertad con fines sexuales, secuestro, desaparicion
forzada de personas, trafico de menores y retension y sustraccion de menores e
incapaces.

5. Delitos contra la libertad y la seguridad sexuales y el normal desarrollo
psicosexual, comprendiendo los delitos de: violacién, abuso sexual, hostigamiento
sexual, estupro e incesto.

6. Delitos contra la moral publica, comprendiendo los delitos de: corrupcion de
menores e incapaces, pornografia infantil y lenocinio.

7. Delitos contra la seguridad de la subsistencia familiar, comprendiendo los
delitos de: abandono de persona respecto de las cuales se tiene la obligacion de
suministrar alimentos, declararse en estado de insolvencia con el abjeto de eludir
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y el de abandonc de cényuge
concubina y concubinario.

8. Delitos contra la integridad familiar, comprendiendo el delito de violencia
intrafamiliar.

8. Delitos contra la filiacién y la institucion del matrimonio, comprendiendo los
delitos de: estado civil y bigamia.

10. Delitos contra la dignidad de las persona, comprendiendo el delito de
discriminacion.

11. Delitos contra las normas de inhumacion y exhumacion y contra el respecto a
los cadaveres o restos humanos, comprendiendo el delito de inhumacion,
exhumacion y respecto a los cadaveres o restos humanos.

12. Delitos contra la paz, la seguridad de las personas y la inviolabilidad de!
domicilio, comprendiendo los delitos de: amenazas y allanamiento de morada,

despacho, oficina o establecimiento mercantil.
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13. Delitos contra la intimidad personal y la inviolabilidad del secreto,
comprendiendo los delitos de: violacion de la intimidad personal y el de revelacion
de secretos.

14. Delitos contra el honor, comprendiendo los delitos de: difamacién y calumnia.
15. Delitos contra el patrimonio, comprendiendo los delitos de: robo, abuso de
confianza, fraude, administracién fraudulenta, insolvencia fraudulenta en perjuicio
de acreedores, extorsion, despojo, dafo a la propiedad y encubrimiento por
receptacion.

16. Operaciones con recursos de procedencia ilicita, comprendiendo el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

17. Delitos contra la seguridad colectiva, comprendiendo los delitos de: portacién,
fabricacién e importacién de objetos actos para agredir y pandilla, asociacion
delictuosa y delincuencia organizada.

18. Delitos contra el servicio publico cometidos por servidores publicos,
comprendiendo los delitos de: ejercicio indebido y abandono del servicio publico,
abuso de autoridad y uso legal de la fuerza pulblica, coalicidn de servidores
publicos, uso indebido de atribuciones y facultades, intimidacion, negacion del
servicio publico, trafico de influencia, cohecho, peculado, concusion,
enriguecimiento ilicito y usurpacion de funciones publicas.

19. Delitos contra el servicio publico cometido por particulares, comprendiendo los
delitos de: promocion de conductas ilicitas, cohecho y distraccion de recursos
publicos, desobediencia y resistencia de particulares, oposicién a que se ejecute
alguna obra o trabajo publicos, quebrantamiento de sellos, ultrajes a la autoridad y
ejercicio indebido del propio derecho.

20. Delitos en contra del adecuado desarrollo de la justicia cometidos por
servidores publicos, comprendiendo los delitos de: denegacion o retardo de
justicia y prevaricacién, delitos en el ambito de la procuracion de justicia, tortura,
delitos cometidos en el ambito de administracion de justicia, omisién de informes
medico forenses, delitos cometidos en el ambito de la ejecucion penal y evasion
de presos.

21. Delitos contra la procuracion y administracion de justicia cometidos por

particulares, comprendiendo los delitos de: fraude procesal, falsedad ante
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autoridades, variaciéon del nombre o domicilio, simulaciéon de pruebas, delitos de
abogados, patronos y litigantes y encubrimiento por favarecimiento.

22 Delitos cometidos en el gjercicio de la profesién, comprendiendo los delitos de:
responsabilidad profesional y técnica, usurpacién de profesion, abandono,
negacién y practica indebida del servicio médico, responsabilidad de directores,
encargados, administradores o empleados de centros de salud y agencias
funerarias, por requerimiento arbitrario de la contra prestacion y suministro de
medicinas nocivas o inapropiadas

23. Delitos contra la seguridad y el normal funcionamiento de las vias de
comunicacion y de los medios de transporte, comprendiendo los delitos de:
ataques a las vias de comunicacioén y a los medios de transporte, delitos contra la
seguridad del transito de vehiculos, violacion de correspondencia y violacién de la
comunicacion privada.

24. Delitos contra la fe publica, comprendiendo los delitos de: falsificacion de
titulos al portador y documentos de credito publicos, falsificacion de sellos,
marcas, llaves, cuyos, troqueles, contrasefias y otros, elaboracion o alteracién y
uso indebido de placas, engomados y documentos de identificacion de vehiculos
automotores y falsificacion o alteracién y uso indebido de documentos.

25. Delitos ambientales, comprendiendo el delito de alteracién y darfios al
ambiente.

26. Delitos contra |la democracia electoral, comprendiendo los delitos electorales.
27. Delitos contra la seguridad de las instituciones del Distrito Federal,
comprendiendo los delitos de: rebelion, ataques a la paz publica sabotaje, motin y
sedicién.

34. CLASIFICIACION DOCTRINAL DEL DELITO.

En cuanto a la clasificacion doctrinal del delito, dentro del presente trabajo,
tomaremos como modelo la que dan los autores Eugenio Cuello Calén, Luis
Jiménez de Asua, Eduardo Lopez Betancourt y Femando Castellanos Tena,
quienes por lo general coinciden en la clasificacion que hacen del delito.
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Los delito se clasifica en:

1. Segun la conducta del agente, o también conocido por la manifestacion de la
voluntad, el delito puede ser par accién u omision.

a) Los delitos de accién, son aquellos en los cuales la conducta del sujeto se
manifiesta de manera positiva, encaminada a un fin o propésito.

Para el autor Luis Jiménez de Asua, los delitos de accién son: “ los delitos en los
que se requiere que el sujeto activo realice movimientos corporales para la
ejecucion del mismo. “ %

Para el autor en cita, los delitos de accidn se cometen cuando el sujeto realiza
movimientos corporales para la comisién del mismo.

b) Los delitos de omision, son aquellos en los cuales la conducta del sujeto se
manifiesta en una abstencién o en dejar de hacer algo ordenado por la ley; en
ellos se viola una ley dispositiva.

Para el autor Eduardo Lépez Betancourt los delitos de omision son: “ aguellos que
requieren la inactividad del sujeto, es decir, que deje de hacer lo que esta
obligado.*

A su vez los delitos de omision se dividen en delitos de omision simple y comision
por omision.

Delitos de omision simple, son aquellos en los cuales se presenta la falta de una
actividad juridica ordenada por la ley por parte del sujeto con independencia del
resultado material que se produzca; en elios hay una violacion juridica y resultado
puramente formal‘, se viola una ley dispositiva.

Delitos de comision por omision, son aquellos en los cuales el sujeto decide no
actuar y por esa inaccion se produce el resultado material; en ellos se viola una
norma dispositiva y una prohibitiva, produciéndose una violacion juridica y un
resultado material.

2. Por el resultado, los delitos en cuanto al resultado que producen pueden ser

formales y materiales.

** JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit., Pag.216.
* 1. OPEZ BETANCOQURT, Eduardo. Teoria del Delito. Novena edicion. Editorial Porriia. México D. F.
2001. Pag. 281.
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a) Los delitos formales, son aquellos en los cuales, para configurar su existencia
no se requiere que la conducta delictiva del sujeto produzca un resultado material
o alteracion en la estructura del objeto juridico o bien protegido por la ley.

Para el autor Fenando Castellanos Tena los delitos formales son: “ aquéllos en
los que se agota el tipo penal en el movimiento corporal o en la omisidn del
agente, no siendo necesario para su integracion que se produzca alguna
alteracion en la estructura o funcionamiento del objeto material. “

b) Los delitos materiales, son aquellos en los cuales se requiere para su
integracién que la conducta delictiva del sujeto produzca una alteracion o
destruccion del objeto juridico o bien que protege la ley.

3. Por la lesién que causan, en cuanto al efecto resentido en el bien juridico
protegido por la ley los delitos pueden ser de lesion y de peligro.

a) Los delitos de lesion, san aquellos en los cuales consumado el acto delictivo del
sujeto se produce un dafio directo al bien juridico protegido por la ley.

“

Para el autor Eugenio Cuello Calon los delitos de lesion son: “ los que

consumados causan un dano directo y efectivo en intereses o bienes
juridicamente protegidos por la norma violada. *

b) Los delitos de peligro, son aquellos en los cuales consumado el acto delictivo
del sujeto no se causa un dafo o lesidn en el bien juridico tutelado sino
unicamente se pone en peligro el mismo.

4. Por su duracion, en cuanto al momento de su consumacion los delitos pueden
ser instantaneos, permanentes y continuados.

a) Los delitos instanténeos, son aquellos en los cuales la conducta delictiva del
sujeto se perfecciona en un solo momento.

b) Los delitos permanentes, son aquellos en los cuales la conducta delictiva del
sujeto se consuma a traveés del tiempo, en estos delitos hay continuidad tanto en la
conciencia del sujeto como en su gjecucion.

c) Los delitas continuados, son aquellos en los cuales con varias acciones
delictivas del sujeto se produce una sola lesién al bien juridico tutelado, este delito
es continuado en la conciencia del sujeto y descontinué en la ejecucion.

“ CASTELLANOS TENA. Fernando. Op. Cit.. Pag.137.
“ CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. Pag 311.
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5. Por el elemento interno, en cuanto al elemento interno o culpabilidad los delitos
pueden ser dolosos o culposos.

a) Los delitos dolosos, son aquellos en los cuales el sujeto dirige su conducta
conciente a la realizacion del acto ilicito, es decir, existe la plena y absoluta
intencién de cometer el delito.

b) Los delitos culposos, son aquellos que se dan cuando el sujeto no tiene la plena
intencion de realizar una conducta delictiva, pero este se consuma por su actuar
con imprudencia, torpeza o descuido.

6. Por su estructura, en funcién de su estructura o composicion ios delitos pueden
ser simples o complejos.

a) Los delitos simples, son aquelios en los cuales la conducta delictiva del sujeto
solo causa una lesion al bien juridico tutelado.

Para el autor Eugenio Cuello Calén los delitos simples son aguellos que: “ danan a
un solo bien juridicamente tutelado o a un solo interés juridicamente protegido. * *
b) Delitos complejos, son aguellos en los cuales la conducta delictiva del sujeto,
causan dos 0 mas lesiones juridicas en el bien juridico tutelado por la norma.

7. Por el numero de actos, en cuanto al nimero de actos integrantes de la accion
delictiva los delitos pueden ser unisubsistentes y plurisubsistentes

a) Los delitos uriisubsistentes, son aquellos que se consuman mediante la
realizaciéon de un solo acto delictivo del sujeto.

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt, los delitos unisubsistentes se presentan:
“ cuando es suficiente un solo acto para cometer un delito. “ *

b) Los delitos plurisubsistentes, son aquellos que necesitan la realizaciéon de dos o
mas actos delictivos por parte del sujeto, para configurar su consumacion.

8. Por el numero de sujetos, en cuanto al nimero de sujetos que intervienen en la
comisién del delito estos pueden ser unisubjetivos y plurisubjetivos.

a) Los delitos unisubjetivos, son aquelios que se consuman con la participacion de
un solo sujeto.

b) Los delitos plurisubjetivos, son aguellos que se consuman con la participacion

de dos o0 mas sujetos.

“ Ibidem. Pag. 267.
* LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit., Pag. 283.
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8. Por su forma de persecucion, en cuanto a la forma de persecucion de los delitos
estos pueden ser de oficio o de querella.

a) Los delitos de oficio, son aquellos delitos en los cuales no es necesario la
denuncia por parte del ofendido, basta que la formule cualquier persona, siendo
obligacion del Ministerio Publico el investigar y perseguir las delitos.

Para el autor Fernando Castellanos Tena los delitos de oficio son: “ todos aquellos
en los que la autoridad esta obligada a actuar, por mandato legal, persiguiendo y
castigando a los responsables, con independencia de la voluntad de los
ofendidos.**'

b) Los delitos de querella o también conocidos como de peticién de parte ofendida,
son aquellos en los cuales la persona que ha sido victima de un delito lo hace del
conocimiento del Ministerio Publico para que este se aboque a su investigacion y
persecucion.

10. En funcion de su materia, los delitos pueden ser del Fuero Federal, del Fuero
Comun y del Fuero Militar.

a) Los delitos del Fuero Federal, son aguellos en los cuales legisia el Congreso de
la Unidn y tienen validez en toda la Republica, de los cuales conocen los Jueces
Federales.

b) Los delitos del Fuero Comun, son aquellos en los cuales legislan las diversas
legislaturas de los Estados, los cuales sélo se aplican en una determinada
circunscripcion territorial, de los cuales conoceran los Jueces del Fuero Comun.

c) Los delitos Militares, son aquellos delitos que afecta la disciplina del Ejercito
Mexicano, aplicébles unicamente a los miembros de las Fuerzas Armadas

Mexicanas, de los cuales conocen los Jueces Militares.

3.5. PRESUPUESTOS DEL DELITQ.

Por presupuesto, se entiende como aguello que se presupone o se ha admitido,
por tanto, los presupuesto del delito son aquellas circunstancias juridicas previas a

la realizacion del acto delictivo, de cuya existencia dependen la acreditacion del

! CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit.. Pag.144.
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delito, toda vez, que la ley los ha admitido, como indispensables para la
acreditacion del mismo.

En su acepcién quizd mas importante los presupuestos del delitos son aguellos
antecedentes relativos al hecho o hechos del delito, los cuales se adecuan a un
tipo legal, y necesarios para la existencia del mismo.

E! autor Eduardo Lépez Betancourt define a los presupuestos del delito como: *
aquellos antecedentes juridicos necesarios para la realizacion de fa conducta o
hecho descrito por el tipo penal, de cuya existencia depende el delito. * 32

En la precedente definicion, el autor considera a los presupuestos del delito, como
aquellos antecedes juridicos necesarios para la realizacion de la conducta o hecho
descrito por la ley como delito, y cuya existencia es indispensable para la
acreditacion del delito.

Los presupuestos del delito se clasifican en generales y especiales, dentro de los
cuales sobresalen los primeros, toda vez que son los comunes a todos los delitos
y los segundos son los exclusivos de cada una de los delitos.

3.5.1. GENERALES.

Los presupuestos generales del delito, son aquellos antecedentes relativos a los
hechos del delito, que necesariamente deben concurrir para la configuracion de
cualquier delito, pues su ausencia implica la imposibilidad de integrarlo.

Dentro de los presupuestos generales del delito se comprenden: la norma penal,
al sujeto activo del delito, al pasivo del delito y al bien juridico tutelado.

a) La norma penal, que consiste en la disposicion juridica que establece el delito y
la sancion respectiva.

b) El sujeto activo del delito, es la persona fisica que realiza la conducta ilicita,
ocasionando un dafo o lesién al bien juridico tutelado por la ley.

Para el autor Eduardo Lépez Betancourt el hombre es sujetc activo del delito
cuando: “ realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible; o
bien, cuando participa en la comisién del delito, contribuyendo a su ejecucion

** LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit., Pag. 33.
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proponiendo, instigando o auxiliando al autor, con anterioridad a su realizacion,
concomitante con ella o después de su consumacion. “ *

De la definicion precedente se desprende que son sujetos activos del delito, tanto
el que realiza la conducta delictiva, tipica, antijuridica, culpable y punible; como el
gue participa en la comision del delito, contribuyendo a su ejecucién, asi como el
gue instiga y auxiliando al autor del delito.

c) El sujeto pasivo del delito, es la persona fisica o moral, titular del derecho o bien
juridico tutelado por la norma, en quien recae la conducta delictiva del sujeto
activo del delito, sufriendo un dafo o lesidén en sus bienes o derechos.

d) EI bien juridico tutelado, son los bienes o derechos que la norma penal
protegen, ante las conductas delictivas de los sujetos activos.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se define el bien juridico como: “ objeto de
proteccién de las normas de derecho. “ %

De la precedente definicion, se deduce que el bien juridico es objeto o derecho
gue las norma juridica protege ante la las conductas delictivas de los sujetos.

El bien juridico se dividen en objeto material y objeto juridico.

1. El objeto material, es la persona ¢ cosa sobre quien recae la gjecucion del
delito.

Para el autor Fernando Castellanos Tena el objeto material lo constituye: “ la
persona o cosa sobre quien recae el dafno o peligro; la persona o cosa sobre la
que se concreta la accién delictuosa. “*°

2. El objeto juridico del delito, es el bien o derecho que las leyes penales protegen,
que la conducta delictiva del sujeto activo dafia o pone en peligro.

3.5.2. ESPECIALES.
{ os presupuestos especiales del delito, son aquellos antecedentes relativos a los

hechos del delito, indispensables para la existencia de un delito, cuya ausencia

puede originar la no configuracion de! delito.

* Ibidem. Pag.34-35.
** ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit.. Tomo I. Pag.530.
3 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op Cit.. Pag 152
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Para el autor Fernando Castellanos Tena los presupuestos especiales del delito
son: “ los condicionantes de la existencia de un delito concreto y cuya ausencia
puede originar la no aparicion. * %

De la definicion del autor en cita, se deduce que los presupuestos especiales del
delito son las condicionantes exclusivas de los delitos, cuya ausencia impide la
acreditacion del delito.

3.6. ELEMENTOS DEL DELITO.

El delito, como conducta del hombre, que consiste en la realizacion de un acto u
omisién descrito y sancionado por |a ley penal, es indivisible, toda vez, que si falta
alguno de sus elementos que lo integran, no podria acreditarse la existencia del
mismo; pues bien, el estudio de cada uno de los elementos que integran el delito,
es por cuestiones didacticas y de aprendizaje, para asi facilitar el estudio y

comprensién de los elementos que integran el delito.
3.6.1. CONDUCTA.

La palabra Conducta proviene del latin conducta, conducida, guiada, entendiendo
por tal, la manera de comportarse de una persona. La conducta constituye uno de
los elementos integrantes del delito, toda vez, que el delito es una conducta
humana. ‘

En su acepcion quizéd més importante conducta, es el comportamiento humano
corporal voluntario encaminado a un determinado fin o proposito.

Para el autor Fernando Castellanos Tena la conducta es: “ el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un propaosito. “ b

Para el autor en cita la conducta, es un comportamiento humano voluntario, el cual
se manifiesta mediante haceres positivos ¢ negativos, es decir, por actos o
abstenciones, la cuales se encaminan a un propoésito.

* Ibidem. Pag. 134.
* Jbidem. Pag.149.
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Conforman los elementos de la conducta: el acto, el resultado y una relacion de
causalidad entre el acto y el resultado.

a) El acto, es el comportamiento positivo o negativo del sujeto del delito, el cual
produce un resultada, es decir, causa un dafio o peligro en el bien juridico tutelado
por la norma. Por consiguiente todo acto se puede manifestar a través de una
accion o una omision.

La accidon, es toda actividad del sujeto, manifestada a través de un movimiento
voluntario del mismo, el cual busca la realizacion de un fin determinado.

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt la accion es: “ aquella actividad que
realiza el sujeto, produciendo consecuencias en el mundo juridico, en dicha accién
debe de darse un movimiento por parte del sujeto...” *®

La omisién, consisten en una abstencion por parte del sujeto, es decir, es la
manifestacion de la voluntad del sujeto exteriorizada en una abstencién o una
inactividad, dejando de hacer lo establecido por la ley, ocasionando con dicha
abstencion un dafio o peligro en el bien juridico tutelado.

b) El resultado, que consiste en ia lesion © puesta en peligro que se ocasiona por
medio de la accién, al bien juridico protegido por la norma.

c) La relacién de causalidad entre la accién y el resultado, también llamado nexo
causal, gue consiste en la existencia de un nexo entre el acto positivo o negativa
del sujeto, la consecuencia juridica que origina este y el resultado materia que se

produce al bien juridico tutelado.

La conducta como elemento integrante del delito, sin la cual no se podria acreditar
la configuracién de un delito, contiene su aspecto negativo, llamado ausencia de
conducta, la cual es entendida, como la ausencia de voluntad en el movimiento
corporal del sujeto, para la realizacion de una accién u omisidén que pueda causar
una lesidn o peligro en bienes juridicos tutelados.

Pues bien, si la conducta del sujeto esta ausente no se puede integrar el delito,
todo vez, que la conducta constituye uno de los elementos esenciales para la
integracion de un delito.

** LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit.. Pag.77.
69



3.6.2. TIPICIDAD.

Por tipicidad se entiende, la manifestacion de la conducta del sujeto, la cual
produce un resultado lesivo, encuadrando dicha conducta en la descripcion legal
del delito.

Para el autor Femando Castellanos Tena la tipicidad es: “ el encuadramiento de
una conducta con la descripcion hecha en la ley; la coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador. Es en suma, la acufacion o
adecuacion de un hecho a la hipdtesis legislativa. “ %°

Para el autor en cita la tipicidad es la adecuacidn de un hecho a la descripcion
hecha en la ley.

El fundamento legal de la tipicidad se encuentra en el articulo 14, parrafo tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece: “
en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate. “

En el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 2° parrafo primero
se establece el principio de tipicidad, el cual literalmente dispone:

Articulo 2° ( Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacion retroactiva,
anal6gica y por mayoria de razon ). No podra imponerse pena o medida de
seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de la descripcion legal
del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacion retroactiva, analégica o
por mayoria de rézénj de la ley penal en perjuicio de persona alguna.

Pues bien, para gue la tipicidad exista es necesario que la conducta del sujeto
encuadre con la descripcién legal del delito, es decir, que se adecue al tipo penal,
para asi poder imponerie una pena al sujeto, como consecuencia de su conducta
delictiva. Entendiendo por tipo penal, la descripcién legal del delito.

Dentro del tipo penal se contemplan los siguientes elementos:

a) Sujeto activo, es el que realiza la conducta delictiva, causando un dafio o

peligro al bien juridico tutelado.

** CASTELLANOS TENA. Fernando. Op. Cit.. Pag. 168.
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b) Sujeto pasivo, que es la persona sobre quien recae la conducta delictiva del
sujeto activo.

c) Objeto juridico, es el derecho que protege la norma penal, al cual se le causa un
dano o se pone en peligro el mismo.

d) Objeto material, es el bien juridico tutelado, sobre el cual recae el dafio o puesta
en peligro por parte de la conducta delictiva del sujeto.

En cuanto al elemento negativo de la tipicidad, éste lo constituye la atipicidad, la
cual en su acepcion quiza mas importante puede ser entendida como, la ausencia
de la adecuacioén de la conducta a la descripcion legal del delito, o al tipo penal;
pues bien, la atipicidad se presenta cuando no se integran todos los elementos
descritos en la ley.

Son causas de ausencia de tipicidad: la ausencia de tipo penal, es decir, gue no
exista previamente a la comision del delito una conducta que lo describa y
sancione; se presente la ausencia de la calidad exigida por la ley en cuanto al
sujeto activo y pasivo; se presente la ausencia del objeto juridico y material, se
den la ausencia de referencias temporales o especiales requeridas por el tipo; se
presente la falta de medios omisivos especificamente sefialados en la ley; y se

presente |a falta de elementos del injusto legalmente exigidos.

3.6.3. ANTIJURIDICIDAD.

La antijuridicidad constituye otro de los elementos esenciales del delito, entiende
por la misma, como lo contrario al derecho, es decir, la antijuridicidad se presenta
cuando se viola o se infringe la dispuesto por la norma juridica.

En el campo del Derecho Penal, la antijuridica se presenta, si la conducta del
sujeto activo se adecua a la descripcidn legal del delito, infringiendo o violando lo
establecido por la norma penal, y no exista alguna causa de justificacién que

excluya la configuracién del delito.
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En la Enciclopedia Juridica Mexicana se define la antijuridicidad como: * calidad de
ciertas conductas que no cumplen con lo prescripto por la norma juridica que las
regula. “ %0

En la precedente definicion se considera a la antijuridicidad, como la calidad de
ciertas conductas que no cumplen con lo establecido por la norma juridica que las
regula.

Sefala el autor Eduardo Lopez Betancourt que para que una conducta sea
delictiva, no basta que encuadre con el tipo penal, sino se necesita que esta
conducta sea antijuridica, entendiendo por la misma como: “ aquella definida por la
ley, no protegida por causas de justificacion, establecidas de manera expresa en
la misma.“ ®'

En el articulo 4° del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal se establece el
principio de antijuridicidad, el cual dispone:

Articulo 4. ( Principio del bien juridico y de la antijuridicidad material ). Para que la
accién u omisién sean consideradas delictivas, se requiere que lesionen o pongan
en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado por la ley penal.

Del precedente precepto legal se desprende que para que la antijuridicidad se
acredite es necesario que la conducta tipica del sujeto cause un dafio o lesién al
bien juridico que protege la ley, y no exista alguna causa de justificacion que
excluya la existencia del delito.

En cuanto al aspecto negativo de la antijuridicidad, lo constituye las causas de
justificacion, entendiendo por la mismas como aguellos circunstancias de hecho y
de derecho que tiene el caracter de excluir la existencia de un delito.

En el articulo 29 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, se establecen
las causas de exclusion del delito, el cual dispone:

Articulo 29. ( Causas de exclusion ). El delito se excluye cuando:

I. ( Ausencia de conducta). La actividad o inactividad se realicen sin intervencion
de la voluntada del agente;

1l. ( Atipicidad ). Falte alguno de los elementos que integran la descripcion legal del
delito de que se trate;

“ ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit.. Tomo I, Pag, 270
¢ LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit., Pag. 140.
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Ill. { Consentimiento del titular ). Se actie con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien este legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del
consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realice en circunstancias
tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse consultado al titular del
bien o a quien este legitimado para consentir, estos hubiesen otorgado el
consentimiento.

IV. ( Legitima defensa ). Se repele una agresién real, actual o inminente y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios © ajenocs, siempre que exista
necesidad de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando se
cause un dafo a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin
derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de las que el agente
tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion, igual presuncion existira cuando el dafio se cause a un intruso al
momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una agresion;

V. ( Estado de necesidad ). Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado
dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios
y el agente no tuviera el deber juridico de afrontarlo;

VI. ( Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho ) la accién u omisién se

realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicic de un derecho,
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siempre que existe necesidad racional de la conducta empleada para cumplirio o
ejercerlo;

VII. ( Inimputabilidad y accién libre en su causa ). Al momento de realizar el hecho
tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o
de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado
su trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre
considerablemente disminuida, se estara en lo dispuesto en el articulo 65 de
Cadigo.

VIII. ( Error de tipo y error de prohibicién ). Se realice la accién o la omisién bajo
un error invencible, respecto de:

a) Aiguno de los elementos objetivos que integran la descripcién legal del delito de
que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconoczca la existencia de
la ley o el alcance de la misma o por que crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriares son vencibles se estara a lo
dispuesto en el articulo 83 de este Cddigo.

IX. ( Inexigibilidad de otra conducta ). En atencidon a las circunstancias que
concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible
al sujeto una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no haber podido
conducir conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier estado del
proceso.

3.6.4. CULPABILIDAD.
La palabra culpabilidad proviene de culpable, calidad de culpable y culpable del

latin culpabilis, que se dice de la persona que tiene la culpa de una cosa o un
hecho, aplicarse a aquel a quien se puede echar o hecha la culpa.
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La culpabilidad constituye uno de los elementos esenciales que integran el delito,
entendiendo por la misma, como la capacidad y conocimiento que tiene un sujeto
de una conducta delictiva, la cual quiere y es su voluntad realizarla.

Pues bien, para que un sujeto sea culpable, deben concurrir en su conducta el
conocimiento y la voluntad de realizar de dicho acto.

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt la culpabilidad es: “ un elemento basico
del delito y es el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con el acto
delictivo. * &

Para el autor en cita, la culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que une al
sujeto con el acto delictivo; entendiendo por nexo, el fendbmeno que se da entre
dos entes; en la culpabilidad es la relacion que se da entre el sujeto y el delito,
esto es, el nexo intelectual y emocional entre el sujeto y el delito.

Por su parte el autor Fernando Castellanos Tena coincide con la definicion
precedente, al considerar a la culpabilidad como: “ el nexo intelectual y emocional
que liga al sujeto con su acto. “®

Dentro del estudio de la culpabilidad, es necesaric hacer referencia, a la
imputabilidad, toda vez, que estd constituye un presupuesto de la misma;
entendiendo por la misma como, la capacidad que tiene el sujeto del delito de
entender y querer la realizacién de una conducta ilicita.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana, se contempla a la imputabilidad como la: *
capacidad, condicionada por la madures y salud mentales, de comprender el
caracter antijuridico de la propia accion u omision y de determinarse de acuerdo a
esa comprension. * &

Del precedente concepto se desprenden los elementos que integran la
imputabilidad que son:

a) La capacidad, que es entendida como la facultad que tiene el sujeto,
condicionada por la madurez y salud mental del mismo;

b) El conocimiento del caracter antijuridico de la accidén u omision por parte del
sujeto del delito.

c) La plena intencion de querer la realizacion de dicha conducta ilicita.

“ Ibidem. Pag 204
“ CASTELLANOS TENA. Fernando. Op Cit.. Pag. 234.
“ ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit.. Tomo IV. Pag. 443.
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Los elementos que conforman la culpabilidad son:

a) La exigibilidad de una conducta conforme a la ley, la conducta del sujeto para
constituir un delito y ser culpable de la comision del mismo, debe adecuarse a la
descripcion gue de dicha conducta hace la ley.

b) La imputabilidad, para que un sujeto sea culpable de la comisién de un delito,
es necesario que tenga la capacidad de entendimiento de su acto que va a realizar
y tenga la plena intencion de querer la realizacion o ejecucion del mismo.

La culpabilidad tiene dos formas de manifestarse, que son mediante dolo ©
mediante culpa.

El dolo, es una forma de manifestacion de la culpabilidad, que consisten en la
formar de actuar de la conducta del sujeto, quien tiene la capacidad de entender y
conocer los elementos constitutivos del hecho delictivo, el cual ejecuta y quiere su
realizacién, a sabiendas de que dicha actuaciéon sea prohibida por la ley. Pues
bien, el sujeto se halla en dolo, cuando sabe o conoce lo que realmente ejecuta.
El autor Fernando Castellanos Tena considera al dolo como: “ el actuar, consiente
y voluntario, dirigido a la produccion de un resultado tipico y antijuridico. “ &

De ia nocidn precedente, se entiende que el dolc es la forma de actuar del sujeto
consiente y voluntario, quien dirige su actuacion a la realizacién y produccion de
un resultado tipico y antijuridico.

Por su parte el Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 18,
parrafo primero, hace referencia al dolo, como una formar de realizacién de las
acciones u omisiones delictivas, el cual dispone literalmente:

Articulo 18. ( Dolo y Culpa ). Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho, tipico de
gue se trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su
realizacion.

La Culpa, es otra de las formas de manifestacion de la culpabilidad, que consiste
en la forma de obrar o realizar el sujeto una conducta, sin poner en juego las
cautelas y precauciones exigidas por la norma juridica, para evitar la comision de

¢ CASTELLANOS TENA. Fernando. Op. Cit., Pig. 239.
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un acto tipico y antijuridico. Por lo tanto, el sujeto se halla ante culpa, cuando no
tiene la plena intencion de realizar la conducta delictiva

Para el autor Fernando Castellanos Tena la culpa existe: “ cuando se realiza la
conducta sin encaminar la voluntad a la producciéon de un resultado tipico, pero
éste surge a pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en juego, por
negligencia o imprudencia, las cautelas o precauciones legalmente exigidas. " =
Para el autor en cita la culpa se presenta, cuando el sujeto realiza su conducta sin
encaminar su voluntad a la produccion de un resultado tipico, pero este surge a
pesar de ser previsible, por no ponerse en juego las precauciones legalmente
exigidas.

En el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 18, parrafo
segundo, se hace referencia a la culpa como una forma de realizacion de las
acciones u omisiones delictivas, el cual dispone literalmente:

Articulo 18. ( Dolo y Culpa ). Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion de

un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar.

En cuanto al aspecto negativo de la culpabilidad este, lo constituye la
inculpabilidad, la cual se presenta cuando concurren determinadas causas o
circunstancias extrafias a la capacidad de conocer y querer, en la ejecucion de un
hecho realizado por un sujeto. Por consiguiente, la inculpabilidad se presenta
cuando falte alguno de los elementos esenciales de la culpabilidad, ya sea el
conocimiento, o la voluntad.

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt la inculpabilidad consiste: * en la falta de
nexo causal emocional entre el sujeto y su acto, esto es, la falta de nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con su acto. * =

Para el autor en cita la inculpabilidad es la falta de relacion entre la conducta del

sujeto con el acto delictivo. Por lo que al presentarse la inculpabilidad, el sujeto no

“ Ibidem. Pag. 248.
" LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. Cit.. Pag. 228
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podra ser sancionado, toda vez, que para la existencia del delito, se requiere de la
concurrencia de sus cuatro elementos: primero, se efectle una accioén; segundo,
haya tipicidad, es decir, se adecue la conducta a algun tipo penal; tercero, el acto
sea antijuridico, es decir, sea contrario a lo establecido por la norma juridica y por

ultimo este mismo sea culpable.

3.6.5. PUNIBILIDAD.

La punibilidad es uno de los elementos constitutivos del delito, que consiste, en el
merecimiento y aplicacion de una sancién, por parte de los drganos
jurisdiccionales del Estado, al sujeto responsable de la comisiéon de un delito. Por
consiguiente, un comportamiento es punible, cuando se comete un delito y el
sujeto responsable de la comision del mismo, se hace acreedor a una pena.

"

en el
W 68

Para el autor Eduardo Lopez Betancourt la punibilidad consiste:
merecimiento de una pena, en funcién o por razén de la comision de un delito.
Para el autor en cita la punibilidad es el merecimiento y aplicacion de una pena al
sujeto responsable de la comision de un delito, cuyas penas se encuentran
establecidas en el Codigoe Penal correspondiente.

El autor Fernando Castellanas Tena define la punibilidad como: “ el merecimiento
de una pena en funcién de la realizacién de cierta conducta. * *

Para el autor en cita la punibilidad es:

a) Merecimiento de penas; en funcién de la realizacion de una conducta tipica,
antijuridica y culpable;

b) Conminacién estatal de imposicion de sanciones si se llenan los presupuestos
legales; es decir, la amenaza por parte del Estado, de imponer una pena, al sujeto
que ha sido declarado culpable de la comision de un delito; y

c) Aplicacién factica de las penas sefialadas en la ley, es decir, aplicacion de la
pena en base a los hechos sefialados en la ley, al sujeto responsable de la

comisién de un delito.

* Ibidem. Pag 253.
“ CASTELLANOS TENA. Fernando. Op. Cit.. Pag 275.
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En cuanto al aspecto negativo de la punibilidad, este lo constituyen las excusas
absolutorias, entendiendo por las mismas, como aquellas circunstancias
especificamente establecidas en la ley y por las cuales no se sanciona al sujeto
responsable de la comision de un delito; toda vez, que ante la existencia de las
excusas absolutorias no es posible la aplicacion de la pena, por parte del Estado a
través de sus érganos jurisdiccionales, al sujeto responsable de la comisién de un
acto o hecho tipico, antijuridico y culpable.

Para el autor Fernando Castellanos Tena las excusas absolutorias son: “ aquellas
causas que dejando subsistente el caracter delictive de la conducta o hecho
impiden la aplicacion de la pena. “ ™°

Para el autor en cita, ante la presencia de las excusas absolutorias, los elementos
esenciales del delito, conducta o hecho, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
permanecen inalterables, solo se excluye la posibilidad de punicion o castigo al

sujeto responsable de la comision del delito.

ESTA TESIS NO §ar ~
DE LA BIBLIOTECA

' Ibidem. Pag. 278-279.
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CAPITULO CUARTO

NECESIDAD DE LEGISLAR LOS DELITOS EN MATERIA LABORAL DENTRO
DE LA LEGISLACION PENAL DEL DISTRITO FEDERAL.

4.1. LAS AUTORIDADES LABORALES Y SU POSTURA ANTE LOS
DELITOS LABORALES.

La palabra autoridad proviene del latin auctoritas-atis, que significa derecho y
poder de mandar y de hacerse obedecer, imponer su autoridad

En sentido juridico autoridad, son las personas fisicas o morales a las cuales la ley
le otorga poder o facultad para poder realizar un acto, el cual es valido y debe ser
acatado por los integrantes de la sociedad.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana, el concepto juridico de autoridad, gira a
través del concepto de facultad o potestad concedido por la ley a un sujeto o grupo
de personas, al sefalar gue: * el concepto juridico de autoridad indica que alguien
esta facultado juridicamente para realizar un acto valido, presupone la posesion de
capacidad o potestad para modificar vélidamente la situacion juridica de los
demas.* "’

En su acepcién quiza méas importante, autoridades del trabajo son los érganos que
de conformidad con la ley, tienen la facultad de aplicar, vigilar y procurar el
cumplimiento de las normas laborales, dentro de su respectivo ambito de
competencia.

En cuanto a su ambito de competencia las autoridades del trabajo se dividen en:
federales y locales.

a) Autoridades Federales, la competencia a nivel federal, se fija por lo establecido
en la fraccién XXXI|, apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala como asuntos del conocimiento
exclusivo de las autoridades federales del trabajo, todas las que se refieren a las
ramas industriales y de servicios, asi como a las empresas que sean

administradas de manera directa o descentralizada por el gobierno federal.

" ENCICLOPEDIA JURIDICA MEXICANA. Op. Cit., Tomo 1. Pag. 453
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b) Autoridades Locales, la competencia a nivel local, es fijada por la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando a las
autoridades de los Estados, para la aplicacién de las normas de trabajo en sus
respectivas jurisdicciones; siempre y cuando, no sean de las comprendidas o
facultadas a las autoridades federales

En la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 532 se establece que érganos tienen
la facultad de autoridades de trabajo, el cual dispone:

Articulo 523. La aplicacién de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

1. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica;

. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

V1. A la Inspeccion del Trabajo;

VII. A la Comisior Nacional de los Salarios Minimos;,

VIIl. A la Comision Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas,

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

X. A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje;

X| A las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje; y

XIl. Al Jurado de Responsabilidades.

Dentro del presente trabajo, unicamente haremos mencion a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, a la Inspeccion del Trabajo; a las Juntas Federales y Locales
de Conciliacion; y a las Juntas Federales y Locales de Conciliacion y Arbitraje.

a) La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, es un organismo de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, que tiene como principal funcion tanto en el ambito
federal como local, la asesoria, defensa y representacion de los trabajadores y
sindicatos, ante cualquier autoridad, con motivo y ante la aplicacién de las normas

de trabajo.
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En la Enciclopedia Juridica Mexicana, se define a la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo como el: “ organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en el ambito federal y del gobierno de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el nivel local, que tiene funciones de
representacion, asesoria, prevencién, denuncia y conciliacion en beneficio de los
trabajadores y de los sindicatos obreros. * 72

De la precedente definicion, para efectos de este trabajo se desprende que la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo es el organismo desconcentrado de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el ambito federal y local, que tiene
dentro de sus principales funciones las de denunciar ante las autoridad
competentes la comision de un delito, que se presente dentro de la relacion de
trabajo.

En el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo se establecen las funciones que
corresponde a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el cual dispone:

Articulo 530. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las Funciones
Siguientes:

|. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo
soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacion con la
aplicacidon de las normas de trabajo:

Il. Imponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa
del trabajador o sindicato; y

1ll. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus
conflictos y hacer constar los resultados en actas autorizadas.

Del citado precepto legal, en su fraccion primera se establece como funcion de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo el representar y asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos siempre que lo soliciten ante cualquier autoridad;
como puede ser ante el Ministerio Publico, ante la probable comisién de un delito
por violacion a las normas del trabajo.

Luego entonces, si bien es cierto, que es obligacion de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, como autoridad de trabajo, el representar al trabajador ante

el Ministerio Publico, para hacerle de su conocimiento que el trabajador a sido

~ Ibidem. Tomo V. Pag. 827.



victima de la comision de un delito en materia laboral, para que este se aboque a
su investigacion y persecucion; también es cierto, que en la practica muchas
veces, esta funcidn no se cumple por parte de la autoridad, toda vez, que en
muchas ocasiones el trabajador por temor a represalias, no denuncia este tipo de

delitos.

b) La Inspeccion del Trabajo, es una dependencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, que tiene como atribucién en materia federal y local, la facultad
de vigilar, a través de inspecciones iniciales, periodicas de verificacion,
extraordinarias y de todo tipo, el cumplimiento de las normas de trabajo, asi como
la de hacer del conocimiento de la autoridad competente en cada caso, las
violaciones a las normas laborales; da fe, mediante las actas de inspeccion
respectivas, de las infracciones a las obligaciones laborales, que a su juicio, se
han cometido.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se denomina a la Inspeccion del Trabajo
como: “ la dependencia gubernamental que por disposicion de la Ley Federal del
Trabajo tiene como funciones las consistentes en vigilar el cumplimiento de las
normas laborales, proporcionar informacion técnica y asesoria a los trabajadores y
a los patrones, hacer del conocimiento, de las autoridades respectivas las
violaciones y deficiencias que observe en los centros de trabajo, realizar estudios
y acopio de datos que contribuyan a la armonia de las relaciones obrero
patronales, asi como todas aquellas que dependan de ordenamientos colaterales
y reglamentarios. * ™

De la precedente definicion, para efectos del presente trabajo, la Inspeccion del
Trabajo es la dependencia gubernamental que por disposicion de la Ley Federal
del Trabajo tiene la funcién de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, asi
como, el denunciar a las autoridades correspondientes, la violacién a las normas
laborales que se observen en los centros de trabajo, como es la Institucion del
Ministerio Publico, ante la realizacion de conductas delictivas, que pudieran ser
constitutivas de la comision de un delito en materia laboral.

" Ibidem. Tomo IV, Pag.558.
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El articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo, establece las funciones que
competen a la Inspeccion del Trabajo, el cual dispone:

Articula 540. La Inspeccion del Trabajo tiene las funciones siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

Il. Facilitar la informacién técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;

l1l. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las empresas y establecimientos;

IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y los
gue juzgue conveniente para procurar la armonia de las relaciones entre
trabajadores y patrones; y

V. Las demas que le confieren las leyes.

Si bien es cierto, que es obligacion de la Inspeccion del Trabajo, como autoridad
laboral, el hacer de su conocimiento a la autoridad correspondiente, en este caso,
al Ministerio Publico, de las violaciones a las normas de trabajo que se observen
en las empresas y establecimientos, que pudieran ser constitutivas de la comisién
de un delito laboral; también es cierto, que en la practica dicha funcién no la llevan
a cabo en la mayoria de los casos, pues sus actividades se concreta

rutinariamente a levantar infracciones.

c) Juntas Federales de Conciliacién, son las autoridades del trabajo gue tiene
como funcién actuar como instancia conciliatoria potestativa para los trabajadores
y los patrones, aﬁtes los conflictos que se suscitan por la prestacion del trabajo y
ante la violacidn de las normas que la integran..

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 600, establece las facultades y
obligaciones que le corresponden a la Junta Federal de Conciliacion, el cual
dispone:

Articulo 600. Las Juntas Federales de Conciliacion tienen las facultades y
obligaciones siguientes:

|. Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo;

Il. Recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones juzguen conveniente
rendir ante ellas, en relacion con las acciones y excepciones que pretendan
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deducir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. El término para la
recepcion de las pruebas no podra exceder de diez dias.

Terminada la recepcion de las pruebas o transcurrido el término a que se refiere el
parrafo anterior, la Junta remitira el expediente a la Junta Especial de la
Jurisdiccion territorial a que este asignada si la hubiere, y si no, al Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje;

IIl. Recibir las demandas que le sean presentadas, remitiéndolas a la Junta
Especial de la Jurisdiccion territorial a que este asigna si la hubiere, y si no a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

IV. Actuar como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos gque tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del importe de tres meses de salario,

V. Cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden otras
Juntas Federales y Locales de Conciliacién y Arbitraje,

VI. Denunciar ante el Ministerio Publico al patrén de una negociacion industrial,
agricola, minera, comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario
minimo general a uno o varios de sus trabajadores:;

VIl. De ser procedente, aprobar los convenios que le sean sometidos por las
partes,; y

VIII. Las demas que les confieran las leyes.

Pues bien, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 600 de Iz
Ley Federal del Trabajo, es obligacién de la Junta Federal de Conciliaciéon, como
autoridades laborales, el denunciar ante el Ministerio Publico al patrén de
cualquier empresa o establecimiento que haya dejado de pagar el salaric minimo
general a uno o varios de sus trabajadores, lo cual constituye una violacion a las
normas de trabajo, y por consiguiente, la probable comision de un delito.

Ahora bien, en la practica la postura de estas autoridades del trabajo, ante la
probable comision de un delito en materia laboral, es la de no denunciar dichos
actos o hechos, ante la autoridad correspondiente y encargada de la investigacion
y persecucion de los delitos, que por mandato de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corresponde a la Institucion del Ministerio Publico,
quedando de esta forma, violados los derechos de los trabajadores.

85



d) Juntas Locales de Conciliacion, son aquellas que desarrollan sus actividades
en las diversas entidades federativas. Se instalan en los municipios y zonas
economicas que determine el Gobierno local. No pueden operar en el lugar donde
se encuentre instalada la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

La Junta Local de Conciliacion, como autoridad laboral, actua como instancia
conciliatoria potestativa para los trabajadores y los patrones; actia como Junta de
Conciliacion y arbitraje cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda el importe de tres meses de salario.
Las Juntas Locales de Conciliacion tiene las mismas atribuciones y funciones que
las Juntas Federales de Conciliacién, en los asuntos de su competencia.

Pues bien, es obligacion de las Juntas Locales de Conciliacién, el denunciar ante
el Ministerio Publico al patron de cualquier negociacion industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios que haya dejado de pagar el salario a uno o varios de sus
trabajadores, actos que constituyen una violacion a las normas de trabajo y por
consiguiente la probable comisién de un delito en materia laboral;, cuya funcion en
la practica, en la mayoria de los casos no se cumple.

e) Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, son las autoridades laborales que
les corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos del trabajo que se
suscitan entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o sélo entre éstos,
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con
ellas, salvo cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje pueden ser, conforme a la competencia
derivada de la Constitucion, federales o locales, de acuerdo con la funcién que
realizan.

En la Enciclopedia Juridica Mexicana se define a las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje como: “ érganos integrados por igual nimero de representantes obreros y
patronales que, bajo la rectoria del representante gubernamental, constituyen la

magistratura del trabajo. *

! Ibidem. Pag. 772.
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De la precedente definicion, se deduce que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
como autoridades del trabajo, son érganos formados de manera tripartida, por un
representante de los trabajadores, uno de los patrones y uno mas del gobierno,
cuya atribucion que les confiere la ley, es el dirimir los conflictos que se presentan
con motivo de la relacion de trabajo.

Por tanto, si con fundamento en la fraccion Vi, del articulo 600 de la Ley Federal
del Trabajo, corresponde a las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje el
denunciar ante la autoridad correspondiente, la violacion de las normas de trabajo,
a que son sujetos los trabajadores con motivo de la relaciéon de trabajo, y que

pudieran ser constitutivas de la comisién de un delito.

f) Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, son las autoridades laborales que les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que no sean
de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Funcionaran en
cada una de las entidades federativas, asi como, en el Distrito Federal.

Su integracion y funcionamiento se rige por las mismas disposiciones aplicables a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con la diferencia de que las facultades
del Presidente de la Republica y del Secretario del Trabajo y Prevision Social se
ejercera por los gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal, por
el propio Presidente de la republica y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
respectivamente.

Pues bien, para efectos de este trabajo, con respecto a las Juntas Locales de
Conciliaciéon y Arbitraje, tomando en consideracién lo dispuesto en la fraccion VI,
del articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo, es obligacion de estas, denunciar
ante el Ministerio Publico al patron de una empresa o establecimiento por la
violacion de las normas de trabajo, que pudieran ser constitutivas de la comision
de un delito laboral. En la practica dicha obligacién, en la mayoria de los casos no
se cumple, dejando con ello en estado de indefension los derechos de los
trabajadores.

4.2.  MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD.
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El Ministerio Publico como institucién juridica es un representante de la sociedad,
toda vez, que por mandato de la Ley tiene encomendado la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como el intervenir ante los érganos jurisdiccionales
para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general; como sefiala
el autor Miguel Angel Castillo Soberanes: “ el Ministerio Publico es un érganc
creado para defender la legalidad; es un érgano de buena fe y hasta de equidad,
encargado de proteger el interés social. “ 7

La funcién que desempena el Ministerio Publico, como representante de la
sociedad, puede ser de manera general 0 de manera especifica.

La representacion social desde el punto de vista genérico, se presenta cuando
representa a toda la sociedad; es decir, cuando se aboca a la investigacion y
persecucién de los delitos, no lo hace Unicamente para que se castigue al sujeto
responsable del delito y se le repare el dafio causado al sujeto pasivo del mismo,
sino que lo hace en beneficio de la sociedad, tratando de evitar la comision de
delitos y con ellos mantener el orden juridico de la misma.

La representa especifica, se presenta cuando el Ministerio Publico actua como
representante social de menores de edad, cuando representa a los incapacitados,

y a los ausentes.

4.2.1. PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Publico en México, de la doctrina
y de la ley se desprenden determinados principios que le son inherentes y cuya
observancia es imprescindible para que la institucion pueda cumplir fielmente con
sus atribuciones.

Dentro de los principios que caracterizan al Ministerio Publico, se comprenden:

a) Principio de Unidad, el Ministerio Publico constituye una unidad, desde el
Procurador hasta el menor mecandégrafo forman parte del Ministerio Publico.
Como senala el autor Juventino V Castro, en cuanto al principic de unidad e

indivisibilidad que: “ el Ministerio Publico constituye una unidad en el sentido de

" CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel. Op. Cit.. Pag. 25.
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gue todas las personas fisicas que componen la institucidon se consideran como
miembros de un solo cuerpo, bajo una sola direccién. 7

Para el autor en cita, el Ministerio Publico constituye una unidad, en razén de que
las personas que la conforman estan unidas en un soloc cuerpo y bajo una sola
direccion.

b) Principio de Jerarquia, el Ministerio Publico esta organizado jerarquicamente,
bajo la direccion y estricta responsabilidad del Procurador General de la
Republica, en el ambito federal y en el ambito local, por el Procurador General de
Justicia, en quien residen las funciones

c) Principio de Indivisibilidad, el Ministerio Publico actua bajo una direccion, que le
corresponde al Procurador General de la Republica en ambito federal y en el
ambito local al Procurador General de Justicia de cada una de la las entidades
federativas o del Distrito Federal, por lo que todos los actos realizados por el
mismo son en representacion de la misma institucion.

Para el autor Miguel Angel Castillo Soberanes el principio de indivisibilidad
consiste en: “ que los Agentes del Ministerio Publico que intervienen en cualquier
negocio de su competencia no actuan por derecho propio, sino representando a la
instituciéon; de esta forma, aunque varios agentes intervengan en un asunto
determinado, los mismos representan en cada uno de sus actos a una misma
institucion; también puede separarse cualquiera de ellos o ser sustituido, sin que
por lo mismo se afecte lo actuado. “ ¥

Para el autor en cita, el Ministerio Publico actda bajo el principic de indivisibilidad,
en razon de que sus actuaciones no son por su propio derecho sino en
representacion de la propia institucion juridica.

d) Principio de Legalidad, el Ministerio Publico al realizar sus funciones no lo debe
hacer en forma arbitraria, sino que debe ajustarse a las disposiciones legales en
vigor, por ello se dice que esta sujeto al principio de legalidad.

e) Principio de Oficiosidad, este principio rige en la actuacion del Ministerio
Publico, y consiste en el deber de realizar sus funciones cuando existan los
requisitos de ley.

"“ CASTRO. Juventino V. Op. Cit.. Pag.55.
CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel. Op. Cit.. Pag. 29.
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f) Principio de Buena Fe, el Ministeric Publico debe ser una institucion de buena
fe, pues la sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsable de la
comision de un delito, como en el respecto de los derechos y de las garantias de
los individuos que conforman la sociedad

g) Principio de Dependencia, el Ministerio Publico, es una institucién juridica que
depende del Poder Ejecutivo, ya que el Presidente de la Republica es el que
nombra al Procurador General de la Republica, en el ambito Federal; en el ambito
local, el Procurador General de Justicia de cada uno de los Estados que
conforman la nacién mexicana, son nombrados por los gobernadores de los
Estados titulares del Poder Legislativo a nivel local; y en el Distrito Federal, el
Procurador General de Justicia es nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

4.2.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

ESTRUCTURA DEL MINISTERIO PUBLICO.

La estructura del Ministerio Publico, sea éste de la federacion o del Distrito
Federal, se hallan regulados por sus respectivas Leyes Organicas, que tienen por
objeto organiza la Procuraduria General de la Republica o de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerioc Publico atribuye la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que su reglamento respectivo determina las facultades vy
atribuciones que le estan conferidas en forma especifica.

El Ministerio Publico de |la Federacion se encuentra estructurado:

a) Por el Procurador General de la Republica quien es el titular de la institucion del
Ministerio Publico de la Federacién, quien ejerce la autoridad jerarquica sobre todo
el persanal de la institucién, asi como, la direccién del mismo.

b) Se conformara con unidades especializadas, que podran actuar en todo el
territorio nacional, para la persecucién de los géneros de delitos que, conforme a
las clasificaciones del Cédigo Penal Federal y los que deriven de otras leyes
federales, se determine encomendarse a dichas unidades.
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c) Fiscalias especiales, para el conocimiento, atencion y persecucion de delitos
especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

d) Por auxiliares directos, que integran la institucion como son, los Agentes de |a
Agencia Federal de Investigaciones y los Servicios Periciales.

e) Por auxiliares indirectos o suplementarios como son, los Agentes del Ministerio
Publico del fuero comin y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito
Federal y en los Estados de la Republica, previc acuerdo entre las autoridades
federales y locales.

E! Ministerio Publico del Distrito Federal esta estructurado por:

a) Por el Procurador General de Justicia, quien es el titular de la instituciéon del
Ministerio Publico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la
institucion.

b) Por auxiliares directos que son: La Policia Judicial y los Servicios Periciales.
Igualmente auxiliaran al Ministerio PuUblico, en los términos de las normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Medica Forense del Distrito
Federal, los Servicios Médicos del Distrito Federal y, en general, las demas

autoridades que fueren competentes.

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico como representante de la sociedad, se le han atribuido como
principales funciones esenciales:: en primer término, la investigacion vy
persecucion de los delitos, y como consecuencia su actuacién como parte
acusadora en el proceso penal; y la de representar determinados intereses
sociales que se consideran dignos de proteccion especial en otras ramas de
enjuiciamiento. Accesoriamente se le han concedido otras funciones, como la de
asesoria de los jueces y tribunales.

Dentro de las principales funciones del Ministerio Publico destacan:

1. La investigacién y persecucion de los delitos, por disposicién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se le atribuye como principal funcion al
Ministerio Publico, la investigacion, persecucion y acusacion de los delitos, tanto
en los ambitos federal como local, auxiliandose de la policia judicial, la cual estara

bajo su mando.
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2. El ejercicio de la accidn penal, es la funcion que ejercita el Ministerio Publico
ante el juez competente a fin de promover el inicio del proceso penal, y determinar
la responsabilidad del inculpade ante la comision de un delito; funcion conocida
como el monaopolio del ejercicio de la accion penal, en razén de que es la unica
institucion juridica autorizada por la ley para ejercer dicha funcion.

Pues bien, como sefiala el autor Héctor Fix-Zamudio que: “ es la atribucién del
Ministerio Publico del llamado “monopolio del ejercicio de la accion penal”, lo que
significa que son los agentes de la institucion los unicos legitimados para iniciar la
acusacion a través del acto procesal calificado como “consignacién”, que inicia el
proceso; que el ofendido y sus causahabientes no son parte en sentido estricto en
el mismo proceso, y s6lo se les otorga una limitada intervencion en los actos
relacionados con la reparacion del dafo o la responsabilidad civil proveniente del
delito, tomando en cuenta, ademas, que la citada reparaciéon es un aspecto de la
pena publica. * 7

Cabe hacer la aclaracion, de que a partir de la reforma al articulo 20 constitucional
del veintiuno de septiembre de dos mil, se reconoce, que el ofendido o la victima
del delito, tienen la calidad de parte en el procedimiento penal; pues bien, con la
adicion del apartado B del articulo 20 constitucional, en vigor desde el veintiuno de
marzo de dos mil, se consagra como garantias de la victima u ofendido por algun
delito, entre otras, el derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico y a que se le
satisfaga la reparacion del dafno cuando proceda, con lo cual se le reconocio
constituciona!meme el caracter de parte dentro del proceso penal mexicano.

3. Intervencion en el proceso civil, la funcién que representa en este juicio, lo hace
en defensa de los menores, de los incapacitados o de otros interese juridicos que
se consideran merecedores de una tutela especial, como son los relativos a la
familia y al estado civil de las personas, ya que en estos supuestos la participacion
del Ministerio Publico puede asumir diversas posturas, es decir, puede actuar
como parte principal, subsidiaria 0 accesoria.

En cuanto a la funcion del Ministerio Publico en el juicio civil, senala el autor
Héctor Fix-Zamudio que: “ el Ministerio Publico interviene en los procesos civiles

" OVALLE FAVELA. Temas v Problemas de la Administracion de Justicia en México. Primera edicion
Instituto de Investugaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. México. D. F. 1982
Pag. 107.
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en representacion de ausentes, menores e incapacitados, también tratandose de
quiebras y suspension de pagos, asi como en los asuntos de familia y del estado
civil de las personas, y lo hace ya sea como parte accesoria o subsidiaria o como
simple asesor de los tribunales, formulando una opinién cuando exista interés
publico o social en el asunto correspondiente. * 7

Para el autor en cita, el Ministerio Publico, interviene en el proceso civil, como
representante y en defensa de los derechos de los ausentes, menores e
incapacitados; asi, como en los asuntos relacionados con la familia y el estado
civil de las personas.

Cabe hacer la aclaracion, que a partir del 12 de mayo de 2000, fue abrogada la
Ley de Quiebra y Suspension de Pagos por la Nueva Ley de Concurso
Mercantiles, en donde el Ministerio Publico se le otorga la funcién de intervenir
como sujeto en un procedimiento de concurso mercantil, para la defensa de
intereses sociales.

Pues bien, se ha considera de interés publico el que se conserven las empresas y
se evite que el incumplimiento generalizado de las obligaciones de pago ponga en
riesgo la viabilidad de ellas y de las demas con las que tenga una relacion de
negociacion, de ahi la intervencion del Ministerio Publico, para demandar Ia
declaracion de concurso mercantil, cuando un Juez, ante el que se tramita un
juicio mercantil, haga de su conocimiento que un comerciante se ubica dentro de
los supuestos de concurso mercantil.

4. Representar a la Federacién en los negocios en que aquélla sea parte, el
Ministerio Publico a través de su titular, tiene la funcién de representar a la
Federacién cuando los intereses patrimoniales de ésta resultan afectados, con
fundamento en el articulo 102, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2° fracciéon IV de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, corresponde a la institucién del Ministerio
Publico de la Federacion:

Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacién sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga

interés juridico.

" Ibidem. Pag. 108.
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5 Intervencion en el Juicio de Amparo, el Ministerio Publico de la Federacion
interviene como parte en el juicio de amparo, cuando el caso de que se trate
afecte, a su juicio, el interés publico, supuesto en que podra interponer los
recursos relativos. Esta prevencion que se comenta, se encuentra contenida en la
fraccion IV del articulo 5 de la Ley de Amparo, la cual denota, sin duda alguna,
gue el mencionado representante de la sociedad siempre debe ser llamado al
juicio constitucional comao parte, y que a él atafie la facultad de decidir si interviene
0 no, segun estime que el caso afecte o no el interés publico.

En cuanto a las funciones del Ministerio Publico de la Federacién en el juicio de
amparo sefala el autor Juventino V Castro que: “ el Ministerio Publico Federal
puede intervenir en los juicios de amparo como quejoso agraviado, como
autoridad responsable, como tercero perjudicado, y como parte representativa del
interés publico y de la pureza de los procedimientos que se lleven a cabo en los
propios juicios. “ %

Para el autor en cita, la funcién esencial del Ministerio Publico, en cuanto a su
intervencion en el Juicio de Amparo, consisten en intervenir como parte
representativa del interés publico de la sociedad, asi como velar, el respecto a sus

derechos fundamentales.

En cuanto a las funciones del Ministerio Publico, en el ambito federal La Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica en su articulo 2°, en relacién
con los articulos 5° 6° 7° y 8° establece sus funciones esenciales. los cuales
disponen literalmente:

Articulo 2° Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

I. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a
otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

Il. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia,

I1l. Velar por el respecto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;
IV. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la

federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tengan

“' CASTRO. Juventino V. Op. Cit.. Pag. 170.
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interés juridico, asi como en los casos de los diploméaticos y de los consules
generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal,

VI Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, en lo que hace a
las materias de su competencia;

VII. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con lo
establecido en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables,

VIIl. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la institucion y con la intervencion
que, en su caso, corresponda a las dependencias de la Administracion Publica
Federal;

IX. Representar al Gobierno Federal en la Celebracion de convenios de
Colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

X. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre
materias del ambito de su competencia; y

X1 Las demas que las leyes determinen.

Articulo 5° Las atribuciones a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 2° de
esta ley comprenden:

I. La intervencién como parte en todos los juicios de amparo, conforme a lo
dispuesto por el articulo 107, fraccion XV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promoviendo |la observancia de ésta y de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, asi como la
proteccion del interés publico.

Esta atribucidn comprende las actuaciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que confieren al Procurador General de la Republica las fracciones V y
VIl del Articulo 107 Constitucional;

Il. Las propuestas a que se refieren las fracciones V, VI y VIl del Articulo 4° de

esta Ley;
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lll. La vigilancia en la aplicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la ley, en todos los lugares de detencion, prision o reclusion de
reos por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de ejecucién de penas y medidas de seguridad; de
observar irregularidades, las pondra en conocimiento de dicha autoridad o de sus
superiores, y en su caso, iniciara la averiguacién previa correspondiente;

IV. La comunicacion a |la autoridad a la que corresponda resolver de las quejas
gue los particulares presenten al Ministerio Publico de la Federacion por actos de
otras autoridades que no constituyen delitos del orden federal; y arientar al
interesado, en su caso, sobre el tramite que legalmente corresponda al asunto de
que se trate; y

V. La formulacién de denuncias sobre la existencia de tesis contradictorias en los
términos de la fraccién XllI, parrafos primero y segundo, del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6° Las atribuciones a que se refiere el articulo 2°, fraccion il de esta Ley,
comprenden:

|. Fomentar entre los servidores publicos de |a institucion, una cultura de respeto a
los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano; y

1l. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacidn y recomendaciones de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, conforme a las normas aplicables.
Articulo 7° las atribuciones a que se refiere el articulo 2° fraccion IV de esta Ley
comprenden:

|. La intervencién como parte en el juicio de amparo, en los términos previstos por
el articulo 107, fracciéon V, inciso c) constitucional, y en los demas casos en que la
Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponga o autorice esta intervencion;
1l. La intervenciéon como representante de la Federacion, en todos los negocios en
que ésta sea parte o tenga interés juridico.

Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para el ejercio de las
facultades que confiere al Procurador General de la Republica la fraccion Il del
articulo 105 constitucional.
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Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia para la Federacion, el
Procurador General de la Republica mantendra informado al Ejecutivo Federal de
los casos relevantes, y que requerira de su acuerde expreso para el desistimiento;
lll. La intervencién como coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan
interés juridica las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal, a
solicitud del coordinar de sector correspondiente. El Procurador General de la
Republica acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia que el asunto
revista para el interés publico.

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de éstos las entidades paraestatales
conforme a lo que establezca la ley respectiva y por conducto de los érganos que
determinen su régimen de gobierno, deberan hacer del conocimiento de la
institucién los casos en que dichas entidades figuren como partes o como
coadyuvantes, o de cualquier otra forma que comprometa sus funciones o su
patrimenio, ante arganos extranjeros dotados de atribuciones jurisdiccionales. En
estos casos la Institucion se mantendra al tanto de los procedimientos respectivos
y requerirg la informacion correspondiente. Si a juicio del Procurador General de la
Republica el asunto reviste importancia para el interés publico, formulara las
observaciones o sugerencias que juzgue convenientes; y

IV. La intervencién en las controversias en que sean partes los diplomaticos y los
consules generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento penal y no aparezcan inmunidades diplomaticas que respetar, el
Ministerio Publico de la Federacién procedera en cumplimiento estricto de sus
obligaciones legales, observando las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Articulo 8° La persecucion de los delitos del orden federal a que se refiere la
fraccion V del articulo 2° de esta Ley comprende:

I. En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

b) Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 19 de esta Ley, y otras autoridades tanto federales como las

entidades federativas en los términos de los convenios de colaboracion;
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c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion de los dafos y
perjuicios causados;

d) Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables responsables de la
comision de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Realizar el aseguramiento y tramitacion del destino de los instrumentos, objetos
y productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal, y demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables;

f) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los
términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

g) Conceder la liberacion provisional a los indiciados, en los términos previstos paor
la fraccion | y el penultimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

h) Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, gue resulten
indispensables para los fines de la averiguacién previa, asi como, en su caso, y
oportunidad, para el debido cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar
la accion, el Ministerio Publico de la Federacion formulara a la autoridad
jurisdiccional los pedimentos que legalmente corresponda;

i) En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la Federacion
propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion que
logren la avenencia;

i) Determinar el no ejercicio de la accidén penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2.Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes
no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
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causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables,

5 Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos canstitutivos de
delito, por abstaculo material insuperable; y

6. En los demas casos que determinen las normas: aplicables;

k) Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales federales,

I) Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del dérgano
jurisdiccional, cuando se deba aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas aplicables,
y

m) Las demas que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion tenga conocimiento por si ¢ por
conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de un delito cuya persecucion
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que debera formular
alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a la autoridad
legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a fin de
que resuelva con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio
Publico de la Federacion la determinacidn que adopten;

Il. Ante los érgancs Jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el érgano jurisdiccional competente por los delitos
del orden federal cuandoe exista denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en el
hubieren intervenido, solicitando las ordenes de aprehension o de comparencia,
en su caso;

b) Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo las medidas precautorias
de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o la
constitucién de garantia para los efectos de la reparacién de los dafos vy
perjuicios, salvo gque el inculpado los hubiese garantizado previamente;
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c) Poner a disposicion de la autoridad judicial. a las perscnas detenidas y
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la ley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad penal de la
existencia de los danos y perjuicios asi como para la fijacion del monto de su
reparacion,

e) Formular las conclusiones, en los términos sefialados por la ley, y solicitar la
imposicién de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios 0, en su caso, plantear las causa de exclusion
del delito o las que extinguen la accién penal,

f) Impugnar, en los términas previstos por la ley, las resoluciones judiciales; y

g) En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las
demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables,

Ill. En materia de atencién a la victima o el ofendido por algun delito:

a) Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los
procesos penales,

b) Promover que se garanticen y haga efectiva la reparacién de los dafos y
perjuicios; y

c) Concertar acciones con instituciones de asistencia medica y social, publicas y
privadas, para los efectos del ultimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

IV. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.

En el ambito local los articulos 2°, 3° 4° 5° 6° 7° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece las funciones que
corresponden al Ministerio Publico, del Distrito Federal, los cuales disponen:
Articulo 2°. La institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:
|. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal;
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IIl. Velar por la legalidad y por el respeto de |los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia,;

IIl. Proteger los derechos e interese de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual y social, en general, en ios términos que
determinen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar, lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcién de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion de
justicia,

V. Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal;

VI. Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la Ley y demés normas gue
regulen la integracién, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema;

VIl. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competenciza;

VIII: Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia;

IX. Promover la participacion de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos senalen;

X. Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia
de estas, en los términos de los convenios, bases y demas instrumentos de
colaboracioén celebrados al afecto; y

Xl. Las demés que senalen otras disposiciones legales.

Articulo 3°. Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2o de esta
Ley respecto de la averiguacion previa, comprende:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

Il: Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 23 de esta Ley, y otras autoridades competentes, tanto federales
como de las entidades federativas, en términos de los convenios de colaboracion;
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I1l. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad que corresponda, asi como la reparacion de los dafios
y perjuicios causados;

IV. Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion de los probables responsables
de la comision de delitos en los términos previstos por el articulo 16 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en los
términos que senalen las normas aplicables;

VI. Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y este acreditado el cuerpo
del delito de que se trate y, en caso de considerarse necesario, ordenara que el
bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico, exigiendo el otorgamiento
de garantias, de ejercitarse la accion penal se pondran a disposicion del érgano
jurisdiccional,

VIl. Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por
la fraccion | y el penultimo parrafo del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIIl. Solicitar al é6rganc jurisdiccional las ordenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términcs de lo
dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querella;

X. Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

a) Los hechos de .que conozca no sean constitutivos de delito:

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

c) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;
d) De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusion del delito, en los términos que establecen las normas
aplicables;

e) Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de
delito, por obstaculo material insuperable; y

f) en los demas casos que determinen las normas aplicables.
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Para los efectos de esta fraccion, el Procurador o los Subprocuradores gue
autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el
Agente del Ministerio Publico proponga el no ejercicio de la accién penal;

XI. Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones carrespondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales,

Xll. Poner a los imputables mayores de edad, a disposicidon del érgano
jurisdiccional cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas aplicables;
y

XIll. Las demas que establezcan las normas aplicables.

Articulo 4°. Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2° de esta
Ley respecto de la consignacion y durante el proceso, comprenden:

|. Ejercer la accion penal ante el dérgano jurisdiccional competente por los delitos
del orden comun, cuando exista denuncia o guerella, esté acreditado el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en él
hubieran intervenido, salicitando las ordenes de aprehension, de comparecencia o
de presentacion, en su caso;

Il. Salicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

. Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la Ley;

IV. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién de garantia
para los efectos de la reparacién de los dafos y perjuicios, salvo que el inculpado
los hubiese garantizado previamente;

V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes para
la debida acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de la responsabilidad
penal, de la existencia de los dafos y perjuicios y para la fijacién del monto de su
reparacion,;

VI. Formular las conclusiones en los términos sefialados por la Ley, y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la
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reparacion de los dafos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accion penal.

La formulacion de conclusiones no acusatorias © de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimientc del proceso o la libertad absoluta del
inculpado antes de que se pronuncie sentencia, requerira la autorizacion previa del
Procurador o de los Subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Ley;
VIl Impugnar en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales que,
a su juicio, causen agravio a las personas cuya representacion corresponda al
Ministerio Publico; y

VIIl. En general, promover o conducente al desarrollo de los procesos y revisar las
demas atribuciones que le senalen las normas aplicables.

4.3. NECESIDAD DE INCLUIR DENTRO DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL UN CAPITULO QUE TIPIFIQUE LOS DELITOS EN
MATERIA LABORAL.

Consideramos necesario incluir dentro del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
un capitulo que tipifique delitos en materia laboral; si bien es cierto que dentro de
la ley Federal del Trabajo existe un capitulo de responsabilidades y sanciones.
dentro del cual se establecen ciertos delitos por violacién a la normas de trabajo,
también es cierto, que en la practica en muchas ocasiones la violacion a las
normas de trabajo, que pudieran constituir la comision de un delito no son
denunciadas ante la autoridad que por mandato constitucional tiene la funcion de
investigacion, persecucion y acusacion de los delitos, que es el Ministerio Publico,
ya sea, de la Federacion o del Fuero Comun.

Pues bien, cuando se pretende hacer una denuncia ante el Agente del Ministerio
Publico, por la violacién de las normas de trabajo, que pudieran ser constitutivas
de la comisién de un delito, en la mayoria de los casos, no se le da atencion a la
victima del delito, en razén de que no es de su competencia el conocer de estos
asuntos, toda vez que no estan tipificados en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal.
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Ahora bien, nosotros por nuestra parte, consideramos indispensable establecer un
capitulo de delitos en materia del trabajo, dentro del Coédigo Penal para el Distrito
Federal, para con ello tutelar el trabajo, como un bien juridico fundamental
protegido por la norma penal; con lo cual se daria mayor prateccion a los derechos
gue en favor del trabajador y el patron establecen las normas del trabajo,
imponiendo una sancion mas estricta al responsable de la violacién de dichas
normas, como es la pena y la reparacion del dafo.

Tipificar un capitulc de delitos como:

a) Obligar a los trabajadores a realizar jornadas excesivas de trabajo, sin
descanso, que excedan de l|os términos establecidos por la Ley Federal del
Trabajo.

b) Imponer labores insalubres o peligrosas y trabajos nocturnas injustificados a las
mujeres y a los jovenes menores de dieciocho afos.

c) No pagar a los trabajadores el salario minimo general que corresponda.

d) Pagar su salario a los Trabajadores con moneda distinta de la de curso legal.

e) Retener en todo o en parte los salarios de los trabajadores sin autorizacién
legal.

f) Violar en perjuicio de los trabajadores, los convenios de trabajo formalizados
ante las autoridades del trabajo correspondientes.

g) Simular estado de insclvencia, para eludir el cumplimiento de las obligacion que
imponen las normas de trabajo a los patrones.

h) Simular créditos a favor de los trabajadores con el objeto de eludir el pago de
las obligaciones con sus acreedores.

i) Pagar su salario a los trabajadores en lugares distinto, de donde se de la
prestacion de los mismos.

J) Imputar indebidamente a uno © mas trabajadores la comision de un delito o falta
con el objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones gue le impone la Ley
Federal del Trabajo.

El conocimiento de estos hechos, que se presentan con frecuencia en muchas
empresas o establecimientos, es el que nos motivo a la realizacion del presente
trabajo, toda vez, que hemos vivido en la practica como muchas empresas
imputan a sus trabajadores la comisidn de un delito, como el robo, en sus
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establecimientos, para con ello intimidar a los trabajadores, y asi poderlos
despedir, sin cumplir con las obligaciones que le impone la Ley Federal del
Trabajo, como es el pago de una indemnizacion por despido injustificado o por la
propia renuncia del trabajador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El trabajo, como toda actividad humana, intelectual o material, como
medio de produccion de bienes y servicios necesarios para la subsistencia de los
seres humanos; dio origen al nacimiento del Derecho del Trabajo, como disciplina
juridica, teniendo como objeto fundamental, la proteccion del trabajo, es decir, el
esfuerzo humano, y al sujeto del trabajo, que es el trabajador.

SEGUNDA - Ante la constante violacion de las normas de trabajo, de que son
victimas los trabajadores, con mativo de |a relacion de trabajo, hace necesario, el
establecimiento de leyes que impongan sanciones mas estrictas a los sujetos
responsables de la violacion de dichas normas juridicas, dando pauta a la
tipificacion de delitos en materia laboral.

TERCERA - Para que exista un delito, previamente debe haber una conducta
humana, la cual se debe manifestar externamente en una accién o una omisién,
que deben ser tipicas, es decir, adecuarse a la descripcion de la conducta delictiva
hecha previamente por la ley, que dicha conducta delictiva sea antijuridica,
contraria a las disposiciones establecidas por el derecho, que sea culpable, para
asi poder ser reprochable al sujeto que ha cometido dicha conducta y poder
imponerle una sancion.

CUARTA - Pues bien, si el delito es la conducta ilicita del hombre, culpable, que
consiste en la realizacion de un acto u omision descrito y sancionado por la ley
penal. Por con siguiente, corresponde tipificar los delitos laborales dentro del
Codigo Penal.

QUINTA.- Delitos laborales, son aquellas conductas ilicitas que violan las normas
de trabajo, que se dan con motivo y ante la existencia de la relacion de trabajo, a
las cuales les corresponde |a aplicacion de una sancion de las establecidas en las
leyes penales, a los sujetos responsables de infringir dichas normas.

SEXTA - Los delitos laborales tienen como objeto, mantener el orden juridico entre
los factores de la produccion, con motivo de sus relaciones, a fin de garantizar el
libre ejercicio del trabajo y del capital, sin invadir la zona de otras actividades y
garantizando los derecho y obligaciones gue en su favor establecen las normas
del trabajo.
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SEPTIMA - La sancién como una de las consecuencias juridicas de la comision de
un delito, la cual se impone al responsable de la comisién de dicha conducta
delictiva, por consiguiente, ante la existencia de un delito laboral, corresponde
imponer al responsable de la comision de dicha conducta delictiva una sancién de
las establecidas en el Céaigo Penal para el Distrito Federal.

OCTAVA - El Derecho Penal tiene como fin esencial, la proteccién o defensa de
bienes juridicos y derechos fundamentales que el delito lesiona, como son la vida,
la integridad personal, la salud, el patrimonio, el trabajo, entre otros.

NOVENA - El Ministerio Publico es la institucion juridica que depende del Poder
Ejecutivo, la cual tiene entre otras funciones, como representante de la sociedad
las de investigacion y persecucion de los delitos, tanto del fuero comun como del
federal, ejercer la accidon penal cuando proceda y defender los intereses sociales
de ausentes, menores e incapacitados, en juicios que se desarrollan sobre las
materias juridicas de su competencia.

DECIMA - Consideramos necesario el tipificar los delitos en materia laboral dentro
del Codigo Penal para el Distrito Federal, para con ello imponer una sancién penal
al responsable de la comision de dichas conductas delictivas. '
DECIPRIMERA - Si por mandato constitucional corresponde a la institucion del
Ministerio Pudblico, la investigacion y persecucion de los delitos, asi como Ia
acusacion de los mismos ante la autoridad jurisdiccional correspondiente, por
consiguiente, es necesario, establecer dentro del Cdédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, reglas expresas para la investigacion y
persecucion de Iés delitos laborales.

DECIMASEGUNDA.- Corresponde al Ministerio Publico, por mandato
constitucional, el ejercicio de la accién penal, que tiene como objeto principal,
pedir la aplicacion de las sanciones que establecidas en las leyes penales.
DECIMATERCERA. - El derecho de los trabajadores a denunciar ante los Agentes
del Ministerio Publico la comision de conductas delictivas que se suscitan dentro
de la relacién de trabajo que pudieran ser constitutivas de la comisién de un delito,
con la sola comparecencia de los mismos, sin la necesidad, de que sea las
autoridades del trabajo quienes hagan la denuncia.
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