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INTRODUCCION

La inquietud de abordar el estudio de la fraccion 1 del articulo 155 del Codigo Fiscal de
la Federacion me surgié en el campo laboral ya que desde Quc egrese de la E.N.E.P.
Aragon me he desempefiado como notificador-gjecutor del procedimiento administrativo de
ejecucion, primero en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico (SAT) durante cuatro
afios v actualmente me desempefio con este mismo cargo en el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), durante este tiempo en la gjecucion
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion solo una vez se me presento este supueslo
de la fraccion | del articulo 155 del Codigo Fiscal Federal, en que el contribuyente con el
que practicaba una diligencia de requerimiento de pago y embargo por la cantidad de
$1,200,000.00 (UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) se acogia a dicho
ordenamiento y solicitaba se le embargara dinero en efectivo ya que el crédito requerido no
estaba solventado, por lo que se le solicito hiciera su pago en cualquier Institucion
Bancaria, negandose rotundamente a efectuar su pago, por la cantidad tan elevada me vi
imposibilitado a realizar dicha diligencia, pues ya que temia que al extraer esta suma de
dinero en efectivo, sufriera un robo, pienso que al modificarse esta fraccion se ayudaria a
agilizar las diligencias de requerimiento de pago y embargo ya que si seiiala dinero en
efectivo para el embargo seria mejor que el contribuyente pagara y asi terminar con la

diligencia con el requerimiento de pago sin tener que llegar al embargo.

Asi mismo en la practica es muy dificil que se de el supuesto en el que el contribuyente
sefiale dinero para embargo ya que en la mayoria de los casos los deudores de créditos
fiscales no tienen solvencia econdmica para cubrir estos adeudos en el momento de requerir

el pago 6 simplemente se niega a pagar.

Este tcma a abordar lo hemos dividido en cuatro capitulos. en el primero de cllos
expondremos los conceptos mas importantes en materia fiscal con el objeto de adquirir un
conocimiento amplio y asi saber los principios basicos o rectores de la materia fiscal, por lo

que en este orden de ideas la primera pregunta que nos surge es ¢de donde nace el Derecho



Fiscal? ;cual es la relacion con el Derecho Financiero? ;cual es su funcion sus fuentes y
como se clasifican las contribuciones?, también hablaremos del marco constitucional de las
contribuciones, las partes de la relacion tributaria, finalizando con el tema de la extincion

de la relacion tributaria.

En el segundo capitulo hablaremos de los antecedentes histaricos del Derecho Fiscal de
una forma breve para conocer como ha evolucionado y se ha perfeccionado la recaudacion
de las contribuciones, tributos o impuestos, a través de los afios, comenzando asi con la
cultura Griega no por ser de las primeras civilizaciones sino porque es de los primeros
pueblos en la que se observa una forma de gobierno mas organizado, continuando con el
pueblo romano y la concepcion que tenia de los impuestos hasta la caida del imperio
romano, concluyendo con la edad media en donde se empezaron a observar cargas f[iscales

mas severas.

En nuestro tercer capitulo desarrollaremos todo el procedimiento administrativo de
ejecucion desde el requerimiento de pago hasta la intervencion y el remate de bienes
embargados contemplando lo establecido en el Cddigo Fiscal Federal, terminando con los

medios de defensa.

Finalmente en el cuarto capitulo haremos un analisis del articulo 155 fraccion 1 del
Cédigo Fiscal Federal, su situacion actual al momento de aplicar a esta norma en el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién y expondremos nuestra propuesia para

modificar esta fraccion I del ordenamiento en cita.
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CAPITULQO I.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES DL
DERECHO FISCAL

1.1. NOCIONES GENERALELS DE DERFCHO FINANCIERO.

Para abordar este tema y antes de dar un concepto de Derecho Financiero iniciarcmos
exponiendo toda esa actividad que desarrolla el Estado para su buen funcionamiento.
encaminada a procurarse de recursos y satisfacer necesidades publicas, actividad que es de
vital imporiancia para su supervivencia la cual recibe ¢l nombre de Actividad Financiera y'
que se desarrolla en tres etapas a saber: A) Obtencion de recursos; B) Administracion de su

patrimonio; y C) Erogacién de recursos o gasto publico.

No es nuestra intencién profundizar en cada una de estas etapas sine de dar un panorama
a grandes rasgos de la organizacion que hace el Estade para hacerse de recursos.
administrarlos y en su momento erogarios. Organizacion que surge desde el momento
mismo en que el hombre vive en sociedad ya que si bien es cierto que cada persona tiene la
capacidad para satisfacer sus necesidades personales como lo es el vestido y el alimento
alimento, también es cierto que de esas relaciones sociales surgen necesidades colectivas
que cada persona ¢ grupo sccial no podrian satisfacer por si mismos, como el alumbrado, el
drenaje etc., y es aqui donde encuentra sentido ta actividad financiera del Estado la cual es
regulada por el derecho financiero a través de sus tres ramas que son: El derecho fiscal, el

derecho patrimonial y el derecho presupuestario.

Por su contenido y efectos como nos dice Radl Rodriguez Lobato “La actividad
financiera del Estado constituye un fendmeno econdmico, politico, juridico y socioldgico.
Econémice porque se Irata de la obtencion, administracion o manejo y empleo de recursos
manetarios. Politico porque forma parte de la actividad del Eslado como entidad soberana,
para el cumplimiento y logro de sus fines. Juridico porque en un Estado de derecho se

encuentra sometida al derecho positivo. Seciolégico por la influencia que ejerce y los



clectos que produce sobre los diversos grupos de  la sociedad que operan dentro del

Estado™ (1).

Hemos de precisar que el derecho financiero es una rama del derecho publico la cual sc
relaciona con todas las ramas del derecho pero guarda mas estrecha relacion con cl derecho
constitucional porque de esta emanan todas las leyes y regula la estructura del Estado. con
¢l dcrecho administrativo porque todas las autoridades encargadas de realizar las
actividades financieras del Estado son autoridades administrativas, con cl derecho penal
porque este conocera de los delitos cometidos por los servidores pablicos asi como los
cometidos por los particulares, con el derecho procesal porque hace uso de las normas de

esla materia para solucionar estas controversias administrativas.

Después de haber hecho esta breve explicacion hemos de dar un concepto de Derecho
Financiero para que de esta forma tengamos una idea mas precisa de lo que esto
significa, citando algunos conceptos que nos dan reconocidos autores de esta materia y asi
en primer lugar tenemos fa definicion que nos da Andrés Serra Rojas que nos dice:“Iin su
sentido tradicional el Derccho Financiero del Estado aparece como la rama del derecho
publico que se ocupa de la hacienda publica, es decir, se refiere a los ingresos y egresos del
Estado, en general de la administracion publica de los recursos econdimicos para salisfacer

las necesidades sociales™ (2).

Para Sergio Francisco de la Garza “el derecho financiero es el conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad financiera del Estado en sus lres momentos: el
establecimiento del tributo y obtencion de diversas clases de recursos, en la gestion y
manejo dc sus bienes patrimoniales y en la erogacion de sus recursos para les gastos

publicos, asi como las relaciones juridicas que en ejercicio de dicha actividad se establecen

(1) Rodriguez Lobato Ratl, Derecho Fiscal, 2°. Edicidn, editorial Oxford. México 2003,
Pag. 3. '

(2) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, editorial Porrita, Pag. 3.

ro



entre los diversos drganos del Estado o entre dichos drganos y los particulares, ya scan

deudores o acreedores del Estado” (3).

De las anteriores definiciones podemos decir que si bien es cierto que el derecho
financiero es una rama del derecho publico como nos lo dice Andrés Serra Rojas. la funcion
del derecho financiero va mas alla de encargarse de la hacienda publica para hacerse de
ingresos, administrarios y erogarlos sino mas bien va a regular esta aclividad a través de
normas juridicas en cada elapa por medio del derecho fiscal, derecho patrimonial y derccho

presupuestario.

En la segunda definicién a Francisco de la Garza se le olvida mencionar que si bien es
cierto que el derecho financiero es un conjunto de normas juridicas que regulan [a actividad
financiera del cstado para hacerse de recursos, administrarlos y gastarlos, cual >es el sentido
de toda esta actividad que desarrolia el Estado sino tiene necesidades colectivas que

satisfacer.

Por lo anteriormente expuesto daremos nuestra definicion de derecho financiero, no por
considerarla mejor que las anteriormente citadas sino porque consideramos que €s un
concepto mas concreto y facil de asimilar que contenga los puntos més esenciales de esta
materia y asi tenemos que para nosotros por derecho financiero debe de entenderse como
“Como la rama del derecho piblico oue a través de un conjunto de normas juridicas regula
la actividad financiera del Estado en sus tres momentos: Obtencion dec recursos, .
administracion de su patrimonio y erogacion de recursos, todo esto encaminado a satisfacer

necesidades colectivas”.

1.2. AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO.

. El problema de la autonomia del derecho financiero se debe a que es una materia dc

(3) De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, editorial Porria, Pag. 17.



reciente creacion y que para algunos (ratadistas sigue siendo ‘parlc del derecho

administralive, negandole personalidad propia a esla disciplina,

Algunos autores como Sainz de Bujanda, Gabino Fraga, Andrés Serra Rojas. CGuiliani
Forounge, Pugliese Mario, por citar algunos coinciden en darle autonomia a esla rama del
derecho, A continuacion citaremos las posturas de algunos de estos escritores sin cilar Ta
doctrina de todos ya que nuestro propdsito es precisar si esta materia cucnta con principios
propios ¥ no hacer una exposicion de todas eslas doctlrinas, pensamos que entre las mas

importantes estdn las siguientes:

Sainz dc Bujanda indica que “La separacion del derccho financiero del fronco general
del derecho administrativo se observa en casi todas las obras recientes consapradas a ¢sla
ultima disciplina™ ¥ que los cultivadores del derecho administrativo “reconocen yue ta parte
del derecho publico que regula la actividad financiera debe desgajarse del tronco genceral
del derccho administrativo, para someterse a una elaboracion independiente. adecuada a lu
naturaleza de la materia que en ella se regula™. Senala que una rama dcl derecho solo goza
de autonomia cuando las normas que la constituyen se aplica a un dambito de realidad visan
acotada y se fundamentan en un conjunto de principios propios. Esta rama del derecho liene
por objeto la ordenacion juridica de la actividad financiera, que constituye una
manifestacion de la accidn administrativa profundamente diferenciada de Jas demas, no
solo por el contenido especial de las relaciones que engendra, sine porgue da lupar a
institutos juridicos que viven en ciertos aislamientos del resto de los actos juridicos de la

administracién publica (4).

Para Pugliese, Mario el derecho financiero “alcanzé rango de una disciplina auténoma
por motivos de orden puramente cientifico y por lo tanto el estudio auténomo del derecho

financiero no responde solamenlte a una utilidad practica evidente sino también v

(4). Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y Derecho, Editorial Instituto de estudios

politicos, Madrid Espaiia, [962. p.p. 35-45.



particularmente a necesidades cientificas” (5).

En nuestra opinién desde el punto de vista anterior en que abordamos el tema del
derecho financiero hemos dejado bien preciso que el derccho financiero es una rama del
derecho plblico la cual guarda estrecha relacion con otras disciplinas juridicas como lo es
el derecho administrativo, sin embargo cs palpable que el estudio de esta ciencia es lan
amplia .¢ importante que tiene principios que lo hacen diferente a este, lo yue hace
considerarla una rama auténoma ya que la obtencion, planeacion y gasto publico se rigen
por brocedimiemos especiales distintos unos de otros presenciando el surgimiento de olras

sub-ramas que indudablemente en un futuro robusteceran otras ramas, con autonomia

propia.
1.3, CONCEPTO DE PERECHOQ FISCAL.

Al iniciar €] concepto del derecho fiscal el primer problema que se nos presenta es el de
la denominacion de esta maleﬁa, ya que algunos autores al referirse a esta disciplina
juridica le Ilaman derecho fributario o derecho imposilivo considerando que estos tres
términos no deben ser utilizados como sinénimos, creando asi, cierto grado de confusién
como si se tratara de ramas diferentes, idea de la cual diferimos ya que si los ingresos
fiscales que el Estado percibe son aquellos que tienen su fundamento en los articulos 31,
fraccion 1V y articulo 73 Taccién Vil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los cuales ios denomina como contribuciones o tributos y en cuyas
caracteristicas se encuentra el poder impositivo que el Estado hace a sus gobernados de
forma unilateral, es decir, sin su consentimiento, resulta claro que si para algunos
tratadistas esta ciencia debe denominarse como derecho tributario porque este es el
encargado de regular el sistema juridico relativo a los tributos y que para otros las
contribuciones impuestas por el Estado a sus habitantes por su poder de imperio deben ser
estudiados por el derecho impositivo podemos afirmar que estamos en presencia de

términos sindnimos,

(5). Pugliese, Mario. Institucicnes de derecho financicro, 2*. Edicion, editorial Porria,

pag. 17.



aunque nosoiros tradicionalmente en nuestro sistema juridico mexicano lo denominamos
como derccho fiscal, sin tener ninglin inconveniente por llamarlo de las dos otras furmas

citadas.

Después de haber precisado como hemos de denominar a nuestra materia, ¢l scgundo
problema quc nos surge como consecuencia del estudio que estamos realizando es la de
comprender lo que debe de entenderse por fiscal, por nuestra parte pensamos qguc son todos
aquellos ingresos que el Estado percibe por medio de contribucioncs tributarias o no
tributarias también Ilamadas forzadas o voluntarias respectivamente. siendo las primeras las
que se establecen cn el Coédigo Fiscal de la Federacion que son: Impucstos. Derechos 'y
Contribuciones de mejoras, como producto del ejercicio de la potestad tributaria det Estado.
que son e! objeto de analisis en este trabajo. Las segundas son aqucllas quc perciben el
Estado por sus actividades que no son de derecho publico por ejemplo las donaciones.
ingresos procedentes de penas pecuniarias, penas civiles, multas, recargos. por la
explotacion de sus bienes patrimoniales; las que se derivan de acuerdos de voluntades entre
gobierno y particulares asi como por la declaracion unilateral de voluntad de estos dltimos,

es decir sin que el Estado ejerza su poder tributario para obtenerlos.

Analizados los dos puntos anleriores creemos conveniente mencionar que el derecho
Fiscal es una rama del Derecho Financiero que a su vez ¢s una rama de} Derecho Piblico y
asi conceptuar a nuestra materia analizando dos conceptos primero cl de Sergio Francisco
de la Garza que nos dice'que “e! Derecho Tributario es el conjunto de normas juridicas que
se refierc al establecimiento de los tribulos, esto es, a los impucstos, derechos y
contribuciones especiales a las relaciones juridicas principales y accesorias que sc
establecen entre la administracion y los particulares con motivo de su nacimiento.
cumplimicnto o incumplimiento oficiosos o contenciosos que puedan surgir y a las

sanciones establecidas por su violacion™ (6).

(6) Dc la Garza, Op. Cit., Pag. 26
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Por su parte Ratl Rodriguez Lobato nos dice que “El Derecho Fiscal s el sistema de
normas juridicas, que de acuerdo con determinados principios comunes a todos ellos
regulan el establecimiento recaudacion y control de los ingrésos de derecho publico dei
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre cl

propio Estado y los particulares considerados en su caltidad de contribuyentes™ (7).

Nosotros nos adherimos al concepto de Derecho Fiscal del maestro Rail Rodrigucz
Lobato por considerar que su definicion es mas precisa y comprensible que la que nos
da Sergio Francisco dc la Garza ya que este ultimo menciona que esta rama del Derecho
Financicro sélo se encarga del “establecimiento™ de tributos lo cual es errénen ya que c!
encargado de establecer e imponer tributos es el congreso como lo establece el articulo 73
Fraccion V11 de nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos del cual ya
hicimos un breve estudio y que més adelante abordaremos mas profundamc‘nte en este

capitulo.

El acierto que observamos en la segunda definicion es que nos precisa que el Derecho
Fiscal “regula” el establecimiento, recaudaciéon y control de ingresos lo cual es cierto,
derivados del poder tributario del Estado, es decir, de su poder de imperio, estableciendo al
finalizar su definicidn que el sujeto pasivo de la relacion tributaria es el particular al que se

le denomina contribuyente.

Respecto de la autonomia de estd disciplina como rama del derecho financiero que es de
reciente creacién podemos argumentar que cuenla con autonomia propia ya que de la
evolucién del Eétado, su acelerado desarrollo econdémico y la gran variedad dc la actividad
humana resulta que las ﬁguras jnridicas que en un tiempo regulaban ciertos ingresos del
Estado o de las relaciones de este y los particulares en estos tiempos resultan insuficientes y
ambiguas para regular todos estos aspectos fiscales, de estas ideas surge la necesidad de

conzicerar al Derecho Fiscal como una disciplina auténoma que regula principios distintos

con caracter{sticas propias bien delimitados a los de otros sisicmas normativos.

(7) Rodriguez Lobato, Rail. Op. Cit. Pag. 13



El Derccho Fiscal al iauzl que otras ramas del derecho encuentran esirecha relacion con

olras disciplinas juridicas de las que a tomado conceptos y elementos adoptandelos para

cumplir con sus finalidades; de las cuales haremos mencion de una forma hreve:

Derecho Constitucional.- Con respeeto a esta materia debemos mencionar que en un
principio existia cierta discusion entre diversos autores que insistian en scialar que ¢l poder
impositivo del Estado para hacerse Ae ingresos violentaba las garantias constitucionales de
los ciudadanos lo cual ha quedado en el pasado, va que como sabemos cl Derecho FFiscal
cncuentra su fundamento legal para actuar dentro de un marco constitucional ¢n el articulo
31 fraccidon [V y 73 fraccidn VIl de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo de esta disciplina toma los principios de proporcionalidad v equidad
el principio de destino de !'as contribuciones al gasto pablico. asi como el principio de

legalidad ya que no hay tributo sino hay ley.

Dercch:o  Civil.- De esta disciplina ha tomado y adecuado a sus nccesidades un sin
numero de conceptos de los que sobresalen ¢l de obligacion, sujelos de la obligacion..

responsabilidad, domicilio, residencia, pago, prescripcidn, compensacion por citar algunos.

Derecho Mercantil.- De esta ha tomado los conceptos de sociedad mercantil. empresa y

titulo de crédito.

Derecho Procesal.- De aqui ha retomado los principios rectores mas imporlantes de los
procedimientos admimistrativos, medios de defensa y el del procedimiento administrativo

de ejecucion.

Derecho Penal.- Con esta matena tiene relacion porque va conocer de los delitos
comctidos por los scrvidores publicos, por los contribuyentes asi mismo ha tomada de esta

disciplina los principios basicos para tipificar las infracciones a los ordenamientos liscales



v para aplicar sanciones siempre dentro de los principios gencrales del Derecho Penal.

lipificacion que no se encuentra en ¢l Cédigo Penat.

Derecho Internacional.- De esta rama a tomado los principios basicos ¢ institucioncs

(tratados internacionales) para resolver los conflictos de la doble tributacion intermnacional,

Derecho Administrativo.- Con esta disciplina guarda mas estrecha relacion porgue de
esta ha tomado todos los principios bdsicos y las inslilucioncs nccesarias para la
administracidn fiscal y aunque ya hemos precisadn que el derecho fiscal cucnta con la
autonomia propia 1o podemos ncgar que tanto lo drganos publicos encargados de la -
aplicacién de las leyes impositivas y la vigilancia de su cumplimicnto son de cardcter

adminisirativo.

Derecho Financiero.- Como ha quedado expuesto en el primer punto de este capitulo ¢f
derecho financiero se encarga de estudiar la actividad financiera del Lstado en sus tres
mommentos obtencidn, administracion y erogacion de recursos, siendo el derecho fiscal a
quien le corresponde el estudio de la primera de estas tres etapas que es la obtencion de
recursos, Unicamente de las contribuciones forzadas o mejor llamadas contribucioncs

tributarias.

1.4, FUENTES DEL DERECHO FISCAL.

Como ya sabemos las fuentes del derecho en general se clasifican en formales. reales ¢
historicas nosotros sélo abordaremos a las primeras ya que del estudio que hagamos de
cllas nos permitird conocer de donde emanan las normas juridicas fiscales como sc

establecen las contribuciones'y quien lo hace.

Para el Derecho Fiscal mexicano la tnica fuente formal es la ley pero no podemos negar
que la jurisprudencia, la doctrina y la costumbrc pueden tener gran importancia cn el

proceso de creacién de nonmas juridicas fiscales o que de alguna forma son de gran



importancia para interpretar y aplicar la ley motive por el cual haremos nuestros
respectivos comentarios acerca de cada una de csas fuentes formales del derecho y su

influencia en le legisiacion fiscal.
LALEY

La Jev cs una norme de Derecho que emana del Poder Legislativo v es promudgada para
su aplicacién por el Poder Cjecutivo la cual s6lo se modifica o sc suprime (abroga o

deroga) por otra regla que teinga este mismo caracler.

La gran imnortancia aue tiene la ley como fuente formal de] Derecho Impositivo es que
esta disposiciéon la éncontramos en el contenido del articulo 31 fraccion IV de la
Consiitucton Politica de los Esiados Unidos Mexicanos que impone la abligacion de
contribuir ai gasto plblico de la Federacidn, Estados y Municipios de una forma cquitativa
v proporcional, se hace mids fuerte este razonamiento por lo cstablecido en el articuto 73
fraccidn VIl del mismo ordenamiento en comento al precisar que una de luas atribuciones
del Congreso de la Unidn es discutir y aprobar la contribuciones que sean necesarias para

que se cubra el presupuesto.

Por lo tanio podemos establecer que la ley juega un papel muy importante en la creacion
de normas de derecho fiscal y en nuestro pais creemos quc es de vital importancia que la
obligacion a contribuir al gasto publico deba emanar de un ordenamiento legal. lo cual
conocemos, como principio de legalidad en materia tributarta. y todo cobro de tributo en
materia impositiva que no se apoye en una.ley seria inconstitucional o ilegal, es decir, que

no hay tributo si no hay una norma juridica que lo cstablezca.
ELDECRETO-LEY Y EL DECRETO-DELEGADO.
Tanto e! decreto lcy como el decreto delegado son considerados como una excepeion al

principio de divisién de poderes que solo facultan al Poder Legislativo a Ja creacion de

leyes. ya que nuestra Constitucion también faculia al Poder Ejecutivo a la emision de



decretos que tengan el caracter y fuerza de ley, que no pueden ser suprimidos sinu por otro

de igual naturaleza juridica.

Decimos que es decreto —iey cuando la Constitucion faculta al Poder Ljecutivo a dictar
dispasiciones transitorias ante situaciones que sean valoradas como graves para la paz
pablicz, para ejemplificar -esto podemos citar lo establecido en el articulo 29 dc la
Constitucion mexicana en que el presidente de Ja Republica puede declarar [a suspension de

las garentiss individuales, lo cual harid por un tiempo limitado.

El decreto- delegado es aquel en que la Constitucién auloriza at Poder Cjecutivo a emitir:
normas con caracter de ley por un tiempo limitado y finalidad precisa. tal es el caso de lo
establecido en el articulo 131 péarrafo segundo de la normatividad suprema el cual faculta al
¢jecutivo a aumentar, disminuir o suprimir las tarifas dc exportacidn o importacién, asi
como para prohibir la circulacién de productos con el fin dc estabilizar la economia

nacional y la produccién del pais.
EL REGLAMENTO

Ll reglamento es como nos dice Raidl Rodriguez Lobato al citar al maestro Gabino
Fraga “una norma o conjunto de normas juridicas abstractas e impersonales que expide el
Poder Ejecutivo en uso de su facultad propia cuya finalidad es facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo™ (8). Por tal razdén podemos
decir que tanto el reglamento como la ley tienen caracteristicas exactamente iguales y al
mismo tiempo diferentes, afirmamos esto ya que desde el punto de vista material son
disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto que dicta el poder publico que
tiene como finalidad regular de forma obligatoria la conducta de fos gobernados, esta
disposicién la concretamos - expresamentc insertada en el articulo 89 de nuestra
Constitucion Mexicana el cual otorga al Poder Ejecutivo la facultad dc hacer obscrvar la

exacta aplicacion de las leyes que emanen del Congreso de la Union cuando ho son claras

3

(8) Rodriguez Lobato, Raal. Op. Cit. Pag. 26



obscuras o existe alguna dificultad para su aplicacion. Si abordamos el estudio del
rezlamento v de la ley desde el punto de vista formal encontraremos que son figuras
diferenies ya que mientras el reglamento es expedido por el Presidente de la Republica la
ley es emirida por e} Poder Legislativo. Por lo anteriormente expuesto podemos afirmar
que en México es un instrumento muy importante para la aplicacion de la ley el cual tiene
sus limitaciones ya que este siempre cstard subordinado al precepto legal el cual nunca ha
de ocuparse de conductas que no esten establecidas en una ley, asi misma el replamento
siempre serd creado para aclarar o complementar una norma juridica, cs decir siempre sera

de jerarquia menor a cualquier disposicidn reglamentaria.
LAS CIRCULARES.

Las circulares son una derivacidn del reglamento y al igual que este son de caracter
administrativo, la diferencia entre uno y otro  es que mientras el segundo lo es expedido
por el Poder Ejecutivo, el primero puede ser dictado por funcionarios superiores de la
Administracién Pidblica como las Autoridades Hacendarias, Directores Generales,
Secretarios de Estado, por este motivo es cuestionable la circular respecto a su
constitucionalidad porque en nuestro derecho se considera ilegal que estos funcionarios e
inclusive de menor jerarquia dicten disposiciones administrativas que en ocasiones

contravienen el sentido de las disposiciones reglamentarias.

Otra diferencta muy marcada que se observa entre estas dos figuras es que mientras las
circulares contienen disposiciones de la misma naturaleza que el reglamento no conticnen
normas de cardcler juridico sino la simple explicacién a los funcionarios para asegurar el
buen funcionamiento de la organizacién administrativa, por lo que en muchas ocasiones su
contenido es de caracter puramente interno y a veces se dirige a los particulares para

comunicar acuzrdos disposiciones o procedimientos que deban seguir para algun tramite.

LA JURISPRUDENCIA



Aunque consideramos que la jurisprudencia no es una fuenle formal sino real de las
leyes impositivas, creemos que sirve en gran medida como fuente de Derecho al detectar
errores v precisar conceptos, esta figura no se encarga de crear, modificar ¢ suprimir
normas de contenido impositivo ya que sélo se dedica a que exista una buena convivencia
entre los 6rganos que se encargan de la creacidn, abrogacion o derogacion de leyes. Por
altimo podemos decir que en términos generales para su mayor comprension y anélisis que
la jurisprudencia son resoluciones dictadas por I.os tribunales al aplicar una norma a un caso
en particular para dar por terminado un conflicto de intereses que en muchas ocasiones nos

va a explicar el motivo por el cual se introduce una reforma a las leyes tributarias.

LA DOCTRINA

La doctrina al igual que la jurisprudencia es sélo una fuente real del Derecho Fiscal y no
forimal ya que esta sélo se cncarga de observar las opiniones que en un momento dado
podria dar algin tratadista sin tener una explicacion en la regulacién tributaria es decir no
produce ningun efecto juridico y en consecuencia la opinién de algin tratadista no serviria
de fundamento para que la autoridad fiscal impusiera su cumplimiento a un particular o
para que algin gobernado se fundamentara en la doctrina para excusarse de cumplir con sus
obligaciones, esto se debe a que nuestro sistema de Derecho se rige por una normatividad
escrita y nuestra materia no es la excepcién ya que el Derecho Tiibutario es regulado por
disposiciones juridicas que emanan de los 6rganos competente, por lo tanto podemoé

afirmar que la doctrina como fuente de esta materia es de muy poca importancia.
LA COSTUMBRE

Como ya sabemos la costumbre es una préctica reiterada y _Eonstante de una conducta
con la conviccién de las personas que la practican que cumplen con una norma legal
obligator-a. Para el Derecho en general es una fuente indirecta y de muy remota aplicacion
pero por la propia naturaleza del Derecho Fiscal que debe de estar contemplado en un

cuerpo normativo esta fuente no tiene ninguna importancia y de aplicarse la costumbre



entrarizmos en controversia del principio de legaiidad. En México la costumbre sélo podra

ser utilizada para interpretar una ley pero no para suplirla o contrariarla.

LOS TRATALOS INTERNACIONALES!

Las tratados interiacionales son una fuente formal del Derecho, pero en México carcce
ce importancia como fuente del derecho fiscal, toda vez que nuestro Estado Mexicano no
ha celebrado ningan trazado en materia fiscal. No obstante que esta contemplada en nucstra
Corstiiucion en su articulo 133, el cual dispone que los tratados internacionales suscritos
por Mexico tienen validez y jerarquia como si fueran preceptos constitucionales cuando el
presidente lo celebre con otro Estado y sean aprobados por el senado de la Republica, de
llegar a celebrarse estaremos en presencia de una fuenic muy importanie para nuestra

materia.
1.5. LAS CONTRIBUCIONES, CLASIFICACION Y CONCEPTO.

Los tributos son la clase mas importante de ingresos que el Estado moderno obtienc para
la realizacion de sus actividades que son de vital importancia para su buen funcionamiento
y aunque antiguamente en las primeras civilizaciones los primeros tributos eran cargas
fiscales a titulo personal, tema que abordaremos mas exhaustivamente en el capitulo [1 de
este trabajo, en nuestros dias han desaparccido estas especies de cargas fiscales de hecho
estan prohibidos los trabajos personales sin una retribucidn, esla prohibicion la
encontramos en lo establecido por el articulo 5° De nuestra Constitucion que ademas
dispone que los cargos plblicos sélo seran obligatorios en los términos que establezcan las

leyes respectivas.

Al hablar de los ingresos que el Estado obtiene por su actividad financicra algunos
factores nos hablan del tributo y otros de contribuciones lo cual se presta a cierta confusion
como si hablaramos de dos términos de significados diferentes ya que cn nucstra
legislacion mexicana no encontramos en ningun cuerpo normativo la definicién de tributo ,

para ejemplificar esto podemos citar lo establecido por el articulo 31 fraccion 1V de la



Constitucién que nos habla de contribuciones y el Cédigo Fiscal Federal ultiliza la palabra
contribucion sin dar una definicién, motivo por el cual creemos que en el derecho mexicano

estas dos palabras deben ser utilizadas como sindnimos.

Nosotros al igual que De la Garza definimos a “los tributos o contribucioncs como las
prestaciones en dincro o en especie que el Estado exige en el gjercicio de su poder de

imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines™ (9).

Las contribuciones constituyen pa;'le del Derecho Publico de ahi que se le reconozca que
tiene un cardcter publico, asimismo por la facilidad de utilizacién que pueda hacer el
Estado de ellos son de cardcter pecuniario, aunque puede darse el caso y esta contemplado
que estas prestaciones sean en especie. Los tributos son una obligacion ex-lege por el
principio de legalidad que se encuentra consagrado en el articulo 31 fraccion |V de nucstra
Constitucidn, ofra de sus ceracteristicas es que tiene un cardcter coactivo, es decir que
cuando no se cumple voluntariamente el Estado las puede exigir mediante la fuerza. Las
coniribuciones establecen una relacién entre dos sujetos que son: el acreedor que es el
- Estado y el deudor que es el particular, quien tiene la obligacion de realizar la prestacién
obligatoria pecuniaria o en especie, la tinica finalidad de los tributos es y sera siempre
proporcionar recursos al Estado para sufragar los gastos publicos que este hace para realizar
sus funciones, los cuales deben ser equitativos y proporcionales ya que si no lienen estas

caracteristicas son inconstitucionales.

Para hacer la clasificacion de las contribuciones resulta indispensable citar el articulo 2°.
del Cadigo Fiscal de la Federacion que aunque no nos da una definicion de lo que es una

conlribucién, nos establece su clasificacién:

Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se dcfinen de la siguiente mancra:

(9) De |a Garza Francisco, Op. Cit. Pag. 120.



I.- Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar {as personas
fisicas y morales.

it.- Las aporaciones de seguridad socizal son las contribuciones establecidas en ley a cargo
de personus que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas
por la ley en misieria de seguridad social:

iil.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y
mworales que s¢ banelicien de manera directa por obras pablicas;

IV.- Los dercchos son las contribuciones establecidas en ley por el uso y aprovechamiento
de los bienes del dominio pablico de la nacién, asi como por recibir servicios que presta el

Estado en sus funciones de Derecho Plblico.

Después de citar a esie ordenamiento que nos da la clasificacion de las contribuciones y su
respectiva definicidn de cada una de ellas de una forma muy somera pecnsamos que presenta
mucha dificultad, para identificarlas una de otras por lo que creemos conveniente hacer un
estudio mas profundo de cada una de ellas, basindonos en lo establecido por la doctrina la
cual indiscutiblemente se apoya en las disposiciones legales. A continuacion haremos un

estudio mas profundo de cada una de estas contribuciones.

1.5.1. EL IMPUESTO.

En el punto anterior ya hemos citado la definicién que nos da el Codigo Fiscal de la
Federacién en su articulo segunco fraccién I que nos dice que e! impuesio son las

contribuciones establecidas en ia ley, que dcben pagar las personas fisicas y morales que se

las sefialadas en las fracciones I1, [l y IV de este articulo, concepto que a! no senalar una
diferencia especifica hace que su definicion sea muy limitada para poder distinguir entre las
distintas clases de contribuciones ya que toda contribuciéon que perciba el Estado debe de

csiur establecida en un cuerpo juridico para no violar el principio de legalidad.



Sergio Francisco de la Garza nos dice que “el impuesto es una prestacion tributaria con
todas las caracteristicas de los uibutos, obligatoria ex-lege que tiene su origen en la
conjucion de un hecho real de una hipdtesis o presupuesto normativo que lo prevé y lo

define” (10).

Nosotros pensamos que esta definicion es poco precisa ya que si bien es cierto que el
impuesto es un tributo obligatorio que esta contenido en una ley, nos dcja cn fa misma
situacién sin diferenciarla de las demas contribuciones como lo hace el Cadigo Fiscal de la

Federzcidn.

Por tal razén consideramos al igual que el maestro Raul Rodrigucz Lobato quec “Cl
impuesto se pucde definir como la prestacion en dinero o en especie que establece el Estado
conforme a la ley con caracter obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir
el gasto publico y sin que haya para ellas contraprestacién o beneficio especial directo o

indirecto” (11).

Nos adherimos a esta definicion porque contiene todos los aspectos esenciales y
caracteristicos de los tributos, caracteres gue han quedado expuestos en el punto anterior
motivo por el cual sdlo nos limitaremo: a observar la diferencia que marca para distinguir-
al impuesto de las demas clases de contribuciones al mencionar que para esta primera clase
de tributos “no hay contraprestacién o beneficio especial o indirecto”, es decir, que como
sucede en los derechos, aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras que

abordaremos més adelante este obtiene el mas minimo servicio o prestacion.

Respecto de los principios tedricos de los impuestos podemos decir que los maés
importanies son los que establecieron Adam Simith y Adolfo Wagner y que a continuacion

expondremos:

(10) De la garza Francisco, Op. Cit. Pag. 374
(11) Rodrizuez Lobato Ratl, Op. Cit. Pag. 61




Adam Smith establecié cuatro principios rectores de los impuestos que adn en nuestros
dizas siguurn siendo estudiados e inspirando a los legisladores y los cuales son el principio de

justicia, de centidumbre, de comodidad, v principio de economia.

Principio de justicia; de este se desprende que todos los habitantes de un Cslado deben
contribuir en proporcion a sus capacidades econdmicas de forma equitativa y justa. lste
principio a sido dividido por la doctrina para su desarrollo en dos reglas; ¢l de generalidad

v ¢l de uniformidad.

Para nosotros al igual que Ernesto Flores Zavala el principio de gencralidad quicre decir
“que todos deben pagar impuestos 0 en lérminos negativos nadie debe estar exento a la
oubligacion & pagar impuestos, es decir, 10dos los que tengan una capacidad contributiva
estaran obligados a pagar impucstos; nadie que tenga capacidad contributiva debe de estar

exento de la obligacién de pagarlos™ (12).

Por 15 que toca a la uniformidad del impuesto esto significa que todas las personas

obligadas a contribuir sean iguales frente al impuesto.

Principio de certidumbre; esto significa que cada persona esta obligada a pagar un
impuesto fijo y no ser contrario a Ja ley debiendo ser clara la fecha, forma de realizar el
pago, asi como la cantidad a pagar o para hacer el cobro las leyes fiscales deben precisar: el
sujero, el obicio, la cuota, fecha de pago, la pena en caso de infraccion y los recursos que

procedan ante un acto administrativo no apegado a derecho.

Principio de comodidad; esta se refiere a que el impuesto debe de cobrarse en la época y

forma que sea mas probable que convenga al contribuyente.

(12) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas, 17°. Edicidn, T.1., editorial

Porria, México 1976., Pag. 134,



Principio de economia ; lo que nos enseiia esle altimo principio es que la recaudacion
debe estar bien planeado para que la diferencia entre lo que se recauda y lo que entra a las

arcas de la Nacién sea lo mas pequeria posible.
Adolfo Wagner nos dice que los principios de los impuestos son:

Principio de Politica Financiera; este abarca los de la ciencia de la imposicion y de
elasticidad de la imposicién, respecto del primerc podemos argumentar que consisie en que
los impucstos-deben de cubrir todas las necesidades financieras que en un periodo
financiero determinado se presenten. El segundo significa que deben ser aceptables a las

variaciones de las necesidades financicras.

Principio de cconomia piblica; Esta se refiere que el legislador puede determinar quiencs
seran los sujetos pasivos de la relacidén tributaria, pero no puede escoger quien sera el
contribuyente, es decir, solo se puede hacer una eleccion de fuentes generadoras de

impuestos y eleccién de clases de impuestos.

Principio de Equidad; este dispone al igual que el principio de justicia de Smith que
debe de haber uniformidad y generalidad en el cobro de los impuestos para que puedan

pagarlos los pobres y ricos de forma equitativa.

Principio de administracidn fiscal, este principio contienc en si los que ya comentamos
de Adam Smith como el de certidumbre, comodidad y economia motivo por e! cual ya no

lo explicaremos.
1.5.2. LOS DERECHOS.

Fsta clase de contribuciones después del impuesto es la segunda fuente mas importante,
generadora de ingresos que ¢l Estado recibe y que algunos doctrinarios asi como

legislaciones de otros paises |laman tasa.



En Meéxico. ruestra legisiacién tributaria en su articulo 2° Fraccion 1V define a los
derechos como “ias contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta el Estado
err sus funciones de derecho publico asi como el aprovechamiento de los biencs de dominio
publico de la Nacidn®. Definiciéon que nos parece poco adecuada y precisa para poder
distinguir a esta figura del impuesto ya que contiene elementos caracteristicos similares que
crean cicrla confusién por esta razén creemos conveniente acudir a la doctrina para

delimizar y separar a un concepio dec otro,

Giuliant  Fonrouge nos dice que®la tasa es Ja prestacidn pecuniaria exigida
compu'sivemente por ¢f Estado en virtud de la ley, por la realizacion de una actividad que

a:ccta especialmente al obligado” (13).

Para Margain Manautou “los derechos son las prestaciones sefialadas por la ley y

exigcidas por la administracidn activa en pago de sus servicios administrativos particulares™

(12).

Nosotros creemos que son dos figuras distintas y bien delimitadas una de otra con
caracteres propios, por este motivo nos adherimos 2 la definicién que nos da el Maestro
Rail Lobato que al respecto nos dice “ Los derechos son las contraprestaciones en dinero
que establece el Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales que de manera dirccta e individual reciben la prestacion de servicios
juridicos administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho Publico

y que eslan destinados &} sostenimiento de estos servicios™ (15).

(13) Giulani Fonruge, Carlos M., Dertcho financicro, cuarta edicion, volumen |, editorial
Depzlma, Buenos Aires 1987. Pag. 263

(14) Margain Manautou, Emilio. Introduccion al estudio del derecho, 87, edicion. editado
por U.A.S.P. México, 1993.

(15) Recriguez Lobato Radl, Op. Cit. 77 M



Con estz definicién estamos seguros de haber marcado la diferencia que existe entre
estas dos figuras, dando un concepto preciso y delimitado para poder distinguir a estos dos
érminos, diferencia que radica esencialmente en que mientras que el impuesio es una
prestacion pecuniaria o en especie de dar al Estado sin recibir beneficio alguno, los
derechos son contra prestaciones en dinero para recibir a cambio un servicio administrativo
o por el uso de bienes patrimoniales del Estado, como ejemplo podemos citar a las
cerilficaciones, expedicion de pasaporte, inscripcion al Registro Publico de la Propiedad.

acceso a museos ¥ zonas arqueologicas respectivamente.

Conforme a lo expuesto se desprende que los derechos tienen cicrtas caracleristicas
legales dnicas y otras que por su naturaleza misma de esencia como contribucion las

comparte con las demés clases de tributos, entre estas podemos seiialar las siguicntes:

A) Que el servicio prestado por el Estado debe de ser aprovechado Unicamente por quien lo
solicita o por quien esta obligado a pedirlo.

B) El servicio Prestado por la administracion en turno Federal, Estatal o Municipal debe ser
con el objeto de-recibir una contribucién para sufragar el gasto piblico o para el
sostenimiento de dichos servicios.

C) El pago de esos derechos debe estar contemplado en ley, caracteristica de todas las
contribuciones que deriva del principio de legalidad.

D) El pago debe de ser obligatorio conforme a lo establecido en el articvlo 31, fraccion 1V-
de la Constitucidn.

E) El cobro debe ser proporcional y equitativo, es decir, debe de haber una equidad entre lo

que se paga y el servicio que se recibe.

Existen algunos servicios que presta el Estado los cuales por su naturaleza juridica
propia y por estar-contemplados asi por nuestra constitucion estdn exentos de pago por lo
cual no es aconsejable un cobro como ejemplo de estos tenemos lo eslablecido en el
articulo 3°. Fraccion 1V de la ley suprema que dice “La educacién que el Estado imparta

debera ser gratuita, también podemos citar lo que manifiesta el articulo 17, parralo segundo
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del mismo ordenamiento que contempla que toda persona tiene derecho 2 la administracion

de justicia pronta, imparcial y gratuita.

Pensamos que eslos servicios deberan ser sufragados por aquellos derechos que si scan
aconsejables de cobro de tributo para no contrariar a la ey suprema y no sea un obstaculo

para que el Estado busque la continuidad del bien comun.
1.5.3. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Esta clasificacion de las contribuciones tanto en la doctrina como en las legislaciones de
otros paises también es denominada como: Impuesto especial, Tributo cspecial,
Contribucidon especial, impuesto de plusvalia, impuesto de planificacion, derecho de

cooperacion o simplemente contribucion.

El Cddigo Fiscal Federal mexicano en su fraccion Il del articulo 2° no habla de
contribuciones de mejoras aunque algunos doctrinarios de nuestro pais concuerdan en
orecisar que a esta clase de tributo debe de !lamadrsele contribucion especial. Nosotros no

tenemos ningun inconveniente de Jlamarla de una u otra forma.

Para Rodriguez Lobato Rail la contribucién especial es “La prestacién en dinero
establecida por el Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio a cargo de personas
fisicas y morales por el beneficio especial que supone para ellas la realizacion de una
actividad estatal de interés general o porque ellas han provocado dicha actividad, que debe

destinarse a sufragar los gastos de esa misma actividad” (16)

El Codigo Fiscal Federal, en su articulo 2°. Fraccion 1l nos dice que las contribucioncs
de mejoras son las establecidas en la ley a cargo de personas fisicas y moralcs que se

beneficiardn de manera directa por obras puablicas.

(16) Rodriguez Lobato, Ral, Op. Cit.. PAg. 84
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Creemos que estas dos definiciones antes aludidas ciertamente nos hacen una excelente
precision de lo que es la contribucién de mejoras marcando una difercncia con el impucsto
y los dereches, sin embargo consideramos que el concepto que nos da De La Garza es
todavia mas preciso al decir que por esta clase de tributo debe de entenderse como “la
prestacion en dinero legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que reciben un
beneficio particular producido por la ejecucion de una obra plblica o que provocan un
aasto publico especial con motivo de la realizacion de una actividad delerminada,

generalmente econémica” (17).

Esta clasificacién de tributo comparte ciertas caracteristicas iguales al impuesto y a los
derechos mismos que establece nuestra ley suprema como lo es ¢l principio de legalidad o
sea que debe de estar establecida por la ey, son obligatorias, deben de ser proporcionales y

equitativas, se destinan al gasto publico.

Lo que marca la diferencia entre estas tres clases de tributo es que mientras el impuesto se
establece para que el Estado se haga de ingresos para satisfacer su gasto publico sin la
obtencién de una contraprestacién ¢ beneficio, los derechos son uha contraprestacion en
dinero para la obtencién de servicios juridicos administrativos que son aprovechados por
una sola persona directa e individualmente y la contribucién especial o contribucién de
mejoras es la prestacidn en dinero que consti.tuye el pago por un beneficio abtenido por un
sector de la poblacion por la ejecucién de una obra publica como la pavimentacion de

calles, avenidas, asi como por la construccion de parques publicos.

En resumen, el impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio, los derechos se pagan
para obtener una atencién administrativa, la contribucidn especial se paga por el beneficio
obtenido por la realizacién de obras publicas o prestaciones de un servicio de interés

general.

(17) De la Garza, Sergio, Op. Cit. Pag. 344
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1.5.4. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

De esta clasificacidn de tributo que hace el Codigo Fiscal Federal podemos argumentar
que algunos autores le niegan su caracter fiscal llamandola exaccidn parafiscal o para-
tributario por considerar que son ingresos que reciben organismos no estatales y que

estamos frente a una actividad financiera quc no es del Estado pero tampoco privado.

Nosotros consideramos al igual que Sergio Francisco de la Garza que las cuotas y los
capitales constitutivos del IMSS y en general las aportaciones de seguridad social si
constiluyen una cspecie del genero contribucion” (18), porque adn cuando los requisilos de
proporcionalidad y equidad ni tienen el mismo significado cuando sc aplican a los
impuvsios que cuando se aplican a las aportaciones de seguridad social, los requisitos de
fundamentacién y motivacién operan igual. La ley tribularia mexicana en el articulo 2°
Fraccion Il nos define a las aportaciones de seguridad social como las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son substituidas por el Lstado en el

cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad soctal.

Por su parte Rodriguez Lobato Raul nos dice que “las exacciones parafiscales son las
prestaciones en dinero establecidas con el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio a favor de organismos con persdnalidad propia y distinta del Estado y a cargo
de las personas fisicas y morales usuarias de los servicios o afiliadas a esos organismo de
sus gastos que estos recaudan y destinan al financiamiento de sus gastos™ (19). Definicién a
la cual no apegamos para conceptuar a este tipo de contribucién por considerar que nos
precisa de forma general que es la aporiacion de seguridad social aunque este autor no le da

el cardcier fiscal a esta contribucion.

1.6. MARCO CONSTITUCIONAL DE LAS CONTRIBUCIONES.

(18) De la Garza, Sergio Francisco, Op.'Cit. Pag. 367.
(19) Rodrigucz Lobato, Radl. Op. Cit. Pig. 93.
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Hacer el estudio del marco constitucional de las contribuciones es abordar el tema de los
alcances o mejor dicho de los limiles gue tienen las contribuciones ante la presencia de las

garantias constitucjonales.

En un principio los impuestos se consideraron como violatorios de las garanlias
individuales lo que en nuestra actualidad se puede precisar como un error tal y como lo

observaremos en el desarrollo de este tema.
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El principio de legalidad lo encontramos en el contenido del articulo 31 fraccion 1V de

nuestra Constitucién que a la letra dice:
Articulo 31.- Son obligaciones de ios mexicanos:

I'V. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la federacion como del Distrito Federal o del
estado y Municipios en que residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

De la lectura de este articulo se desprende que cualquier organismo del Estado no debe
de imponer tributo alguno contrario a la ley o sea que tanto la Federacion, Estados y
Municipios no pueden activar por su libre albedrio en materia de contribuciones o como
mejor nos lo explica Sergio Francisco de la Garza “el principio de legalidad significa que .
la ley que establece el tributo debe definir cuales son los elementos y supuestos de las
obligaciones tributarias, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion
que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacion, por lo que todos estos

elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de las autoridades administrativas” (20).

(20) De la garza Sergio Francisco, Op. Cit. 265, 266
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Oira de las caracteristicas de suprema importancia de este principio dc legalidad es que
no puede existir la exigibilidad de cobro al Estado sino csta establecida en la ley que debe
naber sido discutida v aprobada por el Congreso, como lo dice el aforismo latino “nullum

tribetum sine lege”

El articulo 14 Constitucional, refuerza lo establecido por el articulo 31 fraccion 1V al

establecer en su sezundo parrafo que “Nadie podré ser privado de la vida. de la libertad o

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido antc los tribunales
previamente :SzabJecidos, en el que se cumplan las formalidades ecsenciales del
nrocedimienta y conforme a las leyves expedidas con anterioridad al hecho. cs decir, que de
llegarse a privar de la libertad a un coniribuyente por evasion fiscal o por cmbargarsele
bienes propiedades y derechos no se violentan las garantias individuales ya que se actua
siempre apegado a derecho toda vez que el contenido de este articulo se de-sprende que
pueden realizarse estos supuestos siempre y cuando se cumplan las formalidades y

procedimientos conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, cumpliendo con

el principio de legalidad.

También el articulo 16 Constitucional al igual que el 14 de este mismo ordenamicnto
refecrza nuestre afirmacidn de que todos los actos de molestia ocasionados por el cobro de
contribuciones son apegados al principio de legalidad ya que establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio o posesiones sino en viriud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y molive la causa del procedimiento, la
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias inicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policias; y exigir la exhibicion de
los libros y papeles indispensables para comprobar que han acatadu las disposiciones
fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

parz '0s caizos.
Nuevamente nos encontramos con el principio de legalidad ya que sc pucde exigir la

comprobacién del cumplimiento de obligaciones fiscales siempre que se cumpla con lo

establecido por lz ley.
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Este principio también lo encontramos regulado en el articulo 31 fraccion 1V de nuestra
Constitucidon que establece: son obligaciones de los mexicanos contribuir al gasto publico

de forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

D¢ cste principio se derivan otros dos principios fundamentales para asimilar de una
forma mas precisa lo relativo a la proporcionalidad y equidad de las contribuciones, los
cuales creemos son indispensables para la mejor comprension de este, nos referiremos a los

principios de igualdad y generalidad.

Por el de igualdad podemos entender que las leyes que establecen contribuciones deben
dar un trato igual a todos los obligados a contribuir al gasto publico en iguales condiciones.
El principio de generalidad consiste en que la ley contemple a todas las personas que por su

situacién incurran en la hipdtesis prevista por las leyes.
PRINCIPIO DEL DESTINO DE LOS GASTOS PUBLICOS.

Esto significa que las contribuciones que se establecen en ley son y deberan ser siempre
destinadas para satisfacer las necesidades colectivas, es decir, el destino de los tributos es el
sufragar el gasto publico. Este principio también lo encontramos regulado en el articulo 3]
fraccién 1V de la Constitucién al mencionar que todos los mexicanos estan obligados a

contribuir a los gastos publicos.

Para la mejor comprension de este principio estimamos conveniente hacer una
definicion de lo que es el gasto publico, nosotros al igual que Andrés Serra Rojas
pensamos que este término “esta constituido por el conjunto de los egresos del Estado,

empleados en los servicios publicos, obras publicasy en la realizacién de una polilica



econdmica de desarrolla™ (21).

Con esto podemos concluir que toda aguella contribucidn que aunque este eslablecida
por la ley, sea proporcional y equitativa si no se destina a sulragar el gasto publico,

buscando el bien comun de tacoes ios obligados a contribuir, serd siempre contrario a fa ley.
PRINCIPIO DE [RRETROACTIVIDAD.

Este Principio lo tenemos consagrado cn lo establecido por el articulo 14 constitucional,
primer parrafo tanto en matcria fiscal como en las demas areas ‘del Derecho el cual dispone
que 2 ninguna lcy se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, es decir, que
eniste legalmente por mandamiento supremo la prohibicién de aplicar una ley a una

situacién generada con anterioridad a su vigencia.

Este mismo articulo contiene el principio de audiencia al establecer que: nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, de sus posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

La garantia de audiencia constituye sin duda un derecho de los contiibuyentcs ante las
autoridades tantc administrativas como judiciales para que tenga la oportunidad de ser

oidos y vencidos en juicio.
DERECHO DE PETICION.

Este derecho lo tenemos regulado en lo establecido por el articulo 8° de nucstra
Constitucion que dispone que “lns funcionarios y empleados publicos respetardn cl

ejercicio del derecho de peticion, siempre que este se formule por escrito, de manera

(21) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pag, 201.
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pacifica y respetuosa y que a toda peticion deberd de recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quicn se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve

tiempo al peticionario.

De lo anterior se desprende que todo contribuyenic que haga una peticion tiene el
derecho que la autoridad le resuelva y conteste a la brevedad posible. aunque nuestra
Constitucion no define o dispone el término de ese tiempo breve el Cadigo Fiscal de la

Federacién en el articulo 37 dispone lo siguiente:

Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se {ormulcn a las
autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres
meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion el interesado podra considerar que la autoridad
resolvid negativamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se

dicte la resolucién, o bien esperar a que esla se dicte.

A cste silencio de la autoridad que hace ante la peticion de los contribuyentes también
se le conoce como “negativa ficta”, es decir, que cuando la autoridad no contesta en ¢l
tiempo establecido que serd de tres meses no se violenla este mandato supremo porque

caemos en el supuesto que ante el silencio de la autoridad se tiene como negada.
PRINCIPIO DE NO CONFISCACION.

El articulo 22 de la Constitucion Mexicana al respecto dispone “Queda prohibida la
confiscacién de bienes de una persona para el pago de impuestos y mulias”. Eso quicre
decir que no se permite ¢l cobro de contribuciones que por si mismos absorben la totalidad
o la mayor parte de los bienes del contribuyente porque el propésito de el Estado no es
absorber las ganancias que tengan los particulares por la actividad que desarrollen, sino de

hacerse de ingresos fomentando el desarrollo econémico del pais.
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Este mismo precepto en su segundo parrafo menciona que no se considera confiscacion
la aplicacidn total o parcial de los bienes de los contribuyentes cuando ¢l particular haya
acumulado adeudos tributarios. Al respecto Margain nos consenta que “No sc considera
confiscacion fa aplicacién total o parcial de los bienes de un contribuyente, para el pago de
gravamenes o sancioncs, no csta autorizando al Estado a aprobar impuestos confiscatorios.
Establece, mas bien que el causante omiso, que ha dafiado con su apatia al erario y a los
demas contribuyente cumplides, pueda sufrir la acumulacién, en un momento dado de los
impucstos y de las sanciones correspondientes, alin cuando ello equivalga a la confiscacion
de sus biercs. Esto lo permite la Constitucion en farma excepcional con la mira de evitar

que los particulares evadan el pago puntual de sus contribuciones” (22)

Como conclusion diremos que si bien es cierto, se violan las garantias constitucionales
por la confiscacién de bienes por el pago de impuestos, no se contravienc a esla disposicion
cuando se hace para hacer efectivo el cobro de adeudos acumulados, derivadus de una

constante omision por parte del particular obligado a contribuir al gasto publico.
1.7. FUNDAMENTO Y CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

Para hablar del fundamento legal de la obligacién tributaria nos vemos en la necesidad de
retomar el contenido y lo dispuesto por el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Jnidos Mexicanos que ya en el punto anterior hemos explicado el
cual dispone que es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto publico, asi de la
Federacién como del Distrito Federal o del Estado 'y Municipios en que residan de la

manera Proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La obligacidn fiscal en materia de contribuciones surge en el momento mismo en que un
hecho juridico esta previsto por ta ley, por lo que podemos establecer que el fundamento
legal de la obligacion tributaria esta contenida en este precepto juridico supremo, en el

entendido que lz obligacion tributacién es de los gobernados que se encuentran en el hecho

(22) Margain Manautov, Emilio Op. Cit. Pag. 26



previsto por la norma juridica creandose una relacién tributaria entre el Cstado como sujeto
activo quien iiene el poder de exigir el cobro, recayendo entonces la obligacion fiscal en la
persona conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada al fisco a quien se le

denomina sujeto pasivo que en puntos posteriores analizaremos detenidamente.

Respecto al tema del concepio de obligacion tributaria Andrés Serra Rojas sélo se limita
a citar el articulo 1° del Cédigo Fiscal de la federacién para damos su delinicion el cual

establece lo siguiente:

Articulo 1°.- Las personas fisicas y morales estdn obligadas
a contribuir paralos gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas, las disposiciones de este Codigo sc
aplicaran cn su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por
los tratados internacionales de México sea parte. Solo
mediante ley podra destinarse una contribucidn ain gasto
publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribucioncs
Unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.

Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no
estan obligados a pagar impuestos. No quedan corﬁpren-
didos en esta exencion las entidades o agencias pertene-
cientes a dichos Estado.

Las personas que de conformidad con las leyes
Fiscales no estén obligadas a pagar contribuciones,
Unicamenie tendrdn las otras obligaciones que esta-

blezcan en forma expresa las propias leyes.
Definicién de la cual nosotros diferimos toda vez que no da un concepto de obligacion

tributaria, sino més bien sélo establece quienes son las personas que deben de contribuir al

gasto publico.
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Por nuestra parte al igual que el maestro Rodriguez Lobato Raul definiremos a la
obligacion tributaria “como el vinculo juridico en virtud del cual el Estado. denominado
sujeto activo, exige a un deudor denominado sujeto pasivo, el cumplimicnto de una

prestacion pecunjaria excepcionalmente en especie”. (23)

De esta definicidn como podemos observar se desprende que existen semejanzas con el
concepto de obligacion que existe en el Derecho Privado pero tambic¢nh sc¢ marcan
diferencias las cuales creemos conveniente senalar para poder distinguir cuando estamos en

presencia de una obligacion fiscal.

Entre las semejanzas que existen entre estos dos conceptos encontramos que tanto en la
obligacidn fiscal como en la privada existen el acrcedor, el deudor y el objeto. Entre sus

diferencias encontramos las siguientes:

a) La obligacién ﬁscal-sicmprc se regula por normas de Derecho Publico en cambio la
privada aunque se regula por leyes de Derecho Privado en ocasiones se ve regulada
para su cumplimiento por normas que son de caracter piblico.

b) La obligacién tributaria encuentra siempre su fuente en la ley, la privada puede
derivar de un contrato.

c) La obligacién fiscal tiene como Unico objeto recaudar para satisfacer el gasto
publico, la privada no.

d) En la obligacion wibutaria el objeto es un dar dinero y en ocasiones en especie. En
la privada se satisfacen en dinero, en especie o en servicios.

e) La obligacién fiscal es siempre un dar, en la privada puede ser de dar, hacer o no

hacer.
1.8, PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

Para De la Garza recibe el nombre de poder tributario “la facultad del Estado por virtud

(23) Rodriguez Lobato Raul, Op. Cit. Pag. 1.}



de ta cual puede imponer a los particulares fa obligacion de aportar una parte de su riqueza

para el ejercicio de ]as atribuciones que le estan encomendadas” (24).

Por su parte Rodriguez Lobato define a la potestzd tributaria del Estado como “el poder
juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a

expensar fos gastos publicos” (23).

Nosotros creemos que estas dos definiciones son acertadas y  precisas, en ellas
encontramos que el poder tributario es una facultad exclusiva del Estade para imponer
contribuciones con el uinico fin de sufragar el gasto pablico, por lo que no tendremos

ning(n inconveniente en conceptuar a esta figura juridica de las dos formas antes expueslas.

Pero ; para que imponer cargas fiscales? ;quién ejerce el poder tributario?, esto lo

podemos contestar exponiendo los siguientes puntos:

El Estado impone cargas fiscales para sufragar gastos pablicos que son las razones
mismas de su existencia ya que este tiene encomendadas tareas que debe realizar para que
ta sociedad pueda encontrar vida y organizacidn, realizando una serie de servicios publicos

a los particulares que por si mismos no se pedrian satisfacer.

Por este motivo el Estado se ve en la necesidad de obtener recursos del patrimonio de

fos particulares que lo integran o lo conforman.

El poder tributario como ya lo dijimos es exclusivo del Estado y este se ejerce en primer
lugar no en el momento dz hacer el cobro forzado de una contribucion, sino cuando este
previsto o contemplado en una ley que emana a través del Poder Legislativo, puesto que

este e< e] encargado de expedir las leyes; en segundo lugar se ejerce a través del Cjccutivo-

(24) De la Garza Sergic Francisco, Op.. Cit. Pag. 207
(25) Redriguez Lobaic Rail, Op. Cit. Pag. 6
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pues este es el encargado de aplicar la ley tributaria.y proveer en la esfera administrativa
pars su cumpiimiento. Finalmente a través del poder judicial ya que este se encargara de

dirimir las controversias entre la administracién y gobemado.

Por conclusidn diremos que el poder tributariv contempla tres funciones que son: La
normatividad. la administrativa y la judicial que ejercen el poder legislativo, el poder

gjecutivo y el poder judicial, segin la competencia que la ley les confiera.
1.9. ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA.

EL SUIETO ACTIVO.
Al abordar el tema de la obligacion tributaria comentamos la existencia de Jos

elementos que se derivan de esa relacion juridica los cuales son: acreedor y deudor.

En México, Constitucionalmente, se contempla como tnico acreedor (sujeto activo) de
la obligacién fiscal al Estado y deudor (sujeto pasivo) a la persona que confonme a la ley
debe de contribuir al gasto publico, lo anterior se desprende del articulo 31 fraccion 1V de

la ley suprema.

‘A continuacion haremos un estudio muy conciso de estos Aos elementos de la relaciérj
tributaria iniciando con el sujeto activo que como ya lo explicamos es el Estado, pues sélo
el estd investido de la potestad tributaria para hacer el cobro efectivo de manera forzada, si
es necesario, de las contribuciones que tiene derecho de percibir, por esta razén podemos
decir que [a atribucion principal del Estado en materia fiscal consiste coma lo explica el
maestro Rodriguez Lobato Radl “en exigir el cumplimiento de la obligucion a contribuir al
gasto publico en los términos {ijados por la ley fiscal correspondiente, es decir, el Estado no

puede actuar como lo puede hacer el acreedor en el campo del derecho privado” (26).

Por conclusion diremos que sélo la Federacion, los Estados y Municipios tienen el

(26) Rodriguez Lobato Raul, Op. Cit. Pag. 132



cardcter de sujeto activo ya que la misma Constitucion en el articulo 31 fracciéon IV no
prevé que el acreedor pueda ser una persona individualmente o colectivamente. De estos
tres sujetos activos solo la Federacion y los Estados tienen la potestad jurfdica tributaria, es
decir, que ademas de administrar sus ingresos derivados de las contribuciones puede
establecer tributos y el Municipio no, ya que las legislaturas de los Estados tienen la tarea
de imponcr cargas fiscales lo cual establece el articulo 115, fraccidon IV de nuesl;a fey

suprema.

EL SUJETO PASIVO

Respeclé al sujeto pasivo de la relacién tributaria podemos decir de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1° del Codigo Fiscal Federal, que sélo las personas fisicas y
morales estan obligadas a contribuir a los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas.

A este elemento de la relacién tributaria Andrés Serra Rojas Jo ha definido como “la
persona obligada por disposicion de orden publico a cubrir determinadas prestaciones”

Q7.

De la Garza lo define como “el sujeto obligado en virtud de propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el

que los realiza” (28).

Como podemos observar las dos definiciones anteriores que hemos citado coinciden en
dar un concepto desprendido del contenido del articulo 1° del Cédigo Fiscal Federal por Jo
que resultan muy criticables las posturas de estos doctrinarios en mencion, asimismo
consideramos que no hay mucha dificultad para poder distinguir al sujeto activo del pasivo
de la refacion tributaria y que cua.lquier otra definicion personal o doctrinaria que podemos

exponer al respecto sera de igual manera criticable como las dos que ya cilamos, Por

(27) Serra Rojas Andrés, Op. Cit. Pag. 42
(28) De la Garza Sergio Francisco, Op. Cit. Pag. 492.
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nuestra parie sdlo por tener un concepio de este elemento diremos que se pucde definir
“como la persona fisica o moral obligada a contribuir a los gastos publicos del Estado

cuando se encuentren en el hecho previsto por la ley fiscal™.

En México el Derecho Fiscal a clasificado al stjeto pasivo de la relacion tributaria en
deudor responsable directo v deudor responsable indirecto ya que no todos adquicren la
obligacién de contribuir de la misma manera, es decir en la primera clasificacion la carga
fiscal puede haberse originado de forma individual o colectiva y en la segunda por la

sustitucion.

Por altimo respecto de este elemento diremos que en materia fiscal basta tener la
capacidad de goce para estar apto de ser sujeto pasivo de la relacién tributaria lo cual
difiere con el derechos privado en el cual para que pueda actuar una pcrsona jur'idicamcn(e
ademads de esia capacidad debe de tener la de ejercicio y de no gozar de ella se considera

como juridicamente incapaz.
1.10. EXTINCION DE LA RELACION TRIBUTARIA.

Existen diferentes formas por las cuales se extingue la relacion tributaria, nosotros
consideramos como la més importante y comadn el pago, pero =l Derecho Fiscal también
admite como forma de terminacidén de esta relacién: la prescripcion, la compensacion, la
condonacién y la cancelacion las cuales presentan caracteristicas propias por lo que
consideramos necesario el estudio de cada uno de estas formas por las cuales la ley prevé ia

culminacion de esta relacion entre el sujeto activo y pasivo.

EL PAGO: Como nos aice de la Garza “es la extincion por excelencia y el que satisface
plenamentc los fines y propésitos de la relacion tributaria, porque satisface la pretension
crediteria del sujeto activo” (29), en materia fiscal s6lo se concibe como un acto unilateral

porque surge de la ley de forma impositiva y no del acuerdo de voluntades entre el Estado

(29) De ta Garza Sergio Francisco, Op, Cit. Pag. 595
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con sus gobermados la doctrina a clasificado al pago, en pago liso y llano, pago en
garantia, pago bajo protesta, pago provisional, pago de anticipos, pago definitivo v pago

extemporaneo.

Pago liso y llano; este es el que realiza el contribuyente sin poner resisiencia pagando
lo debido v ain lo indebido, el primero es cuando se entrega al fisco lo que se adeuda
conforme a la ley, en el segundo se entrego una cantidad mayor de lo que se debe o una

suma que no se adeuda y que se deriva del error del propio obligado con el fisco.

Pago en garantia, la doctrina considera que el nombre de esta figura juridica esta mal
empleado v que lo correcto es llamarla depdsito en garantia porque este se realiza sin que
exista la obligacion de pago del particular el cual solo entrega el tributo para asegurarse de

su cumplimiento en caso de encontrarse en un futuro en el hecho previsto por la ley.

Pago bajo protesta; este se realiza cuando el particular en miras de impugnar el crédito
fiscal a traves de los medios de defensa que la ley establece paga sus contribuciones que el

Estado exige, por considerar que no lo adeuda parcial o totalmente.

Pago provisional; este es el que resulta de la autodeterminacion del contribuyente

obligado, la cual esta sujeta a revisidn por las autoridades fiscales.

Pago definitivo; se realiza cuando la aulodeterminacion del obligado a contribuir no esta

sujeta a revisidn por parte del fisce.

Pago de anticipos; este se realiza al momento en que el contribuyente percibe un ingreso
gravado y a cuenta de lo que le corresponde al fisco, es decir, que durante el gjercicio fiscal
el particular sabe con cerieza lo que le correspondera como tributo del Estado y hace la
entrega anticipada que al final del afio fiscal la autoridad le toma en cuenta cuando hace su

declaracion anual.
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Fago extemporaneo, este es el que se realiza cuando se vence el plazo legal que la
autoridad establece para cumplir con la obligacidn de contribuir el cual puede ser:
espontaneo o por requerimiento. Es espontdneo cuando la autoridad no ha realizado
ninguna gestién para exigir el pago, se dice que es por requerimiento cuando la autoridad
inicia el procedimiento administrativo necesario para hacer exigiblc la obligacion del
contribuyente. En nuestra legislacion fiscal como ya explicamos anteriormente sélo se
contempla el pago en efectivo y especie, como regla general el pago debe scr rcalizado en
la oficina recaudadora que corresponda al domicilio del contribuyente aunque en nuestro

pafs se ha autorizado a instituciones bancarias para recibir el pago.

LA PRESCRIPCION: Es la extincion del derecho que tienc el Estado de hacer exigible
el cobro de un crédito fiscal por el simple transcurso del tiempo el cual es de cinco arios, la
cual opera también a favor del sujeto activo cuando el contribuyente pof su propia

negligencia no solicita el reembolso de las cantidades que paga de mds o de forma indebida.

El plazo en que empieza a correr el término para la prescripcion es el momento mismo
en que el crédito fiscal es exigible el cual se puede ver interrumpido cuando la autoridad

realiza cualquier gestidn de cobro haciendo legalmente la notificacion al deudor.

LA COMPENSACION: Podemos decir que esta forma de extincion de pago surge
cuando la autoridad fiscal y el contribuyente son acreedores y deudores reciprocos, siendo
requisito indispensable operar, que ambas deudas puedan ser liquidables y exigibles, esta
forma de extinciéon de pago se encuentra regulada por el articulo 23 del Cédigo Fiscal .

Federal. -
LA CONDONACION: La condonacién es la tnica figura fiscal por medio de la cual el
Estado puede renunciar a hacer exigible el cumplimiento de la obligacion tributaria, la cual

surge cuando la ley autoriza a la autoridad a dar por extinguido un crédito fiscal.

En materia de contribuciones la condonacién esta regulada por el articulo 39° fraccion !

del Cédigo Fiscal, el cual establece que el Poder Ejecutivo Federal mediante resoluciones
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de caracter general podrd condonar total o parcialmente el pago de contribuciones y
accesorios de lo que deducimos que la condonacién de obligaciones fiscales solo se hace a

titulo general, o sea nunca a titulo particular y que esta puede ser total o parcial.

En cuanto a la condonacién de multas estc supucsto estd contemplado en el articulo 74
del Codigo Fiscal Federal que dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra condonar multas por infracciones fiscales y que sdlo procedera la condonacion de
multas que ha'yan quedado firmes y no sea materia de impugnacion. Esla pucde ser de

forma individual o general.

LA CANCELACION: Consiste en dar de baja un crédito fiscal cuando la autoridad no
puede realizar el cobro o cuando este es incosteable, el primer caso se da cuando el deudor
no tiene la solvencia econémica para cubrir ef pago y el segundo supuesto se da cuando el
crédito fiscal es tan pequefio que saldria mdas caro realizar la gestiéon de cobro que lo que se
va a recaudar. Por este motivo en la doctrina Ja cancelacion no es una forma de extincién

de la obligacion de pago ya que la autoridad desiste o se abstiene de su exigibilidad.
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CAPITULO 11
BREVE RESENA HISTORICA DEL DERECHO FISCAL

2.1. Grecia y el periodo helenistico
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2.2.1. Reforma fiscal de Augusto y Dioclesiano
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. Fin del mundo antiguo
2.3.1. Organizacién administrativa
2.3.2. Los grandes servicios publico
2.3.3. Organizacion financiera
2.4. Epoca merovingia
2.4.1. Decadencia de los servicios publicos
2.4.2. Las finanzas
2.4.3. El conde representante del Rey en un pagus
2.5. Administracién carolingia
2.5.1. Los missi diminici
2.5.2. Los servicios publicos
2.5.3. Los impuestos
2.6. La edad media
2.6.1. Las finanzas feudales
2.6.2. Derechos judiciales
2.6.3. Los demas derechos fiscales de los sefiores
2.6.4. Las finanzas reales
2.6.5. Diversos impdestos reales (las tallas, las ayudas)

2.6.6. Administracién de los impuestos



2.1. GRECIA Y EL PERIODO HELENISTICO.

Al terminar con nuestra exposicion de los conceptos fundamentales del derecho fiscal
creemos conveniente y de vital importancia hacer un estudio de nuestra materia a través
del tiempo para observar la evolucion de la recaudacion de las contribuciones desde sus
inicios hasta la edad media donde se observaron cargas fiscales mas severas, tarca que
resulta un tanto dificil ya que si bien es cierto que los impuestos siempre han existido
desde que el hombre empieza a organizarse para vivir en grupo, clan o tribu, no existe
una historia de los tributos de manera formal ya que sélo se tienen antccedentes
histéricos de las primeras civilizaciones por medio de inscripciones, papiros, codices y
hallazgos arqueoldgicos los cuales resultan un material muy limitado para poder exponer
el estudio del sistema financiero que tuvieron que crear los primeros pueblos para

satisfacer sus necesidades colectivas.

Por esta razén nosotros iniciaremos este andalisis histérico de las contribuciones con
el pueblo griego, no por ser la primera civilizaciéon en la que observamos una
organizacion politica-econémica mds solida como Estado, sino que de ellos se cuenta
con mayor informacion para hacer nuestro estudio. Habiendo aclarado lo anterior

veamos entonces como se dieron las primeras cargas fiscales.

En Atenas como lo dice el maestro Sainz de Bujanda “En el Estado ciudad de los
griegos se encuentran los arbores de una Hacienda ordenada, ins'pirada esencialmente en
el principio de interés publico y el sometimiento al impuesto no se fundaba en una
relacion de servidumbre sino de la defensa del bien comuin entregado al cuidado del
Estado” (30); de lo cual podemos afirmar que la carga fiscal desde sus inicios persigue la
Satisfaccion de necesidades colectivas, aunque posteriormente fue cambiando su
finalidad como sucedit en la edad media, tema qué abordaremos mas adelante en este

mismo capitulo.

(30) Sainz de Bujanda, Fernando, Hacienda y Derecho, Op. Cit. Pag. 136.
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[n un principio los ciudadanos gricgos tenian la obligacion personal de cumplir con el
servicio militar por lo que podemos deducir que el Rey no tenia la necesidad de¢ pagar un
sucldo y erogar un gasto pecuniario para defender su ciudad o para conquistar a otros
pucblos, asi mismo la corona para hacerse de recursos para sufragar e! costo de sus
ficstas, cultos divinos, construccion de obras como barcos, edificios piblicos v parques,
utilizaban las lamadas liturgias, de las cuales se sabe muy poco pero los historiadores

coinciden en precisar que eran contribuciones de caracter totalmente voluntarias.

Con el paso del tiempo y con el alén de los reyes de conquistar a otros pueblos. para
expandir su reino surgié entonces la necesidad de tener un mayor nimero de soldados
quc prestaran sus servicios de manera permanente, por lo que las llamadas liturgias
fueron insuficientes para poder garantizar los gastos publicos que se producian por la
guerra lo que motivo que la Hacienda grieéa tuviera que acudir en un principio a la
implantacion de impuestos indirectos de consumo de caracter ordinario bajo la forma de
derechos aduaneros, de mercado y de algunas tasas judiciales, los cuales tampoco fueron
suficientes junto con las liturgias para cubrir los gastos que el Estado griego erogaba
para el mantenimiento de sus fuerzas bélicas que cada vez crecian mas en numero, sobre
todo, a partir de las llamadas guerras médicas, lo que obliga a la corona a crear cargas
fiscales de cardcter extraordinarias, o sea, personales. Y aunque el pueblo griego no
concebia que los hombres libres estuvieran sujetos por la ley al pago de impuestos
personales en contra de su voluntad ya que concebia que iban en contra de su dignidad vy

su libertad si aceptaban cargas tributarias en tiempos de guerra.

Esta misma afirmacién la hacemos por la misma explicacién que nos da nuestro autor
consultado el cual dice “Que la Eacienda griega hubo de acudir, sobre todo en tiempo de
guerra a impuestos de cardcter extraordinarios. Sélo en tales circunstancias tolero el
ciudadano, sin grave resistencia la imputacién fiscal de su patrimonio. Més como la
guerra con pueblos extrafios y las discordancias entre las ciudades griegas fueron ca