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INTRODUCCiÓN

Es del conocim iento de todos los estudiosos del Derecho que el Juicio de

Amparo se ha consagrado como la institución juridica mexicana por excelencia

desde el dia 31 de Marzo del año 1841, fecha en que fue creado en Yucatán por el

celebre jurista Manuel Cresencio García Rejón y Alcalá, surgiendo como un medio

de control Constitucional. Actualmente encontramos su procedencia contemplada

en los articulos 103 Y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos. donde se establece que este es procedente contra leyes o actos de la

autoridad que violen las garantías individuales. contra leyes o actos de la

autoridad federal que violen o restrinjan la soberania de los estados ; contra leyes

o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de competencia de la

autoridad federal. De ahi que lo consideremos un medio de defensa que tienen los

gobernados contra todos los actos de autoridad gue les causen algún agravio .

Dicho lo anterior, nos enfocaremos a estudiar a fondo el primero de estos

supuestos que contempla el artículo 103 de la Constitución, es deci r, contra leyes

o actos de autoridad que violen las garantías individua les: por lo que estaremos

hablando de un juicio de garantías el cual procederá única y exclusivamente

cuando el gobernado que haya resentido en su esfera jurid ica un acto de

autoridad o los efectos de este, siendo así que la sentencia obtenida de dicho

juicio solo surtirá efectos en la esfera juridica del gobernado que haya promovido

el amparo (fórmula Otero) .

Teniendo presente para ello que todos los habitantes de este pais contamos

con una serie de garantías que las autoridades están encargadas de respetar,

tales como: la garantía de audiencia y la garantia de legalidad contempladas en

los articulas 14° y 16° constitucionales, las cuales nos protegen cont ra los órganos

que se encuentran encargados de aplicar las leyes, para que no se de un abuso

de autoridad.
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Siendo el objetivo de estudio de este trabajo de investigación las garantías

que se refieren a la libertad de las personas. Debiendo entenderse como

suspensión el paralizar o impedir la actividad que desarrolla o esta por desarrollar

la autoridad responsable, siendo una medida precautoria que la parte quejosa

solicita, con el objeto de que el daño o los perjuicios que pudie ra ocasionarle la

ejecución del acto que reclama no se realicen.

y para tal efecto primeramente debemos entender lo que es el juicio de

amparo y sus diferentes conceptos por lo que en el primer capitulo de este trabajo

de investigación nos avocaremos al estudio de los conceptos dogmático,

pragmát ico y jurídico del amparo: en el segundo capit ulo veremos en que consiste

la suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo, la naturaleza jurídica de

este, los tipos de suspensión y lo requisitos legales necesarios para decre tarla.

En el tercer capítulo se realiza un análísis práctico y jurídico del artículo 136

de la Ley de Amparo vigente en particular de los párrafos quinto, séptimo y octavo,

por lo que se refiere al otorgamiento de la libertad provisional bajo caución ,

haciendo hincapié en la diferencia que existe cuando esta es otorgada como una

garantía constítucional o como consecuencia de la suspensión del acto reclamado

en el juicio de amparo; así también se establecen las bases del por que debe

negarse la suspensión cuando se trate de delincuentes habituales de delitos

graves .

En este orden de ideas debemos tener en cuenta que es necesario, como se

hará en su momento en el capitulo cuarto, diferenciar cuando nos encontramos en

presencia de un delincuente considerado como habitual y cuando en presenc ia de

un delincuente reincidente. Asi mismo será necesario puntualizar, cuáles son los

delitos considerados como graves y en su momento tratar de responder a la

pregunta planteada; es decir, si dichos sujetos son merecedo res de obtener su

libertad personal como consecuencia de la suspensión del acto que reclaman en

el juicio de amparo o como producto de hacer valer una garantía contemplada en

2
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el articulo 20 de la Constitución, así mismo trataremos de hacer notar que la

legislación e incluso la jurisprudencia ha confund ido notablemente ambos

conceptos de libertad.

En nuestro país las garantías individuales han venido a protege r y

salvaguardar la observancia de los derechos fundamentales de todo individuo,

asegurándose así que ninguna persona física o moral sea afectada en su esfera

jurid ica por un acto de autoridad arbitraria, que se base tan solo en la voluntad de

un servidor público, .quien antes de realizar cualquier acto, tiene la obligación

ineludible de fundamentar y motívar la alteración que pretenda hacer en la esfera

jurídica de cualquier gobernado: por ello hasta las personas que se encuentran

sujetos a investigación por la posible comisión de algún delito, ante cualquier

autoridad gozan de garantías aún cuando se trate de delincuentes habituales de

delitos considerados graves por las leyes mexicanas.

En tal virtud, podemos decir que estos sujetos también gozan de las

garantias individuales que consagra nuestra Constitución y el trabajo de esta tesis

no es privarlos de los mismos, por el contrario, proponer que no se siga utilízando

el juicio de amparo como un medio para que dichos sujeto s evadan la acción de la

justicia, pero siempre respetando sus garantías dentro del proceso penal. Como

bien se ve, en México se encuentran debidamente protegidos los derechos del

hombre en la Constituc ión Polit íca de los Estados Unidos Mexicanos,

garant izándose asi la vigencia de ellos desde siempre en la vida de cualquier

gobernado. En tales condiciones es válido sostener que la vida, la libertad y la

integridad fisica de todo individuo (por hablar sólo de los derechos del hombre que

dan lugar a las garantías en materia penal ) están salvaguardadas.

La suspensión del acto reclamado en el supuesto que manejamos puede

darse de la siguiente manera: cuando el juez tiene conocimiento de la

consignación de una averiguación previa y en esta no hay detenido, pero en el

pliego de consignación el Ministerio Público que conozca del hecho delictivo, ya

3
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sea del fuero común o del fuero federal, solicita se ejercite acción penal en contra

del probable responsable así como se libre orden de aprehensión ya que este

puede ser localizado. Dicho sujeto inicia juicio de amparo contra la orden de

aprehensión que le sea girada y una vez que le es concedida la suspen sión,

puede traer como consecuencia que se evada de la acción de la justici a; lo

anterior en virtud de que en algunos casos los abogados defensores recurren solo

al juicio de amparo para ganar tiempo y que el acusado evada la acción de la

justicia; de tal manera que al negárseles la suspensión del acto reclamado, se esta

.logrando con ello que los delincuentes de delitos considerados como graves no

burlen la acción de la justícia y sigan causando daño a la sociedad con su manera

habitual de delinquir.

Aún cuando estas personas son nocivas para la sociedad , no se les puede

negar el derecho de iniciar un juic io de amparo pues se estaria n violando sus

garantias individuales y sus derechos fundamentales, es por tal motivo que en

este trabajo de investigación la finalidad es que los legisladores conte mplen el

supuesto de negar la suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo en

materia penal cuando se trate de la libertad personal del quejoso, cuando se tenga

la certeza de que los procesados son personas dedicadas a la delincuencia de

manera habitual y que hacen de esta su forma de subsistir.

Los jueces y magistrados federales, podrán corrobora r la habitual idad de los

delincuentes haciendose llegar mediante oficio , por ejemplo: los ingresos que

tengan a reclusorios, con las órdenes de aprehensión y reaprehensión que tengan

pendientes, y en su caso por los retratos hablados que se tengan en las diferentes

averiguaciones previas con las que puedan estar relacionados y no hayan sido

detenidos.

Toda vez que estos sujetos representan un peligro latente y constante para la

sociedad, por lo tanto y en nuestra calidad de ciudadanos, nosotros y todas las

demás personas que llevamos un modo honesto de vivir tenemos la obligación de

4

Neevia docConverter 5.1



conocer los derechos y garantias con los que contamos; pero mientras una de

nuestras principales garantías como es la seguridad juridica, siga siendo

atropellada como hasta ahora ha sido, con gobiernos autoritarios, con funcionarios

y servidores púb licos corruptos y arbitrari os, y que en algunos casos son

desconocedores de las garantías individuales y de los aspectos legales que las

regulan, seguirán existiendo delincuentes que la burlen y no solo en el Distrito

Federal sino en todo el pais .

Además podemos decir que de alguna manera con estas irregularidades de

una u otra forma todos hemos sido afectados en nuestros valores y garantías,

como lo es la vida, la libertad, la integridad física y pat rimonial, por culpa de

algunas autoridades que desconocen totalm ente donde comienzan y donde

terminan sus atribu ciones y lo que es peor aún, conoci éndolas no saben aplicarlas

o dejan de hacerlo por corromperse, y es donde los organísmos encargados de la

administración y procuración de justicia se exceden, violan y en el peor de los

casos hacen caso omiso de lo que es aplicar la ley con estri cto apego a derecho,

creando o cons intiendo una sociedad viciada.

5
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CAPITULO 1. EL AMPARO

1.1 CONCEPTO DOGMÁTICO, PRAGMÁTICO Y JURíDICO DEL AMPARO.

A).- CONCEPTOS DOGMÁTICOS

Si el estudioso del Derecho trata de investigar una original definición, en

toda su extensión del contenido y fin de lo que es el Juicio de Amparo, encontrará

una infinidad de conceptos vertidos y formulados por eminentes juristas dedicados

al estudio de la materia, pero todas y cada una de ellas en constante

contradicción, sin un acuerdo unánime de lo que es el Amparo .

Al respecto, los diversos juristas dedicados al estudio del Derecho lo

definen como: Una Institución Juridica, Recurso, Medio de Defensa, Medio de

Control Constitucional, Juicio de Amparo, etc.... Por lo que es importante dividir

diversos conceptos o definiciones, a efecto de formular el que se adecua a nuestro

trabajo de investigación.

Entre los juristas que definen al Amparo como una Institución Jurídica o de

Carácter Público encontramos a:

Carlos Arellano García, quien menciona que el amparo es: "La institución

juridica por la que una persona física o moral, denominada quejosa, ejerc ita el

derecho de la acción, ante un órgano jurisdiccional federal, o local, para reclamar

de un órgano del estado, federal o local o municipal, denominado "autoridad

responsable", un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las

garantías individuales o el régimen de distribución competencial entre federación y

estados, para que se restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos,

después de agotar los medios de impugnación ordinarios. (1)

(1) ARELLANO Garcia, Carlos. "El juicio de Amparo" 2" edición. México , Ed. Porrúa, 1998, p.325

6
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Silvest re Moreno. estima al amparo como " Una institución de carácte r

político, que tiene por objeto proteger bajo las normas tutelares de un

procedimiento judicial. las garanlias que la const itución otorga. o mantene r y

conservar el equilibrio entre diversos poderes que gobie rnan la nación . en cuanto

por causa de las invas iones de estos se vean ofendidos o agraviados los derechos

de los individuos" . (2)

Mariano Azue la Hijo, señala: "El Juicio de Amparo es una institución

juridico-política creada con el fin fundamental de gara ntizar las libertades públicas"

(3)

Entre los juristas que definen al Amparo como un Medio de Control .

Constitucíonal encon tramos a:

Humberto Briseño Sierra, quien menciona: "El amparo es un control

constitucionalmente establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los

tribunales federales apliquen , desapliquen o inaplíquen la ley o el acto

reclamados" (4).

Juan Anton io Diez Quintana, expresa: "Se dice que el Juicio de Amparo es

un medio de contro l Constitucional. por el cual un órgano judicial federal y de

acuerdo a un proced imiento, resolverá una controversia que se suscite (articulo

103 Const itucional ) por las leyes o actos de autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados y: por las leyes o actos de las autoridades

de éstos que invada n la esfera de la auto ridad federal" (5)

(2) Apud. CRUZ Agüedo de la. L. "Breve Teorla y Practica del Juicio de Amparo", México. Editorial
Porrúa, 1994, Pág.1
(3) AZUELA, Mariano Hilo "Introducción al estudio del amparo". México. Editorial Departamento de
Bibliotecas Universidad de Nuevo León. 1968. Pág.l
(4) BRISEÑO Sierra Humberto. "El amparo mexicano", 2' edición, México. Editorial Cárdenas,
1975. Pág. 144
(5) DIEZ. Quintana Juan Antonio. "181 Preguntas y Respuestas sobre el Juicio de Amparo". 2'
edición, México. Editorial Paco SA de C.V.. 1996 Pág..l

7
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De igual manera, entre los juristas que definen al Amparo como un Proceso,

destacamos a:

Don Ignacio Burgoa Orihuela, manifiesta al respecto que "El juicio de amparo

es un proceso que se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado ante los

órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad (Iatu sensu) que

le causan un agravio en su esfera jurld ica y que considera contrario a la

Constitución, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia

por inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine" (6)

Trueba Urbina y Trueba Barrera, quienes expresan que "El amparo no es

un juicio ni un recurso, pues estos términos se emplean incorrectamente, ya que el

amparo en realidad es un proceso. Sostener que se trata de un juicio. es confundir

el concepto de este con el de un proceso, no obstante que .t écnicarnente tienen

significados diferentes." (7)

Juventino V. Castro, señala: "El amparo es un proceso concentrado de

anulación -de naturaleza const itucional- promovido por vía de acción.

reclamándose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger

exclusivamente a los quejosos contra la expedición o aplicación de leyes

violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitución; contra

los actos conculcados de dichas garantías; contra la inexacta y definitiva atribución

de la ley al caso concreto; o contra las invasiones recíprocas de las soberanías ya

federal ya estatales, que agravíen direclamente a los quejosos, produciendo la

sentencia que conceda la protección el efecto de restituir las cosas al estado que

tenían antes de efectuarse la violación reclamada -si el acto es de carácter

positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la garantía violada,

cumpliendo con lo que ella exige -si es de carácter negativo." (8).

(6) BURGOA , Orihuela Ignacio, "El Juicio de Amparo", 35ava. Edición, Ed. Porr úa, 1990 Pág. 177
(7) TRUEBA: Urbina Alberto y Trueba Barrera, "Nueva Legislación de Amparo Reformada: Doctrina
Textos y jurisprudencia", México. Editor ial Porr úa. 1997, Pág. 470
(B) CASTRO, Juvcnlino V. "Garanlias y Amparo", 10' . ed., México, Ed. Porr úa, 199B, Pág.. 303

8
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Héctor Fix Zamudio, señala "Es un procedimiento armónico, ordenado a la

composición de los conflictos suscitados entre las autoridades y personas

individuales y colectivas por violación desconocimiento e incertidumbre de las

normas funda mentales" (9)

También existen juristas que consideran al amparo como un Medio de

Defensa, como:

Don Alfonso Noriega Cantú, quien en sus "Lecciones de Amparo" considera

que el juicio de amparo es una institución defensora de la pureza de la

constitución y de la vigencia de las libertades individuales que tienen su

fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitución. (10)

Rafael de Pina, estima "Amparo. Protección y tutela del derecho; acción y

efecto de dispensar justicia por parte de los órganos de la jurisdicción. En México,

juicio destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos

reconocidos por la Constitución Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos a

nacionales o extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la

garantia de la exacta aplicación del derecho". (11)

Del análisis conceptual que ha sido proporcionado por los diferentes

juristas, llegamos a la conclusión de que sería interminable citar o invocar tal o

cual definición sobre la materia de amparo que se adecue exactamente a los

principios que lo rigen.

(9) FIX, Zamudio Héctor, "El Juicio de Amparo" , 4'. Edición, México, Editorial Porrúa, 1985, Pág.
137
(10) NORIEGA, Cantú Alfonso "Lecciones de Amparo", Tomo 1, 3' edición, México. Editorial
Porrúa, 1991. Pág. 13
(11) Apud. CRUZ Agüedo, L. de la. "Breve Teoría y Practica del Juicio de Amparo", México,
Editorial Porrúa, 1994. Pág. 2
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Sin embargo, a nuestro entender se trata de una institución jurídica ejercida

por órgano jurisdiccional, encargada de la protección de las garantias individuales

que consagra nuestra Constitución, asi como de vigilar la exacta aplicación y

observa ncia de la misma y de las leyes secundarias que de ella emanan, llevando

a cabo el eficaz control de la constitucio nalidad y de legalidad.

Es pues, un freno o control sobre la conducta o abuso de poder de los

gobernantes, cuya obligación consiste en respetar las garantías que la

Constitución General de la República otorga bajo el principio de legalidad; es

decir, sujetar su conducta a la exacta aplicac ión de la ley a quien su beneficio

merezca. Queda pues al arbitrio del lector elegir la definición que cons idere más

ajustada a la realidad y a los principios del amparo .

Podemos deci r que el amparo desde el punto de vista dogmático es un

medio de control constitucional, mediante el cual se va a obtener el respeto de la

Constitución; es decir, un instrumento cuyo objetivo es el respetar a la

Constitución y los principios que ella representa .

De lo anteriormente señalado y a efecto de conocer y entender a fondo los

conceptos antes vertidos, creemos necesario hacer un breve análisis de la

naturaleza juridica del amparo.

Control de consti tucionalidad.

La naturaleza jurídica del amparo radica esencialmente en los fundamentos

constitucionales que rigen la acción, el procedimiento y las sentencias de nuestro

sistema jurisdiccional de control; siendo estos los articulos 103 Y 107 de nuestra

carta magna; es la institución juridica de más arraigo en el pueblo mexicano.
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La fijación en la carta magna de todos los principios de esta institución de

control, representa una garantía juridica para los gobernados como ya se ha

mencionado, y en atención a sus antecedentes históricos el amparo siempre se ha

velado como un medio juridico de protección.

El control Constitucional consiste en impedir que las violaciones

Constitucionales no legales afecten a quienes van en demanda de amparo; no se

puede promover este juicio para restaurar la legalidad Constitucional sin la

existencia de un individuo (quejoso) que sea el titular de la acción. El control

constitucional se asigna al Poder Judicial y sostiene que este tiene una triple

función:

"a).- Proteger las garantías individuales.

b).- Mantener dentro de sus perímetros respectivos a las garantías

individuales.

c).- Interpretar y aplicar las leyes." (12)

Si se analiza lo anteriormente mencionado, es menester destacar que como

principio fundamenta l, el control de constitucionalidad tiende a proteger los

derechos fundamenta les del hombre frente a las decisiones que toma el poder

público, asi mismo mantener a las autoridades locales y federales dentro de sus

esferas de jurisdicción, es decir, de los limites constitucionales de competencia

respectiva.

El destacado constitucionalista mexicano, Felipe Tena Ramirez, en su obra

Derecho Constitucional Mexicano, afirma que el control de constitucionalidad es

un sistema de Derecho ya que es indispensable inspeccionar los actos de

autoridad; expresa también que si la organización que instituye la Ley Suprema y

que ha quedado escrita, pudiera ser violada impunemente, los preceptos

constitucionales no pasarían de ser principios teóricos o mandamientos éticos.

(12) ARELLANO, Garcia Carlos. Op. Cit., nota 1, Pág. 282
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No basta que el máximo ordenam iento juridico limite el dominio y exceso de

Poder Estatal; sino que es de suma importancia que estos excesos a su vez estén

garantizados por medio de un control que vuelva a los causes constitucionales

cualquier acto de autoridad que viole el documento supremo.

Generalmente las normas que atienden al Control de Constitucionalidad

emanan del Poder Legislativo : por ejemplo, al senado de la Repúbli ca, en el

articulo 133 constitucional, se le faculta para aprobar los tratados que el

Presidente de la República celebra, para constatar y vigilar que dichos tratados no

perturben o alteren el orden Constitucional.

El maestro Eduardo Paliares, define el control constitucional como "el sistema

establecido por la ley, la mayoria de las veces por los órganos legisladores

constituyentes, para mantener incólume el orden constitucional con el respeto

debido a la ley fundamental de un pais asi como su exacto cumplimiento",(13)

En sintesis el Control de Constitucionalidad se ostenta como el medio jurídico

por el cual cualquier gobernado podrá obtener en su benefic io, la exacta aplicación

y observancia de la ley fundamental contra cualquier acto de autoridad que afecte,

viole o pretenda violar derechos fundamentales de los gobernados,

Control de Constitucionalidad por órgano politico.

"El control de constitucionalidad por órgano político consiste en que la

autoridad tuteladora de la constitución es un órgano de tipo político que puede ser

el ejecutivo, el legislativo o el judicial e incluso un cuarto pode r" ,(14)

(13) AR ElLANO,Garcia Carlos, Op. Cil., nota 1, p áq. 281
(14) CHAvEZ. Castillo Raúl, "El Juicio de Amparo", Volumen 7, 2', Edición, México, Editorial
Oxford University Press, 1997, Pago13
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El Control de Constitucionalidad tiene como caracteristicas principales; la

preservación del máximo ordenamiento juridico de México, encomendada, bien a

un órgano distinto de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del

estado, o bien se confia a alguno de estos.

El jurista Manuel Rangel y Vázquez, en su obra, "Introducción al estudio del

amparo", manifiesta que el control por órgano político requiere la creación de un

poder especial del Estado que viene a agregarse como un extra poder o poder

superior sobre los tres poderes tradicionales instituidos por Montesquieu;

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, teniendo este órgano controlador de la

constitucionalidad la de anular leyes y actos violatorios del poder público .

"Dicho órgano controlador rompe con el equilibrio de poderes volviéndose un

poder supremo respecto de los poderes ordinarios que de hecho le están

subordinados", (15)

El destacado Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, al respecto señala que el

control de constitucionalidad por órgano polltico tiene como caracteristicas

princi pales las siguientes:

"1.- Se trata de un órgano diferente a los tres poderes del estado, también

puede encomendarse el control a alguno de ellos.

2.- La petición de inconstitucionalidad no la formula un gobernado interesado,

sino que la fórmula un órgano estatal o un grupo de funcionarios públicos.

3.- No se ventila ningún procedimiento contencioso entre el peticionario de la

inconstitucionalidad y el órgano que realiza el acto impugnado." (16)

(15) ARELLANO, Garcia Carlos. Op_cn.,nota 1, Pág. 290
(16) Ididem, pág. 291
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Dicho control y las características mencionadas podr ian traer como

consecuencia una serie de dificu/lades y conflictos entre las distintas autoridades.

provocando así un desequilibrio en el orden y entre los poderes mismos de

estado,

Control de Legalidad,

Ha quedado asentado en el punto anterior que si el Control de

Constitucionalidad tutela la exacta observancia del ordenamiento supremo; por

consiguiente no solo tutela la constitucionalidad. sino que su órgano preservador

se extiende a los ordenamientos legales secundarios; por lo tanto los jueces de

Distrito. los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y la Suprema Corte de

Justicia de la Nación, al conocer del amparo respectivo. son revisores de los actos

de todas las autoridades judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicadas,

Es una garantía individual de todo gobernado de lal suerte que la actuación

de la autoridad estata l no solo se limita a la constitucionalidad de sus actos sino

que se extiende a la legalidad de su conducta,

El licenciado Raúl Chávez Castillo señala que el control de legalidad. "Reside

en la tutela de la Constitución que ejerce la autoridad del Estado. facu/lada por la

Carta Fundamental, para conocer las violaciones que los Poderes Ejecutivo y

Judicial cometan por medio de un acto a una ley ordinaria que se traduzcan en

una violación a aquella", (17)

En esencia la garantía de legalidad se encuentra consagrada en los artículos

14 y 16 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El articulo 14

establece principalmente:

(17) CHÁVEZ Castillo Raúl. "Juicio de Amparo", 2' , edición, México. Editorial Harta, 1999. Pág, 3
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" a)... Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades

posesiones o derechos , sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes...

b)... queda prohibido imponer, por simple analogía y aún por mayoria de

razón, pena alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable...

e)... la sentencia definitiva deberá ser conforme a la letra o a la interpretación

jur idica de la ley..."

De tal manera que el articulo 16 consagra la garantía de estudio al

establecer en su primera parte: "Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domici lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento por escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pedimento"

Por lo expuesto, resulta que dicho medio de control tutela a través de la

preservación de dicha garantia, todos los ordenamientos legales, ensanchando así

su naturaleza, que no solamente estriba en controlar el orden constitucional como

lo dejamos asentado con antelación.

El control de legalidad se encuentra clara y enfáticamente asumido por el

juicio de amparo en el articu lo 107 de la Constitución , en el que con toda exactitud

establece su procedencia contra las sentencias definitivas dictadas en los

negocios civiles o penales, por violación a las leyes sustantivas y procesales que

deben regirlos.

Algunos autores consideran que el amparo al abarcar el control de legalidad

se ha desnaturalizado; como opinan algunos jurisconsultos, al sostener que se

desnatu raliza y degenera el amparo cuando se convierte en un recurso contra las

resoluciones judiciales pronunc iadas por los Tribunales, y al respecto el Maestro

Manuel Rángel y Vázquez, manifiesta:
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.....degeneración del amparo en el sistema mixto, o sea, control de la

constitucionalidad y control de la legalidad; instancia en la secuela de los recursos

civiles, penales y administrativos". (18)

Al respecto cabe mencionar que antes de considerarse como degeneración

debe interpretarse como una evolución y perfeccionamiento para el exacto

cumplimiento de la finalidad del amparo.

Conifol Jurisdk donaí

El control de constitucionalidad se ejerce por un órgano judicial establecido

al efecto, o bien, por cualquier autoridad judicial en estricto cumplimiento al

principio de supremacía constitucional.

Mariano Azuela señala al respecto que "el amparo es un sistema de control

judicial de la supremacía constitucional porque la tramitación y decisión del juicio,

la anulación del acto violatorio de la Constitución, corresponde al poder judicial ".

(19)

Continúa mencionando las ventajas del control jurisdiccional al señalar,

"Cuando el poder controlador dispone que la capacidad para derogar las leyes,

degenera fácilmente en un poder político que, rompiendo todo equilibrio con los

poderes controladores, se eríge en poder soberano y puede sustituir la norma

constitucional por su libre arbitrio. Ese poder no existe por lo menos con

caracteres serios cuando la defensa de la Constitución se encomienda a hombres

de derecho, a jueces de carrera a quienes no se encomienda propiamente una

función destinada de la que siempre han ejercido, la jurisdiccio nal". (20)

(18) ARELLANO, García Carlos, Op. cu.,nola 1, Pág. 298
(19) AZUE LA, Mariano Hijo, Op. cn., nota 3, Pág. 18
(20) Ibídem, Pago 19
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El amparista José R. Padilla señala como características del control por

órgano jurisdiccional las siguientes: (21)

"1.- La defensa constitucional está confiada a un órgano que pertenece al

Poder Judicial.

2.- La tutela constitucional opera a petición de parte agraviada .

3.- Se tramita un verdadero juicio a proceso.

4.- La sentencia es de carácter judicial."

Asi pues, el contro l jurisdiccional puede ser por vía de acción o por via de

excepción.

a) Con/rol Jurisdiccional por via de Acción.

El control jurisdiccional por vía de acción se desarrolla en forma de un

verdadero proceso judicial, con sus respectivas partes integrantes en el que el

actor, es decir el afectado por el acto violatorio del orden constitucional, persigue

como objetivo la declaración de su inconstitucionalidad que deba dictar una

autoridad judicial distinta de la responsable , ya que en nuestro derecho es

generalmente federal, por medio de la cual pueden conoce r del juicio

constitucional indistintamente, a elección del agraviado, el superior jerárquico del

juez que cometió la violación o un juez de distrito, siempre y cuando se trate de

contravenciones a los artícu los 16, 19 Y 20 constituciona les y solo en materia

penal, lo anterior de conformidad con el articulo 37 de la ley de amparo vigente.

Algunos juristas señalan al respecto que: "el control por vía de acción se

desarrolla en forma de un verdadero proceso judicial, que se sigue ante una

autoridad judicial distinta de aquella que incurrió en la violación" (22)

(21) ARELLANO, Garcia Carlos. Op. Cit.. nota 1, pag. 298
(22) BURGOA, Orihuela Ignacio, Op. Cit., nota 6, P áq, 160
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La acción dará inicio a un procedim iento jurisdiccional autónomo o

independiente de aquel proced imiento judicial. administrativo o legislativo, del que

haya emanado el acto de autoridad impugnado por presunta inconstitucionalidad,

en el cual se concede el derecho público subjetivo de acc ión a un gobernado, para

que pueda plantear ante el órgano jurisdicc ional compe tente la presunta

inconstitucional idad de un acto o ley, de tal manera que dicho órgano desplegará

sus funciones para decidir el derecho sobre el problema de carácter controvertido

que se plantea: la sentencia que se dicte en dicho procedimiento se limi tará a la

decis ión del problema en estudio y no resolverá casos en forma general puesto

que la acción se ha ejercitado solo respecto de la pregunta al titular de la acción.

b) Control Jurisdiccional por via de Excepción.

A diferencia del control por via de acción, en el control por via de excepción

la impugnación de la ley o acto violatorio no se hace directamente ante una

autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de defensa en un juicio previo en

el que uno de los litigantes invoca la ley que se reputa inconstitucional; siendo la

misma autoridad judicial la que puede conocer de la inconstitucionalidad de la ley

o del acto aplicativo correspondiente y en la cual una de las partes apoya sus

pretensiones.

A este respecto el Maestro Raúl Chávez Castillo, señala : "El gobernado que

considera que existe la inconstitucional idad de una ley o de un acto de un órgano

del Estado, dentro del proceso ordinario en el que tenga el carác ter de parte,

solicitará la decla ración de inconstituciona lidad de los actos que reclame como

tales, a título de defensa dentro del propio proceso, siendo la autoridad que

conoce de éste la que realice la declaración sobre la petición formulada por el

gobernado' (23)

(23) CHÁVEZ, Castillo Raúl. "Juicio de Amparo" 2· . edición, México. Editorial Haría, 1999, Pag o5-6
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Por esta vía se plantean controversias de carácter no const itucional , que son

del conocimiento de autoridades ordinarias al accionar una de las partes el órgano

jurisdiccional; su contraparte alega al juez ordinario que debe desechar la acción,

por que la misma esta fundada en disposiciones que en su concepto son

inconstituc ionales y solicita que dicha autoridad examine su excepción y declare la

improcedencia de la acción por basarse en disposiciones que se contraponen a la

ley fundamental.

Abordados los conceptos fundamentales del amparo pasaremos al estudio

de los Principios Rectores del Juicio de Amparo, mismos que son:

a) Principio de Instancia de parte agraviada.

b) Principio de definitividad.

c) Principio de la división de poderes .

d) Principio de agravio personal y directo.

e) Principio de estricto derecho

f) Principio de prosecución judicial.

g) Principio de suplencia de la queja.

h) Principio de relatividad de las sentencias.

i) Principio de la competencia de los Tribunales de la Federación para

conocer del amparo.

DPrincipio de la procedencia del amparo contra actos de autoridad.

k) Principio de la procedencia del amparo a favor de los gobernados .

al Principio de Instancia de parte agraviada.

Parte agraviada es la persona que teniendo la calidad de gobernado, resiente

en su esfera juridica los efectos de un acto de autoridad. (24)

(24) CASTILLO, Del Valle Alberto del, "Primer Curso de Amparo", S' . edición, México, Ediciones
Juridicas Alma, 1998, Pág. 73
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Es un principio esencial del juicio de amparo, toda vez que el goberna do

siendo el titular de la acción, tiene a su alcance el instrumento jurídico para hacer

efectivas las garantías constitucionales que le han sido violadas: asimismo cabe

señalar que puede promover dicho juicio por si o por apoderado defensor o

representante legítimo. Una vez que el actor de la acción se desista estos no

podrán darle seguimiento a dícho juicio.

Este principio se encuentra consagrado en el art iculo 107 fracción 1, de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:

"El juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte agraviada".

De igual forma, el articulo 4 de la Ley de Amparo vigente señala: "El juicio de

amparo únicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el

tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo

hacerlo por sí, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que

corresponda a una causa criminal, por medio de algún pariente o persona extraña

en los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sólo podrá seguirse por el

agraviado , por su representante legal o por su defensor." (25)

El Poder Judicial de la Federación encargado de la constitucionalidad y

legalidad de actos de autoridad no puede actuar de oficio sin petición procedente,

sin ejercicio de la acción de amparo correspondiente, por el titular de la misma.

El principio en estudio es indispensable, ya que evita que surja un

antagonismo entre órganos de Estado, ya que el amparo será solicitado por el

gobernado y no a partir del órgano de control ; asi mismo evita que el poder

Judicial de la Federación adquiera caracteres de supremacía que llevarían al

rompimiento de un equilibrio entre poderes.

(25) TRUEBA, Urbina Alberto y Trueba Barrera. Op. Cit., nola 7. pág. 51
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b) Principio de definitividad.

La expresión definitividad está consagrada por la doctrina y jurisprudencia

para referirse al principio que consiste en agotar previamente el juicio, recurso o

medio de defensa legal, mediante el cual pueda impugnarse el acto de autoridad

estatal que se reclama en el amparo.

"Dicho principio pretende dar oportunidad a los gobernados para que

impugnen los actos de autoridad utilizando recurso ordinario y que el amparo sea

un medio que proceda solo en lo que podrlamos llamar de manera extraordinaria."

(26)

Algunos juristas mencionan que este principio adolece de excepciones,

siendo estas clasificadas de diversas formas siendo en esencia las mismas por lo

que consideramos que la del Maestro Burgoa Orihuela es la más compacta

mencionaremos que sus principales excepciones son:

1. Conforme al sentido de afectación de Jos actos reclama dos. En los casos

en que los actos consisten en deportación, destierro, peligro de privación de la

vida, imposición de tortura o cualquier otro acto de los prohibidos por el articulo 22

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , no es necesario

agotar otro recurso o medio de defensa legal alguno, antes de la interposición del

juicio de amparo.

2. En. materia judicia l penal. Tratándose del auto de formal prisión o

resolución emitida en el proceso penal (excepto sentencia definitiva ) no es

necesario agotar ningún recurso ordinario contra él antes de interponer demanda

de amparo, tal como ha quedado establecido por juri sprudencia de la Suprema

(26) Padilla R. José, "Sinopsis de Amparo", México, Cárd enas Editor y Distribuidor , 1977, Pág. 26
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Corte de Justicia de la Nación. De igual forma tampoco procede el principio de

definitividad en el juicio de amparo, cuando los actos reclamados violen las

garantías individuales consagradas en los articulos 16, 19 Y 20 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos.

3. En materia judicial civil y procesal laboral. En materia judicial civil este

principio opera cuando el quejoso no ha sido legalmente emplazado a juicio,

debido a que el quejoso manifiesta que al no haber sido llamado a juicio no puede

interponer recurso alguno, quedando en estado de indefensión; debiendo

promoverse el amparo antes de que se dicte sentencia def initíva o que esta cause

ejecutoria, pues en caso contrario la misma puede ser recurrida por apelación,

quedando improcedente la excepción mencionada.

4. En materia administrativa. Existen diversos casos en materia administrativa

entre los que se encuentran:

4.1 Cuando se trate de órdenes verbales. Cuando el acto reclamado consista

en una orden verbal , el agraviado no esta obligado a agotar recurso ordinario

alguno, pues dicha orden viola la garantía consagrada en el artículo 16

constitucional, al señalar que todos los actos de molestia deben constar por

escrito.

4.2 Cuando el acto reclamado pueda impugnarse por reconsideración, no es

necesario su agotamiento para interponer juicio de amparo, tal como lo ha

establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nación en jurisprudencia.

4.3 Por existir pluralidad de recursos. Si el acto reclamado dictado por

autoridad administrativa es susceptible de ser impugnado por dos o más recursos,

con que el agraviado agote uno de ellos es procedente el juicio de amparo.
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4.4 Cuando en el acto reclamado que se impugna la autoridad responsable

omite señalar los fundamentos legales o reglamentarios que utilizó, el agraviado

no esta obligado a agotar recurso alguno, pues se carece de certeza sobre el

recurso que procede por no conocer el fundamento legal. Dicha resolución

además viola lo señalado por el articulo 16 constitucional, que señala que toda

autoridad debe fundar y motivar la resolución emitida en ejercicio de sus

atribuciones. Esta excepción tiene fundamento en lo que señala la Ley de Amparo

en su articulo 73 fracción XV.

4.5 Cuando no se prevé en una ley la suspensión del acto reclamado o para

otorgarse esta se exigen más requisitos que los señalados en la ley de amparo

para otorgarla. Si el acto reclamado emana de autoridad administrativa y el recuso

ordinario no suspende la ejecución del mismo, por no estar contemplado en la ley

aplicable a la materia, el agraviado no esta obligado a agotar dicho recurso. Así

mismo cuando la ley contempla la suspensión del acto reclamado, pero exige

mayores requisitos que los señalados por la Ley de Amparo para el otorgamiento

de esta, no es obligatorio agotar dicho medio de defensa, tal y como señalan los

articulas 107 fracción IV y 73 fracción XV de la Ley de Amparo.

4.6 Por violación directa a un precepto constitucional. Si el acto de autoridad

administrativa contraviene directamente un articulo de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, no es necesario agotar recurso o m edio de

defensa legal alguno.

4.7 Por controversias sobre acciones del estado civil. Cuando el amparo se

interpone contra sentencias en juicios que se ventilen cuestiones relacionadas con

el estado civil de las personas, o afecten cuestiones relacionadas con el orden y la

estabilidad de la familia no es necesario agotar recurso ordinario alguno, tal como

lo señalan los articulos 107 fracción 111 inciso a) y 161 de la Ley de Amparo.
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4.8 Cuando en un juicio civil la sentencia dictada o alguna otra resolución

dictada afecta derechos de un menor o incapaz, este podrá promover amparo sin

necesidad de agotar la apelación, tal como lo señala el artículo 161 de la Ley de

Amparo.

5.- En amparo contra leyes. Esta excepción contempla al amparo promovido

contra leyes locales o ·federales , autoaplicativas o heteroaplicativas, y por

extensión contra tratados internacionales, reglamentos administrativos federales o

locales, o cualquier acto que tenga caracteristicas de ley (obligación, observancia

general , impersonal y abstracta).

El afectado por los mismos no esta obligado a agostar recursos ordinarios

contra ese acto de autoridad de conformidad con lo señalado por los articu los 103

y 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación al

artículo 73 fracción XII de la Ley de Amparo, que señalan que solo los jueces

federales podrán resolver, via amparo sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de una ley, sin necesidad de agotar otra instanc ia procesal.

6.- Tratándose de terceros extraños a juicio o procedimiento. Cuando el

amparo sea promovido por un tercero extraño o ajeno a juicio, que se vea

afectado en su esfera juridica en dicho juicio o procedimiento, no es necesario

agotar recursos ordinarios, toda vez que el mismo carece de legitimación en esa

relación procesal.

Se equipara al tercero extraño a juicio la persona que debiendo ' ser

emplazada a juicio no es llamada al mismo; aclarando que cuando la parte

demanda no ha sido legalmente emplazada a juicio, puede promover amparo sin

necesidad de agotar recurso alguno, siempre y cuando el termino para hacerlo

valer haya precluído, pues si se encuentra en término legal para ejecutarlo , es

necesario agotar dicho recurso.
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cl Principio de la división de poderes.

La teoria de la división de poderes se ve cristalizada con la doctrina de

Montesquieu, quien en su libro "El espiritu de las leyes" señala:

"Hay en cada Estado tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder

judicial de los asuntos que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutivo

de los que dependen del derecho civil. Por el poder legislativo el principe o el

magistrado, promulga leyes para cierto tiempo o para siempre, y enmienda o .

deroga existentes. Por el segundo poder, dispone de la guerra y de la paz, envía o

recibe embajadores , establece la seguridad, previene las invasiones . Por el

tercero , castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares. Llamaremos a

éste poder judicial, y al otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado." (27)

Asimismo Montesquieu afirma que para que exista libertad politica es necesario

que el Gobierno sea tal, que ningún ciudadano pueda temer nada de otro .

Respecto de la supremacia del Poder Judicial de la Federación, el finado

amparista Alejandro Rios Espinosa, en su obra Amparo y Casación: afirmaba lo

siguiente : "la Suprema Corte de Justicia se encuentra en una situación de

superioridad respecto de los demás poderes, superioridad que se basa en su

propia situación jurídica y que deriva de nuestro propio régimen constitucional; sin

embargo, dicha superioridad no puede rebasar en ningún caso, la obediencia y

sumisión que los tres poderes deben guardar a los postulados y principios de la

propia constitución".

La Constitución Politica de los Estados Unidos en su artículo 49, señala:

"Ar t . 4 9 . El S up r emo Poder d e l a Federaci ón se d ivide

para su e jercicio en Legi s l a t i vo , Ej ecutivo y Judicia l .

(27) Blázquez, Mercedes y Pedro de Vega. "El espíritu de las Leyes", Copyríght by Tecnos,
España, 1980, Pág. 3 Y4.
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No podrán reun i rse dos o más de estos p oderes en una

s o l a per s ona o cor p or a c ión , ni dep o s i tarse e l

Legislati vo en un indi viduo, s alvo e l caso de

f acul tades extr ao r d i nar ia s a l Ejecu tivo de la Unión,

con f or me a l o dispues t o en el artícul o 29 . En ningún

o t r o c a s o , s alvo l o di spuesto en e l seg undo párrafo del

ar t ículo 131, se o t orgarán f acul tades extraordina r i a s

pa ra legi slar ."

De lo anterior podemos deducir que nuestra Constituc ión, contempla la

existencia de un Poder Supremo, es decir, de un solo poder, mismo que se divide

para su ejercicio en tres: Ejecutivo Legislativo y Judicial.

La supremacia del Poder Judicial, radica en el ejercicio del control de la

constitucionalidad que en nuestro pais se ejercer a través de la dema nda de

amparo que al efecto promueva el agraviado por un acto o ley y que al procurar

obtener una reparación del perjuicio causado por la violació n, coopera con el

órgano citado el mandamiento del régimen constituciona l y del orden jurídico; es

decir, que el úníco órgano que no puede ser autoridad responsable en materia de

amparo es la Suprema Corte de Justicia de la Nación, tal y como lo afirma el

artículo 73 de la ley de Amparo en su fracción primera.

d) Principio de agravío personal y directo .

Para que el amparo prospere, es necesario que el quejoso acredite que el

acto reclamado existe, que lo lesiona en su patrimonio y además, que dícha lesión

tiene relación inmediata con motivo del surgimiento del propio acto .

El principio en estudio tiene una base constitucional y se encuentra

confirmado en la ley de amparo; se dice que tiene una base constitucional toda

vez que tíene su fundamento legal en el articulo 107 constitucional, en la fracción

primera al afirmar que el juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte
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agraviada, haciendo referencia con esto de que la persona que haga uso de dicho

juicio de amparo será porque ha resentido un agravio personal y directo.

Por otro lado es menester hacer mención de que el principio de instancia de

agravio personal y directo se encuentra fundamentado en el articulo 4 de la Ley de

Amparo (anteriormente trascrito) , haciendo referencia a que el juicio de amparo

únicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que

se reclama, y de no ser ésta quien promueva el amparo, éste será improcedente;

lo anterior con fundamento en el artículo 73 del ordenamiento legal anteriorm ente

citado. De lo cual podemo s deducir que el amparo lo instaura una persona física o

moral que conside ra que se realiza una afectació n a sus derechos .

Ahora bien, se entenderá por agravio la causación de un daño o perjuicio a

una persona en relación con sus garantías constitucionales; daño es todo

menoscabo patrimonial o no patrimonial, que afecta a la persona; y por perjuicio

cualquier ofensa en detrimento de la personalidad humana.

Dicho agravio debe ser producto de un acto de autoridad y consisti r en la

violación a una o más garantías individuales o en la invasión de soberanías federal

o local. Y al ser directo implica el menoscabo de esos derechos subjetivos, por

medio de una ley o acto de autoridad en forma personal, es decir, que afecte n

directamente a su titular.

Para el Jurista Alberto del Castillo, agrav io es: "una afectación que se

produce en la esfera jur ídica de un gobernado, proveniente de la emisión y/o

ejecución de un acto de autoridad, o por la abstención de las autoridades estata les

para hacer lo que las leyes les imponen como obligación derivadas de su

investidura de autoridades y competencia legalmente prevista ." (28)

(28) CASTILLO, del Valle Alberto del. "Primer Curso de Amparo", México, Ediciones Juridicas
Alma, 1998, Pá9. 78
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el Principio de estricto derecho.

El principio de estricto derecho exige al juzgador del amparo; limite la función

jurisdiccional a resolver sobre actos reclamados y conceptos de violación hechos

valer en la demanda de amparo, sin hacer consideraciones de constitucional idad o

ilegalid ad que no haya plateado el quejoso . El principio en mención se encuentra

inscrito en el articulo 107 fracción II Constitucional y 76 de la Ley de Amparo, que

al efecto señala: "Ar t i cu l o 76. Las senten c i as que se pronuncien en

l os j uicios de amparo só lo se ocuparán de los i ndi v i duos

pa rt icu lares o de las pe rsonas mora l es , pr i vada s u o f iciales

que lo hubiese n sol ici tado , limi tándo se a amparar l os y

protegerlos , si proc edi ere , en e l cas o espec i al sobre el que

verse la demanda, s i n hacer una dec l ar ac i ón general respecto

de la ley o ac to qu e la motivare".

Este principio t iene ciertas caracteri sticas, a saber:

1.- Se trata de un principio que ha de observar el tribunal que conozca del

amparo. Suprema Corte de Justicia, Tribunal Colegiado de Circuito o Juez de

Distrito.

2.- Advierte al quejoso y al abogado de éste, en el sentido de que deberá

esmerarse al formular la demanda pues, si el acto es inconstitucional o ilegal pero,

no lo plantea idóneamente, el juzgad or de amparo no podrá supl ir las deficiencias

de la demanda.

3.- La Suprema Corte de Justicia de la Nación , los Tribunales Colegiados de

Circuito y los Jueces de Distrito , deberán corregir Jos errores que adviertan en la

cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podrán

exam inar en su conjunto los conceptos de violación y los agrav ios, así como los

demás razonamien tos de las partes , a fin de resolver la cuestión efectivamente

planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la dema nda.

28

Neevia docConverter 5.1



4.- Debe tomarse en cuenta que opera el principio de estricto derecho , con

excepción de los casos en los que tenga cabida la suplencia de la queja.

5.- El principio de estricto derecho es general, pero no es absoluto, ya que

admite excepciones, tales excepciones están constituidas por los supuestos en

que la constitución y la ley de amparo permiten que opere la suplencia de la queja.

D.- Principio de Prosecución Judicial

El principio de prosecución judicial , exige que todos los juicios de amparo se

substancien respetando en todo tiempo las disposiciones legales, con lo que todos

los juic ios tendrán el mismo trámite, dicho principio encuentra tamb ién fundamento

en el multicitado artículo 107 constitucional, al igual que en el artículo 2° de la Ley

de Amparo, y que a la letra dice:

"Ar t .í c ul o 2 . - El ju icio de amparo se substanciará y

d e ci d i r á con arregl o a las fo r mas y procedi miento s que

se deter mi nan en e l pre sen te l i b r o, ajus t ándose , e n

materia agraria , a las p r e venc i ones específi cas a que

s e refi e re e l l ibro segundo de esta l e y .

A f a lta de disposici ón e xpresa , se e sta r á a las

p revenc iones de l cód i go feder a l d e procedimientos

c iviles . u

A este respecto el jurista Alberto del Castillo señala: "Por virtud de este

principio, los jueces federales están sujetos a tramitar el amparo atendiendo y

respetando en todo tiempo las disposiciones legales, con lo que todos los juicios

tendrán el mismo trámite, sin que quede al arbitrio del juez el procedim iento del

juicio de garantías." (29)

(29) Ibidem, Pág. 91
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g) Principio de suplencia de la queja.

La suplencia de la queja defic iente es una institución jurídica en virtud de la

ual se faculta al juzgador de amparo para otorgar la protección de la justicia

sderal al quejoso, cuya demanda o cuyos agravios en revisión adolecian de

misiones, errores o imperfecciones.

La suplencia de la queja deficiente opera a iniciativa del prop io juzgad or, no

ay impedimento legal para que el quejoso solicite que se supla la deficiencia de

I queja, sin señalar específicamente algún punto en el que se pudiera operar la

uplencia de la queja.

En la ley de amparo, el artículo 76 bis, establece los casos en que procede la

uplencia de la queja:

"Artícul o 7 6 b is. - Las au t ori d ad e s que conoz c an del

ju icio de amparo deb erán s upl i r l a deficiencia de l os

conceptos d e v i olación de la dema nda , as í como l a d e

los agra vios f ormu lados en l o s r e curs o s que es ta l e y

e stabl e c e , confor me a lo sigui ente :

L . - En c ua l qu ier materia , c uando e l ac to r eclamado s e

f un d e e n 1 e yes dec l aradas i n c on s t i t uc iona l es por l a

jurisp rud e n c i a de l a Suprema Corte d e J us ti c ia;

LI. - En ma t e r i a p enal , l a s upl enc i a óper a aun ante l a

ausenc i a de conceptos d e vio l aci ón o d e a grav i o s del

r e o ;

II I. - En materia agrar i a , c on f o rm e a lo d ispues t o p or

e 1 art ícul o 227 d e es ta l ey.

IV . - En ma t eria l ab o r al , l a supl enci a só10 se ap licará

a f a v o r d el traba jador .

V . - A fa vor d e l o s menores d e e dad o incapaces ; y
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VI.- En otras ma t eri a s, c uando se a dvierta que h a

habido en con tra del q uej o s o o del parti c ul a r

r ecurrente una vi olaci ón mani f i e s t a d e la ley que lo

haya dej ado en e s tado d e i nde fensión. "

En materia penal, según la fracción 11 transcrita, es más amplia la tutela de la

suplencia de la queja, dado que ésta opera aún en los casos en que la deficiencia

en conceptos de violación o de agravios sea total, es decir, que no haya expresión

de conceptos de violación o de agravios .

h) Principio de relatividad de las sentencias

En virtud de este principio de relatividad, teóricamente la sentencia de

amparo que se dicte, en sus puntos resolutivos, ha de abstenerse de hacer

declaraciones generales y ha de limitarse a concede r el amparo y protección de la

justicia federal, al quejoso que instauró la demanda de amparo, respecto del acto

o ley de la autoridad estatal responsable que constituyo la materia de amparo sin

abarcar otras autoridades que no fueron parte, ni otros actos reclamados que no

fueron ventilados en el amparo.

Este principio limita los efectos jurídicos de los actos jurid icos a los sujetos

que participaron en el correspondiente negocio ju rídico, La sentencia es el acto

procesal por medio del cual el juez, persona que encarna la autoridad

jurisdiccional del Estado, resuelve la controversia planteada y pone término

ordinariamente al proceso.

En el amparo en México este principio en estudio es conocido como la

"Formula Otero", y se encuentra plasmado en la fracción segunda del artículo 107

de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que hace referencia

a tal principio de la manera siguiente: la sentencia será siempre tal, que sólo se

ocupe de individuos particulares, limitándose a ampararlos y protegerlos en el
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caso especia l sobre el que verse la queja , sin hacer una declaración genera l

respecto de la ley o el acto que la motivaré.

De igual manera la Ley de Amparo corrobora el principio de la relatividad de

las sentenc ias en su artícu lo 76 párrafo primero, que alude lo siguiente: "La s

s e n t enc i a s que se pron un c i e n en 1.os juicios de amparo sól o se

ocuparan de los in d i v i d uo s p articulare s o de las personas

moral e s, p r ivadas u o f ici a l es , que 10 h ubi esen solicitado ,

lim i t ándos e a amp a r a r l o s y pro tege rl os, s i pro c edi ere , e n e l

caso esp eci a l s obre el que v e r s e l a dem anda s in ha c er un a

dec l araci ón general al respe c t o de la l e y o ac to que la

mo tiva r é" .

i) Principio de la competencia de los Tribunales de la Federación para

conocer del amparo .

De conformidad con lo señalado por el articulo 103 constitucional, el Poder

Judicial de la Federación, es el encargado de dirimir las controvers ias derivadas

del Juicio de Amparo, sin que esta facultad este conferida a otras autoridades. De

acuerdo con el articulo 94 constitucional este se integra por: Suprema Corte de

Justicia de la Nación que actúa en pleno o en salas; Tribunal Federal Electoral,

integrado por una Sala Superior y 5 Salas Regionales; Tribunales Coleg iados de

Circuito, integrados por 3 magistrados; Tribunales Unitarios de Circuito , integrado

por 1 magistrado; Juzgados de Distrito; Consejo de la Judicatura Federal; Tribunal

Superior de Justicia de las entidades federativas ; y, Jurado Popular. Confiriendo

únicamente el conocimiento del Juicio de Amparo a los órganos que se deta llan a

continuación :

La Suprema Corte de Justicia de la Nación en tribunal pleno y en Salas

resolverá el recurso de revisión en amparo indirecto e incluso directo, cuando

dicho recurso procede y puede ejercitarse facultad de atracción.
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Los Tribunales Colegiados de Circuito, son competentes para conocer del

Amparo Indirecto en segunda instancia, y del Amparo Directo.

Los Tribunales Unitarios de Circuito, conocerán de los amparos indirectos

que se promuevan contra otro Tribunal Unitario, asi mismo cuando se trate de

jurisdicción concurrente en el ámbito federal (contra actos de un Juez de Distrito).

Los Juzgados de Distrito, serán competentes para conocer del amparo

indirecto en primera instancia.

Los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas , serán

compe tentes para conocer del amparo indirecto en materia penal cont ra actos de

autoridades judiciales (inferiores jerárquicos), excepto en caso de jurisdicción

concurrente.

j) Principio de la procedencia del amparo contra actos de autoridad.

Este principio seña la que para que pueda invoca rse el Juicio de Amparo, es

necesario que el acto reclamado consista en un acto de autoridad.

Siendo el amparo un medio de defe nsa constitucional, este solo puede

ejercitarse contra actos de autoridad , sin que por medio de este puedan

impugnarse actos de particulares. Debe entenderse por autoridad a aquel

organismo que la ley faculta para emitir actos unilaterales que deban ser

obedecidos por los gobernados.

k) Principio de la procedencia del amparo a favor de los gobernados.

Siendo el amparo un figura jurid ica creada para proteger las garantias

individuales de los gobernados, correspond e a estos exclusivamente la
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interposición del juicio de amparo, sin que los órga nos de gob ierno u organismos

descentralizados, tengan a su favor esta acció n, excepto cuando actúe n corno

gobernados frente a otros órganos o defiendan sus derechos patrimoniales.

Pudiendo eje rcitar en caso de controve rsia con otro organismo, el Juicio de

Controversia Constitucional.

B).- CONCEPTO PRAGMÁTICO Y JURíDICO.

De acuerdo con lo dispuesto por el arti culo 103 constitucional, pueden ser

objeto o materia de .control las leyes o actos de las autoridades que violen las

garantías individuales o bien, en los casos en que la autoridad federal, vulnere o

restrinja la soberanía de los estados; o las autoridades de estos, invada n la esfera

de autor idad federal.

Así pues , el concepto juridico de amparo radíca esencialmente en los

fundam entos constitucionales que rigen la acción, el procedimi ento y las

sentencias de nuestro sistema jurísdiccional de control, siendo estos los articulos

103 y 107 de nuestra Carta Magna; es deci r, la instituci ón ju rídica de más arraígo

en el pueblo mexicano.

"Ar t í culo 103 . - Los t r ibunal e s de la Federación

res olverán t oda con troversia que se suscite :

1 .- Por leyes o actos de la autoridad que viole l as

garan tías individual es .

11 . - Por leyes o ac t o s de la au toridad federal que

vulne ren o r e strinjan la s obe r aní a de los Estados o

la esfer a de comp e tencia del Distrito Fe d eral ; y,

111. - Por l eyes o actos de las autorida des de los

Es t ado s o del Di s t r i to Federal que inva dan l a esfera

de competenc ia de l a autor idad f ederal . "
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Así pues el articulo 107 constitucional, nos señala los principios rectores del

juicio de amparo.

"Ar t í c ul o 10 7 . To da s las controv er s i a s d e q ue habla el

a r t í c u l o 103 s e s uj e t a r án a l o s procedimi entos y formas

del orden jur ídico que determine la ley, de acu e rdo c on

la s base s s iguientes :

1 .- El juicio d e amparo se s eguirá s i emp r e a ins t ancia

de par te agraviada;

11 . - La sen tenci a será siempre t a l, que sólo se ocup e de

indi v iduos par ti culares, l imitándose a ampararlos y

proteger los en e l caso e s p e c i a l s obre el q ue ve r s e la

queja , sin ha cer una declara ción general respecto d e la

l ey o acto que la motivare. En el jui ci o d e ampa ro

deberá supli rse la defici enci a d e l a queja d e acuerdo

c on 10 qu e disponga la Ley Reglamentaria d e los

Artículos 103 y 107 d e esta Constitución .

Cuando s e recl amen a ctos que t engan o puedan t en e r como

c onsecue nc i a p rivar d e la p ropi edad o d e l a posesi ón y

disfr ute de s us t ierras , aguas, pastos y monte s a l os

ej idos o a l o s n úc l e os d e pobla ci ón que de hecho o p o r

d erecho g uarden el es tado comunal, o a l o s e j ida tar i o s o

comu neros, deberán r ecabarse d e oficio todas aq ue l las

pruebas que puedan b enefi ciar a las en t idades o

individuos mencionados y acordarse las dili genci a s q ue

se estimen necesar ias p ar a precisa r s us derechos

agrarios , a s í como l a na tural e za y e fec tos de l o s actos

reclamados .

En l os juici os a que s e refiere el párrafo anterior n o

proc ed erán, e n p erju i cio de l o s núcleos ej i da 1es o

comuna l e s , o de l o s eji da t ari o s o comuneros, el

sobr e s e i mi en t o p or inac ti vidad proc e sa l n i la caduci dad
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de l a i n stancia , pero uno y o t r a s í p odrán decretarse en

S lJ benefi ci o .

Cuan do se reclamen actos q ue afec ten los d erechos

col e c t i vo s del núc l e o tampoco p r oc e d e r án e l

desis timi ento ni el con s en timien t o expreso de l os

prop i o s actos, s alvo que el primero sea a cordado por la

Asamblea Gen e r a l a e l segundo ema n e d e é sta.

III .- Cuando se r e c l amen actos de tribun a l e s judiciales,

admini s t r a tivos o del trabajo, el amparo sólo procederá

en l os c aso s siguientes :

a). - Contr a sen tencias defi ni t ivas o l a udo s y

resoluciones que p ongan fin al juicio , r esp e c t o de l a s

cuales n o proceda ningún recurso ordinario por el que

puedan ser modi ficados o reformados , ya sea q ue l a

violación se c ometa en e ll os, o q ue, c ometida durante el

procedim iento , afec t e a l a s defensas de l q ue joso ,

tra s c end i en do al r esul tado d el fall o ; si empre que en

materia civil haya s i do impugnada la vi olaci ón e n e l

cur s o del proc edi mien t o med i an t e e l r ecurso or d i na r i o

estableci do por la l ey e i n v ocada c omo agravi o en l a

segunda ins t ancia, si s e comet ió en l a pri mera . Es t o s

requisi tos no s erán exigibles en el amparo contra

sentencias dictadas en c ontrover sias s obre acciones del

es tado civil o q ue a fecten al orden y a la es tab i li dad

de l a familia;

b ) . - Contra ac tos en j ui ci o c uya ejecución s ea de

imposible reparaci ón , fu era de j ui cio o después de

conclui do, una vez agotados los r ecursos que en su c a s o

procedan , y

e) . - Con t r a actos que a fect en a pers onas extr arlas al

juici o ;

IV. - En materi a administrativa el amparo p r ocede,

además , con tra r eso luciones que ca u s en agravi o no
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cuando se reclamen l audos

Locales o l a Fede r al d e

o p or el Tribunal Federal de

r eparabl e median t e a lgún recurso, jui cio o medio de

defensa 1 egal.

No será n e c e s ari o a gotar éstos c ua nd o la ley que l os

establezca exija , para o torgar la s us p en s i ó n del ac to

r e c lamado , mayores r equisito s que l os que l a L ey

Regl amen tar ia del Juici o de Ampa r o r equier a como

c ond i c ión p ar a de c re tar esa s u s p ensión ;

V. - El ampa r o cont r a sentencias defini t i v a s o l audo s y

resoluciones qu e p ongan fin al juicio , sea que la

violación s e c ome t a duran t e e l procedimiento o en la

sentencia misma , se promoverá an te e l tribunal colegiado

de circui t o q ue c or r e s ponda , con form e a l a d i s t r ibuc i ón

de compe t enc i a s que e s tab lezca l a L ey Orgánica del Poder

Judicial d e l a Fe deraci ón , en los caso s s i gui entes:

a) . - En ma teria p enal , contra r e s oluciones d efini ti v as

dictadas p or tribunal e s judicial e s, sean éstos

fede r a les , de l orden común o militare s .

b ) , - En ma t e r i a a dmi n i str a t i v a, cuand o se recla. men p or

par t icula res sen tencias defini tiva s y resol uciones que

pon en fi n al juici o d i ctada s p or t r ibunal es

adminis trativo s o j ud i c ia les , no rep a r ab l e s p o r a l g ún

rec urso , j uicio o me di o or d i n ar i o d e d e f ensa lega l ;

c) . - En materia civil, cuando s e reclamen s entenci a s

d e f i nitivas dictadas en jui ci o s del o rden f e deral O en

jui cios mercantil e s , s ea fede ral o loca l l a a u tori da d

que dicte el fallo, o e n juicios del o rden c omún . En l os

juicios civil es del orden f ederal l a s senten c i as p odrán

s e r r eclama das en amp aro p or c ua l q uiera de l as partes,

incl us o p or l a Federación , en de f e n s a de s u s inte r eses

pa t r i mon iales , y

d) . - En ma teria l abor a l ,

d ict ado s por las J un ta s

Con c i l i ación y Arbi t raje,
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Conci l i a c ión y Arbi traje de l os Trabajadores al Servici o

d e l Estado ;

L a Suprema Cor te d e Jus ti c i a,

fundada de l cor r e s p ondiente

de o f icio o a pe t ición

Tr i bunal

Ci rcuito , o d el Procurado r Gener al de

Colegi ado d e

la Repúbl i ca,

podrá conoc er de l o s amparos di rectos que por s u interés

y tras c e ndencJ:a así lo ameri t e n .

VI . - En l o s caso s a que se re f i ere la f ra cción an terior,

la l ey r egl amenta r ia de los artícul os 10 3 y 107 de esta

Consti tuc i ón señalará e l trámi t e y l os t é rm i n o s a que

d eberán s ome t e rse l o s t r i b una l e s colegiados de circuito

y, en s u ca so , l a Suprema Cort e d e J ustici a , para dictar

sus r e spe c t i v a s r e s o l uc i o n e s ;

VII .- El ampar o contra actos en jui c i o, fuera de jui cio

o despu é s de conclui do , O que a fecten a personas

ex traña s a l j uici o , con tra ley e s o con t r a a ctos d e

a utor idad admin i s t r a t i va , se i nterpondrá an t e e l jue z de

Di s t rito bajo c uy a j urisdi cción s e encuentr e e l lugar en

qu e el ac to reclamado se e jecute o trate de ejecu t ar s e ,

y s u t r ami t a ci ón se limi tará al i n f orme d e la au t oridad ,

a una audi encia para la que s e citará en el mismo a u to

e n e l que s e mande p edi r e l i nfor me y se recibirán l as

pruebas que l as partes inte r e s ada s ofr e z can y oirán los

a l ega tos, pron unc i ándo s e en la misma audiencia la

s e n t encia ..

VIII. - Contra las sentencia s que pronuncien en amparo

l o s Jueces de Di stri t o o l o s Tri b unales Unitari o s de

Ci r c ui to proc ede rev isión . De el la c onocerá l a Suprema

Cor te de Ju sti ci a :

a) .- Cuando habiéndos e impugna do en l a demanda d e

amparo, por estima r los di r e c t amen t e viola t o r i o s de e s t a

Co n s t i t ución , leye s f e d eral es o l ocales , trata do s

interna ciona l e s, r egl amen t o s expedidos por e l Pre sidente
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de la Repúbl ica de acuerdo con l a fracción 1 del

artículo 89 de es ta Constituci6n y reglamentos de leyes

local es expedi do s por los gobernado res de l o s Estados O

por e l Je fe del Di s t r ito Federa l , s ub s is ta en e l recur so

el problema de constituciona l idad;

b) . - Cuando se t r a t e de los casos comprendidos en las

f r ac ci ones 11 y 111 d e l artículo 103 de es ta

Cons ti tución.

La Suprema Corte de Justi c i a , de oficio o a p e tición

fundada del c or r e spon diente Tribunal Cole giado de

Circ uito, o del Procur ador Genera l d e la Re pública,

podrá conocer de los amparos en rev isi6n , qu e por su

i n t eré s · y trascendencia así lo ameri ten .

En los casos no previ stos en los p árra f o s an ter i ores ,

cono ce r án de l a r e vi s i ón los tribunales colegiado s de

c i r c ui t o y sus s ent en ci a s no admitirán recurso a lguno;

IX. - La s resoluciones que en ma teria de ampa ro directo

pron unci en l os Tribunal e s Colegi ados de Circuito n o

admi ten recurso alguno , a menos que decidan sobre l a

i n con s t i tuc ional ida d de una ley o establezcan l a

interpretación d irecta de un precepto de l a

Constitución , caso en que serán recur ribl es ante l a

S uprema Corte de J us t i cia, l imitándos e la materia del

r ecurso exclusivamente a la d ecisi6n de las c uestion e s

propiamente constitucionales;

X . - Los ac t os r ecl amados podrán ser objeto de susp ensión

en l os ca sos y mediante l as condiciones y garant ía s q ue

de termine l a ley, p a r a l o c ual se t omar á en cuenta l a

natura leza de la v i ol ac i ón alegada , l a dificultad de

reparación de l os daños y perj uicios que pueda sufrir e l

agraviado con su ej ecuci ón, l os q ue l a s uspensión

origine a terceros perj udicados y el interés público .
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Dicha suspensión deberá

s en t en c i a s defini tiva s en

otorgarse r e s p e c t o de las

mate r ia penal al com un i cars e

l a i nterposi ción del amparo , y en ma teria civil,

median te fian za q ue dé e l quejoso pala responder de l os

daños y perjui c ios que t a l suspensi ón ocasionare , l a

c ua l quedará s in efect o s i l a otra parte da contrafianza

para a s egurar la repos ición de l a s c osas a l estado q ue

g uardaban s i se conce di ese el amp aro, y a pagar l o s

daños y perj uicios con sig uientes;

XI . - La suspensión s e p e dirá ante la autoridad

r esponsabl e c uando se t ra t e de amparos directos

p romov i dos an te l o s Tribunal e s Colegiados de Circuito y

l a propi a a utorida d r e sp on sable decidirá a l r e s p e c t o . En

t odo c as o , e l agravi ad o deberá pres entar l a demanda de

amparo ante la propia au t ori dad res pon s able, acompañando

copias de la d emanda pa ra l as demás pa rtes en el jui ci o,

incl uyendo a l Ministerio Público y una para e l

expediente.

En l o s demá s caso s , conocerán y r esolve rán s ob re la

s uspensi ón l os Juz ga dos de Dis tri t o o los Tribunales

Uni t ar i os de Circui to ;

XII. - L a v iolación de las garan t ías de l o s artículos 1 6,

en ma t er i a p enal, 19 y 20 s e r eclamará ante e l s uperior

del tribunal que l a c ometa, o ante e l J uez de Distrito o

Tri bunal Un i t ario d e Ci r cuito que corresponda,

pudiéndose r e currir, en un o y otro caso, las

resol uc iones q ue se p r onunci en , en los t é r mi nos

p r escr i tos por l a fra cción VII I .

Si el J uez de Di s trito o el Tribunal Uni t a ri o de

Ci r c ui to n o r esi dieren en e l mi smo lugar en que r e s i de

l a a utoridad r esponsable, l a ley determinará el juez o

t r ibunal an te el que s e ha de presentar el e scri to de

amparo , el que p odrá s uspender provisi ona lmente e l a c to

40

Neevia docConverter 5.1



reclamado, en los casos y términos que l a mi sma ley

establ e z ca ;

XIII . - Cuando los Tribuna l e s Colegiados de Circ uito

sus tenten t e sis con t r adic torias en l o s jui cios d e amparo

de s u c ompetenc ia , l os Minis tros de l a Su prema Corte de

Jus t i c ia, e l Procurador General de la Repúbli ca , l o s

mencionados Tri buna les o la s p artes que intervini eron en

los juicios en que d ichas tes is fueron s ust entada s,

p odrán denunci ar l a contradi c c i ón ante l a Su p r ema Cor t e

de Justicia , a f in de que el Pl eno o la Sal a r e specti va,

según corresponda, decidan l a tesi s que debe preval ecer

como jurisprudenci a .

Cuan do l as Salas d e la Su p rema Corte d e Justicia

sustenten tesis contrad ictorias en l o s j uicios d e amparo

ma teria de su compe t en c ia, c ua l q ui e r a de esas Salas, e l

Pr ocurador Genera l d e l a Repúb l ica o l as p artes que

i n tervinieron en l o s j uicios en q ue t al es tesis hubi e ran

s i do susten t adas, podrán denunciar la con tradicci ón an t e

la S uprema Corte de J usticia , que f un cionando en pleno

d ecidi rá cuál tes i s debe prevalec er .

L a resoluci ón que pronuncien l as Salas o el Pl en o d e la

Su p r ema Cort e en los ca s o s a que se refier en l o s dos

pár r a f os anteri ores , sólo tendr á e l e f e c to de f i jar la

j ur i s p r udenci a y n o afec t ará la s si t uaciones juri dicas

concretas der i vada s d e las sen tenci as di c t adas en l o s

j ui c i o s en que hubiese ocur r ido l a contradi c ción, y

XIV . - Sal vo l o d ispuesto en el pár rafo final d e l a

fracción I I d e este articulo , se decretará e l

sobresei mien t o del amp aro o l a caduc i dad de la i ns tancia

por i nactivi da d del q uejoso o de l r ecurren t e,

r espec tivamente, cuan do el ac to r ec l amado s ea del o r d en

c i v i l o admini stra t i vo , en l os casos y t érmino s q ue

seña l e la l ey r eglamen taria .
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L a caduci dad de la ins t ancia dejar á f i r me la sentencia

recurrida ;

x v. - El Procurador General de l a Rep úb l i c a o el Agente

del Mini ste r i o Público Feder a l que al e f ec t o desi gn ar e,

será par t e en todos l o s j u i c ios de amp aro; per o podrán

absten erse de i n t er v en i r e n di chos j ui c i o s , c uando el

caso d e que se trate carezca a su j u icio, de in t e r é s

p úbli co;

XVI. - Si conced i do e l amparo la au t o ridad r e spons abl e

i n s i sti ere en l a repetición de l acto reclamado o tra t a r e

d e eludir la sen t en c i a d e la autoridad federal, y la

Su p r ema Cor te de J usticia e s t i ma que e s i n ex c usab l e e l

incumplimi en t o, dicha au t oridad será inmediatamen t e

sep ar ada de su cargo y c on s i gna da al Juez d e Di stri to

que cor respon da . S i fu er e exc usab le, prev i a d e clar ac i ón

de i ncumplimien t o o repe t ición, la S uprema Corte

requerirá a l a r espon sabl e y l e otorga rá un p lazo

pruden te para que ejecu t e la sentencia .

Si la autoridad n o e jecuta l a sentencia e n el t é r min o

conced ido, l a Suprema Corte de Ju sti ci a procederá en l o s

t érmi nos p r i meramente señal ados . Cuando la na tural e za

del ac t o l o permita , la Sup r ema Corte d e Jus ticia, una

vez qu e h ubiera determi nado e l i n c ump l i mi ento o

r epe t ición de l acto reclamado , podrá disponer d e oficio

e l cumpl imi ento s ubsti t u t o de l a s senten c ias d e amparo,

c uando s u e j e c uci ón afecte gravemen t e a l a sociedad o a

terc ero s en mayor proporci ón que l o s b en e f i ci o s

e conómicos que pudiera ob tener e l quejoso . I g ualmente,

e l quejoso podrá s olici t ar ante e l ó r gan o que

corresponda, e l cumplimien to substituto de l a s enten c ia

de amparo,

permita.

s iemp r e qu e la na t ura leza d el acto l o

42

Neevia docConverter 5.1



La inactividad procesal o l a falta de promoción de parte

interesada, e n los proc edimi en t os t en dien t e s al

c ump l imiento de l as sen tenci as de ampa r o , produci rá su

c aducidad en los t érmi nos de l a l ey reglamentaria .

XVI I . - La au t oridad responsabl e será c onsi gn a da a l a

a utoridad corr espond i en t e , cuando n o suspenda e l acto

reclamado debiendo ha cerlo , y cuando admita fianza q ue

resul te ilus ori a o insuficiente , s iendo , en estos dos

úl timo s casos, s ol i da r i a la r e s pon s abi l i da d civi l d e l a

a uto r i da d con el q ue ofr eciere la f i an z a y e l que l a

prestare ;

XVIII . - Deroga da ."

Aho ra bien la propia Ley de Amparo en su artículo primero nos menciona el

objeto y concepto legal del amparo , al señalar que es un JUICIO. y los objetos de

este.

"Ar t iculo l o . - El j u i c i o de amparo tiene por objeto

resolver t oda con trover s i a que se suscite:

1. - Por l eyes o a c tos de la autoridad q ue vi olen las

garan tias indi viduales;

Ir. - Por - l e y e s o a ctos de la a u toridad federal , que

vulneren o restri n j an la sob e ran i a d e l o s Estados ;

111. - Por l eye s o a c t os d e l a s autori dade s de é stos ,

q ue i n va dan l a es fera de l a a u toridad fed eLa l . "

En conclusi ón, podemos decir, bajo nuestro punto de vista que el concepto

de amparo es el siguiente: "Medio de control co nstitucional por órgano

jurisdiccional en via de acción que procede contra actos de autoridad o

leyes que se consideren violatorios de las garantias individuales" , concepto

que nace de los elementos necesarios para la procedencia del amparo según la

propia ley aplicable a la materia.
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El tratadista de nuestra institución, insigne jurista y ministro de la Suprema

Corte de Justicia , Silvestre Moreno Cara, en su libro denominado Tratado del

Juicio de Amparo, plantea la clasificación tripartita de los actos que pueden ser

materia de juicio de amparo en los siguientes términos:

a).- Con relación a las personas que lo solici tan;

b).- Respecto de los actos que pueden servir de materia de juic io de amparo,

cons iderados en sí misma; y

c).- En relación con las autoridades de que proceden.

La primera rama de la clasificación anterior se refiere a la cuestión general de

quién esta legitimado para hacer valer el juicio constitucional y, por tanto, quién

puede ser quejoso en el proceso de amparo; y la tercera se relaciona con la

cuestión relativa a quién puede tener el carácter de autoridad, para los efectos del

amparo, en consecuencia, al problema procesal de quién puede ser el demando

en el juicio de garantias.

Si la violación de una libertad, procede de un particular, lal parece el

problema tiene una solución relativamente simple ya que la función especi fica del

Derecho, es la de regir las relaciones entre los individuos que viven en sociedad.

Así 'pues la violac ión de una libertad por parte de un particular provoca o debe

provocar, la intervención de una autoridad y la aplicación de las sanciones

previstas en las leyes que dichas autoridades tienen, precisame nte, como misión

al mantenimiento del orden y disponen de los medios de coacción apropiados.

Todos los actos de particulares que violen una libertad individual , son susceptibles

de control por medio de la intervención de las autoridades, tanto en las policíacas

o preventivas, como de las jurisdiccionales.
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El problema adquiere un carácter dife rente, cuando se plantea la situación

específica de que si es posible que los particulares se defiendan por medio del

juicio de amparo de las violaciones emanadas por los particulares que sufran en

relación con sus libertades públicas, en este aspecto la respuesta definitiva es en

sent ido negativo, ya que de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 103

constitucional, así como con la teoría del juicio de amparo, es la esencia de este

que el que únicamente procede en contra de actos de autoridades; es decír, los

actos de los particulares no pueden ser combatidos, aún cuando violen las

libertades públicas, por medio del juicío de amparo, el cual se ha instituido

específicamente para combatir los actos de las autoridades que se est iman

violatorios de la constitución.

Pero en realidad un sistema de protección perfecto y tota l, seria el que

previera todos los actos sin excepción, que pudiera implicar un ataque o bien una

violación a las libertades individuales, de tal manera, que dichos actos fueran

sancionados, ya sea por medios preventivos o reparadores. En ese orden de

ideas, es necesario precisar cuales son los actos que pueden ser sometidos al

control jurisdiccional de su constitucionalidad a través del juicio de amparo.

Con lo anterior queda perfectamente establecido que el presupuesto

esencial para estar legitimado para intentar la acción del amparo , es que la parte

inte resada (quejoso), sufra un perjuicio en su persona o patrimonio, derivado del

acto que considera violatorio de una garantía individual; por lo tanto es evidente

que si la parte que se considera perjudicada por un acto de autoridad consiente

dicho acto, no existe el elemento perju icio y, en consecuencia, no existe

legitimación para hacer valer el amparo y el juicio constitucional es improcedente.

siendo esto a lo que llamamos actos consentidos.

Así mismo creemos necesario analizar de manera breve los tipos de

amparo que contempla nuestra legislación, estos son: Amparo Directo y Amparo

Indirecto.
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El amparo directo será aquel que se promueve contra ' sentencias definitivas

o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningún recurso

ordinario por el que puedan ser modificados o revocados. ya sea que la violación

se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento , afecte a las

defensas del quejoso . trascendiendo al resultado del fallo. y por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias . laudos o resoluciones

indicados".(Arl iculo 158 Ley de Amparo)

Por lo que se refiere al Amparo Indirecto la Ley de amparo en el artículo 114,

señala que este se tramitará ante el Juez de Distrito:

"Ar t . 114 . - El amparo se pedi rá an t e e l jue z de

Di s t rito :

estosEn

trib unal e sp rovengan de

o del trab ajo.administrati vo sjudiciales ,

I. - Contra leyes federa les o l ocales , tratados

in ternacionales , r e gl amen t o s expedidos p or el

presiden te de la repúbli ca de a cue r do con l a fracc ión 1

del articulo 89 consti tuci onal , reglamentos de leyes

l ocales expedidos p or los gobernadores de l o s e s t a dos,

u o t ros r eglamentos, decretos o a cuerdos de observanci a

general , que por su sola entrada en vigor o con motivo

del pri me r acto de apli caci 6n, ca usen p erj uici o s a l

. quejoso :

11 . - Contra actos que no

casos , e l amparo solo podrá promoverse c on t r a la

r esol ución de fi n itiva por viol aciones come t idas en l a

mi s ma r esolución o durante e l proced i mien t o , si por

virt ud de estas úl timas hubi ere quedado s i n d e f ens a el

quejoso o pri vado de l os de r e chos que l a l ey de la

ma t e r ia le c onceda , a n o s er que e l amparo sea

promovi~o por p e r s ona extraña a l a con t rov e r s i a .
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I II . - Cont r a ac t o s d e t ribunales jud i cial e s ,

admi n i strati vos o d e l t rab a jo ejecutados f uera de

ju i cio o d espués de c onclu ido.

Si se t rata de a c t o s de ejec uci ón d e senten cia , solo

p odrá promoverse e l amparo contra 1a ú1 t i ma r e sol ución

d i c t ada e n e l pro c edi mi en t o res pectivo , p ud iend o

r eclama r s e en la mi sma d emanda l as d emás vi o laciones

c ome t i das durante ese p roc e dimi e n t o . q ue hubi eren

deja do s in d e f ensa al quejoso .

Tr a t á n d o s e de rema t es , s o l o p odrá promoverse e l juici o

c ontra la r eso l ución d e f i n i ti va e n que s e ap rueben o

desaprueben .

IV. - Co n tra actos en e l j uici o q u e t en gan s ob r e l a s

p e rsona s o l a s cos a s una eje cuc i ón que sea de i mpos i b le

r ep ara ci ón ;

V . - Contra a c t os e j e c utados den t r o o fu era d e jui c i o

q ue afecten a p ersonas extra ñas a e l , c ua n d o l a l ey n o

es tab l ezca a f a vo r del afecta do algún recur so ordi na r io

o medi o de defensa q ue p ueda ten er por efecto

modi fi c a rl o s O r e voca r los , s i emp re que n o se trate del

ju i ci o de tercerí a ;

VI .- Con t r a l eyes o a c t o s d e l a a utoridad f ederal o d e

l os esta dos , en l os c a s os d e l a s fraccion e s 11 y I I I

d el art í c ul o 1 ° de esta l ey .

VII. - Con tra las resoluci one s d e l minis teri o p úb l i c o

que con f i rmen el no e jer c i c i o o el' desi stimien t o de l a

a c c ión p enal, en l o s t é r mi n o s de l o d i s p ue sto por el

p árrafo cuarto del articulo 21 c onst i t ucional."

De acuerdo con lo anterior cada uno contara con características que lo

harán diferente el uno del otro. Para concluír, cabe mencionar que el tema de los

actos reclamados la trataremos con mayor abundamie nto en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 11. LA SUSPENSiÓN DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO

DE AMPARO.

2.1 NATURALEZA JURíDICA DE LA SUSPENSiÓN EN EL JUICIO DE

AMPARO.

Comenzaremos por mencionar que la suspensión del acto reclamado tiene

como principal finalidad, que las cosas permanezcan en el estado procesal en el

que se encuentren, es decir, que no se ejecute o ejecuten el o los actos mientras

no sea resuelto el juicio de amparo.

La suspensión en el amparo nace como un modo de defensa pata el

agraviado , quien pretende que no le sean violadas sus garantias individuales. Asi

pues, en nuestro Derecho Mexicano se han dado diversos conceptos de

suspensión del acto reclamado entre las que podemos destacar las siguientes:

"La suspensión, como su nombre lo indica tiene por objeto paralizar o impedir

la actividad que desarro lla o esta por desarrollar la autoridad responsable, y

precisamente no viene a ser sino una medida precautoria que la parte quejosa

solicita, con el objeto de que el daño o los perjuicios que pudiera ocasionarle la

ejecució n del acto que reclama no se realice". (30)

"La suspensión de los actos reclamados en el Juicio de Garantia s consiste en

detener o frenar la acción de la autoridad responsable para que no ejecute el acto

inconstitucional a ella atribuido o mantenga las cosas en el estado que guardaban

antes de la interposición de la demanda de amparo, hasta en tanto no se resuelva

en definitiva". (31)

(30) SOTO, Godoa Ignac io y Liébana Palma Gilberl o, "La suspensión del acto reclamado en el
juicio de amparo", México, Editorial Porrúa, 1959, Pág . 37
(31) CRUZ Agüero Leopo ldo de la, "Breve teor ia y practica del juicio de amparo en materia penal",
México, Editorial Porrúa, 1994, Pág. 11
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"En el proce so constitucional de amparo la suspensión del acto reclamado

juega un papel importa ntísimo; con ella se conserva la materia del juicio, se evita

que se sigan irrogando perjuicios al quejoso y se facilit a práct icamente la

resolución en el goce de la garantia violada" (32)

"La suspensión como la misma palabra lo indica, tiene por objet o suspender

los efectos del acto reclamado, esto es, imped ir que ese acto se ejecute, mient ras

se decide, por sentencia definitiva, si es o no violatorio de la Constitución; de aqui

la improcedencia de aquélla, cuando al solicitarse el amparo el acto reclamado ha .

sido ya ejecutado" (33)

"La suspensión del acto reclamado es la providencia cautelar que puede

decretarse mientras tanto no se falle en definitiva y por sentencia firme el amparo.

Tiene por objeto: a) Mantener viva la materia del ju icio de amparo o sea el acto

reclamado, evitando que llegue a consumarse de modo irreparable y sea

necesario decretar el sobreseimiento del amparo; b) Impedir que el quejoso siga

sufriendo los daños y perjuicios causados por el acto reclamado, hasta el punto de

hacerlo irreparable". (34)

" Los e fec tos de l a sus pens i ón cons isten en mant erie r las

cosas en e l estado que guardaban al decretarla, y no en el de

r estituirlas al que t enían ant es de ex istir el acto r ec lamado .

Lo que sólo es ef ecto de l a sentencia que concede el ampar o en

cuant o al f ondo ." Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta. Novena Época. Tomo 1, Junio de 1995 . Tesis: V1.20. J/12,

Página: 368. Tesis de Jurisprudencia.

(32) TRUEBA Urbina Alberto y Trueba Barrera, Op. Cil., nota 7, Pág. 476.
(33) CaUTO Ricardo. "Tratado Teórico Practico de la suspensión en el amparo", 4' edición,
México, Editorial Porni a, 1983, Pág. 60
(34) PALLARES Eduardo, "Diccionario Teórico y Practico del Juicio de Amparo", 5' edición,
México, Editorial Porrúa, 1995, Pág. 252
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En conclusión, podemos decir que la suspensión del acto reclamado es la

medida cautelar provisional mediante la cual el Juez Federal decreta la

paralización temporal o definitiva, según el caso, del acto o actos reclamados , con

el objeto de que se mantengan las cosas (acto u actos reclamados) en el estado

procesal que guardaban en el momento de la interposición del juicio de amparo,

hasta en tanto no se resuelva en sentencia definitiva , evitando con tal medida que

se ejecuten los actos reclamados y puedan causarse al quejoso daños y perjuicios

de imposible reparación, y se conserve la materia del juicio,

Es importante mencionar un concepto de acto reclamado que nos permita

comprenderlo de manera clara , es por eso que decidimos citar en este trabajo el

concepto de Lic. Leopoldo de la Cruz, quien señala: "En materia de amparo se

entiende por tal, al mandamiento, acto o ley que se imputa o atribuye a la

autoridad señalada como responsable en el escrito de garantías individuales, la

soberanía de los Estados o que invade la esfera de la autoridad fede ral" (35)

As í pues nuestra legislación no cont iene una clasifi cación o definición de los

actos impugnables en el juicio de amparo, que permita su análisis; sin embargo la

Suprema Corte de Justicia de la Nación ha elaborado criterios dediferenciación de

los actos reclamados , agrupándolos de la siguiente forma: (36)

a) Atendiendo al autor del acto reclamado,

b) Atendiendo a la realidad del acto reclamado,

c) Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado.

d) Atendiendo al tiempo en que se desarrollan los efectos del acto reclamado.

e) De acuerdo a la voluntad del particular, o sea del destinatario del acto

reclamado.

(35) CRUZ Agüero Leopoldo de la. Op. Cit., nota 31, Pág. 8
(36) Clr. GUDlÑO Pelayo José de Jesús, "Introducción al Amparo Mexicano", 3" edición, Editorial
Noriega, México, 1999, Pág. 299.
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a) Atendiendo al autor del acto reclamado se clasifican en:

1.- Actos de autoridad: Constituye aquella conducta que desarrolla un ente

que tenga el carácter de autoridad para efectos de amparo, es decir, realice una

[unción pública.

2.- Actos de particulares: Constituye aquella conducta, positiva o negativa,

que provenga de una persona privada o de un órgano del Estado, que por no

realizar una funció n pública, carece del carácte r de autoridad para efectos de

amparo. (37)

Esta distinción tiene fundamento en el articulo 103 constitucional , que

menciona que el amparo solo es procedente contra actos de autoridad, ya que la

violación a esta disposición, seria causa de improcedencia del ampa ro.

b) Atendiendo a la realidad del acto reclamado , estos pueden clasificarse en

existentes e inexistentes . La inexistencia del acto reclamado siemp re será motivo

de sobreseimiento. (Art. 74 fracción IV Ley de Amparo).

e) Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado se clasifican en:

declarativos, positivos y negat ivos.

1.- Actos declarativos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación los define

en los siguientes términos: " Por actos declarativos deben entenderse

aque l los que se l imitan a evidenciar una s i t uación j ur í d i c a

determinada, pe ro que no i mplic an modificación alguna de

der echos o de s ituaciones existentes " Cuarta Sala. Quinta Época.

Tomo LXXXV, Pág. 606.- Garcia Alejo .- 26 de Julio de 1945. Tomo LXXXV.

Página 606. Tesis Aislada.

(37) NORIEGA Alfonso. "Lecciones de Amparo", Tomo l. 3' edición. México . Editorial Porrúa,
1991,Pág. 162
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Los actos declarativos son aquellos en que la autoridad se limita a evidenc iar

una situación jurídica determ inada, pero que no implica modificación alguna de

derechos, o bien de las situaciones jurídicas existentes. La interposición del juício

de amparo contra estos casos solo traerá consigo la improcedencia del mismo.

2.- Actos positivos, son aquellos que contienen una orden o una prohibición.

La suspensión solo opera contra los actos de autoridad que sean de carácter

positivo, es decir, contra la actividad autoritaria que se traduce en la decisíón o

ejecución de un hacer. (38)

3.- Actos negativos. Los actos negativos son aquellos que implican una

actitud de no hacer, es decir, de abstención de la autoridad responsable.

Resultando improcedente conceder la suspensión .

Haciendo la distinción entre actos omisos y negativos, es importante señalar

que los primeros son los que se traducen en una actitud de abstención y los

segundos se manifiestan en una conducta formalmente positiva, cuyo contenido

. material implica el rechazo de las pretensiones del gobern ado por parte de la

autoridad.

d) Atendiendo al tiempo en que se desarrollan los efectos del acto reclamado,

los dividiremos de la siguiente manera .

1.- Actos pasados o consumados, aquellos que hayan producido o surtido

todos sus efectos . Debe entenderse por acto consumado, aquel que se ha

realizado total e integra mente , o sea, que ha conseguido plenamente el objeto

para el que fue dictado o ejecutado. (39)

(38) BURGOA Orihuela Ignacio, Op. Cit., nota 6, Pág. 713
(39) Ibidem.
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La Suprema Corte de Juslicia ha establecido en este sentido que: "Cont r a

los ac t o s ya consumados, es impro c e d e n t e c onc eder l a

suspens ión , porq u e s e l e d a r í an e fectos restitut o r i o s , qu e

son p r opios de la sentenc ia que se d i c t a en c u a n t o a l f o nd o

de l a mp a ro." Tomo XXV, Pág. 1876. Vidal Carlos A, Suc., 9 de abril de 1929.

Tercera Sala. Quinta Época. Tomo XXV. Página 1876. Tesis Aislada.

2.- Actos irreparablemente consumados, aquellos cuyos efectos no es posible

legalmente hacer desapa recer volviendo las cosas a su estado anterio r. Es decir,

debe entenderse por estos el caso en que la restitución de las cosas al estado que

tenían antes de la violac ión es materialmente imposible.

3.- Actos consumados reparables en sentencia, aquellos que aunque ya

hayan surtido todos sus efectos , juridica y materialmente pueden ser revertidos

mediante sentencia que concede el amparo.

4.- Actos futuros, aquellos en que es remola la ejecución de los hechos que

se previenen, es decir, aun no se han ejecutado.

4.1.- Actos futuros inciertos o probables, aquellos en que no se actualiza

afectación alguna en la esfera juridica del quejoso, solo existe la amenaza de que

se violen las garantías individuales del quejoso si el acto llega a emitírse. En otras

palabras, "son aquellos en que sea remota la ejecución de los hechos que se

previenen". (40)

4.2.- Actos futuros inminenles, "son aquellos que representan la

consecuencia necesaria de un acto que ya existe". (41)

(40) NORIEGA M onso, Op. Cit., nola 37, Pago162
(41) GUDIÑO Pelayo José de Jesús, Op. Cil ., nota 36, Pago331
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5.1 Actos presentes instantáneos, aquellos que sus efec tos se consuma n en

una unidad de tiempo más o menos breve, momento a partir del cual tendrá que

considerarse acto consumado.

5.2 Actos presentes de tracto sucesivo o continuos, son aquellos que tienen

una duración definitiva, o que se repiten momento a momento en idénticas

circunstancias . "Por actos de tracto sucesivo , se entienden aquellos cuya

realización no tiene unicidad temporal o cronológica , esto es, que para la

satisfacción integral de su objeto se requiere una sucesió n de hechos entre cuya

respectiva realización medie un intervalo determinado" (42)

La suspensión no procede respecto de los actos probables y futuros; la razón

es que esos actos no tienen existencia todavía, y aún teniéndola; no puede haber

materia para ella.

e) De acuerdo a la voluntad del particular, o sea del destinatario del acto

reclamado, estos se dividen en consentidos y no consentidos.

Los primeros son aquellos respecto de los cuales el quejoso ha manifestado

conformidad con su sentido y, en consecuencia, también con sus efectos y

consecuencias. En otras palabras: "son aquellos contra los cuales no se hace

valer el juicio de amparo dentro de los plazos que señala la ley para su

interposición." (43)

Lo segundos, por obvias razones, son aquellos contra los que se promueve

el juicio de garantías, en tiempo y forma legal.

(42) BURGOA Orihuela Ignacio, Op. Cil ., nota 6. Pág. 715
(43) NORIEGAAlfonso, Op. Cit., nota 37, Pág. 159
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Asi pues, en el derecho comparado, la suspensión se considera una forma

primaria de defensa del derecho del lesionado. El problema de la suspensión

consiste substancialmente en valorar dos clases de intereses jurídico s: el del

reclamante o recurrente ante el interés público que el acto reclamado presupone;

ya que el interés individual debe ceder ante el interés general, suma de los

intereses individuales. Lo que en nuestro país y legislación no se considera

primariamente.

2.2 TIPOS DE SUSPENSiÓN.

La suspensión estará sujeta al tipo de amparo que se promu eva, en virtud de

que cada uno se encuentra regulado por diversos ordenamientos de la misma Ley

de amparo. En tal virtud, podemos decir que existen dos tipo de suspensión a

saber la suspensión de plano o de oficio y la suspe nsión a petición de parte misma

que podrá ser provisional o definitiva.

2.2.1 SUSPENSiÓN DE OFICIO.

La suspensión oficiosa es aquella que concede el Juez Federal, sin que

exista previamente gestión alguna del agraviado solicitando su otorgam iento.

"La suspension de oficio tiende a la protección de los derechos

personalísimos del agraviado, en todos los casos que se ataque su condición de

hombre, y por excepción opera la medida de oficio en el aspecto patrimonial

cuando trata de protegerse un valor insustituible que no puede restituirse

f isicamente si llegara a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad inherente a

la cosa y que tampoco es apreciable en dinero." (44).

(44) SOTO Godoa Ignacio y Liébana Palma Gilberto, Op. Cit. , nota 3D, Pago159
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"Tratándose de la suspensión oficiosa, no existe la suspensión provisional ni

la definitiva, ni se forma el incidente respectivo, separado del expediente que

concierne a la tramitación substancial del amparo". (45)

"La suspensión de oficio se decreta al admitir la demanda y se otorga sin

exigir al quejoso la constitución de ninguna garantia que responda de los daños y

perjuicios que pudiese producir la suspensión" (46)

A) Amparo Indirecto.

La Ley de Amparo señala que en el amparo Indirecto podrá tramitarse tanto

la suspensión de oficio o a petición de parte.

En otras palabras, es la que se decreta sin substanciación procesal alguna o

solicitud del quejoso, bastando simplemente que el acto reclamad o impugnado

sea uno de los señalados por los articulas 123 ó 233 de la Ley de Amp aro.

De igual forma, se puede decir que para que proceda la suspensión de oficio

en el juicio de amparo indirecto, deberán existir dos factores: la naturaleza del acto

reclamado , que causa gravedad en cuanto a los efectos de su ejecución para el

agraviado; y la necesidad de conservar la materia de amparo, evitando la

imposibil idad de que se restituya al quejoso en el uso y goce de la garantí a

constitucional violada. Estos dos factores determinantes exclusivos y limitados de

la procedencia de la suspensión de oficio, se encuentran previstos en el artículo

123 de la Ley de Amparo en ambas fracciones.

En su primera fracción consagra la procedencia de la suspensión oficio sa en

el amparo, considerando la gravedad de los actos reclamados violatorios del

(45) BURGOA Orihuela Ignacio, Op. Cit., nota 6. Pág. 721
(46) PALLARES Eduardo, Op. cu., nota 34, Pago255
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artículo 22 de la Constitución Federal; en su segunda fracción, es la imposib ilidad

material o física de reparar la violación a la garantía individual en que incurra la

autoridad responsable, el elemento que determina la procedencia oficiosa de la

suspensión.

De la lectura del artículo 123 de la Ley de Amparo, podemos mencionar que

la suspensión de oficio en el amparo indirecto se otorgará en los siguientes

supuestos :

1.- Cuando el acto reclamado importe pelígro de privación de la vida,

deportación o destierro.

2.- Cuando el acto reclamado importe la imposición de una pena prohibida

por el articulo 22 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

(tortura).

3.- Cuando el acto reclamado tenga una ejecución de imposible reparación.

4.- Cuando el acto reclamado tenga o pueda por consecuencia la privación

total o parcial, temporal o definitiva de los bienes agrarios de un núcleo de

población ejidal o comunal.

5.- Cuando el acto reclamado implique la substracción del régimen jurídico

ejidal de un núcleo de poblacíón ejidal.

De los supuestos antes mencionados se advierte que la suspensión de oficio

en el amparo indirecto procederá en materia penal y agraria exclusivamente.

La suspensión de oficio surtirá los siguientes efectos:
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1.- Si el acto reclamado importa peligro de privación de la vida, deportación,

destierro o la imposición de una pena prohibida por el articul o 22 constitucional

(tortura), la suspensión consistirá en el cese de la ejecución de tales actos .

2.- Cuando el acto reclamado consista en algún acto que de ejecutarse haga

imposible restituir al quejoso en el goce de la garantía individual violada, la

suspensión tendrá como efecto que las cosas se mantengan en el estado en que

se encuentran hasta en tanto se resuelva el Juicio de Amparo , conservando la

mater ia del mismo.

3.- En matería agraria, la suspensión consistirá en que las cosas se

mantengan en el estado que guardan hasta que no se resuelva el Juicio de

Amp aro.

Contra la negativa del Juez de Distrito a otorgar la suspensión de oficio por

los supuestos antes mencionados procede el recurso de revisión, de acuerdo al

criterio esgrimido por la Suprema Corte de Justicia de la Nación ; dicho recurso se

promoverá ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente , en los términos

establecidos por el articulo 83 fracción 11 inciso a) de la Ley de Amparo .

Cuando se demande el amparo por via de competencia o jur isdicción auxiliar,

los jueces de primera instancia, deberán conceder la suspensión la cual será

provisional hasta que el Juez de Distrito reciba la demanda y la admita a tramité

concediendo la suspensión de oficio.

En el caso de que la demanda de amparo sea presentada ante autoridad

incompetente ya por razón de terr itorio o por materia, y los actos reclamados se

traten de los mencionados anteriormente, el juez incompetente deberá conceder la

suspensión sin admitir la demanda de amparo, remitiendo la demanda de amparo

al Juez de Distrito que considere competente.
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En el caso que nos ocupa, mencionan los juristas que basta con que el

quejoso indique en su escrito de amparo los actos reclamados de forma detallada,

clara y precisa; así mismo que estos sean de los señalados por el artículo 22

constitucional.

BI Amparo Directo.

En el caso del amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, la

suspensión de oficio, encuentra su fundamento en los artículos 107 fracción X y

171 de la Ley de Amparo vigente, mismo que a la letra dice:

"Ar t í c ulo 1 71 . - Cuando se t r ate de sen tenci a s

definiti v as di ctadas en juicios d e l o rden penal, a l

p r ovee r l a a u tor idad r esponsabl e , conforme a l o s

párrafos p rimero y segun do d e l articul o 1 68 d e esta

l ey, mandara suspender d e plano la e j ecuc ión de l a

sen tencia r e clamada "

Del precepto anterior se desprende que el juzgador deberá tener por

presentada la demanda de amparo y dictar la suspensión de plano de la ejecución

de la sentencia; aún cuando no se hayan presentado las copias de la demanda de

amparo necesarias, teniendo la obligación de sacar las copias oficiosamente .

La suspensión de oficio en el Amparo Directo se otorgará cuando se trate de

un juicio promovido en materia penal, tal y como se desprende del precepto

trascrito. En este caso cuando la sentencia definitiva condeno al quejoso a la

privación personal de su libertad, la suspensión produce el efecto de que éste

quede a disposición del Tribunal Colegiado de Circuito por lo que se refiere a su

libertad de tránsito , sin que esto implique que la autoridad responsable otorgue el

beneficio de la libertad provisional si procediere.
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En materia agraria la suspensión de oficio procederá cuando la sentencia

dictada por el Tribunal Agrario, afecte los derechos de un núcleo de población

ej idal o comunal, ejidatarios o comuneros, al promoverse el Amparo Directo por

dicho núcleo la autoridad responsable deberá otorgar la suspensión de oficio.

En este orden de ideas, podremos concluir que la suspensión de oficio

procederá específicamente en los siguientes casos:

1.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privación de la vida,

deportación o destierro, o alguno de los prohibidos por el artículo 22 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Cuando se trate de algún otro acto que de llegar a consumarse haria

físicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantía individual

violada.

3.- Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios del orden

penal o agrario y afecte los derechos de un núcleo de población ejidal o comunal.

4.- Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privación de la

libertad, la suspensión surtirá el efecto de que el quejoso quede a disposició n del

Tribunal Colegiado de Circuito competente.

La procedencia de la suspensión oficiosa obedece a la gravedad del acto

reclamado y al peligro o riesgo que de ejecutarse, quede sin materia el juicio de

amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia constitucional que

confiera al quejoso la protección de la Justicia Federal.
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2.2.2 Suspensión a oetición de parte.

La suspensión a petición de parte también llamada ordinaria, tiene por objeto

evitar perjuicios al quejoso en sus intereses jurídicos, una vez iniciado el juicio de

amparo. Es procedente en todos aquellos casos que no se encuentren previstos

en los artículos 123 y 171 de la Ley de Amparo, tal como lo seña la el artículo 124

del mismo ordenam iento.

La suspens ión a petición de parte esta sujeta a determinados requisitos

estab lecidos en la ley, que se pueden agrupar en dos aspectos: requisitos de

procedencia y de efectividad. Los primeros están constitu idos por aquellas

condicio nes que se deben reunir para que surja la obligación jurisd iccional de

conceder la suspen sión; los segundos implican aquellas exigencias legales que el

agraviado o quejoso debe llenar para que surta sus efectos la suspe nsión

obtenida.

Asi mismo la procedencia de la suspensión a petición de parte se funda en

tres condiciones genéricas concurrentes que son: que dicha suspensión sea

solicitada por el agraviado; que dicha suspensión no siga perjuicio al interés social

o a disposiciones del orden público; y, que los daños y perjuicios que se pudieran

causar al agraviado sean de difícil reparaci ón.

Este tipo de suspensión , es una paralización que afecta a la actividad

autoritaria impugnada en la via de amparo por el agraviado, siendo provisional

porque esta dura en tanto se resuelve el incidente de suspensi ón promovido, en

donde se concede o niega !a cesación definitiva del acto impugnado. En tal virtud,

la suspensión provisional decretada en el auto inicial podrá al resolverse dicho

incidente y ju icio de amparo, si la misma se eleva a la categoria de definitiva , o

cesa en sus efectos .
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La suspensión provisional se traduce en el mantenimiento del "estado que

guarda n las cosas" en el momento de decreta rse, surtiendo efectos de una

verdadera paralización del acto reclamado. La obligación que tienen las

autoridades responsab les de mantener las cosas en que estas se encuentran al

momento de decretarse la suspensión provisional, subsiste mientas no se resuelva

el incidente correspondiente. negando o concediendo al quejoso la suspensión

definitiva . En el primer caso, la autor idad responsable queda en libertad de

prosegu ir la ejecución del acto reclamado: por el contrar io cuando se concede la

suspensión definitiva, la obligació n de abstenerse de realizar dicho acto subsiste

mientras no se dicte sentencia ejecutoriada que resuelva el fondo del amparo.

Al Amparo Indirecto.

Para que se otorgue la suspensión a petición de parte en el Amparo Indirecto

es indispensable que el quejoso la solicite al Juez de Distrito, en el momento de

presenta r su demanda y hasta antes de que se dicte sentencia ejecutoriada en el

Juicio de Amparo.

La suspensión a petición de parte se divide en dos subtipos a saber, la

provisional y defin itiva, concediendose la primera desde la presentación de la

demanda, tendiendo vigencia desde el momento en que se concede (auto inicial

del incidente) hasta que se dicta sentencia interlocutoria o incidental que la

concede o niega. Dicha suspensión tiene vida hasta que se resuelve el fondo del

Juicio de Amparo , en el Incidente de suspensión las medidas son provisionales y

en el juicio principal se resolverá sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

del acto o actos reclamados .

Tratándose de la suspensión a petición de parte , se formará un expediente

incidental, lo que se traduce en que la suspensión se llevará a cabo por cuerda

separada del principal.
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El artículo 124 de la Ley de Amparo vigente menciona lo siguiente en relación

a la suspensión provisional:

c onservar l a

del j uicio. "

de dis tri t o , a l conceder l a s uspensi6n,

f ijar l a si t uaci6n en que h abr án de quedar

y tomara las medidas pert i nen tes par a

ma t eri a del amparo hasta l a t erminaci6n

procurara

las c o sa s

"Ar t í c ul o 1 2 4 . - Fuer a de l os casos a que se refiere el

artículo an teri o r, la suspensi6n s e decre tara cuando

concurran l o s r equisi t os s igui en tes :

I . - Que l a sol i ci te e l agravi ado;

II. - Que no se siga p erjui ci o al interés s ocial , ni se

contraven ga n disposiciones de o r den público .

Se c onsiderar a , entre o tros casos , que si se siguen

esos perjuicios o s e realizan esas contravenciones,

c uando, de c oncederse l a suspensión se con ti n ué e l

funci onami en t o de cen tros de vi cio , de lenocinios , l a

producci6n y el comercio de droga s enervantes; se

p ermita l a c onsumaci6n o c on ti nuación d e delitos o de

sus e fectos , o el a lza d e precios con r e l a c i ón a

artículos d e primera necesidad o b ien de con s umo

n e c e s a ri o ; se impi da l a ejecuci 6n d e medi das para

c ombatir epidemias d e carác t er g ra ve , el peligro de

inva s i 6n de enfermedades exóticas en el país , o l a

campaña c on tra el a l cohol ismo y l a venta d e s ubstancias

q ue envenenen a l indivi d uo o degeneren l a ra za; o se

. p er mi t a el i ncumplimiento de l a s orden es mili tares;

III . - Que sean de difíci l r epar a c i 6n los da ños o

p erj uicios que se causen al agraviado con l a e jecuci 6n

del acto.

El j uez
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La suspensión a petición de parte en el Amparo Indirecto , se encuentra

plasmada en la fracción I del articulo que nos antecede al mencionar que la

suspensión se decretará cuando lo solicite el agraviado, y se reúnan los requisitos

señalados por el mismo ordenamiento.

La discrecionalidad del Juez de Distrito en el otorgamiento o en la

denegación de la suspensión a petición de parte tiene un índice muy importante en

el articulo 130 de la Ley de Amparo, mismo que nos remite al articulo 124 del

mismo ordenamiento mismo que consigna los requisitos de procedencia de la

suspensión definitiva. Por ende aunque dicho funcionario tiene albedrío sobre

conceder o negar la suspensión provisional, dicho arbitrio debe consignar las

medidas señaladas por dichos preceptos, sin que dicha medida suspensoria

pueda afectar el interés social o violarse disposiciones de orden público, o si con

dicha medida, se causaren al quejoso daños y perjuicios de imposible reparación.

Consiguientemente con el otorgamiento o denegación de la suspensión

provisional es de vital importanci a la aplicación correcta que haga el Juez de

Distrito para determinar si con dicha medida provisoria produce o no alguno de los

resultados que se acaban de señalar.

La suspensión provisional tiene efectos múltiples dependiendo del caso

concreto de que se trate, pues puede impedir la realización de los actos que se

reclamen, o bien la conservación de las que hubieren acaecido con anterioridad al

otorgamiento de dicha medida cautelar; manteniendo las cosas en el estado que

guardaba n al interponerse la demanda de amparo, es decir, conce dida la misma

se paraliza o suspende la ejecución de los actos reclamados, permaneciendo en

estado de inactividad hasta en tanto no se dicte sentencia interlocutoria en donde

se resuelva si la suspensión es definitiva o se niega. La suspensión provisional

estará vigente desde el momento en que surta sus efectos la concesión, hasta que

se resuelva el incidente de suspensión otorgando o negándo la suspensión
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definitiva y comenzará a surtir sus efectos una vez que se hayan cumplido los

requisitos de fianza solicitados por el Juez .

En síntesis , la suspensión provisional del acto reclamado es aquella orden

judicial potestativa y unilateral que dicta el Juez de Distrito en el auto inicial del

inciden te de suspensión, previniendo a las autoridades responsables que

mantengan las cosas en el estado que guarden al decretarse dicha medida ,

mientras no se modifique la resolución que conceda o niegue al quejoso la

suspensión definitiva del acto reclamado.

Contra el auto que conceda o niegue la suspensión provisional no procede el

recurso de revisión, de acuerdo a lo est ipulado por la Suprema Corte de Justicia

de la Nación en la tesis 216 publicada en el apéndice 1975, materia general. Sin

embargo, si dicho auto se modifica por algún proveido posterior, contra este es

procedente el recurso de queja, conforme al criterio sustentado por el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

BI Amparo Directo.

Cuando en amparo Directo no se otorga oficiosamente, la parte quejosa

deberá solicitar la a la autoridad responsable, quien la concederá si se reúnen los

requisitos previstos por la Ley de Amparo. Esta clase de suspens ión procede en

materias civil , administrativa y laboral.

En este caso la suspensión no se sustancia en incidente, como en el amparo

indirecto ; sin embargo, igualmente deben reunirse los requisitos de procedencia y

efectiv idad que señala la Ley de Amparo.

Para este supuesto la Ley de Amparo señala en sus artículos 173 y 174 que:
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"Art i cul o 173 . - Cuando s e tra t e de s entencias

definitiva s o de resoluci ones que p ongan f in al j ui c i o ,

dictada s e n jui cios del o rden c i vi I o ecimi n i et.re c i v o,

l a s uspen s i ón se decretará i;l i n e cen cie d el agravi a d o ,

s i c on curr en los requi si t o s qu e es tab lece e l art í cul o

124, o e l art í c ulo 1 25 en su caso , y s urt i r á efec tos si

se o torga ca uci ón bastan t e p a r a respon der de l os dañ os

y p erjuicios que pueda ocasi onar a t e r c ero .

En los casos a que s e refieren l as disposi ci ones

anteriores , s on" apli cabl e s l os artículos 125 párrafo

s e g undo , 126, 127 Y 1 2 8.

Cua n do se t r a t e de res oluci on e s p r onunciadas en jui ci o s

d el orden c i vi l , la s uspensión y l a s p r ovidencias sobre

admisi ón d e fianzas y contra f ianza s , s e dictaran d e

plan o, den tro del p r eci s o térmi no d e tres día s

hábil e s. "

"Ar t ículo 174 . - Tratándose d e l audos o r e s oluciones que

p ongan f i n a l j uicio, di ctado s por t rib una les d el

trabaj o, l a s usp en sión se concederá e n l os casos e n

que , a juici o del presiden t e d el t r i b un a l respectivo ,

110 s e p onga a la parte que obtuvo , s i e s la ob rer a , en

p eligr o de no poder subsisti r mi en t r as s e resuelve el

juicio de amparo, en l os c ua l es sólo s e sus p e n der á l a

e j ecución en cuanto exc eda de 10 n e cesari o p a r a

aseg urar ta l subsistenc i a.

La s u s p ensi ón surtirá efec t o s s i se otorga caución en

l os mismo s términos d el a r t iculo an terior , a meno s q ue

se con s t i t uya con t r a f i an z a por e l t ercer o perjudi c ado."

De la lectura de los artículos anteriores se puede desprender que la

suspensión a petición de parte en Amparo Directo, en los casos de sentencias

definitivas en materia civil ,--administrativa y laboral, además de reunir los requisitos
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establecidos por el articu lo 124, deberá satisfacer los mencionados por los

arti culas 173 y 174, antes citados, otorgando la suspensión siempre y cuando se

otorgue fianza y se podrá oponer a esta el tercero perjud icado si otorga

contrafianza.

La suspensión definitiva se otorgará una vez concluida la secue la probatoria

en el Incidente y no habiendo impedimento que solicite diferimiento de la

audienc ia, el juez resolverá si la decreta o la niega. En caso de que conceda la

suspensión 'definitiva. será para el efecto de que las cosas continúen como se

ordenó al otorgarse la suspensión provisional , hasta que no se resúelva el fondo

del amparo y asi deberá permanecer esa situac ión hasta que la sentencia

pronunciada en el principal sea declarada ejecutoria.

El objeto de la suspensión definit iva es conservar la materia del juicio de

amparo, pero sin decidir si restituye al quejoso en el goce de sus garantías o

derechos; o volver las cosas al estado que guardaban antes de la interposición del

amparo, pues tales efectos restitutorios son consecuencia de la resolución

constitucional de fondo. Y el efecto será que no se lleve a cabo la

cumplimentación u ejecución de los actos reclamados.

La vigencia de la suspens ión definitiva corre desde el momento en que surta

sus efectos y se comun ique la misma a la autoridad responsable hasta que haya

causado ejecutoria la sentencia que se dicte en el cuaderno principal.

Así mismo el articulo 136 de la Ley de Amparo vigente, nos señala algunos

de los efectos de la suspensión.

"Arti cul o 136 . - Si e l acto reclamado afecta l a l ibertad

personal, la s usp ensión solo producirá el efec to de que

e l que joso quede "a disposición del Juez de Di s t r i to

únicamen te en cuan to a ella se r efi era , quedando a

d ispos i c ión d e l a autoridad q ue deba juzgarlo , cuando e l
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a c to emane de un p r ocedimi ento del o r d e n p enal por lo

que hace a l a con tinuaci ón de este.

Cuando e l acto rec lamado con si s ta en la detención d el

q uejoso efectuada p or a u tor i da des aruni n i s t r a t i va s

d i stin tas dcl ministerio públi co como probable

responsable d e a lgún d e l ito, la suspensión s e c on c e d e r á ,

si pro c e dier e , sin perjuici o d e que sin di lación sea

p ues to a d isposición dcl mini s t eri o públ ico , para. q ue

este determi n e s u l iber ta d o s u r eten ci ó n den tro del

p la z o y en l o s t érmino s que e l p árr a f o s éptimo d el

a rt ícul o 16 constituciona l lo p ermite , o su

consignación .

De c ons i s ti r e l acto reclamado e n detenci ón de l quejoso

efectuada por el ministerio públi c o, la s us p en s i ón s e

concederá y desde l ue go se p ondrá e n i nme dia t a libertad ,

si del i nforme previo que rinda l a a u toridad r e s p on s ab l e

n o se acredí tan con l a s constancias de l a averiguación

previa la flagrancia o la urgencia, o b ien si d i cho

informe no se r inde e n el t érmino d e vei n t icua t r o horas.

De exis t i r flagrancia o urgencia se prevendrá a l

min is terio p úblico para q ue el q uej o s o, sea p uesto en

l iberta d o se l e cons igne dentro del término de c ua ren t a

y ocho horas o de noventa y sei s horas según s e a e l

caso, a p a r ti r de su detención.

S i s e concedi ere 1 a suspensión e n l o s ca s os de órdenes

d e a prehensión , d etención o retenci ón, e l Jue z d e

Dis t r ito dictará l a s me d i d a s que estime n e cesarias p a r a

e l asegur amiento del q uej o s o , a e f e c to de que pueda ser

devuelto a la autoridad responsable .en caso d e n o

conce d é r s e l e e l amparo .

Cuan do l a orden d e aprehen s i ón, detenci ón o retención,

se refiera a delito que c onforme a l a ley n o permi ta l a

libertad p rovisi onal bajo ca ución, l a suspens i ón solo
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producirá e l e f e c t o d e q ue e l q uejoso qu ede a

d i sposi ci ón del J ue z de Di strito en el l uga r en que e s te

señale, úni camente en l o que se r efi era a su libertad

p er s on al , q ue dan do a di spo si c i ón de la a u t or i dad a l a

q ue corr esponda conocer del proc edi mi en to pena l para l o s

efec tos de s u continuaci ón .

Cuando el ac to reclamado consi sta en l a detención d el

q uejoso por orden de a utori dades admi n i s t r a tiva s

d istintas del ministerio públi co , p odrá ser pues t o en

l iber tad provi s ional mediante las medidas d e

aseguramien to y para l os efe cto s que exp r e s a e l p árra fo

an terior.

En los cas o s en que la a fec taci ón d e l a l i b e r t a d

p e r s onal del q ue j oso provenga d e mandamiento d e

a utor i dad j udicial del or den pena l o del ministerio

público , o de a u t o de prisión preventi va, e l j ue z

dictara l a s medi da s adecuadas para ga r an t i zar l a

seguridad de l q uejoso y este podrá ser puesto en

liber tad ba j o ca ución conforme a l a f r a cción I del

artículo 2 0 c onstituci on al y a l a s l eyes f e derales o

l ocal e s apl icab les al caso, s i empre y c uan do el juez o

t r ibuna l que conoz ca de l a ca usa r especti va no se haya

pronunciado e n esta sobre l a libertad p rovi siona l de esa

pers ona , por n o habérsel e s o l i c i t ado .

La libertad b ajo caución podrá ser r evocada cuando

i n c umpl a e n forma grave con cualqui era de l a s

obl igaciones que en t érmino s de l ey s e der i ven a su

c argo en razón del jui ci o de amparo o del pro c edimien t o

pena l respectivo.

Las partes p odrán ob jetar en c ua l quier t iempo e l

conten ido del i n forme previo. En l o s casos previ s t o s e n

e l artículo 2 04 de e sta l ey , se con s i de r a r á h e cho

s uperveniente l a d emostra c i ón de l a falseda d u omi si ón
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de da t os en el con teni do del i n f or me y e l j u e z p odrá

modificar o revocar la in terlocuto r i a en que hubi ese

conced i do o negado l a suspensi ón ; ad emás , da rá v ista a l

ministeri o p úbl i co f edera l pa r a l o s e f ectos d el p r e c epto

l ega l o i Lado . ..

2.3 REQUISITOS LEGALES PARA DECRETAR LA SUSPENSiÓN.

La suspensión a petición de parte en el amparo indirecto para ser otorgada

deberá reunir los requisitos legales que señala la ley, los cuales en primer término

de acuerdo al articulo 124 de la Ley de Amparo son:

1.- Que el quejoso solicite la suspensión. 2.- Que con la concesión de la

suspensión no se afecte el interés social. 3.- Que al otorgarse la suspensión no se

contravengan normas de orden público. Y, 4.- Que con la ejecución del acto

reclamado se causen daños y perjuicios de dificil reparación para el quejoso.

Al iniciarse el incidente de suspensión, el Juez de Distrito emit irá un auto en

el que se decrete abierto el incidente de suspensión, y se otorgue o niegue la

suspensión provisional. Si se concede la suspensión el acuerdo contendrá: con

precisión cual es el acto por el que se otorga la medida cautelar, el estado en que

han de quedar las cosas, y las condiciones para que surta efectos la suspensión

provisional. Asl mismo requerirá a la autoridad responsable la rendición de un

informe previo apercibido que de no hacerlo se tendrá por cierto el acto reclamado

y se le impondrá una sanción por desacato judicial. Fijará fecha y hora para la

celebración de la audiencia incidental, dentro de las 72 horas siguientes a la de

inicio del incidente, Por último ordenará, se notifique al tercero perjudi cado.

La suspensión se decretará siguiendo el procedimiento que la misma ley

indica. En el caso del juicio de amparo seguido ante los Juzgados de Distrito, el

articulo 131 de la Ley de Amparo vigente, nos dice como se tramitará la

suspensión.
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"Artícul o 1 31 . - Promovida l a s uspen s ión confor me al

ar tícul o 121 de esta l ey, el jue z d e di stri to pedi r á

informe p revio a l a au t oridad r e sponsabl e , q uien d eberá

rendirlo den t r o de v einti cu atr o horas . Transcurrido

dicho t é rmino, c on in forme o s i n e l , se celeb r a r a la

audienc ia dentro d e s e ten t a y dos horas , excepto el

caso previsto en e l artícul o 1 3 3 , en la fecha y hor a

q ue se hayan señal ado en el a u t o inicial, en l a que el

juez podrá r ecibi r únicamente l as pruebas documental o

de inspecc i ón ocular qu e ofrezcan l a partes, l a s q ue se

recibirán de s d e luego ; y oyendo los al egatos del

quejos o , del t e rcero perjudicado , si l o hubi era, y del

minis terio públi c o , el j uez r esolverá e n la misma

a udiencia , conce di en do o negando l a s us pen s ión o 10 que

f ue r e proceden t e con ar r eglo al ar t ícul o 1 3 4 d e e s t a

l ey .

Cuando se trate de a lguno de los actos a qu e se re f iere

el artícul o 1 7 d e es ta l ey, podrá t ambi én e l q uejoso

ofrecer prueba t es timoni al.

No son ap l i cab l es al incidente de s uspen s ión l as

disposiciones relativas a la adm isión de pru ebas e n la

a udiencia consti tucional; no podrá ex igi rse al quej oso

la proposición de la prueba tes timonial, en e l c a s o , a

que se refiere el párrafo anterior . "

Interpretando el articulo anterior de la Ley de Amparo vigente, se podrá

desprender que la suspensión a petición de parte podrá ser decretada por el Juez

de Distrito, el superior de la autoridad responsable (en caso de jurisdicción

recurrente), Tribunal Colegiado de Circuito Unitario y Colegiados de Circuito, el

Juez de primera instancia (en caso de competencia auxiliar, artículo 38 de la Ley

de Amparo), cualquier autoridad judicial (en caso de competencia auxiliar, artículo

40 de la Ley de Amparo vigente).
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La forma en que se tramitará dicha suspensión será por medio de un

incidente, mismo que se formará con una copia de la demanda de amparo, copia

del auto en que se ordena se forme, informe previo de la autoridad u autoridades

responsables, audiencia incidental misma que deberá tener verificativo dentro de

las 72 horas posteriores a la admisión de la demanda de amparo.

La suspensión se deberá solicitar en el escrito de demanda de amparo, pero

en caso de no ser así ésta se puede solicitar hasta en tanto no se dicte sentencia

ejecutoria en el juicio de amparo.

La audiencia incidental se desarrollará en tres etapas a saber: probatoria, de

alegatos y de dictado de sentencia interlocutoria, celebrándose de oficio,

independientemente de la comparecencia de las partes o no a la misma, Esta

audiencia solo podrá ser diferida cuando se ofrezcan pruebas testimonial y de

inspección ocular y estas no hayan sido debidamente preparadas.

La etapa probator ia se deberá seguir bajo las disposiciones del Código

Federal de Proced imientos Civiles, se admitirán como pruebas la documental

(pública y privada) y la inspección ocular, salvo tratándose de actos que importen

ataques a la libertad personal, se admitirán también la prueba testimonial,

pudiéndose ofrecer hasta cinco testigos por cada hecho. Las pruebas se ofrecerán

en la misma audiencia, sin necesidad de anunciarse como en la audiencia

constitucional.

Las partes podrán presentar un proyecto de sentencia en vía de alegatos, a

los cuales el juez podrá adherirse o desecharlo líbremente bajo su

responsabilídad. Todas las partes pueden formular alegatos, verbalmente o por

escrito presentado previamente al momento de abrirse la etapa procesal.

Una vez agotada la etapa de alegatos el Juez dictará sentencia dentro de la

misma audiencia incidental, no obstante, podrá hacerlo con posterioridad. En la
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sentencia, el juez decidirá si otorga la suspensión def initiva o la niega ; en todo

caso con esta sentencia queda sin vigencia la suspensión provisional. De

otorgarse la suspensión , dicha sentenc ia debe ser notificada inmediatamente a la

autoridad o autoridades responsables a efecto de que puedan cumplimentarla.

En caso de que se otorgue la suspensión definitiva, la sentencia definitiva

deberá contener los siguientes puntos:

1.- Los actos reclamados sobre los que se concede la suspensi ón.

2.-Los efectos para los que se otorga la suspensión.

3.- Las obligaciones para la autor idad responsable con motivo de la

suspensión otorgada.

4.- Las condiciones a las que esta sujeto el surtimiento de efectos de la

suspensión.

Contra la sentencia interlocutoria de suspensión, procede el recurso de

revisión, del que conoce un Tribunal Colegiado de Circuito. Las pruebas ofrecidas

en el incidente de suspensión no surten efectos ni trascendencia en el Juicio

principal. En todo caso para que las pruebas ofrecidas en el cuaderno principal

puedan surtir efectos en el incidental, deben ofrecerse en el mismo y prepararse a

través de cualquiera los medios que señala el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación.

Para que la suspensión en matera pena l surta sus efectos deben reunirs e las

condic iones que imponga el Juez, que pueden ser:

1.- Que se deposite la cantidad que se indique, en cualquiera de las formas

que señala la ley (billete de depósito, fianza, hipoteca , etc.).
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2.- Que no salga de un lugar determinado o ciudad (arraigo domici liario o en

un centro de readaptac ión social, o arraigo por circunscripción).

3.- Que se presente periódicamente ante el Juez de Amparo a firmar el libro

que al efecto se ha dispuesto para los casos de suspensión.

En los casos previstos por los articulos 125, 173 Y 174 de la Ley de Amparo,

se solicitará fianza para garantizar la reparación de los daños y perjuicios. Asi

mismo el tercero perjudicado podrá otorgar contra fianza, misma que tiene por

objeto dejar sin efecto la suspensión, es decir, permitir que se ejecute el acto

reclamado. Tanto el monto de la fianza como de la contra fianza, serán fijados por

el juez de Distrito que conozca del amparo.

No se admitirá la contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado,

quede sin materia el juicio de amparo, ni en el caso de que con la suspensión se

afecten derechos del tercero perjudicando que no sean estimables en dinero ,

debiendo el Juez que conozca del amparo fijar discrecionalmente el importe de la

garantía .

En atención a dichas medidad la Suprema Corte de Justicia de la Nación se

ha pronunc iado en la siguiente tesis jurisprudencial: .

' SUSPENSIÓN PROVISIONAL . MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE

PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARO TRATÁNDOSE DE ACTOS

RESTRICTI VOS DE LA LIBERTAD PERSONAL . De los artículos

12 4, 136 Y 138 de la Ley d e Amparo se desprende , entre

otros aspec tos , que l a s uspensión se decretará cuando

no se siga per juicio a l interés soci a l ni se

contravengan disposiciones de orden público ; q ue el

Juez de amparo t iene las más amplias facu ltades para

f ijar las med i das de asegurami ento que estime
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con ven i entes , a fin de que e l quej o s o n o se sustrai ga a

la acci ón d e la justi c i a y que e l o t or gami en t o de l a

medida caut elar n o consti t uya un i mped ime n t o para l a

contin ua ción del p r o c e d i mi en t o que haya motivado el

a c t o reclamado. Lo anterior lleva a con s i d e r a r q ue al

proveer respecto de l a susp ensi ón de l os e fectos d el

a c t o r eclamado , tratándose de l a rest r icción de l a

libertad p ersonal, e s mene s t e r q ue s e guarde un

prudente equilibrio en tre la sa lvaguarda de esa

d elicadísima garan tía con stituci onal, l o s ob j e ti vos

propios de la persecución d e l o s deli t os y l a

c on t i n ua c i ón del procedimi ento p ena l, asp ec tos s o bre

l os que se encue n t ra intere s ada l a soci e da d . Para

l ogra r dicho equilibrio , e l artíc ulo 1 3 6 de la Ley d e

Amparo di spone que e n l os ju i ci os con s t i t ucionales en

l o s que s e reclamen act os r es t r i ctivo s de la l iber t ad,

e l Juez de Di s t r ito d i ctará l a s me d i das que e stime

n e cesarias, tendientes a l aseg ur ami en to d e l q uejoso,

c on e l fin de que sea devuel t o a la a utori dad

respon s ab l e , en caso de que n o se l e co n c e d i e r a el

amp a r o que h ub i e r e solici cado, d e donde se desprend e

que l os Jueces de Distrito gozan de amp litud d e

criterio para f ijar dichas medidas, t al e s c omo ex i gir

fianza ; es tablecer la ob l igación de que el q uejoso

p rop or c i on e s u domicili o , a f i n de que se le puedan

hacer las c i taciones respecti va s ; f ijarl e la obl i gación

de presentarse al juzgado l os d í a s que s e d e t e rm i nen y

hacerl e saber que está obliga do a compa r ecer den tro d e

de ter mi n a d o p l a z o ante e l Juez de s u c au s a , debiendo

a l legar l os cri t erios que acredi t an esa comparecen c ia ,

o cualqui er otra medida que considere c onducente para

e l a s egurami en t o del agravi ado . Asimismo, debe toma r s e

e n c uen t a que a t en t o l o pre c ep tuad o p or e l a rt í c u l o 138
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de l a Ley de Amparo , e n l o s ca s o s en que l a sus p e n s i ón

sea proceden te , ésta se concederá en f orma tal que n o

impida la continuaci ón del procedimiento en e l asunto

que haya motivado e l acto r ecl ama do . Por lo anteri or,

se c oncluye que los aludidos requisitos que se i mpongan

a l quejoso , a l otorgar la suspensi ón provi s ional en el

j uicio d e amparo e n e l que se recl amen a ctos

restri ctivos de la libe r t a d persona l , son c on gr uentes

con l o s prec eptos que r e gul an l a suspensión . "

Contr a dicción de t esis 33/96 . Entre las s us t en tadas por

l os Tribunales Col e giados Primero y S e g und o del Décimo

Cua r to Circu i to . 16 de abril d e 1 99 7. Ci n c o votos .

Ponen te : Juventino V. Castro y Ca str o . Secretario :

Te ódul o Angeles Es pino .

Tesis de jurisprudencia 16/97. Aprobada por la Primera

Sala de este a l to t r i bunal, en sesi ón de t reinta de

abr i l de mi l n o v e ci en t o s n o ve n t a y s iete , p or

unanimidad de cinco v o t o s de los Mi n i s t r o s , p r e s i d e n t e

Juventino V. Castro y Castro , Humb e r t o Román Pa l a c i o s ,

J osé de Jesús Gudiño Pe l a y o , Juan N. S i l va Meza y OIga

Sánchez Cordero de García Villegas.

In s t ancia: Pri mer a Sala. Fu en t e: Semanari o Judicial de

la Fe d e r a ción y s u Gac eta . Epo ca: No vena Epoca . Tomo V,

Ma y o de 1997 . Tesis : 1a . /J . 16/ 9 7 Página: 226 . Te s i s de

J urisprudencia.

El numeral que a continuación se trascrib e señala las bases sobre las cuales

se podrá otorgar la contrafianza por el tercero perjudicado .

"Artículo 126. - La suspensión o t orga d a con forme al

a rt í c ul o anterior , quedará sin efecto si el t erc e r o da ,

a s u vez , ca ución bastante para r estituir la s cosas al

e s t ado que guardab an antes d e la violación d e garantías
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y pagar l o s da ños y p e rju i c i o s q u e s obrevengan al

quejoso, en e l c a s o de q ue s e l e conceda e l amparo .

Pa r a q ue s ur t a e f e c t o s la ca uc ión q ue o f r e z ca e l

t e r c ero, con f o r me al p árrafo an terior, deb erá c ubrir

prev iamente e l costo d e l a q ue hub i ese o torgado al

quej os o . Este cos to compren derá :

I . - Lo s gas t o s o p r ima s p aga d o s , confo rme a la l ey, a

la empresa a f ian z ador a l e gal men t e a uto r i zada que hay a

o torga do la garan t í a ;

II . - El i mport e d e la s es tampi l l a s causadas en

cert i f icados d e lib erta d d e gr a vámen e s y d e valor

fi s c al d e l a propiedad c uando hayan s ido expr esamente

r e cab a do s p ar a e l ca so , con l o s q ue un f iador

particular h ay a j us ti f i ca do s u sol v e n c i a , ma s la

r etri b uci ón dada a l mismo, que n o e xce d e r á , en n ingún

c a so , d el c i n c uen t a p or c i en t o d e l o que cob raría una

empresa d e f ianza s legalmen t e a utorizad a ;

II L - L os g a stos legales d e l a e scr i t ur a r especti va y

s u registro , a s í como l o s d e l a c ancel a c i ón y s u

r e gi s t r o, c uan do e l qu e j os o h ub i e r e o t o r ga d o gar antí a

hipotecari a ,-

IV . - L o s gastos l e ga les que acr e d i te e l quejoso haber

h e cho p ara c onsti tui r el depó s i t.o r.

Dicha garantía se hará efectiva al quejoso. si no resulla procedente su juicio

de garantías , una vez dictada sentencia definitiva en el juicio de amparo, mediante

un incidente denominado Incidente de Liquidación de Daños y Perjuiclos, de

conformidad con lo señalado por el articulo 129 de la Ley de Amparo en vigor; y

siguiendo el procedimiento señalado por el Cód igo Federal de Procedimiento

Civiles.

Asi mismo se hará efectiva la fianza al tercero perjudicado, si de la sentencia

de amparo se desprende que esta es favorable al quejoso.
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Es importante puntual izar que los preceptos legales citados hacen referencia

a "requisitos" y no únicamente a la garantía. l a garantía es el requisito esencial,

aunque el Juez Federal puede fijar otros que considere necesarios para asegurar

que no se burle la acción de la justicia y no se cause perjuicio a los intereses y

derechos de terceros.

Ahora bien, si la garantía no se otorga dentro de los cinco días contados a

partir de que se dicte sentencia (articulo 139 Ley de Amparo), la suspensión deja

de surtir sus efectos pudiendo, en consecuencia ser ejecutado el acto reclamado

sin ninguna responsabilidad para las autoridades que lo lleven a cabo. Dicha

garantía tiene como finalidad asegurar los intereses de los terceros que pudieran

resultar perjudicados con la suspensión de la ejecución del acto.

Sin embargo, al tercero perjudi cado tiene el derecho de otorgar

contragarantía, señalada por el citado articulo 136 de la ley de Amp aro, con el

que se ejecutaría el acto reclamado, dicha contragarantía debe rá ser bastante

para reparar los daños y perjuícios Que pudieren causarse al quejoso de

concedérsele el amparo y protección de la justicia federal.

El importe de la contragarantía, sera determin ado libremente por el Juez,

considerando los gastos realizados por el quejoso (art ículo 126 de la Ley de

Amparo) dentro de los que podemos señalar:

1. Los gastos y primas pagados por el quejoso al mom ento de obtener la

garantía .

2. El ímporte de los certificados de libertad de gravamen.

3. Los gastos legales de escrituras y su registro.

4. Los gastos de cancelación de hipoteca.

5. Los gastos que el quejoso acredite haber hecho para obtener el

depósito.
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Es importante resaltar que, el articulo 127, señala dos casos en que es

inadmisible la contragarantía: a) cuando de ejecutarse el acto reclam ado quede

sin materia el amparo y, b) cuando con la ejec ución se afecten derechos de

terceros no estimables en dinero.

Hay que resaltar que solamente tratándose de suspensión a petición de parte

procede la garantí a y contragarantí a mencionad as, pues en el caso de la

suspensión de oficio no es necesario su otorgamiento para que dicha medida surta

sus efectos.

ESTA TESIS NO SALE
OE LA BIBIJOTECA
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CAPITULO 11 1. ANÁLISIS DEL ARTíCULO 136 DE lA l EY DE AMPARO

VIGENTE.

En el presente capitulo nos avocaremos al análisis del articulo 136 de la Ley

de Amparo vigente , para io cual es necesario atender a lo siguiente: como ya ha

quedado asentado el articulo 103 Constitucional señala que: " Lo s tr ibuna les

d e la Fe dera ció n re s o lve r á n c o n t rove r s i a s que se susc iten :

f r a c c i ó n 1.- Po r l e yes o a c t os d e a utor i da d que vi o l e n l as

ga r a nt í a s indi v íduale,s ... " , quedando entendido que en esta fracc ión se '

nota claramente que están protegidas las garantias individuales del gobernado

contra todo acto de autoridad desprendiéndose de la fracción en comento la

procedencia del amparo contra leyes, las que se dividen en:

a).- Leyes Autoaplicativas.- Aquellas que desde su vigencia y que por su

simple expedición ya producen efectos juridicos que puede n lesionar a las

personas.

b).- Leyes Heteroaplicativas.- Aquellas leyes que solo adquieren vigencia

hasta el primer acto de aplicación. (47)

Una vez que se ha hecho mención de lo anterior y para efectos de

definición, es procedente transcribir el mencionado articu lo que a la letra dice :

"Articul o 1 3 6 . - Si e l acto r e clama do afecta la

libertad p e rson al, l a suspensión s ol o prod ucirá e l

e f ec t o de que e l qu e jos o q uede a di s p os i ci ón del J uez

de Di stríto ú~,,:i camen te e n c ua nto a e l l a se r e f i e r a ,

quedando a disposi c i ón d e l a a utoridad que deba

ju z gar.l o .. c uando e l a c t o ema.'le de un p roce d i mien t o d e l

orden penal p or 1 0 q ue ha ce a l a con t i n ua c i ón d e e s te .

(47) CASTRO Juventino V. ' Garantías y amparo' . 10' edición, México. Editorial Porrúa, 1998.
p.313
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Cuando el ac t o reclamado consista en l a de tenci ón del

quejoso e f ec tuada p or a utor idades admi n istrativas

dist intas del mini steri o públ ico como p r obable

r e spon sab l e de algún delito , la suspen s ión se

concede r á , s i proced iere, sin perjuicio d e q ue sin

dilación sea p ues t o a disposición del minis t er i o

públi co , para que es te determine s u libertad o s u

retención dentro del p l a z o y en los t érmin os qu e e l

párrafo sép t i mo del ar t iculo 16 con s titucional l o

p ermi t e , o su consignación .

De consis t i r e l ac to r eclamado en de tenc ión del quejoso

e f ec t uada por e l Mini s t eri o Púb l ico , l a s usp ensi ón se

concederá y desde luego se pondrá en inmediata

libertad, s i de l informe p r evio que rin da la autoridad

responsab l e no se acredi tan con l a s cons tancias de l a

aver i gua c ión previa l a fla grancia o la ur genci a , o b i en

s i di cho informe no s e r i n d e en el término de

v e i n ticua t r o horas. De existi r fl agrancia o urgen cia se

p r even drá a l minis terio públi co para qu e e l que j os o ,

sea pues t o en l iber t ad o s e le consigne d en tro del

t érmino de c uar en t a y ocho horas o de n ov enta y seis

horas s egún sea el ca s o , a parti r de s u de ten c ión.

Si se concedier e la suspensi ón en los casos de orden e s

de aprehensión , detenci ón o retención, el juez d e

distri to di c tara las medida s que e s t i me n e c esarias para

e l aseguramien to del quej os o , a e f e c t o de que pue da ser

d e vu elto a la autoridad r e sponsable en ca s o de no

con c edérse l e e l amparo .

Cuando la orden de aprehensión , detención o retención ..

se refiera a delito que conforme a la ley no permita la

libertad provisional bajo caución, la suspensión s olo

producirá el efecto de que el quejoso quede a

di sposición del juez de di strito e n el lugar en que
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este señale, únicamente en lo que se r efi e r a a su

personal,

corresponda conocer

libertad

autoridad a l a

quedando

que

a disposici ón de la

del

p r o cedimiento

continuación .

p enal para los efectos de su

Cuando el acto r e c lamad o c on s i s t a e n la de tenci6n del

q uej o s o por orden de autoridades admin istra ti vas

d is t intas del mi nisterio público, podrá ser puesto e n

l i b ertad provi s iona1 mediante las medidas d e

aseg ur ami en to y p a ra los efectos que expresa e l párra f o

an t erior .

En los c as os en que la afectación de l a l i b e r t a d

personal del que j oso provenga de mandamiento de

o de auto d e prisión preventí va , e l j uez

las medídas adecuadas para garan tizar la

del que j os o y este podrá ser pue s t o en

bajo cau c ión conforme a la fra cción I del

autoridad judici a l del orden penal o del minis terio

público ,

dictará

seguridad

libertad

artículo 20 consti t uc i on al y a las leyes federales o

locales aplicab les al caso, siempre y cuando el j uez o

tribunal que conozca d e la causa respectiva no se haya

pronunciado en esta sobre la libertad provi s ional de

esa persona, por n o h ab é r s e l e solici tado .

La libertad bajo caución podrá ser revocada c uan d o

incumpla en forma grave con cualqui e ra de las

obligaciones que en t é rm i n o s de ley se der iven a su

cargo en razón del juicio de amparo o del procedimiento

p enal respecti vo.

La s partes podrán objeta r e n . cualquier tiempo el

c o n t e n i d o del informe previ o. en los c a s o s previstos en

e l a r t í c ul o 2 04 de esta l ey, s e con s i d e r a r a h echo

supervenien t e la demostraci 6n d e l a fa l s e d a d u omisi6n

d e datos en el conten ido del i nforme y e l jue z podrá
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modifi c ar o revocar · la interl o cu t oria en q ue hubiese

con cedido o n e ga d o l a s us pen s i ón ; además , d a r á vista a l

min .isterio p úb l i c o fede r a l p a r a l os e t e ct o s del

p r ecep t o legal ci tado . N

3.1.- ANÁLISIS PRÁCTICO Y JURíDICO DEL PÁRRAFO QUINTO DEL

ARTicULO 136 DE LA lEY DE AMPARO VIGENTE.

Como introducción general a este articulo podemos mencionar que dentro

del mismo se dan las bases de procedencia y efectividad de la suspensión del

acto reclamado en el amparo penal , cuando el acto reclamado lo constituya la

privación de la libertad personal o ambulatoria, siendo operantes estas reglas

tanto por lo que hace a la suspensión provisional como por lo que respecta a la

suspensión definitiva.

la suspensión a que alude este precepto, se refiere tanto a los actos que

importen la privación de la libertad individual emanado de la autoridad judicial,

como de una administrativa, pero el caso que nos concierne es al que se refiere el

primero de los supuesto y en ese orden de ideas tenemos que en dicho párrafo se

regula la suspensión del acto reclamado en relación a los actos de privación de la

libertad personal derivada de una orden de autoridad judicial , especificándose

ahora que si se esta ante una orden de aprehensión o un auto de formal prisión

por el delito que sea calificado por la ley penal como grave mismos que se

encuentran contemplados en el artículo 268-8is del Código de Procedimientos

Penales vigente en el Distrito Federal y de los cuales estudiaremos mas a

conciencia en el capitulo siguiente. En efecto, la suspensión producirá el efecto de

poner en libertad al gobernado, es decir, que al referirse la ley que si se esta en el

supuesto en que esta no permita que se conceda la libertad .provisional bajo

caución (hipótesis descrita por el articu lo 20, fracción I de la carta Magna), en el

sentido en que el gobernado no puede gozar de la libertad provisional bajo
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caución, en razón de que se trata de un delito: tal como lo menciona la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al señalar que "por su

gravedad la ley expresamente prohiba conceder ese beneficio .,"

En este orden de ideas, no se otorgará la libertad del quejoso a

consecuencia de la suspensión del acto reclamado , sino que este quedara en el

lugar que el Juez de Distrito determine, mientras tanto la autorid ad responsable

seguirá con el tramite del proceso penal, por lo que la suspensión en ningún

momento le otorga al quejoso el beneficio de que no sea juzgado o procesado, ya

que este beneficio solo puede obtenerse con motivo de una sentencia concesoria

del amparo que asi lo haya dictado contra la orden de aprehensión o el auto de

formal prisión.

Lo anterior lo reforzaremos con la siguiente tesis jurisprudencial emitida por

la Suprema Corte de Justicia de la Nación :

"LIBERTAD P ERSONAL , MEDI DAS DE ASEGURAM I ENTO QUE LOS

J UECES DE DI STRI TO PUEDEN TOMAR CON MOTIVO DE LA

SUSPE NSIÓN, TRATÁNDOSE DE LA . Con f o r me a los a r t í c u los

1 3 6 y 1 3 8 d e la l e y d e a mparo , l a suspen s ión d e b e

c o ncede r se cua n d o s e a f e c te la l ibertad personal, s olo

para el efect o de que e l quejoso que de a d isposic ión

d e l juez de d istrito, ún icamen te e n l o q ue se refi e re a

s u 1 ibertad p e rsona l, quedando p o r l o demás, a

d i s posic ión d e l a au t o r i dad que d eba juzgar lo , puesto

que la s uspensión n o impide l a c ontinuac i6n del

p roc e d i mien t o ; disponien do e l artículo 136 , q ue e l j u e z

de d i s t r i t o d i cta r a l a s me d idas que estime n e cesarias

para el aseg uramien t o d e l que j oso a efecto de que pueda

ser d e vue l t o a la autoridad señalada como r e s p o n sabl e ;

de dond e se desprende que los jue c e s d e d i s t r i t o d eben

goza r de a mpli t ud de c ri t erio p a r a f i j a r d i cha s
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medidas, t a l e s como exi g ir fi a n za; est a b lecer l a

ob l i ga c ión de que el que j o s o de su domici l io a f in d e

que se le puedan hacer l a s ci tac i ones r espe c t i va s;

fi j ar l e l a oblig a c i ón de que se presente en el juzgado

los d ías que s e dete rminan, de cada s e mana , y ha c e r l e

saber que es ta ob l i gado a comparecer dent r o de

de t e rmina do p lazo , ante l a auto rida d judicial do nde s e

venti la e l asun t o , a f i n de que e l p roce d i mi ento no s e

entorpezca; y t a les medidas no pu e d en conce p tuars e

agravios q ue cau s e e l fa llo de l juez d e distr ito . " Tomo

LVIII . 8 De Dici embr e De 1938 . Unanimidad De Cuatro

Semana r ioVot os. Primera Sa l a .

Federa ción . Qui n t a Épo ca.

Te sis Aislada .

Judicial

Tomo LVIII . Página :

d e la

318 6.

Por lo anteriormente manifestado podemos decir que la suspensión del acto

reclamado en el juicio de amparo tratándose de la libertad personal tampoco se

concede para el acto que el quejoso obtenga su libertad de transito ya que si este

beneficio solo es para quienes están siendo procesados por delitos que no se

califiquen como graves por la ley penal, por lo tanto tratándose de amparo contra

actos que priven al quejoso de la libertad de transito por la comisión o posible

comisión de un delito grave la suspensión del acto reclamado se otorga para que

el quejoso quede recluido en el lugar donde determine el juez de Distrito para que

no se altere la substanciación del proceso penal y este solo se suspenderá si al

momento de cerrar la instrucción, el juicio de amparo no ha quedado resuello en

definitiva por sentencia que cause ejecutoria tal y como lo establece el articulo 138

de la ley de Amparo. (48)

De tal forma y siguiendo ese orden de ideas a manera de comentario final

diremos que la fracción que nos ocupa regula la forma en la que se otorgara al

quejoso la suspensión del acto reclamado, así como las medidas de precautorias

que el juez debe considerar para otorgarla a quien se encuentre sujeto a proceso,
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siempre que el delito por el cual se este siguiendo el juicio contra dicha persona no

sea admita la libertad provisional bajo caución en términ os del artic ulo 20 fracción

primera de la Constitución Polili ca de los Estados Unidos Mexicanos por tratarse

de los que la ley califique como graves, así mismo debe designar el lugar donde

quedará a su disposición por cuanto hace a su libertad provisional y sin que esto le

de al quejoso el beneficio de no ser juzgado en el proceso penal que se lleve en

su contra ya que este no sufrirá alteración alguna .

3.2.- ANÁLISIS pRACTICO y JURíDICO DEL PÁRRAFO SÉPTIMO DEL

ARTíCULO 136 DE l A l EY DE AMPARO VIGENTE

Para el estud io de este párrafo es primordial transcribir el mismo, el cual a

la letra dice:

" En l os ca s os en que la a fectac ión de l a libertad

p ers onal del quejoso provenga d e mandami ento de

a u toridad . judi c i a l del orden pena l o d el Ministeri o

Público o de autoridad de p r i s i ón prevent i v a , el Juez

dictará l as medidas adecuada s p a r a garantizar la

s e guridad del quejoso, y este p odrá ser puesto en

l i b e r t a d bajo cauci6n conforme a l a fracción I del

artíc ulo 20 Cons t i tucional y a l a s l ey e s federales y

l oca l es ap licables al caso , siempre y cuando el J uez o

tribunal que c o no z c a de l a causa respectiva no se h ay a

pronunciado en esta sobre la libertad provisional de l a

p ers ona " p o r no habérsele s olicitado· .

48) CASTILLO del Valle Alberto del, "Ley de Amparo comentada", 2" edición, México , Editorial
Duero SA de C.v., 1992, Pág. 290
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Para efectos de que el Juez de Distrito dicte la sentencia interlocutoria en el

caso previsto por este numeral, es menester que haga uso de la aplicación

supletoria de las leyes locales y federa les, en lo refe rente a la libertad provisio nal

bajo caución, que en si misma es distinta de la libertad que se pueda otorgar

der ivada de la suspensión del acto reclamado .

De lo anterior podemos hacer notar lo siguiente : primero que el quejoso

puede obtener su libertad provisional bajo caución de acuerdo a lo estab lecido por

la fracción I del artículo 20 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, la cual señala que "1. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberá

otorgarle la libertad provisional bajo caución, siempre y cuando no se trate de

delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba concede r ese

beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del ministerio público ; el juez

podrá negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con

anterioridad, por algún del ito calificado como grave por la ley o, cuando el

Ministerio Públ ico aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del

inculpado representa por su conducta precedente por las circunstancias y

carac terísticas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la

sociedad.. .•

Por ello es imprescindible hacer notar que la sentencia interlocutoria que el

Juez de distrito realice sobre el juicio de amparo relacionada con el numeral antes

descrito deberá atender que en este párrafo se regula el otorgamiento de la

libertad del gobernado, como consecuencia o efecto de la suspensión del acto

reclamado, cuando este cons ista en la privación de la libertad por mandamiento de

la autoridad judicial o del Ministe rio Público, condicionándose estos a que se

reúnan los requisitos siguientes:

1.- Que en el caso concreto y dentro del proceso penal, sea factib le otorgar

la libertad provisional bajo caución, siempre y cuando no se este ante un delito

grave, asi calificado por la ley.
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2.- Que el quejoso no haya perdido la libertad provisional bajo caución ante

la autoridad responsab le, es decir que no haya incumplido gravemente ante la

autoridad que este conociendo del procedimiento penal que se sigue en contra .

Si se cumplen estos dos aspectos , el Juez de Distrito podrá conceder la

suspensión con los efectos de poner en libertad al quejoso condicionándole tal

libertad a que se cumpla con las medidas de seguridad que el juez imponga, entre

ellas el depósito de una cantidad de dinero (Caución).

Por ello es importante mencionar que el articulo 20 constitucional contempla

una garantía individual que no corresponde a la suspens ión del acto reclamado en

el juicio de amparo en materia penal, es decir la libertad provisional bajo caución

es un derecho que garantiza clara y firmemente la constitución, sin que ese

derecho implique la misma situac ión que representa la suspensión del acto

reclamado en el juicio de amparo, es decir, no implica la misma determinación

para uno u otro caso en concreto.

Al respecto cabe mencionar lo que señala el Maestro Alberto del Castillo del

Valle, "De tal manera que la suspensión que se otorgue o conceda al quejoso

quede detenido en el lugar que el Juez Federal determine quedan do a su

disposición y en caso contra rio podrá dejarlo en libertad , estableciendo diversa s

formalidades que deberá cumplir el quejoso para demostrar que no se sustraerá a

la acción jurisdiccional. Las medidas mas comunes que son aplicadas por los

Jueces de Distrito , son la presentación periódica ante ellos, por parte de los

individuos beneficiados con la suspens ión, el otorgam iento de una fianza ,

etc..."(49)

(49) Idem, p.289.
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Siguiendo este orden de ideas .queda más que claro que los efectos de la

suspensión del acto reclamado en materia penal sólo opera tratándose de la

libertad personal del quejoso (único sujeto de derecho que puede fungir como

actor en el juicio constitucional) , sin que resulte afectado, ni por error, la

tramitación del proceso penal en que se actúe y del que se deriva el acto

reclamado, y para sostener lo anteriormente mencionado transcribiremos la

siguiente Jurisprudencia:

"PROCEDIMIENTO PENAL, SUSPENSIÓN DEL, No puede ser

suspendido, por qu e tal cosa causa perjuici o a la

s ociedad." Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice d e 1995 .

Qu i n t a Época. Tomo 11, Pa r t e Supre ma Co rte d e Justicia

de l a Nac ión . Te si s : 2 60 Página: 147 . Te s is d e

Jur i s prudenc i a .

Esto es a lo que la doctrina ha llamado "SUSPENS iÓN PROVISIONAL DEL

ACTO RECLAMADO", Dicha suspensión no es obligatoria y solo es a libre arbitrio

del Juez de Distrito otorgar o negar dicha medida cautelar, según se desprende

del articulo 130 de la Ley de Amparo en sus párrafos segundo y tercero, si la

suspensión provisional se concede contra los efectos y consec uencias de una

orden judicial de aprehensión o de un auto de formal prisión, en lo que atañe a la

libertad provisional del quejoso y si este ya estuviese detenido, el Juez de Distrito

puede otorgar su libertad provisional si procede conforme a las leyes penales

aplicables y siempre que el juez de la causa no se haya pronunciado en ese

sentido negando dicha libertad en base al delito de que se trate, es decir, por

tratarse de delitos que conforme a la ley no alcancen dicho beneficio; además para

que el quejoso pueda gozar de la libertad caucional deberá cumpli r con las

medidas de aseguramiento que fije el Juez de Distrito, siempre y cuando no haya

solicitado con anterioridad dicha libertad al juez de la causa.

LA SUSPENSiÓN DEFINITIVA, solo procede cuando han sido satisfechos

los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo y que son: a).- Que
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la citada suspensión la solicite el agraviado; b).- Que con ella no se sigan

perjuicios al interés social, ni se contravengan normas de orden público; c).- Que

sean de difícil reparación los daños y perjuicios que se causen al quejoso con la

ejecución del acto reclamado. Por lo tanto para conceder o negar la suspensión

definitiva del acto reclamado por lo que hace a la libertad personal del quejoso que

aun no ha sido privado de ella, el juez deberá tomar en consideración los

requisitos antes mencionados, ahora bien si el juez estima que han sido llenadas

las condiciones indispensables de procedencia para la suspensión definitiva y la

restricción de la libertad no se ha consumado, el artículo 136 de la ley en comento

indica que el agraviado queda a disposición del juzgador federal únicamente por lo

que se refiere a la citada libertad, quedando a disposición de la autoridad que

deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal por lo

que hace a la continuación de este (párrafo primero), debiendo cuidar las medidas

precautorias que considere necesarias para que no se evada a la acción de la

justicia, asi como las obligaciones del agraviado .

En caso de que la detención o aprehensión del quejo so ya se haya

efectuado, previo al otorgamiento de la suspensión, el agraviado puede ser puesto

en libertad provisional bajo caución como ya se ha mencionado con anterioridad,

conforme a las leyes federales o locales aplicables al caso en concreto, como

puede apreciarse la ley de amparo no consigna disposiciones sobre la suspensión

definitiva, sino reglas respecto a su eficacia y alcance en los diversos casos que el

precepto en comento contempla y que se refieren a la afectación de la libertad

personal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación en su tesis jurisprudencia l

numero 138, constante en el apéndice al Tomo LXIV, del semanario judicial,

estableció el criterio que debia negarse la suspensión contra el auto de formal

prisión, cuando el delito respectivo se castigase con pena que excediere de cinco

años de cárcel, dicho criterio ha sido substanciado por la tesis jur isprudencial
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numero 661, visible en el apéndice al Tomo XCVIII, bajo el numero 181, asi como

en el apéndice 1973, tesis 185, primera sala y que a la letra dice:

" Li B ERTAD PERSONAL, RES TRICCIÓN DE LA; Conforme al

articulo 13 6 d e la Ley de Amparo, en t odos los casos en

qu e se rec lama un acto de r e stri c c i ón de l a l ibertad

personal , procede la suspensión para efecto de que el

interesado quede a disp o s i ción del J uez de Distri t.o ,

bajo su amparo y protección ind ep endi en t e men t e de l a

natur al e za del hech o deli c tuoso q ue se l e atribuya y de

l a gravedad d e la p ena que pudiera c or resp onde r l e , ya

que el precepto citado n o di s tingue , s i no que previene

de manera c l ar a, q ue l a s uspe nsión p rocede en es tos

c asos , para que el qu e j o s o q uede a disposici ón del J ue z

d e Di s t r i to , en 10 q ue s e r efiere a s u libert ad

p ers onal y a di sposi ci ón del j uez de l proceso penal ,

para l a con t i n uac i ón del proc edimi en t o" .

De lo anterior podemos destacar que el articulo 136 de la Ley de Amparo en

su primer párrafo indica que contra dicho actos "la suspensión solo producirá

efectos de que el quejoso quede a disposición del juez de distrito únicamente en lo

que se refiere a su libertad personal". por lo tanto se aprecia que el error en el que

incurre la tesis antes mencionada consiste en haber sustituido la expresión "solo

producirá el efecto" por la de ' procede la suspensión". las cuales tienen un sentido

distinto.

La trascendencia de la tesis jurisprudencial transcrita es de gran magnitud ya

que produce diversas consecuencias, en primer lugar al sostener que

independientemente del tipo de delito que se trate y de la gravedad del mismo,

siempre deberá otorgarse la libertad personal, por lo que los Jueces de Distrito

tienen la obligac ión de otorgar dicha medida cautelar de forma provisional o

definitiva sin tomar en cuenta la penalidad con la que se sancione dicho delito, aun
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cuando esta exceda el término medio aritmético de cinco años, en segundo lugar

deja sin efecto la aplicación de los articulos 130 y 124 de la Ley de Amparo,

eliminando el arbitrio del Juez para determinar si procede o no la suspensión

provisional o definitiva.

De las ideas antes expuestas el maestro y jurista Ignacio Burgoa desprende

las siguientes conclusiones:

1.- La suspensión provisional y definitiva en los juicios de amparo que se

promuevan contra actos que afecten o restrinjan I ~ libertad personal del quejoso,

siempre deben concederse por los Jueces de Distrito independientemente de la

naturaleza del delito que se le atribuya y de la gravedad de la pena respectiva.

2.- Al conceder los Jueces de Distrito dicha suspensión, está tiene como

efecto poner al quejoso, en cuanto a su libertad personal, a su disposición.

3.- Para hacer efectiva la disponibilidad del quejoso y, en su caso, su

devolución a la autoridad judicial de la que haya emanado los actos reclamados,

los jueces de Distrito tienen amplio e irrestricto arbitrio para decretar las medidas

de aseguramiento que estime convenientes.

4.- La reclusión del quejoso en el lugar o sitio que designe el juez de Distrito,

es una de tantas medidas potestativas de aseguramiento que puede o no

decretarse, atendiendo a las peculiaridades o modalidades del caso concreto de

que se trate, con la vista sobre todo, a la posibilidad de que el agraviado se

sustraiga de la acción de la justicia, posibilidad que, a su vez, se finca en diversas

circunstancias personales, cuya apreciación queda sujeto al criterio del Juez

Federal.

5.- Las medidas de aseguramiento tienen como finalidad legal y

jurisprudencial esencial, asegurar la disponibilidad del quejoso a favor del Juez de
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Distrito y, por tanto, que aquel sea restituido o devuelto a la autoridad judicia l

responsable en caso de que se le niegue la suspensión definitiva o no se le

conceda el amparo de la Justicia Federal.

6.- Las citadas medidas de aseguramiento no tienen como objetivo satisfacer

o colmar un real o ficticio interés socia l en la presión de un delito mediante la

privación de la libertad del quejoso .

7.- Dichas medidas de aseguramiento son comp letamente distintas del

beneficio de la libertad caucional o bajo fianza que establece el articulo 20

constituc ional, fracción 1, por tener aquellas y éste una procedencia diferente y

diversos objetivos." (50)

Por ello, hemos de concluir que la Ley de amparo sostiene un gran error al

haber equiparando una garantía individual con una institución fundamental del

juicio de garantías, es decir no se puede equiparar la libertad provisional que

contemp la el articulo 20 constitucional con la libertad que en su momento puede

pronunciar el Juez de Distrito pronunciándose en una sentencia interlocutoria ,

pues si bien pueden llegar a tener el mismo objeto de protección, su forma de

presentación es diversa ya que la libertad provisional bajo caución contemplada en

la fracción primera del artículo 20 constitucional es concedida por el Juez penal ya

que eso hace suponer la existencia de un proceso penal mismo que podrá ser

resuelto por el juez de primera instancia por lo que hace a la libertad del inculpado,

siempre y cuando no se trate de delitos graves, y por otra parte la suspensión del

acto reclamado opera en el juicio de amparo siempre que se este atacando la

inconstitucionalidad de los actos realizados por la autorida d responsable y cuando

el actuar del juez de primera instancia este contraviniendo los estatutos

constitucionales.

(50) BURGOA Orihuela Ignacio, Op. Cil, Nota 6, p. 757
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Por lo tanto la ley de amparo deberá seguir hablando de suspensión del acto

reclamado, con efectos de poner en libertad bajo las medidas de aseguramiento

correspondientes al inculpado sin interrumpir el procedimiento penal, y no seguir

regulando en su texto instituciones ajenas al mismo y que deben regularse en

otras instancias procésales.

3.3.- ANÁUSIS pRACTICO JURíDICO DEL PÁRRAFO OCTAVO DEL

ARTíCULO 136 DE lA lEY DE AMPARO VIGENTE .

Este párrafo del articulo en comento nos habla de la forma en la que podrá

revocarse la libertad bajo caución , y esto será cuando el quejo incumpla en forma

grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su

cargo en razón del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo. lo

anterior quiere decir; como ya lo hemos hablado con anterioridad que una vez que

el juez de distrito ha dictado una sentencia otorgando la libertad provisional al

quejoso, le impondrá ciertas medidas cautelares para efectos de evitar que se

evada de la acción de la justicia.

Por lo que para evitar que sea revocada la suspensión definitiva, mal llamada

por la l ey de Amparo libertad bajo caución, que es una figura ajena al juicio de

garanlias, es menester que se demuestre presuntivamente pero de forma

fundada, el deseo o la voluntad del quejoso para sustraerse de la ejercicio de la

acción judicial; de otra manera , no será factible mandar apre hender al agraviado.

por la revocación de la sentencia interlocutoria que haga el juez de Distrito.

De tal manera que de conformidad con este párrafo, la libertad provisional

bajo caución que le haya sido concedida al quejoso (propiamente dicho la

suspensión del acto reclamado) quedará sin efectos cuando el beneficiario de la

misma deje de cumplir con las obligaciones que el juez competente que se la haya

otorgado, le imponga como condición para que surta efectos dicha medida

cautelar.
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Antes de continuar es imprescindible realizar un pequeño paréntesis a efecto

de realizar una pequeña aclaración de la diferencia que existe entre libertad

caucional y medidas de aseguramiento, el Doctor en Derecho y Jurista Ignacio

Burgoa define lo siguiente: "La libertad caucional se establece en la carta magna

como una garantía para el acusado y opera en todo juicio de orde n criminal ,

inmediatamente que la solicita, a fin de que se puesto en libertad bajo fianza,

según sus cond iciones personales y siempre que el delito no merezca ser

castigado con una pena mayor de cinco años de pris ión en su térm ino medio

aritmético" (51)

"Las medidas de aseguramiento las dicta el juez de Distrito cuando conceda

la suspensión al quejoso que reclame el acto que tienda a privar lo de su libertad

persona l, y esas medidas tiene por objeto impedir que el agraviado se sustraiga de

la acción de la justicia, de tal manera que no obstante de el amparo de la justicia

federa l, el Juez de Distrito pueda fácilmente devolverlo a la autoridad

responsable": (52)

Sin embargo no deben confundirse estas medidas de aseg uramiento con las

medidas de segu ridad que otorga el Juez de Distrito cuando otorga una

suspensión respecto de un acto restrictivo de la libertad ya que estas no tienen por

objeto evitar que el quejoso se sustraiga de la acción judicial y facilitar su

devolución a la autoridad responsable sino la de evitar que esta última actúa.de

forma ventajosa o con maltratos que afecten fisicamente de manera fi sica o moral

al quejoso , esto en el supuesto caso que no le sea conced ida la libertad caucional.

Como se podrá observar estamos en presencia de conceptos distintos y que

por ello mismo cuentan con finalidades distintas y a fin de evitar situaciones

(51) ldern, pág. 763-764 .
(52) ldern, Pág. 764
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contradictorias resulta necesario establecer una forma sistemática de identificar

cuando el Juez de Distrito otorga libertad provisional bajo caución y cuando

medidas de aseguramiento.

Atendiendo al estudio que hemos venido realizando del Articulo 136 de la

Ley de Amparo en sus diversos párrafos podemos notar, en términos generales,

que en el se señala la procedencia de la suspensión del acto reclamado

tratándose de la libertad del quejoso y que en tal caso dicha suspensión solo

producirá los efectos de que el quejoso quede a disposición del Juez de Distrito

únicamente en lo que respecta a su libertad personal, quedando a disposición de

la autoridad que deba juzgarlo por lo que hace a la continuación del juicio penal

que se lleve; si la suspensión versa sobre la detención de una persona como

probable responsable, realizada por la policia judicial, esta se realizara sin que

resulte afectada la consignación, en este caso si ya se tiene el carácter de

acusado el juez de distrito otorgara la libertad de conformidad con las leyes locales

o federales aplicables al caso concreto, dentro del espiritu del artículo 20 de la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que desde el momento

en que una persona se encuentra como probable responsable, cuenta con esa

garantía , de lo anterior se puede advertir que la libertad sólo procede cuando el

que la pide tiene el carácter de acusado y ha sido detenido y se encuentra a

disposición de alguna autoridad distinta de la judicial o del juez del proceso;

mientras que las medidas de aseguramiento claramente se diferencian de esta

última, cuando el quejoso "ha sido detenido arbitrariamente por alguna autoridad, y

en ese supuesto la suspensión opera , en términos generales, que el quejoso

queda a disposición del Juez de Distrito, quien lo pondrá en libertad mediante las

medidas de aseguramiento que estime necesarias a efecto de que pueda

devolverlo a la autoridad responsable si no le concedieran el amparo, pero no solo

en este caso se podrán dictar estas medidas , sino también cuando el quejoso aun

no haya sido detenido y en este caso la suspensión se solicita a efecto de que no

sea restringido de la misma, de tal forma que en dicha situación el Juez de Distrito

dictará las medidas de aseguramiento pertinentes para que el quejoso pueda ser

devuelto a la autoridad responsable en el caso en que le sea negado el amparo y
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protección de la justicia federal , y aun cuando estas medidas no constituyen en si

mismas una libertad sino que la suspensión mantiene en libertad al quejoso y en

condiciones de que fácilmente pueda ser aprehendido y entregado a la autoridad

responsable haciendo uso de esas medidas de aseguramiento y las cuales

pueden consistir en: a).- La fijación de una garantia que no debe ajustarse a lo

que dispone sobre la libertad caucional el artículo 20 constitucional, si no que el

juez a su libre arbitrio, y tomando en cuenta las circunstancias personales del

agraviado y la mayor o menor gravedad del hechos delictuoso que se le imputa, la

fija ra discrecionalmente; b).- La imposición al quejoso de comparecer las veces

que estime convenientes ya sea ante el juzgado de distrito o el Juez del proceso

para practicas de diligencias judiciales : c).- Vigilancia por medio de la policía

judicial o cualquier otra medida de aseguramiento que juzgue necesaria, entre

ellas el arraigo domiciliario , presentarse a firmar periódicamente, etc...

Por lo anteriormente manifestado, podemos asegurar que la suspensión, que

de ninguna manera es la libertad provisional bajo caución, se revocara cuando el

quejoso no respete los mandamientos judiciales que deriven del proceso penal

respectivo, es decir, cuando el quejoso no acate las resoluc iones emitidas en el

juicio de origen, las cuales pueden ser por citar alguna el no asistir a una

audiencia de deshago de pruebas o se presentase alguna de las causas previstas

por el articulo 399-8is del Código federal de Procedimientos Penales, tal y como

se maniñesta en el artículo 399-TER. Que a la letra dlce: " El Juez podrá, en

t odo caso revocar la libertad pr ovis ional concedida a l

i ncu l pa do cuando apa rezca dur ante e l proceso cual qu i era de

las causas previ s t as en el ar t ículo anterior y as í l o

so l ic i t e el Minister io Público".

De lo manifestado podemos concluir que la libertad provisional bajo caución

a la que hace alarde el párrafo en comento del artículo 136 de la Ley de Amparo

se refiere a la suspensión del acto reclamado en dicho juicio y no a la garantía

individual contemplada en la fracción primera del articulo 20 constitucional ya que
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esta regula en los efectos del proceso penal por lo que su estadía en el párrafo en

comento es ociosa , pues como ya hemos comentado con anterioridad la libertad

provisiona l bajo caución no es una institución propia del juicio de amparo, sino del

proceso penal, por ello el Licenciado Alberto del Castillo del Valle concluye en su

ley de amparo comentada que: "En esas condiciones el legislador debió haber

indicado que la suspensión (con efectos de libertad provisional bajo caución)

dejará de tener vigencia cuando el quejoso incumpla con las obligaciones que el

Juez le impone para que surta efectos la referida medida cautelar o que desacate

las resoluciones del proceso penal. Con ello, se estará regulando cabalmente la

institución procesal propia del amparo y no la garantía individual que se hace valer

ante el juez penal". (53)

(53) CASTILLO del Valle Alberto del. Op. c«. nota 48 . Pag.497
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CAPITULO IV DELITOS GRAVES Y REINCIDENCIA

4.1 DELITOS GRAVES.

DEFINICiÓN Y ELEMENTOS DEL DELITO. (DOCTRINA).

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa abandonar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero señalado por la Ley. Diversos

autores han tratado de buscar una definición universal que atienda al tiempo y el

espacio en el que se halle , pero este esfuerzo ha sido inútil, toda vez de que las

necesidades de cada época y cada lugar son distintas asi como también cada

pueblo evoluciona de manera distinta.

En lo referente a la escuela clásica su principal exponente Francisco

Carranca define el delito como "la infracción de la ley del estado, promulgada para

proteger la seguridad de los ciudadanos resultante de un acto externo del hombre,

positivo o negativo, mora lmente imputable y politicamente dañoso." (54)

Celestino Porte Petit elabora su definición: "Es una conducta tip ica.

Imputable, antijuridica, culpable, que requiere a veces de alguna conducta objetiva

de punibilidad y punible" (55)

Para Mezger: "Delito es la acción típicamente antijuridica y culpable". (56)

De lo anterior debemos destacar que se le llama infracción de la ley, ya que

se convierte en delito cuando el acto es opuesto a lo que la ley establece .

(54) CASTELLANOS Tena Fernando, "Lineamientos elementales de Derecho Penal", 33ava.
edición. México, Editorial Porrúa. 1993, Pág. 313.
(55) CORTES Ibarra Angel, "Derecho Penal", 4' edición, México, Cardenás Edi tor y Distribuidor,
1992, pág. 129.
(56) GOLDSTEIN Raúl, "Diccionario de Derecho Penal y Criminología", 3' edición, Buenos Aires
Argentina, Edilorial Astrea , 1993, pág. 93.
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El positivismo pretendió demostrar que el delito es un fenómeno o hecho

natural, resultado necesario de los factores hereditarios, causa s físicas y de

fenómenos sociológicos, en atención a lo anterior Rafael Garófalo, define al delito

natural como "la violación de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad,

en la medida indispensable para la adap tación del individuo a la colectiv idad". (57)

Jiménez de Asúa, nos proporciona una definición de tipo jurídico-substancial:

"Delito es el acto típicamente antijurídico, culpable, sometido a veces a

condiciones objetivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una

sanción penal" (58)

La definición juridica de delito debe de ser basada únicamente con apego a

derecho sin tomar en consideración otras disciplinas tales como la psicologia, la

sociología, la criminalística, entre otras, dando origen asi a una defini ción clara.y

precisa cuyos elementos sean exclusivamente los que permitan conceptuar para

realizar un estudio analitico de los elementos que lo componen.

La doctrina señala que el delito se compone de dos aspectos, los cuales son

el positivo y el negativo; cada ausencia de los requisitos del delito crea un figura

juridica de importancia superlativa.

ASPECTOS POSITIVOS ASPECTOS NEGATIVOS

Conducta

Tipicidad

Antijurídicidad

Imputabilidad

Culpabilidad

Ausencia de conducta

Atipicidad o ausencia del tipo

Causas de justificación (Legitima

defensa)

Inimputabi lidad

Inculpabilidad

(57) Cfr. CASTELLANOS, Tena Fernando. Op Cit., nota 54, pago64
(58) Apud. PAVON Vasconcelos Francisco, "Manual de Derecho Penal Mexicano", 6'. Edición,
México, Editorial Porr úa, 1984, pago162.
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Condicionalidad Objetiva

Punibilidad

Falta de condición objetiva

Excusas absolutorias

Sin necesidad de hacer un exhausto análisis de las definiciones antes

descritas es menester conceptuar de forma general los elemen tos descritos.

Conducta.

Es el elemento esenc ial en la estructuración del delito y como lo manifiesta

Mariano Jiménez Huerta; "tal palabra es significativa de todo delito ya que consta

de un comportam iento humano y capta el sentido finalis ta".

Mientras que para Miguel Ángel Cortes Ibarra "La conducta, que se exige

provenga de un sujeto imputable (capaz de querer y entender), solo es delictuosa

si encuadra exactamente a la descrita en al ley penal (tipicidad), si subjetivamente

le es imputada a su autor (culpabilidad), y si se encuentra amenazada con una

sanción (punibilidad), debiéndose cumplimentar además las eventuales

condiciones de las cuales depende la efectividad aplicativa de la sanción

(condiciones objetivas de punibilidad)" . (59)

Ausencia de Conducta.

Si falta alguno de los elementos esencia les del delito éste no se integrará; en

consecuencia, si la conducta ausente, evidentemente no habrá delito a pesar de

las apariencias. Es pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos o

mejor dicho, impeditivos de la formación de la figura delictiva, por ser la actuación

humana, positiva o negativa, la base indispensable del delito como todo problema

jurídico.

(59) CORT ES Ibarra Miguel Ánge l. Op. C,t.. nota 55, pág . 129
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La falta o ausencia de conducta ; por lo tanto si la conducta comprende la

acción u omisión, la ausencia de ésta, abarca la ausencia de la acción o de la

omisión, en otras palabras el aspecto negativo concretamente dicho es la actividad

y la inactividad no voluntarias.

Tipicidad.

El Maestro Castellanos Tena nos menciona que "La Tip icidad es la

adecuación de una conducta concreta con la descripción legal formulada en

abstracto ." (60)

Porte Petit nos dice al respecto: La Tipicidad no debe concretarse única y

exclusivamente al elemento material, porque puede contener el tipo, además

algún elemento normativo o subjetivo del injusto. Conse cuentemente la Tipicidad

consistirá en la adecuación o conformidad de lo prescrito por el tipo.

Jiménez Huerta describe a la Tipicidad como: "Adecuació n tipica, lo cual

significa el encuadrami ento de la conducta principa l en un tipo de delito y

subordinación o vinculación al mismo de las conductas accesorias".

El tipo es el presupuesto general del delito, dando lugar a la fórmula: Nullum

Crime Sine Tipo. Basándose en la prelación lógica del delito. primeramente debe

existir un hecho o una conducta y posteriormente la adecuación al tipo. A

consideración nuestra podemos resumir que la Tipicid ad es la adec uación de la

conducta ya sea en acción u omisión a la norma juridica reuniendo todos y cada

uno de los requisitos. Mientra s que el tipo es la descripción legal de un delito.

(60) CASTELLANOS Te na Fernando, Op cñ., nota 54, pág. 167
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En ocasion es, el tipo describe el comportamiento bajo ciertas condiciones de

tiempo o de lugar. Las consecuencias que se producen cuando existe una

atipicidad, se divide en tres hipótesis:

- No hay integración del tipo penal. En esta hipótesis se da la atipicidad .

cuando no se integ ra alguno de los eleme ntos constitutivos del delito.

- Existencia de ot ro delito. En esta hipótesis se da la traslación del tipo, es

deci r, la existencia de otro delito.

- Existencia del del ito imposible.- La tentativa imposible se da cuando falta

por ejemplo, el bien jurídico tutelado o el objeto material,

Por lo tanto al no existir una adecuación de la conducta a la norma

encontramos lo que se llama atipicidad, pues si en la Tip icidad debe existir una

adecuación de la acción u omisión en la atípicidad no existe . Por otra parte si la

conducta no es tipi ca nun ca podrá ser delictuosa.

De manera general debemos mencionar al hablar de tip icidad, a los

elementos del tipo, los cuales son: Suje to activo, sujeto pasivo, Objeto juridico,

Objeto material, Condu cta y Resultado

Anli;uricidad.

Caste llanos Tena al referirse a la Ant ijuricidad nos menciona que: "...es un

concepto negativo, un anti, lógicamente existe dificullad para dar sobre ella una

idea positiva, sin embargo, comúnmente se acep ta como antijuridico y lo contrario

al Derecho", (62)

(62) CASTELLANOS Tena Fernando, Op. cn., nota 54, pág . 177

104

Neevia docConverter 5.1



Un hecho antijuridico, cuando es contrario a derecho. Este calificativo de

contrariedad al derecho se llama Antijuricidad.

Causas de Justificación o Ausencia de Antijuricidad.

Puede ocurrir que la conducta típica este en aparente contradicción al

derecho y sin embargo no sea antijurídica por mediar alguna causa de

justifi cación, constituyendo estas un elemento negativo de la Antijuri cidad.

Entre las causas de justificación encontramos las siguientes

1.- Legitima Defensa. Esta es la causa de justificación de mayor importancia,

según algunos tratadistas.

Para Jiménez de As úa, la legitima defe nsa es la repulsa de una agresión

antijurídica, actual o inminente, por el atacado o tercera persona contra el agresor,

sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racional proporcionalidad

de los medios. Para este autor la legítima defensa tiene fundamento en la

preponderancia de intereses, pues considera de mayor importancia el interés del

agredido que el del injusto agresor.

Para nosotros, la legitima defensa es una situación que consiste en repeler la

agresión ilegítíma, actual o inminente, por el atacado o tercera persona, contra el

agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la racional

proporción de los medios empleados para impedirla o repelerla.

Podemos señalar como elementos de la legit ima defensa los siguientes: a)

Una agresión injusta y actual; b) Un peligro inminente de daño derivado de una

agresión; y, e) La repulsa a dicha agresión.

2.- Estado de necesidad. Para Sebastián Soler, el estado de necesidad es

una situación de peligro para un bien juridico que solo puede salvarse mediante la
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violación de otro bien juridico indudablemente, ante el conflicto de bienes que no

puede coexistir, el Estado opta por la salvación de uno de ellos obrando en vigor el

principio del interés preponderante; por consiguiente, la justificante. solo se podrá

integrar cuando el bien salvado supera al sacrificado.

3.- Cumplimiento de un deber. En el cumplimiento del deber hay una

excepción: el deber no debe exceder las normas que emanan de la Constitución.

4.- Ejercicio de un derecho. El recién reformado Código Penal para el Distrito

Federal, en laO fracción VI del articulo 29, contempla dicha causa de exclusión del

delito, señalando "La acción o la omisión se realicen en cumplimiento de un deber

juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional de la

conducta empleada para cumplirlo o ejercerlo".

5.- Error de hecho y error de derecho . El error de derecho tiene lugar cuando

el sujeto alega ignorancia de la ley, al realizar un hecho considerado delictivo por

la misma. Asi mismo al error de hecho, lo ha dividido la doctrina en error de tipo y

error de prohibición ; siendo el primero se da cuando la conducta realizada por el

sujeto en contraria a derecho. sin que el sujeto la entienda así. El error de

prohibición tiene lugar cuando se sigue una conducta en virtud de una obediencia

jerárquica, cuando el inferior por un error desconoce la ilicitud de la conducta que

debe realizar.

6.- Inexigibilidad de otra conducta. Una conducta no puede considerarse

culpable, cuando al sujeto debido a las circunstancias no pueda exigirse le una

conducta distinta a la observada. Algunos autores señalan que habrá

inculpabilidad cuando se carezca de conocimiento o voluntad.
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Imputabilidad.

La imputabilidad es la capacidad psíquica y penal de un sujeto para

comprender la antijuridicidad de su conducta, es decir, la aptitud para ser atribuida

a una persona una acción u omisión que se constituye delito o falta.

Es imputable penalmente la persona mayor de 18 años que, en el momento

de cometer la conducta típíca tenga la capacidad para comprender su carácter

i1icito y determinar aquélla en razón de esa comprensión.

A la imputabilidad se le debe considera r como el soporte o cimiento de la

culpabilidad y no como un elemento del delito, según la opinión de algunos

especialistas.

Castellanos Tena al respecto señala: Comúnmente se afirma que la

imputabilidad, es pues, el conjunto de condiciones mínimas de salud y desarrollo

mentales en el autor, en el momento del acto típico penal, que lo capacitan para

responder del mismo.

La imputabilidad del sujeto supone las condiciones mínímas necesarias

para determinar en el sujeto la posíbilidad abstracta de que le sea atribuido un

hecho punible.

Inimputabilidad.

"Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces de anular o

neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente , en cuyo caso el sujeto

carece de aptitud psicológica para la delictuosidad." (63)

(63) CASTEL LANOS Tena Fernando, Op Cit., nola 54, pág. 223.
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En este caso son admisibles tanto las excluyentes legales como las llamadas

supralegales, tales como: Trastorno mental, desarro llo intelectual retardado , Miedo

Grave. Minoría de edad, la cual en nuestra legislación es menor de 18 años.

Culpabilidad

Se dice que una conducta es delictuosa no solo cuando sea típica y

antijuridica , sino además culpable.

La culpabilidad consiste en un desprecio del sujeto por el orden jurídico, ya

sea por una franca oposición o por una indolencia de no tomar las precauciones

exígidas por la ley y el Estado.

Formas de la culpabilidad .

Existen dos formas de culpabilidad que son: El dolo y la Culpa.

El Dolo se define como la producción de un resultado típicamente antijurídico

con conocimiento de la circunstancia de hecho que se ajustan al tipo y del curso

esencial de la realización de la casualidad existe entre la manifestación de

voluntad y el cambio producido en el mundo exterior, con conciencia de que se

quebranta un deber, con voluntad de realizar el acto y con la representaci ón del

resultado que se quiere o consciente. En resumen, se dice que hay dolo cuando el

sujeto sabe que el resultado de su acción es antijurídico , y aún así realiza su

acción.

Existe culpa cuando se produce un resultado típicamente antijurídico por falta

de previsión del deber de conocer, con la esperanza de que no sobrevenga, o

esperando el poder evitarlo. El autor obra sin intención y sin la debida precaución.

Se dice que actúa culposamente aquel a quien el Estado reprocha haber
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desatendido un deber de precaución que le incumbia personalmente y que por eso .

no ha evitado el hecho y sus consecuencias.

A su vez, los juristas han clasificado al dolo en: directo, indirecto,

indeterminado y eventual. En el primero el resultado coincide con el propósito del

agente. En el indirecto, el agente sabe que de su acción surgirán otros resultados

delictivos . En el indeterminado, el agente se propone un resultado delictivo, sin

contene r un propósito especifico. En el dolo eventual, se desea un resultado

delictivo, previéndose la posibilidad de otros no requeridos.

Inculpabilidad

La inculpabilidad es simpleme nte la ausencia de culpa, y opera al

encontrarse ausentes en la conducta, el conocimiento y la voluntad.

Las causas de inculpabilidad son el error y la no exigibilidad de otra

conducta . El primero se define como un falso conocimiento de la verdad,

produciendo en el autor un desco nocimiento o conocimiento erróneo sobre la

juridicidad de la conducta, es una falsa apreciación de la realidad, La no

exigibilidad de otra conducta, representa para unos una causa de inculpabilidad y

para otros la motivación de una excusa; en este concepto encontraremos: el temor

fundado, el encubrimiento de parientes y allegados, y el estado de necesidad.

Condiciones Objetivas.

No son elementos esenciales del del ito, se trata de caracteres o partes

integrantes del tipo que contiene la descripción legal. Son definidas como aquellas

exigencias ocas ionalmente establec idas por el legislador para que la pena tenga

aplicación .
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Punibilidad.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en función de la

realización de una conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace

acreedor a una pena.

Excusas Absolutorias

Estas constituyen el aspecto negativo de la punibilidad y son aquellas causas

que dejando subsistente el carácter delictivo de la conducta o hecho impiden la

aplicación de la pena.

Algunas especies son: Excusas en razón de minima temibilidad, cuando el

sujeto que realiza la acción resarce en sus derechos al agraviado antes de que la

autoridad tenga conocimiento de la conducta illcita. Excusas en razón de la

maternidad consciente, aplicable en el caso de que la matern idad es interrumpida

por causas ajenas a la madre (descuido). Excusas por graves consecuencias

sufridas, es aplicable en los casos de que el sujeto sufre graves daños en su

persona, de tal manera que sea inhumana la imposición de la pena. Y, otras

excusas por inexigibilidad.

DEFINICiÓN LEGAL DE DELITO.

El Código Penal para el Distrito Federal de 1931 contemplaba en su artículo

7 la definición de delito, mismo que a la letra decía: "Delito es el acto u omisión

que sancionan las leyes penales". Por su parte el Código Penal Federal define al

delito como lo hiciere el precepto antes señalado, igualmente en su articulo 7, ya

que dichos ordenamientos fueron publicados el mismo año .
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Con las reformas al Código Penal del 30 de Abril del 2002, se ha eliminado

dicho concepto para identificarlo como la forma de realización de un acto,

señalando en el articulo 15 que: "El deli t o sólo puede ser reali zado

po r a c c i ó n o po r omisión. u

Así mismo, el Código Penal de Estado de México vigente en su articulo 6

señala : "El de l i t o . es la conduc t a típ ica , an t i j ur í d i ca ,

culpable y pun i b l e". Y en su articulo 7, señala : "Los del itos pued en

ser r eali zados por acción y por omi s i ón " .

De lo anterior, podemos observar que los Asambleis tas del Distrito Federal

tomaron como referencia el artículo 7 del Código Pena l de Estado de México, para

hacer referencia de lo que es el delito.

Clasificación de los Delitos.

Asi mismo, los tratadistas y doctos en derecho han elaborado innumerables

clasificaciones del delito, por lo que resumi remos de manera y tomando la

clasificación universal de estas.

1.- En función a su gravedad.

2.- Según la forma de conducta del agente .

3.- Por su duración.

4.- Por el resultado.

5.- En razón de la culpabilidad.

6.- En función a su estructura .

7.- Por el número de actos integrantes de la acción.

8.- Por la unídad o pluralidad de sujetos.

9.- Por la forma de persecución .

10.- En función de la materia.

111

Neevia docConverter 5.1



1.- En primer lugar, según la división tripartita, los delitos se clasifican en:

delitos, crimenes y faltas en función a su gravedad. Decimos que son del itos, las. .
conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social , como la

propiedad; son crimenes, los atentados contra la vida y los derechos naturales del

hombre, como la vida. la libertad, etc.; y faltas, las infracciones a los reglamentos

de policla y buen gobiemo.

En México, carece de importancia esta distinción , ya que los Códigos

Penales federal y locales, solo se ocupan de sancionar los delitos en general

(llamados en otras legislaciones crímenes), delegando la función coercitiva de las

faltas a las disposiciones administrativas.

2.- De acuerdo a la conducta del agent e los delitos se clasifican en delitos de

acción y de omisión. Los primeros se cometen mediante una actividad positiva

violándose una ley prohibitiva; los de omisión, consisten en la no ejecución de algo

ordenado por la ley.

A su vez los delitos de omisión se dividen en delitos de simple omisión y de

comisión por omisión. Los de simple omisión, son aquellos en los cuales se realiza

una falta de actividad juridicamente ordenada con independencia del resultado

que produzcan ; por el contrario, son delitos de comisión por omisión aquellos en

los que la gente decide positivamente no actuar para producir con su inacción un

resultado.

3.- Por su duración los delitos se dividen en instantáneos, instantáneos con

efectos permanentes, continuados y permanentes.

Instantáneos, cuando la acción que lo consuma se perfecciona en un solo

momento . Este puede realizarse mediante una acción compuesta de varios actos

o movimientos.
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Instantáneo con efectos permanentes, es aquel cuya conducta destruye o

disminuye el bien jur idico tutelado en forma instantánea, en un solo momento pero

permanecen las consecuencias nocivas del mismo.

Será Continuado, cuando se dan varias acciones y una sola lesión jurídica.

Es continuado en la conciencia y discontinuo en la ejecución.

En el delito permanente puede prolongarse la acción como prolongada en el

tiempo, hay continuidad en la conciencia y en la ejecución , por lo que se señala

una persistencia del propósito.

4.- De acuerdo al resultado los delitos se clasifican en fonmales y materiales.

Son formales aquellos en que se agota el tipo penal con el movimiento corporal o

la omisión de la gente no siendo necesario para su integración la producción de un

resultado externo. Son materiales aquellos que no causan daño directo a tales

intereses pero los ponen en peligro.

5.- En razón de la culpabil idad, se clas ifican en dolosos y culpos os. Algunos

autores y legislaciones agregan los llamados delitos preter intencion ales.

El delitos es doloso cuando se dirige la voluntad consiente a la realización del

hecho típico y antijurídico. Será culposo, cuando no se requiere el resultado

penalmente tipificado, más este surge por no obrar con la cautela y precaución

exigidas por el Estado para asegurar la vida en común. Es preterintencional

cuando el resultado sobrepasa a la intención.

6.- En función a su estructura, los delitos serán simples o complejos . Serán

simples, cuando la lesión jurídica es única; comp lejos , aquellos en los cuales la

figura jurídica consta de la unificación de dos infracciones cuya fusión da
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nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad a las que la

componen, tomadas aisladamente.

7.- Por el número de actos integrantes de la acción, serán unisubsistentes y

plurisubsistentes. Los primeros se integran por un solo acto, y los segundos se

integran de varios actos. El delito plurisubs istente es el resultado de la unificación

de varios actos, naturalmente separados , bajo una sola figura.

8.- Por la unidad o pluralidad de sujetos, son clas ificados como unisubjetivos

y plurisubjetivos. A grandes rasgos esta clasificación lleva implícito el concepto.

9.- Por la forma de persecución, serán llamados de litos privados o de querella

necesaria y perseguibles de oficio. En los primeros la persecución solo es posible

si se llena el requisito previo de querella de la parte ofendida .

Los delitos perseguibles de oficio son todos aquellos en los que la autoridad

esta obligada a actuar por mandato legal, persiguiendo y cast igando a los

responsables con independencia de la voluntad de los ofendidos.

10.- En función de la mater ia. Se clasifican en com unes, federales, oficiales,

militares y políticos. Los delitos comunes constituyen la regla genera l y son

aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legislatura s locales.

Los federales se establecen en leyes expedidas por el Congreso de la Unión.

Los delitos oficiales son los que comete un empleado o funcionario de la

Federación, se encuentran enumerados en los artículos 13 y 18 de la Ley de

Responsabilidad en Funcionarios.

Los delitos del orden militar afectan la disciplina del Ejército. La Constitución

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el artículo 13 prohíbe a los
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tribunales militares extender su jurisdicción sobre personas ajenas al Instituto

Armado.

Los delitos politi cos, generalmente se incluyen en todos los hechos que

lesionan la organización del Estado en sí misma o en sus órganos o

representantes. El anteproyecto del Código Penal para el Distrito Federal de 1931,

los define de la siguiente manera: "Pa r a t odo s l o s efectos l e g a l e s son

considerados como de cará c ter po líti co l os delitos c ontra l a

seguridad de l Estado , el f unciona miento de sus ó rga nos o l os

derec ho s polític os reconoci dos po r l a Consti tución" .

Asl pues, para en el Código Penal del Distrito Federal vigente, el delito puede

ser: Instantáneo, continuo o continuado. atendiendo al momento de su

consumació n.

y

su

cont i nuo

mome n to de

instan táneo,"Ar t í c ul o 1 7. (De lito

c on t i n ua d o ) . El d el i t o , a t en d i en d o al

conswna ci ón, puede ser:

I . - I n s t antáne o: cuando la consumaci ón se a gota e n e l

mi s mo momen t o en q ue s e h an realizado t o dos l o s

e lemen tos de l a desc r ipc i ón legal;

II . - Pe r manen te o continuo, c ua ndo se viola e l mi sm o

pre cepto lega l, y la consumación se prolonga en el

t i empo ; y

III . - Contin uado, c ua ndo con unidad d e propós i to

d el i c t ivo , p l ur ali da d de con d uc tas e i denti dad d e

sujeto pasivo , se concre tan los e lementos d e un mismo

tipo legal . "

Por su parte el Código Penal para el Estado de México, seña la:

"Artículo 8 . - Lo s del i tos pueden s e r:
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I . Doloso s; El del i t o es dolo s o cuando se obra

conociendo los elementos del tipo penal o p reviendo

como posible el r es ul tado tip i c o queriendo o aceptando

l a r ealiza c i ón del hecho descr ito por la ley .

II. Cu lposos; El delito es culposo cuando se p roduce un

r esul tado t ípico que no se previo s iendo previ s ibl e o

c onfiando en que no se p r oduciría , en virtud de l a

vi o 1a c i6n a un d eb er de c u i dado, que d eb í a y podía

observar s e según l a s circuns tancias y condiciones

personales .

I I I. I nstantán eos; Es i n s t an t án eo , c ua ndo l a

consumación se agota en el mismo momen to en que se han

r eali z ad o todos sus e lemen tos constitutivos .

I V . Permanentes; Es permanen te, cuando la consumaci ón

se p r olonga en el tiempo .

V. COl1tinuados . Es con t i nuado , cuando e x i s t e unidad de

p ropósi t o deli cti vo , pl ural idad d e con d uc t a s e

identidad de suje to pasivo y se v i ol a e l mismo precepto

l e ga l . "

De lo anterio r se desprende que las dife rentes legislaciones de nuestro país,

han tomado una clasificación casi similar a la establecida por los estudiosos del

derecho, realizando esta clasificación en razón de la duración de la conducta y la

culpa del ind ividuo, misma que va a producir el resultado antijurídico.

En ot ro orden de ideas, por lo que respecta a los delitos graves, los mismos

solo se encuentran regulados por el Código Federal Penal, en su articulo 194, que

a la letra dice:

"Ar t ículo 1 9 4 . - Se cal i fi can c omo de1i tos graves, para

t odos l os efectos legales, por afectar de manera

importan te valores f un da men ta l e s de l a soc i e dad, l os

previstos en l os ordenamien t os l egal e s s i g u i en t e s :
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I. Del Cód igo Pena l Federa l , l o s delitos siguientes:

1 ) homicidio por c ul pa g rave, pre v i s t o en e l artículo 60,

párrafo tercero;

2 ) t:rai ción a la patr ia, previsto e n l o s artículos 123,

124 , 125 Y 126;

3 ) espionaje , previs t o en los artículos 1 27 y 1 2 8;

4 ) terrorismo , pre vi s t o en e l artícul o 139, párrafo

primero;

5 ) sabo t a j e , p revi sto en el artículo 140, párrafo

pri mero ;

6 ) los previs t:os e n l os a rticulas 1 42, p árrafo segundo y

1 45;

7 ) p irater ía, previsto e n los artículos 14 6 y 147;

8) geno cidio, previsto en el a r t ículo 14 9 bis;

9) e vasi ón d e p res o s , previ sto e n l os artículos 1 5 0 y

1 52 ;

e l

el

en

en

previsto

p revi s to

1 0) ataques a l a s vías d e comun icación , previsto en l o s

a r t i c ul a s 168 y 1 70;

1 1 ) us o il í ci to d e i n sta l a ci on e s des t i nada s al transi t o

aér eo , previsto en el artículo 1 72 bis p á r r a f o terce r o;

12) con t r a la salud, previ sto en los artícul os 1 94, 1 9 5 ,

p árra fo pri mero, 19 5 bis, excepto c uando se trate d e l os

c aso s p revistos en las dos pr imeras l í n ea s horizontales

de las t ab l a s con tenidas e n e l apéndice i, 196 bi s, 1 9 6

ter, 1 9 7, párra fo primero y 1 9 8 , parte primera del

p árrafo tercero;

13) corrupci ón de men or e s o i ncapaces,

a r t i c ulo 201 ; y pornografía infan til,

a r t í c ulo 201 bis;

1 4 ) l o s p r e vi s tos en e l articulo 205 , segundo pár rafo ;

15 ) exp l ota c i ón del c uerpo de un menor de edad por medi o

del come r cio carna l, previsto en e l a rtícul o 208;
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16 ) fa lsificación y alteraci ón d e mone da, previs t o en los

art i culas 2 3 4 , 236 Y 2 3 7;

17 ) fa lsifi cación y util ización ind eb i da de d o c umen t o s

rel ativos a l c r é d i to, previ sto en e l artículo 2 40 b is,

s a lvo l a f ra c c i ón 1 11;

18) con tra e l consumo y rique z a naci onales, p r evi s t o e n

e l articul o 254, fra c c i ón VII, p árrafo segundo;

1 9) vi olación, previsto en los artículos 265, 266 Y 266

bis;

20) asa lto en ca r r e t e r a s o caminos , previs t o e n el

ar t í c ul o 286, segun do p árrafo ;

2 1) l e si on e s , previ s t o en l os artículos 291, 292 Y 2 9 3 ,

cuando se c ome t a en cualqui era d e l a s c i r cunstancias

prevista s en l os artícul os 31 5 y 3 1 5 bis ;

2 2 ) homi c i d i o, previsto en los a rt i c ulas 3 02 c on r el a ción

a l 307 , 31 3 , 3 15, 31 5 b i s, 32 0 y 323 ;

23 ) sec uest r o , previsto en e l a rtícu lo 366 , sal v o l os dos

pár rafos úl ti mos , y trafi co d e meno r e s , p r e vis t o e n e l

artícul o 3 6 6 t e r ;

24) r ob o c a l i f i cad o , previ sto e n el art í c ul o 367 cuando

se r eal i c e e n cu a l q ui e r a de l a s c i rcuns tan c i a s ser1a ladas

en l o s artícu los 3 72 y 381 , fra c c i one s VI I , VI I I, IX , X ,

XI , XI I I , XV Y XVI;

25) r obo ca l i f i ca d o , previsto e n e l artículo 367, e n

r ela c i ón c on e l 370 párráfos s e g undo y terce ro , c ua ndo se

r eali c e e n c ua l qui e r a de la s circuns t ancias seijal ad a s e n

e l ar t í cul o 38 1 bis;

2 6) come r c i a l i z a c i ón habitual d e ob j e t o s r oba d o s;

previsto en el art í c u lo 3 68 t er;

27 ) sustracci ón o aprovechamiento indebi do de

hidr oca r b ur o s o sus derivados , p revisto en el artículo

368 gua ter, pár ra fo s egundo ;

28) r obo, previ s to en el a r t iculo 3 7 1 , párrafo ult imo ;
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29) robo d e vehículo, pre vi sto en e l art ícul o 37 6 bis ;

30 ) los previ stos en el artícul o 377 ;

31 ) extorsión, p revis to e n e l artículo 390;

32 ) operacion e s con recursos de procedencia ilíci t a,

previ s t o en e l artículo 400 bi s , y

32) b is contra el ambi ente , en s u comi s i ón dolosa,

previ s t o en l os artículos 414, párrafos primero y

tercero, 41 5 , pár rafo ultimo , 41 6, párrafo ul t i mo y 418 ,

frac ci ón 1 1 , c uan do el volumen del derribo , de l a

extracción o de la tala , exceda de d os metros c úb icos de

mad e r a, o se trate de la conducta preci s a en el párrafo

ul timo del art í c ul o 41 9 y 420 , párr a fo ultimo.

33 ) en mater i a de derechos d e a u tor , previsto en el

arti c ulo 4 24 bis.

3 4 ) de saparición forzada de p ersonas p r evis t o en e l

art ículo 215 -a.

1 1 . De la Ley Feder al contra la Del incuenci a Organ izada,

e l previsto en e l ar ticulo 2.

q ue n o

armada o

del e jér ci t o,'

articul o 83 ,

de us o excl usi va

p rev isto en el

111 . De l a Ley Federa l d e Arma s de Fu ego y Explosi vos,

l o s deli tos s iguien t e s :

1) apor tación de arma s

armada o fu erza aérea ,

f racción 111,

2 ) l os p r e vi stos en el arti cul o 83 bis, s a l vo en e l caso

del i nciso 1 ) del artícul o 11 ;

3 ) p o s e si ón de armas de uso excl usi vo del e jér c ito ,

a r mada o f uerza aérea, en e l caso p revi s to en e l artícul o

83 t er , f racción 111;

4 ) los p revistos en el art i cul o 8 4 , y

5 ) in trodu cci ón clandes t ina de armas de fu e go

es t án reservadas al uso exc1usi va del e jérc i t.o ,
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fu erza a érea, pre vis t o en el articulo 84 bis, párrafo

p r i mero .

IV . De la Ley Fe d e ral para Preveni r y Sancionar l a

Tortura , el delito de tor t ur a , previsto en los arti cul a s

30 . y 5 0 .

V . De la Ley Gene r al d e Poblaci ón , el del i to de t r áfi c o

de indo c umen tados, p r evi s t o en e l artículo 1]8.

VI . Del Cód i go Fi s c al de l a Federa c ión , los delito s

sigu i entes:

1) contraban do y su equi parab l e, p r e v is t o s en los

a r t ícu l os 102 y 1 0 5 f raccion es 1 a la IV, cuando l e s

corr e spondan la s sanciones p r e v i s t a s en l a s f racc iones 11

o 1 1 1 , s e g un do párrafo del articulo 104 , y

2 ) d efrauda ción f isca l y su e q ui p a r ab l e, p revis tos en l os

art í c ulos 1 0 8 y 1 0 9, cuando e l monto d e l o de f r audado se

ubique e n los rango s a q u e se ref ieren las fra cciones 11

o 111 d e l ar t í cul o 108 , exclusivamente c ua n do sean

ca l ifi cados .

VII. De l a Ley d e l a Prop iedad I ndustr ial, l os del i tos

previstos e n el a r t i c ul o 223, fracci ones 11 y 111.

VI II . De l a Ley de Insti tucione s d e Cr é d i to , l o s

previstos e n l os ar ticulas 1 11 ; 11 2 , en e l sup u e s to del

c uar to pár rafo, exc ep t o l a fra cci ón v , y 1 13 b i s, en el

supues to d e l cuarto pár rafo d e l articulo 11 2 ;

IX . De l a

Auxil i a res

Ley Genera l

del Crédi co ,

de Or ga n izaciones

los prev istos en

y Activid a d e s

l o s arti cul a s
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9 8 , en e l supuesto del c uar t o párrafo, exc ep t o l a s

fra cciones IV y V, Y 101 ;

X . De l a Ley Feder al d e In stituciones de Fianzas, l os

previ stos en los articulas 112 bis; 112 bis 2 , en e l

s upues to del cuarto párrafo ; 112 b is 3, f racc i on e s i y

IV, en e l supuesto del cuarto p árrafo ; 112 bi s 4,

fracci6n i, en el s upue s t o del cuarto párrafo del

articulo 112 bis 3 , y 1 1 2 b i s 6 , fra c c ion e s II , I V Y VI I ,

en el s upues t o del cu a r t o p árra f o ;

XI. De l a Ley Gener al de I ns t i tuci ones y Sociedade s

Mutuali stas de Seguros , l os previ stos en l o s articul as

141, f r ac c i ón i; 145, en e l s up ues to del cuarto párra fo,

excep to l a s f racciones II , IV Y v; 146 fracc iones II, IV

Y VII , en e l s up ue s to del cuarto pár r a f o, y 147, fracci ón

II inci s o b), en el s upues to del c uar t o párrafo del

a rti c u lo 14 6;

XII . De la Ley del Mercado de Valore s , los previ stos en

l o s articu las 52, y 52 bi s cuando el monto d e la

di s p os i ci ón de l os fondos o de l o s valores, titulas d e

c rédito o do cumentos a que s e r e fi ere el artículo 30 . De

di cha ley, ex c e da de tresci entos cincuenta mil días de

s a l a r i o minimo gen e r al v igen te en e l Dis t rito Federal ;

XIII. De la Ley de l os Si s t emas de Ahor ro para e l Retiro,

l o s p revistos en los articul as 103 , y 104 c uan do e l mon to

de la disposici6n de los f ondos, valores o documen t o s q ue

manejen de los trabaj ador e s con mo t i vo de s u obje to ,

exceda de t r es c i en t os cincuenta mil dias de sa lario

min i mo gen e r al v i g en t e en e l di stri t o f ederal, y
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XIV. De l a Ley de Quiebras y suspensión de pagos, l os

previ s tos en e l ar t i c ul o 96 .

La ten ta ti va p un i b le de los il i citos pen a les mencionados

en l a s fra c ci on es an t er i or e s , tambi én se cal i f i ca como

de l i t os gra v e s . "

4.2 CONCEPTO DOCTRINAL Y JURfDICO DE HABITUALlDAD.

La habitualidad para algunos autores ext ranjeros, es una especie agravada

de la reincidencia . Por su parte son pocos los autores nacionales que hablan de

habitualidad, siendo el campo de estudio la reincidencia, tal es el caso de los

siguientes:

Fernando Castellanos señala al respecto, "Una especie agravada de la

reincidencia es en nuestro Derecho la habitualidad" (64)

Raúl Carranca rnanifiesta: "Si el reincidente en el rnisrno género de

infracciones comete un nuevo delito procedente de la misrna inclinación viciosa ,

será considerado delincuente habitual" (65). Tornando dicho concepto de lo que

señalaba el Código Penal para el Distrito Federal de 1931.

Antonio Martinez Zamora señala que "La habitualidad es una cualidad

personal producida y demostrada por la repetición de actos delictivos con

independencia de la formalidad de que sobre ellos hayan o no recaido sentencias

firrnes de condena" (66)

(64) CASTELLANOS Tena Fernand o, Op. Cit., nota 54 , pág . 313
(65) CARRANCA, Raúl, "Derecho Penal Mexicano Parte General", 21ava. Edición, México,
Editorial Porrúa, 1998, pág. 703
(66) Martínez Zamora Antonio. "La Reincidencia", 197 1, pág. 103
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Para la criminología la delincuencia es habitual cuando el sujeto hace de su

conducta una forma habitual de su actividad , considerando a esta como una

especie agravada y especifica de la reincidencia.

El Código Penal para el Distrito Federal de 1931, señalaba en su artículo 21

d e i nfracciones

mi s ma pasi6n o

como del incuente

que: "Si e l r e inc i d en t e en el mi smo género

comete un nue v o delito p rocedente de l a

i n c l i nación v iciosa, será c on s iderado

h abi tual, siempr e que l a s tres in fracci ones s e h ay an c ometido

en un p eríodo que no exc eda de di ez años"

De dicho precepto se desprendia que la habitualidad tenia como requisi tos

de procedencia : 1.- La reincidencia en un mismo género, 2.- La procedencia de

una misma pasión o inclinación viciosa; 3.- Que en un periodo de diez años se

reiterará dicha conducta tres veces.

Con las reformas hechas a dicho Código la habi tualidad se ha restringido a

la pena en un solo delito, dejando de lado la especificación de los casos de

habitualidad.

El precepto citado señala en su articulo 189, el caso del lenocinio, y que a la

letra dice:

"Ar tículo 1 8 9. Se s an cion ará con pri s i ón de do s a d iez

años y de quinientos a cinco mi l días multa , a l que:

I . Habi t ua l u ocasionalmente explote el c ue r p o de una

p ers ona u obten ga de el la un bene f icio p or med i o del

com e rcio sex ual " . . . "

Por su parte el Código Penal Federal señala en su articu lo 21:
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"Articulo 2 1 . - Si el r einc i d e n t e en e l mi smo género de

i nfracciones come t e un n ue vo deli to proce dente de l a

misma pasión o inclinación v i c i os a, será c onsi dera do

como delincuente habi t ual, s iempre que las tre s

i nfracciones se ha y an cometi do en un periodo que n o

exceda de d i ez años . /1

As i mismo el Código Penal para el Estado de México, señala en su artículo

20: "S e r á consider ado delincuente habi t ua l e l r einc i dente que

cometa un nuevo deli t o, si emp r e que l o s tres delit o s

an teriores s e hayan cometid o en un período que n o exceda de

quince años . "

Es importante señalar que como se desprende del numeral antes citado para

el Código Penal para el Estado de México, la habitualidad es una agravante de la

reincidencia en virtud de que solo se considerará delincuente habitual a un

reincidente, es decir, para que sea considerado habitual debe existi r reincidencia,

en un lapso de 15 años.

La Suprema Corte de Justicia de la Nación define a la habítualidad de la

siguiente manera:

"HA BITUALIDAD EN EL DELITO . La r eincidencia só lo

a dqui e r e p e r f il e s de habitual i dad e n e l de l ito , cuando

p roviene de una t ende nc i a per s istente a l deli t o ,

e manada de una mi s ma pasión e i ncl inac ión vic iosa , y

s iempr e que por e l l a s e hayan comet ido tres

i n fra c c i o ne s , e n un periodo que no exceda de diez

a ños; y el d i cho del mismo, reconoc iéndose como un

conde nado po r ant e r i o r e s deli tos , no ba s t a para

a credi tar tales c ondena s , ya que l a única prueba que

l a ley admi te para tal e vento , es la sentenc ia

e jecut o r i a que revele l a existencia de una condena . Si
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és ta no obra en auto s , no puede aceptarse que haya

base para es timar que s e e s tá frente a un c a s o de

ha b i t ual i da d del i c t i va, y l a e st i ma c ión de ella, que

s e a po ye en i n f o r me s policiales o vcr ba les de l os

mi smos a c u s ados, e s v iolatoria de garant í as . . " Amparo

penal di r e c t o 442/49 . Pimen t el Lópe z Rub én . 10 de mayo

de 1949. Mayoría d e tres votos . Di sidentes : J o s é

Reboll edo y Lui s G. Corona . La publicación no menciona

e l no mbr e de l ponent e . I nstanc i a : Primera Sala .

Fue nte : Semanar io Judic i al de la Fe deración . Quin t a

Época . Tomo C. Página: 839 . Te s is Aisl a da .

De los preceptos antes citados se desprende que la habitualidad es

considerada como una forma agravada de la reincidencia; sin embargo , a nuestra

consideración la habitualidad tiene su particular concepto y debe ser considerada

como una forma distinta de agravante para el delito, ya que para ser reincidente

(como se verá mas adelante) se requiere sentencia previa sin importar el tipo de

delito que se cometa, en el caso de la habitualidad la ley exige además de la

sentenc ia otros requisitos entre los que destaca que la conducta provenga de una

misma inclinación viciosa, de un modo de vida del delincuente. Siendo el

delincuente habitual un sujeto nocivo para la sociedad misma: sin necesidad de

que este haya sido sentenciado o condenado previamente. Motivo por el cual

consideramos es necesario negar la suspensión del amparo a dichos sujetos, ya

que estos con su conducta podrían afectar a más individuos inclinándolos hacia el

mismo modo de vida, sean amigos, conocidos o familiares.

Jiménez de Asúa, nos dice que el habito criminal, "es costumbre adquirida

por repetición de actos delictivos, como consecuencia de la practica en este

ejercicio. .." (67).

(67) JIMÉNEZ, de Asúa Luis, "Lecciones de Derecho Penal", volumen 7, México, Edi torial Harla,
1997,pág. 362
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En los delincuentes habituales influye primeramente el medio en que se

desarrollan, el nivel de vida y tal vez hasta una pos ible adquisición de estatus en la

sociedad en donde se desenvu elven.

En dichos sujetos encontramos un elemento subjetivo, que se define como

"la misma pasión o inclinación viciosa", entend iéndose por tal a la tendencia

especifica para delinquir, contando con cierto grado de peligrosidad .

Se da "el mismo genero de infracciones" con la "misma pasión o inclinación

viciosa", cuando:

a) Se violan en diversos delitos una misma norma penal;

b) Los bienes jurídicos objeto de los distintos delitos son de la misma

natural eza; y,

e) Se delinqu e por motivos análogos.

Martínez Zamora, estima pertinente realizar una diferencia entre habitualidad

en el delito y delito habitual, señalando al respecto "La primera significa un modo

de ser del sujeto , la calificación legal y una condición personal. El segundo se

ref iere a una repetición de actos integrados en el tipo objetivo, constitutivos o no

de delito cada uno de ellos con independencia de los demás y encuadrados en el

montaje en cierto modo "profesional" del delincuente; pero que no precisan, según

la previsión típica, la presencia de conden as intermedias" (68)

Finalmente y en razón a lo antes expuesto, creemos necesario dar a nuestro

entender un concepto de delincuente habitual tomando en cuenta los conceptos y

legislación descrita en este punto . Debiéndose entender como delincuente habitual

a aquel individuo que vive en el delito por una necesidad congénita, por una

tendencia viciosa o por una complicidad del medio ambiente social en que nació o

creció .

(68) MARTiNEZ, Zamora Antonio. "La retncldencia", Buenos Aires Argentina , Editorial Pblicaciones
de la U. Murcia, 1971, pág. 103
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4.3 CONCEPTO DOCTRINAL Y JURfDICO DE REINCIDENCIA.

La reincidencia proviene del vocablo recidere, que significa recaer. En

materia penal se considerara como un volver a caer en una falta o delito. Esta

tiene aplicación desde los comienzos de la historia donde ha sido sancionada en

un sentido semejante al actual, es decir, con el aumento de la pena para el

reincidente. "No cabe duda que la reincidencia fue apreciada desde los primeros

tiempos como una agravante de responsabilidad". (69)

La doctrina nacional e internacional considera a la reincidencia como un

agravante de la pena interpuesta a un delincuente. Dentro de los principales

conceptos de doctrinarios en Materia Penal, nacionales y extranje ros,

encontramos los siguientes:

Fernando Castellanos señala "Etimológicamente reincidencia quiere decir

recaida; pero en el lenguaje juridico-penal se aplica el vocablo para significar que

un sujeto ya sentenciado, ha vuelto a delinquir." (70)

Raúl Carranca y Truj illo, indica "La diferencia procesal entre la reincidencia y

la acumul ación o concurso real, es que en la primera ha recaido sentencia firme

con relación a alguno de los delitos y en la segunda por ninguno." (71)

Por su parte Carlos Creus, manifiesta que: "Para que haya reincidencia tiene

que haber una condena anterior firme que haya impuesto una pena privativa de

libertad que el condenado haya cumplido total o parcialmente." (72)

(69 ) JIMÉNEZ de Asúa L., Op. Cit., nota 67, pág. 36 1.
(70) CASTELLANOS Tena Femand o, Op. Cit., nota 54, pág. 312
(71) CARRANCA y Truj illo Raúl , Op. etc, nota 65. pág . 702
(72) CREUS, Carlos, "Derecho penal. Parte General", 3" edición, Buenos Aires Argent ina, 1994,

pág. 493
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Martlnez Zamora, señala: "...se trata de la recaída en el delito por parte de un

sujeto precedentemente condenado por otro u otros delitos con sentencia penal

irrevocable..." (73)

La reincidencia para su estudio se clasifica en general y especifica,

dependiendo del nuevo delito cometido, si es distinto o análogo al anterior.

Entendiéndose a la primera como aquella cuando el sujeto nuevamente delinque

pero con una naturaleza cualquiera al delito que cometió en primer lugar. Se dice

que es reincidencia especifica cuando el delito cometido por sequnda ocasión es

de la misma especie que el cometido anteriormente.

Algunos autores extranjeros han diferenciado además de las dos anteriores

clasifica ciones dos ramas más a saber la reincidencia propia e impropia, a saber

se dará la reincidencia impropia cuando los delitos anteriores no fueron juzgado s

todavía . Asi mismo, la reinciden cia propia es aquell a en que los delitos anteriores

ya han sido juzgados, condenados y cumplidos, pero no pasa aún 5 años .

(legislación Argentina).

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado en el siguiente

sentido respecto de la división de la reincidencia :

"REI NCI DENCIA. Aún c uando el Códi go Penal v igente en e l

Di s t ri t o y Territorio s Feder a l e s no dis tingue l a

reincidencia , en genéri ca - r e i t e r ac ión criminal en

varios tipo s l ega les de delito - y en especifica

r ei ter a c i ón en tipos de del i t o s comprendi dos en una

misma clasificación legal- sin emba rgo, es tabl ece la

c l as i f i caci ón s i n men c i onarl a expresamen te , en l os

a r ticulos 20 y 21 d e la c ita da l ey , pa ra un a y otra

clas e s d e r e i ncidenc i a " .

(73) MARTiNEZ. Zamora Antonio, Op. Cit. • nota 68. pág . 15
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661/ 5 3 .

Judi c i al .Semanario

Ponente :

S' Époc a .

ene r o de 1 9 5 5 .

Agust ín Mercado

Tomo CXXI II . l '

de17

votos .

Directo

cuat ro

Alarc ón .

Amparo Penal

Unanimi da d d e

Sala . Pág. 2 56 .

Por su parte el Código Penal Federal, menciona en su artículo 20:

"Ar t i c ul o 2 0 . - Hay r e inc i d en c i a : si emp re que e l

condenado por s enten ci a ejecuto r ia di cta da p or

cualquier tribunal d e la r ep ub l ica o del · e x t ran jero ,

cometa un nuevo d elito, si n o ha t r a nsc urr i do , d e sde

el c umplimi ento de l a condena o desde el indul t o de la

misma , un t é rmino i gua l al de la prescripci ón de la

pen a , salvo l a s excep c iones fij adas en la ley .

L a condena sufri da en e l extranjero se t en d r á en c uen ta

s i provini ere de u n deli to que tenga es te carácter en

e ste c ódi go o l eyes especial e s . "

De lo anterior se desprenden ciertos requisitos a saber:

1. Condena con sentencia ejecuto riada por el primer delito.

2. Que el sujeto cometa otro delito, sin importar la naturaleza del mismo.

3. Desde el cumplimiento de su última cond ena no haya transcurrido un

periodo igual al de la prescr ipción del último delito.

El Código Penal del Estado de México al respecto menciona :

"Ar t i c ul o 19 . - Será reincidente q uien cometa un nuevo

del i t o después de haber s ido condenado por sen tenci a

e jecu t ori ada . si es ta fue dic tada por un órgano

jur i s d i c c i on a l del país o del ex t ranjero, será men e ster

que la conden a sea por un delito que tenga ese c arác t e r

en este Cód igo . No habrá reincidencia s i h a
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transcurrido d esde la f echa d e la sentenc ia e jecu t oria

un término i g ua l a l d e l a p res c r i p c i ón de la p ena ."

Para que la reincidencia sea acreditada no es necesa rio que obren copias

certificadas de las sentencias condenatorias ejecutoriadas , lo que encuentra

sustento en la siguiente tesis jurisprudencial:

" REINCIDENCIA . CASO EN QUE SE ACREDI TA AUNQUE NO OBREN

EN EL SUMARIO, LA S COPIAS CERTIFICADAS DE LAS

SENTENCI AS CONDENATORIAS EJECUTORIADAS DICTADAS EN

CONTRA DEL QUEJOSO. Aun c uan d o e n auto s n o ob ren l a s

copi as certificada s de l a s sen tencias condena torias

e jecu tor iadas q ue acrediten l a reincidencia del

q uejoso, pero consta , por una par te, l a certificación

en la que se aprec i a el segu i mien to de múlt iples

procesos pena les que culminaron con resolución en s u

contra, q ue ca usaron es tado e i ncluso se hace

referencia a las amonestaciones y b en e f i c i o s otorgados

en donde se l e responsabil iza d e varios deli tos y, por

la otra , ex i s te e l in f o rm e d e l a Di r ección General de

Prevención y Readap tación So cial y l a propi a aceptación

del r eo e n s u declar a c ión prep aratoria de q ue

an ter iormen t e se l e s i g uieron vari os p rocesos p en a l es y

d e q ue inclusive c ono ci ó a l o s coenca usados en e l

centr o p enitenciari o , e l lo es s u f i c ien te para tener p or

acred i t a da l a con d ucta anteceden te d el infractor y la

particula ridad de q ue exis ten proc e s o s pena les con

sentencia con denatoria ejecu toriada e n s u con t ra ."'

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SÉPTIMO

CIRCUITO. Ampa ro di r ec t o ' 5 46/96 . Alfr e do Vi ll ag r án

Hernánde z . 2 1 d e may o de 1 9 97. Unanimidad de vo tos .

Ponente: v icente Sa lazar Vera . Secre tari o. Luci o Marin

Rodriguez. Nota : Sobre e l tema tratado exis te denuncia
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de con t r a dicción d e t e s i s n úmer o 83/97 , pendiente d e

resol ver a l l a Primera Sala . Semana r i o Judici al, Novena

Époc a, Ton~ VI . Sep tiembre 1997 . Tr ibuna l e s Colegiados .

Pág . 7 2 6 .

Como podemos observar de las legislaciones citadas se puede resumir que

la reincidencia al igual que la habitualidad requieren que exista una sentencia

firme previa, con la diferencia que esta puede ser dictada por tribunales nacionales

o internacionales siempre y cuando el delito por el que fue condenado en pais

extranjero tenga aquí la misma natural eza. Así mismo, que entre la primera

sentencia y la comisión de un mismo delito sin importar su especie, no haya

transcurrido un periodo superior al de la prescripción del delito anterior.

4.4 DIFERENCIA ENTRE HABITUALlDAD y REINCIDENCIA.

Principalmente de los conceptos mencion ados en los puntos que preceden

las principales diferencias entre reincidencia y habitualidad son:

1.- La principal diferencia que encontramos en dichos conceptos es mientras

para que exista la habitualidad se requiere que los delitos provengan de una

misma pasión e inclinación viciosa y sean del mismo géne ro; para que exista la

reincidencia no es necesaria tal situación.

2.- En ambos casos se requiere sentencia ejecutoriada previa para que exista

tal condición (reincidencia o habitualidad). Siendo posible en el caso de la

reincidencia que la primera sentencia fuere dictada por una autoridad extranjera,

siempre y cuando el delito por el que fue condenado, en nuestro pais tenga el

mismo carácter.
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3.- La habitualidad se ve limitada por un periodo de tiempo que es de 10

años; y, en la reincidencia el período para que exista se da en razón de la

prescr ipción del primer delito cometido, pudiendo ser superior o inferior al

señalado para la hab itualidad .

4.- Para que exista la habitual idad en un suje to es necesario que este cometa

tres de litos del mismo género en un periodo de 10 años. En el caso de la

reincid encia, entre la sentencia ejecutoria y el nuevo delito no debe de existir un

periodo supe riora l de la prescripción de la pena.

5.- La habitualidad atiende al estado de peligrosidad del sujeto. Y ambos

conceptos han sido desaparecidos del Código Penal para el Distrito Federal.
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CAPITULO V.- PROPUESTA LEGAL.

5.1.- REFORMAR LOS PÁRRAF OS QUINTO , SÉPTIMO Y OCTAVO DEL

ARTicULO 136 DE l A l EY DE AMPARO.

En el presente capitulo nos avocaremos a realizar la propuesta legal para

reformar los párrafos quito, séptimo y octavo del artículo 136 de la l ey de Amparo

vigente en lo que se refiere al otorgamiento de la suspensión del acto reclamado

consistente en la libertad caucional que .se le puede otorg ar al quejoso, esto

siempre y cuando no se trate de un delito de los calificados por la ley penal como

grave y no alcance dicho beneficio.

Es importante establecer lo siguiente: en la actualidad la mayor ia de los

delincuentes difícilmente teme a la pena que les imponga el juez por la comisión

de algún i1 icito . toda vez que para ellos el cometerlos se ha vuelto de modo de

vida, es decir, caen en lo que la legislación penal denomina habitualidad y por

consiguiente en la reincidencia. Por ello es importante dejar bien claro que muchas

de estas personas que se dedican a delinquir no les 'preocupa el ingresar a un

centro de readaptación social , donde lejos de readaptarse a la sociedad , (que es

el supuesto fin de dichos centros), egresan de los mismos mas maleados, sobre

todo con un rencor enorme hacia la sociedad y al no conocer otro estilo de vida

caen de nueva cuenta en los mismo ; aunado a que el sistema de impartir justicia

en nuestro pais esta lleno de corrupción e impunid ad a favor de la delincuencia y

aun cuando los titulares de las Procuradurías de Justicia en nuestro país , y en

especial la del Distrito Federa l, manejan y se regocijan manifestando que el índice

delictivo esta bajando, la verdad es otra muy dist inta y en la realidad que vive

nuestro sociedad se pueden apreciar otras circunstancias.

Por ello es necesario que se reformen los párrafos quinto , séptimo y octavo

del Artículo 136 la l ey de Amparo vigente por lo que se refiera a el otorgamiento

133

Neevia docConverter 5.1



de la libertad provisional como consecuencia de la suspensión del acto reclamado

toda vez que al concederles la suspensión a que hacen referencia los párrafos

antes mencionados se da la oportunidad a estos delincuentes para volver a

delinqu ir e incluso a evadirse de la acción de la justicia, pese a las medidas de

aseguramiento que puede imponerles el Juez Federal para evitar dicha situación;

siendo precisamente por los razonamientos antes esgrimidos en el cuerpo de este

trabajo de tesis que se debe reformar dichos párrafos negando de tajo la

suspensión del acto reclamado cuando se trate de delincuentes habituales y

reincidentes de delitos graves.

En este orden de ideas creemos necesario transcrib ir los párrafos a reformar

de la manera en que actualmente se encuentran, a fin de que pueda ser más fácil

diferenciar el estado actual del precepto con la reforma sugerida.

Párrafo quinto:

" Cuand o l a or d en de ap r ehensi ón , d e ten c ión o r e ten c ión,

s e re f i e r a a d el ito que confor me a l a ley no permita la

l i b e rtad p r o vi sional bajo ca ución , l a s uspensión s olo

p r o d ucirá e l efecto d e que e l quejoso q uede a

·d i s p o s i c i ó n d el Juez de Distrito e n el l ugar en q ue

e s t e señale , ún icamente en 1 0 que se refi era a s u

libe r t ad personal , q uedando a d isposi c ión de l a

a u tori da d a la que corresponda conoce r del

p r o c e dimiento penal para los e f ec t o s de s u

con t i n ua c i ón . 11

Propuesta de reforma:

Cuando la orden de aprehensión, detención o retención, se refiera a delito

que conforme a la ley no permita la libertad provisiona l bajo caución y cuando

se trate de delincuentes reincidentes en este tipo de delitos, la suspensión será

negada de pleno tomando en cuenta la habitualidad delictiva del suje to,
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quedando a disposición de la autoridad a la que corresponda conocer del

procedimiento penal para los efectos de su continua ción.

Párrafo séptimo :

"En l o s casos en que l a afectación de la liberta d

personal del qu e j oso p rovenga d e man damiento de

autori dad j udi c i a l del orden penal o del mi n i s terio

público, o de a uto de p r isión preven t iva, e l j uez

dictara l a s me d i da s a dec ua das para ga r an t iza r la

seg uridad del que j oso y este podrá ser puesto en

liber tad bajo c a uc ión conforme a l a fracción I del

articulo 20 c onsti tuci onal y a l as l e yes federal e s o

local es ap l icab l e s al caso, siempre y c u an do e l jue z o

t ribunal que c onoz ca d e l a ca usa r e spe c tiva no s e haya

pron unciado en esta s obre la l ibertad provisional d e

esa p ersona, por n o habérsele sol ici tado . "

Propu esta de reforma:

En los ceses en que la afectación de la libertad personal del quejoso

provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del

ministerio público, o de auto de prisión preventiva siempre que esta

contravenga los estatutos constitucionales, el juez federal dictara las

medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso, asi como las

medidas de aseguramiento pertinentes a efecto de que este pueda ser

puesto en libertad como consecuencia del la suspensión del acto reclamado,

con base a las leyes federales o locales aplicables al caso, siempre y cuando

el juez que conozca de la causa respectiva no s e haya pronunciado sobre la

libertad provisional de esa persona en sentido negativo por tratarse de un

delito calificado por la ley penal como grave.
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Párrafo Octavo.-

"La libertad b a jo caución podrá ser r evocada c ua ndo

incumpla e n f orma gr ave con c ualqui era de la s

ob l i ga c iones q ue en t érminos de l e y s e deri v e n a su

ca rgo en r a z ón del juicio d e amp aro o d el procedimi ento

p enal respe c ti vo . fl

Propuesta de reforma:

La libertad bajo caución podrá ser revocada cuando incumpla sin causa

justificada con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se

deriven a su cargo en razón del j uicio de amparo o del procedimiento penal

respectivo.

En razón de lo antes manifestado podemos concluir que la libertad

provisional bajo cauc ión a la que hace referenci al el articulo 14 de la constitución

politica de los estados unidos mexicanos, no tiene nada que ver con la libertad

caucional derivada de la suspensión del acto reclamado, es decir, que mientras la

primera es una gara ntia constitucional, la segunda es consecuencia de una

resolución en un juicio en contra de una supuesta violación a una garantía

cons titucional, por ende no se deben confund ir una con la otra y como estamos en

presencia de dos conceptos distintos que aun cuando persiguen en esencia el

mismo fin, ya que mientras el primero garantiza la libertad de una persona que

posiblemente no es responsabl e de un delito o que si puede serlo en el segundo

de los casos estamos hablando de una persona que es potencialmente mas

probable que sea responsable del delito toda vez que el quejoso que interpon e el

juicio de amparo y cuenta con las características antes descritas es decir es

reincidente y habitualmente delincuente no se debe otorgar el beneficio de la

suspensión del acto reclamado ya que de acuerdo a sus antecedentes es pos ible

que se evada de la acción de la justicia, y en caso de no ser respon sable del delito

que en el supuesto caso se le este imputando, será dentro del mismo proceso y

ante el juez que este conociendo de la causa donde podrá demostrar su inoce ncia,
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sin que tome el juicio de amparo como una artimaña para ganar tiempo y en un

momento dado evadirse de la acción de la justicia . Esto, claro, siempre apegado al

derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El juicio de amparo es el medio de control constitucional por

órgano jur isdiccional en vía de acción que procede contra actos de autoridad o

leyes que se consideren violatorios de las garantías individuales.

SEGUNDA.- El juicio de amparo encuentra su naturale za jurídica y su

principa l fundamento legal en los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, reglamentando la procede ncia y competencia del

mismo; teniendo como finalidad mantener dent ro de sus perímetros respectivos

las garantias individuales, interpretar y aplicar las leyes, mantener . a las

autoridades locales y federales dentro de sus esferas de jurisdicción, asi como

crear un equilibrio entre los poderes del Estado, procediendo siempre.a favor de

los gobernados. Todo dentro de los parámetros de la legalidad, equid ad y justicia.

TERCERA.- La suspensión del acto reclamado en materia de amparo es un

modo de defensa para el agraviado, el cual prelende que no le sean violadas sus

garantías individuales; teniendo por objeto paral izar o impedir la aclividad que

desarrolla la autoridad responsable, es decir, que no se ejecuten actos reclamados

que causen o sigan causando daños y perjuicios al quejoso hasta el punto de ser

irreparable, hasta en lanlo no sea resuello el juicio de amparo.

CUARTA.- La suspensión de oficio liene lugar en el amparo Directo, según lo

señala el artículo 123 de la Ley de Amparo, cuando se trate de actos que importen

peligro de privación de la vida, deportación o destierro o alguno de los prohibidos

por el artículo 22 de la Constitución, y cuando se trate de algún otro acto que de

consumarse haría físicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantía individual reclamada. Debiéndose tomar por el Juez Federal las medidas

pertinentes para evitar la consumación de los actos reclamados .
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QUINTA.- La suspensión a petición

Indirecto y procede contra cualquier acto

previsto en los articulos 123 y 171 de la

provisional o definitiva.

de parte tiene lugar en el Amparo

de autoridad que no se encuentre

Ley de Amparo; pudiendo ser esta

La suspensión provisional tiene por objeto que las cosas queden en el estado

en que se encuentran hasta en tanto no se resuelva el incidente de suspensión en

donde se conceda o niegue la suspensión defin itiva. La suspensión defi nitiva tiene

como finalid ad que el acto reclamado no se ejecute hasta en tanto no se resuelva

el juicio de amparo .

SEXTA.- Es necesario reformar los párrafos quinto; séptimo y octavo del

articulo 138 de la Ley de Amparo vigente ya que en ellos se confunden las figuras

de libertad provisional bajo caución como garantia contemplada en el articulo 20

fracción segunda de la constitución y libertad bajo caución como medida

precautoria producto de la solicitud de la suspensión del acto reclamado en el

juicio de amparo.

SÉPTIMA.- Deberá negarse de plano la suspensión del acto reclamado una

vez que se haya corroborado fehacientemente la habitualidad del procesado en la

comisión de delitos graves.

OCTAVA.- Para corroborar la habitualidad del sujeto, el Juez Federal podrá

girar oficios ' a las oficinas de consignaciones, mandamientos judiciales y

aprehensiones de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; girar

oficios a la Dirección General de Prevención y Readaptación Social; etc., toda vez

que de otorgarse dicha suspensión, es muy factible que el quejoso sabiéndose

libre pueda evadirse de la acción de la justicia y representar un peligro constante

para la sociedad por sus antecedentes delictivos .
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NOVENA.- Existe REINCIDENCIA cuando un sujeto que ha sido conden ado

por sentencia ejecutoriada, comete un nuevo delito en un periodo no superior al de

al prescripción de la pena; pudiendo tomarse en cuenta las sentencias dictadas en

el extranjero, siempre y cuando el delito por la que fue condenado tenga el mismo

carácter en nuestro pais..

DÉCIMA. - Hay HABITUALlDAD, cuando se cometan tres delitos del mismo

genero, provenientes de una misma inclinación viciosa, dentro de los 10 años

posteriores a la ejecución de la sentencia por el primero de ellos.

DÉCIMA PRIMERA.- Para este trabajo de investigación consideramos que la

habitualidad es una agravante del delito cualquiera que sea este, ya que el

delincuente al seguir forzosamente una misma conducta e inclinación viciosa,

independientemente de que exista una sentencia condenatoria o no, vuelven a

delinquir, haciendo de esta su modo de vida. Como se puede ver en la práctica,

existen varios delincuentes que no son sentenciados por la comisión de un delito

convirtiendo en su modo de vida la constante comisión de delitos.

DÉCIMA SEGUNDA.- La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación condiciona a un tiempo determinado para que exista la figura jurídica de la

habitualidad de un delincuente; al mencionar que solo tomara estos perfiles

cuando el sujeto haya cometido tres delitos en un periodo que no exceda de 10

años, solo esta dando armas para que un delincuente pueda evadirse de la acción

de la justicia; pues como ya se menciono con anterioridad en las mas de las veces

no se condenan a los delincuentes por una u otra causa no atribuible al mismo,

incluso a la misma autoridad encargada de la debida integración de la

averiguación previa y esto les da pauta a la impunidad y consigo lleva inmersa la

habitualidad.
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DECIMA TERCERA .- Por último mencionaremos la importancia que para

nosotros estriba el modifi car los párrafos quinto. séptimo y octa vo del artículo 136

de la Ley de Amparo. ya que esta será una especie de freno para que se deje de

utilizar el amparo como una artimaña para ganar tiempo y dejar a los del incuentes

en total impunidad. y que sirva como una especie de detonador para que los

legisladores presten atención en .Ia forma en que se están aplicando las leyes y la

confusión en la que se encuentra la ley y la jurisprudencia al equiparar la libertad

provisio nal bajo caución como garantía constitucional y la libertad provi sional

como medida precautoria producto de la suspens ión del acto reclamado en la

substanciación del juicio de amparo .
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