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INTRODUCCION

En el siguiente trabajo se parte de una vision macroeconémica para el andlisis del desarrollo
econémico que ha tenido el Estado de Guerrero. El interés se centra en encontrar el por qué de |a escasa
posibilidad de mayores y mejores oportunidades de empleo que presentan los sectores econémicos:
agricola e industrial del Estado de Guerrero durante el periodo 1870-2000.

Para poder entender y explicar el comportamiento actual del desarrolio econémico que ha tenido
el estado de Guerrero, es menester volver la vista al pasado, de no hacérib sé corre el riesgo de
equivocarse en la definicién o en la aplicacion de politicas de desarr_dllo. Si Roma cay6 un siglo después
de Juliano fue porque primero habfa cortado sus fineas de investigacién, cuando ya no existen espacios
para expresar las ideas que la realidad nos condiciona, entonces, la realidad por si sola no se ajusta a las

necesidades concretas de quienes nos esforzamos por entender y transformarla a las necesidades reales
de la poblacién.

La insatisfaccion de hoy nos ha llevado a reftexionar y a emprender la siguiente investigacion, la
intencion es mostrar la precaria situacion real de la mayorfa de la poblacién activa urbana y rural
guerrerense, no somos ajencs a la problematica nacional en relacién ai problema del desempleo, es la
problematica guerrerense la que nos preccupa en cuanto a buscar la solucién a sus problemas, es por
ello que, el estudio esta centrado sobre el caso de Guerrero.

Se mostrara que en el momento actual, no hay oportunidades de empleo para muchos
guerrerenses que demandan mayores empleos, de no encontrarse el camino para propiciar un desarrolic
adecuado y dinamico de los sectores (agricola e industrial), el problema de la ausencia de empleo
repercutira desfavorablemente en la poblacion econdmicamente activa, que tendra que competir con las
generaciones venideras. Este impacto de la ausencia de empleo nos ha llevado a plantear la siguiente
hipotesis y que trataremos de comprobar a lo largo de la siguiente |nvest|gaC|6n en Ia etapa actual del
desarrollo econémico del estado de Guerrerp,‘ uno de los problemas que méas afocta, su economia,
es la reducida capacidad de acelerar su Créclmlénto y expanan. El escaso gradd 'de desarroilo
no se debe a la escasez de manao de obra, sino que pareciera ser producto de la inexistencia del
sector moderno (Industria) con especial importancia, de una manufactura capaz de aprovechar la
potencialidad de la mano de obra rural y urbana, y de esta manera, del reducido ingreso real pér-
capita de ambas poblaciones, es un reflejo de la ausencia de empleo y pobreza de la poblacién.

Consideramos que para poder explicar el desarrolio econémico que ha tenido el Estado de
Guerrero no basta tnicamente con el andlisis de las variables econdémicas los medios necesarios para
generar empleo por parte de los sectores no agricolas sino que se debe fundamentaimente de encontrar
la interrelacién y determinaciones reciprocas con ofras disciplinas sociales como la sociologla y la



polltica, dentro de este estudio interdisciplinario constituye sin duda alguna, la explicacién mas realista
del devenir historico en la posibilidad de proporcionar empleo por parte de los sectores mencionados
acorde a las necesidades de la poblacién. o

Para realizar la siguiente investigacion, la tesis se ha dividido en dos partes: la primera parte se
sustenta en un marco teorico presentada en un so6lo capitulo, destinado al anélisis teérico que ta
agricultura desempefia en el proceso de desarrollo econémico, el de proporcionar excedente agricola
para el desarrollo industrial guerrerense, principalmente el de proporcionar mano de obra necesaria para
el crecimiente de la industria. Dentro de este esquema se presenta el modelo. clasico de Arthur Lewis
elaborado para palses o regiones que presentan una oferta ilimitada de mano de obra en relacion a los
recursos escasos (capital). Dicho modelo nos muestra una idea muy clara de la interrelacién reciproca
entre el sector agricola y no agricola con fa posibilidad de elevar el bienestar de la poblacién guerrerense.

Consideramos que dentro del modselo es de vital importancia resaitar el papel que la agricultura
desempefia en el proceso de desarrollo como aportacion de mano de obra a los sectores no agricolas
para su crecimiento, asi como de estimularla para absorber el incremento de su produccién, pues en
décadas recientes, se ha observado una modificacién en la estructura ocupacional, la poblacion
economicamente activa urbana ha crecido méas rdpidamente que la poblacion econémicamente activa
agricola y del empleo que proporcionan y por supuesto, teniendo repercusion para la poblacién rural.

Finaimente el punto 1.3 de este primer capltulo, se sustenta el marco teérico con |a teoria de la
dependencia elaborada por Cardoso y Faletto bajo una perspectiva tedrica del analisis integrado por
medio del cual los grupos de poder en pugna, determinan en ultima instancia, el avance o al
estancamiento del desarrolio econdémico, es decir, si dentro de la dinamica de desarrollo para estos
grupos no existen condicicnes necesarias y favorables para seguir un desarrollo que tiendan a
proporcionar empleo necesario para la poblaciéon activa, aunque contemos con una oferta ilimitada de
mano de obra y barata, los puros estimulos serfan insuficientes para abatir el desempleo y subempleo
guerrerense. De acuerdo con este marco teérico, es lo que constituye el modelo econdmico a elaborar
que en la segunda parte trataremos de relacionar con el caso del Estado de Guerrero.

- Comprendiendo los capitulos dos y tres, el capitulo dos esta destinado al andlisis historico politico
y econdémico a partir de 1910, siendo el producto mas tangible de !a revolucién: la reforma agraria y cuyo
principal resultado ha sido la redistribucién de la tierra a los campesinos, dichas exigencias se plantearon
primero en los programas politicos de los caudillos revolucionarios; encontrando su fundamento legal en
un complejo decreto, leyes y reglamentos que fueron elaborados al calor de las luchas armadas, de
conflictos ideolégicos y hallaron su expresién en los nuevos grupos gobernantes que decidirian el futuro
econdmico y politico del pais. Encontramos que la reforma agraria durante y al término del movimiento
armado no solo fue benéfica sino permitié modificar la base misma de la estructura social y politica para
et desarrollo industrial posterior del pais. Pues no solo fue el reparto agrario y de la inversién realizada



por el estado en el fomento econdémico como promotor del desarrollo econémico plasmada en la
constitucion de 1917, sino ademas, el Estado carecid de un proyecto realista a menudo contradictorio con
la realidad de las regiones para favorecer el desarrollo econdmico, esto puede explicarse por Ia
diversidad de factores fisicos y condiciones histdrico culturales entre ias regiones que han sido entre
otras las que han orillado algunas regiones a la marginacion, entre ellas se encuentra el estado de
Guerrero, un norte industrializado y un sur-sureste marginado con la pobreza.

Ademds veremos coémo la posicion ideoldgica de los grupos mas favorecidos econdmicamente,
que para finales de los afios setenta hablan llegado afimar que la causa del atraso econdmico que ha
tenido Mexico, a sido el “excesivo aplicacion de la politica econémica keynesiana’ que habla
distorsionado la expectativa de los sectores economicos del pais y del exterior. Para revertir dicho
proceso era necesario la adopcion de un nuevo esquema de desarrollo, capaz de sacar al pals del atraso
econémico, es decir dejar que “las fuerzas del libre mercado” lo hicieran de manera mas eficiente en la
asignacién de los factores de la produccién y con ello, un mejor nivel de bienestar de la poblacion. Sin
embargo, después de tres décadas transcurridas, no parece favorecer a una inmensa mayoria de la
poblacion que lo necesita, bajo este esquema de desarrollo se observara cémo la politica econdmica
actual no esta en posibilidad de ofrecer mayores oportunidades de desarrollo para la poblacion del pais ni

mucho menos para aguellas regiones y entidades como es el caso de Guerrero que historicamente han
estado marginadas del desarrollo.

El capltulo tres destinado al estudio del comportamiento del mercado de trabajo de la pobtacién
econdmicamente activa urbana y rural guerrerense, el analisis apunta que el sector industrial guerrerense
no esta en posibilidad de ofrecer empleos suficientes para la poblacién activa, ello se debe a que, el
sector industrial en especial, la manufactura se reduce a pequefios establecimientos de corte familiar y
artesanal, que no cuentan con la parte mas importante de técnicas intensivas en capital, el costo de esta
incapacidad del sector industrial io absorbe el sector rural, ya que el campo tiene que mantener aquella
poblacion activa que no le es productiva hasta el momento en que sean llamados por el sector industrial.
Es aun mas critico si las zonas urbanas se encuentran incapacitadas para ofrecer empleo a la propia
poblacion activa urbana, como del incremento que experimenta y que la poblacién econdémicamente
agricola se ha incrementado en las Gltimas décadas como del estancamiento en la tasa de crecimiento
del producto agricola que experimenta, repercutiendo en el bajo nivel de vida de la poblacion.

Si el Estado mexicano no encuentra los medios necesarios para crear empleos para la pobiacion
que asi lo demandan como del incremento que experimenta, el resultado probable se reducira a
movimientos sociales similares a los registrados en Chiapas; en el &mbito econémico: mayor desempleo
y en lo politico: mayor inestabilidad; el camino para evitarlo, seria la creacion de mayores empleos, es por
ello que, en la parte final de este capitulo hemos tratado de relacionarlo con la economia de China Y sus
provincias, y como este pals que durante décadas habla estado marginada en la pobreza y del
desarrollo, y que al culminar las Gltimas tres décadas del siglo XX y principios .del siglo XXI tiene
sorprendido al mundo del crecimiento y desarrollo alcanzado, a pesar de contar‘con la poblacion de



mayor volumen del planeta. No solamente la velocidad con que ha estado creciendo en los Gltimos afios

en la economia sino que se ha convertido en una competencia para las economias de los paises mas
industrializados del mundo moderno.

Por ello que, en las conclusiones se indica que el Estado mexicano debe equilibrar la distribucion
de los grupos de poder econémico regional y regionales en las decisiones e instrumentaciéon de sus
propias politicas de desarrolio, dicha estrategia dependera ademas de la actitud decidida del Estado en
fomentar el mercado interno, mejorando los salarios y la distribucién del ingreso en forma mas equitativa
a favor de los trabajadores, debemos de evitar la filosofla de crecer por crecer, cuando los problemas
basicos, son encontrar solucion al desempleo y por supuesto un mejor nivel de bienestar de la poblacion.
Se realizan los cambios sefialados o no habra tal inicio de desarrollo.



PARTE I: EL MARCO TEORICO



CAPITULO I: EL MODELO ECONOMICO
1.1 El papel de la agricultura en el proceso de desarrollo econémico.

Empezaremos por sefialar que en las etapas iniciales del desarrollo econémico de las naciones del
mundo con economia planificada o de mercado, siendo el sector agricola el dominante en las etapas
iniciales de crecimiento, el unico que puede extraerse las fuentes de financiamiento para impulsar el
crecimiento del sector no agricola en especial a las manufactureras. Debemos tener cuidado en dicha
afirmacién, porque el momento actual, la agricultura ha dejado ser el sector dominante en términos de
crecimiento, tanto en ia parte de ta PEA como en la contribucién del producto que realiza en la economia
e incluso insuficiente o nula en la generacién de la produccion agricola para financiar a los sectores no
agricolas para el desarrollo industrial que tan urgentemente se requiere para entidades que
histéricamente han estado marginadas del desarrollo.

Esta diferencia hay que encontrarla en su estructura intema de produccién, sin embargo, en
México tenemos una variacién importante de la poblacién activa agricola que se dedica a esta actividad “
el 22.5% a fines de los ochenta y 26.5% a principios de los noventa™(1). Mientras que de las 32 entidades
federativas del Pais, “11 entidades esa proporcidn rebasa a la tercera parte de la poblacién ocupada en
promedio en dicho sector*(2). '

Siendo el sector agricola, el dominante en las etapas iniciales de crecimiento econémice, como de
su interrelacidén con los otros sectores, en dicha interrelacion debe distinguirse claramente entre acciones
reciprocas o de intercambio y las transferencias unilaterales o exacciones que la agricultura experimenta
por los otros sectores de la economia en el proceso de desarrollo econémico, de esta manera podremos
ver que sector se lleva lo mejor del crecimiento en el proceso del desarrollo econdmico.

1.1.1 Intercambio o exaccién en la agricultura.

Entendida como intercambio, John W. Mellor considera que “en la transformacion agricola hay
varios puntos de accion reciproca entre los dos sectores’(3) por lo tanto, “el crecimiento actua
reciprocamente y cada uno apoya y estimula al otro"(4). Es decir, se acepta que la agricultura contribuira
con ciertos bienes a cambio de otros. Esta accién reciproca parece tener un aspecto muy general que no
ha sido distinguida claramente por el autor, si se da como intercambio 0 como exaccion, consideramos
que en el proceso de desarrollo, la agricultura ha aportado més de lo que recibe de los otros sectores de
la economia. Por este medio se visualiza qué sector de la economia se ha llevado lo mejor del desarrollo,
entendida como exaccion.

Sin embargo, histéricamente la agricultura ha desempeilado por lo menos cinco funciones
importantes en el proceso de desarrolio economico, las principales son:

a), Contribucién al suministro de oferta de alimentos.

Jonh W. Mellor nos da a entender que el incremento en la tasa de la poblacién tiene una
importancia estratégica tanto de la demanda como en la oferta de alimentos. Si la oferta de alimentos no
crece al ritmo de la demanda para una poblacion creciente aunado a la elasticidad ingreso de la demanda



puede provocar una fuerte inflacion por la elevacién general de precios por estos productos y una pérdida
del poder adquisitivo del salario real, por lo tanto, sucederian dos casos: el primero por la reducida
capacidad de compra de los salarios ante el incremento de precios, habré presiones en el alza general de
salarios, y el segundo caso, la elevacion del salario repercutira desfavorablemente en el nivel de las
utilidades de los empresarios™(8) y con ello al estancamiento econdmico por el reducido margen de las
unidades de las industrias o en su caso podra haber un proceso de desindustrializacién, exacerbando asi
los conflictos sociales.

b). Transferencia de la fuerza de trabajo del campo a sectores no agricolas

En el proceso de industrializacién “la mano de obra agricola puede contribuir al desarrollo del
sector no agricola, utilizando menos insumos, permitiendo que el sector no agricola pueda disponer de
dichos insumos™(6). Es decir, la agricultura puede contribuir en el proceso de industrializacién a través de
una transferencia de la fuerza de trabajo hacia los sectores no agricolas para su crecimiento.

Al principio del capitulo seftalamos algunas proporciones de la PEA que se dedican en la
agricultura con ingrescs per-capita muy variados, pero insuficientes en la generacién y suministro de la
oferta de productos agricolas, de aqui que, una transferencia mayor de Ia fuerza de trabajo del campo
hacia otros sectores de la economia permitird elevar el ingreso per-capita y de consumo de los
agricultores, "cualquier cambio tecnolégico que se introduzca en la agricultura puede aumentar en gran
medida la eficiencia productiva™(7), 10 que trae consigo una mayor disponibilidad de mano de obra por el
uso de capital mas intensiva y ahorradora de mano de obra agricola.

c). Contribucién a [a formacién de capital no agricola.

Una de las formas que la agricultura puede contribuir a la formacién del capital no agricola, * la
primera podria ser a través de los impuestos que se le imponen (impuestos sobre la tierra e impuestos
sobre el ingreso de los agricultores); la sequnda seria, a través de los ahorros, la tercera es obligar al
sector agricola a disminuir sus precios relativos en relacién a los sectores no agricolas para absorber el
incremento de su produccidn y favorecer asi el desarrollo de los sectores no agricolas™(8). Es un hecho
reconocido que en las etapas iniciales de crecimiento siendo la agricultura el dominante el Unico que
pueden extraerse las fuentes de financiamiento para el crecimiento de los otros sectores; pero también su
estrangulamiento es consecuencia de medidas de politica econémica mal disefiadas tendientes a
favorecer su permanencia constante dentro del proceso de desarollo econémico. Es decir, entre los
estudios de la materia no se contempla la posibilidad de utilizar parte de la acumulacién del capital no
agricola para financiar el desarrollo del sector agricola y asegurar asi el proceso ininterrumpido del
desarrollo econémico.

d). Contribucion a la creacion de divisas.
Otra de las contribuciones que la agricultura ha realizado para el desarrollo de los sectores no
agricolas “es la percepcion neta de divisas mediante el desplazamiento de las importaciones existentes y

10



potenciales por una expansion de las exportaciones agricolas™(9). La importancia radica en la generacién
de divisas para financiar el desarrollo de la industria intema en las importaciones de bienes de capital, en
determinado momento, ésta contribucién sélo presentara un estrangulamiento pasajero por la
incertidumbre del mercado mundial, y la otra, es obligar a los agricultores a modificar os tipos de cultives
tradicionales por cultivos mas rentables de alto valor agregado para el mercado internacional (frutalés y
hortalizas) que tan urgentemente se requiere para financiar el desarrolio de los sectores industriales
pocos desarrollados en entidades como es el caso del Estado de Guerrero.

e). Incremento en el consumo de bienes no agricolas en las zonas rurales.

Este tipo de consumo consisie en aumentar el bienestar rural ‘que se encuentran regidos y
medidos por el ingreso monetario individual®(10). Dos vias apropiadas podrian conducir ai incremento del
ingreso neto rural, estimulando asi el consumo de bienes industriales y facilitando el desarrollo acelerado
de la industria e inversion “a través de transferencias de ingreso y distribucién del ingreso en forma
directa e indirecta™(11) dichas transferencias podrian conducir a la ampliacién del mercado y el nivel del
bienestar rural.

1.1.2 Exaccibn via intercambio.

Entendida como intercambio en el proceso de desarrollo econémico que la agricultura realiza hacia
los otros sectores de la economia, sin embargo, “la agricultura desempefia un papel subordinado por las
condiciones desfavorables de sus relaciones de intercambio”(12). Es decir, la agricultura sufre una
exaccion durante el proceso de desarrollo econdmico, debido a que transfiere recursos en forma
unilateral y beneficiando sobre todo a los sectores no agricolas, sin que el primero reciba una
recompensa justa por los sectores no agricolas.

Acercéandonos mas a la exposicidn sobre la exaccién de la agricultura por los otros sectores, F.
Owen en 1966, al hacer referencia a la ley universal del desarrollo por un escritor contemporaneo que “en
ninguna sociedad ha tenido el grupo adinerado por si solo recursos suficientes para poner en marcha el
volumen de ahorro necesario para transformar una economia estatica en otra dinamica..., el excedente

ha de proceder del ahorro efectuado por la colectividad”(13). En este caso especifico, el ahorro ha de
' proceder de la agricultura expresada en términos de transferencia como exaccion a la agricultura, "dicha
exaccion parece ser una caracteristica de todas las sociedades en proceso de desarrollo, tanto
socialistas como capitalistas®(14). No es nuestro interés desarrollar los mecanismos de dicha exaccioén
agricola en el sistema socialista, sino centrar nuestra atencién bajo el régimen capitalista de produccién.

Dicha exaccion procede de dos mecanismos: el primero se da en el sentido de que “la agricultura
proporciona a los sectores no agrarios, obligado por la competencia del mercado, cantidades cada vez
mayores de alimentos a precios cada vez méas bajos. Por lo tanto, las ventajas del progreso tecnolégico
en la agricultura se trasladan rapida y automaticamente a los consumidores y de los sectores no agrarios.

Cualquier innovacién tecnolégica dentro de la agricultura trae consigo un incremento de la oferta
total de productos agricolas, consecuentemente una caida de los precios medios del mercado
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erosionando los beneficios de los agricultores. Y el segundo mecanismo se origina en que, el sector
agrario soporte todos los gastos originados por el exceso de mano de obra (asentamiento, educacién,
salud, alimentacion, etc.), que se producen en el proceso de desarrolio, hasta el momento en que dicha
mano de obra consiga la oportunidad de emplearse en los otros sectores*(15). De mantenerse este
proceso ante la ausencia de oportunidades por los otros sectores, el exceso de mano de obra tiende a
tomar |la forma de paro encubierto, debido a cuestiones éticas o0 morales no puede expulsar a la mano de
obra sobrante, repercutiendo desfavorablemente en el ingreso per-capita de la poblacién agricola y a la
larga podria crear tensiones sociales.

Hecho un tanto esquematico el papel de la agricultura en el proceso de desarrollo econémico, sin
embargo, en las regiones del pais, existe el problema del exceso de mano de obra empleada o
subempleada en el sector agricola respecto a su demanda por otros sectores no agricolas, y cada region
tiene un grado diferenciado de la poblacién que se dedica a esta actividad, fendmeno que explica el
problema de la pobreza en el México rural. Por lo tanto, se requiere un cambio impostergable en la
solucidn de sus problemas.

1.2 Determinaciones reciprocas del sector agricola y no agricola y su incidencia directa con el
empleo en el proceso de desarrollo econémico: el modelo W. Arthur Lewis

Dentro del campo del exceso de oferta de mano de obra, el que podria considerarse como
prototipo es el de W. Arthur Lewis, “desarollo econdmico con oferta ilimitada de mano de obra®, escrita
en 1954, y probablemente es el que mas se ajusta a los problemas reales del Estado de Guerrero.

Antes de empezar la presentacién del modelo conviene hacer determinadas aclaraciones: primero,
cuaiquier modelo econémico que pretenda explicar el devenir histérico de una realidad, no tendria un
efecto homogéneo para todas las regiones del pais, porque la diversidad de los recursos fisicos, herencia
cultural y condiciones histéricas entre las naciones {o regiones del pais, agregacién nuestra), excluye la
definicion de validez universal del papel que la agricultura debe desempefiar en el proceso de desarrcllo
econdmico”(16). Y el segundo, los supuestos que maneja Lewis para explicar el desarrollo econémico a
nivel pais, se considera como homogéneo, de aqul la necesidad de adaptar los supuesto a nivel regional
del pais, por la afirmacion hecha por John W. Melior citado arriba.

1.2.1 Presentacién del modelo.

Lewis inicia su trabajo considerando que “este ensayo esta escrito conforme a la tradicién clasica y
haciendo el supuesto clasico y formulando la pregunta cldsica"(17). El prop6sito es poner al dia y ver, la
utilidad del esquema clasico y hasta que punto pueda ayudar a solucionar los problemas derivados de la
oferta ilimitada de mano de obra en extensas zonas del planeta, principalmente en paises o regiones de
un mismo territorio con carencias de capital.
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1.2.2 Economia cerrada.

Lewis comienza su andlisis a través de una economia cerrada, considerando que “existe una oferta
ilimitada de mano de obra en aquellos paises (o regiones) cuya poblacién es tan amplia respecto al
capital y los recursos naturales, que existe vastos sectores de la economia en los cuales la productividad
marginal de la mano de obra es despreciable, cero o incluso negativa”(18). Para Lewis, la abundancia de
mano de obra proviene tanto del sector rural, al pequefio comercio en detalle, servicio doméstico, el
exceso de nacimiento sobre defunciones, las mujeres y las hijas de la unidad doméstica. Sumando todos
estos elementos, en la medida en que el sector modemo no crece simultdneamente respecto al exceso
de la poblacién que demanda oportunidades de empleo, se llega a lo que Marx llamé el “ejército industrial
de reserva”. '

En paises como es el caso de México y sus entidades federativas con oferta ilimitada de mano de
obra y una aguda escasez de capital, e! precio de la mano de obra se mantiene a un nivel de salario de
subsistencia, por lo que, los salarios no se ven presionados en el sector modemo, debido a que la oferta
de mano de obra es ilimitada. Si este es ilimitada y el capital escaso, este se utilizara hasta el nivel en
que la productividad marginal del trabajo se iguale al salario corriente, gréficamente tenemos:

Gréfica Namero 1
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cuando se dispone de una cantidad fija de capital: OW es el salario corriente. Si el producto marginal de
la mano de obra es cero, fuera del sector capitalista, la ocupacién deberia ser igual a OR. Pero en el
sector capitalista solo sera rentable dar ocupacién a ON. Por io tanto, WNP; es la plusvalia capitalista.
OWPM va en concepto salarios de los trabajadores en el sector capitalista, mientras que los situados
fuera de este sector ganarian lo que puedan en el sector de subsistencia. En este punto radica el uso de
plusvalia en el proceso de acumulacion de capital, en determinado momento la mano de obra calificada
sOlo presentard un estrangulamiento pasajero, puesto que la acumulacion de capital permitird educar la
mano de obra no calificada y por consiguiente una nueva expansién del sector moderno y absorcién
paulatina de la mano de obra rural.

Seflalabamos mé&s arriba, que existen dos sectores dentro del sistema capitalista, un sector
capitalista (con uso de capital reproducible) el otro de subsistencia (sin uso de capital reproducible) y
ambos sectores pueden subdividirse en dos categorias econdmicas: el salario capitalista y el salario de
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subsistencia. “El salario que e! sector capitalista expansivo (modemo) tiene que pagar, est4 determinando
por lo que la gente puede ganar fuera de ese sector, prosigue, ta gente no abandona su lugar de
residencia para buscar empleo, si el salario se cifra por debajo de lo que serian capaces de consumir si lo
hicieran en su propia casa®(19). Es decir, el salario capitalista tendria que cifrarse por encima del salario
del sector de subsistencia, con el fin de motivar a las personas a engrosarse al sector capitalista
expansivo, graficamente tenemos:

Grafica Nimero 2
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donde OS representa el salario de subsistencia y OW el salario ofrecido por el capitaiista (salario real);
WNQ es la plusvalia capitalista. Ahora bien, “la clave del proceso, seglin Lewis, es el uso que se hace de
la plusvalia capitalista. En la medida en que se reinvierts, creAndose nuevo capital, el sector capitalista se
expande absorbiendo mayor cantidad de personas procedentes del sector de subsistencia en el sectar de
empleos capitalista. La plusvalia se hace entonces mas amplia y su respectiva formacion de capital; este
proceso continia hasta que desaparezca el excedente de mano de obra®(20). En la medida en que le
sector capitalista reinvierte parte de su plusvalia, con ello aumenta la acumulacion y la formacion de
capital, consecuentemente la productividad marginal del trabajo aumenta, hasta el nivel {obsérvese
grafica 3 hasta , N,Q;,N3,Q3, etc.). De esta forma este proceso se llegard a un nivel en que el sector
capitalista absorba la totalidad de la mano de obra disponible:
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“Dentro del sector capitalista, el conocimiento tecnolégico o cambio tecnolégico tendera a elevar la
plusvalia y consecuentemente la ocupacion”(21).
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En Lewis encontramos la posibilidad de acelerar el desamollo econémico de las Entidades
Federativas mas atrasadas como lo es el caso del Estado de Guerrero, puesto que la virtud de la clase
poseedora de capital por antonomasia “los capitalistas” que anteriormente ha estado ahorrando entre 4 o
5% de su ingreso, a convertirse en un porcentaje de ahorro voluntario de 12 o0 15% del ingreso nacional
porque el hecho central del desarrollo econémico es la rapida acumulacién del capital, entonces la
distribucién del ingreso debe inclinarse a favor de esa clase ahorradora (capitalista), logrando asi que,
“las utilidades sea mayor respecto al ingreso nacional™(22).

Hasta ahora el capital ha sido creado sobre ia base de las utilidades ganadas, “pero el capital
también puede ser creado por la mano de obra excedente, sin retirar tierra y capital escasos de otros
usos como preveia el modelo neoclésico (por este medio se evita el aumento de precios), sino que el
trabajo por si s6lo puede crear capital, sin utilizar otra cosa que instrumentos muy livianos para crear
bienes de capital. La diferencia entre capital financiado con utilidades y capital financiado con créditos en
la creaci6n de bienes de capital no estriba en los Gltimos efectos sobre la produccién, sino e} proceso
inflacionario (aumento de precios). Pero conforme trascurre el tiempo para Lewis, la inflacién podré
disminuir por medio de los siguientes procedimientos: el primero, todo el crédito creado retorna
inmediatamente, como utilidades, a los capitalistas (o, en forma de impuestos al Estado) y en el segundo,
es la expansion del ingreso real pero como la produccién estd creciendo como consecuencia de las
utilidades, por consiguiente, la parte de inversién financiada mediante el crédito va disminuyendo sin
cesar, hasta retornarse en equilibrio"(23).

Cuando el sector capitalista haya absorbido |a totalidad del excedente de mano de obra interna,
serd necesario abandonar el supuesto de una economia cerrada, evitando asl el estancamiento
econémico, puesto que los salarios no existe ya una relacién directa al nivel de subsistencia.

Pero ciertos paises tienen abundancia de mano de obra, tenemos que considerar ahora el sector
capitalista interno en expansién en el mundo como un todo, ya que al abrir la economia entrarian en
nuestro modelo movimientos inmigratorios internacionales y en qué forma la distribucioén del ingreso del
pais en cuestion y su tasa de acumulacién de capital se ven afectados por el hecho de existir en todas
partes, abundancia de mano de obra disponible a nivel de subsistencia. | '

1.2.3 Economia abierta

Lewis continda su andlisis con la economia abierta afirmando que cuando ia acumulacién de capital
se pone al paso de la oferta de la mano de obra, los salarios comienzan a subir por encima del nivel de
subsistencia. Sin embargo, si existe todavia excedente de fuerza de trabajo en otros paises, los
capitalistas pueden evitar ese inconveniente por uno de los dos procedimientos(24).

a) Bajo este supuesto queda eliminada la mano de obra calificada, no asi, la no calificada, liberados
por los sectores de subsistencia de otros paises, el propésito de fomentar la migracion de los paises B y
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C al pais A, es contrarrestar el alza de salarios al nivel de salarios capitalista intemo. Como la inmigracion
es permanente, los salarios de los paises B y C se elevarian por encima del pais A, repercutiendo en una
perdida salarial de la poblacion intema.

b) El otro camino, es la exportacidn de capital a paises donde todavia existe abundante mano de
obra a nivel de subsistencia. El efecto de exportar capital afirna Lewis, es reducir la creacién del capital
fijo en el pais de referencia, y reducir la demanda de mano de obra. Pero la fuerza de trabajo sera
requerida todavia para crear capital (para fabricar maquinas que habran de exportarse), trayendo consigo
un nivel de vida mejor para el pais exportador en forma de dividendos.

Hasta aqui hemos dicho que la exportacién de capital es consecuencia de la caida de utilidades o
el alza de salarios en el propio pais o regiones del pais, debemos cuidarnos en afirmar que en “un pais
empezara a exportar capital tan pronto como la acumulacién de capital en la nacién propia corre pareja
con la mano de obra, aunque exista todavia mano de obra excedente en el propio pais al nivel de
subsistencia. Esto es asi, siguiendo un patr6n logistico desde el campo de la tasa de utilidad del capital
en general, nos movemos en una tasa en lineas particulares de inversién, cuando las posibilidades de
una expansién se agotan pronto o en su defecto, una reduccion considerable, los inversionistas de esa
linea en particular encontrardn mas provechoso invertir sus utilidades fuera del pais o simplemente de
que los paises extranjeros con diversos recursos sin utilizar en diferentes grados, ofrecen ciertas
oportunidades provechosas de invertir en el exterior"(25).

En conclusion, consideramos que, la salida de capital productivo hacia el exterior para una
economia con abundancia de mano de obra, tiende agravar aiin mas el problema del desempleo,
pobreza y consecuentemente la inestabilidad politica del sistema.

Hasta aqui conciuimos la presentacién del modelo con economia cerrada y abierta de la relacién
dual de los sectores econémicos. Dada la poca importancia que tiene el Estado mexicano de favorecer el
desarrollo para las entidades marginadas histéricamente como es el caso del Estado de Guerrero de
abatir el problema del desempleo y sub-empleo y la ausencia total de la liberacién de la mano de obra
entre los tres palises que conforman el Tratado de Libre Comercio (Canada, Estados Unidos y México),
por elio que no es necesario extendernos ain mas en el anélisis del mercado de trabajo a nivel
internacional. Antes de proseguir el analisis conviene sefialar algunas deficiencias encontradas en el
modelo por los estudiosos en la materia.

1.2.4 Critica del modelo de Lewis.

El investigador Michael Todaro encuentra tres deficiencias en el modelo de Lewis (26):el primero es
que el ritmo al que se transfiere trabajo y se crea nuevo empleo en el sector modemo es proporcional a la
tasa de acumulacion de capital en ese sector. Cuando mads alta es la acumulacién de capital mas elevada
serd la tasa de crecimiento del sector moderno, como en la tasa de creacién de nuevo empleo. Pero
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équé pasa sl los beneficios se reinvierten en unos equipos de capital mas avanzados, que ahorran
trabajo, en vez de invertirse en otros iguales a los existentes como supone en forma implicita el modelo
de Lewis?. La incorporacion de equipos de capital mas avanzado para Todaro tiende a ser negativa en
mano de obra, dado que requiere menos trabajo por unidad de producto que la tecnologia existente. Adn
cuando la produccién total haya crecido en forma substancial como consecuencia de la adopcion de
tecnologia mas modernas que la existente. Mientras que los salarios totales y el empleo no han sufrido
variacién alguna: toda la producci6n adicional generada va a parar a los propietarios del capital en forma
de beneficio suplementario.

El segundo supuesto que aporta en contra del modelo de Lewis, es la idea de que existe exceso de
mano de obra en las zonas rurales y pleno empleo en las zonas urbanas. Michael Todaro argumenta que
suele ocurrir lo contrario: hay un desempleo importante en las ciudades y poco exceso de mano de obra
en el campo; sin embargo afirma, que hay que reconocer la existencia de excepciones estacionales y
geograficas a la regla

Y el tercer supuesto que aporta en contra del modélo clésico de Lewis es que en el sector modemo
hay un mercado de trabajo competitivo que garantiza la existencia de salario real urbano constante hasta
el punto en el que se agota el exceso de mano de obra rural. Afirma Michael Todaro que los rasgos de
los mercados laborales urbano, han sido la tendencia secular de sus salarios a crecer en términos
absolutos con respecto a los salarios medios ruraies. Y esto ha ocurrido incluso en presencia de un
elevado nivel de desempleo manifiesto en el sector moderno y de una productividad marginal reducida o
nula en la agricultura.

Una vez seflaladas estas criticas de los supuestos de Lewis, consideramos que los supuestos del
modelo tienen una gran consistencia tedrica en el aspecto “cuantitativo” y muy dificil de encontrarles
deficiencias en cuanto a la produccién en escala se refiere. No asi en el aspecto “cualitativo”, puesto que
Lewis no considera que los empresarios puedan diversificar sus productos para evitar una reduccién de
la inversién productiva y por supuesto, un aumento en la ocupacion.

Ademas no podemos suponer que los empresarios capitalistas de las Entidades Federativas como
Guerrero responderan a los estimulos del mercado utilizando el factor abundante y relativamente barato,
si la politica econdmica y los instrumentos que de ella se derivan para favorecer el desarrolio, tiene un
alto grado de generalidad que no responde a las peculiaridades de la mayaoria de las regiones del pais. El
mantenerse bajo tal esquema podria conducimos a ocultar varios aspectos que puedan aportar en
esclarecer los problemas reales que nos rodea. Esta limitante serfa uno de los aspectos basicos a
discernir para las regiones que padecen el problema del desempleo y sub-empleo, pues con ello, se
podria evitar la concentracién masiva de la poblacién en las zonas industrializadas. Ademas en el
proceso de industrializacién inicial, las regiones con abundancia de mano de obra no resultaria afectada
por la eleccién de tecnologia que utilicen los empresarios, porque dicha tecnologia es socialmente mas
cara que la mano de obra.

17



Por mas cambio estructural que se adopte en favorecer el desarrollo y el empleo en el pais y sus
respectiva regiones, no tendria resultados favorables a través de un andlisis puramente econdmico, ni
tampoco aceptamos que la modemizacién econémica traiga consigo un cambio automético en la
estructura econdémice regional para favorecer el empleo. Lo que sostenemos no es abandonar la
aproximacion a la realidad que la ciencia econémica nos proporciona, sino por el contrario, encontrar sus
relaciones y determinaciones reciprocas con la sociologia y la politica. Y dentro de este estudio
interdisciplinario analizar las tensiones de los grupos que conducen ¢ estancan el desarrollo econémico,
sin descuidar por supuesto su vinculacién central y extema para favorecer el desarrollo regional, es decir,
a través de un proceso global de integracion econdémica nacional.

1.3 Presentacion del enfoque para el andlisis integrado en [a economia.

Al finalizar el punto 1.2.4 seilaldbamos algunas deficiencias del modelo de Lewis encontradas por
Michael Todaro. Consideramos que los supuestos del modelo no estan equivocados en su razonamiento
econémico, a pesar de tener una consistencia tedrica en su elaboracién; consideramos que no es
suficiente los instrumentales que nos provee Ia teoria clasica para encontrar una explicacion del anélisis
de la realidad del problema del desarrollo y del desempleo, ya que Gnicamente sefialaron la forma de
resolverio desde el campo de su especialidad y no del efecto que pudiera tener en otros aspectos de la
vida social.

Cuando se admite que la realidad esta condicionado por el devenir histérico, no se puede pretender
resolver el problema del empleo y desempleo (nicamente con las variables econdmicas 6 con modelos
que analizan una parte de la realidad tan compleja, sino hay que relacionarlo con otras disciplinas
sociales como la politica y la sociologia, y dentro de este cuerpo interdisciplinario, ver si esta en
posibilidad de brindamos la explicacién del creciente problema del desempleo en el que todos nos
esforzamos por encontrar una explicacion.

Esta es la esencia fundamental de este enfoque, no se trata de analizar y describir separadamente
cada una de ellas en su analisis y después unirias, sino se trata primordialmente de encontrar sus
relaciones y determinaciones reciprocas cuantitativas y cualitativas en el proceso de desarrolio.

Consideramos que el modelo de Arthur Lewis ha sido un avance importante para la explicacién de
la realidad del desarrollo econémico, ya que fue, el primero en observar que jas sociedades
evolucionaban fundamentalmente a través de su aspecto estructural y no a través del proceso
acumulativo de fases de crecimiento.

Es por ello que Cardoso y Faietto elaboraron un enfoque para interpretar dicho aspecto estructural
“no se trata de reemplazar una interpretacion del anélisis econémica por una socio-politica, sino que para
ellos, el desarrollo es producte de un proceso social. Por lo tanto, el cambio de las estructuras sociales no
debe concebirse como un proceso acumulativo, sino que el desarrollo debe implicar fundamentalmente
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un proceso de relaciones o alianzas y tensiones entre los grupos y clases sociales que pueden producir
consecuencias dindmicas en la estructura econdmica y politica de las sociedad subdesarrollada®(27).

1.3.1 El andlisis integrado visto en el proceso de desarrollo econémico.

Elaborar un analisis interdisciplinario para la explicacién del devenir histérico del desarrollo
econdmico de las Entidades Federativas mas rezagadas del Pais, es un problema muy complejo por la
ausencia de estudios y metodolégicas y por las implicaciones que esto trae en el plano nacional.

Cardoso y Faletto nos proveen un acercamiento, dichos autores sugieren que para un analisis
global del desarrolio no es suficiente agregar conocimientos de las condiciones estructurales, la
comprensién de los factores sociales, es decir, como nuevas variables de tipo estructural. Sino tal analisis
requiere de un doble esfuerzo de redefinicion (28):

a) Considerar en su totalidad las condiciones histdricas, particulares econdmicas y sociales
subyacentes en los procesos de desarrollo, en el plano nacional y en el plano extemno.

b) Comprender, en las situaciones estructurales dados los objetivos e intereses que dan sentido o
alientan el conflicto entre los grupos y clases y los movimientos sociales que “ponen en marcha® las
sociedades en desarrollo.

Cardoso y Faletto sugieren que para encontrar un proceso de desarrollo integral es menester
“traducir el poder econdmico en poder politico, como forma compatible a los intereses de la sociedad, sin
perder de vista que los modos de relacion econémica a su vez, delimitan los marcos en que tienen lugar
la accion politica®(29).

Como el marco politico influye en el comportamiento o en la conducta social de los grupos sociales
del Pais en el desarrollo econdmico, si en dicho marco politico y sociolégico no son favorables para el
cambio, los puros estimulos serian insuficientes para estimular el desarrollo y consecuentemente el
empleo para la poblacién activa que asi lo demanda, sin descuidar los estimulos y orientacién que
imponen los intereses de los grupos externos 6 extranjeros a los grupos internos del Pals en la pauta de
desarrollo.

Por lo tanto, son estos intereses de grupos los que en su accién real se entrelazan para definir la
pauta de desarrollo econdmico a seguir 0 que ciertos grupos podran tener actitudes diferentes al cambio,
por eso es importante conocer las causas histdricas y politicas que motivan el surgimiento de nuevos
grupos en pugna para modificar las pautas de desarrollo econdmico a seguir y su criterio para imponer al
resto de la sociedad y no por aquellos que més convenga al interés general de la colectividad.

Este es la esencia de este enfoque, es tratar de encontrar, que es lo motiva a los grupos
econémicos de las Entidades Federativas del Pais méas atrasadas como es el caso del Estado de
Guerrero para aceptar los cambios politicos para favorecer la industrializacion Estatal vy
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consecuentemente el desarrollo para la poblacion guerrerense, de no realizarse los cambios necesarios
para promover la inversion nacional y extranjera, para absorber la mano de cbra desocupada y sub-
ocupada, el atraso econémico seguira existiendo.

Esto no significa romper con el esquema de desarrollo nacional, sino en gran medida el marco
juridico y socio-politico regional lo consolida, consideramos que esto es primordial, en el capitulo tres
trataremos de relacionarlo con la economia China y sus provincias. ¢Porqué necesariamente China?
Bien pudo escogerse otro Pals, pensamos que la economia China y sus provincias se ajusta bastante a
la explicacién de una realidad como la nuestra con una poblacién con oferta ilimitada de mano de obra y
que al paso del tiempo le ha permitido absorber productivamente a su poblacién en sus provincias
natales.

Analicemos entonces |a interrelacion de las variables planteadas en este modelo y cémo influyen
en el desarrollo econdmico del Estado de Guerrero.
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PARTE ll: EL CASO DE GUERRERO
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CAPITULO II: HACIA LA CARACTERIZACION DEL DESARROLLO SOCIO-POLITICO Y
ECONOMICO DEL ESTADO DE GUERRERO.,

2.1 presentacién geografica y su ubicacion territorial en el Pais.

Antes de empezar a desarrollar la situacion de desarrollo econémico que ha tenido el
Estado de Guerrero, consideramos que es necesario presentar su ubicacién geografica dentro de
la geografia del pais, su dimensién territorial, su orografia, sus climas y la riquezas que lo
caracterizan.

El Estado de Guerrero se ubica, en el Sur del Pais su capital es Chilpancingo, “colinda con
los Estados de Oaxaca y Chiapas en la region del pacifico sur de la Republica Mexicana, y ademas
con Oaxaca, Puebla, el Estado de México y Michoacan y con la cuenca del pacifico. Siendo un
Estado de regulares dimensiones: por su tamafio ocupa el décimo cuarto lugar entre las 32
entidades federativas, con una superficie territorial de 64,282 kms cuadrado, que equivalen al 3.3%
del territorio nacional. Ademas, cuenta con un litoral de 500 kms y una plataforma continental de
més de 5000 kms cuadrados. Su orografia esta surcado por montaiias que equivale cuatro quintas
partes de su superficie. Ello se debe a que la Sierra Madre del Sur y las estribaciones del Eje
Volcanico abarcan casi todo el territorio del Estado.

La Sierra Madre corre en direccidn paralela al litoral formando una muraila natural de 500
km de longitud con una altitud de cresta alrededor de 2000 msnm y presenta elevaciones que
alcanzan los 2000 msnm en su porcién oriental y rebasan los 3000msnm en su sector occidental.
Entre la playa y la sierra apenas sobresale una estrecha franja costera de 10 a 25 km que se
desplaza frente al litoral y solo se interrumpe ante el promontorio de cerros y acantilados que
resguardan la Bahia de Acapulco. Siendo el punto que divide las regiones denominadas Costa
Chica y Costa Grande.

En su vertiente interior, la Sierra Madre del Sur confluye con las estribaciones del Eje
transversal que penetra en los Estados de México, Puebla y Morelos. Esta confluencia forma la
cuenca del rio Balsas en donde se localizan algunos de {os valles mas importantes del Estado de
Guerrero como los de la Tierra Caliente, Iguala y Cocula.

Por situarse frente a las falla de San Andrés y ser zona de fuerte interaccién de placas
tectonicas es la entidad que mas sismos registra. Esta caracteristica representa el principal factor
de riesgo para la poblacién del Estado. Junto a las frecuentes perturbaciones atmosféricas
(ciclones, huracanes, tormentas), que afectan sobre todas sus costas, constituye el origen de las
principales contingencias que ha enfrentado la entidad.

Su geografia proporciona una gran variedad de climas y paisajes. Por ello mismo, el Estado
cuenta con una gran biodiversidad insuficientemente valorada y sometida a una acelerada
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depredacién. Su variedad de climas incluye desde el cdlido subhimedo, que prevalece en las
costas con aftitudes menores a los 1,500 msnm, hasta el clima seco que se localiza en algunas
partes de la Cuenca de Balsas, pasando por subcilido subhumedo (1,500-2,000 msnm) y los
templados humedos y subhimedos que prevalecen en ia Sierra Madre del Sur y en el Norte del
Estado con altitudes a los 2,000msnm. Ademads, Guerrero es la entidad que cuenta con rﬁayor
variedad de orquideas en México.

Por su diversidad étnica, después de Chiapas, Guerrero es la entidad federativa con mayor
porcentajes de lengua aut6ctona. La region limitrofe con los Estados de Puebla y Oaxaca conocida
como la Montafia-cuyo centro regional es Tlapa. Econémica y temitoriaimente est4 mas integrado a
Puebla, que a la capital de! Estado y que concentra a tres de las cuatro principales etnias
indigenas supervivientes: nahuas, mixtecos y tlapanecos. La otra etnia se localiza en el sector
oriental de la Sierra Madre limitrofe con Oaxaca, en la regién de la Costa Chica: ahi habitan los
altimos y ya escasos nucleos de amuzgos. Cerca también de los limites con Oaxaca, pero en la
parte baja proxima al mar, se localizan nicleos de poblacion negra y mulata en diversas
comunidades™(30).

Convencionalmente, para efectos de planeécién, Guerrero se divide en siete regiones que
agrupan a 77 Municipios y cada una de las zonas o regiones econémicas cumplen funciones de
centros regionales. Una de las caracteristicas fundamentales de estas regiones y sus Ciudades es
que estan pocos vinculados entre si debido a |a orografia y escasez de vias de comunicacion. La
principal vinculacién espacial, econémica o cultural se da regularmente, con ciudades de otros
Estados cercanas a ellas"(31).

Siendo Guerrero una de las entidades mas atrasadas del Pais. En el decenio “1990-2000,
registra el porcentaje mas elevado del numero de viviendas sin drenaje 49.8%; 33.3% sin agua
entubada, sélo es superado por Veracruz con 35.3%. Por otra parte, 12.0% de las viviendas carece
de energia eléctrica, en similares condiciones con los Estados de Chiapas, QOaxaca y
Veracruz®(32).

Durante 1997, las defunciones en la poblacién fueron de “2.8% y se debieron a la
deficiencias de la desnutricidn y 3.2% a las diversas infecciones. Entre las defunciones de menores
de un aito destaca 13..0% por infecciones intestinales y deficiencias de |a desnutricion"(33).

Hay un porcentaje muy elevado de la poblacién que no tiene acceso a la cobertura de
servicios médicos, por ejemplo; de la poblacién total, solamente 20.22% es derechohabiente de las
instituciones publicas det sector salud (IMSS, ISSTE Y SDN). En 1998 en estas instituciones habia
un total de 12,364 médicos para atender a un millén de usuarios, que en promedio le corresponde
a cada médico 87.2% de pacientes"(34).
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Ademds en el aspecto educativo, "hay un gran rezago que redunda en condiciones de
pobreza y marginacion; de 2,436,647 personas, 24.1% no saben leer ni escribir. De la poblacion de
6-14 afios,10.7% no asiste a la escuela. La poblacién de 15 afios y mas es de 1,729,071(76.0%)
eran analfabetas. En 1998, de cada10 alufnnos que ingresaron a la primaria, menos de 8 alumnos
ia terminaron, en tanto que a nivel secundaria, la tasa de desercién es de 11.6%"(35), esta tasa es
variable, ya que depende del nivel de desarrollo alcanzado por cada Municipio del Estado. Una de
las razones de este rezago, es que tiene que ver en gran medida con la “capacidad de las
entidades federativas para generar empleos y mejorar asi el nivel de vida de sus habitantes y que
esta intimamente relacionada con las caracteristicas y condiciones de su estructura productiva.
Durante el periodo 1993-1998 la produccién total crecié en promedio solamente 0.94% en términos
reales a pesos de 1993, porcentaje muy por debajo del crecimiento poblacional®(36)

Este sera por lo tanto, nuestra preocupacién por encontrar las razones que han impedido el
desarrollo econémico para la poblacién guerrerense.

2.2 Consolidacién del centralismo politico, la Reforma agraria, y el efecto en el sector
agricola guerrerense.

Dada la metodologia que tratamos de realizar, planteada con anterioridad, es necesario
recurrir al estudio del devenir histérico del pais y del Estado de Guerrero y en él, encontrar la
interrelacion entre los cambios econémicos y politicos ocurridos, 1o que nos.permitira comprender
el desarrollo alcanzado por el Estado de Guerrero en la creacion de empleos productivos para la
poblacién Querrerense, a la luz de la cual procederemos al anélisis histérico. Es a partir de la
revolucion mexicana donde debemos encontrar la explicacion tan urgente de nuestros problemas
del desarrollo por el impacto trascendental que tuvo para el curso posterior de la historia
guerrerense. '

Al estallar la revolucion mexicana en 1910, la situacidn de los latifundios en el estado de
Guerrero en promedio “catorce familias acaparaban enormes extensiones de tierra"(37), con ello la
riqueza y el poder politico. No habia cabida o expectativas para la mayoria de la poblacion
guerrerense, aunado a las hondas raices que el porfiriato habia creado en el pals “dando
preferencias a las empresas extranjeras y el privilegio en el mercado de trabajo que gozaban los
trabajadores extranjeros, lo que provocaba desplazamiento e ira entre los trabajadores
mexicanos®(38).

(37) La situacién de los latifundios en ¢l estado de Guerrero era la sipuiente: los Galeana, Ferndndez, Martinez, Soberanes y
Gémez, los nicos propietarios de la Costa Grande. Los Ferndndez, Noriega, Miller, Martinez y otros acaparaban la Costa Chica. El
gral. Martin Carrera acaparaba la enorme finca de Anahuac o Sierra de la Montafla, pasando posteriormente al poder de la Guerrero
Lang. Tmber Co. La empresa extranjera Guerrero Trading Co. Adquirié una gran propiedad en la zona de Papagayo hasta rio
Omitlin y el Nexpa. En Medina Andrade, Patricio. Problemas del desarrollo agricola en el Estado de Guetrero. Tesis profesional.
Escuela Nacional de Economia, UNAM, 1969:59.
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Ante la inestabilidad econdémica y politica en la Gitima década del porfiriato, el sistema
enfrentarfa doble problema en un sélo callején sin salida: por un lado, la poca expectativa de
oportunidades en el mercado de trabajo para los mexicanos y el estancamiento de la economia,
por otro lado, la ausencia total de participacion politica de los nuevos grupos retardatarios en el
sistema politico que en cualquier momento harian su explosion.

Ante la ola de inconformidades en el pais, el porfiriato “eternizaba a los viejos grupos y
amigos de su clase politica en el poder, con ello, cerraba la libertad politica y la libertad de
expresion®(39) y abierto el libre cambio econdmico y las pocas oportunidades de empleo, la
contradiccion del sistema politico fincado, se acercaba a su final. En primer lugar, la propia clase
politica porfirista proporcionaria la diferencia politica del grupo, de quien seria el posible
vicepresidente que acompafiaria a Porfiro Diaz en la sucesién presidencial para 1910, esta
diferencia de intereses de grupo y la accién indiscutible realizada ya por Madero que “habia
recorrido la Repablica despertande la conciencia civica del pueblo mexicano en contra de la
primera magistratura del pais*(40), el triunfo de Madero fructificé porque sus principios politicos
coincidieron con las necesidades de las clases populares (obrero, campesino y clases medias del
pais) por un “anti-reeleccionismo, sufragio efectivo, democracia y civismo*(41).

Derrocado Porfirio Diaz, Madero se enfrentaba a un doble viraje, c6mo restablecer el orden y
la tranquilidad de los distintos intereses de los grupos existentes; es decir, hacer respetar la
propiedad privada de los grupos econdémicos y las clases populares con un esquema de
reestructuraciéon politica y econémica que se hablan postulado al inicio del movimiento armado en
el pais? Este era uno de los grandes desafios que Madero no tuvo |a sensibilidad de comprender la
compleja realidad del movimiento armado. Para el historiador José Mancidor aporta, que Madero
se hallaba entre las dos fuerzas politicas de la nacién; “los progresistas fundamentaimente las
masas que reclamaban el cumplimiento de los compromisos contraidos por él y no simplemente las
medidas de reformas politicas y la otra, la reaccionaria que frenaban toda aspiracién legitimamente
popular, haciendo esfuerzos desesperados por aduefiarse del poder”(42).

Es por eso que a Madero lo asesinan a través de una corriente reaccionaria (Huerta)
totaimente porfirista. El golpe de estado realizado por Huerta truncaba totalmente la aspiracién
progresista de las clases populares, unidos contra Huerta significé su derrocamiento y la revolucién
mexicana seguia su curso impredecible en esa época, Villa y Zapata enfrentarian el centralismo
autoritario de Carranza y de Obregon, exigiendo las aspiraciones de las masas que se habian
postulado al inicio del movimiento armado, las profundas contradicciones generadas en el pais,
Carmranza lograba convocar a un Congreso Constituyente, teniendo como objetivo redactar los
nuevos postulados planteados por la Revolucion mexicana acorde a las necesidades y
aspiraciones de los sectores populares reclamado histéricamente, logrando conjugar asi, principios
individuales con derechos colectivos en la Constitucion de 1917. A través de esta norma
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Constitucional seria la base por el cual el Estado mexicano canalizaria todas las aspiraciones del
pueblo mexicano y acotando juridicamente la reeleccion presidencial.

Aniquilados los principales lideres revolucionarios del Pais (Emiliano Zapata y Francisco
Villa). Los generales (Obregén y Calles) impulsarian por todos los medios a su alcance la
destruccién de los caudillos locales para mantener asf la precaria paz social y la estabilidad politica
de la época, la llegada de Obreg6n a la Presidencia de la Republica no garantizaba la estabilidad
politica duradera, predominaba una vez més el intento reeleccionista, siendo que uno de los
objetivos basicos del movimiento armado es el fin del intento reeleccionista y la sucesion
presidencial, no por desgracia ni por fortuna su muerte en 1924 reflejaba las ondas contradicciones
de ia disputa por el control politico en el pais.

El sucesor inmediato ya planeado con anterioridad por Obregén seria el general Plutarco
Ellas Calies, hombre con principios politicos de abandonar para siempre el intento reeleccionista
presidencial, buscando y analizando durante su mandato el hombre idéneo y disciplinado capaz de
conciliar los distintos intereses del grupo en el poder y que con posterioridad resultaria ser el
general Lazaro Cardenas (1934-1940).

Resuelto el nuevo periodo presidencial, ;cOmo mantener la pacificacion de los distintos
grupos en el poder hacfa una estabilidad politica duradera? Ei camino no pudo ser mejor que la
consolidacién parcial del Centralismo politico y econémico, en lo politico con la creacién del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) por el general Plutarco Elias Calles como jefe méximo en ia que se
buscod subordinar a todas las fuerzas politicas existentes en el pais en forma de frente popular
como confederacion de partidos y agrupaciones locales, de hecho lo logra con una integracién
horizontal de los sectores, lo que le permitird por vez primera en |a historia del México modemo,
lograr que ias aspiraciones personales se dirimieran dentro de un partido estructurado como
institucion politica;, mas que la fundacién del Partido Nacional Revolucionario como simple
aglutinacion de las distintas fuerzas politicas del pais, sino el fondo ideolégico del sistema es la
posibilidad de aglutinar a la clase media en una supuesta misi6n histérica disfrazada a favor del
capital, dicha subordinacion le daria ademas la consolidacién de un gobierno y un Estado fuerte
por encima del partido y de facciones para lograr la estabilidad politica y el crecimiento econémico.

No sélo se crea el Partido Nacional Revolucionario como institucién politica, sino
simultaneamente en materia econémica se crea “el Banco de México como medio de control y
regulacion del sistema financiero del Estado; el Banco Nacional de Crédito Agricola y la Comisién
Nacional de Irrigacion a favor de los campesinos™(43), asi como la Comisién Nacional de Caminos
cuyo objetivo era integrar y fortalecer el mercado nacional adn disperso en la época.

La creacion de éstas instituciones de fomento econémico dificilmente podria verse realizado
con la ausencia del (PNR) como institucién politica del pais. De ésta forma tanto el presidente de la
Republica como el mismo partido oficial permitira a partir de ese momento identificar los ideales de
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los aspirantes a los puestos de eleccion popular y depurar aquellos elementos en contra de los
postulados de la revolucién mexicana.

Aunque Calles habia logrado mantener parcialmente la confrontacion de grupos dentro del
partido, con la llegada de Lazaro Cardenas al poder, hombre de ideas radicalés, quien Calles lo
habia respaldado politicamente, decide reestructurar la agrupacién en 1938 a “través de una
organizacion sectorial y vertical: obreros (CTM), campesinos, popular y militar’(44), adaptandolas al
proceso politico-electoral.

Esta nueva estructura permitiria a Cardenas lograr una alta concentracion y centralizacién
del poder politico por encima de las ambiciones personales y de grupo como de los caudillos
locales, ademas de aquellos elementos callistas y el propio Calles quienes se oponian a su
decisiones fueron depurados del poder, paralelamente Cardenas decide tener un acercamiento
directo a las clases populares (obrero-campesino) para conocer sus necesidades, lo que le darfa
mayor fuerza en relacion a los caudilios y caciques locaies, como de la aceleracion del reparto
agrario y una elevada participacion de la inversion publica federal en materia econémica
principalmente hacia el sector agricola y educativo. Cardenas no s6lo acelera el reparto agrario
como la inversion pablica en materia econdémica y social, sino hace efectiva la nacionalizacién del
petréleo el 18 de marzo de 1938 en manos del Estado, a partir de entonces, la industria petrolera
se vinculé con el mercado interno y dirigié de acuerdo con el comportamiento a largo plazo de la
economia del pals con un profundo desarrollo nacionalista y progresista hacia adentro a favor de
un desarrollo popular. No sélo México fue exclusivo de esta politica de desarrollo popular, sino
muchos paises menos desarrollados habian adoptado las medidas keynesianas, para evitar el
avance del socialismo del siglo XX del Europa del Este.

Durante todo e! proceso revolucionario registrado en el pais, la inestabilidad politica de
(1919-1941) en el Estado de Guerrero no respondia al movimiento campesino, sino a intereses
fundamentalmente caciquiles con el gobiemo central, la tendencia fue como lo afirma Jacobs “seria
la fuerza del continuo ascenso del Ejecutivo Federal y de la estructura politica nacional para decidir
las lineas generales de los acontecimientos locales y, aquellos que han desafiado la politica
central, han tenido por regla, su eliminacién en la vida politica y los gobemadores posteriores
afirma habian asimilado que la disciplina central garantizaba su permanencia”(45).

El liderazgo del Ejecutivo centralista permitié iniciar el proceso de reforrna agraria en el
estado de Guerrero, un mandato Constitucional Federal impostergable, ya que a partir de los
gobiemnos emanados de la revolucién, el postulado de desarrollo y justicia social en el campo fue el
reparto agrario; por lo tanto, en el articulo 27 Constitucional fraccién X se plasma la obligacién del
Estado de dotar de tierras a “los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucion por falta de titulos, por imposihilidad de identificarlos, 0 porque legalmente
hubieran sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos,
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conforme a las necesidades de su poblacién, sin que ningln caso deje de concederles la extension
que necesitan, y al efecto se expropiara, por cuenta del gobiemo federal, el terreno que baste a
ese fin, toméandolos del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados, la superficie o
unidad individual de dotacion no debera ser menor a 10 hectareas de terrenos de riego o0 humedad,
o la falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras"(46).

Por supuesto que el reparto agrario no es total sino es un proceso paulatino, dentro de este
proceso podemos diferenciar tres periodos: el primer periodo que abarca de “1915-1940, la
reforma agraria habia afectado 1,079,169 hectareas (21.6%) beneficiando alrededor de 83,265
campesinos (49.9%); el segundo periodo de 1941-1988 se habian sumado otras 3,917,929

hectéareas (78.4%) en contra de los latifundios y favoreciendo a 60,674 campesinos ejidatarios
(47.8%), y el tercer periodo, siendo las Gltimas resoluciones presidenciales, logrando cerrar el ciclo
de reparto agrario con 1,532 hectareas (0.03%) durante 1989-1992, lo que equivalié a un bensficio
de 2,974 campesinos (2.3%). Es decir, la reforma agraria habla afectado alrededor de 4,998,630,
namero de hectareas"(47), que comresponde “80.8% que se registra como superficie con actividad
agropecuaria y forestal’(48) a favor de los campesinos guerrerenses.

Cabria sefialar que el insuficiente reparto agrario en el primer periodo en el Estado de
Guerrero, no significa que el acaparamiento de tierras haya quedado intacta a favor de los
latifundistas sobre los campesinos, consideramos que el derecho al reparto agrario plasmado en la
Constitucion sentaba las bases de aniquilamiento del poder politico de los terratenientes y las
extensiones de tierras existentes sin cultivar en manos de los latifundistas era un término
secundario que habria que impulsar com‘o objetivo primario de justicia social en el campo de la
época

El impacto posterior de Ia reforma agraria para los campesinos en el Estado de Guerrero “
los impidi6 realizar una movilizacion e incorporandolos bajo el régimen del corporativismo oficial,
logrando asi al Estado consolidar su liderazgo institucional”(49), al transformar las grandes
propiedades de los latifundistas guerrerenses en ejidos se lograba, “diversificar la produccion que
la vieja estructura estorbaba™(50). Dentro del analisis de la reforma agraria que seria decisivo para
el Estado de Guerrero, Leopoldo Solfs encuentra que dicha reforma tuvo doble efecto de tipo
econdmico; el primero consistié en “una redistribucién del ingreso a favor de los campesinos o
jornaleros agricolas, ya que ahora el campesino le permite recibir el doble de beneficio, tanto de la
renta que anteriormente se aduefiaba el latifundista y al convertido en empresario agricola, su
ingreso se iguald al producto medio de su trabajo por unidad de esfuerzo y siguiendo ademas los
estimulos del mercado. Y el segundo, con la reforma agraria permiti6 liberar al campesinado de las
ataduras feudaies, es decir, permitia la libre movilidad geografica de la mano de obra del
campesino hacia las principales ciudades del Pais para el desarrollo industrial incipiente™(51). Alba
Teresa aporta un tercer determinante del efecto de la reforma agraria para los nuevos propietarios
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agricolas en ascenso, dentro del esquema, “se empieza a diferenciar una nueva esiructura agricola
desalentadora, por un lado estan los ejidatarios pobres con parcela de baja productividad, en tanto
que productores medianos cuya parcela corresponde a una alta fertilidad de sus tierras que les
permite cierta prosperidad econémica™(52).

Ademas de la reforma‘agraria que seria decisivo para la poblacién guerrerense “aniquilo
para siempre el poder politico y econémico de los latifundistas y con ello, la consolidaci6n posterior
de una burguesia agricola guerrerense”(§3), logrando eliminar uno de ios mayores problemas de la
concentracién de ia riqueza de los latifundistas en el campo. El impacto del movimiento armado de
1810 no sdlo significé el estancamiento de la produccién agricola, sino aceleraria su posterior
crecimiento, Himes determin6 que durante el periodo cardenista, la produccién agricola nacional
estimada, es decir, “el coeficiente incremental entre el capital y el producto escasamente llegé el
1.5% entre 1935-40, lo que es una buena bendicién para una economia en desarrollo®(54),
debiéndose mas por el "aumento en la superficie cosechada que a los rendimientos"(65) como la
inversion en dicho sector, por supuesto que la inversién publica federal en el campo y en la
industria no fue favorecida a todas las entidades del pais como es el caso del campo y la industria
guerrerense, este planteamiento lo justificamos mds adelante Unicamente lo dejaremos sefialado.

La tendencia indica que el estado de Guerrero durante 1935-40 no representd grandes
dificultades para el ejecutivo estatal, justamente porque se alenté la participacion del sector
campesino en la vida poiitica en el sistema, los campesinos como grupo de poder existia la
confianza en el periodo cardenista por acelerar ain mas el reparto agrario y consecuentemente en
la distribucion del ingreso, lo que llevaria a su docilizacién, aunado al escaso o nulo papel del
sector obrero guerrerense que coadyuvara a la estabilidad politica estatal. Por lo que, todo el
problema se reducia en el campo, la industria guemerense ain incipiente que desde “1989
empezaba a enfrentar un proceso de decadencia hasta agudizarse en 1910, como el caso de la
mineria. Todos los esfuerzos realizados por rescatar e impulsar la industria, al principio de los
treinta, el gobernador Adrian Castrején pondria en préctica el decreto de la Ley de Proteccion a la
industria, cuya finalidad era estimular la llegada de capitales para el fomento de la inversion
productiva, de ello se explica los nuevos cultivos surgidos como el ajonjoli, el café y principalmente
la copra, que fue industrializado en menor proporcién en la entidad, en la elaboracién del aceite y
el jabén. Solamente dos industrias textiles las mas antiguas del Estado (hilados y el algodén)
lograron sobrevivir durante y después del proceso revolucionario, su aportacién a la produccion
escasamente Hegaba al 1.38% en relacién al total del pais y con posterioridad a 1940 tendieron a
desaparecer por los altos costos de las materias primas abastecidas desde el norte del pais”(56),
asi como la insuficiente vias de comunicacion y el deterioro de los términos del intercambio
obstaculizaron el desarrollo industrial guerrerense.
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Podemos afirmar que la nueva estructura politica y econémica emergida a raiz de la
revolucién mexicana y la estabilidad politica lograda sentarfa las bases para un nuevo esquema de
desarrolio econdmico, la industrializacién por excelencia como ia panacea de la solucién de los
problemas a partir de 1940.

2.3 Hacia la industrializacién 1941.

A partir de los afios cuarenta se podria considerar el periodo del gran viraje, ya que a partir
de este periodo, todo el proceso de desarrollo del pais en general estar4 enfocado a lograr el
crecimiento industrial, descuidando los aspectos de bienestar social a favor del capital, relegando
ademas las condiciones adversas de algunas regiones del pais, tanto en la agricultura como la
industria en la creacion de obras de infraestructura para su desarrolio, el Estado de Guerrero no es
la excepcién. Algunos pensaran que tal afirmacién es equivocada, toda vez que la politica
econémica tendié a favorecer a todas las regiones sin excepcion alguna, los que asi piensan
ignoran la trascendencia historica que ha tenido el estado de Guerrero. Veamos en que radic6 la
marginacién.

Aprovechando la amenaza de la Segunda Guerra Mundial, Manuel Avila Camacho “convoca
a las organizaciones del pais a formar un frente coman: Unidad Nacional*(57), esta unidad estaria
encaminada siempre a no dividir mas los intereses del pals, y de hecho se reconoce como
fundamento “Supremo de la Nacion”(58), Avila Camacho conciente de esto, estaba encaminado a
fortalecer la posicidn del nuevo sector que empezaba a surgir en la historia del México modemo, la
burguesia nacional (el industrial), ya como presidente de la republica sefialaba con claridad segun
Victor Fléres Oléa bajo un enfoque marxista “cifraremos nuestra seguridad de expansion
econémica en las energias vitales de la iniciativa privada”(59), y por supuesto que “Ia iniciativa
privada que tan decididamente estaban dispuestos a contribuir con el desarrollo industrial del
pais’(60). Para asegurar el éxito del desarrollo industrial de acuerdo con la iniciativa privada “la
accion del gobiemo es necesaria, pero no una planeacién de tipo unilateral realizada por la
dependencia gubemamental, sino una planeacién realizada por los verdaderos industriales
mexicanos y con la ayuda de los funcionarios publicos, asi como una politica rigurosa de
asignacién de recursos como la politica impositiva y la politica comercial’(61); para proteger a los
industriales nacionales ante {os embates del exterior.

Para lograr la industrializacién de! pais, la politica de Unidad Nacional consistiria en dos
caminos: el primero es “debilitar politicamente a los sectores populares incorporados al
sistema”(62); porqué debilitarios, si la incorporaciéon de estos bajo la hegemonlia del Estado
garantizaba la inestabilidad del sistema, recuérdese que los estimulos que Cardenas habia
alentado a favor de las masas eran contrarias a la nueva politica econémica iniciada por Avila
Camacho para contemporeneizar con el capital privado; por supuesto que la despolitizacién de los
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grupos no es total, sino es un proceso gradual, en la que los principales “dirigentes de las
organizaciones incorporados al estado, reciben concesiones ventajosas del resto de los afiliados
tanto politicas (puestos de eleccién popular) como econdmicas (corrupciéon y cohecho) a los
principales lideres sindicales mas que favorecer o impulsar la actividad ideol6gica-politica de Ia
clase obrera-y campesina, estos métodos favorecldé su disgregacién®(63), asignandolo y
subordinéndolos, permitiendo asi la distribucién del ingreso a favor del capital.

Y el segundo camino consisti6 a través de la movilidad demografica y la concesién de ejidos
como la reforma agraria “mantuvieron a los campesinos libres de inquietud como la creciente
ocupacién urbana, el patemalismo oficial, como el aumento de la oferta del trabajo docilizaron a los
principales lideres obreros™(64).

Tanto el paternalismo oficial, la reforma agraria, la creciente ocupacién urbana, la movilidad
demografica y la ocupacion como la corrupcién de los principales lideres y campesinos muestran la
espectacular convergencia de despolitizacién de los sectores populares a favor del sistema y del
capital privado en detrimento de la gran mayoria de la poblacién. Ademds la Segunda Guerra
Mundial permitia entrar en un proceso de industrializacién por la via de sustitucién de
importaciones con crecimiento hacia adentro, lo que llevé reconocer a Miguel Aleméan “lo que es
bueno para la industria mexicana lo es para 1a nacién mexicana*(65). A partir de entonces, el
Estado proporcionaria todas las condiciones necesarias para impulsar el desarrollo industrial del
pals y de la amenaza que pudiese derivar de los competidores externos y descuidando el costo
social que este pudiese generarse.

Dentro del sistema politico mexicano, explicitamente los grupos no incorporados, entre elios,
el sector privado no serian incorporados dentro del poder politico “permitiéndoles una alta
capacidad de negociacion frente al Estado”(66), pero de una manera indirecta “participan y
fomentan la organizacién corporativa, ya sea para influir en la formulacion de la politica econémica
0 bien para tratar de evitar mayores dafos"(67), esto no significa que el Estado se someta por
completo al poder de los empresarios, ni que la ideologfa del sector empresarial sea homogénea,
en un estado como Guerrero donde “en mayor grado la actividad de los empresarios locales
descansa en una organizacion familiar, su debilidad y fragmentacién como clase dominante®(68)
les impidié ejercer presién para favorecer su expansién.

De ello dependio que durante el proceso de industrializacion a partir de los aflos cuarentay a
mediados de los afios sesenta en el pais y en el estado de Guerrero, el volumen de la inversion
publica federal en fomento econémico (asignacién de recursos) estaba en funcién “del gradoe de
desarrollc econémico alcanzado, puesto que mide el monto de recursos aplicados a la creacion de
capacidad industrial y agricola, al comercic y a la infraestructura, indicio de que las zonas
favorecidas ofrecen mayor rentabilidad marginal de capital”(69).
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La inversién publica federal destinada a la construccién de presas para el sistema de riego
en el estado de Guerrero se empez6 a realizar a finales de los cuarenta, hasta culminar en el afio
1973 con una capacidad de imigacion para 54,103 hectareas que equivale1.1% del total” (70), si de
ello deducimos de la superficie realmente repartido o afectado por la reforma agraria de acuerdo a
las cifras de las Estadisticas Hist6ricas presentadas con anterioridad de 6,998,630 hectéreas
(98.9% dei total) es decir el 98.9% de la superficie repartido se encuentra sin riego, aunque la
correlacién no es perfecta, toda vez que, no toda la superficie es susceptible de riego, cabria hacer
tal distincion pero si se nota claramente que no se le ha dado importancia a la agricultura
guerrerense.

De ahi que, la superficie cultivada en el periodo cardenista se debid por el aumento de
terrenos de temporal y no al sistema de riego. Entre 1947-1958 la agricultura guerrerense
escasamente logré absorber menos del 1.0% del total de Ia inversién pablica federal frente al 0.8%
registrada en la industria, estos porcentajes, deduccién nuestra de los cuadros 19 y 44 de
Lamartine Yates"(71). El argumento que el propio INEGI presenta en el cuaderno de informacion
para la planeacién de 1980, “entidades como Guerrero que por su peculiar caracteristica orografica
y topografica no presentan condiciones favorables para el cultivo rentables, aunado el escaso
sistema de irrigacion”(72), de ello dependi6 que el gobierno federal canalizara cuantiosos recursos
en entidades como "Baja California Norte, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, etc, por ser regiones
ventajosas para el cultivo de alta rentabilidad y para la exportacién y con capacidad renovada para
absorber los cambios tecnolégicos que tienden a elevar la productividad por hectarea cultivada. El
25% de la inversion pubilica federal fue absorbida por el estado de Sonora, Tamaulipas el 20% y
Baja California Norte con el 16.0%, es decir, el 61.0% de la inversién publica correspondié a estos
tres estados del pais™(73). A partir de 1958 se da la relacién contraria, el sector industrial del pais
se ve ampliamente favorecido por la inversién que el sector publico realiza en detrimento del sector
agricola, el sector industrial guerrerense no parece haberse beneficiado de la inversion en
infraestructura para su apoyo.

El comportamiento diferencial de la inversién puablica Federal realizada en las entidades del
Pais, tanto en la agricultura y en la industria determiné tremendas desigualdades en el ingreso per- .
capita y por ende en el bienestar social de la poblacién. Los estados mas favorecidos como “Baja
California Norte se situaron en los niveles mas altos con 13 mil pesos de inversién per-capita
agricola. Sonora 8,250 pesos, Tamaulipas 5,020 pesos y el estado de Guerrero con una inversién
per-capita de tan sélo 136 pesos en promedio por activo en 1950. Mientras que la inversién
acumulada en la industria guerrerense entre 1946-55, apenas alcanzaba 72 pesos por activo y
Baja California Norte con 1,226 pesos por persona”(74). Ademas, el cuadro lI-2-A del anexo
estad[stico nos revela los resultados, la década 40-50 es un periodo préspero para todas las
regiones mencionadas debido a la preponderancia de la inversién en dicho sector, puesto que
habian experimentado una tasa de crecimiento media anual del producto agricola mas elevada
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aunque en forma desigual. La década 50-60 empezaba a mostrar una caida en la tasa de
crecimiento inferior en relacion a la década anterior, Guerrero no parece haber entrado en esta
disminucién en el producto agricola (1940-1960) a excepcion del ejido y predios privados menores
de 5 hectareas (50-60).

El cuadro II-2-A del anexo estadistico muestra el comportamiento para los tres estados
seleccionados con distintos tipos de predios, Baja California Norte, Chiapas y Guerrero, la tasa de
crecimiento media anual del producto agricola crece para los primeros Estados mencionados de
12.2% a 3.5% y de 10.0% al 5.8% en las décadas 1940-50 y 1950-80. La contribucién més
importante del producto lo realizaban los predios privados mayores de 5 hectareas 5.6% y 6.6%
media anual y el ejido para Chiapas 5.5% entre 1950-60, no asi para Baja California Norte con un
escaso crecimiento de 0.9% media anual, y los predios privados menores de 5 hectareas habian
dejado de tener importancia en el desarrolio agricola principalmente el de Baja California Norte de
menos 14.8% media anual frente el 2.6% lo registrado en Chiapas.

Solamente e! estado de Guerrero mantiene su ritmo de crecimiento en el producto agricola
total de 7.6% al 7.3% durante las dos primeras décadas (40-80), la parte mas importante del
producto lo realizaban los predios privados mayores de 5 hectéreas del 9.5% al 10.1% y el ejido
pierde importancia en relacion a la década anterior del 6.3% al 5.6%, mientras que los predios
privados menores entran en un proceso de estancamiento de 7.1% al 0.4% media anual.

Es a partir de la década de1960-70, que para los tres Estados analizados habian dejado de
tener importancia en el desarrollo econémico del pais, a excepcién del ejido de Chiapas y Guerrero
que continuaban sosteniendo un crecimiento positivo e inferior en relacién a la década anterior
3.7% y 2.0% respectivamente ( cuadro l-2-A del anexo estadistico). No obstante la perdida de
ritmo de crecimiento del producto agricola de Baja California, su participacién relativa en el
producto es mayor que los ejidos de Chiapas y Guerrero, como se observa el siguiente cuadro:

Cuadro 11-1
Estructura porcentual del valor de la producclén agricola
Edos. B. C. Norte Chiapas Guerrero Total
predios | >5ha. | <6ha. | Ejido | Mixta | >5ha. | <5ha. | Ejido | Mixta | >5ha. | <Sha. | Ejido | Mixta | -
1850 | 194 | 04 | 166 - 213 | 27 | 148 - 105} 26 | 11.8 - 100
1960 | 196 | 0.0 | 106 - 239 | 1.2 | 149 - 16.2 | 16 | 11.8 - 100
1970 | 13.5 | 0.0 | 11.9 - 244 | 09 | 284 - 34 1.1 | 19.3 - 100
1970 [ 13.5 | 0.0 | 119 - 214 | 09 | 284 - 34 11 | 193 - 100
1881 63 | 01 123 ] 02 [ 183 ( 23 (308 38 | 34 [ 24 | 183 | 19 | 100
1991 97 | 01 | 131 | 1.7 {180 | 09 [ 256 | 33 | 35 | 08 [221 | 11 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de cuadre ll-1 del anexo estadistico. p. 72
Nota: de 1950-1970 a pesos de 1970y *1970 a 1991 a pesos de 1993.
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En 1950 Baja California Norte representaba el 16.6% del valor de la produccién agricola
ejidal, 14.8% para Chiapas y el 11.8% para Guerrero. El sector ejidal de Baja California Norte
pierde dinamismo, su participacién relativa disminuye al 11.6% por debajo de lo aportado por
predios privados >Shas; mientras que Chiapas y Guerrero su participacion aumenta al 28.4% y
19.3% respectivamente en 1970, e incluso mayor que lo aportado por predios privados mayores de
5 hectareas.

Este elevado crecimiento del producto agricola tendria efectos positivos tanto en la oferta
como en la demanda, en la década de 1941-1950 para Salomén Eckstein “la oferta excede a la
demanda y en la década siguiente se da la relacién contraria; el déficit de 1960 se cubrié con
importaciones que apenas representaron el 5% de la demanda total"(76), e inclusive “el producto
per-capita de entonces, fue el mas elevado en el mundo. A pesar de haber experimentado un
déficit se produjeron excedentes exportables en la mitad de los afos sesenta, ademas el
movimiento de precios de los productos basicos no parecen haber faltantes importantes”(76).

Siendo el producto agricola guerrerense superior al crecimiento de la poblacion total 1.7%
entre 1940-50 y de 2.6% entre 1950-60 media anual (cuadro I1l-1 del capitulo tres) y de la
poblacién econémicamente activa agricola 2.8% entre 1940-1950, 2.7% entre 1950-1960 y de
menos 2.4% entre 1960-70 ( observese cuadro 11I-5 del anexo estadistico), el ingreso per-capita
registrado es inferior a lo registrado en otras entidades. En 1950 el ingreso per-capita (PA/L) en el
caso de Chiapas se situara con 2,896 pesos y Guerrero en los niveles mas bajos con 1,792 pesos
y Sinaloa con 5,125 pesos, conforme transcurria el tiempo, el ingreso per-capita aumentaba para
las entidades que habian experimentado inicialmente altos niveles de ingresos y las dos més
atrasadas agricolamente no vieron mejorar su posicidn de 3,684 a 3,682 pesos para Chiapas en
1970 y Guerrero disminuia de 2,793 a 2,134 pesos a precios de 1970 (cuadro II-5-A del anexo
estadistico).

Antes de sefialar los determinantes que influyeron en la disminucién del ingreso per-capita
agricola guerrerense, primero veamos los determinantes que permitieron el crecimiento dei sector.
Los principales son: el aumento en la pequefia escala de riego; el uso de fertilizantes y la propia
fertilidad natural de las tierras, ademas el auge agricola correspondié en épocas en que la
demanda externa excedia a la oferta lo que probablemente influy6 en el grado creciente de la
mecanizacion y en los incrementos de la superficie sembrada y cosechada, y en los rendimientos:
en el periodo 40-50 el producto agricola crece 7.6% media anual debido a incrementos en los
rendimientos; 50-60 el producto crece 7.3% media anual debiéndose a los incrementos en la
superficie cosechada 2.7% media anual; 60-70 el producto decrece menos 4.9% anual, explicado
en los rendimientos y en la superficie cosechada de menos. 2.8% media anual (cuadro II-2-A del
anexo estadistico).
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La caida del producto agricola guerrerense en el periodo 60-70 como de la superficie
cosechada junto con Baja California Norte explica la reduccion en el ingreso per-capita. Dentro del
total, todo lo que los predios privados perdian lo aportaban los ejidos. En el ejido guerrerense, el
producto agricola crece a un ritmo del 2.0% debiendo a los rendimientos y en la disminucién de la
superficie cosechada de menos 2.8% anual y en el ejido de Chiapas el producto agricola crece por
incremento en la superficie cosechada de 3.7% anual. Practicamente el sector agricola de Baja
California habia perdido importancia en relacion a la década anterior (cuadro ll-2-A del anexo
estadistico).

El segundo aspecto del bajo nivel del ingreso per-capita agricola guerrerense es el exceso
de la fuerza de trabajo ocupada en el campo, a pesar de haber experimentado una disminucién en
la tasa de crecimiento del 2.3% anual de la PEA agricola (cuadro 11I-5) entre 1960-70 como del
aumento en su transferencia de sus activos fisicos (fuerza de trabajo) realizados hacia otros
sectores de la economia. Entre 1940-50 el sector agricola guerrerense transfirié 11 mil de sus
activos fisicos reales 0 potenciales arrojados por la agricultura y absorbidos por los otros sectores,
17 mil para 1950-60 y 59 mil entre 1960-70 (cuadro lli-3 del anexo estadistico), la transferencia
realizada no logré elevar el nivel de vida de la poblacién rural. La segunda pregunta que surge,
¢Cual seria el ritmo que la agricultura guerrerense estaria dispuesta a desprenderse anualmente
de sus activos fisicos adicionales como aportacién a los otros sectores para alcanzar los niveles
similares a las entidades del norte del pais? Consideramos que ésta pregunta es esencial en
nuestro andlisis, en el capitulo {1l mostraremos la proporcidn que ello se requiere, siempre que los
otros sectores (industria) estén en posibilidad de demandar mayor mano de obra rural, Unicamente
la dejaremos sefialada. Lo importante a destacar es que a menor PEA ocupada en el campo (Baja
California Norte y Sonora) mayor es la inversion requerida en hacerios producir, la escasez de
mano de obra agricola impone limites en el incremento del producto agricola, la mecanizacion
agricola es uno de los pederosos instrumentos que eleva la productividad agricola por persona
ocupada, el cuadro II-3-B del anexo estadistico muestra el grado creciente en la mecanizacion
agricola con respecto a la poblacién activa agricola, por ejemplo, Guerrero crecia a un ritmo
acelerado de 10.3% media anual en maquinaria y la poblacién ocupada 2.9%, dentro del total, los
predios privados mayores de 5 hectareas intensificaban su mecanizacion con el 28.3% anual entre
1940-50; en la década siguiente, la mecanizacion total crece al 12.2% anual y la poblacién activa
agricola al 2.5%, en los predios privados mayores disminuye su ritmo de crecimiento en la
mecanizacion 12.4% y la poblacion empleada aumenta de 0.5% al 15.7% entre 1950-1960,
mientras que el gjido crecia de 6.3% al 15.7% anual y la poblacién ocupada crecia a auin ritmo muy
lento de 5.7% a 1.5% entre 1950-60, incluso el sector agricola guerrerense durante 1940-60 el
ritmo en su tasa de crecimiento en la mecanizacién crece aidn ritmo mas acelerado que Baja
California Norte y Chiapas y para 1960-70, sclamente Chiapas continuaba creciendo en su tasa de
mecanizacion total de 8.9% al 6.1% anual, en tanto que Baja California Norte y Guerrero habian
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entrado en un procesc de estancamiento total de 3.0% a menos 1.0% y de 12.2% a menos 0.4%
respectivamente.

Durante las dos primeras décadas 1940-60, el sector agricola guerrerense, el grado de
mecanizacién crecia a un ritmo mas acelerado que Baja California Norte y Chiapas, esta tendencia
podria ser contradictorio, pues sosteniamos al inicio de este capitulo, la marginacién que el estado
le ha dado el sector agricola guerrerense, consideramos que el ritmo con que crecia su tasa de
mecanizacion es distinta en su composicion relativa con respecto a otras entidades. Ei cuadro II-3-
B del anexo estadistico se observa que 1950 en términos relativos Baja Califomia Norte alcanzaba
el 79.4% de su participacion en el valor de la mecanizacion agricola, Chiapas 17.2% y Guerrero
3.4%, en 1960 y 1970, la participacidn relativa era de la siguiente manera, 67.6%, 25.5%, 6.9% y
53.7%. 40.5% y 5.8% respectivamente. Por supuesto que la mayor mecanizacién se daba en los
predios privados mayores de 5 hectareas en relacién a los ejidos, explicando que los estados con
escasez de mano de obra como es el caso de Baja California Norte tiendan adoptar técnicas
intensivas en capital en relacion a la mano de cbra agricola. Nuestra posicion es enriquecida por el
(cuadro lI-5-A del anexo estadisticd), en 1960 y 1970 Baja California Norte requeria 4.4 y 5.3
unidades del valor de la maquinaria por cada unidad del factor trabajo (M/L) la parte mas
importante en el uso de técnicas intensivas en capital 1o realizaba el ejido con el 5.4 y 10.2,
mientras que Chiapas y Guerrero no realizaron ni el 0.5 de unidades del valor de la maquinaria
modema por cada unidad de trabajo empleado para los tres tipos de predios. Dicha relacion se
deduce que en el campo guerrerense habia un excesc de la poblacién agricola empleada en
relacién a los recursos escasos (técnicas intensivas en capital). Ni una mayor mecanizacién como -
lo realizado en el norte del pais hubiese garantizado mayor bienestar de la poblacion rural
guerrerense de la época. Se observa ademéas que internamente la evolucion de la tasa de
crecimientc media anual del valor de la maquinaria agricola crecia adn ritmo superior a la
poblacién retenida en los predios durante la década 50-80, por lo que a mayor mecanizacion
significé mayor desempleo y subempleo rural guerrerense (cuadro I-2-A del anexo estadistico).

Dado el exceso de mano de obra que prevalecia en el campo guerrerense, lo usual es haber
adoptado una politica de empleos productivos que permitieran incrementar la productividad sin
mayor mecanizacion (insumos mejorados, intensificacién en el uso de la tierra, disponibilidad de
agua, etc.) este segundo mecanismo puede ser igualmente valioso cuando el sector no agricola
esté imposibilitado en absorber mayor mano de obra rural. El no haberse adoptado tal altemativa
en entidades con una poblacién excedentaria agricolamente y la ausencia de un sector modemo
(industria) como la falta de una visién clara del desarmollo quienes han dirigido la politica econdmica
del pais se crearon serios desequilibrios posteriores en el desarmoilo econdmico, la escasez de
mano de obra en algunas entidades y la abundancia en la otra, nos lievé a tener dos polos distintos
de desarrollo. Por ejemplo, en 1950 las entidades del norte del Pais “(Baja Califomia Norte,
Coahuila y Sonora) eran enlidades que inicialmente habian poseido menor porcentaje de la PEA
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agricola (45.6, 49.2 y 54.4%) con elio, una alta proporcién del producto agricola por persona
ocupada (33,800; 8,500 y 19,600 pesos en 1960), gran parte del éxito se debi6 al uso intensivo en
capital que realizaba el propietario agricola en las tierras, lo que le perrniti6 obtener elevados
rendimientos de ta produccién agricola por hectarea cosechada (5,680; 2.830 y 3,180 pesos en
1957). En contraste con aquellas entidades como Guerrero en donde los rendimientos en la
superficie cosechada como en el grado de mecanizacion y tecnificacion agricola y del producto
agricola obtenido, ademés de la alta proporcion de la PEA agricola 81% determiné que el producto
agricola por persona ocupada fuera muy reducido™(77).

De lo que resulta, que las entidades que registraron menor productividad agricola son las
mismas que experimentaron menor productividad en el valor agregado industrial por persona
ocupada “Chiapas en la parte mas baja con 2,160 pesos y Guerrero con 5,180 pesos y las de
mayor productividad agricola por ende registraron mayor productividad en el valor agregado
industrial, Baja California Norte con 32 mil pesos, Tamaulipas 29 mil y Sonora con 19 mil pesos en
1955°(78). Las entidades con menor productividad marginal del trabajo en el valor agregado
industrial, refleja el predominio de ia industria guerrerense de tipo artesanal, es evidente, los bajos
niveles del ingreso per-capita de la poblacion rural y urbana en estados como Guerrero es un
indicio de que el ingreso estatal impone limites a los requerimientos en la creacién de obras de
infraestructura de apoyo y energia eléctrica suficiente y barata para su desenvolvimiento
economico (agricola e industrial) y en bienestar social (salud y educacion), dichos impuestos fueron
mas elevados en aquellas entidades con mayor ingreso per-capita, por ejemplo, en el cuadro 22
presentado por Lamarline Yates a finales de la década de los cincuenta se tiene que “Baja
California Norte obtenia un ingreso derivado de la imposicién fiscal de 268 pesos por persona
ocupada y Guerrero con tan sélo 50 pesos por activo™(79), Ia razén del atraso del sector industrial
(minero y manufacturero) como el nuestro, es que “la mayor parte de la agricultura se encuentra
atrasada y la produccién de minas existentes es ain escasa, por lo tanto, no es posible fincar
sobre esas materias primas, una expansidn industrial préspera como la que han logrado los
estados del norte del pais, esto es bien claro, los ocho estados menos industrializados entre ellos
Guerrero, cerca de una cuarta parte de |a poblacion dei pals aportaron en 1955 el 3.3% en millones
de pesos del valor agregado industrial, mientras que siete entidades del norte aportaron 23.3% vy el
D.F. con el 48.1% del valor agregado industrial"(80).

Desagregando ain méas de acuerdo con datos del Censo Industrial de 1965 y de 1970, el
“0.7% de la fuerza de trabajo ocupada en el industria guerrerense habfan aportado el 0.3% del
valor agregado industrial del pais, de esa fuerza de trabajo ocupada, el 0.5% habia percibido un
ingreso y el 0.2% no lo hacia durante 1965, y para 1970 su aportacién al valor agregado industrial
se mantenia en el mismo nivel de 1965, mientras que las personas ocupadas disminuia a 0.6% y
de la fuerza de trabajo con ingreso a 0.4% y la parte sin ingreso sin variacién importante. En
cambio, Baja California Norte, Sonora y Nuevo Ledn sus aportaciones en el valor agregado

37



industrial alcanzaba en promedio 4.7% para cada uno y la absorcién de mano de obra con ingreso
aumentaba del 1.3% al 2.0% en promedio.

Aqui nos hemos referido a la participacion de la fuerza de trabajo del sector minero y
manufacturero en relacién al nacional, observemos el comportamiento intemo de estos
subsectores guerrerenses, conforme a la misma fuente, en 1965 el 75.4% de la fuerza de trabajo
ocupada habia percibido un ingreso y el 24.6% no tenia participacién en el ingreso, en 1970 la
fuerza de trabajo con ingreso disminuia a 73.0% vy la parie sin ingreso aumentaba a 27.0% “(81).
Ambos caminos mostraban ausencia de oportunidades de empleos por parte de los subsectores
mineroc y manufacturero de la época, no sélo se desprendian de las existentes sino que ademads
frenaba el éxodo o la absorcion de la nueva poblacion activa proveniente del campo.

Hemos visto a lo largo de este trabajo, cémo el sector agricola guerrerense habia perdido
dinamismo desde mediados de los sesenta tanto en [a caida del producto agricola y en la
superficie cosechada y los rendimientos para ciertos productos como en la disminucién de la
inversion publica federal por lo insignificante que esto haya sido, aunado a la descapitalizacion
dada a través de las transferencias financieras y fiscales intersectoriales, dicha exaccién se dio a
través de “una salida neta de ahorros del sector rural en exceso sobre la entrada neta de recursos
del sector piblico™(82), el resultado neto habia favorecido a !a industria via sistema bancario. La
salida de ahorros del sector agricola repercutia tanto en los niveles de ocupacién como de la
evolucion paulatina del grado de mecanizacion agricola en unos cuantos productores que tendian
a desplazar la mano de obra en el interior de los predios y la ausencia de mayor absorcién de
mano de obra rural por parte de los subsectores mencionados traduciéndose en bajos niveles de
vida de la poblacion rural y urbana guerrerense, lo que llevé a concluir Salomén Ecknstein en su
trabajo realizado en 1974 que “el sector agricola como un todo, habia cumplido su papel en el
desarrollo del pais. A llegado ya una etapa en el que amerita una reevaluacion de la funcion del
sector agricola en el progreso futuro. Y parece que los demés sectores no cumplieron su funcion:
la de absorber productivamente la mano de obra que este puede liberar, dado su estado técnico
conjunto y el ritmo requerido en las condiciones actuales de crecimiento agricola®(83). El
argumento no era vano, veamos el efecto de dicha ausencia de oportunidades en el momento
actual en el estado de Guerrero.

2.4 Crisis de legitimidad y consolidacién del poder en Guerrero (1970-2000).

El resultado de una mayor ausencia de oportunidades de empleos bien remunerados dentro
de las ciudades y en el campo guerrerense se tradujo en una frustracion social, esta surge por el
escaso dinamismo del sector industrial que no estaba en posibilidades de absorber mayor mano de
obra, por lo que a fines de los afios cincuenta comenzaria a manifestarse una crisis de estabilidad

social, asi como la perdida del dinamismo de la agricultura, lo cual no significa que con anterioridad
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no hayan existido los primeros intentos de movimientos sociales en la entidad guerrerense, dichos
movimientos respondian mas bien a intereses de gremios mas que de caricter social. Por lo
menos asi deja entrever Alfonso Andrade “en su trabajo realizado en 1969" (84) y que con
posterioridad pasaria a formar parte del movimiento social generado por ausencia de
oportunidades aunado a la rigidez del sistema politico guerrerense y por ende, en su incapacidad
de respuesta favorable a las demandas populares. Es por ello que, en octubre de 1960 durante la
administracién del General Raiil Caballero Aburto “se generaron grandes movimientos sociales
como el movimiento estudiantil universitario, la coalicién de organizaciones populares y la
Asociacion Civica Guerrerense, logrando incorporar en todo el movimiento a més de la mitad de la
poblacién del Estado. Las demandas no girarian en torno a las tierras, sino por la democracia
representada no por campesinos empobrecidos o colonos carentes de vivienda, sino por sectores
altamente politizados y herederos de una tradicion que les hace proclives a asumir el liderazgo
social’(85). Los ejemplos podrian ser: la lucha por los comicios electorales estatales en 1967 que
culmina con la masacre de Iguala Guerrero el 31 de diciembre del mismo afo, el movimiento de
Génaro Vazquez 1968-72; la guerrilla de Lucio Cabafias 1968-72, y el movimiento estudiantil
guerrerense en 1972, debiéndose a que tenian como nica expectativa engrosar en las filas de los
marginados y de los desempleados.

Una caracterizacién impertante es que la capacidad de los dirigentes civiles’independientes
habian asimilado la magnitud de la pobreza generada e incluso habian rebasado la capacidad del
controt de los sectores y dirigentes incorporados al sistema oficial. Canceladas las expectativas
que el propio proceso de desarmollo habia creado, motivaron politicamente a los grupos urbanos
mas politizados a la confrontacién popular-estado, pues, cerrado el liberalismo politico, el Estado
tendria que encontrar una salida ante la ausencia de oportunidades y la inestabilidad social
generada por 10s grupos mas vulnerabies hacia una estabilidad politica duradera. El camino facil
utilizado por los gobiernos estatales para dirimir la crisis politica fue la represién para acallar sus
justas demandas y la paricipacidn politica, es decir, se sacrificd la justicia de la poblacién
guerrerense por la fallida estabilidad politica. Tales medidas empleadas se puede interpretar como

(84) La unién regional de productores de la URPC surge como un movimiento del sistema corporative ante la necesidad de
hacer frante a la caida de los precics de sus productos, toda vez que la oferta no satisface la demanda, por o que
aumentan sus precios para las principales empresas consumidoras del Pais (Palmolive, Avoh, Anderson y Clayton) siendo
eslas las que regulan el precio, ya sea a través de la importacion para obligar a los productores a disminuir sus precios en el
mercado. Ademas ante el alza de preclos de estos, el gobierno estatal (Alejandro Gémez Maganda) introduce el cobro de
un sobre impuesto por cada cocotero sembrado y de un peso por cada planta en produccion y de un peso por paima de un
afio en adelante. La URPC emprenderia un largo proceso de lucha hasta conseguir dercgar los impuastos decretados, asi
como la importacién de la misma. En Guzmén Andrade. Estado y Acumulacién de Capfltal: el caso de Guerrero. Escuela
Nacional de Economia, UNAM. México, 1969; 76-78.
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la pérdida de capacidad de negociacion del sistema politico para solucionar las demandas de los
sectores populares.

La represion no trajo estabilidad para el sistema politico mexicano y en especial al
guemrerense, las protestas sociales representaban una amenaza a la continuidad del régimen
logrado histéricamente. Era menester reorientar la politica econémica con vocacidn social a través
de politicas Keynesianas. Como presidente de la Republica, Luis Echeverria, “quien a través de la
ampliacién de su intervencion en la economia como en politicas de bienestar social, intenta
redefinir sobre bases neopopulistas del poder del Estado y la cohesion al sistema politico por la via
democratica de ios sectores populares que habian sido marginados histdéricamente. El efecto real
de esta articulacion se lograria con Lépez Portillo a través de la reforma politica que se plasmaria
en la Ley de Organizacidn Politicas y Procesos Electorales (LOPPE) como una respuesta a las
demandas democraticas reiterada por la sociedad”(86).

La reforma politica realizada por el sistema politico mexicano permitiria cooptar a los
dirigentes civiles no incorporados al sistema pero paralelamente se aniquilaba a los lideres sociales
y guemilleros que por razones ideologicas obstaculizaban la seguridad del sistema politico y
econémico, por lo que Rubén Figueroa estaba decidido a restablecer la paz social en la entidad
con autoritarismo y empleando los medios coercitivos para lograrlo, ante la critica suaviza la
postura a favor del sistema en la necesidad de una contencién del conflicto y la recuperacion de la
perdida de hegemonia del estado en dos direcciones: “la primera consistiria en una expansion del
gasto piblico en bienestar social y €l segundo en la ampliacion de los espacios politicos mediante
la ley de amnistia a los lideres guerrilleros adn inconformes en 1978°(87). Paralelamente a la
participacidn politica de los grupos populares, el Estado pondria otra medida, con la creacién de
empresas paraestatales: la Forestal Vicente Guerrero; la Impulsora Guerrerense Cocotero;
INMECAFE; Celulosa del Pacifico; etc; “cuya estrategia era organizar a los productores en
unidades economicas de produccion y de comercializacién sobre la base de un esfuerzo
cooperativo del trabajo en el uso mas racional y eficiente de los recursos destinados al
mejoramiento del nivel de vida de los campesinos™(88).

El fondo politico consistiria que a través de esta agrupacién el estado le permitiria
reincorporarlos desde arriba al sistema de manera automatica, que alguna vez tendié disentir del
sistema politico guerrerense mas que impulsar fa industrializacién en el Estado de Guerrero,
aunado a la existencia de los cacicazgos creados por el sistema politico mexicanc que han
impedido crear expectativas de desarrollo para la poblacion guerrerense, que durante los afios
setenta, Rubén Figueroa Figueroa bloqueé el proyecto “de tren bala México-Acapulco, debido a
que se verian afectado sus intereses como accionista mayoritario del monopolio del auto-
transporte de carga y pasajeros”(89).
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Por supuesto que la integracién de los dirigentes sociales y los lideres guerrilleros al sistema
no es total, con la llegada al poder Alejandroc Cervantes Delgado el Gltimo de los gobernadores con
vocacién nacionalista y popular, aprovechando el Plan Nacional de Desarrollo del presidente
Miguel de la Madrid “logra ampliar los méargenes de su operacion a través del sistema nacional de
planeacién con la reestructuracién del plan guerrero que le permite obtener recursos adicionales de
la federacién™(90), y con ello, logra ampliar ei rango de las empresas paraestatales de “ocho
empresas recibidas de la administracion de Rubén Figuerca los eleva a 36, dando cabida al
fomento de las organizaciones cooperativas y reconoce la capacidad de las organizaciones
soclales independientes a las que da cabida su participacién dentro de la administracién pablica
como {a absorcién de nuevos elementos surgidos de la militancia de la izquierda®(91).

A partir de 1987 cambia radicalmente la estrategia de desarrollo en esta entidad como parte
de un nuevo modelo de desarrollo econémico impulsado en el pais, desde 1982 con Miguel de la
Madrid y continuado con los presidentes posteriores, en la que se busca dar una orientacién al
papel del Estado en el desarrollo econémico nacional, a finales de los setenta y principios de los
ochenta se habia llegado a considerar que uno de los problemas centrales que habia tenido el
modelo de desarrollo anterior es la excesiva proteccidn exagerada de los sectores industriales
mexicanos que el estado les ha brindado, lo que les ha llevado a perder competitividad a nivel
internacional, los altos precios de los productos industriales producidos internamente *46.0% en
relacion a los internacionales™(92), permitio eludir la modernizacion y regular asf la produccion y en
los precios internos, traduciéndose en una capacidad ociosa instalada de las industrias, lo que
repercutia en el mercado de trabajo, menor empleo y una contraccion en la distribucién del ingreso
de la poblacion. En el avance de este capitulo sefialdbamos como la agricultura habia perdido
dinamismo en el desarrollo econdmico ademas de los altos costos de 10s insumos industriales que
recibe (fertilizantes, pesticidas, implementos agricolas, combustibles y semillas mejoradas) factor
que inhibi6é su competitividad a nivel internacional.

Se sostiene que la Unica via que podria conducir un mejor desarrollo tan esperado es a
través “del libre juego de las fuerzas del mercado que permitiria incrementar la inversion productiva
local como del exterior capaz de generar un incremento suficiente rapido y amplio que tiendan a
recuperar los niveles de vida y del empleo. Para ello se requiere una politica econémica nacional
mas deliberada y provocar asi una distribucién del ingreso y la riqueza®(93), la politica de
liberalizacién econdmica (polilica comercial) que desde 1981 con la adhesion al GATT y el TLC en
1991 incluyd “las reducciones en las tarifas arancelarias, privatizacion y reduccién de las
actividades estatales que conducirian a una asignacion mas eficiente de los factores de la
produccién. Se supuso que las compras fordneas de insumos mas baratas tenderian a ajustar los
precios internos y el sesgo anti-exportador de las manufacturas”(94).
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Mientras que en 1992 para el campo mexicano se anunciaba el fin de la era revolucionaria,
con la modificacion del articulo 27 Constitucional y las fracciones que de efla emanan, un cambio
impostergable y necesario, dado que, "el proceso de reparto agrario desemboco en el minifundio,
es decir, como la mayoria de los propietarios rurales ejidatarios o pequefios propietarios cuentan
con menos de 5 hectareas de tierras cultivables 1o que redunda en una baja productividad, por 1o
tanto, en'una produccién decreciente. No existe en la Constitucién incentivos para la inversion del
capital privado en el sector agricola, el régimen de derechos de propiedad mal especializadas
inhibieron la rentabilidad del sector’(95) o valga decir lo mismo para Santiago Levy “a falta de
seguridad en los derechos de propiedad y que por ello, la larga duracidén del reparto agrario
representd un desincentivo al desarrollo agricola en el pais y en especial en el sureste”(96), la
misma concepcién del ejido no contemplaba ninguna forma de asociacién o contratos que eran
practicas frecuentes como el usufructo parcelario, renta y la medieria.

Por lo tanto, los cambio en el articulo 27 Constitucional “deben proporcionar mayor
certidumbre en la tenencia y en la produccién para ejidatarios comuneros y pequefios propietarios.
El propésito de justicia es revestir el creciente minifundio, este proviene en parte de la obligacion
de seguir repartiendo tierras y la falta de formas asociativas estables, los cambios deben ofrecer
los mecanismos y las formas de asociacion que estimulen una mayor inversién y capitalizacién de
los predios rurales, que tiendan a elevar la produccién y productividad y abran un horizonte mas
amplio de bienestar economico®(97).

Bajo estas premisas, se decretd “el fin del reparto agrario, la obligacién Constitucional de
seguir dolando de tierras a aquellos nucleos de poblacién que carezcan de ejidos, la razén es que
el reparto agrario cuiminé y se enfrentaba ahora a la realidad de que ya no hay més tierras que
repartir, 10 que se traducia en incertidumbre y falsas expectativas debido a que la mayoria de las
solicitudes no eran atendidas. Con esto se crea un organismo dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para resolver los litigios relativos a la tenencia yde ejidos y comunales, como sustitucion
de ias facultades que tenia el Estado. Ademas incluye nuevas formas que (con respecto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros) se establezcan los mecanismos de asociacién entre
productores o con terceros incluyendo la participacién del estado, y la eliminacion de los
impedimentos para que las sociedades mercantiles puedan vincularse con los productores rurales
y la extensiéon necesaria para el cumplimiento de su objetivo..., la Ley reglamentaria regulara fa
estructura de capital y el nimero de socios de estas sociedades y de participacion extranjera, a
efecto de que las tierras, propiedad de la sociedad no excedan en relacién de cada socio los
limites de la pequefia propiedad™{98).

La modificacion del articulo 27 Constitucional, ha llevado a alguncs estudiosos a sostener
una posicién critica, dicha reforma para eilos “se habia dado un retroceso histérico de justicia social

en el campo emanado de la revolucion mexicana, el riesgo es que muchos campesinos podrian
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incummir en riesgo de ser despojados de sus aclivos conquistados histéricamente, con ello a la
proletarizacién masiva del campesino en el campo”(99). Lo sucedido en Chile en los setenta cuna
experimental de la reforma rural "en donde primero se privatizé la tierra de los asentados, para
después someter a los precios agricolas a la baja al mismo tiempo que se elevaban las tasas
crediticias agropecuarias. El adeudo generalizado de los productores dio lugar a los embargos
bancarios y al traspaso cerca del 80% de la tierra en las zonas agricolas productivas de
campesinos minifundistas a empresas fruticultores de exportacién™(100).

Lo sucedido en Chile para estos criticos es lo que podemos esperar en el campo mexicano,
hay un hecho importante en los paises subdesarrollados como el nuestro, al modificar la estructura
econémica dada, si dicha modificacibn muestra ausencia en las expectativas generalmente les
produce inestabilidad politica y social, parece que en México durante los ochenta y al principio de
los noventa no habia sucedido tal suceso, porqué, como las instituciones que han dado legitimidad
al régimen: los lideres sindicales y las organizaciones incorporadas al sistema no hablan sido
desmanteladas, sino fortalecidas bajo los mas diversos mecanismos de control, coadyuvd a
fortalecer su inclinacion a favor del gran capital, es notorio, toda vez que, el grado de distribucion
del poder en la que se relaciona directamente con la riqueza o capital permitié al sector privado
més favorecido econémicamente imponer su voluntad con ayuda de los gobiernos y del Estado a
favor de la apertura econdmica.

Entre los mas fervientes partidarios de la liberalizacién econdmica tenemos a Agustin F.
Legorreta como Presidente del Consejo Coordinador Empresarial, argumentd en el Segundo Foro
Internacional de Produclividad organizado por la Confederacion de Camaras Industriales del pais
en 1988 “siempre hemos apoyade la apertura econdmica de nuestro comercio exterior por
considerar que el modelo de sustitucién de importaciones se ha agotado, s6lo compitiendo
internacionalmente poedremos retomar el camino del desarrollo sano y sostenido™(101).

Profundizando a un mas en el analisis, que para un intelectual de izquierda mexicana como
“el movimiento sindical se encontraba atenazado por la ideologia socialdemocracia y la
corporativizacion estatal debido al colapso del socialismo real en Europa del Este y el
debilitamiento sindical dentro de los paises capitalistas desarrollados y el fracaso de la mayoria de
las revoluciones de liberalizacién nacional del tercer mundo. En México surgid dicha forma de
capitalismo moderno, apoyandose en gobiernos que han podido combinar la represién y el sobormo
a los sindicatos obreros de estratos marginales, urbanos, las comunidades indigenas y los
individuos aislados. Sus lideres han sido fieles servidores del capital y han contribuido mucho para
que no exista, o no rija en la practica, ninguna legislacién democratica del trabajo que proteja los
derechos sindicales, y del campesinado, su decremento numérico como la transformacion de las
relaciones de propiedad y de trabajo en el agro, ta emigracion hacia las grandes ciudades del pais

y hacia el campo estadounidense y aquellos que se han mantenido en el campo mexicano fueron
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sujetos a las organizaciones controladas por el Estado’(102), lo que impidié su capacidad de
resistencia. Ni que decir de la intelectualidad de izquierda afirma Mario Rivera, *que en los afios
cincuenta y sesenta rodeaba calidamente a los partidos de la vieja izquierda, tampoco pudieron
resistir el trauma causado por Ia caida del Muro de Berlin y mucho menos la oferta masiva de
sueldos jugosos, becas y viajes y premiaciones que ex-profeso promovieron los gobiernos de esta
época con un evidente proposito de desmantelar los movimientos sociales™(103). De los diversos
mecanismos de control ejercido hacia las organizaciones populares, campesino, militar y la propia
intelectualidad de izquierda por el Estado en favor de la apertura econdémica y del capital, los
gobiemos estatales principalmente las regiones con profundo atraso economico, la disciplina
politica centralista, el interés supremo a costa de marginar a la inmensa mayoria de la poblacién. El
ejemplo claro de ello lo tenemas con Francisco Ruiz Massieu como gobernador constitucional del
Estado de Guerrero que bajo su mandato “corresponderia al sector privado el papel protagdnico
del impulso a la economia guerrerense. En 1988 observé un recorte de la participacion federal de
18 mil 500 millones de pesos afectando a la inversién piblica estatal, la desincorporacion de
empresas paraestatales se reduce de 36 en 1987 a 17 en 19887(104). '

El presupuesto destinado al gasto social se reduce para favorecer a cuatro grandes
proyectos no industriales, “el primero es la promocién de megaproyecios turisticos (Punta
Diamante y la Marina de Ixtapa); el segundo es la construccion de la autopista Cuemavaca-
Acapuico cofinanciado por el sector privado; la tercera es la construccion de la carretera Filo mayor
que busca facilitar la explotacion de los recursos silvicola a favor del capital nacional y extranjero y
el cuarto es la reconstruccion del sistema hidraulico de Tierra Caliente que “promete” ampliar la
infraestructura de riego en las Cuencas del Balsas, teniendo como principal beneficiario a los
transnacionales del melon, usufructuarios del sistema de riego y fortalecidas ahora bajo la
cobertura legal que les ofrecen las nuevas reformas el articulo 27 Constitucional®(108).
Simultaneamente “ordena un nuevo trato hacia las organizaciones campesinas independientes por
el que estas dejaron de ser reconocidas por |as instituciones gubernamentales como interlocutores
validos en la gestion, bajo la consigna todo a través del PRI, como hombre de partido trataba de
fortalecer la representacion de los sectores priistas, reforzando su capacidad de gestién®(106).

La evidencia sugiere fuertemente que Francisco Ruiz M. estaba decidido a mantener y
fortalecer las famosas instituciones de su partido que estas habian dada legalidad el control de los
grupos o sectores sociales en el sistema, por ejemplo, a la “Confederacién Nacional Campesina le
inyecté recursos y numerosas empresas publicas desincorporadas, el interés es recuperar el
control del movimiento campesino cuya representacién es disputada por la “aparente” izquierda
ligada al cardenismo"(107).

Hemos visto que a nuestros gobernantes les faltdé capacidad politica para enfrentar los
grandes retos del desarrollo, de ello derivaria en la practica adoptar una profunda contradiccion
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entre la libertad econémica y la politica. La ausencia de Ia libertad politica (libertad de elegir) puede
ser explicada por tres razones: la primera seria que desmantelar las instituciones antidemocréaticas
que habian dado legalidad al régimen en el poder es como hacerse a la muerte. Dichas
instituciones corporativistas han frenado el avance de un partido opositor en la entidad, “el PRD
con un escaso afo de vida y sin una organizacion unitaria disput6 seriamente al PRI la supremacia
electoral en mas de la mitad de municipios del Estado durante 1989-90°(108) y més recientemente
con mayor fuerza en las elecciones de 1996 y 2002 en el Estado de Guerrero, la victoria de Rubén
Figueroa Alcocer fue ampliamente cuestionada por la poblacién, el monopolic politico como
fundamento supremo de la realidad y no por aquello que mas convenga a la colectividad.

La segunda razon que nos lleva a suponer es que desmantelar las instituciones
corporativistas al mismo tiempo que la libertad econémica representaba una amenaza a la
estabilidad politica ante la ausencia de mayores oportunidades de empleo, nada de eso habia
explicado la realidad, la preservacién del poder logrando histéricamente la tnica explicacién a
costa de marginar a la poblacion.

Y la tercera suposicion que deriva de la combinacién de las dos primeras, es decir ante la
ausencia de mayores oportunidades de empleo como de una elevacidn del nivel de vida de la
poblacion ofrecidas por el modelo econdmico actual. La libertad politica (libertad de elegir) puede
muy bien incluso servir como valvula de escape para el sistema, ya que la movilizacién social y las

expectativas no proporcionadas 0 no son satisfechas, 1a aparente democracia partidista

que el sistema puede ofrecer a los sectores populares puede provocar cierta estabilidad politica y
social no duradera. Sin embargo conforme transcurre el tiempo, las expectativas ofrecidas tenders
a reducirse cada vez mayor a finales de la primera década del siglo XX| con ello la frustracion
social y la inestabilidad politica.

En las siguientes paginas veremos en qué medida, la ausencia de expectativas puede
afectar el bienestar de la poblacion guerrerense dado el estancamiento de la produccidn agricola
como del incremento de la PEA en dicho sector. Del siguiente cuadro se desprende que:

Cuadro II-2
Guerrero: Tasas de crecimiento media anual del PIB, (pesos 1993)
Rama 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Agropecuario 3.0 2.1 1.3
Mineria 6.6 0.6 -0.9
Manufactura 1.5 0.6 4.0
Construccién 6.4 2.3 2.7
Electricidad 0.8 6.3 8.3
Comercio, restaurantes y hoteles 6.5 0.3 0.3
Transporte y comunicaciones 9.9 0.9 3.7
Servicios financieros 6.8 3.4 29
Servicios comunales 7.4 4.5 1.2
Total 6.0 21 1.7

Tuente: Sistema de Informacion Regional de México, S.A. (SIREM).
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el PIB estatal crecio entre 1970-80 al 6.0% media anual, y por ramas de actividad se observa que,
el agropecuario crecio en 3.0%, la mineria 6.6%, manufactura 1.5%, la construccion 6.4%, siendo
el sector servicios el que ha experimentado el mas alto crecimiento.

A partir de 1980 al 2000 el PIB total se estanca en relacién a la década anterior, a excepcién
de la industria eléctrica que logra un crecimiento positivo del 0.8% al 8.3% media anual (1980-
2000);, a partir de 1990-2000 la manufactura crece al 4.0% media anual. Ademas del
comportamiento en la tasa de crecimiento media anual del PIB estatal, se observa una
modificacion relativa en la estructura productiva.

Cuadre {1-3
Guerrero: Estructura de la produccién del PIB, 1970-2000

(Por cientcs)

Rama 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Agropccuario 12.3 11.1 10.1
Mineria 0.6 0.7 04
Manufactura 5.6 4.0 4.6
Construccion 5.1 4.9 4.1
Electricidad 2.9 2.3 4.9
Comercio, restaurantes y hoteles 38.2 322 29.5
Transporte y comunicaciones 7.5 9.9 9.0
Servicios [inancieros 12.0 13.2 15.9
Servicios comunales 16.8 22.8 223
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Sistema de Informacion Regional de México, S.A. (SIREM).

El sector industrial su participacion en la estructura productiva del PiB disminuye de 14.2%
entre 1970-80 y de 13.1% entre 1990-2000, dentro de ella, la manufactura registra similar proceso
de 5.6% a 4.6%. En cambio el sector servicios su contribucién es mucho mayor que el resto de los
sectores de 74.5% a 76.7%, mientras que el agropecuario disminuye de 12.3% a 10.1%.

Dentro de la estructura porcentual, Marcela Astudillo ha calculado para 1996 *la actividad de
mayor importancia como el comercio, restaurantes y hoteles representé el 28.6% del PIB total del
estado y 2.6% como contribucion al nacienal; el agropecuario 10.7% del PIB estatal y 3.0% al

nacional y la manufactura 4.7% del PIB estatal y solamente 0.4% como aportaciéon al
nacional”(109).

Este cambio decreciente en la estructura productiva del PIB vino acompaiiado por un
aumento en la estructura ocupacional del sector no agricola como se observa en el siguiente
cuadro.
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Cuadro 114

Guerrero: Estructura ocupacional (por cientos)

Rama 1860 1970 1980 1990 2000
Agropecuario 81.2 62.2 44.5 36.4 26.8
Mineria 0.6 0.5 0.1 0.4 0.3

Industria . 5.8 11.0 - 8.3 16.4 19.9
Comer., rest. y hoteles 472 51 7.0 17.1 20.9
Transp. y otros servicios 8.0 14.2 16.4 256 29.7
Insuf. especificada 0.2 7.0 23.7 4.1 2.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. 1860-2000 No incluye desocupados por mas de 13 semanas. P. 77

La industria aumenta su ocupacion de 11.0% en 1970 a 19.9% en el 2000, la mineria
disminuye de 0.5% a 0.3%, servicios de 26.3% a 53.0% y el agropecuario disminuye de 62.2% a
26.8% como consecuencia del éxodo hacia los otros sectores, lo cual puede ser un buen indicador
de que el sector agricola ha estado cumpliendo su papel, el de liberar la mano de obra para los
demas sectores y que los demas sectores han estado cumpliendo parcialmente su papel de
absorber productivamente la mano de obra rural.

De no acelerar su tasa de absorcién dado el estancamiento que experimenta la agricultura
en el producto agricola. Por ejemplo, entre 1970-81, el productc agricola de Baja Califomia Norte
crece 5.9% anual debiendo al incremento en la superficie cosechada 0.4% anual y entre 1981-91
producto se estanca 3.2% anual por la disminucién en la superficie cosechada de menos 0.3%
anual.

En Chiapas, el producto crece 9.6% anual por incremento en la superficie cosechada 8.7%
anual, en la siguiente decada, el producto disminuye de menos 0.8% anual, causado por la
disminucién en |la superficie cosechada de menos 1.5% anual.

La agricultura guerrerense, el producto agricola crece 9.6% anual por incremento en la
superficie cosechada méas que a los rendimientos para ciertos productos 4.8% media anual,
durante la década siguiente, el producto se estanca 1.2% anual por estancamiento en la superficie
cosechada 0.1% anual (cuadro II-2-A del anexo estadistico), del analisis resulta a pesar del
estancamiento que sufre, el producto per-capita agricola aumenta de 11;773 a 24,622 pesos a
pesos de 1993 para Baja California Norte por incremento en el producto agricola como de la menor
PEA agricola ocupada, Chiapas y Guerrero, el producto agricola per-capita aumenta a menor ritmo
de 3,959 a 5,435 pesos y 2,295 a 6,437 pesos debiendo por exceso de la poblacién agricola
ocupada (cuadro [I-5-A del anexo estadistico).

En el siguiente capitulo veremos como este aparente incremento no logra compensar el bajo
nivel del bienestar de la poblacion activa rural, sin embargo, este tipo de desarrollo agricola dentro
del total, ha sido compensado en gran parte por el Ejido para que pocos acepten como Santiago
Levy defensores de la economia del libre mercado la falta de seguridad en los derechos de
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propiedad y e} excesivo reparto agrario inhibi6 el desarrollo agricola en especial al sur-sureste del
pais.

El cuadro lI-1 se observa que el sector ejidal para las tres entidades aqui comparadas en los
aflos 1970, 1981 y 1991 sus participaciones porcentuales en el valor de la produccién agricola es
mucho mayor que lo aportado por los predios privados e incluso el sector ejidal de Chiapas y
Guerrero su aportacion es relativamente mayor que el Ejido de Baja California Norte. Por lo tanto,
el Ejido no ha dejado de tener importancia en el desarrollo econémico del pais, es altamente
productivo en relacion a los predios privados.

Contra la critica que la reforma agraria ha sido la causante del atraso agricola en el pais y en
especial el sur-suresle inhibieron el rezago agricofa. La crisis del sector no debe por tanto ser
achacado a la reforma agraria, la que ha rezagado el sector agricola del sureste del pais en
especial el guerrerense, pues no es exclusivo del sector agricola guerrerense sino parte de la crisis
globai del agro mexicano condicionado tanto por los factores del exterior.

Por ejemplo, para tres productos agricolas guerrerenses de insumos industriales: la
produccién algodonera que desde los cuarenta ha entrado en un proceso de crisis por el
Surgimiento y el auge de la produccion del algodon experimentada en el norte del pais; la
disminucién de la produccion del café en los sesenta causado por la participacién registrada en
Centroamerica y Colombia y recientemente la copra, siendo Guerrero el principal productor de la
copra a nivel nacional ha entrado ya en un proceso de decadencia “por la vejez fisiolégica de las
plantaciones, el amarillamiento letal del cocotero, anillo rojo y pudricién del cogollo, perdida de
fertilidad de los suelos, el surgimiento de sustitutos similares y mas baratos"(110), ocasionado bajo
nivel de productividad, otro factor importante que ha incidido directamente en la crisis de la copra
es la elasticidad precio de la demanda, después de que “el precio medio rural nos era favorable a
nivel nacional de 300 a 450 dolares por tonelada de 1991 a 1996, el precio sufre una calda
motivada por el incremento de la produccion registrada en otras entidades del pais y a nivel
mundial ubicandonaos a 395 ddlares por tonetada durante 1999"(111).

Todos estos factores han inhibido las relaciones de intercambio de los productos agricolas
guerrerenses y en los precios relativos en el mercando nacional e internacional. Asi como el
reducido monto de la inversidn publica asignado a la agricultura guerrerense han contribuido‘
mucho a su estancamiento, lo que redunda necesariamente en los bajos niveles de vida de la
poblacion rural. El costo de esta perdida de dinamismo que la agricultura experimenta en el
proceso de desarrollo econémico es en la escasez de oferta de alimentos. A pesar de su
estancamiento entre 1872-1975, sin embargo produjo exportaciones que equivalen el 5.6% de las
exportaciones totales del estado”(112) y mas recientemente, Victor M. Godinez en su estudio con

enfoque regional referido a México, destaca ya la importancia de la agricultura guerrerense de
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exportacion en las Gltimas décadas, fundamentalmente de hortalizas, lequmbres y frutales como se
observa en el siguiente cuadro.

Cuadro lI-5

Participacion porcentual en el valor de la produccién de hortalizas y frutales
(pesos de 1993)

Hortalizas y Legumbres* Frutales
Estados

1993 1996 1993 1998
Sinaloa 23.06 23.93 3.07 2.84
Sonora 6.96 7.95 8.07 7.01
Guerrero 6.96 7.25 4.63 4.53
Michoacén 5.08 5.58 17.00 18.44
B. California 3.84 5.27 0.95 1.10

Fuente: Victor M. Godinez. La economia de las regiones y el cambio estructural. En reformas econémicas de

México 1982-1999. El Trimestre Econdmico. FCE. México,2000. p.387. Compilado por Clavijo Fermando.

Nota;”Excluye frijol, y en cambio incluye raices feculentas

El cuadro nos revela que las hortalizas y frutales han venido sustituyendo a otros productos

que en otras épocas jugaron un papel sobresaliente en la obtencién de divisas‘requeridas para
financiar el desarrollo industrial del pais y del estado de Guerrero, en términos relativos Guerrero
ocupa la tercera posicion en el valor bruto de la produccién de hortalizas, legumbres durante 1993
y 1996, superandolo el estado de Sinalca y Sonora. Y en frutales, en la relacién mé&s alta es
superada por los Estados de Michoacan y Sonora.

De acuerdo con datos de Victor M. Godinez, Guerrero ocupa la tercera posicion dentro del
total de las exportaciones del pais con el 463% y 4.53% respectivamente. Dos fuerzas
determinaron el dinamismo relativo interno y externo de estos productos, “que desde el decenio de
los ochenta debido a la reorientacion del consumo familiar de camnes hacia las hortalizas y por el
otro lado, su eficiente desempefio en la exportacion que situdé a las frutas y hortalizas como el
principal grupo de bienes agropecuarios en el comercio exterior, y en segundo determinante es
basico para comprender el dinamismo de las exportaciones agricolas guerrerenses al mercado
internacional, la localizacion territorial y la integracion regional entre los grandes productores y
comercializadores nacionales e internacionales que han promovido un auténtico corredor agro-
exportador, Por ejemplo, los productores de California en los Estado Unidos suelen extender el
periodo de abasto en su pais mediante contratos de asociacion con productores de Baja California
Norte en México y en algunos casos alquilando tierras a campesinos para tal propdsito, en este
proceso intervienen de manera muy activa desde hace muchos afos grandes comercializadoras
internacionales y compapias transnacionales del ramo agroalimentarios que les permita mantener
una oferta disponible de alimentos en el mercado norteamericano “(113).

A primera vista, los datos recientes pueden revelarnos que no hay tal desequilibrio en el

mercado local, la oferta podria exceder a la demanda, dado el ritmo creciente de las exportaciones
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agricolas. En el avance de este capitulo sefialdbamos el estancamiento del producto agricola
guerrerense experimentado a mediados de los sesenta, lo que pudo haber provocado
importaciones crecientes para satisfacer la demanda local, desafortunadamente no disponemos de
datos para corroborar que asi haya sido con certeza, pero con el propésito de buscar una
posibilidad de esa tendencia auque de una manera muy superficial, con datos del Censo Agricola
de 1991 encontramos que el valor de la produccion agricola generada durante 1991 alcanza los
1,687,271 pesos (cuadro II-1 del anexo estadistico) y por el otro (cuadro Ill-6) nos revela en
términos porcentuales, el 67.8% de numero de unidades de produccion es destinada al
autoconsumo del praductor y sus familiares, el 32.1% con destino al mercado local yel0.1% ala
exportacion.

De acuerdo a nuestro calculo, se desprende que el 67.8% de las unidades de produccion de
autoconsumo que equivaldria el mismo porcentaje de la superficie cosechada con un valor de la
produccion agricola generada de $1,143,271 pesos, que excluyendo las exportaciones, las
poblacion rural beneficiada en nimeros absolutos seria de 1°261,212 personas, de la relacion:
valor del producto agricola de autoconsumo/poblacién total rural, se obtiene el consumo per-capita
rural en promedio de 0.9 pesos; en tanto que el valor del excedente agricola destinado a satisfacer
la demanda de la poblacidn urbana local seria de 541,614 pesos (32.1% del total) y la relacién:
valor excedente agricola/poblacion urbana total (1,415,216 personas), el consumo aparente per-
capita alcanza tan solo el 0.4 pesos; alcanzar los niveles de autoconsumo promedio de la
poblacion rural, habra requerido una oferta adicional del 35.1% del valor de la produccion agricola
proveniente fuera del estado, dado el incremento de la poblacién urbana con respecto a la
poblacién rural, lo que refleja en un aumento de los precios relativos en el mercado local
guerrerense*.

Analizando el comportamiento de la agricultura guerrerense en las Ultimas décadas del siglo
XX no es posible fincar el desarrollo industrial interno sobre estas bases del desarrollo agricola,
toda vez que parte importante del valor de la produccién agricola es destinada al autoconsumo del
agricultor, por lo que la agricultura guerrerense se sigue caracterizando en una fase precapitalista;
consideramos que para desterrar este tipo de desarrollo que se ha tenido con fines capitalistas
dependera de la modificacién de los tipos de cultivos rentables y de la inversion piblica y
tecnificacion en dicho sector y como de las paliticas publicas a favor del sector industrial -

» Partimos del supuesto hipotético de la relacion que guarda entre el consumo necesario (autoconsumo) de la poblacion
rural y el excedente agricola no estd en funcién directa del ingreso de ambas poblaciones (rural y urbana), sino tan solo es
determinar |a proporcidn de este excedente distribuido entre la poblacién urbana guerrerense para determinar el déficit
agricola y la demanda adicional requerida a los niveles de autoconsumo de la poblacidn rural, prescindiendo de las
fluctuaciones que pueda guardar con relacién a la inflacion. Ademds ndlese que aqui se frata de la poblacién total y no de
poblacién economicamente activa.
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guerrerense que tienda a absorber a un ritmo acelerado a la poblacién activa agricola, con ello, en
una modificacion relativa del precio de la mano de obra a favor del sector agricola. Se realizan los

cambios 0 no hay tal inicio de desarrollo; es decir, no se debe ver con connotaciones éticas sino
con pragmatismo.

Es por ello que, el siguiente capitulo estd destinado al anélisis los efectos que puede
provocar de no realizarse las medidas necesarias para un vasto sector de la economia
guerrerense, nos referimos a la PEA agricola y la PEA urbana.
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CAPITULO Ill. EL MERCADO DE TRABAJO
3.1 El desarrollo industrial y la absorcion de mano de obra agricola.

En el capitulo Il, se mencioné que a partir de los afios cuarenta y a mediados de los afios
sesenta casi todos los paises latinoamericanos y las naciones menos desarrolladas decidieron
adoptar el proceso de industrializacion por la via de sustitucion de importaciones para fomentar el
crecimiento econémico hacia adentro México no es la excepcién, por lo que toda la politica
econbmica estaba enfocada a consolidar el crecimiento del sector industrial; dentro del proceso
resultd ser el sector manufacturero el de mas rapido crecimiento proporcionando ademés un gran
estimulo a otras aclividades como la industria de la construccion.

Dentro del total, el sector industrial guerrerense resulté ser el menos favorecido, de ello se
explica el enorme rezago histérico que este tiene en la actualidad, el costo ha sido enorme en la
falta de mayores oportunidades de empleo, lo que la industria y la manufactura no pueden generar
lo absorbe el sector menos dindmico a un costo elevadisimo para la poblacién activa.

A primera vista las estadisticas oficiales muestran que tanto en lo que se refiere a la oferta y
la demanda de mano de obra no parece haber gran desequilibrio en el mercado de trabajo
guerrerense, toda vez que la oferta de mano de obra de la poblacién econémicamente activa y de
la absorcion adicional de aqueila parte del incremento de la Poblacién Econémicamente Activa con
trabajo productivo (fuerza de trabajo) no muestra desequilibrios importantes.

El cuadro Ill-1 muestra que entre 1940-2000, {a poblacién total crecia a una tasa del 2.3%
promedio anual, la poblacion econémicamente activa 2.6% y la fuerza de trabajo al 2.3%. Esta
relacion de “aparente” equilibrio entre la oferta y demanda de mano de obra nos conduciria a la
conclusion casi al pleno empleo en el mercado de trabajo, pues el desempleo abierto calculado en
los afics 1950, 1960, 1980 y el 2000 fueron menor o igual al 1% del total de la poblacién
econdmicamente activa y del 2.7% en 1970y 3.9% en 1980.

En 1970 se registré una tasa de crecimiento negativo por lo que la demanda de mano de
obra supera a la oferta de aproximadamente 10,550 activos, con una oferta menos elastica, lo que
significaria a menor desempleo, mejor seria la distribucién del ingreso permitiendo a su vez, una
elevacidn en el precio relativo de la mano de obra.

Consideramos que los datos de las estadisticas oficiales presentadas son engafosas,
porque no se distingue entre ocupados y sub-ocupados, evidenciando 1a incapacidad del sistema
para generar nuevas fuentes de empleo, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1111

Guerrero: Poblacién Total, Poblacién Econémicamente Activa y la Fuerza de Trabajo.

Afo Poblacién Total TCA PEA Total T.C.A | Fuerza de Trabajo T.CA
1940 773,360 - 201,577 - - -
1950 919,386 17 291,080 3.7 287,560 -
1960 1,186,716 26 371,940 25 371,940 26
1970 1,597,000 T30 372,477 0.0 383,027 0.3
1980 2,109,513 28 719,154 6.8 715,027 6.4
1990 2,620,637 22 636,938 12 611,755 -15
2000 3,075,083 16 899,191 35 888,078 38
TC.P.A

1970-2000 23 26 23

Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 1940-2000. INEGI.
PEA : Oferta de trabajo.

FT : Demanda de la mano de obra.

T.C.A : Tasa de crecimiento anual

T. C. P. A: Tasa de crecimiento promedio anual

Por ejemplo, el sector menos dinamico como el caso del Agropecuario absorbié el 43.2% del
empleo entre 1970-2000, servicios 35.7% y la industria 12.2% del cuadro 1I-3, lo que demuestra
que el sector que ha absorbido mayor mano de obra muestra tasas de crecimiento del producto

- por persona ocupada o con un grado menor de expansién como nos indica el siguiente cuadro:

Cuadre llI-2

Guerrero: PIB por persona ocupada en cada sector econdmico

Afio Total |[Agrop. Indust. Servicios | Mineria Manufact. | Construct. | Elect.

1970 326 55 337 87.6 26.2 21.9 383 4292
1980 23.2 56 33.9 77.5 99.0 216 348 583.5
1990 33.4 9.7 25.5 €60.9 41.2 14.7 240 205.4
2000 271 10.6 14.2 56.6 39.4 13.1 8.1 325.4

Fuente: Elaborados con datos del cuadro 4-2.1 del anexo estadistico. p. 77

De acuerdo con esto, damos por hecho que el producto por persona ocupada en el sector
agricola es inferior a la de los otros sectores, el producto per-cépita agricola aumenta en la medida
en que la fuerza de trabajo agricola ha ido disminuyendo de 62.2% en 1970 a 26.8% en el afio
2000 (cuadro II-4). Si en 1970 el producto generado por persona ocupada en la agricultura
ascendia a 5 mil pesos frente a 33 mil pesos en la industria y de 87 mil pesos en servicios, lo que
supone a medida que los otros sectores de la economia absorben mayor mano de obra agricola, el
sector agricola tiende a mejorar relativamente alcanzando los 10 mil pesos por persona en el afio
2000, lo que indica que la brecha se ha ido reduciendc considerablemente (cuadro 11-2).

Hasta aqui nos hemos referido a la relacion que guarda la oferta y demanda de mano de

obra y la relacion entre el PIB y la Fuerza de Trabajo, como si esta relacién indicara la plena
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distribucién del ingreso real de las personas ocupadas; sin embargo entre el crecimiento
economico y desarrollo del mismo existen grandes diferencias como en cualquier sistema
economico del mundo, donde por lo menos, uno de los sectores tendra que asumir I0s costos ded
crecimiento y desarrollo desigual. Ademas sefialabamos el efecto que guarda el sector que ha
absorbido mayor mano de obra en relacién al producto y como esta relacion puede traducirse en la
distribucion del ingreso de la poblacion econdmicamente activa.

El Censo poblacional del 2000 nos da la siguiente tendencia de la Poblacién
Econémicamente Activa Total: el 14.9% de la poblacién econdmicamente acliva agricola y el 5%
de la no agricola no habian percibido ningan ingreso (19.9% del total); mientras que el 3.8% del
agricola y el 12.2% no agricela (15.9% del total) habian percibido un ingreso menor o igual a un
salario minimo”(114). Esto es importante porque refleja el nivel de bienestar de la poblacién activa
guerrerense. Guerrero "ocupa el cuario lugar entre los estados mas desnutridos con un indice de
30.23% muy por arriba del promecio nacional 17.47%; 840,305 personas (26.0% del total)
presentan desnutricidon severa, 632,753 (19.0% del total) con desnutricién importante, 1,403,478
personas (44.0% del total) con desnutricién moderada y 373,054 personas (11.0% del total)
exentos de desnutricion’(115).

Ambos caminos refleja la exislencia de los altos niveles del desempleo y subempleo en el
campo como en el interior de las ciucades, si a! principio, la migracion rural a las urbanas servia
como alternativa para contrarrestar los bajos niveles de vida de la pobiacion rural, en el momento
actual, la tendencia indica que en la proxima década el problema no sera exclusive del campo, sino
también de las ciudades. Por ¢l cuadro siguiente se observa que la migracion de las areas rurales
a las urbanas descendié en las ultimas décadas.

o
Cuadro III-3

Guerrero: Transferencia Intersectorial de Mano de Obra
Incrementc Absoluto: miles de personas

40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-2000
Ay A, As Aq As Ag
AQObservado
(1) PEA Total: 39 85 4 347 (83) 263
(2} Agricola: 59 67 84 80 (85) 15
(3) No agricola: 30 18 80 267 12 248
Calculadoe cen tasas
iguales
(4) PEA Total: 39 85 4 347 (83) 263
(5) Agricola: 78 50 5 161 179 34
{6) No agricola: 1" 35 1 186 98 229
{7) Transferencia
neta (3-6) 11 17 59 81 84 19

(8)Transferencia neta
como % del incremento :
natural de la PEA total i
@n): 124 | 200 1475.0 23.3 101.2 7.2
(9) PEA agricola (7/5): ‘
(10) PEA no agricola 14.1 340 1180.0 50.3 46.9 55.9
(7/8).

100.0 48.6 5900.0 43.5 87.5 8.3

Fuente: Ver Anexo Estadistico. P. 81
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De 59 mil trabajadores transferidos y absorbidos por los otros sectores durante 1960-70, 81
mil durante 1970-80, 84 mil entre 1980-90 y de 19 mil en la década 1990-2000 respectivamente,
que relacionandola con el aumento total en la fuerza de trabajo se transfirieron 23.3%, 101.2%, y
7.2% del incremento, ambos caminos muestran una reduccidn en la Gitima década. (A que se
debera dicha disminuciéon? El cuadre analizado muestra que el sector agricola incluso fue capaz de
liberar 55.9% de su incremento natural en fuerza de trabajo durante 1990-2000 comparado con
46.9% en la década 1980-90. Se concluye, no porque el campo ya no tenga mano de obra que
transferir a los demés sectores sino porque los otros sectores de la economia no estan en
posibilidcades de seguir absorbiéndolas, esto refleja claramente, los sectores no agricolas sélo
lograron absorber el 8.3% del incremenlo natural entre 1990-2000 frente a un 87.5% en el periodo
1980-90, aunado a que la poblacion economicamente activa urbana ha crecido mas rapidamente
que la poblacién econémicamente activa agricola de 36.0% en 1970, 55.8% en 1980, 65.0% en
1990 y de 73.5% en el 2007 (cuadro -7 del anexo estadistico), por lo que alrededor de la
ciudades se agrandan las brechas entre las expectativas y la marginacién. ¢Qué efecto puede
generar en lo futuro para la peblacion? Creemos que mucho, en las Gltimas décadas, el estado ha
intentado controlar el crecimiento de la poblacion a través de la planificacion familiar permitiendo
en gran medida tener una tasa de crecimiento media anual descendente de 2.8% entre 1970-80 a
1.6% entre 1990-2000 (cuadro IlI-1), explicando al mismo tiempo en la reduccion en la tasa de
natalidad del 40.4% en 1980 a 24.3% en el afio 2002, en cuanto al grado de fecundidad global de
5.9% a 2.8% respeclivamente (cuadro ill-8 del anexo estadistico), todo ello implica la reduccién de
la poblacion total, en lo respecta a la educacion, se tiene que la tasa de escolaridad de grupos
entre los 12 a 24 afos de edar ha aumentado de 11.2% en 1970 a 34.1% para el 2000 {(cuadro llI-
9 del anexo estadistico), influyendo en la reduccién de la poblacion que participan en la poblacion
econémicamente activa, ademas siendo la educacidén una de las inversiones mas rentables que
hay y que se recuperan a muy large plazo, en ella se ha destinado escasamente el 3.9% de la
inversion pablica federal entre 1970-2000 por arriba de Baja California Norte y el Estado de Sonora
(cuadro [11-10-1), pero menor que lo destinado al resto de los sectores (cuadro 111-10_2 del anexo
estadislico), a pesar de ello, no ha sido suficienle para contrarrestar el crecimiento de la pablacidn
econoémicamente activa total que en la dltima década ha tendido a crecer al 3.5% media anual
(cuadro I11-1).

Hasta aqui hemos mencionado algunos factores que permiten contrarrestar el crecimiento de
la poblacidn total y de la poblacidn econdmicamente activa, nos falta por sefialar los que permiten
el crecimiento de la misma, considerando que el grado de desarrollo econémico alcanzado tiene
una importancia estratégica para los habitanies, por ejemplo, mejora en la oferta de alimentos
derivado del uso de mejores insumos: pesticidas, semi'las mejoradas, etc.

Lo destacado para el =nélisis es el adelanto en las medicinas y adopcion de medidas
publicas de salubridad, la coburtura de servicios médices a los particulares que han contribuido en
la erradicacion de enfermedacas epidémicas: Viruela, tifo, cdlera, etc., contribuyendo a reducir el
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Indice de mortandad de la poblacion guermrerense, 8.7% en 1980, 6.4% en 1990 y de 4.7% para sl
afno 2000 (cuadro Il-8 del anexo estadistico). El total de la reduccién en mortandad han sido
mujeres de 42.5% en 1980 a 39.7% en 1990, este Ultimo, el 8.0% entre los 15 a 29 anos de sdad
{116), la probabilidad en la fecundidad en las mujeres adultas a la procreacién se ha reducido
considerablemente en las Ultimas decadas, cualquier cambio de actitud la probabilidad es que
aumente an la poblacién total y la pablacion econémicamente activa posterior.

Ademés “de la proporcién en que las mujeres adultas en matrimonio estén con los hombres y
ol trabajo de éstas se desemperiie exclusivamente en los hogares, con frecuencia, el desarrollo
econémico alcanzado tiende a emancipar a las mujeres de las labores del hogar’(117), en la
medida en que sl ingraso real sfectivo no logra cubrir las necesidades elementales de la familia,
por ejemplo, de la poblacién econdmicamente inactiva que corresponde en mujeres dedicadas al
hogar disminuyé de 32.2% en 1990 a 29.2% en el afic 2000, (3.0%), 52,953 mujeres en promedio
para incorporarse al mercado de trabajo femenino por un misero nivel de vida entre 1990-2000
(cuadro 111-9 del anexo estadistico).

Hemos visto que el desarrollo econémico proporcionade por el Estado no ha podido generar
empleos suficientes y bien renumerados para un numero importante de la poblacién activa
guerrerense que lo necesita, de no realizarse, lo que se puede esperar es que la migracién de la
poblacidn rural a las urbanas como del crecimiento de este Ultimo representara un problema muy
seric ante el exceso de oferta de mano de obra, dado que el PIB del sector agricola y la
productividad hombre agricola se determina la proporcién de mano de obra necesaria para este
sector, ademas de la influencia que tiene la mecanizacién agricola que desplaza a la poblacién en
ol interior de los predios, de la relacién siguiente se tiene que, la poblacién econémicamente activa
agricola y la mano de cbra realmente ocupada en la agricultura y la diferencia es la desocupacién -
real.

De acuerdo con esto, relacionandolo con la poblacién econémicaments activa total se
desprende por lo tanto, que para sostener una tasa de crecimiento del producto agricola anual del
1.5% en los préximos afios y con un aumento en la productividad / hombre del 0.9%, este se podré
sostener con un incremento en la mano de obra del 0.6% (cuadro llI-3 del anexo estadistico), y
suponiendo que la transferencia de mano de obra (L) al incremento natural en la fuerza de trabajo
(es decir, al incremento en fuerza de trabajo agricola que se registra sin transferencia) resulta que
la fuerza de trabajo agricola seria capaz de desprenderse anualmente de un 82.8% de su activos
nuevos como aportacion a los demés sectores de la economia (cuadro l11-1 del anexo estadistico).

Mientras menor sea la tasa de crecimiento del producto agricola mayor serd la expulsién que
la agricultura este dispuesto a desprenderse anualmente, si suponemos que la tasa de crecimiento
de la poblacién econémicamente activa agricola creciera a un ritmo constante.

Similar resultado que presenta el Dr. Alberto Zuloaga Albarrdn medidos en demanda de
jomadas de fuerza de trabajo/oferta de jornadas de trabajo agricola, este serd igual a la
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subutilizaciéon de la fuerza de trabajo, es decir, el sector agricola guerrerense “sélo tuvo la
capacidad de ofrecer empleo de tiempo completo durante 1991, 58.6% de los trabajadores
presentes, la diferencia 41.4% representa la desocupacién real en el sector, mientras que para el
2000 alcanza los 48.9% de la desocupacién, que comparado con el Estado de Sonora, registrd un
déficit en oferta de trabajo en jormadas de menos 8.2% en 1991 a 10.0% en el afio 2000, de
acuerdo con el andlisis hace suponer que et déficit es compensado en parte con la mecanizacién
agricola, el 79.0% de los predios habian empleadoe tractor, alcanzando una productividad del 27.6
miles de nuevos pesos por persona empleada, en tanto que el sector agricola guerrerense, el
15.3% de los predios indica el empleo de tractor en las parcelas con una productividad escasa de
5.8 miles de nuevos pesos. El déficit de oferta de trabajo en el estado de Sonora se explica
fundamentalments por el aumento en la superficie en cultivos intensivos en mano de obra que
corresponde a frutas, hortalizas y legumbres de exportacién™(118).

Si en 1970 Baja California Norte disponia de 85 trabajadores para producir mil pesos de
productos agricolas, en 1991 contaba con tan solo 41 trabajadores para producir el equivalente de
1970, explicando la adopcidn de técnicas intensivas en capital, lo que supone 20 a 30 trabajadores
en término medio por hectarea durante esos afios. En tanto que Chiapas y Guerrero se empleaba
252 y 436 trabajadores para producir los mil pesos durante 1970. 184 y 155 trabajadores para el
afio de 1991; 60 trabajadores en promedio por hectarea para ambos en 1970, 50 y 40 trabajadores
para 1991, explicando el bajo nivel de la productividad marginal del trabajo por persona ocupada
en las parcelas {cuadro II-5-A del anexo estadistico).

El analisis que presenta Zuloaga Albarrdn sobre el sector agricola nos proporciona una idea
muy clara de la posibilidad de acelerar la absorcidén de mano de cbra agricola en el interior de los
predios para regiones con problemas de empleo agricola. Dicha absorcién dependera de la
modificacién acelerada en la estructura de cultivos con alto valor agregado como se esté llevando
recientemente en las entidades del Norte del Pals que comresponde a hortalizas, legumbres y
frutales. Consideramos que es necesario, dada la ausencia de empleo productivo mayor por parte
de los sectores no agricotas, principalmente de la industria y manufactura.

Del cuadro lil-12 del anexo estadistico se obtienen los siguientes datos que nos muestra la
precaria situacion real del empleo y el ingreso de la poblacién activa agricola guerrerense, que
descontando los 117 mil activos agricolas (49.2% de! total) habfan logrado en el afio 2000 laborar
289 dias al afio, promedio de dias requeridos al afc para contabilizar como empleo pleno en el
campo; mientras que el resto como complemento dsl total 50.8% no lograron laborar de acusrdo al
promedio nacional.

Desglosando se tiene que el primer estrato: 16 mil activos agricolas (6.8% del total) no
lograron tener empleo durante el afo; el segundo estrato: 12 mil activos (31.6% del total) habfan
logrado laborar 91 dias al afio, lo que le significé un ingreso de tan sclo 884 pesos por afiofhombre;
al tercer estrato: 27 mil campesinos activos (11.3% del total) lograron un emplec efectivo de 144
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dfas al afo (39.4% dal total) con ingreso cercano a los 1,400 pesos anuales por activo; el cuarto
estrato; 19 mil activos (7.9% del total) lograron emplearse 202 dias al afo (68.8% del total) con
ingreso efectivo a los 2,000 pesos por hombre/afio; y el quinto estrato: 47 mil campesinos activos
(19.7% del total) lograron contar con 235 dias de trabajo al afo (81.4% del tota) con ingreso a los
2,300 pesos por afiofhombre.

El desempleo salta a ia vista; cerca del 50.8% de la poblacion activa agricola guerrerense sn
el afio 2000 buscaban empleo fuera de las fincas como complemento de sus ingresos. El primer
estrato: 16 mil activos agricola lo haclan durante el afio; el segundo estrato: con 198 dias al afio
(68.4% del total); el tercer estrato: con 145 dias al afo {50.2% del total); el cuarto estrato: con 87
dias al afo (33.2% del total) y mientras que el quinto estrato: lo hacia con 54 dias (18.6% del total).

Pareciera ser que aquella parte del excedente de la fuerza de trabajo agricola guerrerense
que no encuentra emplec en &l interior de los predios durante el ano como la falta de absorcién por
parte de los sectores no agricolas, este tiene que emigrar hacia ctras entidades del pais en busca
de empleo como jomnalero agricola en distintas épocas del afio “12 mil trabajadores lo hacian en el
2002 y se espera que estos llegue a los 50 mil trabajadores durante el mismo afio para trasladarse
en el estado de Sinaloa en los campos de cultivo durante la época primavera-verano™(119) que
corregponde el 14.3% de la poblacién econdmicamente activa agricola total (120).

De mantenerse dicha tendencia, la probabilidad de la desocupacién aumentara a finales de

la primera década del siglo XX| causado por la liberalizacion comercial acordada por el TLC de
Ameérica del Norte, por supuasto que la mayor carga social recaeria en 1os campesinos jomaleros y
pequefios propietarios agricolas de los cultivos menos rentables ( maiz y el frijol ), dado el grado
de mecanizacién y tecnificacion influye en el diferencial de costos a nivel internacional, tan sélo la
produccion de “maiz se estima que la demanda de fuerza de trabajo en jornadas disminuya de
58.6% en 1991 a 51.1% on el 2000 y de 42.0% para el 2009, el desempleo seria entonces de
41.4% a 48.9% y de 58.0% respectivamente”(121). El camino para evitar una caida mayor del
empleo en la agricultura “es en la posibilidad de fomentar la produccidn de los cultivos rentables e
intensivos en mano de obra como es el caso de las hortalizas y frutales”(122). Al no existir otra
altemativa dada la restriccion de la libre movilidad de la mano de obra que existe entre los tres
palses del TLC de América del Norte.
Aqui partimos del supuesto de haberse realizado dicha transferencia adicional durante la década
1990-2000, la relacién PIB /PEA agricola habria aumentado por arriba del 10.6% (cuadro llI-2). El
problema es que, los demds sectores no estan en posibilidad de absorberlas, todo parece indicar
que en el sector industrial sucede un proceso inverso al agricola.

El cuadro lil-2 es ilustrativo para el caso, en 1970 la industria guerrerense generaba 33 mil
pesos de producto por persona ocupada, diche producto desciende a 14 mil pesos por active en el
afio 2000. ;Porqué esta tendencia? El primero muestra que la tasa del crecimiento del PIB
industrial se ha estancado en relacion a las décadas anteriores ( obsérvese cuadro II-2), y el
segundo caso, como del aumento relativo de la fuerza de trabajo que realiza de 8.4% en 1980 a
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20.2% en el 2000 (cuadro ll-4), explicando la reduccién del producto del sector, aunado a la
recesién econdmica mundial ha contribuido mucho al estancamiento de la economia en gensral.

Antes de seguir debe hacerse notar una diferencia, porque de ello dependera la comprension
de la disminucidon del producte por hombre ocupado en la industria guerrerense, para Salomén
Eckstein “un aumento acelerado del PIB/PEA no agricola puede ser resultado de la creciente
capitalizacién del desarrollo industrial, por motivos de ganancia. Por el otro, una disminucién en la
tasa de crecimiento def PIB no agricola podra deberse a inelasticidad de demanda y no de oferta,
que a su vez se derivan de la distribucion del ingreso™(123). De acuerdo con el supuesto planteado,
se encuentra que la industria guerrerense entre 1970-80 trajo un marcado crecimiento del PIB/PEA
alcanzando los 33 mil pesos por hombre ocupado y en el dltimo periodo desciende a 14 mil pesos
por activo (véase cuadro IlI-2), sin que necesariamente este crecimiento refleje en la distribucion
del ingreso incidiendo directamente en la contraccién en la demanda por eses productos, este
aspecto se habia mencionado mas arriba.

Este dltimo comportamiento podria invalidar el supueste, toda vez que “la productividad del
trabajo, multiplicada por la demanda de mano de obra adicional que, a su vez, determina la
poblacidn econdmicamente activa en este sector‘(124), bajo este supuesto, se observa una
raduccién de la tasa de absorcién de la mano de cbra por parte del sector industrial de menos
2.6% entre 1970-80 a menos 2.2% media anual en 1990-2000, debido a la reduccidn del ritmo de
crecimiento del producto industrial de 3.2% media anual a 0.04% como de la disminucién de la
productividad en este sector, de 1.03% anual a menos 5.7% respectivamente (cuadro 111-13 del
anexo estadistico). La situacién puede ser distinta para la mayoria de las industrias manufactureras
de corte familiar y artesanal del estado y que no cuentan con la parte mas importante de técnicas
en capital intensivo, no sdlo porque no lo desean sino porque no estédn en condiciones de
realizarlo, si no de que otra manera se podria explicar el incremento de la fuerza de trabajo en la
industria guerrerense, 3.2% entre 1970-80 a 5.7% para 1990-2000 (cuadro [I1.13 del anexo
estadistico) como de la disminucién del producto por hombre ocupado en este sector (cuadro 111-2).

Lo interesante del analisis es buscar las razones que impiden a las industrias, y en especial a
la manufactura guerrerense expandirse a una velocidad requerida que permita generar mayores
oportunidades de empleo para la poblacidon activa. En lo que se refiere a la demanda de mano de
obra por parte de la industria, la relacién capital/trabajo bien podria reflejar el funcionamiento del
mercado de trabajo entre la oferia y la demanda de mano de obra, es decir, lo que parmiten la
absorcion de la misma.

Con el propdsito de observar el grado de desarrollo industrial alcanzado por el estado de
Guerrero, se hace un andlisis comparativo con el sector industrial del estado de Nuevo Ledn, por
ser una entidad altamente industrializada del pais, pues, el tamafo del acervo del capital es un
buen indicador del peso que tiene en la economia en relacién a las mds atrasadas como el caso

del estado de Guerrero.
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Cuadro [lI-4
Tasa de crecimiento media anual de los activos

Estado de Guerrero Estado de Nuevo Ledn
Composicién de activos 1988-1998 1988-1998
Activo fijo neto * 3.2 1.5
Poblacion activa 2.6 3.5
PEA. con trabajo productivo 2.8 3.6
Relacién entre: capital / trabajo 4.4 15.5
Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 4.1 del anexo estadistico. p. 83

* A pesos de 1993

En el Estado de Guerrero, en la década 1988-98 nos da una tasa de crecimiento media
anual del 3.2% en acervo de capital, la poblacion activa 2.6%, la poblacién econémicamente activa
con trabajo productivo 2.8% y la relacion capitalftrabajo 4.4% media anual. El sector industrial
guerrerense esta utilizando menos capital por hombre que el estado de Nuevo Ledn, a pesar de
que el “capital es pequefic” estda ahorrando mano de obra. Aguella poblacidon activa que no
encuentra oportunidades en el interior de las industrias, esta ha crecido en sectores no agricolas
que corresponde a personas que se dedican a trabajar por su cuenta, “entre 1990-2000 tuvieron un
incremento relativo del 7.3%; 56 mil personas aproximadamente”(125), siendo una de las
solucicnes ante la falta de mayores empleos por parte de la industria.

El andlisis que se ha venido realizando hasta este momento puede no responder la
explicacion del escaso dinamismo del sector industrial y la manufactura guerrerense en la
generacion de empleos productivos, por ello, es necesario realizar un analisis de la tendencia
actual del desarrollo de la manufactura que nos permita encontrar gran parte de la explicacion del
devenir historico.

3.2 El desarrollo de las manufacturas.

En la actualidad, la mayoria de establecimientos manufactureros guerrerenses operan en
condiciones precarias. De acuerdo a los Censos Econdmicos de 1994 con datos de 1988 existian
en la entidad “un total de 3,480 establecimientcs, 29 de ellos (0.8%) como establecimientos
grandes que absorben el 38.7% del personal ocupado, es decir, con méas de 50 personas
ocupadas generando el 59.8% de la produccién bruta total del sector, concentrando el 37.5% de
los activos totales, mientras que 3,451 (99.2% del total} son pequerics y medianos
establecimientos y emplean el 61.3% del perscnal ocupado con una produccion bruta del 40.2%.
De estos, a nivel rama que por su importancia sobresale la industria de las bebidas que dan un
empleo del 21.1% en las manufacturas del Estado, aportando el 33.1% del valor bruto de la
produccién mientras que las ramas de la molienda de nixtamal y tortillerias como la de confeccién
de prendas de vestir proporciona el 23.7% del empleo manufacturero y el 18.0% del valor de la
produccién bruta, en tanto las ramas como la fabricacion de cemento, productos lacteos
aserraderos, imprenta y editoriales, panaderia,..., proporcionan 28.9% del empleo y el 30.5% del

valor bruto de la produccién, mientras que el resto como complemento del total manufacturero
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pudiendo tan sdélo proporcionar el 26.3% de la ocupacién con una aportacion minima del 18.4% del
valor de la produccién™(126).

De los niveles registrados en 1988 como establecimientos grandes en valores absolutos se
han incrementado de 29 a 37 establecimientos, lo cual es ventajoso para un estado marginado
histéricamente, en cambio el empleo que proporcionan disminuye de 38.75% a 24.5% para 1993,
consecuentemente, su aportacion en el valor bruto de la produccion disminuye de 59.8% a 53.6%,
en cambio los pequefios establecimientos aumentan de 99.2% en 1988 a 99.6% en 1993"(127) e
incluso se encuentran “operando con niveles muy bajos de productividad y con salarios muy bajos,
destacando que mds del 50.0% de las personas ocupadas en la rama de la molienda de nixtamal y
fabricacion de tortillas es no remunerada durante 1988 para Adame Lépez y Trujillo Garcia”(128).

Siendo menos del 1.0% de los establecimientos grandes donde se genera la mayor parte de
la produccién con salarios més altos y que cusntan con la parte de técnicas intensivas en capital
mas elevado que la absorcidn de mano de obra, su contribucién es mucho mayor que la que los
pequefios establecimientos pueden ofrecer en mejores condiciones. El INEGI ha reconocide que
en los pequefios establecimientos es donde se presenta el mayor incremento del ndmero de
unidades econdmicas que el tamafio de las mismas y del emplec que proporcionan “(129), que
comparados con los establecimientos grandes, la productividad marginal media del trabajo es
bastante reducida, esto obedece a que operan con niveles deficientes de productividad dado el
nivel de la técnica y del exceso de la fuerza de trabajo empleada por unidad del producto, lo que
redunda necesariamente en la disminucion del producto per.-capita de 22 mil pesos en 1970 a 13
mil pesos en el ano 2000 (cuadro Ill-2 ), todo parece indicar que en la préxima década la
manufactura como en la industria en general se igualara a los niveles del sector agricola, lo que
provocara el desemplec y subempleo mayor en las ciudades del estado.

Este tipo de desarrollo de la manutactura guerrerense nos hace suponer entonces que el
99% de los establecimientos pequenos operan con equipos de produccién arcaicos y depreciadas
tecnolégicamente, y que requieren ser reemplazados por equipos nuevos, ademas de la
“especializacion flexible que implica cambios y renovacién constante de tecnologia del proceso
productivo del disefio del producto y una mano de obra calificada y de la flexibilidad para adaptarse
a los cambios y preferencias del mercado derivado de ambiente social e institucional“(130). Sin
diches cambios no podemos aspirar a mayores opertunidades.

En el capitulo I, sefialdbamos la importancia del andlisis para un pais y sus regiones con
exceso de mano de obra subempleada y que en el momento actual no encuentran oportunidades
de empleo que les permita vivir con dignidad, dentro de este esquema, el que podria ser prototipo
del ejemplo es China que durante varias décadas estuvo marginada en el desarrollo y que al pasar
los afios del siglo XXl tiene sorprendidc al munde del desarrollo alcanzado en las Ultimas tres
décadas del siglo XX, el éxito del desarrollo industrial y de sus provincias dependié del combate a
la corrupcidn de las viejas estructuras de los grupos politicos, de las reformas econdémicas y
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administrativas emprendidas desde 1978 y del impulso decidido del Estado en el fomento
econdmico.

Por primera vez se vislumbraba la toma de conciencia de la realidad de! enorme rezago
econémico heredado con niveles de vida muy bajo que para buena parte de la poblacién rozaba la
pobreza, mediante el Plan Quinquenal se trazaron dos lineas de accién para fomentar el
cracimiento y desarrollo econémico tan anhelado, “el primero consistié en ahorrar e incrementar al
mismo tiempo la generacién de los energéticos, dado que en numerosas provincias existian
enormes diferencias en el insumo de enaergéticos por unidad de producto.

El objetivo que, al duplicar la produccién de energétices, el valor de la produccién debiera
cuadruplicarse mediante el ahorro de energia y la aplicacion del progreso tecnolégico con
eficiencia, por ejemplo, en 1980 algunas provincias con un enorme despilfarro de energia se
requerian en promedio 100.000 toneladas de energéticos para producir 100 millones de Yuanes
del valor de la produccion industrial, mientras que Shangai requeria tan sélo 29.000 toneladas del
mismo para producir el equivalente a 100 millones de Yuanes y Tianjin, Zhejiang y Jiangsu con
40.000 a 43.000 toneladas de consumo respectivamente. Por lo que al reducir el consumo de
100.000 toneladas a 45.000 toneladas en promedio entre 1980-81 le significé un ahorro de méas de
60 millones de toneladas de energéticos. Dicho ahorro logrd aliviar la escasez de energéticos y
logrando asi elevar el valor de la produccién industrial en los afos recientes para el investigador
Zhang Shuguang. Aunado a la ampliacion de las lineas férreas existentes y nuevas tendientes a
aumentar la capacidad del transporte por ferrocarril, y en las franjas costeras como en los rios,
impulsd la construccién de puertos y el drenaje de rios y estimulando a las localidades y empresas
a construir sus propios muelles y flotas para facilitar la integracidn de la economia de sus regiones.
Y la segunda consistié en la transformacion técnica, en 1980 China tenia cerca de 400.000
empresas industriales y de transporte, de las cuales 20% equipadas con técnicas e instalaciones
relativamente avanzadas, 20 a 25% con técnicas atrasadas, el 50 a 60% absolutas y que requerian
ser reemplazados por equipos nuevos, lejos de dar prioridad a la creacién de empresas nuevas
que requerian grandes inversiones, por lo que, el esfuerzo se concentrd en renovar ia tecnologia
industrial existente™(131).

Simultdneamente “la apertura de su economia gradualista al exterier le permitiria ademas
importar tecnologia occidental y sl capital financiero adicional provenientes del exterior’(132). De
aqui que la profunda reforma econdmica emprendida le daria una estructura sdlida a las provincias
para lograr su potencialidad econdmica para el futuro.

Al inicio de la reforma econdmica en 1979 se crea el primer parque industrial { joint venture)
de “Shekou, un mes mas tarde a Bau-an zona fronteriza con Hong Kong cuyo centro se encuentra
la Ciudad de Shenzhen fue declarada Municipalidad Especial como ocurrla con Zhuhal en ia
frontera con Macao y Shantou en distritos especiales, entre otras, que por su importancia
adquirieron el rango de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) no se constituyeron con el dnico

cbjetivo de expandir y canalizar las exportaciones como suele ocurrir con las Zonas Franjas
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Industriales de Exportacién ( ZFIE) de los palses asidticos que rigidos bajos los gobiemos
Centrales, sino regulados por gobiemo Municipales y con un amplic grado de autonomia para
regular los estimulos, subsidios y la creacioén de programas de bienestar social: salud, educacion,
servicios publicos y en infraestructura bésica para su apoyo, como de la obligacién de seguir
fortaleciendo los vinculos e integracién econémica y social entre las distintas provincias del
pais"(133).

Este desarrollo realizado vy su capacidad renovada para asimilar los cambios tecnoldgicos
tanto en la forma de producir como la diversificacion de sus productos ha venido acompaiada de
una notable mejoria de! nivel de vida de la poblacidén cuya renta se ha multiplicado en los dltimos
20 a 25 afios, “el nimero de pobres se ha reducido de 270 millones de personas en 1978 a 98
millones en 1990, lo que en téminos relativos supone de 28% al 8.6% entre esos afios, la
reduccion de pobreza ha sido mas rapida en las ciudades gue en el campo: de 10 millones de
pobres localizadas en los centros urbanos en 1978 (4.4% del total) a 1 miilén (0,4%) durante 1990,
mientras que en las poblaciones rurales de 260 millones de campesinos pobres (33%) a 97
millones (11.5%), el resultado de esta mejora para el Banco Mundial se debié a la reduccion de la
tasa de acumulacion ( Inversién/PIB) ¢ lo que es lo mismo, al incremento en la tasa de consumo v,
al aumento considerable de renta por habitante(134) reflejando en un “indice de mejoria de la
calidad de vida mayor que la de los Estados Unidos para Lawrence Klein “(135) lo cual es un buen
indicader para un pais con inmenso poblacidén mundial del planeta.

Si al Estado no le impresicna este tipo de desarrollo industrial alcanzado por China y sus
provincias para faverecer el desarrollo industrial guerrerense todo parece indicar que no lo es, el
analisis indica que ha llegado el momento de modificar la politica econémica que se ha tenido y de
regresar el sector agricola su funcién esencial de abastecedor de los productos agricolas para las
ciudades y con sllo, en la modificacion de los patrones de migracién rural hacia las zonas urbanas,
porque son precisamente, las dreas urbanas las que experimentan mayores problemas de ampleo
y sub-enpleo, agravandose las disparidades en &l bienestar econémico y social de la poblacién

econdmicamente activa urbana y por ende a la pobfacién econémicamente activa total.
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CONCLUSIONES

Al finalizar la investigacion que veniamos realizando, llegamos a la conclusion, que para
comprender y acercamos a una explicacion de la realidad tan compleja de! desenvolvimiento
economico que se ha tenido en México y en especial en sus regiones muy atrasadas como el caso
del Estado de Guerrero, sélo es posible comprenderio bajo un andlisis interdisciplinario o si se
quiere, a través de un andlisis integrado, donde tanto las variables econdmicas como socio-
politicas son fundamentales en este acercamiento, no se trata de estudiaras por separado y
después unirlas, sino buscar la interrelacion reciproca e influencia que ambas tienes en ¢l proceso
de desarrollo.

De esta manera, podemos comprender, como el movimiento armado de 1910, permitié
modificar la base de la estructura social y politica de la época portirista, por un nuevo grupo que la
revolucion engendré (la burguesfa). No sélo eso, sinoc ademas modificé la estructura productiva con
cambios en la estructura ocupacional, debiéndose a la libre movilidad de la mano de obra del
campo para el desarrollo industrial del pais. Ademés del aniquilamiento politico y econémico de los
latifundistas como de los lideres y caudillos revolucionarios se logra sentar las bases de la
consolidacidn del centralismo politico y econdmico del sistema.

Dentro de esta nueva estructura emergida, estarian los nuevos grupos de poder econémico
del Norte del pafs, quienes fueron ampliamente beneficiados de la politica econdmica
instrumentada por el Estado para participar en el proceso de industrializacién, y su posterior
consolidacidn come sector dominante en la economia del pais.

En la actualidad esos mismos grupos empresariales dominantes, tienen un alto grado de
capacidad de negociacién frente el Estadoc para presionar por aquellas medidas de politica
econdmica que les permita mayores ventajas frente a los sectores politicos y econdmicos
regionales con menor capacidad de negociacion, mismas que ya no puede seguirse prevalecisndo,
de mantenerse dicha tendencia, el Estado tendrd que enfrentarse a los grandes desafios de la
inestabilidad politica derivada de ausencia de mayores empleos y consecuentemente la pobreza
de la poblacién.

Son esas presiones politicas de los grupos dominantes que inducen al Estado a adoptar
medidas de pollitica econémica para favorecer su expansién y no por aquello que mas convenga a
los intereses de los capitalistas regionales marginados histéricamente, asi habra grupos
econdémicos que se opongan a las decisionas de politica econdmica centralista que no menoscabe
sus intereses econdémicos frente al exterior.

Esto es importante, porque, si el Estado mexicano no encusntra un camino adecuado para
neutralizar dichos intareses econdémicos y politicos para impulsar un desarrollo mas equilibrade a
pesar de que existen, el problema dsl desemplec y subempleo subsistirda para la mayoria de la

poblacién activa que lo necesitan.



Por ello, es conveniente una actitud decidida del Estado para modificar la pauta de desarrollo
que se ha tenido en México en las Uitimas décadas, acorde a las necesidades reales de las
entidades marginadas como es el caso de Estado de Guerrero.

Consideramos que el Estado debe promover mayor participacién politica de los sectores
economicos regionales menos favorecidos, sdlo asi, se podré lograr un desarrollo mas equilibrado
que les permita fortalecer su posicion dentro de la economia estatal y nacional. De otra manera, el
Estado no podra utilizar el poder que tiene, para realizar las transformaciones requeridas, y, todo
parece indicar que no lo hara, ni que “la libre fuerzas del mercado” lo haga tode para abatir el
problema del escaso desarrollo industrial como es el caso del Estado de Guerrero.

De no conjugar dichas posibilidades, es necesario el retomo de un Estado nacionalista y
progresista con fuertes inversiones en infragstructura basica tanto en la agricultura como en la
industria que permita crear mayores empleos y en la distribucion del ingreso para la poblacion,
pero a la vez, con una visién mas abierta hacia las entidades marginadas del pais y con el mundo
en la promocion de las ventajas de sus politicas publicas y con suficiente sensibilidad para
comprender la compleja realidad del siglo XXI en la adopcién de nuevas reglas para favorecer su
desarrollo industrial como en la promocion de sus exportaciones industriales y artesanales con los
paises asiaticos.

Mayor autonomia en las decisiones administrativas e instrumentacién de sus propias
pollticas publicas podrfa ser uno mecanismos para vencer los tastres del subdesarrollo, de no ser
asi, las sugerencias que hagamas para madificar los patrones de migracién rural hacia las zonas
urbanas del Estado quedarian a la especulacidn o para el ejercicio de actividad académica, porque
precisamente son las areas urbanas las que experimentan mayores problemas de emplec y
subempleo, agravandose las disparidades en el bienestar econdmico de la poblacién
economicamente activa urbana y agricola guerrerense y por ende a la poblacién econémicamente

activa total del Estado.
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Cuadro: {1-4

Guerrero: Distribucién de la Fuerza de Trabajo por Sectores Econémicos.

(miles de personas).

Sector 1950 % 1960 % | 1970 % 1980 % 1990 % 2000 %
888,191

Total 287,560 100.0 | 371,840 100.0 383,027 100.0 715,027 100.0 611,755 100.0 100.0

Agropec. 232,195 80.7 302,114 81.2 238,314 622 318,424 44.5 222,670 36.4 237,838 26.8

Minerfa 1,712 0.6 2,294 0.6 1,979 0.5 1,047 0.1 2,542 0.4 2,861 03

Industria 20,887 7.3 21,498 5.8 42,280 11.0 59,031 8.3 100,586 16.4 176,750 19.9

Comerc.,

hots y rest. | 10,345 3.6 15,479 4.2 19,572 5.1 49,978 7.0 104,348 17.1 185,632 20.9

Otros

servicios y

trapts 17,042 5.9 29 841 8.0 54,504 14.2 116,946 16.4 156,412 25.6 263,793 29.7

Insuf.

Especifica | 5,397 19 714 0.2 26,378 7.0 169,601 23.7 25,197 41 21,317 2.4

da.

Fuente: Canso de Poblacién y Vivienda. 1950-2000. Nota: No incluye a los desocupados por mds de 13 semanas, mientras en la
poblacién econdmicamente activa total si las incluye (ver cuadro: 1I-4). P.47
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Cuadro: 11-5-A

Guerrero: Relacién producto agricola,
maquinaria, trabajo y superficie cosechada.

1950 ML | PAAL | LUPA | LT
B.L.Norte | 21 17.587 | 57 0.5
Chiapas 0.2 2.896 345 0.8
Guerrero 0.04 | 1.792 558 0.8
1960
B.C.Norte | 44 | 13.072 [ 76 0.3
Chiapas 04 |3684 | 271 0.5
Guerrero 01 2793 | 358 0.6
1970
B.C.Norte | 5.3 11.949 | 1 0.2
Chiapas 0.7 | 3682 | 272 0.6
Guerraro 0.1 2.134 469 0.6
1970
B.C.Norte | 5.7 11.773 | 85 0.2
Chiapas 0.7 | 3.959 | 252 0.6
Guaerrero 0.1 2.295 436 0.6
1981
B.C. Norte | ** 34.327 | 29 0.2
Chiapas h 7.444 13 0.3
Guerrero " 4.849 20 0.5
991
B.C. Norts | ** 24.622 | 40.6 0.3
Chiapas - 5.435 184 0.5
Guerrero - 6.437 155 04
Fuente: elaboraclén propia con datos del
Cuadro,11-1. p.72
** : no disponible.
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Cuadro: lll-4

Composicion de actives de la industria: Acervo de Capital, PEA con
Trabajo Productivo, Poblacién Econémicamente Activa y Reslacion
Capital/Trabajo.

{pesos de1993)

Estado de Guerrero Estado de N, Leén
Composicion de 1988 1998 T.C.A| 1888 1998 T.C.A
Activos
Activo Fijo Neto* 2,406 3,293 3.2 39,005 | 45,453 1.5
Pobiacién Activa 653 847 2.6 990 | 1,403 35
PEA con trabajo '
productivo 633 834™ | 2.8 667" 1,384** 3.6
Relacion
capital/trabajo - - 4.4 - - 15.5

Fuente: Elaboracién propla con datos del Censo Industrial de1988 y 1998. Y Poblacion Activa y
Pablacidn Econdmicamente Actlva con trabajo productivo en Censo de Poblacion Vivienda:
1980-2000. INEGI.

* Aciivo Fijo Neto precios de 1993,
** Datos interpolados con datos del Censo de Poblaclén y Vivienda. 1980-90 y 1880-2000.

Nota: El valor del Activo Fijo Neto en Construccién para 1998, el Censo Industrial no ko caplé
por entidad federativa. Por lo que solo existe datos a nivel nacional. Gon el propdsito de tener
una estimacién aproximado por Entidad Federativa se procedié sacar un porcentaje relativo de
participacién de cada rama por estado a nivel nacional (industria, minera, manufactura, y
electricidad) y el porcentaje obtenido fue aplicado al activo fijo neto en construccion; En
Guerrero de 0.5% y Nuevo Ledn 6.7%. :

= 1 Se exoluye a los establecimientos auxiliares.




Cuadro: -5

Guerrero: Poblacién Total, P E A Total, P E A Agricola y P EA Urbana.

Afio 1940 1950 | 1960 1970 1980 | 1980 | 2000

Poblacién 773 919 1,187 1,597 | 2,110 | 2,621 3,075

Total

PEA Total 202 291 372 372 719 637 899

PEA Agricola | 176 232 302 238 318 223 238

PEA Urbana* 26 59 70 134 401 414 661
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL

40-560 50-60 60-70 70-80 80-90 90-2000

Poblacién 1.7 2.6 3.0 2.8 2.2 1.6

Total

PEA Total 3.7 2.5 0.0 6.8 (1.2) 3.5

PEA 2.8 2.7 (2.4) 2.9 (3.5) 0.6

Agricola

PEA 8.5 1.7 6.7 11.6 0.3 4.8

Urbana

Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro lll-1 para la poblacién Total y PEA total; y para
la PEA Agricola con datos del cuadro ll-4. p. 75

*: PEA Total-PEA Agricola = PEA Urbana.
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Cuadro: lI-6
Guerrero: destino de la produccién agricola(1991)

Unidades y tipos de predios Total de nimero de % Total de | % Valor de

Segin el destino de la | unidadss de hectéreas produccion

produccién produccion cosechadas agricola
cosechadas

Solo autoconsumo 126,676 67.8 | 438,445 67.8 [ 1,143,968

Ventas solo local 6 nacional 59,865 321 207,682 321 541,614

Local nacional 6 exportacion 259 0.1 847 0.1 1,687

No reportaron produccién * * * * *

Total 186,900 100.0 { 646,674 100.0 | 1,687,271

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Agricola, Ganadero y Ejidal. INEGI. 1991.

*: No se consideré por no tener importancia para nuestro analisis.
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Cuadro: lll-7

Guerrero: Composicién de la poblacién econdmicamente activa

Afio 1970 % { 1980 % 1980 % 1 2000 %

PEA Total 372 100.0 | 718 1000 | 637 100.0 ;1 899 100.0
PEA Agricola | 238 64.0 | 318 442 | 223 35.0 | 238 26.5
PEA Urbana 134 36.0 | 401 55.8 | 414 65.0 | 661 73.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro llI-5
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Cuadro: 111-8
Guerrero: Tasas de crecimiento natural, natalidad, mortandad, y fecundidad.

(porcientos)
Afos | Tasas de natalidad (1) | Tasas de mortandad (2) | Tasas de crecimiento | Tasas globales de
natural (3) fecundidad (4)
1970 n.d n.d n.d n.d
1980 40.4 8.7 3.2 5.9
1980 34.2 6.4 2.8 4.2
2000 255 4.8 2.1 3.0
2002 24.3 4.7 2.0 2.8

Fuente: Primer Informe de Gobierno, 2001. V. F. Q. En anexo estadistico. pp. 20-21.
(1) nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes;
(2) nimero de daefunciones por cada mil habitantes;

(3) diferencia entre la tasa de natalidad y la tasa de mortandad, y
(4) nitmero de nacidos vivos por mujer al final de su vida reproductiva.
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Cuadro: 11l-9

Guerrero: Poblacién Econémicamente Inactiva.

Afno Estudiantes % P. E Inactiva | % P.E A. %

entre dedicadas (mujeres)

los 12-24 afios en qushaceres

de domésti-

edad cos (mujeres)
1970 108,736 12.2 | 353,605 20.2 | 71,517 10.2
1980 195,794 22.0 | 321,664 184 | 226,100 32.1
1990 282,852 31.7 | 564,043 32.2 [ 130,241 18.5
2000 304,609 341 511,090 29.2 | 275,503 39.2
Total 891,991 100.0 | 1,750,402 100.0 | 703,361 100.0

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda. 1970.2000. INEGI.

Nota: Se excluye a jubilado y pensionados, asl como a los incapacitades permanentes para trabajar.
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Cuadro: lll-11

Guerrero: PIB y Poblacién Econémicamente activa Agricola

Periodos 1970-80 1980-80 1990-2000 | 1870-80 1980-80 1990-2000
PIB Agropecuario | 454 400.8 358 3.0 2.1 1.5

(pesos de 1993)

PEA Agricola 80 -96 149 2.9 3.5 0.6
PIB/PEA Agricola | 100 410 900 0.2 5.6 0.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de! cuadro: 1I-2 para el PIB Agropecuario, y PEA Agricola con datos del

cuadro I1-5
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Cuadro: lI1-12

Guerrero: Ingreso, Personas activas y dias laborables en el medio rural.2000.

Horas a la | Dias Dias no | Dias Segun dlfas | Dias no PEA Ingreso | Participacién
semana (A) | traba- traba- efectivos laborables | trabajados | Agro- por Porcentual
jados a | jados a | trabajados | al afio (E) al afio (F) | Pecuaria: | Persona | % (G).
la la al Personas | al
semana | semana | afio activas Afo (1)
(B). (©) (D) (G).
I. No trabajé
ala
Semana de
re-
ferancia 0.0 0.0 0.0 289 -289 16,158 - 6.8
II. hasta 15 [ 1.9 7.6 91.2 289 -197.8 12,119 884.1 5.1
hrs.
lll. hasta 24 | 3.0 12.0 144.0 289 -145.0 26,851 1,386.0 | 11.3
hrs.
IV. hasta 34 | 4.2 16.8 201.6 289 -87.4 18,772 1,544 (7.9
hrs.
V. hasta 39 | 4.9 19.6 235.2 289 -53.8 46,811 2,280.1 | 19.7
hrs.
VI. hasta 48 | 6.0 24.0 288.0 289 -1.0 82,691 2,792.0 | 34.8
hrs.
VIl. hasta | 7.0 28.0 336.0 289 +47.0 17,346 32573 | 7.3
586 hrs.
Vill. més de | 7.01 28.04 336.0 289 +47.0 16,870 3,262.1 | 7.1
56 hrs.
Total - - - - 237,618 - 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censc de Poblacién y Vivienda., y Estadistica Nacional de Empleo: Guerrero. 2000 y
2001. INEGI.

(E) De acuardo al promedio nacional, considerando que un trabajador agropecuario labora una jornade 8 horas diarlas
durante 289 dfas al afio para contabilizar como empleo pleno: vease Zulodga Albamén en Reformas Jurldicas y
Econdmicas sobre el Empleo en el Sector Agropecuario. Cuademos de Trabajo Num.7, Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. 1994. p. 16.

(1) El salario minimo vigente en el drea geografica “c” para el estado de Guerrero en el afio 2000 era de $32.7 pesos (valor

nominal) que multiplicado por los dlas efactivos laborables al afio (columna D} y aplicando el indice de precios implicitos =
337.31 para el mismo afio, se obtiene el ingreso real percibido por persona a pesos de 1993.
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Cuadro llI-13

Guserrero: Tasa Anual de Crecimiento %

i (1 2 Industrial . Industrial ! absorcién
; 4= (1)-(3) 5=(1)-(2) industrial

, I , i ‘(4)(5)
36 1 103 T

13 J i 045

085 l

5.6 | 42
—> 22 |

Periodos | PIBindustial | PEAIndustial | PEATota(3) ‘ " PIBPEA | Productividad |i Tasa mediade |
li_
e et e vmEean e nn rﬂl

35 |

i
1980-90 | 25

Fuente: elaboracién propia con datos de los cuadros 1lI-1 y cuadro 11I-2
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