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INTRODUCCION

Desde sus inicios la manera de organizacion del hombre se ha basado
insistentemente en la busqueda permanente de la formacién conjunta, esto
obedece a que por largo tiempo la manera individual de actuar del mismo se vio
obsoleta para su desarrollo personal.

Es por eso que como una necesidad y equilibrio de mejora se vieron en la
necesidad de organizarse, para asi no acaparar en un solo ente todo lo que habra
de proyectarse hacia la sociedad para el propio beneficio de la colectividad a fin de
resolver sus problemas ya que de lo contrario se estaria perdiendo el espiritu de
organizacion colectiva.

La consecuencia de esta forma de pensar recae en la creacién de normas que
dejan como resultado que hoy en dia contemos con instituciones como el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE)
integro organismo descentralizado a quien se le ha puesto poca importancia, ya
que de forma personal creo que ni en aulas ni en la calle se nombra.

Existen leyes que para ser completas deben tener un Reglamento que como
principal objetivo es hacer comprender de forma especifica a la Ley, asi como
brindar un servicio y bienestar general.

Ahora bien, la idea principal que sobre la propuesta a mi Reglamento atn de tipo
interno a una institucion del gobierno federal que a bien tengo a proponer, es la
simple y Unica necesidad de la solventacion las cuentas y créditos pendientes al
Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE).

La Tesis que a continuacion se presenta es resultado de que en nuestras
instituciones publicas existen lagunas conforme a los lineamientos que ellas
mismas proponen, esto obedece a que en muy pocas veces se determina la
viabilidad que de verdad necesita el entre publico.

Asimismo este trabajo nace de la prestacion de mis practicas profesionales como
futuro Licenciado en Derecho en el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas y en donde se tiene una infinidad de material diverso
para los jévenes universitarios que tengan como opcién el titularse mediante una
Tesis o algln otro trabajo de investigacion.

Me es muy grato el poder compartir parte de los conocimientos adquiridos en tan
respetable organismo descentralizado al cual le tengo gran afecto por marcar la
pauta en mi desarrollo profesional.



El objeto de esta Tesis concretamente es una propuesta al Organo de Gobierno
del Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas
(CAPFCE) acerca de un Reglamento del Comité de Cuentas Incobrables.

Como veremos en el primer capitulo abordaremos solo la organizacién de la
Administracion Publica Federal sin querer encausar toda la Tesis sobre lo mismo;
es decir, solamente se dara un panorama general del como esta hasta nuestros
dias organizado y dividido, asf como sus principales funciones.

El capitulo segundo hablare sobre los organismos descentralizados dentro de la
legislacion mexicana, esto obedece basicamente a que existe actualmente una
Ley que lleva por nombre Ley de Federal de las Entidades Paraestatales que
tutela el funcionamiento de los mismos al igual que su respectivo Reglamento.

En el penultimo capitulo desarrollare al Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) como organismo
descentralizado, detallando su forma de organizaciéon, es decir, su creacién, la
normatividad juridica que lo regula asi como los cambios mas significativos que ha
llegado a sufrir desde su creacién en al afio de 1944 hasta el momento de llevar a
cabo esta Tesis.

Por ultimo y redondeando los capitulos precedentes estaremos frente al tema y
objetivo principal de mi Tesis. Describir las cuentas incobrables o de cobro
incosteable a favor del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE) y para lo cual se enunciara brevemente
como se procede actualmente, la razén que me llevaron a proponer el Reglamento
y por ultimo la propuesta de un Reglamento del Comité de Cuentas Incobrables
del Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE).

Es con esto daré por concluida esta Tesis, cerrando mi ciclo de estudiante y dar
inicio a mi actuar como profesionista.



Capitulo I. La Administracién
Puablica Federal



CAPITULO |
La Administracién Pablica Federal
1. Concepto

Ninguna organizacion social, sea cualquiera su indole o naturaleza, puede existir y
sobrevivir asegurando su desarrollo, sin un orden o estructura juridica que la
sustente y le brinde las garantias necesarias para un 6ptimo desemperio.

Es por esto que no podemos dejar de mencionar el origen del Derecho
Administrativo y por ende el de la Administracién Publica' que recae
especificamente en el Estado, cabe hacer la aclaracion que por lo vasto del tema
s6lo me encauzo en dar una connotacién a su definicion, mas no es mi intencién
ni mucho menos es acaparar el tema para el presente trabajo, por lo tanto, de
manera muy genérica decimos que el Estado es:

La organizacion juridico-politica de todo gobiemo, estructurado y definido por un
ordenamienfo jurfdico, cuyo principal objetivo es la relacién de sus pobladores
pacifica y humana dentro de un territorio especifico.

Ahara bien, come nos hemos dado cuenta de la definiciéon anterior se desprende la
siguiente frase “la organizagcion juridico-politica de todo gobierno” dentro de la cual
pienso esta inmerso el Derecho Administrativo que da origen a la Administracion
Publica y es aqui de donde partimos con nuestro tema.

Hablar del término de la Administracién Publica es no detenerse en el tiempo ni en
una época precisa, es tener en cuenta que la misma esta en cambios frecuentes,
no se estanca y que hoy en dia es dinamica. Es dejar a un lado el lucro para
dnicamente realizar el interés generai en base a las acciones desinteresadas.

La definicién constitucional de la Administracién Publica se establece en:

Articulo 80. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en
su operacion.

' Por Administracién Publica se entiends, generaimente, aquella parte del poder ejecutive a cuyo
cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién administrativa. De esta manera la
Administracién Puablica puede entenderse desde dos puntos de vista, uno organico, que se refiere
al érgano o conjunto de Grganos eslatales gue desarrollan la funcién administrativa, y desde el
punto de vista material, segln el cual debe entenderse como la aclividad que desemperian este
organo o conjunto de érganos. Con frecuencia, suele identificarse a la funcién administrativa, como
la actividad de prestacion de servicios publicos tendientes a satisfacer las necesidades de la
colectividad.



Las ieyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

El Maestro Andrés Serra Rojas la define de la siguiente manera: “La
Administracién Publica es una entidad constituida por los diversos 6rganos del
Poder Ejecutivo Federal que tiene por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas seﬁalan al Estado para dar satisfaccidon a las necesidades
generales de la nacién” 2

Sin embargoe, estas funciones cada dia se hacen menos, el querer absorber tareas
como pasa al fusionar Secretarfas de Estado deja claro que no es permanente y
eficaz al interés general lo mismo pasa con la Federalizacién® que al quitar
adeptos a los organismos descentralizados deja pie a intereses particulares.

En lo particular y quedando como una buena ilustracién a la definicion buscada,
coincido con la enunciacién dada por el jurista DR. Gabino Eduardo Castrejon
Garcia, que a la letra nos dice:

“El conjunto de los drganos que conforman los diferentes Poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislative y Judicial) por medio de los cuales y a través de la
competencia que les otorga el Sistema Jurldico Mexicano, realizan la actividad
tendiente a lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas, es decir el bien
comun, en un determinado tiempo y lugar”.*

2. Organizacién

La Administracion Publica se encuentra ligada a la vida del hombre y como dirfa
Coimerio, “... acompafia al hombre desde su nacimiente hasta su desaparicion en
la vida terrestre, y que es inconcebible sin que se tenga algin concepto de
organizacion administrativa”.

La organizacion es el ejercicio de la funcién administrativa que el Estado realiza
para la consecucién de sus fines dentro de los cuales se requiere de la
organizacion de los elementos materiales con la finalidad de Iograr su mejor
utitizacion. :

La organizacién de la Administracién Pidblica Federal significa por lo tanto una
ordenacion de los elementos necesarios para perseguir determinados objetos o
fines, y para asegurar una adecuada integracion y coordinacién de las actividades
sobre la base de la divisidon de un trabajo.

? SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Primer curso, 219 edicién, editorial Porra,
México 2000, Pag. 87.

Idea o doctrina politica en la que el Gobiermno se reparte entre el poder central y e! de los Estados
asociados.
* CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Sistema Juridico sobre la Responsabllidad de los
Servidores Publicos, 19 edicion, editorial Cardenas distribuidor y editor, México 2003, Pag. 126.



El funcionamiento de la organizacién administrativa®, hace necesaria la utilizacion
de las diferentes formas de estructuracion de acuerdo con las necesidades v fines
gue se proponga la Administracion Publica Federal.

Estas formas de organizacién se determinan basandose en consideraciones
politicas y técnicas, en razén de la independencia de los 6rganos y a la
especialidad de la materia que deban conocer. Asi tenemos lo preceptuado por el
articulo 90 de nuestra carta magna, que habla precisamente de la farma de la
Administracion Puablica que sera centralizada y paraestatal.

2.1 Administraggg publica centralizada

El sustento juridico a dicha figura la encontramos en el parrafo primero del articulo
1° de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que a la letra dice: La
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Publica Centralizada.

La centralizacion administrativa es la forma de administracién en la que impera el
principio de jerarquia y su efecto principal en la concentracién de las decisiones y
lo recursos en el 6rgano cuspide de ta organizacion.®

Por lo que respecta a la centralizacidon debemos tomar en cuenta que, para el
cabal cumplimiento de sus funciones es necesario que cuente con determinadas
potestades y a las cuales sdlo haré mencién, una vez mas recordando que para
esta Tesis es indispensable para su mejor comprension; por lo tanto, cuentan con
los siguientes poderes:

Poder de nombramiente;

Poder de mando;

Poder de vigilancia;

Poder disciplinario;

Poder de revision, y

Poder de resalucion de conflictos de competencia.
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Estos poderes que acabo de mostrar son, digamoslo asl, los que mas se utilizan,
esto es, independientemente del tratadista a guien se consulte, el entendimiento
que se tiene de cada poder es el mismo.

s Organizacidn administrativa "la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas
unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutiva, directa o indirectamente, a través de
las relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccion y de
ejecucion, en la actividad propia de la administracién, encaminada a la consecucion de les fines del
Estado". ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General def Derecho Administrativo, editorial Porria,
México 1993, Pag. 82 y B3.

® VALLS HERNANDEZ, Sergio, Nuevo Derecho Administrativo, 12 edicion, Editorial Porrua, México,
2003, Pag. 514.



La centralizacién queda establecida como la forma de organizacién en la que el
Poder Ejecutivo estructura una jerarquia tal que q,ueda manifestado el mando
unificado y directo del titutar hacia sus subcrdinados.

“‘En este sentido la jerarqula juega un papel preponderante, ya que une en linea
vertical a las diferentes dependencias de {a administracién centralizada y a las
unidades administrativas en su organizacion interna y, en linea horizontal la
coordinacién permite su funcionamiento a través de la distribucion de las
competencias” ®

De acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 90, una de las formas de organizacion de la
Administracion Publica Federal es precisamente la centralizada.

Definiéndose asi a la Administracién Publica Centralizada como “el régimen que
establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los o6rganos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica, para satisfacer las
necesidades publicas”®

2.1.1 Dependencias y funciones

La existencia de las dependencias la encontramos en la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal en su articulo 2° que a la letra nos dice: En el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrative encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

I. Secretarias de Estado, '

Hl. Departamentos Administrativos,'” y

7 La mayoria de los érganos centralizados tiene bajo su coordinacion cierto niimero de organismos
paraestatales a efecto de vigilar programas y resultados, asl como para-acordar con el Presidente
de la Republica.

® DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberlo, Elementos de Derecho Administrativo, Primer curso,
Limusa, 9* edicion, México, 1999, Pag. 88.

? SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. Pag. 535.

% Son drganos que pertenecen a la Administracién Publica Federal Central, que auxilian
directamente al titular del Poder Ejecutivo Federal.

" €| dnico Departamentc Administrativo con el que se contaba es el ahora ya desaparecido
Departamento del Distrito Federal, ahora Goblerno dei Distrito Federal, y cuya naturaleza juridica la
encontramos en el articulo 44 de la Constitucion. Hoy en dla vemos que la figura del Regente del
Departamento del Distrito Federal ha sido sustituido por 1a de Jefe de Gobiemo del Distritc Federal,
y que ain con estos cambios se mantiene regido mediante un Estatuto de Gobierno, con las
debidas modificaciones al nuevo cambio de régimen. Esto no significa que sea el tnico y/o ultimo,
esto mas bien responde al espiritu del legislador con la visién de que de llegar a existir esta figura
tenga una base y régiman juridico.

De menor rango suele ser aquel 6rgano de Ila administracién identificado como la parte integrante
de una subdireccién, la cual depende a su vez de la direccion general en una Secretaria de Estado;

7



. Consejerla Jurldica.

A continuacidon enuncio algunas de las funciones de las dependencias
enumeradas. Cabe hacer la aclaracién de que no me adentro a fondo a las
mismas en vista de lo vasto del tema y que daria pie a que se viera desviada la
idea principal de esta Tesis. Esfo responde a que sirve como sustento para hacer
la explicacidn de cdmo esta dividida la Administracién Puablica Federal.

Por lo que se refiere a las Secretarias de Estado estas las encontramos expuestas
en el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y son;

Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Esta secretaria es la encargada de
conducir la politica interior del pals, la coordinacién entre todas las dependencias
de la administracién Puablica Federal, sin afectar el ejercicio de las atribuciones a
que le corresponda a cada una de ellas. sus principales funciones son:

Sistema penitenciario federai.
Juegos y sorteos.

a. Politica poblacional, interna y electoral.

b. Relaciones con los otros poderes de la unidén, con los estados y los
municipios y con fos servidores publicos.

c. Migracion.

d. Corporaciones religiosas.

e. Proteccién civil.

f. lIslas federales.

g. Diario oficial de la federacion, archivo general de la nacién y calendario
oficial.

h. Intervenir en radio, television, cinematografia e industria editorial.

i.

i

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Esta secretaria es la encargada de
promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual intervendra en foda clase de tratades, acuerdos y
convenciones en los que el pais sea parte. Sus principales funciones son:

Politica exterior, fratados, acuerdos, y convenios internacionales.
Servicio exterior mexicano.

Legalizar firmas.

Nacionalidad y naturalizacion.

Guardar y usar en gran sello de la nacion.

Permisos para extranjeros.

Promocién comercial y turfstica del pais en el extranjero.
Extradiciones.

Limites del pais.

TT@meaooe

en otros casos estos departamentos dependen directamente de la direccidon general o la oficialia
mayor de alguna Secretaria o Subsecretaria de Estado.
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Permisos a sociedades.

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA). Esta secretaria es la encargada
del ejército y fuerza aérea mexicana, asl como de la defensa y soberania del
Estado mexicano incluyéndose aqui todo el armamento militar. Sus principales
funciones son:
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Ejercito mexicano y fuerza aerea.

Organizar al servicio militar nacional

Formular y ejecutar planes para la defensa de la republica.

La administracion de cuarteles, hospitales militares y armamentos.
Asesorar militarmente para la construccién de vias de comunicacion.
Adminjstrar justicia mllitar y dirigir educacién profesional de los miembros
del gjército.

Intervenir en la impartacién y exportacion de armamento.

Expedir permisos para portar o aimacenar armas de fuego.

Otorgar permisos para exploraciones cientificas extranjeras al territorio
nacional.

Prestar auxilio a |a poblacidn civil.

Secretaria de Marina (SM). Esta secretaria es la encargada de la salvaguarda en
aguas mexicanas, administrar a la armada y todo lo que conlleve a la soberania
territorial de las aguas mexicanas. Sus principales funcicnes son:

oo
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Administrar la armada.

Vigilancia en aguas territoriales, costas, vias navegables, islas y zona
econdmica exclusiva.

Aeronautica naval militar.

Educacién naval.

Intervenir en la justicia militar.

Sanidad naval.

Inspeccionar los servicios de la armada

Construir y operar astilleros, diques y varaderos para la armada de México.
Almacenes y estaciones de combustibles de la armada.

Oceanografia.

Secretaria de Seguridad Pablica (SSP). Esta secretaria es la encargada de
desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal en el
ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir
de manera eficaz la comision de delitos. Sus principales funciones son:

~0 Q0T

Politicas de seguridad publica y criminal en al ambito federal.
Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica Federal.
Prevencion del delito y politica criminal.

Atencién de quejas y denuncias ciudadanas.

La Policia Federal Preventiva y el servicio civil de carrera de policia.
Salvaguarda de la integridad y el patrimonio de las personas.



g. Atencion a las victimas del delito.

h. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Procuraduria General de la
Republica.

i. Ejecutar las penas por delitos, administrar el sistema federal penitenciario,
el traslade de reos asi como el tratamiente de menores infractores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Esta secretaria es la
encargada de la politica monetaria, seguros, fianzas y de las finanzas del Estado
Mexicano, asimismo es quien recauda los impuestos federales. Sus principales
funciones son:

Planeacién nacional.

Ingresos.

Presupuesto de egresos.

Deuda pubilica.

Palitica monetaria, de seguros y fianzas.

Mercado de valores y sistema bancario.

Preciso y tarifas de los bienes y servicios gubernamentales

Aduanas.

Estadistica e informacion geografica, datos para el inferme presidencial.
Adquisicion de muebles del gobierno federal.

T oTgameaoow

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Esta secretaria es la encargada de
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el combate
efectivo a la pobreza, en particular, la de asentamientos humanos, desarrolio
urbano y vivienda, Sus principales funciones son:

Elaborar programas regionales.

Atencioén a grupos indigenas y poblacion rural.

Celebrar convenios de desarrollo con los gobiernos locales.

Proyectar la distribucién de la poblacion y la ordenacién territorial.

Satisfacer las necesidades de tierra para el desarrollo urbane y la vivienda.
Promover financiamientos para el desarrollo regional y la vivienda.

Asegurar el adecuado abastecimiento de productos de consumo basico a la
poblacion de escasos recursos.

Establecer reservas territoriales para el desamollo de los centros de
poblacion.

Crear cbras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y
urbano.

5 @moooow

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Esta
secretaria es la encargada de formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua,
regulacion ambiental del desarrolio urbano, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y entidades. Sus principales funciones son:
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Ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales.

Areas naturales protegidas.

Proteccion ambiental.

Reforestacion y restauraciéon ecolégica.

Caceria, flora y fauna silvestres.

Cuencas hidraulicas, vasos, manantiales, y otras aguas federales.

Sistema de agua potable, drenaje, alcantarilado y tratamiento de aguas
residuales.

Posesion de playas, zona maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.
Servicio meteorolégico.

Secretaria de Energia (SENER). Esta secretaria es la encargada de conducir la
politica energética del pals y todo lo que tenga que ver con los recursos naturales
del mismo en todos sus rubros. Sus principales funciones son:

“TameoooTw

Petroleo.

Otros hidrocarburos.

Energia nuclear.

Expropiaciones para energéticos.
Recursos naturales.

Electricidad.

Materiales radioactivos.
Petroquimica

Ahorro en el consumo de energia.

Secretaria de Economia {SE). A esta secretaria le corresponde formular y
conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal. Sus principales funciones son:

a.
b.

Estimula y regula el desarrollo del comercio interior y exterior.

Determina las 4reas donde pueden establecerse zonas industriales y
fomenta la industria en general.

Interviene en los sistemas de proteccion al consumidor y a la propiedad
industrial.

Vigila el cumplimiento de ciertas normas obligatorias de calidad.

Autoriza las especificaciones para construir obras para el uso de energia
eléctrica y el trasporte y suministro de gas.

Fija los preciso de los productos de consumo popular que estén sujetos a
control.

Otorga concesiones y asignaciones para explorar y explotar minas.

Procura el abasto de productos basicos.

En coordinacién con la Secretaria de Hacienda, otorga estimulos a la
produccion y distribucion de productos basicos.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA). A esta secretarfa le corresponde formular, conducir y evaluar la
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politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las familias
que habitan en el campo, en coordinacién con las dependencias competentes. Sus
principales funciones son:

d.

Paoo
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Politica y estudios del desarrollo rural para elevar el nivel de vida de las
familias del campo.

Empleo rural para fomentar productividad.

Inversion en el sector rural, creacién de empresas de productores rurales.
Camparia de sanidad y normas oficiales de sanidad animal y vegetal.
Educacién e investigacion en agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y
silvicultura; ademads, congresos, ferias y concursos en esos rubros.
Asistencia técnica y capacitacién para productores rurales y artesanales.
Infraestructura industrial y comeircial de la produccién agropecuaria.
Técnicas para la conservacion de suelos agricolas, pastizales, bosques y
zonas portuarias, asl como obras de irrigacion. -

Asuntos internacionales y comercio exterior agropecuarios

Estimulos fiscales y financieros para la produccion rural asi como fomentar
la actividad pesquera en todos sus rubros.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Esta secretaria es la
encargada de la politica para el desarrollo del transporte y las comunicaciones
dentro del territorio nacional de acuerdo a las necesidades del pafs. Sus
principales funciones son:

~oopoTw

T

Los servicios de correcs, telégrafos, comunicaciones y satélites.

Servicios aéreos nacional e internacional

Ferrocarriles.

Autotransporte federal y |a policia federal preventiva.

Puentes internacionales.

Normas técnicas de los servicios publicos de comunicaciones y transportes
asi como las tarifas de los mismos.

Concesiones de teléfonos, radio y televisién.

Sociedades cooperativas para la prestacion de servicios de comunicaciones
y transportes.

Comunicaciones y transportes.

Secretaria de la Funcién Publica (SFP). Esta secretaria es la encargada de
formular y conducir la politica general de la Administracion Piblica Federal para
establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion puablica, la
rendicion de cuantas y el acceso por parte de los particulares a la informacion que
aquélla genere. Sus principales funciones son:

a.
b.

Inspeccién del gasto pablico.

Nombrar y remover a los controladores internos de las dependencias vy
entidades.

Controlar la planeacion y el presupuesto.

12



. Administrar los inmuebles de propiedad federal que no correspenda a otra

dependencia o entidad.

Opinar sobre proyectos de contabilidad, programacion y presupuesto, asi
como para sistemas acerca de recursos materiales, humanos y financieros,
junto con la Secretaria de Hacienda.

Expedir nommas para la construccién, conservacion y administracién de los
inmuebles de ia federacion.

Designar auditores externos para las entidades o dependencias.

Atender las quejas respecto a los convenios que celebren las
dependencias.

Llevar el registro de los inmuebles federales.

Controlar las declaraciones patrimeniales de servideres publicos, conocer
las responsabilidades de éstos y aplicar las sanciones correspondientes.

Secretaria de Educacién Publica (SEP). Esta secretaria es la encargada de la
politica educativa de todo el pafs, la actualizacién de los planes de estudio,
proporcionar bibliotecas publicas, fomentar la cultura y la participacion juvenil. Sus
principales funciones son:

— T @emeooow

Ensefianza en todos sus niveles.

Escuelas oficiales del Distrito Federal y la Federacién.

Bibliotecas, museos y relaciones culturales internacionales.

Correcto desempefio de las profesiones, revalidar estudios y titulos.
Patrimonio histérico y cultural de la nacién.

Eventos deportives, teatrales y cinematograficos.

Capacitacion y adiestramiento, orientacion vocacional, ensefianza abierta,
acreditacion de estudios y becas. )

Criterios educativos para el cine, radio, television e industria editorial.
Promocion de la participacion juvenil.

Registro de la propiedad autoral.

Secretaria de Salud (SS). Esta secretaria es la encargada de establecer y
conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y
salubridad general, con excepcién de lo relativo al saneamiento del ambiente; y
coordinar los programas de servicios a la salud de 'a Administracion Publica
Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su
caso, se determinen. Sus principales funciones son:

a.
b.
C.

a

Establece la politica de asistencia social, servicios médicos y salubridad.
Aplica los fondos que lo otorguen para salud y asistencia publica.
Administra los bienes y fondos para la atencion de los serviclos de
asistencia publica.

Naorma, coordina y evalua el sistema nacional de salud.

Organiza y administra servicios sanitarios en la republica, inclusive
campanas contra las adicciones.

Dirige la politica sanitaria, asl como la policia especial en puertos, costas y
fronteras. '

13



a4

Realiza el control de comestibles y bebidas.

Control de medicamentos.

Organiza congresos sanitarios y asistenciales.

Regula la higiene veterinaria que pueda afectar la salud humana.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social {(STPS). Esta secretaria es la
encargada de hacer valer las leyes laborales, todo lo relative a los contratos de
trabajo, las huelgas, la capacitacion en el trabajo y crear fuentes de empleo. Sus
principales funciones son:

a.

b.

i

Vigilar la observancia de las leyes laborales relativas al articulo 123
constitucional,

Mantener el equilibrio entre los factores de la produccion.

Promover el incrementc de la productividad, la capacitacion y el
adiestramiento en y para el trabajo.

Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales en el extranjero, y
en los contratos ley del trabajo. )
Establecer el registro de las asociaciones obreras, patronales y
profesionales, asi como la politica de seguridad social de la Administracién
Publica Federal.

Dirigir y vigilar el servicio nacional de empleo y proyectar planes para la
ocupacién del pals,

Coordinar a las juntas federales de conciliacion y arbitraje, a la comisién
nacicnal de los salarios minimos y a fa procuradurfa federal de la defensa
del trabajo.

Acudir a reuniones internacionales de trabajo.

. Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus familias,

coordinando exposiciones de trabajo y prevision social.
Instrumentar medidas de seguridad e higiene laborales.

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Esta secretaria es la encargada de
vigilar todo lo relacionado con la tierra, sus dotaciones, restituciones, limites y
solucién de conflictos de la misma. Sus principales funciones son:

ToT@mea0o

Aplicar las leyes agrarias.

Fomentar dotaciones y restituciones de tierra y aguas.
Crear centros de poblacién agricola.

Limite y deslinde de tierras ejidales y comunales.

Registro agrario nacional.

Procurar la solucién de conflictos ejidales y comunales.
Conservacion de tierras y aguas para ejidos y comunidades.
Colonizacién ejidal.

Manejar los temenos baldios, nacionales y sus demasias.
Titulacion y parcelamientos agrarios.
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Secretaria de Turismo (SECTUR]). Esta secretaria es la encargada de formular y
conducir la politica de desarrolio de la actividad turistica nacional. Sus principales
funciones son:

a. Politica de desarrollo de la actividad turistica.

b. Autorizar los precisos de los servicios turisticos y vigilar con las
autoridades correspondientes dichos precios.

c. Emitir opinién ante la Secretarla de Economia, cuando la inversién

extranjera intervenga en proyectos turisticos.

Medidas de proteccién al turismo.

e. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promover y
facilitar el intercambio turistico en el interior.

f. Organizar, en coordinacidon con la Secretaria de Educacion Pdblica, la
capacitacion e investigacion turisticas.

g. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de servicios al
turismo.

h. Proyectar y apoyar el desarrollo de la infraestructura turistica.

i. Imponer sanciones por incumplimiento a las disposiciones en materia
turistica.

j. Promover zonas de desarrollo turistico.

e

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Es considerado como el secretario
particular del Presidente de la RepuUblica, es quien lo auxilia técnica y
juridicamente en todo lo administrativo a nivel federal. Sus principales funciones
son:

Apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica.

Revisar todos los documentos juridicos que firma el Presidente de la
Republica. ’

Preside la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal.
Actualizacién del orden normativo juridico.

Asesorar técnica y juridicamente a las entidades federativas.

Representar al Presidente de la Republica.

oW
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Por lo que respecta al rubro del Departamento Administrativo, como ya se
menciond anteriormente, no tiene cabida actual dentro de la legislacion mexicana,
si bien es cierto que la Ley Organica de la Administracién Publica Federal los
contempla, también es cierto que con las reformas hechas a la misma nos damos
cuenta de que hoy en dia mantienen su fundamento, por lo tanto, no se puede
considerar como igual al Departamento Administrativo con el Gobierno del Distrito
Federal ya que este (ltimo tiene por si solo mucho mas peso.

Jerarquicamente esta por arriba del Departamento, esto independientemente de
algin cambio se mediante el cual se hayan modificado y/o adecuado al actual
régimen de Gobiemoe para guien hasta el dia de hoy cuenta con la sede de los tres
poderes de la Nacion.
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2.1.2 Organos desconcentrados'?

Hasta ahora de manera superficial hemos vistc la manera de organizarse la
Administracion Plblica Federal en cuanto a lo que se refiere a la centralizacion,
ahora como tema a desarrcllar sera dar la nocién general de la desconcentracion.

“Esta forma de organizacion administrativa presupone una estructura gue agrupa a
los diferentes 6rganos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de
un centro de direccién y de decisidn de toda actividad que tiene a su cargo,
organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo,
denominado jerarquia o poder jerarquico™."

Para el Maestro Gabino Fraga "La desconcentracion consiste en la delegacion de
ciertas facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia en favor de
érganos que le estan subordinados jerarquicamente".'

Para Sergio Valls Hemmandez es "la forma de organizacion en la que persiste la
relacion juridica, pero el 6rgano subordinado goza de algun tipo de autonomia, ya
sea técnica, presupuestal o patrimonial”.'®

Particularmente afirmo que tiene razén y no de su definicién, por una parte
debemos dejar en claro que siempre debe existir una relacién juridica subordinada
del superior jerarquico sobre el inferior, es asi como se busca desahogar un poco
el trabajo del superior. Esto lo vemos cuando el 6rgano desconcentrado fija su
razén de existencia en un objetive en especifico.

El que presente cierta autonomia sin importar cual sea, es mas bien operativa y
para ciertas decisiones, pero la politica general y las directrices globales son
definidas por el érgano centralizado.

Las definiciones anteriormente resefiadas dejan al descubierto ciertos elementos
que en su mayorfa concuerdan con grandes tratadistas, sin embargo ni son todos
ni son los tnicos y que a continuacion se sefalan:

Forman parte de la centralizacién administrativa.

Se encuentran sometidos al vinculo jerarquico.

No tienen autonomia ni perscnalidad juridica propia.

Posee cierta libertad para su actuacién técnica.

Se les otorga una competencia en forma absoluta y exclusiva.'®

Pa0Uw

24 primera vez que en deracho mexicano se utilizé el vocablo desconcentrado para denominar a
un organo publico, fue en 1975 cuanda se reestructuro la procuradurla general del trabajo; es decir,
conforme a este dato, no fue la Ley Organica de la Administracién Publica Federal de 1976 la que
lo intredujo. ’

*® CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Op. Cit. Pag. 128. v

'* FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 41* Edicion, Editorial Porrtia, México, 2001, P4g. 165.
% VALLS HERNANDEZ, Sergio, Op. Cit. Pag. 515.

'8 "No siempre que hay delegacién de facultades existe desconcentracidn. En la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal esta prevista la delegacion de facultades que pueden hacer los
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f. Tiene competencia dentro de un ambito territorial determinado.

g. Deben ser un instrumento de Derecho Pibiico.

h. El érgano al que se le atribuye la competencia es medio o inferior en la
escala jerérquica.

Por lo antes expuesto diremos que los érganos desconcentrados son aquellos
6rganos administrativos a los cuales les es conferida una determinada
competencia especifica por parte de un superior jerarquico.

Es importante dejar en claro que la existencia de estos se encuentra en los
reglamentos internos de tada Secretaria de Gobierno, ya que en ellos se
acostumbra citar a sus desconcentrados; asi define su naturaleza juridica.

Por alftimo hacer referencia al articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que 2 la letra dice:

Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, tas Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con 6rganos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resoclver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Para un mejor logro de sus facultades especlficas se pueden englobar en tres
tipos que a continuacidn se detallan:

a. Desconcentraciéon vertical. Es este supuesto la competencia conferida al
desconcentrado esta integrada por asuntos cuyo despacho correspondi6
anteriormente al superior jerarquico, quien ve asi reducidas sus facultades
de ejercicio directo en deteminado ambito compelencial. Este
desplazamiento de competencia ha de ser de un 6rgano a otro, de lo
contrario, si fuera de funcionario a funcionario estariamos en presencia de
la delegacion de facultades y no ante la desconcentracion.

b. Desconcentracién Regional. En este caso, el ente desconcentrado ejerce
competencia sobre un determinado territorio, para atender los asuntos que
inicialmente le correspondfas al &érgano central. Por ejemplo, las
delegaciones de diversas Secretarias a los Estados, v

c. Desconcentracién horizontal. En este tipo de desconcentracion, el 6rgano
centralizado por disposicion juridica a trasladado a Entes con igual
jerarquia, asuntos de su competencia original, para ser atendidos en cierta
circunscripcion territorial. Tal serila el caso de las distintas oficinas
regionales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: como las
Administraciones fiscales Regionales (SAT).

funcionarios superiores en favor de sus inferiores, con el propésito esencial de expeditar el tramite
y resolver los asuntos; los receptores de tales facultades pueden actuar en todo el territorio”. NAVA
NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, 2* edicién, Fondo de Cultura Econodmica,
coleccion popular 513, México, 2001, Pag. 192.
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2.2 Administracion Publica Paraestatal

Para hablar del término paraestatal es indispensable saber que significa, de ahi
sabremos el porque se creacion, el Maestro Ermesto Gutiérrez y Gaonzalez io
define de la siguiente manera: "Paraestatal es un apalabra compuesta, de la
preposicion ‘para’ que viene del idioma griego antiguo fiapa vy que va siempre
unida a otra palabra, pues sola no tiene funcion alguna pues significa ‘junto a’ o “al
lado de’, y en el caso de [a palabra que le explico, esta unida a la palabra ‘estatal’
quiere decir ‘junto al estado’ o 'al lado del estado™.

Para el Derecho Administrativo la Administracién Pablica es una persona juridica y
aun no se distinguen varias modalidades de la misma. Ademas se reccncce la
personalidad juridica de los organismas descentralizados, creados por el Estado,
por medio de la Ley o por un Decreto del Ejecutivo, o en las empresas de
participacién estatal.

La Ley o decreto que el Ejecutivo Federal otorga a las Entidades Paraestatales
(autonomia organica y financiera), les facilita los elementos necesarios para su
pleno desarrollo, quedando estos sujetos a las politicas de coordinacién, control y
evaluacion que les sefialan las Secretarlas de Estado o en su caso algun
departamento administrativo, cuando hayan sido agrupados por sector definido.

Los &rganos paraestatales tienen patrimonios constituidos con bienes de la
federacién destinadas a la prestacidon de un servicic publico o a la realizacién de
otros fines de interés social.

2.2.1 Empresas de particion estatal

Son empresas econémicas en que el Estado y los particulares asocian sus
recursos. Uniéndose capitales publicos y privadas. Esta asociacién da paso a dos
tipos de empresas; con participacion mayoritaria y minoritaria del Estado.

Pese a todo se les considera sociedades de economia mixta o sociedades de
Estado.

"En general podemos definir a la Empresa de Participacion estatal como aquellas
empresas privadas en las que el Estado tiene un interés econémico preferente gue
le permite intervenir o administrar una empresa".'®

Por ofra parte Narciso Sanchez Gémez dice al respecto: "en lo personal sostengo
que las empresas de participacién estatal son aquellas sociedades mercantiles de
economia mixta, constituidas por ia combinacion de capital pablico y privado, a fin
de lograr una mayor satisfaccion de necesidades colectivas, ya sea explotando y

7 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho Administrativo v Derecho Administrativo al Estilo

Mexicang, 1® Edicidn, Editorial Porriia, México, 1993, pag. 399.
¥ SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. P4g. 856.
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administrando bienes y recursos del Estado, produciendo insumos o bien
prestando servicios publicos de diversa indole, conforme a un orden de derecho
plblico y privado™.®

Las principales caracteristicas de las empresas de participacion estatal son:

a. Se rigen por el derecho publico por ser empresas publicas encuadradas
dentro de |la administracién paraestatal.

b. Son sociedades mercantiles de economia mixta’® por combinar capital
publico y privado..

c. En algunos casos el Estado es el duefio del cien por ciento del capital
social.

d. Siel Estado es el socio mayoritario poseera mas de cincuenta por ciento de
las acciones.

e. Se sujetan dentro del derecho publico a fas siguientes normas Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Ley Federal de Ilas Entidades
Paraestatales; por lo que respecta al derecho privado, Ley General de
sociedades Mercantiles, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, Ley de Sociedades de Inversién.

f. Tienen un determinado objeto.

g. Muestran una finalidad.

h. Su régimen de control y vigilancia esta sujeta ai derecho publico.

El articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal sefiala al
respecto:

Articulo 46. Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacién especifica;

[l. Las Sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi come las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes
requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del
50% del capital social.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer curso de derechc administrativo, editorial Porriia, México,
2000, Pag. 228.

2 v las lamadas empresas de economla mixta son aquellas en las que existe un vinculo de
concurrencia en la formacién o explotacién de una empresa, generalmente sociedad mercantil,
entre el Estado, sea la Federacion, alguna entidad federativa, o los municipios, y los individucs
particulares; hay quienes afirnan que son aquéllas en los cuales los intereses capitalistas se
encuentran asociados en vista de un interés comun..." ACOSTA ROMERQ, Miguel, Op. Cit., Pag.
210y 211,
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b} Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sélo puedan
ser suscritas por el Gobierno Federal; o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o
bien designar al presidente o director general, o cuando tenga
facultades para vetar los acuerdos del propic 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayorfa de los asociados
sean dependencias ¢ entidades de fa Administracion Plblica. Federal o servidores
publicos federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de
ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas
preponderantes. :

A) Instituciones nacionales de crédito

Ya no existen, correspondian a lo que se conocia con la denominacion banca
piblica o estatal antes de la expropiaciobn de 1982. Transformandose en
sociedades nacionales de crédito (BANCOMEXT; S.N.C., BANOBRAS, S.N.C.)*"

El DR. Gabino Eduardo Castrején Garcia hace esta atinada observacion "Por lo
que se refiere a las Instituciones Nacionales de Crédito, son organismos
descentralizados que realizan algunos aspectos del ejercicio habitual de la banca
y el comercio, y las finalidades que el Estado les asigzna, bajo una forma de
sociedad mercantil, principalmente la sociedad an6nima”.

b) Organizaciones auxiliares de crédito

Se consideran como tales las arrendadoras financieras, almacenes de deposito,
empresas de factoraje financiero, uniones de crédito y afianzadoras en que el
Estado participe de modo mayoritario, hoy en dia esta privatizado.

c) Instituciones nacionales de seguros y de fianzas

Constituyen sociedades anénimas, lo mismo que el grupo anterior. En estas la
Federacién participa de manera mayoritaria. Dentro de la politica de fomento a la
iniciativa privada, el Estado Mexicanc ha abandonado casi por completo su
intervencién en aseguradoras.

El objetivo fundamental de estas instituciones es garantizar al publico usuario de
seguros y fianzas que los servicios y actividades que las entidades realizan, se

2! Lo anterior Liene su fundamento en lo dispuesto por el articulo noveno transitorio de la abrogada
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. En dicho precepto se establece la
obligacién de las instituciones nacionales de crédito de transformarse en sociedades antnimas en
sociedades nacionales de crédito.

2 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Op. Cit., Pag. 263 y 264,
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apeguen a lo establecido en las leyes, lo que se traduce en la misién que habra de
cumplir dicha institucion.

Para cumplir con esta misién existen procedimientos y mecanismos que permiten
a los asegurados confiar en la solvencia y liquidez de las compariias de seguros,
sin que la presencia del Estado se convierta en un obstaculo para la autonomia de
gestion de empresas y tenga repercusiones negativas sobre el desarrollo del
sector.

2.2.2 Fideicomisos

La palabra fideicomiso procede de la voz latina fideicommissum, que significa
tener fe y confianza, que a su vez viene de fides, que nos indica tener fe, y de
commissus igual ha confiado.

El tratadista Narciso Sanchez Goémez lo describe como: "contrato mediante el cual
una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una
institucion fiduciaria para que con ellos se realicen un fin licito, que la propia

persona sefala en e! contrato respectivo™.?®

Por su parte la multicitada Ley Organica de la Administracién Publica Federal
sefiala:

Articulo 47. Los fideicomisos pablicos a que se refiere el Articulo 3o., fraccién Il
de esta Ley, son aquellos que el gobierno federal ¢ alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico fungird como fideicomitente Gnico de la Administracion Publica
Centralizada.

Para el Maestro Andrés Serra Rojas "es un negocio juridico creado por Ley o
Decreto, el fideicomiso publico o contrato, por medio del cual la Administracion
Publica Federal, como comitente (nico, constituye un patrimonio auténomo con
bienes del dominio publico o privado de la Federacion, cuya titularidad se atribuye
a una institucion fiduciaria, por lo general una institucién nacicnal de crédito,
expresamente autorizada para la realizacién de un fin de interés publico licito
determinado”

Dentro de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales es considerado de la
siguiente manera:

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit., Pag. 232.
¥ SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., Pag. 87.
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Articulo 40. Los fideicomisos plblicos que se establezcan por la Administracion
Publica Federal, que se organicen de manera analoga a los organismos
descentralizados © empresas de participacion estatal mayoritaria, que tengan
como propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de actividades
prioritarias, seran los que se consideren entidades paraestatales conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y quedaran
sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Las partes que lo ferman son: un fideicomitente {persona fisica o moral que
constituye el fideicomiso); el patrimonio fiduciario (transmision de la titularidad de
los bienes ya sean de dominio ptiblico o privado de la Federacion), la fiduciaria (es
una institucion de crédito, banca privada o Institucién Nacional de Crédito cuyo fin
es ejecutar ¢l fideicomiso. Pudiendo ser el Gobierno Federal, los Gobiernes de las
Entidades o los ayuntamientos de los Municipios), el fideicomisario (son las
personas fisicas ¢ morales que reciben el provecho del fideicomiso, para lo cual
deben tener la capacidad fisica de recibirlc), el objeto (pudiendo ser la atencién de
necesidades sociales de cualquier clase), y los delegados fiduciarios (son quienes
administran el buen desempefio del fideicomiso).

A continuacién enunciaré lo que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito nos sefiala:

Articulo 381. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea
el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la
realizacién de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

Articulo 382. Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad
necesaria para recibir el provecho que el fideicomiso implica.

El fideicomiso sera valido aunque se constituya sin sefalar fideicomisario, siempre
que su fin sea licito y determinado, y conste la aceptacion del encargo por parte
del fiduciario.

La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria en los fideicomisos que tengan por
fin servir como instrumentos de pago de obligaciones incumplidas, en el caso de
créditos otorgados por la propia institucion para la realizacion de actividades
empresariales. En este supuesto, las partes deberan convenir los términos vy
condiciones para dirimir posibles conflictos de intereses.

Articulo 384. Sole pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad para
transmitir la propiedad o la titularidad de los bienes o derechos objeto del
fidefcomiso, segun sea el caso, asli como las autoridades judiciales o
administrativas competentes para ello.

Articulo 387. La constitucion del fideicomiso debera constar siempre por escrito.
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Su manera de extinguirse se da cuando: se vencié el plazo, por convenio entre [as
partes, por revocacion del fideicomitents o fideicomisario, por no poder cumplir el
fin, porque el fiduciario se encuentre en los siguiente supuestos; desaparicion del
patrimonio, por renuncia o remocion, por quiebra o liquidacién; y por haberse
cumplido la finalidad.

En sintesis hablar de fideicomiso es considerarlo un contrato, una empresa, un
acto mercantil y un acto juridico, en el cual interviene factores econémicos vy
humanos gue generen rigueza cumpliendo un determinado objeto o fin.

2.2.3 Organismos descentralizados

Hasta ahora hemos visto Ia forma en que se organiza la Administracion Pdblica
Federal, solo hemos hecho mencién de los aspectos mas relevantas de la misma,
pero no por ello significa que debemos tomarle menos importancia.

A partir de ahcra y hasta el fina de la obra, veremos 1o que en si es el objeto
mismo, de aqui en adelante abarcaremos solo en lo necesario a fin de fener claro
el concepto de organismo descentralizado y el porque hoy en dia el Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE)
necesita de un Comité de Cuentas Incobrables.

“La descentralizacion es una forma de organizacion administrativa adoptada por el
Poder Ejecutivo, y que tiene como finalidad atender actividades propias de Ia
administracién pablica de caracter especializado, para hacerla mas pronta, agil y
eficaz, para ese efecto cuenta con personalidad juridica propia, regumen juridico y
patrimonios propios, bajo un sistema normativo de derecho publico®. %

“La descentralizacién Administrativa es una forma de organizacion de entes que
pertenecen a! poder ejecutivo, y los cuales estdn dotados de su propia
personalidad jurldlca y de autonomia jerarquica para efectuara tareas
administrativas”.?

Para entender un poco mejor este concepto hemos de citar de nueva cuenta al
Maestro Andrés Serra Rojas que con respecto a este tema nos sefiala lo siguiente:
"La descentralizacion por servicio es un modo de organizacidon administrativa,
medlante la cual se crea un régimen juridico de una persona de derecho publico,
con una competencia limitada a sus fines especificos y especializada para atender
determinadas actividades de interés general, por medio de procedimientos
técnicos".? :

Para la Ley Orgénica de fa Administracion Plblica Federal son considerados
COmo:

25sANcr-uzz GOMEZ, Narciso, Op. Clt., pag. 203.
GALINDO CAMACHO, Migue!, Teoria de la Administracién Pablica, Editorial Porria, México,

2000, Pag. 66 y 67.
7T SERRA ROJAS, Andrés, Op. Clt., Pag 597.
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Articulo 45. Son organismos descentralizados las entldades creadas por ley o
decrete del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio proplos, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.

Por mi parte diré que la descentralizacion es aquella forma con la que cuenta el
Gobiemo Federal en busca v realizacion de un fin y objeto especifico, que cuentan
con ciertas caracteristicas como 1o son el nombre, la autonomia y patrimonio
propios a fin de agilizar {a funcién publica.

La descentralizacién administrativa, representa una corriente que dia a dia va
tomando mayor incremento en los estados contempeoraneos ya que en términos
generales consiste en confiar algunas actividades administrativas a érganos que
guardan con la Administracién Publica Centralizada, una relacion diversa de la
jerarquia, pero sin que deje de existir respeto de ellas las facultades
indispensables para conservar la unidad del poder.

Las modalidades son: descentralizacién por servicio, colaboracién y regién. No
hay caracteres idénticos y uniformes, pues a diferencia de la centralizacion aquel
régimen constituye mas que una forma Unica de organizacion, una tendencia de
alcances muy variable para conclliar dos situaclones contrarias como son, por un
lado, la centralizacion absorbente del estado y por el otro, la gestion independiente
de determinados intereses colectivos.

Las caracteristicas principales de los organismos descentralizados por servicio
son:

a. Estan integrados en el sector paraestatal de la Administraciéon Publica
Federal.

b. Desempefian su actividad en beneficio directo de Estado y como parte del
mismo sistema estatal.

¢. El patrimonio se forma con bienes que le aporta el Estado, y al disolverse,
esos bienes, vuelven al cumulo de bienes de dominio privado de la
Federacion.

Caracteristicas generales de los organismos descentralizados:

Se crean por Ley o decreto.

Cuentan con personalidad juridica propia.

Tiene patrimonio propic.

Gozan de autonomia (autogoblerno).

Tienen un objeto especifico.

Existe cierto control por parte del Estado Federal.

Tiene un régimen juridico propio.

Se distinguen entre ellos por tener una denominacion propia y exclusiva.
Tienen un domicilic.

TS@-epoT
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j. Son dirigidos por un Organo de Direccién pudiendo llamar Junta de
Gobiemo, Consejo Ejecutivo.

k. Tiene una estructura Intema, es decir ademas del decreto de Ley cuentan
con un Reglamento de dicha Ley que los cre6.
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Capitulo Il. Los organismos
descentralizados dentro de la
Legislacion Mexicana



CAPITULO I
Los organismos descentralizados dentro de la legislacion mexicana
1. Generalidades

Hasta ahora hemos abordado parte de la presente obra, sin embargo no esta por
demas el hacer notar ciertos aspectos importantes dentro de la misma, es decir, si
bien es cierto que la Administracién Publica Federal por si sola es bastante amplia
y a veces compleja, no es nuestro principal meta el querer distraer la principal idea
que versa sobre un Reglamento interno de un organismo descentralizado.

Es por ello que es imprescindible hacer notar la base constitucional de los
organismos descentralizados, marcados por los articulos que a continuacién se
enuncian de nuestra carta magna, por su parte el articulo 28 dentro de su tercer
parrafo sefala: ... EI Estado contara con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de
caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

A su vez el Articulo 90 dice que: La Administracién Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el congreso, que
distribuird los negocios del arden administrativo de la federacién que estaran a
cargo de las secretarias de estado y departamentos administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
ejecutivo federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
ejecutivo federal, o entre estas y las secretarias de estado y departamentos
administrativos.

Y por ultimo el Articulo 93 dentro de su primer parrafo nos dice que: ... Cualquiera
de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al procurador general de
la republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades.

Como vemos estos tres articulos detallan en primer lugar, que todas las areas
estratégicas estaran vigiladas por el Estado para no caer en monopolios, asi
también deja en claro la forma de organizacién de la Administracion Publica
Federal y que gquienes presidan o dirijan a los organismos paraestatales deberan
de informar a cualquiera de las Camaras la situacién que estas guarden con
respecto a su o sus abjetivos.

27



Asimismo, no puedo dejar a un lado lo que da vida juridica a dicho Organismo,
que es la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

En 1986, con la promulgacion de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
del 25 de abril del mismo afio y publicada en el D.O.F. del 14 de mayo del afio
citado, se ve coronada la reforma administrativa iniciada hacia diez afios antes con
la creacion de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal; al darse una
respuesta juridica especifica, a la problematica que hasta estos momentos debian
tolerar las entidades publicas, de las cuales destaca mencionar, una excesiva
legislacion en su regulacién y control que frenaba su real autonomia de gestién y
por lo tanto su desarrollo eficaz.

En la "Exposicion de Motivos" de la iniciativa de Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, expuesta en atencién al Congreso de la Uni6n, se enuncian los
diversos objetivos que la sustentan, y algunos son:

s En congruencia con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
delimita claramente al sector en tres grandes grupos;

1. Organismos descentralizados

Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y fianzas; y

lll. Fideicomisos.

e La simplificacion del manejo de las entidades publicas para su eficiencia y
eficacia, con la liberacion cumplimiento de requisitos previos a las que agobian
a través de multiples ordenamientos.

» Otorgar mayores indices de confiabilidad a los servidores publicos que
participan en la operacion directa de dichas entidades y enaltecer su
responsabilidad administrativa y politica.

e Devolver a los Organos de Gobiemo de las Entidades Publicas su plenitud de
responsabilidades, radicando en cada uno de ellos las facultades de
autorizaciones previas que se habian venido ejerciendo por diversas
dependencias y en consecuencia, se ubica en dicho drgano a los
representantes gubernamentales, a fin de que asuman su papel de consejeros.

« Reforzar la autonomia de gestion mediante mecanismos que permitan
establecer metas, guiando el desemperio de las entidades paraestatales en lo
fundamental, a través del control de resultados y evaluacion permanente.

e Definir de manera amplia y categodrica las responsabilidades de Director
General en las Entidades de mérito.
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» Ubicar los controles previos en el Organo de Gobierno a fin de regularlo para
que el Estado no pierda el control que le corresponde a dichas entidades,
puesto que quedan representadas, las dependencias del Ejecutivo Federal
que, de conformidad con la legislacién existente, deban intervenir en el control
paraestatal, y por lo tanto siga existiendo el control estatal, pero de tal manera
que no afecte la autonomia de gestion que debe corresponderle a las
entidades sefialadas.

e Fortalecer el papel tutelar de cada Coordinadora de Sector, integrandola a la
Presidencia de cada Organo de Gobierno, quien mejor podra sefalar el
desarrollo de cada una de las Entidades Publicas, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Programas Sectoriales que se definan por el Gobierno
Federal.

e Se establecen lineamientos para el funcionamiento de los controles de cada
entidad, y la intervencion, en los casos que corresponda, de las dependencias
globalizadotas y coordinadoras de sector.

e Excluye de manera expresa a las universidades y centros de ensefanza
superior con autonomia, asi como a la Procuraduria Federal del Consumidor;
quedando también fuera las empresas mercantiles en las que la Federacion
participe con capital de riesgo a través de la Banca de Fomento.

En otro sentido, La Ley Federal de las Entidades Paraestatales hoy en dia se
conforma, estructuralmente, de sesenta y ocho articulos distribuidos en seis
capitulos, mas ocho articulos transitorios, que implicaron diversas modificaciones
y cambios juridicos, hasta en ese entonces no vistos, en el ahora denominado
sector paraestatal.

Al dia de hoy, la Ley en mencién ha sufrido seis modificaciones mas a su texto
original, las cuales han sido medidas necesarias a fin de adecuar el presente
ordenamiento juridico a los incesantes cambios dentro de la administracion
paraestatal.

No obstante los avances contenidos en la Ley de mérito, su aplicacion ha sido
drasticamente reducida por la disminucion paulatina de su campo de accién, las
paraestatales, toda vez que su vigencia se inicia en la etapa mas violenta de la
extincion de dichos entes.

Asi también, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales no tuvo, durante un
buen tiempo, una aplicacién total, ya que la misma fue impedida por la falta del
Reglamento correspondiente, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién hasta el dia 26 de enero de 1990, es decir, casi cuatro afios después.
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Dado el irreparable tiempo perdido sin el Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales a continuacion muestro algunos de los principales
motivos que aceleraron su expedicion:

* Reglamenta, en lo conducente, al Articulo 90 Constitucional, tratando de
regular la organizacion, funcionamiento y control del sector paraestatal.

* Asimismo, precisa los criterios rectores para la existencia de los entes
paraestatales, al establecer los dos Unicos campos de accién en que se debe y
puede intervenir: las areas estratégicas y las areas prioritarias, esto acorde con
las reformas constitucionales antes aludidas.

¢ Robustece la sectorizacion de las entidades paraestatales y la intervencion de
los coordinadores de sector, quienes presidiran los Organos o Juntas de
Gobierno.

e Regula en forma sistematica la constitucion de los entes paraestatales; su
funcionamiento y operacién; su vigilancia y control y por ultimo establece las
normas y principios para su liquidacion y extincion.

« Centra en el Organo o Junta de Gobierno, las facultades de controles previos
dispersos en forma de autorizaciones o permisos en diversas dependencias,
evitando el problema de regular en forma casuistica a cada entidad.

« Concede autonomia de gestién, sin menoscabo del control que se ejerce de
manera previa por el Organo de Gobierno.

* Robustece la figura del comisario publico, precisando sus facultades e
intervencién, en la vigilancia y evaluaciéon de las entidades.

« Consigna la auto evaluacion de las entidades paraestatales.

En concreto la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala en su
Articulo 45 lo siguiente:

Articulo 45. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
gue adopten.

Por su parte, el Reglamento de La Ley Federal de las Entidades Paraestatales hoy
en dia se conforma, estructuralmente, de treinta y cuatro articulos distribuidos en
seis capitulos, mas tres articulos transitorios, como respuesta al acompafniamiento
de la mejor aplicacion de la Ley.
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Por ahora, el Reglamento en mencion sélo ha sufrido una modificacion a su texto
original, movimiento que permite momentdneamente estar a la altura de los
cambios de la Administracion Pablica Paraestatal.

Por Ultimo y antes de continuar, como referencia hemos de sefialar que, también
se ha encontrado como una justificacion (la expedicion de la Ley) para la
desincorporacion de muchos de los organismos que la conformaban, que han
cumplido con sus objetivos o que se duplican sus funciones, ocurriendo el llamado
fenémeno de privatizacion de las Empresas de Participacion Estatal.

Aqui cabe muy bien citar la llamada privatizacién de la banca publica, conservado
el Estado sélo la denominada Banca de Desarrollo, integrada hoy en dia por el
Banco de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT, S.N.C.), el Banco Nacional de
Obras y Servicio Publicos, S.N.C. (BANOBRAS, S.N.C.) y Nacional Financiera
(NAFINSA).

2. Objeto de creacién

Esto lo tenemos enmarcado en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en
los articulos que a continuacién se enuncian y que son los siguientes:

Articulo 11. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefalados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente y se
sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo que no
se oponga a ésta a los demas que se relacionen con la Administracién Publica.

Articulo 14. Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgéanica de la Administracion Plblica Federal
y cuyo objeto sea:

I. La realizaciéon de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;
Il. La prestacion de un servicio publico o social; o
lll. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

Articulo 16. Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje
de cumplir sus fines u abjeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde
el punto de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinién de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la
disolucioén, liquidacién o extincion de aquél. Asimismo podra proponer su fusion,
cuando su actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y
productividad.
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Esto a veces en muy dificil de comprender y mas si al momento de su creacién
como veremos se dicta mediante Ley o decreto y este a su vez debe de tener un
objeto que cubra con esa actividad especifica, sin embargo el hecho de constituirlo
no significa que se lleve a cabo ya que muchas veces esto se olvida y solo se
busca como plataforma politica.

3. Constitucién

La manera de constituirse los organismos descentralizados esta sefialada y
regulada en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y que a continuacion se
sefialan los Articulos que la conforman.

Articulo 11. Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus
programas. Al efecto, contardn con una administracion agil y eficiente y se
sujetaran a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo que no
se oponga a ésta a los demas que se relacionen con la Administracién Publica.

Articulo 15. En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la
Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo descentralizado
se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacion del organismo;

II. El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de
esta Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio
asi como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al
Director General asi como a los servidores publicos en las dos
jerarquias inferiores a éste;

vl Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando
cuales de dichas facultades son indelegables;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

VIIl. Sus érganos de vigilancia asi como sus facultades; y
IX. Elrégimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El Organo de Gobierno debera expedir el estatuto organico en el que se
establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones que
correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

El estatuto orgéanico debera inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados.
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En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma
y términos de su extincién y liquidacion.

Articulo 18. El Organo de Gobiemo estara integrado por no menos de cinco ni mas
de quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes. Sera presidido
por el Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del Organo de Gobierno seré estrictamente personal y no
podra desempefarse por medio de representantes.

Articulo 22. Los directores generales de los organismos descentralizados, en lo
tocante a su representacién legal, sin perjuicio de las facultades que se les
otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estaran facultados
expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, y
pleitos y cobranzas, aln de aquellas que requieran de autorizacion
especial segun otras disposiciones legales o reglamentarias con
apego a esta Ley, la ley o decreto de creacion y el estatuto organico;

Ill.  Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de
amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la
comunicacion oficial que se expida al mandatario por el Director
General. Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros
deberan inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados; y

VIIl. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones
I, I, VI y VIl bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el
estatuto orgénico que autorice el Organo o Junta de Gobierno.

Articulo 59. Seran facultades y obligaciones de los directores generales de las
entidades, las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

Il. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo, asi como los presupuestos de la entidad y presentarlos para
su aprobacion al Organo de Gobierno. Si dentro de los plazos
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M.
Iv.

VL.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.
X,

XIV.

Articulo 60.

correspondiente el Director General no diere cumplimiento a esta
obligacion, sin perjuicio de su correspondiente responsabilidad, el
Organo de Gobierno procedera al desarrollo e integracion de tales
requisitos;

Formular los programas de organizacion;

Establecer los métodos que permitan el éptimo aprovechamiento de
los bienes muebles o inmuebles de la entidad paraestatal;

. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la

entidad se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;
Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los
suministros y programas, de recepcion que aseguren la continuidad
en la fabricacion, distribucion o prestacion del servicio;

Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de
los dos primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de
sueldos y demas prestaciones conforme a las asignaciones globales
del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio Organo;
Recabar informacién y elementos estadisticos que reflejen el estado
de las funciones de la entidad paraestatal para asi poder mejorar la
gestiéon de la misma;

Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las
metas u objetivos propuestos;

Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del
desempeiio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de
los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se
cotejaran las metas propuestas y los compromisos asumidos por la
direccion con las realizaciones alcanzadas;

Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la
eficiencia y la eficacia con que se desempefie la entidad y presentar
al Organo de Gobierno por lo menos dos veces al afio la evaluacion
de gestion con el detalle que previamente se acuerde con el Organo
y escuchando al Comisario Publico;

Ejecutar los acuerdos que dicte el (f)rgano de Gobierno;

Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que
regulen las relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y
Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos
y demas disposiciones administrativas aplicables con las Unicas
salvedades a que se contrae este ordenamiento.

El Organo de Vigilancia de los organismos descentralizados estara

integrado por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desempefio general y por funciones del
organismo, realizardn estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversién, asi como en lo
referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los

34



actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion les asigne
especificamente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las Funciones citadas
el Organo de Gobierno y el Director General deberan proporcionar la informacién
que soliciten los Comisarios Publicos.

Articulo 82. Los érganos de control interno serén parte integrante de la estructura
de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto apoyar la funcion
directiva y promover el mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollaran sus
funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, de la cual dependeran los titulares de dichos érganos y
de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases
siguientes:

|. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular
del 6rgano de control interno o del area de responsabilidades,
determinaran la responsabilidad administrativa de los servidores
publicos de la entidad e impondran las sanciones aplicables en los
términos previstos en la ley de la materia, asi como dictaran las
resoluciones en los recursos de revocacién que interpongan los
servidores publicos de la entidad respecto de la imposicién de
sanciones administrativas.
Dichos érganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan ante los diversos Tribunales Federales, representando al
Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les
permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia; y

lll. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos
de control; efectuaran revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo
y aplicacion de los recursos publicos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables; presentaran al Director General, al Organo
de Gobierno y a las demas instancias internas de decision, los
informes resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones
realizados.

En lo que respecta al Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales se sefialan los siguientes articulos:

Articulo 50. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta o previa
opinién de la dependencia coordinadora de sector, sometera a la consideracion
del Ejecutivo Federal la constitucion o desincorporacion de entidades
paraestatales.

Para la constitucién de entidades paraestatales se requerira, ademas, el dictamen
favorable de la Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y, en el caso de
desincorporaciones, el dictamen favorable de la Comision Intersecretarial de
Desincorporacion.
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Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una entidad se requiera
que se constituya por ley o decreto del Congreso de la Unién o se trate de un
organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizara la constitucion de
entidades paraestatales por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, la que emitira la resolucién respectiva.

Articulo 17. Seran miembros del Organo de Gobierno:'
I. El presidente del mismo;

Il. Los representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de Programacién y Presupuesto;

lll. Los representantes de las dependencias o entidades cuyo ambito de
competencia o funciones se relacione con el objeto de la entidad, y

IV. También podran fungir como miembros del Organo de Gobierno,
representantes de los sectores privado o social que por su
experiencia vinculada con la produccion de los bienes o la prestacion
de los servicios, objeto de la entidad, puedan contribuir al logro de
los objetivos de la misma. En tales casos, éstos constituiran una
minoria significativa en el seno del Organo de Gobierno.

Los mencionados integrantes del Organo de Gobierno acreditaran ante el mismo a
sus respectivos suplentes, los que fungiran como miembros en las ausencias de
aquellos.

Con el propdsito de asegurar la adecuada toma de decisiones en las reuniones del
Organo de Gobiemno, los representantes de las dependencias o entidades deberan
tener reconocida capacidad o experiencia vinculada con la naturaleza y tipo de
operaciones o servicios que realiza la entidad.

Quienes tengan la responsabilidad de designar a los miembros de los Organos de
Gobierno deberan considerar las demas obligaciones que éstos deban cumplir en
funcién de su cargo, a efecto de que cuenten con la disponibilidad necesaria para
atender con diligencia y oportunidad los asuntos inherentes a su representacion.

El nivel jerarquico de los servidores publicos que integren el Organo de Gobierno
debera corresponder, cuando menos, al de Director General de la Administracion
Publica Centralizada o su equivalente, en el caso de los miembros propietarios, y
al de Director de Area, en tratandose de los suplentes.

El nimero de miembros del Organo de Gobierno no podra ser menor de 5 ni
mayor de 15, para el caso de los organismos descentralizados. En lo que se
refiere a las demas entidades, se integrara de acuerdo a lo previsto en sus
estatutos, en su contrato constitutivo o en las disposiciones aplicables.

' Se designa a todo aquel cuerpo colegiado que administre entidades de la Administracion Pablica
Federal. Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 15 edicién, Porrua,
México, 2001, p. 2297
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Articulo 29. El Organo de Vigilancia de las entidades paraestatales estara
integrado por un comisario publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, quienes asistiran con voz,
pero sin voto, a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Organo de Gobierno.
Asimismo, podran asistir a las sesiones de los comités y subcomités técnicos
especializados.

Articulo 32. Tanto el Organo de Gobierno como el titular de la entidad deberan
proporcionar oportunamente a los comisarios publicos la informacién y
documentacion que requieran para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 34. El Organo Interno de Control, tendrd acceso a todas las areas y
operaciones de la entidad y mantendra independencia, objetividad e imparcialidad
en los informes que emita.

El Organo Interno de Control, ademas de las tareas a que se refiere la fraccion 1l
del articulo 62 de la Ley, llevara a cabo o, en su caso, promovera la realizacion de
auditorias integrales que permitan verificar el desempefio general de las
entidades, considerando para tal efecto sus objetivos, caracteristicas especificas y
recursos asignados, asi como el contexto en el que desarrollan sus operaciones.

4. Conformacion de su patrimonio

En este apartado se vera de manera enunciativa la legislacion que hace mencién
del patrimonio de las entidades y que se describe de la siguiente manera; por
parte de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales sefala:

Articulo 17. La administracién de los organismos descentralizados estara a cargo
de un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente
y un Director General.

Con respecto a la Ley General de Bienes Nacionales sefala:

Articulo 13. Los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estardan sujetos a accion
reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional, o alguna otra por parte de
terceros.

Articulo 116. Los inmuebles propiedad de las entidades no se encuentran sujetos
al régimen de dominio plblico de la Federacion que establece esta Ley, salvo
aquellos inmuebles propiedad de los organismos descentralizados.

Las entidades podran adquirir por si mismas el dominio o el uso de los inmuebles
necesarios para la realizacion de su objeto o fines, asi como realizar cualquier
acto juridico sobre inmuebles de su propiedad, sujetandose a las normas y bases
que establezcan sus érganos de gobierno, en los términos de la Ley Federal de
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las Entidades Paraestatales, sin requerir autorizacion de la Secretaria. Tratandose
de la enajenacién de inmuebles propiedad de organismos descentralizados, se
estara a lo dispuesto en el Articulo 117 de la presente Ley.

Los inmuebles propiedad de las entidades, pueden ser objeto de todos los
contratos que regula el derecho comun.

Articulo 117. Los inmuebles propiedad de los organismos descentralizados, con
excepcion de los casos previstos en los parrafos siguientes de este Articulo, s6lo
podran ser desincorporados del régimen de dominio publico de la Federacion para
su enajenacién, mediante acuerdo administrativo de la Secretaria que asi lo
determine.

Para la enajenacién de aquellos inmuebles propiedad de los organismos
descentralizados que no vengan utilizando directamente en el cumplimiento de su
objeto, no se requerira acuerdo administrativo de la Secretarfa, siempre que
previamente el organismo de que se trate, dictamine la no utilidad del bien para el
cumplimiento de su objeto y cuente con la autorizacién de su 6rgano de gobierno
para llevar a cabo la enajenacion.

Los organismos descentralizados que tengan por objeto la adquisicion, desarrollo,
fraccionamiento o comercializacion de inmuebles, asi como la regularizacion de la
tenencia de la tierra y el desarrollo urbano y habitacional, podrén enajenar los que
sean de su propiedad sin requerir previamente del acuerdo administrativo a que se
refiere el primer parrafo de este Articulo.

Articulo 118. Los inmuebles propiedad de los organismos descentralizados,
excepto los que por disposicion constitucional sean inalienables, solo podran
gravarse con autorizacién expresa del Ejecutivo Federal, que se dictara por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuando a juicio de ésta,
asi convenga para el mejor financiamiento de las obras o servicios a cargo del
Organismo Descentralizado de que se trate.

En alusion la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, tenemos
que:

Articulo 2. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o
de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que realizan:

VI. Los organismos descentralizados.
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5. Extincion

De manera clara .y precisa lo redacta el legislador en el Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales sefialando lo siguiente:

Articulo 70. Para la extincién de un organismo descentralizado, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto o la Coordinadora Sectorial, segin se determine en
la ley o decreto respectivo, sefialara las bases para el desarrollo del proceso y
designara un liquidador, quien realizara lo siguiente:

I. Levantara el inventario de los bienes pertenecientes al organismo;

Il. Sometera al dictamen del auditor designado por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, los estados financieros inicial y
final de liquidacién;

Ill. Informard mensualmente a las Secretarias de Hacienda y Credito
Publico, Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de
la Federaci6n, asi como a la Coordinadora Sectorial, sobre el avance
y estado que guarde el proceso;

IV. Levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del
organismo, y

V. Las demas inherentes a su funcioén.

En sintesis decimos que los organismos descentralizados dentro de la legislacién
mexicana cuentan con las siguientes caracteristicas:

Todos los organismos descentralizados son creados ya sea por una Ley del
Congreso de la Unién o por un Decreto propio del Congreso de la Union o del
Poder Ejecutivo Federal.

Cuentan con un régimen juridico que regula su personalidad, patrimonio,
denominacién objetos y actividad. Este régimen generalmente lo constituye su
decreto de creaciéon su Ley Orgénica; ademas, existen una serie de suposiciones
legales aplicables a los organismos descentralizados y cuya definicion ha quedado
asentada.

En cuanto a la personalidad juridica propia de los organismos descentralizados,
ésta le es otorgada al momento de su creacién.

Son creados estrictamente por vias de un acuerdo politico administrativo y por
normas de derecho publico, antes de su creacién no existen elementos
personales, ni materiales; es decir, al contrario de otra figuras juridicas colectivas
en las que un grupo de personas fisicas las organiza y dota del patrimonio, la
creacion de los organismos descentralizados se decide por la via de la autoridad
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y, es después de su decreto de creacion que se conjunta el elemento personal y
patrimonio.

Cuentan con una denominacién que es la palabra o conjunto de palabras (siempre
en espaiiol), que permite distinguir y diferenciar al organismo descentralizado de
otras instituciones similares (cuando este caso se de), tanto a nivel nacional como
internacional, esta denominacién siempre estara provista en la acto de creacion.

Cnns
Su sede es un lugar fisico (domicilio) preponderantemente un bien inmueble
considerado dentro de los bienes de la federacion, donde residen los 6rganos de
decision y direccion, en tanto que su ambito territorial es el lugar o lugares en
donde actua el organismo descentralizado.

La direccion, administraciéon y representacién estard a cargo de un cuerpo
colegiado, que es el 6rgano de mayor jerarquia y es quien decide sobre los
asuntos méas importantes de la actividad y la administracién del organismo. Este
cuerpo colegiado tiene un nimero de competente variable asi como de diferentes
denominaciones, también se cuenta con un Organo de representacion
unipersonal, pudiendo ser un Director General, Rector, Gerente General, sélo por
mencionar algunos de los mas conocidos.

La designacion y la remocion de este organismo de representaciéon unipersonal,
en la mayoria de los casos, se hace por el Poder Ejecutivo, a través de la
representacién mayoritaria que tiene siempre el cuerpo colegiado.

La estructura interna de los organismos descentralizados esta en funcién de la
actividad a la que estan destinados y de las necesidades de divisién de trabajo
que se presente. Corresponde al Organo de Gobiermo de los organismos
descentralizados aprobar la estructura basica asi como las modificaciones que se
presentan.

La consecuencia de tener personalidad juridica propia, los organismos
descentralizados, cuenta con patrimonios propios el cual esta constituido por el
conjunto de bienes y derechos con que cuenta cada organismo descentralizado
para el cabal cumplimiento de su objeto.

El objeto de los organismos descentralizados es diverso y esta supeditado a
consideraciones de orden practico y politico que se toman en cuenta al momento
de su creacion. La finalidad que busca el Estado con la creacion de organismos
descentralizados, es siempre procurar la satisfaccion del interés general en forma
rapida, idénea y eficaz.

Por lo referente a su extincion se debera somete a un inventario, a una auditoria y
se levantara un acta entrega-recepcion de los bienes y recursos del organismo. La
mayoria de los organismos descentralizados por las actividades a que se dedica y
en funcibn a su objeto de creacién, estan exentos del pago de impuestos
Federales, Locales y Municipales.
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Capitulo lll. ElI Comité
Administrador del Programa
Federal .de Construccion de
Escuelas (CAPFCE) como
organismo descentralizado



CAPITULO Il

El Comité Administrador del Programa Federal de Escuelas (CAPFCE) como
organismo descentralizado

1. Antecedentes

Como ya quedd previamente establecido todo lo que engloba a un organismo
descentralizado, sélo retomo la definicion para posteriormente entrar de lleno con
el organismo descentralizado y sobre el cual versa mi propuesta de un
Reglamento del Comité de Cuentas Incobrables del Comité Administrador del
Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) motivo de este trabajo.

Recordemos que conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.

Del basto universo juridico al cual podemos remitirnos para sustentar la existencia
del Comité, lo podemos situar en la Relacién de Entidades Paraestatales como
organismo descentralizado de la Secretaria de Educacién Publica.

El Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE) es un organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria de
Educacién Publica, que desde su creacién se ha caracterizado por adecuar sus
funciones y estructura de 