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OBJETIVO

El’ objetivo‘print‘:ipal de nuestro trabajo de investigacion, consiste
- en demostrar que el actual marco juridico que regula la proteccién del
" patrimonio ’inmébiliario del Distrito Federal, en su contexto general y de
manera parti‘culéﬁr en la Deie~gacién Azcapotzalco, es en la actualidad
inoperante e iheﬁci‘ente. Situacién que provoca un sinnumero de
problemas juriidico-administrativos asi como sociales, toda vez que se
~ pone en riesgo el auténtico derecho patrimonial del Estado y se
permite quv‘e sin ‘justa‘ causa, algunos particulares 'transgredan
: si‘stemé_ticamente el orden juridico en la materia, adjudicéndoser o
= pr'e,tendiénddse“ ~adjudicar  bienes inmuebles pertenecientes al
~ patrimonio inmobiliario de! Distrito Federal. |



INTRODUCCION

- Sin lugar a dudas una area poco explorada por los estudiosos del
‘ Dér‘echo;én materia Administrativa la constituye aquélla que tiene que
ver con el Patrimonio Inmobiliario det Distrito Federal, sus formas de
deOminiO y‘prinoipalmente el estudio de Ios' mecanismds legales
méciianté los cuales el Distr“to Federal legaliza los modos de
transmisién 0 rewmdxcacnon de tales bienes en relacion con los

pamcuiares e incluso con otras dependencuas publicas federales o
~ locales.

- Bajo tales caracteristicas, resulta que en la actualidad un
prdbléma\bastante fe'currente al igual que significativo, lo constituye el

: hécho de que las autoridades guberativas del Distrito Federal
enftentan serios problemas para' legalizar la situacion juridica de su
; Patrimonio lnmobiﬁario' en vitud que no existen parémétroé‘
horm‘ativo‘s “actualizados gue mediante una eficiente 'aplicacmn'
| fpermltan que estos tfamites se realicen con toda legahdad y eficacia
o jurtdlca generandose una problematica juridxca y social que trasmende
y rebasa mcluso las propias facultades gubematwas de la autoridad

' 'pohtxca

Dentryo‘ de este contexto y acorde con el objetivo plénteado, el
presente trabajo de invéStigacién pretende demostrar que mediante el
e;ercnmo piene del derecho vigente en la matena o bien por conducto
- de una adecuada reforma legislativa, la problematlca que hoy en dia
se vive con motivo de la proteccion legal del Patrimonio Inmobiliario



dei_Distrito Federal y el respeto irrestric’io a los derc—_zt:h‘os de los
‘particulares, pu‘ede perfectamente adecuarse a los reclamos de la
" sociedad y por consecuencia del orden juridico. Para lo cual, en su

{contEXto general se hara un estudio de esta ‘problematica,
Z*"conc;retamerjte en la Delegacion de Azcapotzalco toda vez que

- tenemos la certeza de que de los resultados que arroje la presente
k,fin'ves‘tigaciém, sus parémétros podrian perfectamente imp!ementarse
| enk el resto de las Delegaciones gue hoy in{egran el Distrito Federal.
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. México, 1982, pag. 98.

| | CAPiTULO 1
- MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL DE LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO Y LOS BIENES NACIONALES

‘ f’Antes‘de iniciar de manera formal el estudio del presente trabajo
de‘invéstigacién, es adecuado realizar una breve nota introductoria
que permita delimitar la cdnceptuacién‘ formal y legal del Estado, toda
vez que el mismo, depend}endo de su ambito especifico de estudio,
’ ‘puede ser- reconomdo por los tratadistas bajo diferentes enfoques o -
perspectivas a la materia -legal, escapando con ello, en su caso, la
' pasibilidad de abordarlo de manera correcta en cuanto a los derechos
| y obhgac:ones que se derlvan con su ejercicio, Dado que en materia

de patnmomo y blenes nacnonales es el ente juridico de lmputamon
‘normativa por exceienr;la. ‘

En este séntidp, se puede estab}ecerkque_ en su connotacion legal
el-Estado es ‘ent'ehvdido ‘como, el ente juridico por virtud del cual se
constituYen el conjunto de 6rganos publicos que como un todo son
: néceséribs para regir la vida jUridiCa y sobia\ de la poblacidon. Asi, el

E«étadd,« en 'palébras del maestro Eduardo Garcia Maynez' es
'{:pfncébidov como: “la organizacion juridica de una sociedad bajo un

~ poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio.”

" GARCIA MAYNEZ, Eduarde Introduccién al Estud;o def Derecho. 342 edicién, Editorial Porr(a,




De la anterior cita, se puede inferir que el Estado Mexicano tiene
la n‘ecesid_ad de‘crea; y uti!i‘zaﬂr, en su éaﬁdad de ente soberano, los
‘ mecanismos‘juridicosngacesarios’ é efecto de éjercer dicho. poder, el
‘ ;cuélv ademas d‘ébe de encontrase necesaria y debidamente legitimado
en su maximo ordenamaento Jundlco Por tanto, dichos supuestos se
:con’nenen de manera expresa en los articulos 39,40 y 49 de la
Constltumén Pohhca para los Estados Unidos Mexicanos en vigor, de '
los que se obtiene Ia cemdumbre de que es mediante el ejercmio pleno
“de la soberania, que el pueblo mexlcano legitima la utilizacion del
poder para ser utilizado en su propio beneficio, tal y como se
- de\s‘prendé' de ‘!as kpalébras del maestro Eduardo Andrade que al
respecto apunta:

“El Poder Publico. En el precepto
comentado se infiere’ qUe ‘el pueblo en su
conjunto ante la :mposrb;fxdad de
autogobernarse de manera colectiva, tiene que
transfenr su poder a o6rganos que ejercen el

- poder publlco pero s:empre en nombre del
pueblo. -

La expresion “poder publico” se refiere a
las autoridades, es decir,” a los o6rganos
‘estatales capaces de dictar normas de
observancia - general y de hacerlas cumplir
tanto ‘desde‘ el punto de vista administrativo,
como en cuanto a la resolucién de conflictos.
Por ello decimos que este precepto es piedra
angu!ar de toda la Constltucton dado que la
‘pan‘e organica de la misma’ tfene por objeto
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organizar el poder publico, determinar cuéles
son los érganos instaurados para ejercer este
poder y las facultades y funciones que
_corresponden a cada uno de ellos, siempre en
el entendido de que su origen es la voluntad

popular y su proposito el beneficio de la
sociedad civil,” 2

| ~ Ahora bien, cabe hacer mencién que la doctrina juridica utiliza
3 ‘indist’intamente la’mayoria de las veces el término poder pablico.
como smbmmo de poder pohtlco Luego entonces es de inferirse que

el poder como tal es el que detenta y ejerce el pueblo en su conjunto,

. ;transm:’uéndo!o enwa de representacmn, y ejercicio a los 6rganos

' publicos creados y c'onstit'uidos al efecto para des‘afrollar la funcidn
publica.” ' '

o En“ktal virtud, siendo estos los aspectos basicos sobre los que gira
la natufa!éza juridica de k!osykérgandsde la Administracion Pablica y
“cdrvj la‘vinten'c';ién de encuadrar su perspectiva, se puede concluir eéta
breve ‘nota introductoria asegurando que dichos ¢rganos se

‘yvréprésé'ntan “ por el conjunto de Instituciones, organismos o
- .Idepéndeh,ciias que se crean debidamente amparadas en disp‘osi;iones
riormativas para cumplir con la funcién inrhinentemente publica del
Estado mexxcano en atencron de su por propia naturaleza jundlca
‘como lo es sm duda el bien comun

- ? ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Constitucion Politice Mexicana. Tomo |, 13" edicion, Editorial
Porriia, UNAM, 1998, pags. 470 y 471.




1.1 CONCEPTO D P»ATmmmo;

En atencion de las premisas que se han establecido con
| antenondad en el presente apartado es necesario abordar algunos
crltenos -doctrinarios que le son reconocidos al patrimonio, dado que
| esta figura jUridica, tanto paré el estado mexicano asi como para los
. Vmi%embros ‘de la sociedad que lo componen, representa la base

pnncxpal de acumulacién de rlqueza y por consecuencna de btenestar
‘ fammary socaal

Dentro de este contexto, se debe establecer que el patrimonio en
. su sentido ampho es conceptuaclo por la doctrlna juridica como “la
~Suma de bienes y nquezas que pertenecen a una persona, asi como el

" -conjunto de derechos y obhgac:ones gue corresponde a un solo
 titular”. ®

En igual sentido, el maestro Eduardo Pallares sefiala:

“Considerando el patrimonio integralmente,
puede definirse como el conjunto de relaciones
juridicas pertenecientes a una persona, lo que

" comprende el activo y el pasivo de la persona.
Por ditimo, el patrimonio es una universitas juris
que continuamente se transforma. Comprende,

- por tanto, los bienes presentes y futuros con los
cuales responde el deudor de sus obligaciones.”

® DE Pina, Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho, 26° edicion, Editorial Porraa,
Mexnco 1888, pég. 400.

* PALLARES, Eduardo. Diccionarfo de Derecho Procesal th 22° edicion, Editorial Porraa, México,
1996 pag. 599,




De las énteri‘ores citas» sé desprende que el patrimonio contiene.
doé elementOSlfundamentaies a saber, uno activo y otro pasivo en
ﬁ donde el pnmero se constituye por el conjunto de bienes y derechos
mientras que el segundo se compone por las cargas y obhgacxones
susceptibles de apremamén pecuniaria, en este sentido, los bienes y
dereéhos: qué "coh‘stituyen el aCtivo patrimonial son Ebs‘der‘echos ‘
reales, pefsohé‘les 0 mixtos, en tantorique el pasivo se represenia por
los debereé personales u obligaciones reales. Asi, el haber'patrimonial
~se configura de la diferencia resultante entre el activo y el pasivo-
CUando el kypriméro' es superior al segundo, mientras que el
denominado déficit patrimonial surge cuando el pasivo supera al |
: ‘ac‘;tivo por lo'qde cuando se esta en el primer supuesto se puede
’ hab arde solvencxa Y cuando se venﬁca el segundo supuesto se habla
de msolvencna

En mérito de lo anterior se puede concluir el estudio del presente

~tema, estableciendo en sentido amplio que el patrimonio se representa’

~ mediante el cohjuhto de bienes, derechos y obligaciones de una

- persona fisica o moral, que se pueden apreciar o valorar en dinero. -

'1«;2 EL PATRIMON;O DE LA NACION.

Como breve dato histérico del tema en comento, se puede
establecer que el patrimonio de la nacién se ha encontrado en un

- constante proceso evolutivo, de:tal suerte que sus- antecedentes mas




lsigin%ﬁgativos,se encuentran en la Ley de Desamortizacién de Bienes
de Corporaciones Civiles o Religiosas del 25 de junio de 1856 asi
_como con la Ley Nacional de fos Bienes del Clero del 12 de jkulio de
1859. Empero, * como resulta i6gico suponer, el 'Congreso
Constltuyente de 1916-17 a efecto de regular debidamente todo lo
concerniente con el refendc patrimonio de la nacién, introduce en la

Carta Fundamental importantes modificaciones, estableciéndose
Iegis,!acién;‘con}syider'able “en materia de hidrocarburos, boéques,
co’tvoniza’i:ién; :minas, aguas, administracion, bienes de asociaciones y
corpo,racicnés réiigiosas enfre otras, de tal suerte que para el aﬁo de
~ ?941 j n‘.iedia‘f'u‘tye‘f la adecu}ac'iéh de las disposiciones de mayor
itrascendencié contenidas'en el articulo 27 constitucional se crea la
Ley General de bienes Nacionales cuyo fin directo es el de regular

,todo lo relamonado tales bxenes

En este sentido, en la ley de referencia se contienen disposiciones
comunes a todo'el»patrimonic federal, regulando con amplitud la basta
gama de modalidades con las que se’constitheron los inrhuebles que
se destinaron para los servicios pﬂbliCos asi como los que formarian
- parte del j:)atrimonio privado.

Precisado lo anterior, es menester recordar que en la época
contemporanea, con base en los lineamientos de la: doctrina juridica
que sefiala que el patrimonio, en su sentido amplio, se puede

- conceptuar como la suma de bienes y riquezas que pertenecen a una




' persona asi como el conjunto de derechos y obligaciones que
'bofregponde a un solo titular, resulta qUe aplicando taies. alcances al
_ambito de la nacién mexicana, el yp'atrimonio del Estado se -puéde
"pe‘rfectaménte representar por el conjunto de derechos' bienes,
rlquezas y obhgacnones de- las cua!es el propio ente Jurldlco
‘V'denomlnado Estado es txtular bajo cuya formula, tal patrtmomo sirve

. para el cumphm iento exacto de sus funciones publicas.

‘Dentro de este contexto, cabe advertir que el patrikmonio del
Estadr;, atento a lo 'dispuésto por el articulo 27 Constitucional al igual
‘qUeféI' é‘rticulo primero de la \Léy General de Bienes Nacionales,b sé
'e'ﬁcuentra bom,puesto\de los siguientesbienes: a).-Bienes dé Dbminio'
F?ublido; y; b).- ‘Biénes de Dominio Privado de la Federacion, mismos a
~ los que haremos referencia mas detallada en los siguientes apartados

de nuestro estudio. | | -

'En igual sentido, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
‘ Arcjuedégicasvesta‘blece'que son propiedad de la nacion, ‘inalienables ’
e lmprescnpt!bles los monumentos arquxtectomcos hlstoncos y
amstlcos sea que fueren muebles 0 mmueb!es

Bajo tales con51deraCIones y para finalizar el estudio del presente
~ tema, se puede asegurar que el patnmomo nacmnal es aquél gue se
‘encuentra representado por la totahdad de bienes derechos ¥

“obligaciones de las que el Estado mexicano es el legitimo titular, que




-son utilizados para el cumplimiento de sus funciones y que mediante
}'algun‘as diSpbsiciones y figuras juridicas, el propio Estado protege y
regula su tr‘énsmisién a los particulares en atencién de las diversas
. modalidades que dicte el interés pablico.

1.2.1 Caracteristicas del Patrimonio Nacional.

Como ha quedado establecido, la propiedad originaria de los
" bienes propiedad‘ o patrimonio de la nacién seéncuentra regulada
 dentro del articulo 27 de nuestra Carta Fundamental al sefialar que la
prbpiedad de las‘tiéftas y aguas comprendidas dentro de los limites

. del territd'r'd hacional corresponde ofiginariamente a la nacién, la cual
~ ha temdo y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas alos

parnculares consmuyendo a propiedad prwada

~ En tal virtud, dado el caracter con el que el legislador dot6 al
: refendo articulo 27 constltucaonal la doctrina juridica 10 ha estudiado
dandole diferentes m’terpretamones y connotaciones a sus efectos y
alcances juridicos, de las cuales se han derivado toda una serie de
teorias acerca de la propiedad originaria del Estado mismas que al

decnr dei maestro ,JorgewMadrazo son;

~ Teoria Patrimonialista del Estado.- La presente teoria considera
que la Nacién al independizarse de Espafia, se subrog6é en los

~ derechos de propiedad absoluta que tuvo la corona sobre las tierras,




'ég'u,as y accesiones de la Colonia, derechos que, se dice, le fueron

- co‘nferidos por la bula inter coetera, que el Papa Alejandro VI dicté én
el afio de 1493 es‘gableciendo las lineas de demarcacion entre Espafia
y Portugal en el Nuevo Mundo. |

| Teoria de la Integracion del elemento fisico al Estado.- Considera
qUé{Ia, prcﬁpiedad originaria de la que habla el parrafo primero del

articulo 27 constituciohai significé la pertenencia del territorio nacional
a la entidad estata! como elemento consustancial e mseparable de la
naturaleza de esta

Teona que. as:'m:fa el dominio eminente a la propiedad originaria.-
‘Expresa que en el pnmer pérrafo del articulo 27 de la Constutumén se
rreccnoce; la soberama del Estado para legislar sobre las tierras y
) aguas qUe COmprendén Ios limites del territorio nacional y qUe en todo
caso, la propledad or;gmana no corresponde a la nocion tradu;lonal o]
'comun de la propiedad. ‘

Teokfa de la propiedad como funcion social y de los fines ‘def
Estado.- Teoriakexpuesta por Lucio Mendieta y Nufiez, que considera
gue ld nbrmado o reguladd en el primer parrafo‘delvreferido articulo 27
constltumonal se encuentra fundado en apoyo. a la combmac;lon de la
;modema teoria de la propledad como funcién social y de la teoria de
.los fines del Estado,;asn de tal combmacxén resulta que la propiedad .

priv‘édé es la -manera mas eficaz de utilizar la tierra, dado que al
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explotarla el individuo no solo satisface sus necesidades propias sino

que también satisface las necesidades de la sociedad.

Teoria qde enla propiedad originaria reconoce un derecho nuevo
y‘singu!arﬁ- Ccmo uno de sus pfincipales expositores, el maestro
. Felipe Tena Ramirez estabIeCe que en la disposicién constitucional en
yvigor,'a diferre‘néiar de las del siglo pasado, no recoge el concepto
clésyico de _dominio eminehte del Estado, sino que consagra a favor de
éste ‘un dominio mas concreto y real, que puede desplazar a la
‘ propiedad pkivada; cohvirtiendo en dominables los bienes de los
particulares no por via de expropiacién, sino en via de regreso al

_propietario originario que es la Nacién. ®

Bajo jtalesk j‘premis_:as, a titulo particular se considera que la teoria
erecidapor Mehdifeta ¥ Nnﬁei es la mas aceptada, en virtud de las
-caracteristicas de nuestro Estado dé derecho \figente desde el inicio
de la ConstﬁuCién Politica de 1917, toda vez que si tomamos en
“cuenta los fines :dél Estado, talés como el bien comun y la justa
"rep'a‘rtyicién de la riqueza, ehtre los mas importantes, no resulta diﬁ‘cil '
suponer que la funcién social, traducida en prbpiedad privada que el
"V:Estadofypueda dar»arla propiedad de la naciéri sea la que con mayor
;reélismé represente. el concepto de soberanfa, el cual como ha

quedado’ apuntado, e fue otorgado al Estado por el conjunto de la

s Cfr. Diccionario wadico Mexicano, Tomo P-Z, 12° edicion, Editorial Porrta, México, 1998, pag.
2607, . .
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‘poblac;on en la mtehgenma de tener una vida dlgna y un claro’
b1enestar socral

- Por io que respecta a la  propiedad privada como una forma
derivada de la propiedad originaria del Estado, tiene las especiales
- caracteristicas que, como lo pOdemos inferir de los argumentos del
’ maestro Jorge Madrazo la Consﬂtucmn ya no la adopta en un sentido
i clasxco mdmdualtsta 'ya no con una extension absoluta, al contraro la
'freconoce como una propiedad limitada, precana y denvada Pero
vyreconocnda aS| de tal suerte gue es protegtda por la Constltuc i6n a
;traves de una sene de garantlas reguladas: fundamentalmente en los

) jartxculos 14, ‘!6 22 y 28, contra los pOSIbles actos arbltranos de ia
autoridad.® '

Luego entonces, la propiedad derivada del Estado (propiedad
: Vprivada), puede regresar al dominio del poder de la Federacion
‘medianté la figura juridica de la expropiacion, supuesfo bajo el cual,
dicha expropnac:on debe de encontrarse perfectamente sustentada o
'dtcho de otra forma, debe ser necesana en virtud de una causa de

v,utlhdad pubhca que la justifique, al igual que debe reunir la debida

‘fundamentacron y motivacion exigidas por la ley, con la intencién que
el acto de autoridad o dommlo ejercztado por el Estado y que habra de

pe:turbar la propledad y posesmn del pamcular sea comptetamente
valido.

~ ®Cfr. Ibidem, pag. 2609.
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Ahora bien, cabe hacer mencion que en atencion de los

- lineamientos  del maestro Jorge Madrazo, el articulo 27 de la
: Constitucfén ensu primér parrafo se encuentra correlacionado con dos
; dispositivos 'de!‘Cédigo Civil para el Distrito Federal en vigor, cuyo
- texto del 'articulo 16 precépma que IQS habitantes del DiStrito Federél,
“tiené‘n la 6hligéd6n de ejérce‘r sus éctividades y de usar y disponer de
. sus bienes én’fo:rma que no}perjudique a fa colectividad, bajo las_,‘ |
: ksénbianes es*ta‘blecidaé en el propio cuerpo normativo y leyes relativas

B Asxmnsmo el artlculo 830 del propio Codlgo sustantivo que establece,

. que el propletano de una cosa puede gozar y disponer de ella, con las

'hmltacnones y modahdades que fijen las leyes.”

"En tal; virtud, la propie’dad privada se encuentra sujeta
- kpr'mfci,palkmente a dos tipos de limitaciones, la éxpropiacién por causa
- de utilidad fkpﬂb‘!‘i‘,(:ak asi como las modalidades que dicte el interés
purbl_ice. Por fanto,f‘lalexpropiacién representa el acto sobérané de la -
| Admiﬁistracién ﬁablica derivado de una ley por virtud del cual se'priv’a
‘a Ids‘particulare‘s" de la propiedad mueble o inmueble o de un derecho
por im'perati\ios'de interés, necesidad o utilidad social. En tanto que las
v modalidadés que el Estado puedé imponejra la propiédad privada, se
,encuemranf: previstas. en el ya referido articulo 27 constitucional bajo
los siguientés térrhihos: la VNacién.tendré en todo tiempo el derécho de
imponer a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés

publicol...]

T Cir. Idem.
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Asi, tales modahdades cons’utuyen el derecho que tiene el Estadok

,para cambuar ei modo de ser o de externamén de los tres atnbutos de

o ﬁ "Ia propledad como lo son el utendi, que es la facultad 0 derecho dev"

‘servirse de Ia cosa co:nfyormel a su naturaleza; el fruendi, representado
. por el dereCho a percibir el producto de la misma cosa y; el abutehdi
‘que es el derecho para disponer de ella, en correspondencna con los

“idlctados por el mteres pubhco

Visto lo cual, se puede afirmar que tales modalidades se traducen
en re’s'tvricc‘iones y limitaciones que se imponen al propietario en erm:a
“témp,oral o transitoria, para usar, gozar y disponer de una cosa'de su
propiedad. | ‘

Bajo tales argumentos, se puede concluir que las diferencias entre’

o Ia'éxpropiaciﬁh y las modalidades, son que aquélla supone 1a extincion

; ,de la nuda propiedad cuando es total o la extincion de cualquier de los ,
otros dos atnbutos de ta prop»edad en caso de ser parcxal Yy '

o ﬁreahzandose necesar iamente medtante mdemmzamon

En camb;o Ias modalidades se venﬂcan cuando todos o uno de
los atnbutos de la propledad se limitan o restrmgen pero no se
lamman y por consecuenma no se constttuye la figura de la

‘mdyemmzacnon. \
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Finalmente, se debe mencionar que ad'emés de las anteriores, las
caractenshcas naturaies del patrimonio nacional se consmuyen por las
‘especrates cuahdades de ser inalienable, entendldo como la
'lmpOSiblhdad para ser enajenado lmprescnptlble es decir, que no se
' ‘adqmere el domlmo de los b1enes por el transcurso del tiempo, v,
: jmembargabie Io que equwale a decir, la calidad de los bienes que por
1dlsposm|én legal como es el caso del patrimonio nacnonal que no
ipude ser embargados. Por tanto, el patnmomo nacional, tra’tandosefde

- bienes de dominio publico, no puede ser transmitido en todo o en parfe |

alos particmares mientras contengan dichas caracteristicas, en virtud

N - que Ssu- titular s&empre sera el Estado, de tal suerte que los entes

"pubhcos y Ios pamcuiares Unicamente podran utilizar, aprovechaf y

‘explotar tales buenes conforme a las modalidades que determmen las
',leyes.

v ‘1;2.2; "Elementos gue lo integrari.

_ En virtudkde que&os elementos que integran el patrimonio del
 Estado han sido tratados en forma correlac;onada y directa en los
I‘Lapartados antenores de nuestro estudio, y con la salvedad que seran

motivo de estudlo detallado en el siguiente capptu o, sblo con fines
| métbdoiégicos los habremos de resumir eStableciendo que aquellos se

) cohsﬁtuyén por los siguientes:
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a) El territorio y todas sus partes integrantes.
- b} El conjunto de bienes cuyya titularidad es a cargo de la
| ~ Federacion, sea directa o indirecta.
) Biene’s de dbniinio pﬁvédo del Estado. .
d)fLos ingresos del Estado por vias de Derecho Publico, y de
Derecho Privado; y

“e) El conjunto de derechos de los que {a propia Federacaon es
titular,

1.3 BREVES REFERENCIAS HISTORICAS DE LAS LEYES QUE HAN
: REGULADO EL PATRSMQN!O NACEONAL

Como ha qued’ado de maniﬂesto," diversos han sido los pasajes de
kevoiu&:iéh,del Estaéo de ‘derecho mexicaho y con ello de las formas y
- mecanismos 'legai‘es mediante las cuales ha sido regulado el
patnmomo de la nacion, habxendo pasado por situaciones muy algidas

a veces, y en otras por: verdaderos actos de poder por parte de !a
fed;eracion;

En este sentido, antes de abordar de manefa directa lo que se
considera como los actos de poder mas significativos que la historia
‘regist‘rya_ a favor de proteger la propiedad y patrimonio nacional, eé
menester realizar una breve ubicacion del término desamortizar, para
. que con su debido entendimiento, se puede ‘abordar el estudio

“histérico qu‘e sirvi6 como base en la defensa y regulacion del
patrimonio nacional a favor del grueso de la poblacion. |
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Asi entonces, de los textos de la fradstia Mﬁna del Réfugio
Gonzalez se puede inferir ,que por desamortizacion se debe entender
el hec(ho de poner en circulacion los bienes inmuebles que por aiguna )
razon no hueden ser vendidos, es decir, el conjunto de bienes |
~inmuebles que por s,uys especiales cualidades y caracteristicas ée

hayan fuera del mercado o comercio.

f Ahcra bien, la propiedad inmueble puede hallarse amortizada en
beneficio de personas fisicas o personas moralés,pudiéndose citar a
manera de‘ejemrploﬁpara el primer caso, los mayorazgos, cuyo proCeso
: péra ponerlos nUevamente en circulacidn no es el de desamortizacion,

sino que para tales efectos se utiliza el término desvinculacion,

. Por lo que respecta, a los bienes de las personas morales, como
es el caso de los que se hayan en poder de‘corporaciones civiles,
:reiigi'osas o de diverso tipo ‘similar, se puede realizar la
desamortizacion por medio de convenios entre el Estado y el titular de
dichas personas morales, o bien, mediante la accion coercitiva de
aquéi mediante la expedicion de dispositivos legales que obliguen a

poner en circulacion los bienes objeto de amortizacion.

Luego entonces, se puede establecer que mediante la figura

juridica de la desamortizacion, el Estado soberano puede adjudicarse
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los bienes sujetos a dicho régimen, o bieh, establecér §ué s& vendan
libremente a particulares.® |

1«.,3.1‘- Enla Ley de Desamortizacién de Bienes de 1856.

- Como :se acaba de exponer, la desamortizacion de bienes
inmuebles es aquélia figura juridica que se refiere a la facultad que
tiene e! EStado mexica'no 'de poner en circulacion los bienes inmuébles
‘ que por alguna razon, hasta. antes de dicho acto Jundlco no pod‘an
ser vendadcs o puestos en circulacion, sea adjudloandoseios €l mismo

0 blen transmlt)éndolos a los particulares.

Dentro de este contexto, se puede sefialar que una ley de notoria |
‘im,port'ahcia que histéricamente pretendi¢ regular la desamoﬁizacién ,
»dé bienes considerados “en manos muertas” es la Ley. de
' vDesamomzamén de Bsenes del afio de 1856, conocida como Ley
,Lerdo misma que fue resu!tado de diversos tanteos en la matena que

no s;empre se pudieron concretar en medidas ieglslatwas.
Asi, la ley de referencia en su parte conducente prescribia:
Articulo 1. Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy tienen o

. administran como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas

de ia Repﬂbﬁca, se adjudicaran en'propiekdad a los que las tienen

® Cfr. Diccionario Juridieo Mexicang, Tomo D-H, op. cit. pag. 1073,
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arrendadas, por el valor correspondiénte & la fenta que en la

actualidad pagan, ;alcuiada como rédito al seis por ciento anual.

:Articu!q 2. La misma,édjudicacién se hara a los que hoy tienena
cehso~ enfifét}tico fincas erﬁCas 0 ufbanas de corpora?:ién |
‘ ‘capxtahzando al seis por ciento e canon que pagan, para determrnar el
-valor de aquéllas

Articulo :3. Bajo'el nombre de corporaciones se COmprenden .
“todas ' las ~comunidrad’es religiosas de ambos sexos, cofradias y-
archicofradias; - congregaciones hermandades, " parrcqmas
‘,‘ayuntam entos colegtos y en general todo establecnmlento 0 '

fundacién que tenga el caracter de duracién perpetua e indefinida.

Articulo 4. Las fincas urbanas arrendadas directamente por las
’ ¢orporaciones a varios inquilinos, se adjudicaran, capita(izandd la
suma de arrendamientos a aquel de los actuaies mquuhnos que pague B
mayor renta, y en caso de :gua!dad al mas an’nguo Respecto a las
rusticas que se hallan en el mismo caso, se adjudicara a cada

a‘rrendatario la parte que tenga arrendada.

Articulo 5. Tanto las urbanas, como las rusticas que no estén
arrendadas, a la fecha de la publicacion de esta ley, se adjudicaran al
. mejor posior en almoneda que se celebrara ante la primera autoridad
politica del Partido.[...]



Articulo 8. Sélo se exceptiian de Ia éﬁﬁjeﬁaﬁién iqué’ queda
i prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente al servicio
. u\objeto del instituto de las corporaciones, atn cuando se arriende
" alguna parte :no ‘separada de ellos, como los ‘conventos, palacios
,epxscopales o mumclpales colegios, hospitales, hOSplClOS mercados,

. casas de correcmon y de beneficencia. [...]

Articulo 25. Desde ahora en adelante, ninguna corporacién civil o

~ eclesiastica, cualquiera ,qu'e sea su caracter, denominacion u objeto,

‘ tendﬁécapaddad yleg’al para adquirir, en propiedad o administrar por si
bienes :-raices con la Unica excepcion que expresa el arﬁculo 8
're‘s,pecto‘ de los edificios destinados inmediatamente y directamente al
servicio u objeto de la Institucion.

Artibuio 26.- En consecuencia, todas las sumas de numerario que
en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones, por
_rede‘ncién' de :capitéles, nuevas donaci’énes,‘ u -ofro ﬁtuib,’podréh
impon‘erlas sobre propiedades particulares, o invertilas como
“accionistas en empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin

poder por esto adqumr para si ni admmsstrar ninguna propxedad raiz.®

Como se aprecia de los articulos en cita, con la Ley Lerdo se

" modificé' en forma fundamental la correlacién de fuerzas entre la

 Cfr. MaTUTE, ‘Alvaro. Antologia México en el Siglo XIX, Fuenies e Interpretacicnes Historicas,
Lecturas Universitarias No. 12. Editorial UNAM, Mexico, 1981, pags. 1561y 152,
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Iglesia y el Estado, sin embargo, la misind tambien deézpajaba de sus
propledades a las comumdades mdigenas situacioén que con el paso

del tiempo desembcco en graves problemas sociales.

1.3.2.En_la_Ley de Nacionalizacion n_de los Bienes del
Clero de 1859

Al lgual que en la anterior, una ley mas que pretendid regular de
alguna manera todo lo relacionado con el patrimonio nacional, lo fue
sin duda la‘Ley de Nacnonahzacxon de los Bienes Eclesiasticos y
Libertad de cultos del afio de 1859, dentro de la cual, por lo que

respecta a los Bienes dis‘pon‘ia:

. Articulo 1. Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el
clero secuiar y el regular ha estado administrando con diversos titulos,
,sea cual fuere La clase de predios, derechos y accxones en que

_con3|stan el nombre y aphcacnon que hayan temdo

Articulo 3. Habra perfecta independencia entre los hegocios,de!
Estado y. negocios puramente eclesiasticos. El gobierno se limitara a
‘:proteqer con su autoridad el culto ‘publico de la rehglon catélica, asi

como el de cualqwera otra.

Articulo 4. Los ministros del culto, por la administracion de los
‘Sacramentos y demés funciones de su ministerio, podrén recibir las

cn‘rendas que se les mtmstren y acordar hbremente con las personas
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que los ocupen, la indemnizacion que deban darles por el servicio que
les pidan. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones podran hacerse en
bienes raices.

Articulo 5. Se suprimen en toda la Republica las 6rdenes de los
rehgiosos regulares gue exnsten cualquiera que sea la denominacion o
advocacxon con que se hayan erigido, asi como tamblen todas las

‘archucofradias cofradias, congregaciones, a las catedrales, parroquias
0 cualesqu era otras iglesias.

Articulo 6. Queda brohibidaia’fundaciéri 0 ereccion de nuevos
- conventos de regulares; de archicofradias, cofradias, congregaciones
0 hermanda‘des religiosas, sea cual fuere la forma o denominacién que
s qu&era darseles. Igualmente queda prohibido el uso de los habitos o
; trajes de las érdenes suprimidas.’®

Como se puede inferir de los articulos anteriormente transcritbs.

con esta Ley se separan los asuntos de la Iglesia asi corﬁo los dei
Estado, transfifiéndose los bienes del clero al dominio de la Nacion, lo
que nos 6biig’a fa sostener que va desde aquellos entonces, se
‘ cohéidefabé de notoria lmportancna ‘proteger debidamente el
| patnmomo nacional, buscandose en el fondo, la transferencia en su
. ‘mtegndad del patrimonio de las Orgamzac:iones civiles y ‘eclesiasticas
-~ al dominio publico del Estado.

'® Cfr. ibidem, pag. 154.
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'1.3-‘3, La Ley de _Terrenes;éé!di(’)zgjé 133._3 |

' La presente ley, tiene su fundémeﬁté &n 13 interiéidh de éc'upar los -
- terrenos que no siendo prbpiedad privada, permitieran al Estado el
cumplimiento de sus politicas pUblicas relacionadas con los procesos
| ‘produ’c‘tiv‘c’)s‘, con las colonizaciones, asi como las relacionadas con la
: 3 politicé agraria, ésta Gltima, que‘ tuvo notable preponderancia a partir .
: ,dé la.‘ publiéacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

En este séntido,’la Ley de mérito, en su parte conducente

consignaba:

Articutb 1. Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el
-establecimiento de colonos, el ejecutivo mandara deslindar, medir, )
fraccionar 'y valuar los terrenos baldios o de prop;edad nacxonal que
hubiere en la Repubhca nombrando al efecto las comnsuones de
‘lngemeros gue considere necesarias, y determinando el sistema de

operamones que hubiere de seguirse.

Articulo 2. Las fracciones no excederan en ningun caso a dos mil
: quinientas hectareas, siendo ésta la mayor extension que podra
adjud;carse a un solo individuo mayor de edad, y con capaci idad legal

para contratar.
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Am’culo 3. Los terrenos deslindados, medidos, fraccionados y
valuados seran cedidos a los mmlgrantes extranjeros y a los

Hhabltantes de !a Republica que desearen establecerse en ellos como
- colonos[ ]

Articulo 5. Para ser considerado como colono y tener derecho a
7 Ias franqunclas que otorga la presente Ley, se necesita que, sxendo el

' mmlgrante extramero venga ala Repubhca con certificado de! agente
consular o de mmrgracnon[.-..]

Dentro de este contexto, se puede as’egurar que una vez que’
entré en vigor la'ley de nﬁerito, los resultados que se esperaban no
fueron los idéneos, particularmente en relacion con las tierras
d{estkihad‘a’s a los asentamientos humanos o de colonizacion, sin
,em‘bargo' se debe destacar que con dicha ley se obtuvieron resultados
‘més reales en cuanto a ta extens:on de una gran parte de la propledad
nac:onal ademas de la de reducir a propsedad particular otra partev
‘consrderable ~de aguélla, adjud}candose a las empresas en
compensaoxon de gastos o vendiéndose a los partlculares 0 empresas

prlvadas dedlcadas ala colomzac;én

‘ Particularmente se considera, que en su momento la ley de
Terrenos Baldios fue inoperante, en virtud de cuestiones que ain a la
~ fecha se resienten, tal es el caso de la poca seguridad juridica que

enfrentan las personas beneficiadas por virtud de las diversas politicas
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aplicadas a los terrenos baldios. Situacién ésfa, que en la actualidad
obedece al escaso control e inexistencia fundamental de un censo real
" acerca de-los bienes que integran ia'propiedad‘ inmueble, tanto de la
Nacién asi como del ‘propifo, Distrito Federal.

1.4, DISPOSICIONES JURIDICAS EN LA CONE}IITUCI()N DE 1917
~ DERIVADAS DE SU EXPOSICION DE MOTIVOS.

‘Como ha guedado est'ab’lecido en los temas precedentes, el
‘articulo 27 de nuestro Méaximo Ordenamiento Juridico regula y
establece todo o relacionado con el patrimonio nacional. Eh este
- sentido, es menester fe,alizaf un breve analisis de la exposicion de
k:r,notivo’s‘ ‘con las que-ée dio origen a la Constitucién Politica de los
Estédqs Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso constituyente
de 1916-17, en las;cuestidnes mas imporiantes que se vinculah
| diréi:{amente con el tema de estudio.

Asi entonces, de manera enunciativa la Constitucion Politica en
sus numerales 25, 27 y 107, contienen disposiciones relacibnadas con
la m‘atéria qué se trata, de tal suerte que se puedé inferir que:
Parﬁé,ndo de los principios reivindicadores’ de la Revoluciéh de 1910,

los campesfnbs encontraron respuesta a sus demandas, que con el
,‘artickuio 123 constituyen la base del Constitucionalismo Social

~ Mexicano, pionero en el Mundo en este aspecto.
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Estos lineamientos cobran especial Vreliyeve, toda vez que a pesar
,de‘ la Ley de Desamortizacién y de la Ley de Nacionalizacién de los
‘,Bi'eh’es Eclesiasticos del 12 de junio de 1859, el problema en la
'<;maytéria;s,ubsistié, puesto que se formaron nuevos latifundios que

-.colocaron a los campesinos en un estado cercano al de la esclavitud.

Por tal motivo, la Con‘sti\tucic')‘n de 1917, como una segunda etapa,
fprok”scribié el latifundio y ordené el reparto agrario y la restitucion de
‘ti‘e;rras y aguas a las comunidades despojadas“ de ellas.

- ‘DeSafortun'adamehte, al decir del maestro, Diego Valadés.

“Estas medidas, plenamente justificadas
en su momento, generaron con el paso del
tiempo otro tipo de problemas y vicios que
podrian sintetizarse de la forma siguiente:
minifundismo improductivo, falta de certeza
en la tenencia de la tierra, nueva

- amortizacién de la tierra y, venta y rentismo
de parcelas contra la Ley Agraria”""

| Empero,y particularmente se considera que a partir de esta
fdisposiCién contenida en el primer parrafo del articulo 27
Ciohstitucionalse éstructura el régimen juridico de la propiedad en

México con un alto contenido social. Por lo que la propiedad privada

. " VALADES, DIEGO. Constituion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, 13° edicion  editorial
. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porriaa, México., 1998, pag. 342.
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deja de ser un derecho absoluto para convertirse en un derecho
 limitado por €l interés publico.

De tal suerte que con estas determinaciones, la Nacién transmite
el dominio de tierras y aguas a particulares constituyendo la propiedad
_ privada, a los ejidos y comunidades, dando lugar a la Propiedad
Social, y se reserva la propiedad y el dominio directo de determinados

" bienes, mismos que forman parte de la propiedad publica.




| | CAPiTULO 2
L ASPECTOS JURIDICO-DOCTRINARIOS DEL PATRIMONIO NAGIONAL

21 CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS BEENES QUE -

ENTEGRAN EL DOMINIO PUBLICO.

: En concordancia directa con los argumentos que se han dejado

apuntados en el capitulo anterior, para el estudio del presente

a‘pan‘;ado es. menester‘rec‘ordar que los bienes de dominio publico de la-

‘ nacrén son aquellos que representan la propiedad originaria que tiene
rei Estado mexicano en cuanto al conjunto de bienes muebles e
mmueb{es que integran el territorio nacional, y que se encuentran

regulados en el dencminada Régimen de Derecho Publico.

Luego entonces, dichos bienes tienen la especial caracteristica de

- ser inalienables inembargables e imprescr’ptibles a excepcidén o con

la salvedad de las modahdades que se puedan contener dentro del

propzo snstema Jundlco

Dentro de este contexto, resulta indudable que tanto el derecho

.conshtucmnal asi como el admmlstratwo reconocen un auténtico

R ,derecho de propxedad en el dominio publico, mismo que gjerce, en sus
‘respectwas jurlsdicmones el Goblemo Federal, Estatal y Municipal,

‘sobre aquellos bienes que forman su patrimonio y en atencién de lo
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prescrito y regulado por el articulo o7 constitucional y su ley

reglamentaria como lo es la Ley General de Bienes Nacionales.

En tal virtud, se puede concluir el estudio' del preéente apartado
asegurando que el dominio publico que ejerce la nacién sobre el
kconjuhto de bierjes q‘Ue integran su territorio, sé constituye del ejercicio
~,50beréno que realiza el ente pUblico denominado Estado sobre los
~rios, lagos, el espacio terrestre, los minerales, las aguas subterraneas,
B eléspacic aéreo, asi como con los bienes que por afeCtacién,. uso o
destino,‘ considera la voluntad del legislador, en ‘Llos gue
*ihd‘efectibleme‘nté habra de seguir criterios de servicio publico o

' utilidad publica.

2.2 DELOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION.

Al respectb del presente tema, se debe recordar que dentro de la
)doc(trina jUr‘idica aplicable en la materia, se considera ‘al dominio
pubﬁco como aquel poder o fmpen‘um gue detenta ylejerc'e el Estado
: soberano con la finalidad de llevar a cabo adecﬁuadament’e sus
J ifunci:onés publicas, las cuales son puestas en practica a través de los
o ﬂérganos{’de‘ gobiém‘bk COmpetenteS'creados al efecto y bajko‘cuyo poder
se‘pryete‘nde protegélf y regular el adecuado aprovechamiento de todos
lbs bienes que c‘.onstit‘uy,eh'e integran la Nacién meXicana. Portanto, la

~ utilizacion de! término Dominio Publico, puede responder al
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tratamiento especial que de este haga cada Estado soberano, tal y
como lo aprecia el maestro Juan B. Climent al precisar:

7 “Las variaciones conceptuales que sobre el
‘dominio publico nos ofrece la doctrina son
numerosas y en la mayor parte de los casos
como consecuencia del diverso tratamiento
 juridico positivo que el dominio puiblico recibe en
‘cada ordenamiento. [...] El dominio pablico, en su -
formulacién conceptual, aparece como una
determinada clase de bienes opuesta a los
llamados de dominio privado [...] 7 *?

En“ésteﬂsentido, se puede inferir que el dominio publico se
“encuentra directamente jerarquizado entre otras modalidades, al
-conjunto de bienes que se consideran de uso comuan, como una forma

“de propiedad»origina'ria,k la cual es inalienable, imprescriptible e

inembargable. Ségt’m lo dispone el articuio,z? primer parrafo del

 méaximo ordenamiento juridico que prescribe:

‘La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la

~ nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares,
 constituyendo la propiedad privada.”

oo CLIMENT BARBERA, JUAN La Afectacion de Blenes al uso y Servicio Pabiice. Institucion Alfonso El
‘ Magnémmo Diputacion Pravincial de Valencia, Valencia 1979, pags. 5y 6.
Diccionario ggridlco Mexecan Tomo P-Z, op. cit. pag. 2607.
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,Viétold cual, €l Estadoi‘Mexicano comd ente soberano; ¥ por
: vcons'ecuenc‘,ia', "sujeto del conjunto de derechos y obligaciones que le
E impche lé conStitucién politica, es el unico al que se le puede atribuir el
éjérdciodel{ dominio publico para Ia’debida proteccién del patrimohio
nacional, que atento a lo sancionado por el articulo 2° de la “Ley

General de Bienes Nacionales” se compone de los siguientes: -
Son bienes de dominio pubiico:

1. Los de uso comun; ,

Il. Los sefialados en los articulos 27, parrafos
“cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion IV, de
la Constitucion  Politica de Ios Estados

‘ * Unidos Mexicanos; :

Hll. Los enumerados en la fraccion Il def articulo
27 Constitucional, con excepcion de los
' comprend:dos en la fraccton 1l, del articulo

30. de esta ley;

IV. .El lecho y el subsuelo del mar territorial y de

las aguas marinas interiores;

V. ’Los /nmuebles destinados por la Federactén
a un semc:o publico, los propios que de

hecho  utilice para ‘dicho. fin y los
fequarados a esz‘os ‘conforme a la ley;

VI. Los monumentos histéricos - o  artisticos,
" muebles e inmuebles, de propiedad federal;
"WVl Los monumentos arqueolégicos muebles e

inmuebles; :




VIll. Los - terrenos. baid!os y los demas bienes

IX.

inmuebles declarados por la ley mai:enables
e zmprescnptfbles

Los - terrerios  ganados  natural o
artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,

- lagunas o esteros de propiedad nacional;

Xl.

Xl

Las - servidumbres, cuando el predio
dominante sea alguno de los anteriores;
Los muebles de propiedad federal que por

su naturaieza no sean normalmente

substituibles, como los documentos y
expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de esos bienes; las
piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los
especimenes tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones’ cientificas o técnicas, de
armas,” numisméticas 'y filatélicas; los

archivos, las fonograbaciones, peliculas,
- archivos fotogréficos, cintas magnetofonicas
y cualquier otro objeto que contenga
imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o

historicas de los museos; y
Las pinturas murales, las esculturas y

‘cualquier - obra artistica “incorporada o

adherida permanentemente a los inmuebles
de la Federacion o del patrimonio de los
orgahismOs - descentralizados, cuya

- conservacion sea de interés nacfonal

Xl Las ‘meteoritas o aerolitos y todos los
- objetos minerales, metahcos pétrecs, o de
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naturaleza mixta, procedentes del espacio
exterior, caidos y recuperados en el territorio
mexicano, en los fermmos del reglamento
respectivo.” ’

Dentro de la fraccion primera del articulo en cita, se especifica -

‘que son bie‘nes ‘de dominio pﬁblico los de uso comun, es decir, todos

- aquellos blenes que de manera especifica el Estado tiene obligacion

de proporei ionar o respetar y que sirven en su aprovechamiento para

- todos los miembros de la sociedad.

Por lo que respecta a la fraccion segunda, la misma establece que -

serén bienes de dominio publico los seﬁalados en el articulo 27

'parrafos cuarto, qumto y octavo, asi como lo sefialado en el articulo

. 142 fraccxon Vi, ambos dlsposmvos de la Constitucion Pohtlca de los

' “Estados Unidos Mexxcanos de lo que resulta que los bienes de

~ dominio plblico a que hace referencia ésta- fraccnon se mtegran por

7los bnenes y derechos que forman parte de! patnmomo namonai los

que a su vez se componen de los patrlmomos de las Ent;dades;

Federativas y sus Mummpms, de! Distrito Federal, asi como el de las

. Entidades Paraestatales y los organos descentralizados.

Luego entonces, este conjunto de bienes se encuentran sujetos a
un régimen juridico excepcional, es decir, los mismos tienen la

caracteristica de ser inalienables, imprescriptibles ‘e inembargables, 5

, pc‘:)rf lo tanto, no son objeto de gravamenes o derechos reales y
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‘encontrandose sujetos solo a la jurisdiccién de los Trtbunales
 Federales.

En este seh’tido,« para el uso, aprovedhamienté y explotacién de
’t'alesbienes por cuenta de los bartiCulares, se requiere de concesidn
'Oto‘rgada por el Ejecutivo Federal (Acto administrativo a través del cual
la admtmstramén publica c;oncede u otorga a los particulares el
~derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un
serv:c;o pub 1(:0)  , en la inteligencia de que la propia Constitucién
excluye expresamente los bienes no susceptibles de ser
concesionados. | |

Por otra parte, otras definiciones acerca del Domino Pubhco que

- se pueden senalar son las siguientes:

“El dominio pablico esta constituido por un
COnjuntd‘de bienes a los que se reconoce como
,.elementb esencial, el ser bienes aprovechados
por ‘la comunidad, sin que puedan ser
‘aprovechados por los particulares. En ocasiones,
Ja  Federacion  tolera determinados
aprovecham;entos precarios y transitorios, con el
objeto de ser debidamente utilizados [.. ]” 1

- “Puede definirse el ‘dominio publico’ como el
especial régimen o tratamiento juridico de

mcc;oham Juridico Mexicano. Tomo A-CH, op. cit. pag. 566.
SERRA ROJAS ANDRES Derecho Administrativo, Temo ||, Editorial Porrta, México, 1988,
pag 175. O
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aplicacion al derecho de dominio que
corresponde a Ja Admimstrac:én por razén de su
“peculiar finalidad de satisfacer los intereses
generales colectivos.” *®

Por su parte, el maestro Alvarez Gendin lo define como:

‘[..] una forma de propiedad especial
privilegiada de los entes publicos, afectada a la
utilidad publica , a un servicio pablico o al interés
nacional y entre tanto sujeto a la inalienabilidad o
imprescriptibilidad.” V7

Bajo tales premisas, se puede concluir el estudio del presente

apartado sre‘ﬁalando‘ que el Estado mexicano tiene un amplio poder
o j'u«krifdicou y politico para la emisiéon de propuestés de ey sobre el uso

especia'l y general relativo a la proteccion de los bienes destinados al

uso de la colectlwdad o de uso comun. Asi, lo que el Estado ejerce en-

:reIaCIon con dxchos bienes, es un derecho de lmpenum el que es
' 'puesto en practica mediante su potestad soberana tanto sobre los
iﬂndividuosx como sobre el ter‘rityorio en el que habitan, mismo que se
‘yextienf\:ie mas alla de las coStas y‘ playaé colindantes a la tierra que
Acohfdrmanuestr‘b territorio,‘ y“ mientras se mantengan en él, deben

obedecer los mandamientos establecidos en la norma juridica

D/ccronano Juridico Espasa. Madrid, Espasa Calpe, 1991, pag. 114.

Y Citado en MARTINEZ, RAFAEL . Derecho Administrativo. segundo curso, editorial Harla, Meéxico, .

C 1981, pégs 51 y52
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sancionada por el congreso de la \unié'n, y ejecutada por el Estado
como‘ ente jurfdico con plena facultad de dominio.

. 2.2.1De los Bienes de Dominio Privado de la Nacién.

 En virtud de qUe dentro del apartado anterior se ha precisado
debidamehte lo relacionado con los bienes de dominio de la
Federacion, erj\‘elr presente tema se abordara de manera Vmés ’
d’etalléda,»todo lo rélacionado a los bienes de dominio ‘pri’v'ado del
EStado. |

Asi entonces, al respecto de los bienes de dominio privado, el

* Diccionario Juridico mexicano sostiene:

““los bienes muebles e inmuebles que forman
parte de la propiedad del Estado. Sujetos
 fundamentalmente a un régimen de derecho
privado, pero destinados a fines publicos [...] es el
régimen de derecho privado que priva en su
regu!acién, lo que distingue a este dominio privado
del de dominio ptblico. En ambos el Estado
conserva - su mismo cardcter de propietario
plblico, no obstante la presencia del derecho
privado.” ' | :

.. " biccionario Jurigico Mexicano, Tomo A-CH, op. cit. pég. 342.
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" De lo que se desprende que el dominio privado del Estado
comprende las cosas susceptibles de apropiacion exclusiva, tal y

como |o especmca el amculo 3° de la Ley General de Bienes
Nacsonales al pl'eSCl‘Ibll'

"‘Artic‘um 3°- Son bienes de dominio

: privado:

a

. Las tierras y aguas de propiedad nacronal
. no comprendxdas en el articulo 20. de esta
ley que sean susceptibles de enajenacion a

~los particulares;

.

.

:Los nac:onallzadoskconfo;*me a Ia fraccion 11
del .anticulo 27 constitucional, que no se

hubieren construido o destinado a Ia
administracion propaganda o ensefianza de
un culto religioso;

Los- bienes ubicados dentro del Distrito
Federal, declarados vacantes conforme, ala’

- legislacién coman;

v.

VI,

VL

Los que hayan formado parte del patnmonro
de las entidades de la Admmtstracron
Publlca Paraestatal, que se extmgan o]
liquiden en la proporcfon que corresponda a
la Federac:on

Los bienes muebles de propiedad federal al

‘Semitfio de las dependencias de los Poderes

de la Unién, no comprendidos en la fraccion;
Los demés inmuebles y muebles que por

cualquier titulo  juridico adquiera la .

Federacion;

Los bienes muebles e inmuebles que la

Federacion adquiera en el extranjero;
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Vill. Los bienes inmuebles que adquiera Ia
‘Federacion o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la
constitucion de reservas terntoriales, el
desarrollo’ urbano y habitacional o Ia
regularizacién de la tenencia de la tierra.
También se considerarén bienes inmuebles

- del dominio privado de la Federacion aquelios
que ya formen parte de su patrimonio y que por
su - naturaleza sean susceptibles para ser
destinados a la solucién de los problemas de la
habitacion popular, previa declaracién expresa
que en cada caso haga la Secretaria de

Desarrolio Urbano y Ecologia.”

Como se ,desp‘rende' del articulo en cita, los bienes de dominio
"‘privado d‘e' igual manéra sé‘encuentran sometidos a normas de
'~derecho pubhco Luego entonces y segun se desprende de la primera
fraccu”:n del articulo de en comento el reglmen aplicable en la materia
resulta s_er mixto, es decir, de apircam_on de ‘normas de derecho
:p‘rivado y de derecho publico. | |

~Por lo que se puede concluir que en atencién del asunto

: 'especAiﬁc‘:o; tanto en los bienes de derecho publico como pﬁvado de la
- Féderacién los criterios Ieg‘islativ(:s en el fondo consideran que su
S uso 'y goce y disfrute compete ala soc;edad en su comunto sin
f‘embargo cabe apuntar que tales caracteristicas no son absolutas
deb;éndose tener presente las excepciones impuestas por la propia
ley. : |




38

2.2.2De los Bienes de Uso Comiin de Dominio Publico.

_ Partiendo de los criterios expuestos al inicio del presehte capitulo, -
«i p’odemos'vestva‘bleCer' que cuéndo se hace referencia a los bienes de
. dominio /:ptlbli;cd, $e consideran los bienes del poder publico de uso
comun, es decir, del conjunto de bienes del dominio del poder publico
susceptibles de Ser aprovechadoé por todos los ‘habitantes,‘ con las
o restﬁccioynes_establecidas por la ley, para cuyo aprovechamiento
kespecial se ‘n“e:cesita de la concesion debidaménté otorgada bor,la
 autoridad competente y ’pre\)io cumplimiento de los requisitos
- establec;dos en los articulos 767, 768 y 769 del Codlgo Civil wgente ‘

: para el Dlstnto Federal que a'conti inuacion se transcnben

, “Articulo 767.- Los bienes de dominio del

‘ 'poder publico se dividen en bienes de uso
comun, bienes destmados aun semc:o pubhco y
bienes propios.” :

“Articulo 768.- Los bienes de uso comdn
son inalienables e imprescriptibles. Pueden
‘aprovecharse de ellos todos los habitantes, con
las restricciones establecidas por la ley; pero
. para aprovechamlem‘os espec:ales se necesita
concesién - otorgada con los requisitos que
prevengan las Ieyes respectivas.”

‘f"Arfr’cqu 769.- Los qae estorben el
aprovechamiento de los bienes de uso comun,
quedan sujetos a.las penas correspondientes, a
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pagar los dafios y perjuicios causados y a la
pérdida de las obras que hubieren ejecutado.”

A este respecto, es importante destacafr que mientras que un bien
' fdre dominio plblico se encuentre destinado al uso y aprovechamiento
de la colecttvndad cualqmer acto realizado por terceros gue’ |mp|da a
los demas mlembros el aprovechamiento o uti llzacnon de dicho blen o}

- Que mterflera en su pleno aprovechamiento, constituye un acto ilicito,

‘toda vez. que se reputa violatorio de la norma prohibitiva (caso ,

‘concreto del articulo 769 de| Cédigo Civil en cnta)

~ Bajo tales lineamientos, todo aquél individuo que por culpa o dolo

'y con motivo de sus actos, estorbe o impida el aprovechamiento de

esos bienes al resto de la sociedad incurrira en responsabilidad,
ﬁ,misma que puede ser civil, penal, o administrativa. Es decir, para los
- efectos del presente estudio, todo aquel que por virtud de sus actos,

‘trabajo u oficio, restrinja o impida el pleno uso y aprovechamiento de

' .las cosas, bienes o derechos que la Ley les consagra a los demas

~ miembros de la sociedad, incurre en la violacién de preceptos

n‘Ormam%QSt que pueden ser de naturaleza civil, penal o administrativa,

en cuya inteligencia tendran que ser sancionados, atendiendo a la’

- especial naturaleza del acto ilicito.

" Por tanto, es menester reiterar que la naturaleza juridica de los
‘bienes de dominio publico se encuentra referida a la propiedad que

detenta el Estado como ente soberano, y que se ejerce bajo su
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- dominio o imperium, sobre el conjunto de bienes y derechos que se
consideran’ como suscepﬁb les de ser usados y aprovechados por
‘todos con Ias modahdades y restricciones que la propia ley establece,

- de tal suerte que en atencién de tal concepto ademas de lo sefalado

o por el articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales, son blenes

de uso comun:

I.  El espacio situado sobre el territorio nacional
con la extension y modalidades que
establezca el derecho initernacional.

Il. El mar territorial hasta una distancia de doce
‘millas marinas (22.224 metros), de acuerdo
con fo dispuesto por la’ Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley -
Federal del Mar y sus reglamentos y el
derecho internacional, '

Ill. Las aguas marinas interiores, conforme a la
Ley Federal del Mar :

V. Las playas mam‘:mas entendxendose por
tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los
limites de mayor reflujo hasta los limites de
mayor flujo anuales;

- V. La zona federal maritimo terrestre;
VI. Los cauces de las corrientes.y los vasos de
" los Jagos, lagunas y esteros de propiedad
v nacional;

VIl Las riberas 'y zonas federaies de Ias
corrientes;,

N vm Los puertos, bahias, radas y ensenadas;
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IX Los caminos, carreteras y puentes que
~ const:tuyen vias genera!es de comunicacion,
con sus servicios auxiliares y deméas partes
integrantes establec:das en la ley federal de

la materia.

X. Las presas, digues y sus vasos, canales,
bordos y zanjas, construidos para la
irrigacion, navegacion ~y otros usos de .
utilidad ~ publica, con sus zonas de
proteccion, derechos de via, o riberas en la
_extension que, en acuerdo con las

- disposiciones legales aplicables;
XI. Los diques, muelles, escolleras, ‘malecones
oy demas obras de los puertes cuando sean
 de uso publico.

XH Las plazas, paseos y parques publicos cuya

" construccién o conservacion esté a cargo
del Gobierno Federal;

Xl Los monumentos artisticos e historicos y las
- construcciones levantadas por el Gobierno

_ Federal en lugares publicos para omato o
comodidad de quienes los visiten;

XIV.Los monumentos arqueolégicos inmuebles,
y .

XV. Los demas bienes considerados de uso
comun por otras leyes.”

Asli, la norma juridica considera como bienes de uso comun a los

- comprendidos en las fracciones IX que establece como tales los
caminos,” carreteras y puentes que constituyen vias generales de
‘comunicacion; la fraccién numero X, que regula como bienes de uso

~cc$mL'm; las plazas, paseos y parques publicos. Asimismo, las
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; ff‘acciones X, XIV y XV del propio ordenamiento que precisan la

- consideracion de bienes de uso comun a los monumentos artisticos,

- los monumentos arqueolégicos, inmuebles y los demas bienes

considerados de uso comun por otras leyes.

De lo que se concluye, que en virtud de la céracteristica de

 inalienabilidad que tienen los bienes de ‘dominio publico, estos no -

_puéden ser objeto de enajenacién ni a posesién provisional o definitiva

~ . por parte de los particulares.

2.3 EL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

_ Enmar‘cado dentro del ambito de la regularizacion de la propiedad

, ;inmobil‘i;aria del Distrito Federal y por consecuencia, en lo concerniente

~ alatenencia de la tierra de los asentamientos humanos, resulta que el

 referido patrimonio,ihmobiliario del Distritb Féderal, debido a su escaso
¢0ntfol, por el mément'o no nos bermiten Ccnceptuaﬂ_q con precisién,
tOda:véz*que dichos imperativos enla actualidad siguen representando
Lm ;pro‘blema legal de enormes proporciones y de gran complejidad
‘ operativé,‘lai ‘cua“l,, en si misma explica el ehorme;r‘eza'go que en esta

‘materia se ha venido acumulando desde los afios anteriores.

Dentro - de este> contexto, cabe destacar que para que el
. patrimonio inmobiliario del Distrito Federal responda a los usos

“sociales que en la actualidad se demandan, primero es necesario que
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‘se. ordene y ststematice el pmpw padron de btenes mmuebies que son

parte del patnmomo de éste, asimismo, se requiere con urgencia de
acciones consensadas de reordenamiento humano, que permitan
| corrégifr‘ewrrores y deSequilibrios pasados, para dotar a la ciudad de
Méxi_co kkde' 'un: perfil /‘de crebimiento cimentado en el desarrolio
suSténtable que los miembros de la sociedad deméndan.

| 'Asi’,’resulta i’hcuesticnable el hecho que el patrimonio innﬁobiliario
,dél‘ Gob‘erho’ del Distrito Fe‘déra! es‘también ’patrimonio de todos los
| que habltamos en esta ciudad, lo que resulta ébice para que tanto las
~ autoridades como Ia propia cxudadama trabajen de manera conjunta y.
’ ordenada en cuanto al patrimonio inmobiliario se reflere en la
mtehgenua que, en la medlda y proporcion que: se contengan
, dlsposmlones juridico- administrativas que puedan regu]ar con eficacia
| el patnmomo del Distrito Federal Ios ciudadanos obtendran en dlcho
: rubro la mejor garan’ua de que la propledad inmobiliaria sera

‘ debldamente pmteg|da asi como proporcional y iegalmente dlstrtbuzda

En merito de lo anterior, se puede terminar el estudio del presente
épartadc estableciendo q‘ue el patrimonio inmobiliario del Distrito
Federal se re;ifesenta por el conjunto de bienes muebles e inmuebles ’
que pbr disposicién expresa de la Ley pueden ser de uso comun, de
dominio pﬂbﬁgo, o‘bien de d‘orﬁinio privado, reservandose al ;Gobierné

- del Distrito -Federal y en términos de la propia Ley, las diversas |
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: modal dades con tas que habra de ser uhhzado o transmitido a los
B partlculares

En consecuencia, de manera particular le corresponde a la
"Di'recci‘én General del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal la
; int:egrac.iéndel' inventario y la administracién de los bienes inmuebles
. propiedad  del Gobierno Local, la cual,' a través del Comité del
’P‘étrimVonio‘ Inmobiliario. autoriza ~ las  siguientes modalidadeS'b
. donacmnes enajenamones as:gnacnones permnsos adm;mstratzvos

i temporales revocabies recuperacxén de lnmuebles y exproplamon de
* los mismos. ’

Desafortunadamente lo anterior adolece de efectividad, toda vez
que camo lo veremos en el ultxmo caputulo del presente estudio, €l
- patrimonio mmoybmano del - Distrito Federal tiene la ,especaal
probrleméﬁca de Mcarécer de un. control de inventario confiable, dado
~ que con el que se cuenta en la actualidad, se integra con archivos
‘ilncorﬁ'pletoé 0' déteriorados y por consiguiente con’ ekpedient’es
‘rezagados y alejados de la realidad. Aspectas estructurales que por €l
‘“momen’to evitan - ubrcaro con detemmlento quedando por tanto el
} Imperatwo de k!a ley para el caso de controversia con motivo de algun
bien “i‘nmujekble 'qu:e se pueda suscitar entre los particulares y el
‘Gobierno. del Distrito Fédera!, e incluso entre téSEMi‘smasféntidades

publicas que se yehcue_ntran asentadas dentro del territorio o

 jurisdiccion de dicho ente juridico.
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2.3.1 Bienes de Dominic Pgblico Y Privado.

- En cuanto a los bienes de dominio publico y privado que
componen el patriménio inmobiliario del Distrito Federal,' kcabe apUntaf
" ‘que“lo’s lineamientos que se han precisado para aquellos e‘n‘el émbito

Federal, son perfectamente extensibles y apiicablés al presente tema,
“en virtud que su naturalezaﬁjuridica y sustento doctrinario no cambia,
~segln sé‘ de‘sprendé de los artfculos 138 y 139 del Estatuto de
‘beierno del ‘Disffito Federal que a la lefra se transcriben:

“Articulo 138 EGDF.- Excepto aquéllos
- pertenecientes a la Federacion en los términos -
- de la legislacion aplicable los bienes de
dominio publico del Distrito Federal son los
siguientes:
A Los de uso comiin;

. Los bienes muebles e inmuebles que de
hecho se utilicen para la prestacion de
servicios  publicos o  actividades
equiparables a ello, o los que utilicen las
dependencias y entidades de fa
Administracion. Publica del Distrito Federal
para el desarrollo de sus actividades.

lil.  Los inmuebles expropiados a favor del

 Distrito  Federal, una vez que sean
destinados a un servicio pablico o algunas
de las actividades que se equiparen a los
servicios publicos o que de hecho se
utilicen para esos fines;



V.

VL

Las tierras y aguas a excepcion de las
comprendidas en el articulo 27, pérrafos
cuarto, quinto y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Los monumentos histéricos o artisticos,

- propiedad del Distrito Federal;

Los canales, zanjas y acueductos,
propiedad o - construidos por el Distrito

- Federal, asi como los cauces de los rios
que hubiesen dejado de serio, siempre y

. cuando no sean de jurisdiccion federal,

Vil

debiendo observarse al respecto las
disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales; o

Los inmuebles ubicados en el territorio del

- Distrito Federal y que la Federacion

VHL.

X

transmita a éste, con la finalidad de
satisfacer las necesidades de crecimiento,

vivienda y desarrollo urbano;
Las servidumbres, cuando el predio
dominante sean algunos de los anteriores;

Los muebles propiedad del Distrito Federal
que por su naturaleza = no  sean
 normalmente  sustituibles, como  los

documentos, publicaciones peridicas,

‘mapas, planos, folletos 'y grabados

importantes o raros, asi como las
colecciones de  sus  bienes, los

especimenes tipos de la flora y la fauna,

las colecciones cientificas'y filatélicas, los
archivos y fonograbaciones, peliculas,
archivos fotogréficos, cintas
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- magnetofénicas y cualguist otra que tenga

imagenes y sonidos; y ' ;

X. Las pinturas murales, las esculturas y
cualquier obra artistica incorporada o
adherida . permanentemente ~ a  los
\inmuebles del Distrito Federal.

Los bienes de dom/mo publico son
inalienables, imprescriptibles, inembargables y
no estaran sajetos a ningL}n gravamen. o
afectacion de domm:o mientras no cambien su

s:tuac:on Juridica, a accion re:vmdzcatona o de

posesion deﬁmtfva o provisional. -

“Articulo  139.-  Excepto  aquéllos
pertenecientes a la Federaolon en termmos de
la legislacion aplicable, son bienes de dominio
pnvado del Distrito Federal los s;gwentes
I. Los no comprendtdos en el articulo 138 y

cuyo uso y utilidad no tengan mterés

- pubhc:o

Il. Los que hayan formado parte de ent:dades :

. del Distrito Federal;

1. Las tierras ub:cadas ‘dentro del Distnto
Federal que sean susceptibles de ser
enajenadas a pan‘:culares

IV. Los bienes muebles que se encuentren
dentro del Distrito Federal, considerados
como mostrencos, conforme al Cédigo Civil .
para el Distrito Federal en Materia Comun
y. para toda la Republica en Materia
Federal; ' '

V. Los bienes muebles propiedad del Distrito
Federal al servicio del mismo;
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VI. Los bienes que por cualquier titulo
‘adquiera el Distrito Federal y que no estén
destinados a un servicio pablico; y

VIl. Los bienes inmuebles que el Distrito
Federal adquiera por via de derecho
publico y que tengan por objeto Ia.
‘constitucién de reservas temitoriales, el
desarrollo. urbano o habitacional o la
regularizacion de la tenencia de la tierra.
Los bienes de dominio privado son

inembargables e imprescriptibles.

. Luego entonces, la unica diferencia entre unos y otros consiste en
_que para los bienes del dominio del ambito Federal que se encuentren

- en el territorio del Distrito Federal, sera competencia exclusiva de los

; ‘poderes Federales todo lo reIacnonado con éstos, en la inteligencia
que respecto a dtchos mmuebles se tienen que acatar en lo

‘conducente las disposiciones que en las materias de desarrolio urbano

oy proteccaon cavu del Dlstnto Federal contengan fas leyes que expida la
‘ Asamblea Leg|slatwa los reglamenios correspondientes y las
d;sposzcumes admsmstratlvas que con base en ellas dlcte a autoridad
‘ competente, salvo que éstos se destinen al uso comun, a la prestacmn
de un servicio publico, o se relacionen con materias estratégicas o de
segurida'd : nécﬁional‘, 0 se presenten situaciones de emergencia,
derivadasde;sini~e5tros o desastres. En tanto que por exclusién, los
bines qué bertenecen al ambito Iocyal seran regulados y rééguardados
por Jas dlsposmlones Jundtcas y entidades publicas de competenma y
le’ISdICCIlOn dei Distrito Federal
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'24 NA’!URALEZA JURIDIGA DE LOS BlENES BE DOM!NEO

PUBLICO Y PRIVADO QUE INTEGRAN EL PATR!MON!O DEL
UISTREFQ FEDERAL

~ Como lo establecen los 'criterios doctrinarios a que se ha hecho
, ;referen‘cia,k asi como la prépia Iegis(acién aplicable en la méteria que ‘
| se»éncue’ntta en vigor en el sis‘;tkemajuridic':m resulta incuestionable que
la naturaleza }uridica« dé los bienes de dominio publico y privado que
integran eei patrimonio del Distrito Federal, es aquéllé por virtud de la
cuél el législador instituyé que éste, rriedi‘ante Ios‘ diversos usos y

modahdades con5|gnados en la ley, pudiera hacer uso de los brenes

o muebles e lnmuebles pubhcos que se encuentran en su temtono a

‘ efecto de cumpllr debxdamente con sus funciones pubhcas asimismo,
'dotandoo de facultades plenamente Iegales para que en termmos de

!ey, el pa’mmomo mmobmano pud!era ser transmitido a los particulares.

En tal virtud, la naturaleza juridica de dichos bienes de dominio
~ publico y privado, se traduce en la caracteristica de que los mismos,
~ deberan ser destinados a procurar el bienestar juridico y social de las

: 'entidades publicas asi como de la sociedad en su conjunto.
2.5 CONSIDERACIONES FINALES.
Como faciimente se puede apreciar de la lectura de los dos

primeros capitulos, en la actualidad tanto a nivel nacional, asi como en

el prbpio te_rriiorid del ‘DiStritoFédera! existe una problematica del todo
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considerable en cuanto a la debida proteteion y i‘égdié:r’iiéériéh det uso,
gqbe y 'dis;frute de los bienes que por mandamiento constitucional asi
como dey las leyes reglamentarias, forman parte de los dénominados :
' deDom‘inib, publico, de dominio privado o de uso comun, toda vez que v
" én esta materia, histéricamente se ha adolecido de una verdadera
orgamzaclon que de manera metodoléglca y SIStemétxca le permita a
las autorldades en tumo ir depurando y actuahzando el padrén de los
’ ‘bxenes tmm‘uebles a que se ha estado haciendo referencia. Esta ;
vsitUacién p‘érvlo que respecta de manera particular al Diétrito Federal
cobra espemal interés en la actuali dad, en virtud de la gran necesidad
v que los m:embros dela sociedad tlenen de contar con la mejor certeza
' Jurldlca en cuanto ala legltlmldad legal que puedan tener con respecto
“de sus bienes inmuebles. As; como tamblen por la necesidad que las
K autnrldades,fgubemamenta!es de las dieciséis demarcaciones pohtncas

del Distrito Federal enfrentan para dotar a la ciudadania de vivienda.

En este sentido, es Llrgente que ‘por los mecanismos e
‘insﬁtuci'o'nes' ESpecyiﬁCamente creadas a'l efecto, el Gobiemno del
‘Distrito Fedéfal inicie una verdadera reéstructura juridico-
,admi'nisuat.i‘vab,‘ que le permita contar con un padrén exacto de los
bienes que. i’ntégran su patrimo‘nio para que pa‘rtiendo de esta base,
: pueda regular 1os d%ferentes usos y modalidades que se le pueda dar a
“los mismos sin. correr el riesgo de realizar actos de dominio que no se
: encuentren debidamente fundados y motivados y en claro perjuicio de

la sociedad en su conjunto.




CAPiITULO3
MARco JURIDICO APLICABLE AL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL
- DISTRITO FEDERAL

3 1 EN EN LA CONST&TUCI()N POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDOS
MEXICANGS EN V!GOR.

. Antes de dar ';inicio al analisis propio del patrimonio inmobiliario del

Distrito Federal, es necesario recordar algunos sefialamientos
generales en relacion con el sentido amplio del término patrimonio a

‘que se ha hecho especxal referencra a efecto de que una vez

o prectsado se pueda abordar el presente estudxo sin riesgo de

) confus«ones o nnterpretamones innecesarias.

En tdl virtud, es necesario tener presente que la ﬁgura del

;patnmonlo s¢gnlflca vital importancia y trascendencia juridlca Y soc;al

| l tanto para e! Estado como para los’ mlembros dela soci iedad, toda vez

_que como Io con51gna el maestro Rafael de Pma el patnmome es “Ia l

- ;suma de b/enes y nqaezas que pertenecen a una persona, o bien, el
.conjunto de derechos ¥ obhgac:ones que corresponde a un solo

f;tu!ar "8

a En‘este sentido, la totalidad de bienes y riquezas de las cuales es
k'~ljegitimé‘propietaria determinada persona, en la que yevidentvemente

" queda incluido el Estado, integran o componen el concepto genérico

" DE PINa; RAFAEL. Op. cit. pag. 400.
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~de patrimonio. De lo que se desprends que- dicho patrimonio se
- constituye de dos elementos sustanciales como lo son el activo y el
- pasivo, co‘r‘respondiéhdole al primerd el conjunto dé bienes vy
derechos, en tanto que el 'seg,undo 'se representa por las cargas y
gobligac'iones susceptibles de ser valoradas pecdniariamente“‘Asi, los
’bié;n‘ek's(y dErechoé que int'egrén el activo de una persona siempre se
- traducen Ve‘n'dérechos’ reales, personales o en amb‘oys, mientras gue el
- pasivo, sé integra por deberes personales, cargas u obligaciqnes
‘ reé,lesi | |

De lo anterior, se obtiene que el haber patrimonial resulta de ia
- diferencia entre el patrimonio -activo con el pasivo, por lo que, cuando
~aquél ‘es superior a éste‘ se habla de solvencia, mientras que se dice

‘que existe déficit p‘atri’monial‘ cuando el pasivo rebasa al activo.

Ahora bien, atento a los lineamientos del maestro De lbarrola, se-

* puede deducir que para la escuela clésica francesa, en la teoria
V elaborada por Aubry y Rau el patrimonio representa el conjunto de
‘derechos y obligaciones de una persona apreciables en dinero, el cual

‘forma una universalidad de derecho. *°

Luego entonces, para los juristas franceses, el patrimonio

cdnstituye‘,una‘ entidad abstracta, diferente de los “bienes vy

Do DE |BARROLA, ANTONIO. Cosas y Sucesiones. 7¢ edicion, Editorial Porrtia, México, 1998, pag.
51, . )
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‘obligyacion'es‘ que" lo integran,z de tal manera que esos elementos
’pUeden ciambifar disminuir y aumentar o desaparecer, sin que el
‘patrimonio se ext nga ya que permanece invariable durante toda la
vxda de! titular.

Asimismo, segUn los postulados de la teoria clasica, el patrimonio

tiene los siguientes principios:

1. “Solo las personas pueden tener patrimonio, (en virtud de que

. sblo ellas son sujetos de derechos y obligaciones).

2 La persbha necesariamente debe ten'er, patrimonio (aunque
- éste sélo sea en potencxa y como atributo a la persona 1dad)

3 La persona sélo podra tener un patrimonio, de acuerdo con el
pnncnpao de unicidad del patrimonio. ;

4. El patrimonio es inseparable de la persona, ya que se
"conSidera a éste como ‘una emanacion de la personalidad (sélo

transmisible mortis causa).”

Por cuanto hace a esta teoria, se puede sefialar que ha sido
«kAduramentyé criticada por los tratadistas en su ambito integral, todé ves
- que llego a conSideraf qUekel patrimonio puede existir aun sin bienes
presentes y con la sola posibilidad de adquirirlos en el futuro, al grado

que el maes't;o‘ Rojina Villegas la considera "arifﬁcié!" y ficticia

# bidem, pags. 49 y 50.
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despegada de la realidad y vinculada hasta confundirse con la
capac:dad n22 |

Dentro. de este contexto y en relacion con la denominada Teona
u‘e! Patrimonio de afectacfon se puede apuntar que la misma se
_constituye como una reaccxon ala tesis clasica del patrlmomo a51 la
teoria en comento desvincula las nociones de . patrimonio y
‘personalidad evitando su confusién, con la salvedad que dicha division
“no se considere como una negacion radical de la evidente retaciéh
ccex1stente entre el patrimonio y la personalrdad Tal y como se

‘desprende de las palabras del | propio maestro Rouna Vl!legas cuando

. apunta:

‘el patrimonio adquiere autonomia no
©en relacién con la persona, sino en funcién
“de un vinculo juridico-econémico, que el

derecho reconoce para afectar el conjunto
“de bienes a la consecucion de este fin.” %

" De lo que resulta que el patrimonio se constituye por el conjunto
de élememosrpositivqs ¥ negativos (bienes y deudas), que persiguen
un fin determinado por el titular del mismo. En igual sentido, cabe

- “a'dve‘rtir que ésta ieoria considera la posibilidad de que una be’rsona V

-® Citado en Diccionaric Juridico Mexicano, Toma P-Z, op. cit. pag. 2354,
P RoJNA VILLEGAS, RAFAEL. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones. 7¢ edicién, Editorial Porria,
México, 1898, pag. 18. .
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- sea titular al m(smo tiempo de d;stmtos patrtmomos destmados ala

 realizacion de fi nes jurtdICOS y economicos también diversos.

Ahora bien, en relacion con las teorias brevemente expuestas,

. ‘resu,ltak Que llaflegislacién vigenter sigue recogiendo los fundamentos de

la teoria clasica, principalmente en lo relativo al principio de

- indivisibilidad, de lo que se deduce que el patrimonio se representa

como el t*onjunto de‘ bienes, defechos y obligaciénes susceptibles de

valoraonon pecunlana que toda persona tiene y que se constvtuye en su

- umversahdad de derecho.

- Precisado lo anterior, es menester establecer que el patrimonio

inmobiliario del Distrito Y‘Federai se encuentra referido yy regulado en

diverso articulos de la Constitucion Politica en vigor, mismos que se

~ comentan a continuacion

Por lo que atafie al articulo 27 Constxtumonal en su parte :

' cond uc:enlte dispone:

“La propiedad de !as tierras 'y aguas
‘comprendzdas dentro de los limites del temtono, ,
nacional corresporide originariamente a la nacron
Ja cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio - de - ellas a los pamcuiares
cbnstituyendo la propiedad privadal...}
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[...] el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el
- aprovechamiento de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podré
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las
leyes.[..]."

Taly como se desprende del articulo en cita, el patnmomo de la

‘ Namon se consntuye por las tierras y aguas comprendldas dentro de

©sus proplos hmrtes, mlsmos que al decir del maestro Acosta Romero

son; al norte y al sur, limitado por las fronteras con los Estados Umdos
de Norte América, Guétemala y Belice, y por el este y,oéste, por el
mar Caribe., Golfo der-MéXic.:o y el Oceano Pacifico; El mar territbrial; La
plata‘forma con»tyi‘nehtal;‘ Las islas y los z6calos submarinos; La zona

 econoémica exclusiva y El espacio superestante. %

En tal virtud, y en concordancia con lo dispuesto por los articulos
44, 45 y primer parrafo del 115 de la Carta fundamental, que a la letra

_prescriben:

" “Articulo 44 CPEUM.- La ciudad de México
es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la

2 ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teorfa General del Derecho Administrativo. 14° edicion, Editorial
. Porroua, México, 1999, pag. 722.
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Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondré del territorio que
actaalmente tiene y en.el caso de que los

~ poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigira en el Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el Congreso
General.”

“Articulo 45 CPEUM.- Los Estados de la.
Federacion conservan la extension y limites que
hasta hoy han tenido, siempre que no haya
:dlfzcultad en cuanto a éstos.”

V“Artf’culo 115 CPEUM.- Los Estados

. adoptaran, para su régimen interior, la forma de
~gobierno republicano, - representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de
.SU organizacién politica y administrativa el
‘Municipio Libre, conforme a las bases siguientes

L

~ De los preceptos transcritos, se infiere que el Distrito Federal al
- ser- parte‘integfante de la Nacion, cbnstituye su patrimonio por el
éohjuntq de bienes que se encuentran dentro de los limites fijados o
establecidos a su territori‘o, asimiémo, que se conforma pof el espacio
| ‘tefreSt(e‘y aéreo en el que se encuentran asentadas las dieciséis
démércacic}nes~ politicas del propio Distrito Federal aun en el supuesto
de que l63 »‘poderes Féderales cambien de residencia, dado que, lo que

B ‘abtu‘alm‘ierite es el Distrito Fedéraf, pasaria a ser el Estado del Valle de




58

: ‘N"léxicokyf el lugar de nueva residencia de io,poderes Federales se-

denominaria de nuevo, Distrito Federal. -

"En mérito de lo ahterior y con fundamenioféh lo dispuesto por el
parra’r'o sexto de amcuio 27 que mdlca que el domlmo de la Na(:lon es
: mahenable e tmprescnptib{e y.que, solo por med|o de concesmnes

‘~kotorgadas por el Ejecunvo Federal, los pamculares o sociedades
~'constitu1das podran reahzar la exptotamén uso o aprovechamiento de
los recur'sos que- son - propsedad origmal de Ia Nacion, obligan a
,sostener que hasta que dichos supuestos no acontezcan el patrimonio
| dei Dlstnto Federal, no podra ser objeto de reducc&én menoscabo 0
‘Iessén por mnguna persona ﬂsma o moral en Ia inteligencia que de
,‘«acontecer tales supuestos se haran acreedores a las sanciones

‘penales, cwrles administrativas o las que resulten con motivo de su

conducta

’ Fmalmente el articulo cons‘ntumonal que perfecciona el ambito de
‘ competenma y tutela. legal del patrtmomo constltwdo en el territorio del
- Distrito ,Fed‘erali es. el numeral 122 q,ue ‘en su parte conducente

- sanciona:

“Articulo. 122 CPEUM.- Definida por el
articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobiemo esta a

~ cargo de los Poderes Federales y de los drganos -




Ejecutivo, Legis!é»ti\)o y Judicial de caracter local,
en los términos de este articulof...]. '

J} Legislar en materia de planeacion del
desarroflo; en desarrollo urbano, particularmente
en uso del suelo; preservacién del medio
ambiente y proteccion ecolégica;  vivienda;
construcciones. y edificaciones; vias pL’:incaS,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra

pablica; -y  sobre  explotacién, uso y

aprovechamiento de los bienes del patrrmonlo del
Distrito Federal[...]

II. EI Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendra las facultades y obligaciones siguientes :

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al
" Distrito Federal que expida el Congreso de la
Uniién, en la esfera de competencia del 6rgano
~ ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;][...]
BASE TERCERA.- Respecto a Jla

organizacion de Ja Administracién Publica local en

el Distrito Federal:

I. Determinaré los lineamientos generales

para la distribucién de atribuciones entre los
6rganos  centrales, desconcentrados  y
~ descentralizados;

il. Establecerd los ©6rganos - politico-

“administrativos  en cada una de las.

~ demarcaciones terntor:a!es en que se divida el
Distrito Federal. -
Asimismo fyaré los criterios para efectuar la

divisién  territorial del Distrito Federal, la

"competencia de los  organos  politico-
administrativos correspondientes, la forma de

59
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integrarios, su funcionamiento, asi como las
relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. :

Los titulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales
seran elegidos en forma universal, libre, secretay
directa, segun fo determine la fey [...]."

‘ Visto lo cual, resulta aplicable en lo conducente el articulo 2° del
: Vigenté Estatuto de Go‘bierne del Distrito Federal que en la parte que

* interesa consigna:

~ “Articulo 2° EGDF.- La Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
El Distrito Federal es una entidad federativa con
- personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir y poseer toda
‘elase de bienes que le sean necesarios para la
prestacién de los servicios publicos a su
- cargo, y en general, para el desarrollo de sus
propias actividades 'y funciones.
 Las caracteristicas del patrimonio de la
Ciudad 'y su régimen juridico, estaran
determinados por la ley que en la materia expida
la Asamblea Legislativa [...].”

Con base en los sefialamientos de los dispositivos de referencia,'
resulta indudable gue el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal se

integra por el lyconjunt/o de bienes derechos y obligaciones, que como
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‘una | uhivérsalidad detenta el propio' ente juridico para el cabal
'Cumplimiesnto de suS'obtigaciohes, las que como se ha mencionado
~son inmmentementé publicas, pudiendo adquirir las modalidades que
determinen las al.itoridédes correspondientes con base en |a
‘naturateza mlsma de . su necesrdades y en atencién del interés pubhco

o colectrvm

3.1.1 Primera Reforma del Estado en el afio de 1994,

~ Como ha quedado sefialado, es ihcueétionablé la calidad de
‘;_enti,dad» federativa que tiene el Distrito Federal en atencion a los
 articulos 42 fraccién |, 43, 44 y 122, de la Constitucion Politica de los
;Estados Umdos Mexmanos asn como por el amculo 2° del Estatuto de
‘Goble»rno‘ del pfOpiOleStl‘ﬁCq Federal, lo gue desde luego, tales
- iﬁipe,rativqu supo’hen' uﬁn, orden Juridico intémo para dicha entidad

federativa:

Bajo tales premisas en relacién con la primera reforma del Estado
- que se  circunscribe dentro del proceso de democratizacion para el
. L.';Dtstrlto Fe=dera| la msma viene a culminar con la derogacion de la
fraccnon VI del amculo 73 de ia propia Constltucmn segun decreto
, pubhcado en el Diario Ofi cxat el 22 de agosto de 1996, dentro del cual

las facultades legisiativas del Congreso de la Unidn sobre algunas
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leyes de aplicacién para el territorio del Distrito Federal, pasarian a la

 redaccion del actual articulo 122.

Dentro de este c,cntextok tenemos que, inmersa dentro de las

- reformas al Esta'dolde los meses de agosto y octubre del afio de 1993

que «culmirzzaron‘ en el afio de 1994, el Distrito Federal adquiere plena !
. autonémi:a,‘ segun se desprende del decreto po‘r virtud del cual entra
en vigor el Estatuto de Gobierno del Distriio Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 26 de julio de 1994, en el que, entre

;bs articulos mas importantes se ’puedeh destacar los siguientes:

“Articulo 1°- Las disposiciones contenidas
en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son norma fundamental de
organizacion y funcionamiento del gobierno del
Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 7°.- El gobiemo del Distrito Federal
-esté a 1ce—zrgo de los Poderes Federales, y de los.
‘o'_rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
carécter local, de acuerdo con lo establecido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente Estatuto y las demas
disposiciones legales aplicables|...]

Articulo 8°- Las autoridades locales de
gobierno del Distrito Federal son:




. La Asamblea Leg:sfat:va del Distrito
Federal;
Il. EI Jefe de Gobierno del Distrito Federal Y

. El Tribunal Supenor de Justicia dei Distrito
Federal ‘

“Articulo 52.- EI Jefe de Gobierno del
Distrito Federaf tendra a su cargo el érgano
‘ejecatfvo de carécter local y la administracion.
publica en }a entidad recaerda en una sola
persona, elegida poriVotacién universal, libre,
~directa y secreta, en los términos de este
«‘Estatuto y la ley electoral que expida la
Asamblea Leg:slatlva del Distrito Federal. La
eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se realizard cada seis afios, en la
misma fecha en que se realice la elecciéﬂ del
- Presidente Const:tuclonal de los Estados -
, Umdos Mex:canos '

"‘Articulo 120.- La renovacion de las
autoridades legislativa y ejecutiva de cardcter
local, asf como de los titulares de los organos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales, ' se - realizaré mediante elecciones
 libres, auténticas y periédicas. Son principios

rectores de la funcién electoral en el Distrito
Federal los de imparcialidad, legalidad,
: objeti\}idad, certeza e independencia. La emisién

. del sufragio seré universal, libre, secreta y

directa.”
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De notoria trascendencia politico-administrativa resulta el caracter
de los préceptbs que se tfansdriben, en virtud que se consideran de
dr’denpﬂblicp e ,interés‘ general las normas contenidas en el Estatﬁto |
de Gobierno a que sé hace referencia, del‘egén‘dole su observancia al
B qefé de be,ie‘rno del Distrito Federal que por primera vez seria elécfo
: 'm»ediante VOt'o-' UniverSat libre’ y secreto, situacién que romperia con
: una hlstorla ya inadmisible de designaciones a cargo del Tttular del
: E;ecu’nvc Federal en esta matena en el mismo sentido, resulta
' aplicable lo sancionado por el numerai 120 del ordenamiento en cita,
,dado que marca la pauta para que los jefes de las demarcaciones
po htlcas sean e|ectos por voto universal, hbre y secreto,
concretandose con esto la auténtica democratizacién politica y plena
Jautonomla del Dlstnto Federal, lo que equivale a demr que las notas
’caracten‘stlcas que se contienen dentro de la reforma de 1994 a que
se héce referencia, consideradas de importancia relevante, se
'?circuhscfiben al hecho que tanto el jefe de Gohierno del Distrito
’-Federaf a i como Ios Jefes delegamonales habran de ser electos por la

‘ciudadania votante medi ante el gjercicio pleno de su soberama, lo que

. ( desde luego 'matéri‘alizé; el denominado Estado democratico de

derecho y sienta las bases para la plena autonomia del Distrito

'Federa{. ‘
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3.1.2 Segunda Reforma y autonomia del Gobierno del Distrito
- Federal en el afio de 1996.

- En correlacién con los argumentos anteriores y con base en la
nueva fundamentacion juridica y administrativa‘l del Distrito Feder'al‘ es
 incuestionable que la reforma constitucional al articulo 122, es de
-notoria traécendencia, es decir, las pautas quev determinaron la
_reforma politico—juridica del Distrito Federal se contienen én ; ta
»ldescentr;alizaciénbty'configuracibn de estados auténomos dotados de
los elémentos»que concurren en su coriformacién, tal es el caso de la

~ poblacion, territorio y gobiemo.

« Ahora bien, dentro de este marco, tiene especial preponderancia
‘el impulso o fu‘e&a politica qué se le da al Jefe de Gobierno del
- Distrito Federal, cargo que reéaeré en una sola persona electa ppr
” »_yotacién universal libre, directa y secreta, lo que ée traduce,én un alto
conf?nido de 'lvegi‘ti‘midad politica, toda vez que es el electorado de la
“éiﬁhdéd de Méﬁcic‘o quien habra de nombrar a su representante en la

~administracién ejecutiva.

En este sentido, la reforma al Estado plantea la ratificacion de
; ,éfganbs centrales, desconcentrados y descentralizados cuya
1regulaci6r1 se observarad en el Estatuto de Gobierno, asi como el

N Eestable‘c‘imifehto, de organos politico-administrativos (Delegaciones),
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todos ellos con el -Unico fin de desarrollar la funcién publica en

‘beneficio de su poblacién

Visto lo cual, se puede concluir que las caracteristicas mas :
: significétivas en cuanto a las reformasquey se comentan se refieren a
' !a plena autonom:i_a que. adquiere el Distrito Federal en cuanto a la
;eleccién‘de sus funcionarios principéles asi ‘cor:no la forma de
autogobernarse materia en la que interesa, para los efectos del

'wpresen,te estudio, Ia proteccsén y regu%amon normatwa de su.

o patrimonio,‘Segun se vera, atento a los dispositivos legales que se

contienen el prbpib estatuto de gobierno en vigor en sUs»numeraies 96
y del 137 al 145,

3.2 Ley GENERAL DE BIENES NACiQNALES.

; A mas de ios senalam entos expuestos en relaCIon con la Ley
General de Bienes Nacionales en el capitulo que antecede, cabe
precisar que en el ambito Federal, dicha ley es el ordenamiento natural
que se deriva de lé”ConstitQCién Politica en materia de patrimonio,
teniendo por cohsec&encié dbéervancia obligatoria en el territorio del

‘pals.

Bajo tales consideraciones y a efecto de no caer en repeticiones

innecesarias en el presente apartado, a continuacion se habran de .
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expone;ralgunos de los articulos que se consideran mas significativos

EE para los efectos: del presente tema. Por tanto, la ley de mérito se

“encuentra en vigor por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federaqién de fecha del 8 de enero de 1982, con posteriores
modificaciones, de la cuales, es 'menester hacer notar que los

‘ dispositiyos,legales de mayor importancia son los siguientes:

‘ “Articulo 5°.- Los bienes de dominio publico
- estaran sujetos exclusivamente a la jurisdiccion
. de los poderes  federales, en los términos
prescntos por esta !ey; pero si estuvieren
" ubicados dentro del territorio de algtin estado,
‘serd necesario el consentimiento de la legislatura
respectiva, salvo que se trate de bienes
 destinados al servicio pablico o al uso comin y
- “adquiridos por la Federacién con anterioridad al
1o. de mayo de 1917, o de los sefialados en los
~ Articulos 20. fracciones Il y IV, y 29, fracciones |
~al Xl.y XIV, de esta Ley. Una vez otorgado, el
~ consentimiento serd irrevocable.
El decreto o acuerdo mediante el cual el
 Gobiemo Federal adquiera, afecte o destine un
bien para un servit:io_ publico o para el uso
- comiin, deberé comunicarse a la legislatura local
~ correspondiente. Surtira efectos de notificacion a
" la propia legislatura del Estado a partir de su
- publicacion en el "Diario Oficial” de fa Federacion.
- Se presumira que la legislatura local de que
se trate ha dado su consentimiento, cuando no
dicte resolucion alguna dentro de los cuarenta y
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cinco dias posteriores al de la publicacién en el

"Diario Oficial,""de la Federacion, excepto cuando

esté en receso, caso en el cual el término se

computard a partir del dia en que inaugure su
perfodo inmediato de sesiones. La negativa

expresa de la Legislatura correspondiente, dejara

dichos bienes sujetos a la jurisdiccién local.

* El caracter de bienes de dominio publico de
la Federacion, de los inmuebles de que se trata,
no se vera alterado en cualquiera de los
supuestos a que se refiere este articulo.”

Dei articulo en comento se desprende el poder que la Federaczon
: txene sobre el patrlmomcs nacional, mismo que, como se ha

‘mencmnado, para el caso que sea objeto de adquisicion, afectacion o
 destino, de su parte, dicha ent.idadft'iene la obligacién de comunicario a
la legislatura local de cada Estado en donde se encuentre el bien, a

- efecto que fmanifieste lo qué a su derecho con#enga.
Ahora bien, el articulc décimo de la propia ley, preceptua:

“Articulo. 10.- El Ejecutivo' Federal por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia ejercera los actos de adquisicion,
control, administracion, transmision de dominio,
inspeccion y vigilancia de inmuebles federales a
que se refiere esta Ley y sus- reglamentos, con
las excepciones que en dichos ordenamientos se
consignan. Para los efectos de este articulo las
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dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como las demas personas
que usen o tengan a su cuidado inmuebles
federales, deberdn proporcionar a dicha’
dependencia los informes, datos, documentos y
demas facilidades que se requieran. Asimismo, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
examinara periddicamente la documentacion y
demas informacion juridica y contable relacionada
con las operaciones inmobiliarias que realicen los
organismos descentralizados en relacién con
brenes ‘de dominio pablico, a fin de determinar el
cumphmfento de esta Ley y de las dlspos:c:ones
que de elfa emanen.[..]” ‘

Luégb' entonces, la \Sécretéria de Desarrolio Urbano y Ecologia
‘sera lg dependencia del Ejééutivo Federal, por uno de cuyos
conductos se vigilara que todo lo _rélaciohado con el patrimonio de la
Nacion se encuenffe debidamente‘protegido y ajustado é derecho en
s&_ relac:iénr con las entidades'federativas, extremos que se hacen

‘ ~’,‘pat/entes al amparo de lo dispuesto por el articulo 96 del Estatuto de
, vG,obiern'o para el Distrito Federal en vigor, que en su parte conducente

sefiala;

“Articulo 96.- Los bienes inmuebles de
dominio publico de la Federacién ubicados en el
territorio del Distrito Federal, estaran Gnica y
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
Poderes Federales. Sin embargo, respecto a
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dichos inmuebles, se deberan acatar, en lo
conducente las disposiciones que en las materias
de desarrollo urbano y proteccién civil del Distrito
Federal contengan las leyes que expida la
Asamblea  Legislativa, los reglamentos
correqundientes y las disposiciones
administrativas que con base en ellas dicte la
~autoridad competente salvo que éstos se
destinen al uso comun, a la prestacién de un
servicio .publico, o Se relacionen con materias
estratégicas o de seguridad nacional, o se
presenten. situaciones de emergencia, derivadas
“de siniestros. o desastres. Corresponde a la
Federacion la restauracion 'y conservacién de
~monumentos histéricds, artisticos o arqueoldgicos
¥ demas bienes de propiedad federal que se
“encuentren en el territorio del Distrito Federal. El
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal podré
participar en dicha restauracién y conservacion,
dentro del &mbito de sus atribuciones y de
conformidad con la legistacion aplicable y los
convenios que se suscriban con las autoridades
federales competentes, fundamentalmente de
aquellos que en el contexto urbano de la Ciudad
de México sean representativos de ella.”

- En este sentido, se puede concluir que a efecto de proteger el
patrimehio de la Nacion, el titular del Ejecutivo del Distrito Federal por
sio 'ﬁorvconducto de Ié dependencia que designe expresamente para
tales efectos. habré de celebrar los convenios respectivos con la

entidad publica Federal«kcon la intencién de qLie exista plena armoniae -
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‘ingerencia en la regulacion adm’ini‘strativa‘ del paﬁifﬁonio nacional.
| Todo o anterior, con fundamento en que la Ley General de Bienes
M Naciona!e's tiene caracter de orden pdbﬁco y observancia generai en
todo e\a terfritokrio,, por tanto habra que estarse a lo expresamente
- regulado en ella, cuando se susciten controvermas o actos ]UFIdICOS

dnrectamente relacxonados con los bienes del pals

3.3 ENEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

‘De manera especifica, el Evstatuto de .Gobifefno del Distrito
' Federa!, regula todo lo que tiene que ver con su régimen patrimonial

en los numerales del 13]‘}' al-1 45 de dicho cuerpo normativo.
En tal virtud, €l articulo 137-de la Ley en cita a la letra prescribe:

‘Articulo 137.- El patrimonio del Distrito
Federa/ se. compone de los bienes de dominio
publico y los bienes de dominio privado. La ley
requlara el régimen patrimon;’a/ del  Distrito

Federal, sus disposiciones seran de orden e
‘interés pablicos y de observancia obligatoria.”

~ Der‘ivado de lo anterior, y como acontece en el ambito Federal, el |
régimen patrimonial del Distrito Federal es de orden e interés pablicos

ja;l igual que de observancia obligatoria, lo que implica, que en términos
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de ley, compefa al titular del Ejecutivo preservar y proteger ei conjunto

"de bienes que integran el referido patrimonio.

Ahgjra bien, el articulo 138 del Esﬁatuto de mérito, establece que
- los bienes propiedad del patrimonio deI'Distrito Federal comprenden
los :de‘ L:xso»cdmﬂnfési como los muebles e inmuebles que se utilicen
para la prestac;on de servicios © actwadades similares. En igual
sentldo, 1os mmuebles gue sean exproplados por el propio
- Depa‘rtamento destmados para un servicio publico o para actwidaéiés
‘eq’uiba‘rable‘s Asi, parte importante que sustenta lo que se ha venido

*tratando se contiene en la fracmon VI, que establece ‘que el

. patnmomo del Dls’mto Federa se puede integrar también por los

inmuebles que se encuentren ubicados en su territorio y que les sean

~ transmitidos por la Federacion.

Por otra parte el numeral 140 del _pré)pio Estatuto, establece que la
’ }explotacién‘y uso de los bienes que integran el patrimonio de! Distrito
Federal sera regulado por los ordenamientos‘ que al efecto emitz la

' Asamblea Legislativa.
~ Ahora bien, los articulos 143 y 144 sostienen lo siguiente:

- “Articulo 143.- Los Tribunales del Distrito
Federal, de acuerdo con su competencia,
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conocerdn  de los juicios civiles, penales y
. administrativos que se relacionen con bienes del
dominio publico o privado del Distrito Federal.”

“Articulo 144.- El Jefe de Gobierno del

Distrito Federal ejerceré los actos de adquisicion,

posesion, enajenacion, desincorporacion,

‘aprovechamiento,  administracién, utilizacién,

conservacion, mantenimiento, control, inspeccién

y. vigilancia de los bienes propiedad del Distrito

Federal en los términos que sefiale la ley.

~ La Asambiea Legislativa seré informada

. sobrelas enajenaciones de inmuebles que se
hubieren realizado en el periodo respectivo.”

Como se desprende de los anteriores articulos, corresponde al .

o :Jefe‘de Gobiemo‘d'el Distrito »'Féderal ejercer todas las facultades y -

Obﬁgaciones en materia de proteccion al patrimonio inrﬁo‘bit&ario de
dECha‘enﬁdad federativa en los términos previstos en el Estatuto Y,
i 'siendo el caso gue se preéentaré‘ c’ohtroversia-rcon relacién al
: _patri'rhonio, seré"n los Tribunéles del Distrito Federal competentes los

, ehcargados de dirimir las cuestiones 4pianteadas. Con lo quek se puede

f f ,‘ asegurar, gue el Estatuto de Gobierno que'se comenta, es el

L Qrdénamiehto.primario para la debida proteccion y aseguramiento del

‘patrimonio del Distrito Federal.
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3 4 EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINtSTRACtON PUBLICA DEL
DiSTRlTO FEDERAL

Por 1o que _respecta ala Ley en comento, primeramente se debe
mencionar que en su articulo 10° se consignan los 16 érganos politico-
- administrativos (Delegaciones) con las cUales se conforma o integra el

~ territorio delfDi'stritc Feder‘al‘siEndo las siguiekntes: '

Aivéroy Obregén;  Azcapotzalco; Benito  Juarez; VCoyoacén;
) Cuajima}pa de Morelos; Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco;
Iztapalapa; La Magdalena Contreras Miguel Hidalgo; Mllpa Alta

‘ Tlahuac; Tlalpan Venustiano Carranza yXochzms!co

En concordancia con lo anterior, el articulo 5° en relacién con el
- 12°de la propia ley, sefiala que'el‘bJefe de Gobierno serd el titular de la

~ Administracion  Publica del Distrito Federal correspondiéndole‘

- originalmente todas las facultades establecidas en los ordenamientos

jurid’ims aplicables al Distrito .Federai, pudiendo hacer u'so de las

facultades delégato;rias que se consignan enla propia ley.

Enjtél virtud, a efecto de cumplir con sus fines la Administracion
Pﬂbﬁca‘ del Distrito Federal paray su ejercicio comprendera las

siguientes Secretarias u érganos administrativos:



75

~ Vivienda; Secretaria de Desarrolio Economico; Secretaria del Medio
‘Ambiénte:k Secrétar‘ia de Qbraé y Servicios; Secretaria de Desérrbllo
Social; Secretaria de Salud; Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Trahspor&és y Vialidad; Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de
Turismo; Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Oficialia Mayor;‘Cofntra'!Ori'a General del Distrito Federal, y Consejeria

Juridica y de Servicios Legales.

De lo que: se concluye que la Ley Orgénica de la Administracion
| Pablica del 4Di;s'tri‘to Federal, es el ordenamiento especializado en fas
~ atribuciones y obligaciohes tanto del Jefe de Gobierho como de los
f titulares de losy ‘6rganos administrativos legalmente constituidos en la

‘protec’cién y defensa . del patrimonio’ inmobiliario de la entidad

. federativa.

3.5 ENEL CODIGO SUSTANTIVO Y ADJETIVO EN MATERIA CIVIL

PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En virtud de que en el apartado 2.2.2 se han expuésto diversos
dispositivos relacionados con el presente tema, como complementd
| ~ del mismo se considera necesario transcribir y comentar los siguientes

articulos el Codigo Civil para el Distrito Federal en vigor:
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“Articulo 764.- Los bienés son de dominio
- del poder publico o de propiedad de los
particulares.”

 “Articulo 765.- Son bienes de dominio del

poder piblico los que pertenecen a la

' Federacién, al Distrito Federal, a los Estados o a
los Municipios.”

Como se puede inferir de los articulos en cita, éstos siguen los
" !ine‘ami‘entds de la Conétitucyién' Politica, concretamente en cu,anto: a

’ ids exifemo,s sancifmados en el articulo 27 asi como los preceptuados

: en Ia ‘Ley General de Bienes Nacionales, de tal suerte que los
tnum'eryales en cita, expresamente reconoéen el caracter de idominio de
'bode‘r pablico o privado que pueden tener los bienes que se
‘ ‘encuentrénfd“entro fd‘el territorio del Distrito Federal, haciendo especial
' mencién e;f que‘ los de _dominio publicb, son aquellos que pertenecen a

la Federacion, al Distrito Federal, Estados o Municipios.

Ahora bien, f‘es importante tenér presente lo preceptuado por el
~ articulo 766 de propio deigo Civil, toda vez que en dicho dispositivo
| se consigna el supuesto consistente en qué los bienes de dominio
) pablico se regiréh por las disposiciones del Codigo Civil en vigor para
» 91 Disirito Federal, en la inteligencia de que los mismos no se
- encuentren detéfminados en ieyes especiales, como seria el caso de

la Ley General de Bienes Nacionates.
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En igual sen’tido, es importante resaltar que /bé’ra el caso de
uc‘o’ntrczversia en cuanto a la transmision, réivindicaciéh, posesion,
ténVencia, expropiacién o cualesquiera otra modalidad de los bienes
inmuebles que tenga qué’ver coh el patrimonio del Distrito Federél
'serén de aplicacién exc!uswa en lo concerniente, las dlsposmxones

' contemdas en el Codlgo Civil.
- Por su.-parte el articulo 770, consigna:

- “Articulo 770.- Los bienes destinados a un
servicio ptblico y los bienes propios, pertenecen
en pleno dominio al Distrito Federal: pero los
primeros _son inalienables e imprescriptibles,
mientras no se les desafecte del servicio ptiblico
a que se hallen destinados.”

Derivado de lo anterior, resulta que los bienes que conforman el
patrimonio inmobiliario del Distrito Féderal y gue en la actual'idad se

_encuentran destinados al servicio publico, o bien, legalmente

~ instituidos 'a favor del propio ente publico, skon de su propiedad,

~ feniendo la especial caracteristica los que se encuentran al servicio

‘ bl}biicc d‘e ser inal‘:ehabies € imprescriptibles en tanto no dejen de
peﬂenecer a dicho régimen, en tanto que por exclusnon los que no se
»encuentren destinados al propio servicio podran ser objeto de ce51én

Vt;raspa‘so, venta, o cualesquiera modalidad que'pret-enda darseles, con
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la salvedad de que dichos actos se réalicen en los términos de las

leyes aplicables en la materia.

Ahora blen por lo que respecta a las disposiciones- contemdas
dentro del Cod1go adjetlvo en la materia y de la lectura del mismo, se
‘ puedg asegurar que no se encuentran disposiciones que de manera
: especi’fica,ten‘gan que ver con la ‘mat‘e‘ria qUe se trata, sin embargo, el
~ Cadigo a’djeiiyo sera de aplicacion supletoria en la medida que la
: ‘especial naturaleza del asunto en cuestion asi lo determine. Por tanto,
si,éndb el Easo que surja alguna controversia entre los particulares y
los érgan‘cside gobierno que ’i‘ntegran el Distrito Federal en relacion
con el patrimonio, podra ser aplfii:ado de ménera supletoria el
: prbvcedi”miyentb ordinario que se encuentra previsto en los nUméraies

 del255 al‘429 de dicho cuerpo de leyes.

3.6 LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y DEL SERVICIO PUBLICO.

Para. ilustrar el tema en comento, es necesario recurrir a las
' palabms del Llcencrado Fernando Rosaque Castillo que con relacion a

-~ la Ley del Régimen Patrlmomal entre otras cosas expone: .

Tomando en consideracién que el Distrito Federal no contaba con- ‘
" una Legislacion adecuada que regulara con eficacia el régimen de

servicio ;publico, 1a As’amblea Legislativa expidi¢ la Ley dé Régimen:
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‘Patrimonial y del Servicio Publico, con fecha de publicacion del 20 de
- diciembre de 19986.

En este sentido, la ley de referencia tiene como finalidad regular €l
p‘at'rimdnio del Distrito Federal el cual se encuentra d'vid'do en bienes
' »de dommlo pubhco y bienes de dom inio pnvado y los. servicios publicos
»de esta en‘udad en lo relativo a la adqunsrc&on posesion, enajenacion,
Adesmcorporaclén aproveuhamlento, admnmstracaon, utilizacién,

conservacuén y manten:mlento

Bajo tales premisas, el ordenamiento juridico faculta y otorga
entre otras atribuciones al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la
' atribucién de hacer uso, en caso de 'ser necesario, de las medidas
‘adhiinist‘ratiVéks' pertinerites  a fin de ejercer acciones judiciales
 encaminadas a bbtener, mantener y recuperar: la posesién de los

inmuebles del DF.

En igual sentido, la Oficialia Mayor cuenta con atribucionés para
adquirir,” aprovechar, 'destinéf, custodiar y recuperar los bienes
: patrimonio del Distrito Federal con é} ‘objeto de evitar que tanto lés
a personas fisicas como las morales obtengan algun provecho indebido -

de los bienes que integran el patnmomo de aguel.
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’ " En el precitado ordenamiento legal, apunta e! licenciad_o Rosique,
se ‘contempla el Sistema de Informacién Inmobiliaria, el cual se
cohstituyeaﬁpor el registro, catalogo e inventario de los inmuebles de
: prqpiedad del Distrito Federal, teniendo por objeto la integracion de los
datos dé”idenﬁﬁ‘caciéh fisica y a'ntecedentes juridicos, registrales v

‘administrativos de los referidos inmuebles.

| Ahovra bien, Ié Secretaria de Desarr]o“o Urﬁano cuenta entre otras
facultédes,' con las de proponer las pcmicaé ‘para el mejor
aprovechamiento de las kreservés territoriales  del  patrimonio
“inmobiliario del Distrito Federal, tomando en consideracion los usos,
destinos y reservas que sefialan los brogramas delégacionfalés y

parciales de desarrollo urbano.

Asi, en la actualidad el Comité del Patrimonio Inmobiliario del
‘Distrito Federal es elbrg'aho colegiado \de la Administracién Publica
cuyo fob,'i?'e{o es ‘cdnocer, dpinar, analizar, evaluar y dictaminar los actos
’jUridipos y ’administrativ‘os que deben realizar las dependencias,
entidades y organos desconcertados sobre los bienes inmuebles,
ehcafbezados todos estos bpor el Oﬁcial Mayor de dicha entidad
,fedefa?i'va.zs Por 1o que es incuestionable que en/ la actualidad el

marco jukridico‘ aplicable al régimen patrimonial del Distrito Federal

® RosiquE CASTILLO, FERNANDO. “La propiedad inmobiliaria: el gobiermo del Distrito Federal.-Una
experiencia en Azcapotzalco.” Ef Mercado Inmobiliario en el Disinto Federal. Comision de Avallos
de Bienes del Distrito Federal, goblemna del Distrito Federal, México, 1998, pags. 514 y 515.
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s féune los ‘cuerpos' y préceptos normativos que legitiman su actuacion,
~ lo que a. su vez, presupondria un orden practico en :materia de
f‘ vpatrimo_‘nic, sin embargo, como se vera en el siguiente apaﬂédo tales
egiétremzosf no acontecen, lo qué arroja  como resultado una
p;rbblefhéti\ca éeria y total ausencia de control ‘instityuciona! en la

materia; -




CAPETULO 4
Eswmo ESPECIFICO DEL DEFICIENTE MARCO NORMATIVO QUE
 REGULA EL PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL
« - - ENLA DELEGACION AZCAPOTZALCO

4.1 BREVES CONSIDERACIONES DE LA DESCONCENTRACION DEL
pATRlMONlO lNMOBILIARlO DEL DISTRITO FEDERAL

En virtud que sé tiene la certeza que en los capitulos que
preceden ha guedado debidamente establecido el ambito teérico y
‘j‘uridi‘co,k'que engloba la importancia que tiene en la alciualidad
~ determinar con exactitud el patrimonio inmobiliario con el que cuentan

las aUtoridades del Distrito Federal a efecto de que por su conducto se

cumpla, como lo previene la Constitucion Politica con la funcion
| publica. Corresponde a continu’acién realizar el estudio especifico de lo
que se ha ‘dén'c»minado‘el deficiente marco normativo que regula el
patrimonio inmobiliarib de la referida entidad.

Para tales efectos, es importante vpariif de una conceptuacion V
‘ap‘ropiaﬁlak acerca de lo que la literatura juridica entiende por
desconcentraclon para que posterlc}rmente ia !lguemos a los efectos
) relacmnados con el patnmomo mmobmano y de esta manera reunir el

. campo necesano:para interpretar y comprender dicha problematica.

- En este sentido, siguiendo los lineamientos del maestro Alfonso
Nava‘Negrete resulta que por desconcentracion se puede entender o
siguiente: -




“La forma juridico-administrativa en que
la administracion centralizada con organismos
o dependencias propios, presta servicios o
desarrolla acciones en distintas regiones del
territorio del pais. Su objeto es doble: acercar
la prestacion de ‘servicios en el lugar o
domicilio del usuario, con economia para
éste, y descongestionar al poder central. ™

~ Por su parte el maestro Rafael de Pina sefiala: “Traspaso de
- determinados servicios de la administracion central a organos o
- funcionarios de la misma con sede en las provincias o regiones™

‘ ‘Ahora bien, en atencién de los lineamientos del maestro Miguel
Acosta - Romero, - se puede inferir que la desconcentracién
: estrlctameme admlmstrat iva se identifica con unidades admm!strat ivas

que forman parte de la Admmlstracson Publica Federal Local o

Mumcxpa! mediante la cual se otorga al érgano desconcentrado por
medio de un - acto matersalmente Iegtslatwo (ley o reglamentc)
determmadas facultades de decisidn y ejecucion hmltadas que le
'permtten actuar con mayor rapidez eficacia y flexibilidad, asi ‘como el
tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el
nexo de jerarquyia,,tjon el 6rgano superior. 2

Bajo tales consideraciones, para los efectos del tema en comento
- se puede establecer que cada una de las dieciséis demarcaciones
politicas (delegaciones), con las que se integra el territorio del Distrito

% niccionario Juridico Mexicang, Tomo D-H, op. cit. pag. 109D.
" ¥ DE PiNa, RAFAEL, Op. Cit. pag. 244.
- Cir. ACOSTA ROMERO, MIGUEL, OP. cit. pags. 324 a 327.
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‘ Féderal, son entidades publicas desconcentradas del Gobierno Central

del prapio" Distrito Federal, con la intencion de cumplir eﬁcézmente con
‘la atencién "y brestacién de servicios que requieren los gobemados
:'pamcularmente la poblacién que reside de manera permanente en
‘ dichas cnrcunscrtpcnones

] Ahora bien, ademas de los sefialamientos que se derivan de la

~ doctrina juridica en relacion con la desconcentracion administrativa a

que se acaba de aludir, cabe destacar que la misma se fundamenta en -
los siguientes articulos:

“Articulo 87 EGDF.- La Administracion
- Pablica del Distrito Federal sera centralizada,
desconcentrada paraestatal, de
conformidad con lo dispuesto en este Estatuto
'y la ley organica que expida la Asamblea
Legislativa, Ia cual distribuira los asuntos del
orden administrativo del Distrito Federal[..]
-Asimismo, la Administracion Publica del
Distrito Federal contara con organos polmco-
administrativos en cada una de las
demaroac;ones territoriales en que se divida
el Distrito Federal; dichos organos tendran a
su cargo las atribuciones sefaladas en ei ‘
presente Estatuto'y en las leyes.”

“Articulo 91 EGDF.- Para la eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, el Jefe de Gobierno del

~ Distrito Federal podré constituir 6rganos
administrativos desconcentrados que estaran

_ jerarquicamente subordinados al propio Jefe de
Gobierno, o bien, a la dependencia que éste
determine. Los titulares de estos organos serén




nombrados y removidos libremente por el Jefe
de Gobierno.”

, “Articulo 104 EGDF.- La Administracién
 Puablica del Distrito Federal contaré con un
- organo  politico-administrativo  en  cada
demarcacion teritorial.”

‘ Para los efectos de este Estatuto y las
leyes, 'las demarcaciones territoriales y los

6rganos politico-administrativos en cada una.

| de . ellas se ‘denominaran genéricamente
Delegac;ones[ g

- “Articulo 2 LOAPDF.- La Administracion

Publica del Distrito  Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal [...]

'En las demarcaciones territoriales en que
se divida el Distrito Federal, la Administracién

- Publica Central contard con 6rganos politico

- administrativos desconcentrados con

autoncmla funcional en acciones de gobierno,

- a los que genéricamente se les denominaréa
- Delegacion del Distrito Federal [...]"

“‘Articulo 3 LOAPDF.- Para los efectos de
~ esta Ley se entiende por:
" 1. Administracién publica centralizada. Las
dependencias y los 6rganos desconcentrados;
1I. Administracién publica desconcentrada.
Los o6rganos politico administrativos de cada
demarcacion territorial ~~ genéricamente

denominados Delegaciones del Distrito Federal

-y los 6rganos administrativos constituidos por
el Jefe de Gobierno, jerarquicamente

subordinados al propio Jefe de Gobiemo o a la |

" dependencia que éste determine;[...]

V. Administracion puablica. El conjunto de
drganos que componen la administracion
centrahzada desooncentrada y paraestatal;[..]
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VI. Demarcacion territorial. Cada una de
las partes en que se divide el territorio del
Distrito Federal para efectos de organizacion

' pol;t!co admlmsz‘ranva[ .

Xl Semc&o;__ - Pablico. La actividad
organizada que realice o concesione la
Administracion - Plblica conforme a las
“disposiciones jund:cas vigentes en el Distrito
Federal, con el fin de satisfacer en forma
‘continua, uniforme, regular y permanente,
,neces:dades de caracter colectivo.

© En - tal virtud, ‘entendido que la desconcentracion de la
‘ admmtstracxon pubhca alude a la division Jerarqwca y territonal de
’ ,orgamsmos publlcos que dependen del goblerno central, es decir, sin
"perder su relacmn de subordmacxon a efecto de cumplir con la
i[prestaclon de serwcnos y Ia relacion natural entre los gobernados con

sus autondades se puede deducir que sus principales caracterlstlcas
'son las sxgu entes o

A Son.creados p‘or‘una‘ ley o reglamento.
B) Dependen siempre de la estructura organica que rige al t|tular |
del ejecutfvo Federal o bien, al Jefe de Gobierno en el amblto
V Iocal de una Secretar;a o de un Departamento de Estado.
- C) Su competencra derwa de las facultades de la Admxmstramén
L,entral
- D) Su patnmomo es ei mlsmo que. el de la Federacion, aunque
“ también pueden tener. presupuesto propio.
" E) Las decisioﬁes "ifhpddantes, requieren de la aprobacion del
6rganp supefior.
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' F) Hay que detérminar tebricamente su naturaleza juridica en
- cada caso en particular,y - k |
G) Puede tener personalidad propia.

Dentro de este contexto y aplicando los extremos ygenerales
anteriormente ekpuestcs al presente ambito de estudié, resulta
. indu/da‘ble QUe lés 'dieciséis demarcaciones politicas que integran el
territorio del Dlstnto Federal son entes le’tdlCOS gue medxante un acto, :
- formaimente legislatwo forman parte de la kdesconcentramon
admxmstratlva del Gobierno central del Distrito Fedéral‘ en
: consecuencua manttenen con dtcha entqdad una relacion jerarqwca der‘

- subordmacnon en aquellas cuestiones de gran trascendencia en las

. que tenga que ver el patrimonio inmobiliario, y a su vez, con plena

autonomla funcional en acciones de gobxemo segun se corrobora con
los siguientes articulos:

x‘.4!\‘:'4tav'cmfo~ 2 Ley del Régimen Patrimonial .
.y del Servicio Publico del Distrito Federal.-
 Esta Ley tiene por objeto regular:

1. El Patnmomo del Distrito Federal en lo
relativo a:

A) Adquisicion;

. B) Posesion;

C) Enajenacion;

D) Desincorporacion;

E) Aprovechamiento, y

F) Administracion, utmzac:on consenzac:én
Y mantemm:ento ;

1l. Los servicios ptblicos.”

Como se desprende de los extremos del articulo 2° de la ley de
_ mérito; con este se esta‘b'le‘cen las bases de regulacién normativa del
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patrimonio  inmobiliarios de! Distrito Federal, de la cuales,

‘particularmente interesan. las que se refieren a materias como la
* Adquisicion, Posesion, Enajenacion, y la Desinborporacién, en virtud
" quye 'ias mis‘mas como se vera en los siguientes articulos y por cuanto
hace a. las de!egacxones tienen que ser avaladas por el Gobiemo
central y orgamsmos publicos destinados al efecto.

En armonia con lo anterior, el articulo tercero de la ley en comento
consigna lo siguiente: ' |

“Articulo 3 LRPSPDF.- £l Distrito Federal

tiene ' personalidad juridica para adquirir y

poseer loda clase de bienes muebles e

- inmuebles que le sean necesarios para la

‘prestacion de los servicios publicos a su cargo

y en general para el desarrollo de sus propias

actividades y funciones en los términos que

sefiala el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y esta Ley.” .

Con se defsprende del dlSpOSltiVO legal en cita, la entidad pUblica

‘ ,idenominada Distrito Federal cuenta con‘ la suficiente p‘ersc‘;nélidad'

: Jundlca para adqumr y poseer toda clase de bienes que sean
:’necesanos para la correcta prestamon de los servicios que tiene a su
cargo

Por tanto, con la di‘sposicién' de referencia, queda iegitimada la
- facultad rectora del Patrimonio Inmobiliario por cuentakdel Gobierno

: cehtral*dei Distrito Fedetal,‘dad'o el caracter de orden e interés pablico’
. que rige en la materia. ‘
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v En igual sentido, se debe mencionar que de ser necesario y con
‘base en el "propio interés publico, el titular del Gobierno central puede
ejefcitar su faCu}tad legal para adquirir, enajenar o desincorporér tales
,biehes polﬁ si 0 por las ehtidyédes publicas previamente autorizadas
‘ f (Deteg‘ac:iéhes‘ Politicas y Oficialia de Desarréllo Urbano) en ‘!os'
términcs'del' articuld 3° y en concordancia con lo que consiga el
articulo 2° y demas aplicables, siempre en la mtehgencxa que dichos
actos juNd!COS se sustenten en la mejor posi bmdad de gobernar, lo que
equivale a decir, en la medida que sean necesarios para cumplir
" adecuadamente yde la mejyo‘r manera con su funcién publica.

: El articulo cuarto de la ley del patrimonio inmobiliario del Distrito
- Federal sefala:

- “Articulo 4 LRPSPDF.- EI. Paz‘nmomo del
Distrito Federal se compone de:
1. Bienes de Dominio Publico, y
Il. Bienes de Dominio Privado.

Como se jménciono, en su sentido amplio el patrimonio del Distrito
Federal y con este el de las delegaciones politicas, se integrak por
" bienes yde domino pﬂbﬁco 'y .bienes ‘de‘ dominio privado, luego
: nto‘nces la naturaleza jUI‘!d!Ca de dichos bienes se configura en la
especral caracterlstnca que tienen que ser destlnados para ejercer la
~funcién pubhca, por cyonsecuencxa, a procurar el bienestar juridico y
social de los gobernadbsy pudiendo en su caso como lo establece la

; Constitucion Politica, transmitirio a los ;Sarticuiares.
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" El articulo sexto de la ley de referencia consigna:
“Articulo 6 LRPSPDF.- Para los efectos

- de esta Ley se entiende por: ‘
1. Administracién, la Administracién Publica

del Distrito Federal;

il. Contraloria, la Contra/or;a Genera! del
Distrito Federal;

. - Delegac:ones, fos organos

administrativos  desconcentrados en cada
demarcacién - territorial, con  autonomia
funcional en acciones de gobiemo; fracciones
dela IValaXil[.]"

‘La fraccién tercera del articulo de merito, consigna expresamente

el caracter que tiene las demarcaciones politicas de érganos

”desconcentradOs del Gobierno central del Distrito Federal, y en
jcbnse‘éuehcia la relacién de subordmacron jerarquica en materia de -

‘f‘propxedad mmobnllana segin se perfeccmna con los siguientes
: d;sposmvos

“Articulo 8 LRPSPDF.- Corresponde al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal:
1. Declarar cuando ello sea preciso que 'un
. bien determinado forma parte del dominio
‘ptblico por estar comprendido en alguna de las
" disposiciones de esta Ley o por haber estado
 bajo el control y administracion del Distrito
Federal;
Il. Incorporar al dominio publico un bien
- que forme parte del dominio privado del Distrito
- Federal;
. Desincorporar bienes del dominio
plblico en los casos en que la Ley lo permita y
- .bienes que hayan dejado de ser ltiles para
fines de servicios publicos; :
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IV. Dictar las reglas a que deberéa sujetarse
la politica, vigilancia y aprovechamiento de los
bienes de dominio pablico;

V. Tomar, en su caso, las medidas
administrativas y ejercer las acciones Jjudiciales
encaminadas a oblener, mantener o recuperar
la posesién de los inmuebles del Distrito
Federal, asi como procurar la remocion de
cualquier  obstaculo creado natural o
artificialmente que impidan su adecuado uso o
destino.

Las facultades que esta fraccion sefala

‘se - ejerceran por conducto de la Oficialia,
Desarrollo Urbano y Delegaciones en los
términos de esta Ley, sin perjuicio del
‘ejercicio directo por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal: fracciones de laVitalaVil[.]

Articulo 13 LRPSPDF.- Corresponde a
cada una de las Dependencias, Entidades,
; Delegac:ones y  demas organos
. desconcentrados organizar y controlar los
bienes muebles e inmuebles que detenten y
tengan - asignados, asi como preparar y
. mantener un programa de apmvechamlento de
los bienes que tengan a su cargo.

Desarrollar - un programa - de
aprovechamiento optimo de los inmuebles que
tenga a su cargo y en caso de requerir mas
inmuebles prever su adecuacion al Programa
General de Desarrollo Urbano.”

Como se desprende de [a interpretaciéon de tales dispositivos,.
ader/hés de la correlacion con el numeral 52 del Estatuto de Gobi‘erno,
 que ,eh’tre_btras cosas establece, que : ‘el Jefe de Gobierno del Distrito
 Federal tendré ga su cargo el organo ejecutivo de carécter jocal y la
admfhi’s‘tracién; publica de la entidad”. Se obtiene que la autoridad




méxima en relacién. con el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal
es élytimﬂar del ejecutivo local, cuya funcién delega en la Oficialia de
~‘Desérrollo kUrbVan‘o’ asi como en los jefes delegacionales
" respectivamente. -

En tal vrrtud se puede concluir el estudlo del presente apartado
: 7\sostemendo que con fundamento en los articulos anteriores, todo lo
: -reIacnon.;ido con el patrimonio inmobiliario del Distrito Federal sin
_impciﬁar que Vsek encuentre dividido en las dieciséis demarcaciones
territoriales. qué' lo integrah, para los supuestos ’de Adgquisicién,
’Po‘s;'e’sién, E'najén‘écién, ‘y Desincorporacion, it‘ienen que ser avalédos
, pbr el titular del‘ ejecutivo‘localv(jefe de gébierno) o bien, por el
‘orgfan‘ismo en cuya responsabilidad delegue tales facultades, comé es
el caso de la Oficialia de Desarrollo Urbano tramites que desde luego,
‘tlenen lque ser realizados (de origen) por cada una de dichas
gdemarczacsones delegac:onafes para el caso de pretender ejercﬁar
, cualqwer de los supuestos de referem:la

'4.,1‘.1 La Pélitica Inmobiliaria en el marco_cie la actualizacién
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Para ubicar en su justa dimension e presente tema y contemos
" con la ,posibi!idad de ligarlo adecuadamente con lo lineamientos gue

se han venido estableciendo en los temas que preceden, es nec:esario

: rec:ordar que por mandamxento constltucmnal el gobierno local del

‘ Dlstnto Federal tiene una duracnon de seis afios, o que |mphca que

con cada cambio de autoridad la politica administrativa que se




93

ehcuentre en operacién pueda quedar inconclusa, en virtud que la
v k'édmin‘i’stfacién' entrante, alin con la salvedad que emane del mismo
k‘pértido,politi\co que la saliente, tiene plenas facultades para instaurar
su propia politica adminiétrativa.

Precisado lo anterior, es menester establecer que en terminos
i‘genevralés, la politica administrativa alude al mediopork virtud del cual
ellGobierno‘ del Estado que sé‘trate (para los efectos del presente
tema el Gobierno del DistritoA‘Federal), consigna ‘I,os ‘mecanismos
legales con ‘lo>s, que pueden alcanzarse determinados fines del modo

" méas racional posible, es decir, mediante la politica administrativa se

disefian los instrumentos juridicos necesarios para la apiicaciéh de
: detérmin’iadoskobjetivos,' siempre dirigidos a cumplir eficazmente y con
" base en el Estado de derecho, con metas o fines publicos o privados.

Asi, se puede establecer que la actual politica administrativa
. mediante la que opera el Gobierno del Distrito Federal se sustenta en

_las siguientes acciones rectoras:

- A)En la esfera legal, el gobierno del Distrito Federal, se ha
- comprometido a normar su acancién dando pleno respeto;a’,l
referido eStado de ' derecho, en consecuencia, actuando con

transparencia en el ejercicio de sus funciones.

B) En el ambito pomiéo, los compromisos principales del gobierno

~se sustentan en la desconcentracion y descentralizacion del
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mayor nﬁmerp de organismos publicos, para que como lo
hemqs’ manifestado, se cumpla eficazmente con la funcion
~ publica asiﬁ como con la mayor promok:ién de participacion
ciudadana.

‘C)En el ambito social, el gobierno de la ciudad, implementa
~acciones directas (apoyo econémico a miembros de Ié tercera

| edéd' 0 adultos mayores) para mejorar la calidad de vida y
reducir la inequidad social.. |

- D)Poyr (itimo, y en relacibn con el ambito econdmico, el
cnmprdmiso del gobiemo del Distrito Federal, consiste en

- fomentar e impulsar el desarrollo sustentable.

Ahora bien, de los lineamientos que preceden se infiere que la
- politica admin}istrétivajque' ha planteado el Gobierno del Distrito
: Fédefai tiene las . siguiehtes "carac’teristicas: lntegracién de los
i or’ganis'moé publicos y !osj miembros de ia sociedadﬁ vision de largo
plazo y acci6n democratica, -aspectos que a nuestro juicio, implican
‘necesarivamente; la denominada modernizacion y feconstruccién‘ de la
administracion publica. |

Con tales fines se debe destacar la actuacion de la Comision de
Avallos de ‘Bien‘es, del Distrito Federal como organo desconcentrado

de la propia entidad 'y dotado' de autonomia técnica, el cual se
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, bo’nstituyye paré cubrir el vacio existente en fnateria ihnﬁébiliér&a hasta
' antés de Su creacién y brindar atencién plena a los rezagbs en los
) aspectos valuatorios del Gobierno del Distrito Federal, lo que a juicio
de algunos, la convierte en el instrumento técnico y de apoyo
necesario para tales menesteres no obstante que en la actualidad
~dicha Comns;on presente  notables falios y falta de estructura

organlzatwa Yy operacsonal

En el mismo sentido, el Gobierno de la Ciudad cuanta con otras
5 depehde’ncias y unidade§ administvrativas cuyo ambito de competéncia
- comprende materias que también inciden de una u otra manera en el
mercado inmobiliario de la ,’prdpia‘Ciud_ad. Pudiéndose sefalar a la
Di‘reééién General de Regularizacién Territorial, la cual tiene como una
de sus ~princi::')ayles funciones contribuir al establecimiento de los
mecanismos lega’ies de expropiacion por'causa de utilidad pablica, de
aquellos prédio’s do‘ndé se encuentran asentamientos humanos
irregulares, con :I'év »Salvedad, de los que sean de origen ejidal koy
comunal, con rlo‘ gue se permite la ‘régularizacién de dichos predios, y
su. Tposfei'ior incorporacién al mercado inmobiliario en condiciones

normales.

En igual sentido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la
" que incide favorablemente en las decisiones de los agentes del
'rhercado inmobiliario mediante la créacién de planes y programas de
 desarrolio urbano. |
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La Direccion General del Registro Ptblico de la F’r’opied'ad' y de
Comercio, organismo que es el responsable de otorgar seguridad
'juridica alos particulares al recibir, calificar e inscribir documentos que
gpnéignan fos actos juridicos que conforme a la ley de la materia y
demas disposiciones reglamentarias, tengan la posibilidad de
registrarse.

Del mismo modo, es menester consignar a la Secretaria de
Finanzas, la que cuenta coh ta Subtesoreria de Catastro y Padron
Territorial, esta ultima, que si bien es cierto fue creada para apoyar
funciones recaudatorias, es un orgéhisnﬁo que incide de manar directa
’ én el mercado inmobiliario en la medida que tiene como una de sus
pﬁncipélesr atribuciones realiiar los estudios del mercado inmobiliario
~para identificar, d{etefminar y_actuanzar‘!os valores catastrales de suelo
-y construcciones, por tanto, definir y establecer la politica tributaria
para determinar tarifas y tasas impositivas en materia de los
'gravéménesligados a la propiedad raiz, asi como definir y establecer
los criterios e instrumentos que pérmitan el registro y el

' empadronamiento de inmuebles.

‘Finalmente, cabe mencionar a la Direccién General de Patrimonio
“Inmobiliario, que si bien es cierto, su accién se circunscribe a un
segmento reducido del mercado inmobiliario, las funciones que realiza

son de suma importanciz, ya que el acervo inmobiliario del gobierno
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-puede constituirse en un mstrumento que coadyuve a una mejor
fegulauon del mercado mmobrhano

~ Visto lo cual, se puede concluir que en teoria el Gobierno del

Distrito Federal me‘dianteklbs organismos publicos a que se ha hecho |
‘mencion, cuenta con los mecanismos fundamentales para incidir en la

concrecion de la politiéa inmobiliaria que dkeb manera integral se
‘ necesi ita en ia Cludad de Meéxico, a efecto.de contribuir a la efi caz'

atenc:on lque se requiere en dicha matena y darle una adecuada
direccion a las acciones de integracién y actuailzacson de padrones
inmobiiiario’s, valuacion inmobiliaria, 'administrécién y aprovechamiento
del referido patrimonio inmobiliario, b‘ase central del presehte‘ tema de
mvesngaﬂén y que una vez més se reitera que dichos extremos no
acantecen en la reahdad por las ccrcunstanmas expuestas con
.' ‘ antenoradad ademés de las que se trataran-en seguxda.

42 FACULTADES INMOBILIARIAS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FFDERAL

- Con respecto al presente tema, se debe establécer que en la

actualidad el marco juridico y administrativo del Distrito Federal

 respecto a los bienes inmuebles, asi como la organizacién de las

| -‘demarcaciones terfitoriales_, precisados en la Constitucion Politica de
' los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito
~ Federal, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito

, Federa la Ley del Reg;men Patrimonial y del Serwc:o Plblico y el
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? Régla-mentn Interior de la propia Administracién Publica del Distrito
‘Federal, se sustenta por la existencia de los érganos administrativos
de kcada demarcacién conforme a la divisién territorial, integracién

3 competencsa funciones y relacrones que “determinan los cuerpos

normatlvog nvocados

Ahora-bien, en el ambito especifico de las delegaciones, en el
propio Estatuto ‘dé Gobiemno se dispone que [os 6rganos centrales de
la 'Administfacién Publica local tendran atribuciones de planeacion,
Qrganizécién,:ncirrr"\atividad, control, evaluacién y operacién, referidas
entre otros aspectbs a la adquisicion, administracion, uso, destino y
l enajenacién de bienes del patrimonio local, previniéndose que las
déieg’abinnes podrén intervenir en la adquisicién y enajenacion de los
mmuebles que sean destmados para el cumplimiento de sus
func:ones En el mismos sentido, se disponen atnbucxones orlentadas
a que dichos organos centrales Heven, a cabo la direccion vy -
'co‘ordihacién de las delegaciones conforme a las disposiciones
aplicab!es. |

7 Derivado de lo anterior y como ha quedado establecido, el propio
Estatuto dé G‘obierho disponeque el patrimonio de! Distrito Federal se
L comho'n‘e de bienes del dcnﬁinio plblico y de dominio privado, cuya
~ ex’pldtac:iér#, uso y aprc\kecharhiento serd conforme al régimen
regulado en la ley respectiva expedida por la autoridad legislativa

Jocal. Por tanto, en esta materia se dispone que los bienes de dominio



99

pubhco podran ser enajenados previo decreto de desmcorporacxén

que expida el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En Ligual‘ sentidb, se establece que el Jefe de Gobierno ejercera
"los actos de adquisicién, posesion, enajenacion, desincorporécién!
aprovechamtento vadmihiatracién' utilizacion, | conservacién,
mantemmiento control inspeccion y v:gdanc:a de los bienes propledad
d ] Dlstnto Federal, debiéndose informar a la Asamblea Legislatwa
A' :sobre las enajenacmnes dé inmuebles que se hubieren reahzado en el
kpenodo respectwo asi como conststuur un reglstro catalogo €

'mventano de los. mmuebtes propledad deé esta entidad Federattva

, Bajo tales condiciones las delegaciones participan en la
administracién 'k inmdbiliaria en lo relativo al mantenimiento o fa
‘~,recuperécién de Dbienes, propuestas de ;adquiéicién de reserva
territorial y desincorporacion de inmuebles QUe se encuentren en su
gjurAijs‘diccién, asi’ como éxpropiacién u ocupacion de bienes de
parﬁculares,, n‘iantenimiento de moynumeyntos, e igualmente de
escuelas parques pﬂblicos vialidades primarias o secuhdarias
f<puentes memados pubhros centros de semcro social, cultural y
deportivo a su cargo y admimstracnén de inmuebles que les sean
asignados confcrme a las normas establecidos por las dependencias

- centrales.
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Ahora bien, ‘se considera que las delegaciones en los actos de
- administracién pueden jreaﬁzar'd,eterminadas actividades inherentes a
~dicha materia, pero sin que exista la posibilidad de que puedan ejercer
- actos de vd@nﬁinio, disposicion é, enajenacién de propiedad o posesion.
‘lgualmeynte, éu\ actuacion se encuentra fimitada en cuanto a la
enajenacién de uso, aprovechamiento o explotacion, lo que solamente
 pueden llevar a cabo si se acuerda y se les extiende la respectiva

autorizacion.

‘En este orden de ideas, es menester sefialar que los titulares de
{‘as Secretarias, la ProCuraduria de Justicia, la Oficialia Mayor, la
Contralc“ria General, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y
las fDeIegéCidn‘es pueden celebrar los actos juridicos necesarios para
“ekjercer SUS. \funcio‘nes ky en el ambito de su competencia, en
rep'reéentacién del Ejecutivo local y por consecuencia del ente juridico
- dénominado Dis;trito Federal.

Al respecto, es necesario sefialar que en Ia Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico se encuentra prevista la existencia
_de un érgano administrativo intermedio que retna las ,caracteristi'cas
: kde uha‘comisiénk inters'ecre‘taria!,v organc que es el Comité del
kPatrimo‘niko, Inmobiliario, el cajai acuerda definitivamente sobre la

adquisicion,  uso, aprovechamiento, explotacién, enajenacion o

‘;:Ualquiera otre acto juridico de los inmuebles en cuanto incidan en el



101

patrimonio del Distrito Federal, sea en propiedad'olposesién,‘ y quien -

ademas decide sobre la politica que se puede aplicar en la materia.

En dicho cuerpo de leyes, se dispone expresamente que las
jdelegac;ones orgamcen y controlen los inmuebles queé detenten 0
tengan asignados asi como que elaboren un programa de
. aprdvechamiehtov de éstos, usen, aprovechen y exploten los bienes del
dominio publico en los términos de la propia ley y establezcan
Sivstemas de verificacion y supervision del uso.de los inmuebles
destinados o asignados, informando a la Oficialia Mayor sobre Ia‘s
‘ ;operat:iones inmobiliarias que hayén realizado mediante un catalogo e
 inventario de los biénes referidos. En 'virtud que la propia ley permite a.
la Oficialia Mayor el autorizar a las deiegacxones el llevar a cabo la
concesnon otorgamlento y extmcnén de permxsos admlmstratlvos‘
ftemporales revocables onerosos o - gratuitos, asi como ordenar la
- recuperacion administrativa o judicial de inmuebles.

Por o anterior, se puede finalizar el estudio del presénte apartado
precisando que en la actualidad las facultades de administracion
general de los inmuebles del Gobierno del Distrito Federal, en teoria
se rea}\izah desde las dependencias centrales coh la participacién de
~ las delegaciones en lo que respecta a la administracién interna de
ciertos inmuebles asi . como su mantenimiento, vigilancia vy
« recuperét:ién material. Situacién quekn‘o siempre acontece, dando

como resultado que la supuesta rectoria del Gobierno central en la
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matena inmobiliaria- carezca de reali dad _practica, por consecuencia,
. ﬁque el ‘marco normativo que regula el patnmono mmobihano del
Distrito Federal de alguna manera permita fallos madmis:blescomo
| resultadé de la ‘facultades d’elégadas a las diversas dependencias u
‘jorgani‘smos mencionados ademas de. no contar con un inventario
:eSpeciﬂco y actualizado de los inmuebles propiedad del Distrito

* Federal que sean sujetos de regularizacion administrativa.

4.3 ANALISIS_JURIDICO DE LOS REMANENTES INMOBILIARIOS
'GENERADOS GON MOTIVO DE LA APERTURA DE LA RED VIAL
. PRIMARIA

- En relacién con el estudio del presente tem‘a es menestery sefalar
que su nota distintiva radlca en determmar la naturaleza juridica de los
g ‘f'remanentes inmobiliarios que se generaron con motivo de la creacion
. :de la denommada red vna& primaria asi como la forma en que los
' ‘v.mismos*ro‘n'uti‘lizados a efécto de establecer la problematica real que
mmde sobre estos y al mismo’tiempo, realizar algunas sugerencias
para SU mejor uso, lega! destino y necesario control inmobiliario.

Asi, se d‘ebek’tener presente que la importancia ‘de analizar la-
kpr'oblemrétiCa en comento, ademas de pretender arribar a las
- sugerencna antenormente planteadas, tiene la finalidad que las mismas
s;r\zan como referente para que en el caso de apertura de nuevas
redes -\nale‘s, las autorldades encargadas ‘eviten la generacion de
“rémane’n'tes’ihmobiliarios y, siendo el caso que por cuestiones de

~ costos presupuéstales, de falta de planeacion arquitectdnica e incluso
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- cuyuntural (la aparicién de restos o hallazgds arqueolbgicos, fallas del
terreno, elcétera), aquellos deban de ser destinados identificados,
‘regulados y destinados a una autentica causa de interés social.

~ Precisado lo anterior, para delimitar ia naturaieza juridica de los
- remanentes mmobmanos ‘es necesario que se haga a partir de
, conceptos eEementaies que permitan comprender su significado. Por
tanto, el Dicc&onano de la Real Academla de la Lengua Espaﬁo!a
“senala que el termino. remanente provnene de su acepczon latina
~“remones -entins; remanere,” que Slgnrhca quedar, lo que queda resta
de una cosa." |

Bajo ta!es imperativos, de inicio se puede advertir la naturaleza
genérica del objeto de estuduo dado que se habra de entender por
.remanente ‘el sobrante o residuo de algo, lo que queda de algo
pnnmpaL Aspec’cos gue podemos conf:rmar, atento a o consignado por
el Diccicln:\ar‘iq Enciclopédico de Derecho Usual al establecer que un
remanente es "Residuo, sobras o restos de algo".? \

| 'Ahoré bien, por lo que atafie a la Delegacién Azcapqtzalco, dada
suj importanfe ubicacién géografica y en virtud que la comunicacion
: vehiculyar» entre el Distrito Federal y el EStado de México era muy
deficiente, se determiné la necesidad de contar con una serie de
vialidades pnmanas que permitieran el acceso con mayor raptdez
f f entre ambas entidades federativas, situacién que acontecié en el afio

= Diccionatic Enr:/cionéd/co de_Derecho Usual, Cabanellas, Tomo VIl R- 8 Editorial Helasta, 21.
. - edicién, revisada; aclualizada y ampliada, p. 124, En este sentido Vid. DICCIONARIO ESPANOL-
LATING LATING - -ESPANOL, Editorial Ramén Sopena, $.A., Espafia, 1985.
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de‘ 1972 al construirse la vialidad de’nbminada Par‘que Via,
-~ actualmente con nomenclatura de Aquiles Sedan, a efecto de que
'fuera una puerta de comunlcacxon por el iado norte entre el Dismto,
: : Federal y el temtono del Estado de Mexlco lo que posteriormente
,oblrgo ala construcc;ién de otros accesos de transito vehicular que
'enlazaran en su. totahdad a toda la Delegacaon ongmandose los
Slguzentes ejes waies

EJE VIAL 5 NORTE “MONTEVIDEO".
EJE VIAL 3 NORTE “SAN ISIDRO".
EJE VIAL 2 NORTE “EULALIA GUZMAN".

La construcmon de estas vialidades estuvieron a cargo del

o entonces Departamento del Distrito Federal, de tal suerte que por

,tratarse de vias rép:das en la actualidad cualquier modificacion o

,amphacnon de las mlsmas es efectuada por el Gobierno del Distrito
" Federal.

 Asi, para concretar las obras de referencia, fue necesario
,expfopiar diversos Vtyerre‘nos gque conforme al trazo priginal, de la
vialidad resultaron afectados total o parcialmente, a efecto disponer de
los ‘es’pacit)s suficientes. Por‘lo que, previos los trémiteskexpropiatorios
'y concluidas las vnahdades en comento, dlchas obras dieron origen a
los llamiados remanentes inmobiliarios y con estos su problematuca :
~‘kfactuai (de los que sobra decar son-propledad originaria del Gobierno
| Distrito Federa!) al ser. practncamente olvidados o abandonados
| - por los titulares de las areas de gobterno responsables, dejéndolos al
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uso arbitrario e ilegal de las autoridades delegacionales en turno, en
virtud. de ;a irncipyiente e ineficaz intervencion de la Direccion General
del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal, como srea encargada y
: brespo'nsable de contar con un banco de datos confiable que permita
ubicar en fiem‘po y espacio cualquier remanente cuya superficie oscile
entre 50 y hasta 90 metros cuadrados, aspectos estos que
e\}identemente no-acontecieron con escrupulosidad, dado que aln en
' la actualidad la referida Direccién General del Patrimonio in’mobiliario
del Distrito! Federal, desconoce a cantidad y ubicacion concreta de los
a remanehtesinmo‘biliarto‘s,v fo que, como ha quedado de manifiesto, ha
"p‘rovocado«’ su arbitraria 'e,ile‘gal utilizacién, de tal suerté que los
E remanentes- qué se encuentran identificados e inventariados, han sido
' habilitados como 4reas verdes (jardines, jardin‘eras, areas de juegos
"in'fantilés y c~asetés de :po\icfu'a)‘,: pero desafortunadamente de aquellos
que las a‘htoridades competentes desc'onocen' su existencia, se
‘éncue‘nira ,abandC)na‘dos o no se tiene la certeza de gue sean
“propiedad del GObiérnb de! Distrito Federal, en su gran mayoria se
’e',ncuentran en poder de particulares, quienes iiega!mentekios‘habil%tan
'comb vivienda 0 comercio, péra posteriormente  introducir el agua
‘ potable y d'renaje, y jeventuei!mente regu‘lﬁarizarlos como con‘strucbiones ’
 definitivas a su favor. " |

Como resulta légico supdher, lo anterior se debe a no contar con

un banco de d'atos actualizado y confiable, tanto por la Delegacion
,Azeapbtzaico como por la Direccion General del Patrimonio
- Inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal, en donde se registren -
con toda  precisién los movimientos inmobiliarios que realice dicha
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Direccién General, Servicios Metropolitanos, asi como las propias
circunscripciones Politicas que permitan disponer de un inventario
compartido, confiable y depurado o actualizado.

Alreépecto, bres‘uita ser del todo comun que la Direccién General
de! Patrimonio Inmobiliario consulte a‘ las De%egaciones Politicas
sohcztando mformacton relacionada con los remanentes, terrenos e
mmuebles de los cuales no esta seguro que formen parte del
Patnmomo inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal pues es
frecuente que los remanentes o propiedades, tengan afios de ya no |

serlo o ‘q‘ue en su defecto, fuerdn enajenados a padiCulares e incluso

ocupados por las propias‘autoridades, sean Delegacionales o del

: Gobiérno Cehtrél‘ sin gue exiSta expediente o registro del movimiento -

: que se reahzo SﬂUEClén que denota una ausencia completa de control

’ ; respecto de’ tales b;enes y més aun, sin tmpor’tar su extenszon 0

superﬁc:le A gunsa de ejemplo, se puede sefalar el tramite mmobxhano

“sohcztado per la Delegamén Azcapotzalco ingresado en la Oficialia de

P 'Partes de la’ Dcrecczén General del Patrimonio Inmobiliario y Secretaria

‘Tecnlca del Comité del Patnmomo Inmobiliario, el dia 10 de mayo de

_2002 con la finalidad de obtener la formal asugnacron del predlo

. ubicado en Av. el Rosario, entre las calles de Tierra Caliente y Tuerra

- Colorada, Umdad Habntactonat el Rosario, el cual cuenta con una

'superﬁme de 19. 500 metros cuaérados el cual se destinaria para la
construq: 6n de una "Escuela de Artes”

Con fecha del dia 29 de agosto del 2002, la Delegacion
‘Azcapotzalco obtiene la formal asignacion del predid de referencia por
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parte del Pleno del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Gobierno
Distri’so Federal, e iniCia'ié construccion de la "Escuela de Artes" antes
. mencionada, presenténqose como consecuencia, la ihconformidad de
la empresa “Estaﬁci'onamiento Mexicanos S.A. de C. Vi" al acredttar
‘ documentalmente su caracter de arrendataria ante el propio Gobuemo
| Central mediante el contrato respectwo con una vigencia de 15 afios,

por lo que concluiria a finales del afio 2004, el documento en comento, '

. se'ehcuen’tra suscrito por Servicios Metropolitanos, en su calidad de

. Agente lnmoblhano de! Gobierno del Distrito Federal, y por la otra
parte la empresa antes mencionada. Hechos estos que nos permiten
»'kadvertir los - defi memes controles: de la Direccion General del
o Patnmonm Inmoblhano responsable de la regulacién hormativa del .

4 .~ Patrimonio lnmobmano del oblerno del Distrito Federal, atento alo

,‘daspuesto por el artxculo 2° incisos de la A la F de la Ley del Reglmen
~Patrimonial y del Semcxo_ Publico.

A mayor sustén’to, la falta de control inmobiliario (base que se
~ pretende dejar en claro, pues de ella se desprende la problematica

B matena) puede observarse en Ia fraccién de terreno destinado en su’

momento para la construccion de una jardinera ublcada en calle

“camino a Nextengo sin, Esq. Avenida Aquiles Serdan, colonia
- Nextengo, Delegacion Azcapotzalco, la que se constituyé una vez
coh‘cluida la via rapida Aquiles Serdan, que inicia bajando Puente de
vigasf en éE Estado de México, y termina antes de subir los Puentes de
Tacuba en la Ejurisdiccién de la Delegacién Migue! Hidalgo, formando
paﬁe dekuna gran cantidad de remanentes, en los‘cuaies el entonces
,Debarfamento del Distrito Federa!, disefid vy 'construyé las
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" mencionadas jardineras, en cuanto a la que nos ocupa, con una
‘superficie de 106.14 metros cuadrados.

Pbsteri%ormente, el remanente que hemos descrito, mediante la
“intervencion inadmisibie de la Secretaria de' Desarrollo Urbano y
"V!vxenda la Direccién General de Admmlstramon Urbana, el Comité
"de[l Patrlmonto 1nmobmano,, la Direccion General de Estudios
Legislativos, con fecha del 21 de enero de 1999, fue objeto de
‘V @'autorizacién'y“trémibte“ des'incorpCratorio para su posteribf enajenacion
‘ f‘a titulo oneroso a favor de los Organismos de vivienda Sectorizados
del mismo Gobierno del Difs‘frito Federal.

La problematica planteada, desde luego que pone en evidencia

- gue fue resultadb de la inejecut;ién del trabajo de campo necesario
 para tales fines, a efecto de comprobar fisicamente que el tramite
- -efectuado ‘cortespondi’a aun pfedio ynoa unajafdine‘ra, por lo que el
Y motivoy'pr’iﬂc‘:ipal que p’efrmite tonﬁarlo como ejemplo, cOns‘tste en que
| segun la Direccién Géneral de Administracién Urbana, realiz6 trabajos

de caracter Tecmco ‘Juridico y Soma para poder determinar que el

""preduo" de referencia reunia las caracteri sticas y los reqwsstos para su

‘ desmcorporacnon dando como resultado que el mismo fuera objeto de
" la construccion del conjunto-habitacional que enla actualidad existe en

dicho. lugar, -aspectos ‘gue conﬂrman que la Direccién General de
Admin'istradén Urbana en ningln rh‘omento:rea!izé los trabajos de
campo péra comprobar la situacion fisica del mencionado “predic”,
“toda vez que no se trataba de tal sino de una Jardmera misma gue se '

estructuro con bancas de concre’to en igual senttdo la incongruencia
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s manifi esta pues se sacrificod un drea de jardin que cumpha con su
, funCIon de recreamtento para construir vivienda en un ugar no

e aproptado para ello. Debiéndose resaltar gue a pesar del relativo

beneficio social generado con la  construccion habitacional, el
[’prdblema ‘principal radica en que las autoridades encargadas de
. Qr‘den‘arl«y realizar los estudios asi como solicitar las opiniones de ley
para desincorporar y enajenar un remanente, no lo hicieron conforme
" ala normatlwdad que tales actos ameritan, lo que da lugar y sin duda
: fomenta el desconiroi del Patrimonio inmobiliario del Distrito Federal

Bajo tales imperativos, se considera apropiado sugerir una breve
propuesta de reforma, la cual consjsie.en'incluir o adoptar en la Ley
 del Régimen :Patkrimon‘ial como figura juridica Gnica y gramaticalmente
. idénea ‘a la palabra;“remanente" con la intehcién de estar en
-condiciones  de 'contar con una adecuada sistematizécién '
termmolog!oa y evitar ccnfusxones innecesarias a efecto que, primero,
se erradique la mala costumbre de utilizar toda clase de
'dén‘Ominaciones para sefalar un mismo término; y segundo, que por
tal circunstancia cualquier persona e incluso autoridad, sin sustento
,legai,k razon justiﬁca‘da o de mala fe, pretendan ocupar, dar mal uso y
- destino de los remanentes inmobiliarios. |

Lo anterior obedece a que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
en el marco de sus prioridades mas urgentes, muestra sobrado interés
por continuar con la construccion de los denommados Dlstnbwdores
V!ales (tai y como acontece en la actuahdad con el de San Antomo) ¥
al cortoplazo, con la construccion de las nuevas lineas del Sistema de
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' »Transporte Colectivo Metro, situacion que sin duda generara una
cantldad c:ons;derabie de remanentes, sin que, como. se ha
: demostrado la autondad competente (D ireccién General del
Pammonro Inmmbliiano del Gobierno del Dlstr to Federal) cumpia su
func;on de mventararlos registrarlos y resguardalos lo que permite
» que la problematlca que se plantea, gire en torno un circulo vnctoso
; tntermmable en detrlmento especifico del patrimonio del Goblerno del
| Dlstrlto Federa! y accesono en perjuicio del interés de la socredad ya
que. como 1o hemos estableudo si previo a la generacién, a veces
. forzosa, de tales remanentes, las autoridades contaran con el soporte
: egal y documental de estos, podrlan ser destinados a usos colecttvos'
mas adec«,qadps que,dejaﬂos ociosos o abandonados, y peor aun,
sujetos dé'fapropiacién ilegal e inequitativa por parte de particulares.

" En igual sentido y de no ponerse en practica soiucidnes
inmé,diatas, las circunst:ripciones politicas que integran el territorio del
k‘DiStritok Federal, 'a'l‘/pretender recuperar administrativamente algun

reménente”inm‘obiﬁ‘ario, se ‘ehrcontrarén con ‘la imposibilidad de
~conseguir su objetivo, en virlud que una de las primeras acciones
Jundlco-adminlstratwas que deben realizar, consisten en .integrar el

o expedzente del remanente pretendido con los antecedentes registrales

: - que acredlten la propiedad del mtsmp a favor del Gobierno del Distrito
Federal, vsi'tuacién que por la fa!ta de control que en la materia existe y
‘que se ha sido ms;ste en. establecer dard como resuitado gue la
. propia cnutorndad en pocas ocasrones se encuentre en condiciones de
ag:redltar, trayendo como consecuenc;a, la imposibilidad de la
autoridady para lograyr‘ la recupefracién administrativa y permitiendo que
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- diversos remanentes se sigan consohdando ilegalmente en manos de
: partlculares ‘

Por tanto, y para los efectos propios de ila Delegacion
Azcapotzalco, se proponen las siguientes alternativas para integrar su
Padrén Inmobiliario.

. 1.- lntegraf un equipo de trabajo con pasan’tes‘ de las carreras de
: Ingenieria Arquitéctura Dibujo v prograﬁa que mediante el
programa de Servlcao Soc#al se encuentren en condiciones de prestar‘
Vsus conommlentos en esa actmdad coordmados por los funcxonanos y
trabajadores de base de la Delegacqon que cuenten‘con el mayor
‘ conocimienfo de campo, a efecto de identificar los remanentes, a’i'igual
*que los mmuebles que utmza la De!egacxén en el desarrolio propio de
sus’ funcxones a saber:

Bodegas de Limkpia.

Bibliotecas.

Centros de Desarrollo Comunitario.
Casetas de Vigilancia.

Centr;oé de Salud.

Casa de la Cultura,

Escuelas.

Y VYV YV YVYVY

Guarderias. ‘
Jardines Publicos.

v

Médulos Deportivos.

v vV

Oficinés en los bajo puentes.
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,‘ » Panteones.
> Teatros, etc.

 Una vez ldent!flcado el remanente o] el inmueble, correspondera al
personal ‘antes mencxonado realizar su respectivo levantamiento
_topqgraﬁcof, memona fotogréfica y llenado de la Cedula de Regi‘étro
= Inmobiliari@ la cual tendra por objeto la iniegracién de datos de
i idehtiﬂcﬁaciénj fisica, uso, servicios con los que cuenta, antecedentes
juridicos y adm'ihistrativos!por cada inmuebles que sevuhique en la
o 'jUﬂsdICCIOﬁ de la de!egac;on sea que esten formalmente asxgnados 0
f f que umcamente setengala posesson

2.~ Incluir en el Programa Operativo Anual (POA) la investigacién

e mtegracnon y regu]anzacmn del Padron Inmobiliario de !a Delegacnon
v , Azcapotzalco lo antenor en virtud que se tiene conoczmxento que se
‘ _ha solicitado la a&gnacuﬁm de recursos con la finalidad de realizar el
' rtrabajo de referencua y que. por, el desmterés de las actuales
;autondades delegac ionales no se destinan los recursos a dichos fmes
~‘lo,:que una vez mas demuestra el desinterés y actuar xleg_mmo en esta

- matérialporparté de di’chas“ autoridades, ademas que corrbbofan el
f desconoumxento y falta de Lontrol del patnmomo inmobiliario, dejando
en manas de partlculares nimeros remanentes asi como inmuebles
que. blgn; pudxeran ser utilizados en actwlda_des propias de la
“’Dele’gacic‘in en claro beneficio"dé sus. habitanteé, dado que dicha
" negativa o falta de interés por cénocer, ihtegrar y actual;izar el padron
/ ‘inmgbiliar:i‘o de la Deiegacibn, ha propicﬁia_do ,‘que adMir{istraciones
jantériores,, incluso a‘ri'ehdaran diversos inmuebles de particulares para
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desarroﬂa‘r *sus'funciones cuando lo l6gico hubiera sido y es aln, que
se ut;hcen los predlos y remanentes propiedad del Gobierno del
Dfstnto Federal como en su momento pudleron haber sido los que se
encuentran ubscados en las sngunentes dlrecmones

. A) Cane Emiliano Zapata No. 29 colonia Providencia, invadido
por un particular.
B) Predio de la Ex-Conasupo ubi cada en Avenida el Rosano'
" Col. el Rosario. Invadida- por agrupacion social, entre otros.

- Por dltimo, siendo el supuesto que faltaran datos para integrar
complementar. la citadé cedula, se debera recurrir al conjunto de
instancias del Goblerno del Distrito Federal, que pudieran .aportar
algun dato que sirva o coadyuve a la acreditacion del predio o
~ remanente 1dentxf|cado entre las gque se puede considerar a la
‘Dzrecmon General de Regulanzacnon Territorial, la Direccién General
»,‘del ‘Patrimonio  Inmobiliario, Secretaria de Obras y Semcuos,
Secrefa‘fi:a de Desarrollo Urbano y Vivienda, as{ como el Registro
Publico de la Propiedad y del Cbmercio del Distrita Federal.

44 Las CONSTRUCCIONES QUE _REALIZA EL ORGANISMO

- DELEGACIONAL SIN EL_CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES
' COMPETENTES

En el tema que precede se ha puntualizado que.la problematica
quebpre:senta'el origén de los denominados remanentes asi como de
los predios abandonados o vacantes en la jurisdiccion de la
' ‘Delegacién Azcapotzaico (lo que témbién puede ser extensivo a todas
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as Detegacicnes que ihtegran el territorio del Distrito Féderal) no
umcamente se cifie a ta poszbrlldad que los particulares se apropnen
ol \ egalmente de elios o gue pase el tlempo sin que sean destinados a
: causas de beneficio cotectwo sino que, por incre ble que parezca, las
" autondades locales de la circunscripcion pohtlca en comento también
. mcurren en llegalldad, al inobservar las dlSpOSlCiOﬂES que‘para tales
éfectos:'s‘e contienen en Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio
; Péblkico»,renvirtudv 'QUe;skin;kautorizaciéh y sin cumplir con regulacion
’norrﬁativa a!guna, ejecuta o" realiian obras en los terrenos a los que -
hos referimos, ademés de no cumplir con la obkligacién que tienen de
. »regi,stra;ﬂés ante la Direcdén General del Patrimonio .inmobiliario,
jhaciendo ma‘:s complejé»{a probiemética y difuso ef régimeh patrimoniat
propiedad del Gobierno del Distrito Federal.

Ba;o tales prem!sas y para ejemplificar en detalle el estudio y
planteamlento del presente tema, es necesario tener presente que si
“bien es cierto la- Deiegacxon Azcapotzalco como Organo Politico
Admmlstretlvos trxtegrante del Gobierno del Distrito Federal, se
encuentra obhgada en coordmacncn con el Gobiemo de! Distrito
‘ Federal, a proporclo,nar a su habitantes los servicios mas elementales,
~ también lo es qUe dibhas‘autoridades asi como los ‘gobemad\os tienenk

que regsr su conducta conforme ala normatw;dad establecida para
cada caso concreto.

' Désafdftunadamenté, tales imperativos en la realidad social y
juridica del tema qué nos ocupa ‘no acontecen, ni por parte de las
autoridades ni. por los miembros de la so'ciedad resi’dente en dicha
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" demaréacién, dado que resulta del todo comun que los integrantes de
los A‘d;e‘nominados Comités Vecinales, como representantes de la
’kco:mu'n‘idad en c’ada una de Ias colonias que integtah la Delegacion -
\»Azcapotza!co sohmten en las famosas Audiencias Publicas asi como
en los recorndos de trabajo a. las colonias, barrios o unidades
'habztamonales que realiza el Jefe o Jefa Delegacional en turno
dlver:sas construcciones o la ansta(aqon de servicios tales ‘como los
que a continuat;ién se listan:

1. Guarderias.

2. Centros de Salud.

3. Centros de Atencion Ciudadana.

4. - Salones de usos Multiples. |

5. Jardines equipados con juegos infantiles
6. Canchas Deportivas.

7. Areas de esparcimiento.

8. Corredores deportivos.

0. Casetas de Seguridad etc.

10. Lecherias, etcetera

De las solicitudes en mencion, gue son hechas por la ciudadania
(!as cuales ewdentemente requ:eren de una porcién o espacio de
‘1erreno) generalmenite se desconoce por !a comunidad si el lugar que
se propone para determinada construccion retne las caractenstlcas
minimas para su edificacion, en igual sentido, si cuenta con el uso del
suelo requerido para los fines que se preten‘den asi como la
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- factibilidad para introducir los servicios necesarios tales como, agua,
drenaje, luz etcétera. ‘

Asi, sin importar que tales requenmientos hayan sido
pienamente satlsfechos dan como resultado y practica comun, que las
' 5"autondades de Ia,Delegacaén Azcapotzaico (en las que se puede

-incluir a las que han estado en funt:iones en los ultimos treinta afios
i dél,sigio pasado al vigual‘que-ias actuales), construyan sin orden,
utilidad ni logistica ailguna, todo tipo de insta{aciones‘a efecto de dar
frés’pubejsta dlas exigencias de la ciudadania, con el Gnico afén politico
q‘ue Se‘debe" pre’sumir con tal conducta ilegal y en claro perjuicio del
patnmomo mmob: lano del Distrito Federal y por consecuenc\a del
conjunto de pobladores que lo conforman

Al respecto, se -debe hacer mencién en el sentido 4quek el
presente trabajo de investigacion se circunscribe a la Delegacion de
,Azcapotzalco por el conoci mlento y elementos mdubltables que se
tienen respecto a la forma en que la autoridad .en comento ha
inobservado la normatmdad a que se ha hecho mencion, con la s;mpiek
- intencion de 6umplir con los compromisos adquiridos, sin importar que
los mismos. deban ser rec}“azadds por inviables o por contravenir las.
normas aplicables en la materia o el mterés social, con lo que queda
jde mani ifiesto que las dn‘erentes autoridades Delegacxonales que han
f(ejermdo el Gobierno en esta demarcacion politica, no han observado
" la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, para ejecutar las
construccionés de sus prbpias necesidades, asi como las que la
comunidad le ha demandado.
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Todo lo anterior, a ekcepcic’;n de la edificacién que se destiné para
la "Escuela de Artes", ubicada en Av. del Rosario 131 entre tierra
~ caliente y tierra colorada, unidad habitaciona} el Rosario, con
superficie 17,920,470 metros cuadrados, la cual, hoy en dia se
_ enéuentra en SU yitima fase de'consiruccién des'pués de haber
: fcumphdo con todos y cada uno de los requisitos solicitados por la
Du‘eccnon General del Patrimonio Inmobiliario, para obtener la formal
asxgnac:o,n del predio en favor de la Delegacion Azcapotzalco, a efecto
" de ejecutar con toda legalidad dicha obra.

"En el mismo sentido, se tiene la construccion del Corredor
: Deportivo ubicado calie»Aibaﬁiles, Mayas y Cultura Norte, Seccién II-B,
del coﬁjunto habitacional el Rosario, con superficie .de 24,394.25
metros ‘cuadrados, propiedad del Gobierno del Distrito Federal, cuyo
:prediorfue :asi\gnado a la Delegacion Aanpotzalco para el"cbrredor
Deportivo sefialado. '

'En suma, es incuestionable que las autoridades Delegacionales
que han 'eétado en funciones en esta demarcacion, han4 realizado
: ;cualquner cantidad de construcc;ones la mayona de las veces por

- presion de la comunidad y en lugares que con el paso del ttempo
» mcumplen :.las expectativas de uso y funcionalidad que deben de tener
p}ara ser Conside’radas' de utilidad, en detrimento de los propios '
residentes de la comunidad en las que se construyeron, asi como del )
conjunto de la poblacion de Azcapotzalco. Sirven de'ejemplo las
siguientes: |
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Modulo de Policia construido en el remanente ubicado en
Plan de - San Luis colonia Nueva Santa Maria; el cual se
‘ ,encuentra en completo abandono, detenorandose sin prestar
el servicio para el cual fue construido. (para mejor aprectac:on
remitirse al anexo uno).

' Moduio de Policia construido sobre la via publica ubicada en
calle Tepanecos Esq. Minerva, Co% Pueblo de Sta. Maria
Malmalco anexo dos.

theoteca "Manuel Alvarez Bravo "ubicada en Av. Nueva
Jerusalény Av. Azcapotzalco Col. Azcapotzalco Centro.
fMQseo Regional Azcapotza!co ubicado entre las Avenidas de
* Manuel Salazar Zempoaltecas, las Armas y Ex—Hac enda el
Rosario, Col. Prados el Rosario.

Casa de la Cultura Indigenista Tatic, ubicado entre las
Avenidas de Manue! Salazar, Zempoaltecas, las Armas y Ex-
 Hacienda el Rosario, Col. Prados el Rosario.

Guarderia Infantil, construida. dentro del Deportivo 20 de
: nowembre Col. Santo Tomas. |

Centro de Desarrolio "José Pajes LLergo" ubicado en caizada
de camarones no.494, Col. El Recreo, propiedad del sindicato
del "Servicio de Transportes Eléctrico del Distrito Federal”,
con superficie de 1,900 metros ouadfados, el cual se
encuentra en posesién. de la Delegacion, mediante un
contrato de comodato’ por tiempo indefinido a partir del dia 9
de septiembre de 1994, suscrito pdr‘ el "Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal” representado por
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el Lic. Manuel Lozano Jiménez Director General y por la
Delegacién Azéapot’za!co, representada por el Licenciado.
Luis Martinez .Fernandez del Campo, Delegado Politico,
ambos funcionarids en ese entonces.

, Cabe destacar de este Ultimo, que adjunto al yinmuekble de
- referencia se encuentra un predio de aproximadamente 500 metros

cuadrados, superficie que no forma parté del contrato de Comodato a
~Qque se ha aludido y que por falta de comunicacién por
, desconoc:\mtento del padrén lnmobthano de la Delegacidn o por error
‘ 1nadm151ble fue consmierado por los principales funcionarios del
‘organo politico, como f‘proptedad de la Delegacion”.

- Asi, por conducto de la Direccién General de Obras y Desarrolio
Urbano a peticion de la comumdad residente en dlChO iugar se
_'construye una cancha de basquetbol sin contar con la segundad que
,predao estuviera asignado a la Delegacién Azcapotzalco, dando
origen a la suspension de la obra por reclamo de las autoridades del
. Vsihdic‘até del’Servicioy de Transportes Eléctricos del Distrito Federal.

Como puede advertirse, lo anterior es el resultado de no contar
‘c‘on,,un padron inmobiliario fidedigno, que permita establecer con
| precision cuales predios son sujetos de legal asignacion, ademas que

‘tai'es circunstancias negativas llegan a esos extremos, por no realizar
las consultas minimas que se han mencionado, con la intencién de

' "ccjnocer a detalle los antecedentes legales de los remanentes ©

predios con los qué cuenta la delegacion.
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Para, ﬁ’nalizarv el estudio del presenie apartado, es menester
 sefalar que la problematica se origina en virtud que la Delegacién
. Poly‘itikca se encuentra obligada, conforme al Articulo 18 de la Ley de
Obras Poblicas’del Distrito Federal tnicamente a tramitar el impacto
»'Ambientad 1 Impacto Urbano, lo referen’te a- la Proteccidon Civil,
aspectos bésqoos sobre Facttbmdad de . Serwc:os asi como a lo
consngnado en el articulo 23 parrafo tercero del mismo ordenamiento,
el cual indica que se debera contar con los Estudios y con el Proyecto
Ejecutivo de Obra.

o Empero,' dicho érgano' politico administrativo, no tiene la

obﬁg‘ac‘:ic‘in de tramitar licencia de construccion para las obras que
realiza en su jurisdiccién y “en su propio beneficio”, ‘siendo esta ultima
ausencia de obfigacién la que a titulo particular obliga a sustentar, que
no permlte lmcaar un control inmobiliario, en vn’tud que al no tener la
necesxdad de mtegrar un expediente con la informacién necesana para
la’ consirucctén que se ftrate, sea en remanentes o predios
abandonados, ‘concluida la misma, la informa{:ién generada se
diépersa‘ré en las diversas areas gue hayan intervenido.

4.5 PROBLEMATICA LEGAL _PARA LA REGULARIZACION _DEL
- PATRIMONIO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL EN LA
- DELEGACION AZCAPQTZALCO.

En el apartado ahterior SG ha establecido que la intencién de las
autondades del Gobierno del Distrito Federal en cuanto a los sistemas
de vnahdad y transporte que requiere esta gran ci udad es la de seguir
construyendo redes viales (ejes, distribuidores, lineas del metro), que
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faciliten o alivien el gran problema que representa el tréfico diario para
~ todos lo capitalinos que se tienen que trasladar a sus centros de
' trabajo,k los milesy miles de estudiantes que a su vez, tienen que
‘ ‘I‘lé‘g,ar, a los diversos centros educativos, el nimero indeterminado de
personas que dia con dia utiliza las principales Calies y avenidas para
asistir a todo tipo de actividad, sin contar la grén cantidad de personas
‘que siendo kresidentes de los Municipios del Estado de México que
conﬂuyen dlrectamente con el Distrito Federal, tienen que cruzarlo
hamendo uso del. transpone publico, sntuacxon que por lo demas, hasta
“hace algunos afios todavia se podia decir que sucedia en horas pico”,
pero que en Ia actuahdad se presenta en la mayor parte del dia y
hasta entrada !a noche, lo que equivale a decir de las seis horas de la
mafiana y hasta las diez de la noche.

- Todo lo antenor desde luego que presupone una cantidad
mcontable de predsos que tendran que ser afectados para ta es fines y
~con ellos la generacion de cualquier cantidad de remanentes, que
debidamente ‘aprovechados, pueden contribuir a una adecuada
' realizacion de las 'obras de caracter social que el gobiemno del Distrito
Federal pretende {viviendas, centros de salud, bibliotecas, centros. de
apoyo a personas dlscapacdadas o dela tercera edad, albergues para
nifios en situacion de calle, etcétera) o en su caso, destinarios a
funciones ecdiégicas (pequeﬁos parques o jardines, viveros), e
_mciuso si el remanente o predlo no permite ningun tipo de
| construcmon de las sefaladas, darles una utilidad que contribuya a
' erra_dlcar |a-contammamén visual que prolifera en la ciudad.



122

Desafortunadamente, como ha quedado sefialado en los
- apartados anteriores, al no contar las autoridades del Gobiemo Central
. del Distrito Federal ni (as“ propias del las éircunscripciones politicas,
con me;ahismos confiables para detérminar la calidad juridica de los
;iredios ,qUejen' su momento puedan resultar afectados con las obras
) bfoyectadas, (como lo seria el padrén e inventarib de las p‘ropi‘edades
: de'! Distrito Federal) en el supuesto de los predios que se puedan ver

mvolucrados se volvera a constltu;r la problematica que se ha venido
: ;tratando

Por tanto, no es dificil suétentar que para erradicar el probiemé de
los remanentes inmobiliarios y predios ociosos que se generan el
~todas ié$ f'c‘i'tcunsvcripciones del Distrito Federal, la tarea consiste en
que mediante una adecuada politica inmobiliaria, se ordene a aquéﬂas
demarcaciones el inventario de los predios que en la actualidad se
“encuentran en calidad de remanentes u ociosos y que se vconcentre‘ en
‘un bant:t;r'de datos uhicc, para que las autoridades centrales al contar
con dicha: informécién puedan darse a la tarea de iniciar los tramites
'admmlstratwos o ‘judiciales que corresponda para adjudicarse la

proptedad de los mismos Y que en su momento sean desatinados a
obras de ‘Vautenrtico, intereés social.

4.5.1 - Avances.

No obstante qué la regularizacion y adjudicacion legal de los

predios 0 remanentes que se generan con las obras que desarrolia el
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‘Di'st‘ritkc Federal no son del todo alentaddras, tenemos que en ia
actualidad se enviaron 50 contratos de cesiones de derechos a la
DirecCic’:n Génerél del Patﬁmonio Inmobiliario para su inscripcién en el
; ‘RegiStro del F}’atr’nmonioy Inmobiliario del Distrito Federal, se enviaro,n‘
‘v 18 coritratos de compraventa inscritos en e!' Registro Pablico de La
-+ Propiedad a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario‘para su
k‘registro guarda y. custOdia y con ello se consideren como tramites
conctutdos En 4gua! sentido, ante Notarios Publicos se encuentran 8
proyectos de escritura y se enviaron 18 contratos al Registro Publico

dela Propledad‘ para su inscripcion. Asimismo tenemos las siguientes:

o En la actualidad se autorizé el procedimiento para la

| regularizacion de 'adquisicipnes por compraventa en fayor del
Gobierno dei Distrito Federal, de predios afectédos por las
obras de construcc;on del Metro, Ejes Viales y Obras
H:drauhcas que cumplan determmados supuestos.

¢« Se ha aui.‘onzado el procedimiento de escnturacmn directa y el
pago de saldos pendientes sin lncremento

e Se encuentra aprobada como politica inmobiliaria, la
inscripcion en el Registro del Patrimonio Inmobiliario del
Distrito Federal de distinta‘s operaciones inmobiliarias, como
Sesiones de "D‘erechos y Compra Venta en distintask
modalidades; con lo que se estma regularizar 341

operaciones.
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+ Mediante elevacién a escritura pubhca ante Notano Pub ico se
espera regulanzar 118 operaczones mas.
. Medlante otras vias administrativas y/o jUdlClal se espera

regularlzar otrasv 180 operaciones.

Finalmente, para mejor éxito en las gestiones es importante
- contar con la participacion de las distintas areas que intervienen en el

~ proceso tales como:

-~ La Oﬁcialia'Mayor, '
- La Direccion General del Patrimonio Inmobiliario.
- La Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda.
;  -, La Dtreccmn General Juridica 'y de Estudios Legislativos )
. | El Registro Pubhco de la Propiedad y del Comercio del DF.
- La Comisién de Avallios de Bienes del Distrito Federal.
- La Tesoreria del Dlstnto Federal.
- La Dnrecmon General de Construcc&on de Obras del Sistema de
Transporte Colectivo.
- Las distintéstotarias Publicas.

- Los pro,;pic;s afectados.

45.2 Perspectivas.

La perspectiva al corto plazo se traducen en la confianza que los
programas implementados ayuden a abatir el rezago, inutilidad e

. ilegalidad qué priva en la 'materia, a efecto que redunde en
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certidumbre de los ciudadanos en su Gobierno y de estos en su
patrimonio.

En bontra'sen-tido, se considera que seguira creciendo la
deédonﬁanza de la poblacion afectada con el consecuente incfemento‘
i qUe ééto repr,esenta' e‘n'cuant‘o al grado de dificultad para laé futuras
, adquisiciyone's‘ que demanden las obras viales, de caracter social o

Cualquief ob‘:ra«pUblita que emprenda el Gobierno del Distrito Federal.

Luego entonces, de no poner un remedio a tiempo, la

problemética a que se ha hecho especial referencia, indefectiblemente

seguira creciendo y con ella la incertidumbre del patrimonio

; inmobiiiarid;del‘Diétrito Federal, en virtud de personas deshonestas y

‘mal intencionadas que sabedoras de las circunstancias en que se

‘encuentra la regularizacion de la propiedad pretendan seguir-

¢bteniehdo provecho, apropiandose indebidamente 'de algun predio o

cobrando por este lo que no le corresponda.

4.6 PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES FINALES PARA ACTUALIZAR
. EL_MARCO JURIDICO QUE TUTELA EL PATRIMONIO INMOBILIARIO
DEL DISTRITO FEDERAL EN LA DELEGACION AZCAPOTZALCO.

~Con fundamento en los lineamientos que preCeden, a continuacién
se realizaran las propuestas y consideraciones finales que se estiman
r‘\ecesarias para que el marco juridico que tuvté{a el régimen patrimonial
del Distrito Eedefral‘, se actualice en forma ordenada y sistemética, en
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la inteligencia de hacer valer el derecho originario que de aquel tiene
~ dicha entidad federativa.

Por tanto, con la finalidad de buscar alternativas de solucion a la
problematica existente en lo 'geheral y de manera particular en el
~tramite de las 'dperaciones inmobiliarias, a efecto de ha}cker,dichos
o procedimigéntcss' tbtalment,e legaies, méas &giles y funcionales, en
beneficio dé! patrimonio inmobiiiario del distrito Federal al igual que de
- la cuudadanla se consndera que se tienen que poner en practsca las
3 ‘ngmentes acciones:

- » |Integrar, actuahzar y difundir el inventario de fuentes de
~informacién cartograﬁca y alfanumérica, vinculada a los bienes
muebles e inmuebles que por su naturaleza son objeto de la
‘actuacion de las diferentes dependencias, érganos
desconcentrados y organismos descentralizados del GDF.

« Integrar, _actualfzar y difundir el inventario de fuentes de

" informacién alfanumeérica y documental, relativa a lfés pérsonas

fisicas y morales a quienes se prestan servicios y tramites, a

través  de las diferentes dependencias, :'érganos
desconcentrados y organismos descentralizados del GDF.

« |ntegrar, ‘mantener actualizados y difundir los cataiogos Unicos
de informacion de uso comun para las diversas dependencias,
organos desconcentrados y organismos descentralizados del
GDF. - | |

« Establecer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios de

‘ aplicacion general y particular para facilitar el acceso y el
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intercambio‘ de .informacion entre las dependencias, 6rganos

~ desconcentrados y organismos descentralizados dél GDF.
Normar’lé definicién, integradén y asignacién de identificadores
L’micos“dé los bienes muebles e inmuebles antes referidos.

‘ 4lnteg'rar,' pr'evef la  actualizacion y normar el uso y
'aprOVeChamiento de la cartografia digital base del Distrito
" Federal. | |

 Asignar la clave catastral a todos los predios ubicados en el

Distrito Federal. |

' Integrar actualizar y difundir los piancs ofi cua!es del Distrito

Federal, de los érganos politico administrativos de las colonias

y de cualquier otro tipo de demarcacion geogréﬁba contenida |

en los limites del Distrito Federal. |

‘lnvtégrar y aCtuajizar y difundir el catalogo oficial de calles y

K - colonias del Distrito Federal.

‘No fomentar la regularizacién de zonas invadidas ilegalmente o
 por presiones politicas. ‘
Levantar y mantener vigente el catastro de la propledad
entregando recursos a los responsables y apoyando sus
acciones. ‘ '

~ Cancelar los planes parciales que propicien invasiones.
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- CONCLUSIONES

- PRIMERA .- En cuanto a los érganos de Ia Admmnstracnén Publica,

se concluye que en su connotacxon general éstos represen‘tan el

‘ con;unto de _lnstltuctcnes del ambito Federal y Local que se
constituyeh con fundamento y al amparo de ‘disposi'ciones normativas
- a efecto de cumpilr con la funcién inminentemente plblica del Estado

‘ \.mexmano Ia cual se naturahza Jundtca y soc;almente en re!amén con
‘el bien comuin. '

SEGUNDA- Se concluye que ‘en su connotacion amplia, el
,patnmomo representa el conjunto de bfenes derechos ¥ oblngacmnes

- de una persona fisica o moral, que se pueden apreciar o valorar en

E dtnero. En consecuencia, el pat_nmo‘mo de la Nacion, se constituye por
la totalidad de bienes derechos y obligaciones de las que es titular el
o ‘Estado mexicano, ';y las cuales se destinan para el cumpﬁmjientp de
sus funciones pablicas.

f TERCERA - En ‘cuanto al dominio publico, se puede concluir que el
mismo se constituye del ejercicio soberano que realiza Estado
mexicano sobre los rios, lagos, espacio terrestre, minerales, aguas

-‘subterraneas ‘espacio aéreo, etc, asi como con los bienes que por
afeciamén uso o destmo necesanamente habran de segunr criterios
de servic QpUthO o utilidad publica.

CUARTA Se puede concluir que tanto en los bienes de dominio
: pubhco asi como prwado de la Federacion, los criterios iegislativos

- Hevados alasnormas jund:cas consideran que su uso, goce y disfrute
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‘compe‘te a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, tales
caractenstxcas no son absolutas por lo que se deben tener presente
las excepcvones lmpuestas por la propia ley.

‘ QUINTA.-—En cuanto al patrim‘o‘nio inmobiliario del Distrito Federal,
se ,éonpiuye que eéste se constituye por el conjunto de bienes muebles
‘e inmuebles q‘ue'p'or disposicion expresa de Ié Iey pueden ser de uso
comun, de dommlo publico, o bien de dom nio ‘privado, quedando
reservada al- Gob;emo del Dlstrto Federal y en terminos de ley, las

o _dwersas modalidades con las que habra de ser utilizado o transm\tldo

a Ios partsculares.

‘SEXTA.- Se puede concluir, que es competencia de la Direccion
~General ‘del', F?atrimonio !nm_obiliarib, la integracion del inventario asi
como:‘jia administracién'de los bienes inmuebles propiedad del
beiemo, lo que realiza por conducto del Comite del Patrimonio
lnmobiliario quien a su vez, autoriza las modalidades en qué se puede
constntmr drcho patnmomo ‘tales como donaciones, enajenacmnes
,.asxgnamones, - permisos admmzstratwos temporaies revocables,
reéuperacién, de inmuebles y expropiacion de los mismos.

SEPTIMA.- Se concluye que la Ley de Régimen Patrimonial y del
‘Servi“cio Pablico, expedida por la Asamblea Legislativa el 20 de
. diciefnbre Sde~‘1 996, es e ordenamiento mediante el cual se regular el
| patrnmomo del Distrito Federal en lo relativo a la adquisicion, posesnén
enajenacaon desincorporacion, aprovechamiento, admmsstracnon
"utmzaclon‘ conservacién y mantenimiento de los biénes de dominio
publico y bienes’ de dominio privado que lo ‘conforman, facultando
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’ expresamente al Jefe de Gobierno para hacer uso, en caso necesario,
de las medidas administrativas pertinentes a fin de ejercnar las
: accnones Judlc:iales conducentes para obtener, mantener y recuperar la
3 posesnon de los mmuebles del Distrito Federal.

OCTAVA En atencion de lo preceptuado por el articulo ?‘BB del
: 'Codlgo CMI en vigor, se concluye gue los bienes de domsmo pubhco
se reg;rén por las dzsposu:lones de dicho cuerpo de leyes, con la
salvedafc’i gue no se encuentren .deternﬁinados en leyes especiales, por |
tant‘o,,pﬁra[el ‘caso de controversia en cuanto a la transmisién,
‘reivindiéacién pbsesién tenencia o éxpropiacién seran de aplicacion
fexciuswa en lo concermente al caso concreto las dlsposmlones
contemdas en el COdeO Civil y por oonsecuencsa se aplicara el
procedlmlento ordmano que se encuentra prevnsto en Ios numerales
- del 255 al 429 del»Codigoadjettvo en la materia.

NOVENA— Se concluye y reitera la necesidad apremiante que
t:enen las dependenmas gubernamentales, especifiCamenie la
Direccion General del ‘Patrimonio l’nm’oblhano, de poner en practica
‘real las facultades y mecanismos especificamente creados en materia
de patrimokniob inmobiliario, que le perhwita contar con un padrén exacto
'def 103; bienes que ‘lo integran, a efecto que pueda regular con total
,certidumbre’ y operatividad ‘Iégal, los diferentes usos y modalidades
que se le puedé dar a los mismos, sin correr el riesgo.de realizar actos
- de domihio qhe no se encuehtren débidamente fundados y motivados,
que’ resu!ten en claro perjuicio de la sociedad o que dichos bienes
queden ociosos indefinidamente.
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Decima.- Al desarrollar el analisis de la propiedad inmobiliaria del

~ Gobierno del Distritd Federal en el contexto de ser uha de las ciudades
. mas poblad;as ~del mundo, con espacio limitado y un crecimiento
! acelerado, -con necesidad de atencion educativa, de salud,

espércimiento, de fuentes de trabajo, habitacional y de seguridéd, con
; el réquérim»iénto de los SérVicios que de ello se derivan y la necesidad
de desarrollo y p,uesta en practica de las medidas preventivas y
correctivas ; idéneas destinadas a solucionar dicha problemética.
. Obligan a pohclu&r que en la actualidad e‘s‘urgente cefiirse a los
‘mahdamientos‘normativos'aplicable‘s en la materia, para que, como lo
preceptia la Ley Orgénicfa de la Administracion Publica delf: Distrito
Federal “se ‘administren ‘toS‘ recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles asign‘aécs a las delegaciones y organismos de conformidad
~ con ’IQ!as normas y criterios establecidos por las depende{nciaé
‘o centrkales”,;de tal suerte que, de su permanente ejecucion, se ‘obtenga‘

‘»e'l resultado de un adecuédo y legal control inmobiliario, que redunde
en claro beneﬁcm de la. soc:edad Todo lo cual, hace fundamental la
planeacion, prog’ramacmn, organizacién, direccién y evaluacién
permanenté del funcionafniento de las unidades administrativas de la
propledad nmobmana del ‘Gobierno del Distrito Federal, sin cuya
partuc:pac;on professonahzada haré que cualquier intento de reforma
legislativa carezca de sustento practico.
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