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Introduccién

El Agua es un recurso abundante y renovable, esencial
para la existencia del ser humano, elemento
determinante para su desarrollo y naturaleza,
indispensable para todas las especies de animales y
vegetales; es decir, constituye un elemento vital para el
planeta.

En detrimento de lo anterior, siendo un recurso natural
de vital importancia, es un recurso vulnerable, ya sea
debido a su equivoca gestidn, distribucién o
contaminacton provocada por el mismo hombre, que
parece ser se¢ empefia en degradarlo y usarlo de manera
ineficaz; pues, supone por ignorancia o inconciencia,
que se trata de un recurso natural cuya disposicion es
libre e ilimitada.

- Del mismo modo, el poder disponer de la cantidad y
calidad de agua necesaria para el consumo humano,
constituye uno de los problemas mas algidos de la
sociedad contemporanea.

Si bien son los paises 4ridos o semidridos quienes estan
sufriendo la carencia o mala calidad del agua en forma
mas aguda, debido a la inequitativa distribucién y a la
irregularidad del ciclo que la produce; igualmente, las
zonas mas humedas pueden experimentar problemas de
msuficiencia o contaminacién de sus caudales hidricos.

Nuestro pais, por su clima y caracteristicas geograficas,
demograficas, economicas y sociales, enfrenta
problemas y retos de gran complejidad para satisfacer
sus necesidades  hidricas y  desarrollar  sus
potencialidades. Un ejemplo de ello, son las regiones
del centro del pais que se caracterizan por ser zonas
aridas o semiaridas, y en ellas, Ia escasez v los periodos
recurrentes de sequia son mayores; siendo territorios en
donde se asienta una parte mayoritaria de la produccién
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y la poblacién mexicana. En contrapartida a esto, en la
region sureste se verifican las mayores precipitaciones
pluviales y, por ende, se localizan ahi los mayores
escurrimientos y reservas de agua; y curiosamente,
cuentan con una menor densidad demografica.

En la actualidad, cada vez son méas las regiones en
donde se presenta una situacion de necesidad y
creciente presion sobre los recursos hidricos.

Ademas de existir un problema de carga demografica,
que comprende a limites de poblacion que no es
posible exceder sin perjuicio irreversible del recurso, ya
que al aumentar la poblacion, con ella también aumenta
la contaminacién y la demanda de este preciado
liquido. Pero, aun mas grave y preocupante que el
problema de la sobrepoblacion, es el de la idiosincrasia
impuesta en las sociedades sobredimensionadas del
presente. En estas sociedades se manifiestan, dos tipos
de actitudes fremte al agua, ambas de cardcter
mapropiado.

Por un lado, se le despoja de valor. El agua,
erroneamente, se ha considerado que es un bien
desechable vy contaminable, al cual se puede tener
acceso por €l s6lo hecho de abrir una llave o accionar
una bomba, recipiente que se presume indestructible e
inalterable, cuya funcioén es deshacerse de todos los
residuos sociales.

Pero, por otro lado, se trata de darle un valor mercantil;
es decir, transformarla en una mercaderia sometida a
las reglas irregulares del mercado financiero,
incoherente, ademas de injusto.

Aungque el verdadero vator del agua estriba en su papel
- esenctal para el desarrollo de la vida, en so cardcter
nremplazable y dmico, ¢l agua tiene un valor
econdmico, social y ambiental en todos los usos a los
que se destina y, por ende, su andlisis, administracién,

i
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planificacion y en general la gestion integral de este
recurso debe contemplar las relaciones existentes entre
todos los factores de la vida. Por eso, es necesario para
su aprovechamiento y gestién el apoyo y participacién
de los usuarios y de la misma sociedad, los cuales es
menester que tengan un conocimiento mas amplio del
functonamiento de los cuerpos hidricos y sus sistemas,
esto, hablando de un presente inmediato, debido a la
gravedad del problema que se presenta actualmente y
tratando de prever efectos ain mayores de escasez en
un futuro.

En la actualidad, multiples son los retos para conciliar
la oferta con la demanda nacional de agua. Estos retos
son cada vez mas complejos, cuando se analizan las
tendencias de los procesos de crecimiento demografico,
distribucion de la poblacién, tanto rural como urbana, y
de la economia por regiones y cuencas hidrograficas.
Por ello, existe la necesidad de dar un nuevo y mas
rignroso enfoque a los problemas hidricos, basado en
una vision de respeto hacia el vital liquido, al igual que
desarrollar un profundo y certero conocimiento de sus
propiedades con el fin de asegurar la preservacién y
sustentabilidad de la fuente primordial de la vida: el
agua, porque de ella somos hijos, de ella venimos y, al
final, en ella moriremos.

La presente investigacion tiene la finalidad de conocer
y analizar el intrincado marco juridico gue regula al
sistema hidrolégico de la Cuenca del Valle de México,
ya que es la region que nos provee de agna a los
habitantes del centro de la Repiiblica, que comprende
parte de los Estados de Tlaxcala, Hidalgo, México y el
Distrito Federal.

De esta manera, he procurado analizar los principales
conceptos y antecedentes, asi como la legislacion y
administracion del sector hidrico, en los ambitos
nacional y regional; y, lo mds importante: proponer una

I
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posible solucion al problema de la escasez del vital
liquido.

Ispero que el esfuerzo de un servidor, reflejado en esta
obra, pueda proporcionar de alguna manera no sélo un
conocimiento del problema actual, sino también
algunas de las directrices o recomendaciones para
administrar de forma mas eficiente el agua, ya que de
ella dependemos no sdlo nosotros mismos, Sino
también las futuras generaciones; a las cuales, de igual
manera, se tendri que fomentar una cultura basica
sobre como aprovecharla, asi como ensefiar a apreciarla
como lo que realmente es, un elemento basico y vital
de la naturaleza, esencial para Ja existencia del plancta;
y, DO como un recurso insignificante que se pueda
degradar y utilizar de manera desmedida e
iresponsable. Una vez comprendido todo lo anterior,
podriamos decir, sin duda alguna, que: “el valorar el
agua es valorarnos a nosotros mismos”.

v
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La vida empezd en los mares primigenios, rica mezcla de agua,
bioxido de carbono, metano y amoniaco. El potencial de esta abundancia de
agua ya existia cuando se formo la Tierra, pues, por cientos de millones de
afios los volcanes vomitaron en la atmosfera vapor de agua y otros gases,
ahi se enfriaron, se condensaron y volvieron a la Tierra donde de inmediato

se tornaron de nuevo en vapor. Poco a poco, 1a Tierra se enfrio y el agua
- empezd 8 acumularse en las cuencas oceanicas en vez de evaporarse. Las
llivvias arrastraron en disolucion carbono, hidrogeno y nitrogeno (los
elementos orgénicos que constituyen el 98 por ciento de los tejidos vivos), y
asi los océanos se llenaron con todos los ingredientes necesarios para la
vida. Estimulados por la vigorosa Juz ultravioleta det Sol, la eleciricidad de
los relampagoes y la radioactividad de la propia Tierra, estos elementos se
combinaron y recombinaron, hasta que, por simple casualidad, se forrmaron

compuestos que se podian duplicar a si mismos.

El agua sigue sustentando todas las formas de vida; glgunos
organismos de gran simplicidad pueden existir sin aire (organismos
anaerdébicos), pero ninguno puede desamollarse sin agua.

La importancia del agua en el inicio de fa vida puede verse en todas
las funciones de los organismos vivos, tanto vegetales como animales. Los
mas sencillos organismos unicelulares medran en el agua que los penetra;

! LUNA B., Leapoldo; KENNETH S.. Davis y Redacfores de libros de TIME — LIFE, El Agua, Segunda Edicién, Editorial

Fime — Life Books Inc., México, 1930, p. 103, (Coleccidn de la Naturaleza).
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comre hacla adentro y hacia fuera de sus paredes, llevandoles alimento y
limpléndolos de impurezas. Tratandose de formas superiores de vida, &l
proceso es el mismo, aungue més complicado.

Los organismos vivientes, grandes y pequefios, son fébricas de
sustancias quimicas, Sustentan la vida por medio de sorprendente variedad
de reacciones quimicas, muchas de las cuales ocurran sblo cuando el agua
disuelve las sustancias y une sus moléculas.

En las funciones que parmiten a los organismos manejar la energia
para sintetizar y degradar los compuestos, el agua desempeiia una funcion
determinante. Asimismo, los compuestos organicos, fuente de energia, se
transportan a través del agua.

La fwosimlesiy” no podria tener lugar en los vegetales fotosintélicos, sin
la presencia de la moiécuia de agua. La fase luminosa (aciclica) requiere de
{a ruptura de la molécuia de agua (fotdlisis) para disponer de los electrones
necesarios para el proceso.

El agua es, al mismo tiempo, un insumo y un vehiculo. La circulacion
tantc de los nutrientes como de los desechos utliza dentro de los
organismos al agua como componente basico de los fluidos vitales.

Podriamos decir que cualquier adividad mcabiies” esté intimamente

ligada a la molécula de agua.

Por otra parte, los organismos establecen intimas y trascendentes
relaciones con el ambiente. El agua, gracias a su capacidad calorifica,
desempefia una funcidn muy importante en la regulacion térmica del clima,
haciendo que las varaciones sean menos bruscas, de lo que serian si no
existiese el agua.

2

Procedmiento presentado en lns plantas verdes, basads en la combinacion de ciertas sustancias quimicas y la accion  de
ta fuz, produciends una sustancie orgdmica cuya funcidn es servir de ofimento para las plantas. Derire ds dicha
procedimiento, existe una absorcion de ankidrido carbdnica y una liberacinn de axigeno, (GARCIA P., Ramdn y GROSS,
Mectonario Larousse, Bditarial SAMRA 8.4. de C.V, México, 989, p. 353).

Conjunto de transformaciones materiales que se efechion constantermente én fus células del organisma viva ¥ que se
gnifieston en dos fases diferemtes: un de cardoter constructor, anabdlico; y, ofra de cardoter destructor, catabdiica,
(Tbidem, p. 543).




Foametede Vida 3

“MEDIDAS KORMATIVAS QUE PREVEAN, REGULEN Y RESUELVAN LA PROBIEMATICA DE ESCASEZ DEL AGUAENLA
CURNGA DEL VALLE I MENIOG™

Dentro del organismo, el agua tiene también esta importante funcién:
regular la temperatura. La liberacién de vapor de agua como sudor o come
jadeo, es vital para la conservacién de la temperatura corporal.

Los organismos tienen sstructuras u corganelos que les permiten
captar informacién acerca del medio que les rodea. Los rganos senseriales
no podrian captar sefiales olfativas y gustativas, si las moléculas que
perciben no fueran iransportadas por el agua.

Las funciones reproductoras estan también estrechamente ligadas al
agua.

El transporte de las células reproductoras (gametos), tales como: los
espermatozoides, |as esporas o los granos de polen, se desplazan por
medio de este liquido, hasta encontrar el gameto femenino y formar un

huevo o cigoto,

Muchos de los ecosistemas que conocemos y otros que jamas hemos
visto, se desarrollan en el agua, estableciendo relaciones complejas y
fragiles. De estos ecosistemas dependemos todos 10s organismos terrestres.
Una buena parte del oxigeno que respiramos, es producido por el
fitoplancton que cubre grandes extensicnes superficiales del ccéano. Su
dependencia de la luz, hace que estas comunidades floten a escasos
centimetros de la superficie, sin embargo, 10s organismos que viven en &l
océano dependen de ellos.

Nuestro alimento también tiene una relacion directa con las especies
marinas. De una u ofra forma, terminamos dependiendo de estos
ecosistemas.

La wida estd inrinsecamente relacionada con el agua. El ADW,

gigantesca molécula gue constituye la base de todos los organismos

4

Micleo de las célules que contiene el material gemstive de todo ser viw, director de la herencia; (A'ctdo
Desoxirribomeciéica). Cfr.PFEIFFER, dohn y los Redactores de libros de TIME — LIFE, La Céluta, Editarial Time — Life
Books Ixc., Mdxica, 1980, pp. 39 - 60, {Coleceidn Ciantifica).
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conocidos, requiere para su metabolismo y reproduccion estar en contacto
con una solucidn acucsa de caracteristicas apropiadas. Cualquier célula
contiene, por lo menos, varios miles de millones de moléculas de agua. Es
en esa enorme cantidad de unidades moleculares que tienen lugar los
procesos bioldgicos. En conclusion, el agua es un componente integral del
ADN.

La mayoria de los organismos viven en el agua, y los que no lo hacen,
llevan consigo su propio micro ambiente acuaso.

Pero, el agua no sélo es necesaria para el desarrollo de los procesocs
metabdlicos internos y de reproduccion celular. Su presencia es también
indispensable para que sobrevivan las plantas y animales que sirven de
alimentacién y sustento a las sociedades humanas.

Una provision adecuada de agua &s, literalmente, cuestion de vida o
muerte no sblo para el ser humano, sino para todas las formas de vida
vegetal y animal. Los seres humanos, como todos los demds organismos
vivos, somos abhsolutamente dependientes del agua. Nuestros sistemas
fisiolégicos necesitan un medio acucso, tanto para las actividades
metabolicas como las reproductoras celulares y especificas. El cuerpo
humane es, en si, una compleja sclucién acucsa protegida en forma parcial
por |la piel y otros elementos protectores. El hombre que perdiera tan sélo el
15 por ciento del agua que almacena su cuerpo, maorirfa rapidamente, y
mas del 50 por ciento del peso de casi todos los organismos depende del
agua ® Esta disuelve y distribuye elementos tan necesarios para la vida como
el bidxido de carbono, el oxigeno y las sales. En el cuerpo humano, es
esencial para la circulacion de la sangre, la eliminacidon de los desechos, el
movimiento de los misculos, la ingestion, la digestion y la absorcion de los
glimentos, para la circulacién del oxigeno de la respiracion dirigido a las
células y para la evacuacion de los productos residuales de la actividad
celular, tanto los gaseosos (par ejemplo, et COz2), como los liquidos y solidos:
sin ella, el hombre no podria ni siquiera mover un parpado.

LUNA B., Leopaldo; KENNETH 8., Davis y Redactores de 1ibros de IIME — LIFE, Op. Cit., p. 110,
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Normalmente, et cuerpo humano contiene unos 50 litros de agua, de
los cuales diariamente debe reporier dos litros y medio. El agua que
bebemos, repone mas ¢ menos litro y medio, y la contenida en los alimentos,
un litro mas; un cuarto de litro adicional, es producido por la metabolizacidn
de los alimentos secos. Como todos los mamiferos, el hombre tiene
necesidad del agua en todo su organismo, desde un dos por ciento en el
esmalte de los dientes hasta un 83 por ciento en la sangre, (proparcion de
aproximadamente nueve partes de agua). Puede vivir sin alimento mas de
dos meses, pero sin agua moriria probablemente en menos de una semana.®

El agua transporta tedos nuestros nuirientes desde los intestinos
hasta 1a corriente sanguinea, disuelve los productos téxicos det metabolismo
y los transporta hacia afuera por los rifiones. €l agua regula la temperatura
de nuestro cuerpo.

Antes de nacer, el hombre pasa bastante tiempo en el agua del
protector sacoe membranoso, dentro del claustro matemno (nueve meses
prenatales), y por su cuearpo fluye el agua hasta el dia de su muerte. Todas
las células de nuestro cusrpo contienen, por tanto, en su interior como en su
exteriar, soluciones acuosas de sustancias que le son vitales. A decir
verdad, el agua es el compuesto quimico més abundante en las células
vivas, contienen: de 65 a 90 % en peso. Los musculos tienen, en promedio,
un 75 % de agua, el higado un 69 % de agua y los rifiones pueden llegar a
tener hasta un 82 % de agua. Incluso, en los huesos se llega a tener hasta
un 22 % de agua, los tejidos que forman el cerebro pueden tener cerca de
90% de su pesc en agua, como componente de sus fluidos corporales:
saliva, sangre, 'jugcns gastricos, linfa, etc”

En general, el cuerpo humano contiene dos tercios de agua, la cual
expelemos en forma de vapor como producto del proceso de respiracion
{combustion lenta) y también se evapora a través de la superficie de la piel

LUNA B., Leapoldo; KENNETH 5., Davis y Redactores de libros de TIME - LIFE, Op. Cit.. p. 115
NOURSE, Alan E. y Redactores de Nbros de TIAE — LIFE, EF Cuerpo Humana, Segunda Edictsn, Editarial Time — Life
Books Inc., México, 1980, p. 83, {Caleccion Cientifica).

7
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de nuestro cuerpo, (al menos medio litro liberado en forma de vapor y un litra
y medio en desechos). Y toda esa agua la necesitamos reponer para seguir
viviendo.

& breves pobahegs, b oxistoncia A fa wida e o Muctsilo dsersdle del oital Ugwido, & “opm”. Ciatte
¢ indipdablemente, o los fugarer en demde exi'ste este recursn 6c mariicstan fas. comiciones. pere. o desoerolfy
e todn erveso vt

Ademas, se usa como medio de transporte de los alimentos, para el
comercio y de tropas. Podemos viajar por ella, se impulsan con ella
generadores, se puede esquiar y nadar en ella, se buscan minerales
disueltos en ella. Sirve de inspiracién al artista y plantea problemas a los
ingenieros y a los cientificos.

Este slemento, presentandose principalmente como un liquido de
caractaristicas poco comunes, es un recurso natural indispensable para
todos los seres vivos; y, en general, forma parte de toda la materia viva.
Ademds, el hombre la utiliza para realizar muchas de sus actividades como
la agricultura, la industria, el transporte y cfras actividades diarias.

Eor erde. podamon conduir oot ecxteza gue o0 of plancte Sicrm. .of apus figeids i Ja.wida
TR Mite weidad Az mandster inhorerte.

1.1.1 Composicién del apua

Las propiedades fisicas y quimicas del agua son las responsables de
que la Tierra sea tal como se conoce, e incluso fa vida misma es
consecuencia de las proptedades tan especiales de la molécula de agua, ya
que las primeras formas primitivas de vida comenzaron en una solucién
acuosa.

El agua esta constituida por moléculas simples formadas por un
dtomo de oxigeno y dos de hidrogenc. El oxigeno es un atomo
relativamente grande (radio iénico: 1.40), con ocho protones en su nicleo

{numero atdémico: 8) y echo electrones en dos niveles orbitates. Por su parte,
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el hidrégeno es un atomo muy pequefio gue, en estado neutro, esta formado
por un protén y un electrén,

El agua es una sustancia inolora, incolorg e insabora. Y, sin embargo,
desempefia una funcién muy poco comun en los asuntos del mundo, porque
su insipidez o falta de sabor es engafiosa. Como sustancia quimica es dnica;
€s un compuesto de gran estabilidad, solvente notable y poderosa fuente de
energia quimica. Toma algo de casi todas las sustancias organicas, pero es
poderosamente atraida por la mayoria de los materiales inorganicos, incluso
ella misma. A decir verdad, sus moléculas se adhieren unas a olras con mas
tenacidad que la de ciertos metales. Cuando la congeilacion ia convierte en
un sélido, se dilata en vez de contraerse como ocurre con casi todas las
demas sustancias; y, el solido, mas ligero, flota en el liquido, que resulta mas
pesado, lo cual tiene las mas sorprendentes consecuencias. Es capaz de‘
absorber e irradiar mas calor que la méyoria de las sustancias comunes. En
lo que respecta a muchas de las propiedades fisicas y quimicas (como las
temperaturas a las gque se congela y hierve), el agua es una cosa singular, la
excepcion de |a regla.

Todas las rarezas del agua derivan de su estructura molecular. Su
combinacion de atomos forma una motécula de resistencia sorprendente. Se
requiere de una tremenda energia para descomponer el agua. Por cierto
que, hace casi dos siglos se crefa que el agua era un efemento indivisible, y
no un compuesto quimico.

El agua tiene un punto normal de ebullicion de 100° y un punto
normal de fusidn de 0 °¢, y son muy alto y muy bajo respectivamente con
relacion a los compuestos de masa molecular semejante y, en general, a
todas las sustancias liguidas. Esto hace que las aguas superficiales de la
Tierra y la de los tejidos de los seres vivos se encuenfren en fase liquida en
condiciones ambientales, por lo que resulta de gran importancia para los
prodesos vitales, y seria un gran problema para que se realizaran estos

procesos si se encontrara en fase sdlida o gaseosa.
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El agua liquida debide a su gran capacidad calorifica (1 cal/ig °c),
puede aimacenar gran cantidad de enetgia calorifica sin cambiar mucho su
temperatura. Esta propiedad permite que grandes cantidades de agua no se
calienten ni se enfrien con mucha rapidez, en consecuencia, protege a los
seres vivos de los cambios hruscos de temperatura; y, ademas, contribuye a
maniener un clima mederado en la Tierra. También hace que el agua sea un
buen reguiador de la temperatura corporal de los seres vivos y un
refrigerante muy eficiente en los procesos industriales que liberan mucho
caior, asi como en {os sistemas de enfriamiento de los automotores.

El agua liquida es la dnica sustancia comin que cuando se congela
se expande, al contrario de lo que ocurre con las demés sustancias; y, en
consecuencia, el agua sdlida (hielo) tiene una densidad menor que &l agua
liquida, debido a que forma eniaces por puente de hidroégeno y se forma una
estructura hexagonal. Esta propiedad del agua hace que el higlo flote en el
agua liquida vy, por lo tante, las grandes cantidades de agua se congelan de
arriba hacia abajo, lo que hace posible la vida acuética en los lugares de
clima frio (calor de fusién de! hielo 79.7 calfg).

El agua liquida tiene un calor de vaporizacion muy grande (539.6
cal/g}, lo que significa que absorbe 539.6 cal por cada gramo de agua que se
evapore y la [ibera al condensarse. Esta es la razdén por la que &l proceso de
evaporacién en las plantas y los animales es un proceso de enfriamiento
eficiente, ya que se percibe la sensacién de frescura cuando se evapora el
sudor de la piel. Los procesos de evaporacion y condensacion del agua
contribuyen a la distribucién del calor en la Tierra.

El agua es un compuesto con propiedades fisicas y quimicas muy
diferentes a otros compuestos formados por moléculas de masa mclecular
semejante a la del agua. El agua es un solvente de gran cantidad de sales
inorganicas, de compuestos organicos y de gases. Debido a su polaridad y a
la formacién de enlaces por puente de hidrogeno, el agua facilita la
realizacion de muchas de las funciones biologicas. Disuelve los compuestos’

ibnicos y las moléculas neutras, las soluciones acuosas diluidas influyen en
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la disociacidon de macromoléculas como las proteinas y los polinudedctidos,
es dedr, que el agua sirve como dispersante y ejerce una influendcia
importante sobre los componentes estructurales y funcionales de las células.

E! agua liquida tiene una gran tensién superficial debido a las fuerzas
de atraccion entre sus moléculas (hace que la superficie de un liguido se
contraiga) y una gran capacidad humectante (capacidad para adherirse y
recubrir a un sélido). La gran tension superficial del agua hace posible el
fenémeno de la capilaridad, que junto con su capacidad disolvente hace
posible que las plantas puedan tomar los nutrientes del suelo necesarios
para sy crecimiento. Disuelve mas sustancias que ningun otro liquido. La
vida no podria existir en la Tierra, si el agua no tuviese esa propiedad. El
agua o es un alimento, pero se considera como uno de los componentes de
la dieta porque es indispensable para muchos de los procesos fisicos,
quimicos y biolégicos que ocurren en el cuerpo humano. A diferencia de los
cristales de hielo, que tienen una perfecta geometria tetraédrica, el agua
liquida tiene una geometria bastante irregular. Ademnas, es casi 800 veces
mas densa que el aire, y frena implacablemente a cuélquier hombre ©
artefacto que pretenda surcarla a gran velocidad.

En sorprendente diversidad, las propiedades del agua liquida casi
parecen haber sido concebidas para que en el planeta Tierra germinara la
vida.

Lo optenion.. 56 dula.. reos i parerer wim ovsiin veslwele comnivente de. le abuidanes
sl del loweio ague. Su anbargo. al adewtnerss e o rubro de o dencia fisico — quimics,
FCHIT RETRTAE AT X0 FORMEIRIL. C3 I COMOUERIY FOMPG, SN0 e, LOOICaMENtc, (3 £ocase o¥ Sk

aburtancia parn ol aprovechomicito del Ser Muwar.
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L2 Agwa en fa pafurales

A pesar de ser tan comin, el agua es extraordinaria. Adopta la forma
de océanos, campos de hielo, lagos y rivs, cubre cerca de las tres cuartas
partes de la superficie de la Tiera (71 % de la superficie del planeta);
conjuntamente, estas extensiones contienen més de 1, 350 miliones de
kliémetros cdbicos de agua. Y por debajo de la superficie, filtrAndose por
suelos y rocas, hay unos ocho millones mas de kilémetros cubicos de aguas
subterraneas. En la atmdsfera terrestre existen otros 12. 500 kilémetros
cubicos de agua, casi toda ella en forma de vapor®

En los océanos, casquetes polares y glaciares se encuentra
aproximadamente el 99,35 % del total de agua que hay en la Tiema. El resto
se encuentra en diversas formas en que se manifiesta el agua en el planeta.
Esta pequefia parite de agua se encuentra en los grandes rios v lagos, mares
interos, arroyos, manantiales, estanques, pozos, charcos, pantanos y
lodazales, la nieve y el vapor de agua de la atmésfera, el agua que come
subterraneamente por desagies y presas, la nieve y el hielo de las
mentafias, la humedad de la tierra y la parte mas importante que son las
aguas subterréneas que alimentan arroyas y rios. El 97 % de la pequefia
parte de agua utilizable por el hombre {0.66 % del total) corresponde al agua
subterranea.’

Esta es el agua que se repone regularmente a través del cicio
hidrolégico, también llamado el ciclo de |a vida.

1.21 Ciclo del agua

El ciclo del agua es una fase esencial de la vida en la Tierra, la cual
consta de dos fases principales: la temestre, que estd relacionada con el
transporte y el almacenamiento de las aguas en la tierra y en el mar,

® LUNA B, Loopolds; KENNETH S, Davis p Redactorgs de lihror de TIME — LIFE, Op. Cit, p. &
Ibidem, pp. 37— 38.
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principalmente en forma liquida y sdlida; y, la fase atmosférica, que esta
relacionada con el transporte del agua en la atmoésfera, principalmente en
forma de vapor.

Durante el ciclo del agua se presentan diferentes fendmenos tales
coma: la precipitacién, evaporacidn, condensacion, solidificacion, fusian,
transpiracién, destilacion, solubilidad de materia inorgénica y organica.

En la Tierra, el agua se presenta en tres fases: liquida, sélida y
gaseosa, y esta distribuida en cinco reservas interconectadas cuyo conjunto
constituye la hidrosfera. El mar es la mas importante de las reservas,
séguida de los depdsitos de hielo o de nieve, las aguas terrestres, la
atmésfera y, por Gitimo, |a biosfera. Ef tiempo de permanencia del agua en
cada tipo de reserva se puede calcular a partir de la cantidad de agua
presente en dicha reserva y de su velocidad de acumulacion o de gasto.

En el ciclo del agua, todo viene del mar y todo vueive al mar de un
moda u ofro. El motor que permite mantener las masas de agua en
movimiento entre la tierra, el mar y la atmésfera, es la energia solar. El clima
es el resultado de un equilibrio constantemente reajustado entre el agua, la
atmosfera y la energia del Sol. La abundancia de las precipitaciones, asi
como su influencia sobre el clima y los recursos hidrologicos, no parece
guardar proporcion con la cantidad minima de agua presente en |a atmasfera
en urn momento determinado.

La bomba que extrae el agua durante st ciclo hidrolégico, es el Sol.
Por cierto que e! ciclo hidrologico es un aparato gue funciona mal. Alrededor
de un tercio de la energia solar que llega a la Tierra se encarga cada afio de
evaporar y elevar unos 400. 000 kilbmetros cubicos de agua de los
océanos, mares, rios, lagos y corrientes,” por ejemplo, el Mediterrdnec
pierde mas agua por evaporacion de la que le dan sus tributarios, por o que
del Atlantico le Hlega una enorme corriente para suplir el faltante. La mayoria

" WILSON, Mitchell y Reductores de Wbros de TIME — LIFE, Energia, Segunda Edicidn, Editarial Tune — Life Soaks .

Méxica, 1978, p. 21, {Coleccidn ds lu Neturaleza).
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de esa humedad cae al mar, pero un tercio cae en la tierra como Nuvia;
nieve, cellisca, granizo y rocio, Con ella se forman las corrientes y glaciares
Que moldean la tierra y son una fuente de energia. Igualmente, una vez gue
una gota de lluvia es depositada en la cumbre de uria montafia, sélo se usa
un § por ciento de su energia potencial en ia labor de la erosion, el 98 por
ciento restante se convierte en calor por la friccion preducida al correr el
agua de regreso al mar.” Sin embargo, el ciclo, con mas energia de la que
puede utilizar, se halla en constante e infatigable movimiento. Es
revigorizante de continue por la prodigiosa fuerza de! Sol.

El vapor de agua no esta distribuido uniformemente en la atmasfera,
en las regiones ecuatoriales la cantidad de agua precipitable llega a ser de
50 KgJm? y en las zonas subpolares y polares apenas rebasa los §
Kg./m®." Las diferencias respecto a la simetria zonal resulta de la influencia
de [a fisiografia del gicbo terrdqueo. Es en el hemisferio sur donde son
menares estas diferencias, pues, estd ocupado en mayor proporcion por los
océanos. La cantidad de agua precipitable es mayor sobre el mar. El
contenido de agua en la atmosfera varia en funcién de la latitud, de la
longitud y de |z altitud. El decremento del grado de humedad en funcién de
la altitud sigue una jey exponencial. Mas del §0 % del vapor de agua
atmosférico esta confinado dentro de una latitud de 1 500 m (a una presién
de 850 milibares), v més del 90 % del.agua precipitabie se encuentra a
altitudes inferiores a 5 600 m (a una presion inferior a 500 mb)."

Los procesos de convergencia y divergencia de los flujos de vapor de
agua en la atmosfera influyen en el grado de salinidad de las capas
superficiales de las aguas oceanicas. El grado de salinidad ss mayor
(37.5%) en las zonas de fuerie divergencia (mayor evaporacion que
precipitacidn) en el Atlantico Norte; en cambio, en las regiones ecuatoriales
de convergencia (mayor precipitacion que evaporacién), caracterizadas por

"' ttina 8. Leopoid: KENNETH 5, Davis y Redactores de libras de TIME - LiFE, Op. Cit, gp. &4 45,
2

2 Ihidem, pp. 39— 47,

3 Ldem
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un sxceso de agua duice procedente de las precipitaciones, el agua es
ligeramente menos salada (34.5%),*

1.2.1.1 2C6mo se realiza el ciclo del aguar

En el ciclo hidroi6gico, la energia solar calienta la suparficie del mar y
de los continentes provocando sl proceso de evaporacion del agua que se
acumula en la atmosfera, y por condensacién, forma vapor liguido o cristales
de higlo. Luego, por la accion de la gravedad, el agua vuelve al mar o a los
continentes en forma de lluvia, nieve, granizo u otra forma cualquiera de
precipitacion.

Un porcentaje de esa precipitacion se evapora coh rapidez y vuelve
de nuevo a la atmésfera. Otra parte del agua que se precipita
pericdicamente, fluye a través de I superficie de las cuencas formando
arroyos y rios para regresar al mar. En su recomido, forma lagos y lagunas o
se deposita en almacenamientos artificiales formados por represas y diques.
Y ofra parte del recurso que llega a la superficie terrestre en forma de lluvia,
se deposita en el suefo donde se convierte en humedad o en
almacenamientos subterraneos, denominados acuiferos.

En condiciones normales, las aguas subterraneas se abren camino
gradualmente hacia la superficie y brotan en forma de manantiales para
volver a unirse a las aguas superficiales y engrosar los caudales de los rigs.
Las plantas incorporan en sus tejidos parte de la humedad del suelo y de fas
aguas subterrdneas; y, luego, una parte se desprende de ellas, por la
transpiracién, para integrarse nuevamente a la atmosfera.

El ciclo hidrolégico es up sistema complejo de circulacion
ininterrumpida de materia vy energia que transporia el agua en todas sus
formas y que ilustra la ley de awsersacisn de fs materic.® Aunque no toda el agua
del sistema climético participa constantemente en el ciclo del agua, ya que

:4 LUNA B., Leopoldo: KENNETH 5., Davis ¥ Redactores de libros de FIME — LIFE, Op. Cit,, pp. 39 - 47.

En umir reaccion quimica {a materia no FPuede ser creadu ni destraida, mds bien es conservada, Cfe. WILSON, Mitchell y
Redactores d Iibros de TIME — LIFE, Op Cit,, p. 142,
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determinadas cantidades de ésta se acumulan durante periodos
projongados an la atmoésfera, ia bioafera, ia criogfera {en forma de capas de
hielo), e mar, los rios, los embalses y lagos, as| como en la litosfera en
forma de agua quimica o fisicamente ligada a los suelos O las rocas.

AR L S
transplracign
g

{Fwbt, 1P ;WL Eawiniiy Nacimid fd Apat}

1.2.2 Agua en claire

El agua que lleva el ciclo hidrolbgico a la atmobsfera a través de la
evaporacion, vueive & condensarse para Ser distribuida en forma de
precipitacion. Se cree que jamas habrd en la atmosfera mas de 15.000
iiémetros ciblcos de agua (menos del 1/100.000 del total). Incluso esta
fraccion, si cayera repentinamente sobre la Tierra, bastaria para cubrir la
superficie del planeta con 2,5 centimetros de agua.'

Para que flueva, nieve, granice o caiga cellisca, son necesarias las
nubes; pero, aun el aire sobresaturado de humedad generaimante no pueds
producir nubes, a menos que estén presentes miriadas de pequefiisimos
niaclecs de condensacion. Estos nicleos pueden ser particulas de sal
levantadas por la espuma del mar, polvo menudo, residuos de humo
industrial o de incendios forestales, productos de la combustion volcanica y
hasta oxidos de nitrbgeno con afinidad quimica por el agua, producidos por
los relampagos.

¥ LtNA B.. Leapoldo; mm&.Mmewumamx-uma;m.p 47.
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‘Se calcula que la erupcion de Kratataz”, en 1883, ilent la atmésfera
con suficientes nicleos de condensacion para 1. 000 dias de fluvias en todo
el mundo®, *

Las moléculas de vapor de agua, que se asocian a un nicleo, forman
nubes de goticulas que no pueden caer como lluvias: contienen sélo una
millonésima parte del agua de una gota normal de Nuvia, En el aire
absolutamente inmévil, tardarian ocho horas en descender 400 m.; y. enel
aire en movimiento, la gravedad casi no las afecta. Su agrandamiento,
proceso que se flama coalescencia, es o que hace posible la precipitacion,
En una atmosfera turbulenta, las gofitas mayores chocan con otras mds
pequefias y las absorben; solo cuando |a goticula adquiere el tamafio de una
gota de luvia {por lo menos 0, 02 cm.), puede caer de Ja nube. Quiz4 no
itegue al suelo: a veces, en el desierto, un torrente de lluvia empisza a
precipitarse de las nubes, pero se evapora completamente antes de tocar la
tierra. Las gotitas de lluvia que llegan a tierra en forma de ese menudo rocio
que llamamos llovizna, vienen de nubes relativamente bajas y no han tenido
fiempo de chocar con otras en su descenso. Las que caen como vigoraso
chapamén, proceden de nubes gruesas donde es muy frecuente sl chogue
de gotitas y ta captura de las gotas pequefias por las grandes.

1.2.3 Aguas ocednicas

El océano primigenio se cred cuando |a temperatura de la superficie
terresire bajé del grado de ebullicién del agua. Siempre hubo agua en ia
Tierra, apresada en la roca interiar. Esa agua se liberd por cambios, en la
infancia de la Tierra. El vapor de agua se elevaba en grandes nubes que
envolvian y oscurecian la Tierra. En algin tismpo, la superficie del planeta
quiza fue tan caliente que la humedad no podia caer sin volverse vapor en
seguida. Pero, aun esa lluvia quitaba calor a las rocas y aceleraba el

7 Isla volcanice de Indanesia, entre Sumatra ydava, (GARCH F., Ramon yGROSS, Op. Cit., p. 478).
¥ v B., Lenpoldo; KENNETH 5., Davis y Redactores de libros de TIME - LIFE, Op. Cit., p. 47,
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enfriamiento de la tierma, al pasar ei calor 2 las capas superiores de Ja
atmésfera, en donde se disipaba. -

Tal vez durante miles de afios las masas de nubes que envolvian la
Tierra impidieron que los rayos solares llegaran a su superficie. Se necesitd
todo ese tiempo para que la corteza se enfriara desde &l punto de
congelacion de las rocas (de 537°c a 1082%c) hasta el de ebullicién del agua
(100°). Llegé, por fin, el dia en que la iluvia ya no se vaporizaba, sino que
lenaba las grietas y rincones del desnudo planeta. Al continuar lloviendo,
comenzd la formacion de mares. Esa acumulacién no ccumié, segun los
gedlogos modernos, por el Gran Diluvio, como se ha dicho. Hasta donde es
posible deducirlo, quiza llovié como ahora, La naturaleza no tiene prisa,
Probablemente pasaron mil millones de afios antes de que los océanos sa
llenaran.

Las aguas cceanicas estan formadas por ios océanos y los mares,
Los océanos son grandes masas de agua que rodean a los continentes,
Predominan en e hemisferio sur, por lo cual se le ha ftamado hemisferio
oceanico.

Ef planeta Tierra tiene una superficie de 510 millones de km?. De
éstos, 149 millones de km? corresponden a las tierras emergidas y 361
millones de km? 3 |ag aguas.” La mayoria de las fierras emergidas se
encuentran en el hemisferio norte, por lo que también se Je conoce como
hemisferio continental.

Los mares son entrantes de los océanos en los contornos de los
continentes; son también extensiones oceanicas cerradas por las isias. Ef
mar tiene una amplia comunicacian con el océano, se dice que es un mar
abierto, como el del Norte 0 el Cantibrico. Si las aguas han quedado
completamente encerradas en las tierras continentales, se forman mares
cerrados, como e| Caspio o el Aral,

—_
¥ ENGEL, Leomard y Reductores do libras d TIME — LIFE; B Mar, Segunds Fdicidn, Fditorial Time - Life Baoks fnc.,
Méxica, 1981, p. 92, {Coleccidn de 1z Nafuraleza)
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Si los mares quedan casi rodeados por los continentes y sélo tienen
comunicacion con el océano por medio de estrechos o canales, dan lugar a
mares mediterraneos, como el de Europa.

Los océanos tienen una gran influencia sobre la temperatura y son un
factor importante en las variaciones climatolégicas, que a su vez originan
diferencias en los suelos y en la vegetacion. Los océanos canstituyen la
fuente principal del ciclo hidrologico. Asimismo, los océanos proporcicnan
grandes cantidades de alimentos y materias Gtiles para el hombre, por
ejemplo: los metales y la sal.

El océano, cincelador de ia superficie terrestre, regulador del clima,
cuna de la vida, es increiblemente grande. Por conveniencia, se le divide sn
cinco partes: ef océana Pacifico es el mas extenso, ocupa una superficie de
175 millones de km®. Le siguen en tamafio: el Allantico (82 miliones de
km?), el Indico (73 millones de km?), el Glacial Artico (14 millones de km?)
y i Glacial Antartico (14 millones km?).?

Estos oceanos con sus golfos y pequeiios mares periféricos, forman
un sistema interconectado, por el cual se calcula que circulan
80.000.000.000.000.000.000.000.000.000.000.060.000.500.000.000 de

moléculas de agua,®’ jEste numero es tan enorme que abrumal.

El volumen de todo el suelo sobre el nivel del mar es sélo la
decimoctava parte. El pico més alto, el mute Lorest™, de 8, 848 m.s.n.m.,
podria hundirse sin dejar huella en &l abismo mas grande del océano: 1a fose
de las Mariames™, de 11. 036 m., ubicada en el Pacifico occidental. Si se
limasen todas las irregularidades de la superficie terrestre, arriba y abajo del
agua, de suerte que no hubiese grietas o huecos en ninguna parte, no

a0
2
n

ENGEL, Leonard y Redactores dg libras de TIME — LIFE, Op. Cie, pp. 55 - 74,

Foidem, p.i1.

Pico mds alto del Mundo, ubicade en &l Himalaye (Cordillera de Azie, que se axtiende por Pakistdn, Gachemira, India, of
Tibet, Nepal, Silddm y Butdn, (Enciclepedia Atlas Mundial, Encarfa 2000).

(ISLAS), archipidiago. al Fste de Filipinas; 404 Km. 2; capiiel Saipdn, (Eaciclopedia Atlas Mundial, Encartae 2000).
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sobresaldria la tierra, pues el océano la cubriria hasta una profundidad de 3,
800 metros.”

Encemradas en toda esa agua, hay infinidad de sales y minerales an
solucidn. El oxigeno, el biéxido de carbono y el nitrdgeno de la atmdsfera
estan también disueltos en el agua de mar. La salinidad media del agua de
mar es de cerca de 3, § por ciento, es decir, que un Km.s de agua contiene
40 millones de toneladas de sal, y¥ en conjunto, el mar tiene suficiente sal
para cubrir todos los continentes con una capa de unos 150 m @

1.2.4 Agua superficial

Al agua de la precipitacion que no se infiltra en el suelo 0 que regresa
a la atmosfera, por evaporacion o transpiracién, se conoce como agua
superficial. Esta es el agua dulce que se encuentra sobre la superficie del
planeta Tierra en los rios, lagos, pantanos y rebaises o depdsitos artificiales.
Las cuencas hidrologicas o colectoras, también llamadas cuencas de
captacion, son aquellas dreas de tierra que captan y llevan el agua de
escurrimiento hasta las denominadas masas de agua superficial.

Al agua que fluye por la superficie terrestre hasta los cuerpos ¢ masas
de agua en la superficie, se le conoce como escumimiento superficial; y, al
agua que fluye por los rios hasta los océanos, se le denomina escurrimiento
fluvial. Se considera que el 89 % del agua que liega a los rios en toda la
Tierra proviene de la lluvia y de la nieve demetida en sus cuencas. Las
cuencas fluviales, alimentadas en gran parte por la ltuvia, ocupan el 60 % del
drea de tierra firme y sustentan al 90 % de la poblacion mundial.®®

La cuenca es &l area de la superficie terrestre por donde el agua de
lluvia escurre y transita a través de una red de corrientes que fluyen hacia

24
15

ENCEL, Leonard y Redactores de libras de TIME — LIVE, Gp. Cit., p. 11,

Jdem.
h BEISER, Arthur y Redoctores de libvos de TIME — LIFE, La Tierrn, Segunda Ediciém, Editorial Time — Life Books Inc.,
Méxica, 1980, pp. 103 — 130, (Coleccidn de la Naturaleza).
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una corrients principal, y por ésta, hacia un punto comun de salida, que
puede ser de cardcter:

> Emiarliy Donde e punto comin de salida es un
almacenamiento de agua interior, como un lago, una
laguna o ol smbaise de una presa.

> Sy Cuando sus descargas llegan hasia el mar.

E! tarritorio de México esta formado por miiitiples cuencas. Algunas de
las mas importantes cuencas exorréicas corresponden a los grandes rics
nacionales como Lerma, Santiago, Balsas, Bravo, Pénuco, Papalocapan,
Coatzacoalcos, Grijalva, Usumacinta, Mayo, Yaqui y otros de menor tamafio.
Cada uno de esios importantes rios tiene corrientes alimentadoras que se
forman con las precipitaciones que caen sobre sus propios territorios de
drenaje, a las que se les llama cuencas secundarias o subcuencas. A su
vez, cada subcuenca tiene sus propios sistemas hidroldgicos que les
alimentan sus caudales de agua. Estas son cusncas de tercer orden; y, asl,
sucesivamente, hasta termitorios muy pequefios por los que escurre el agua
sélo durante las temporadas de lluvia y por periodos muy cortos. Para |8
formulacion v ejecucion de las politicas publicas relacionadas con el agua y
de participacion en la gestion integral del recurso, intaresan sélo tres niveles
de cuenca: Jas macro cuencas que comesponden a los grandes sistemas
hidrolégicos, las subcuencas o cuencas de segundo orden; y, un tercer nivel
que puede denominarse de micro cuencas.

e R e P )
Comisile Ncloud def Agwe)
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1.2.5 Apua subierrinen

Casi an cualquier parte del mundo brotard agua de un pozo, si éste
tiene la suficiente profundidad.

Toda el agua de ia Tiema esta en constante movimiento; la mayor
parte de ella acaba por surgir en acuiferos {que obran como tuberia
enterrada en un pozo) hasta que acumulan suficiente presién para fluir hasta
fa superficie en forma de manantiales y corientes, También es bombeada
por las plantas y por el hombre. Su gran volumen, que se mueve
ocultamente, proporciona mucha del agua que bebemos, de la que usamos
en i lavadero o en la industria.

Estas aguas no son més misteriosas, en su naturaleza y movimientos,
que las que corren por la superficie y las que astan en el aire. En cualquier
ambiente, el agua presenta |Ias propiedades que le son propias y obedece
las leyes generales de la quimica y Ia fisica. La gravedad atrae las aguas de
la atmésfera, las amastra al subsuelo, las distribuye entre los estratos
permeables e influye en la direccion que habran de seguir.

Siempre que llueve, parte del agua es absorbida por el suelo, por el
que se filtra hasta que a cierta profundidad se ve detenida por capas de
rocas impermeables; se extiende horizontalments, de modo que grandes
extensiones del subsuelo quedan saturadas de agua, la cual empapa el
acuifero y penefra por la tierma permeable de poro en poro. Solo muy rara
vez en aigunas cavernas, hay aguas subterraneas en lagunas o corrientes
identificablas. No hay venas de agua: el pozo no es mas que un agujero que
llega hasta la region saturada.

La capa més extema de los continentes estd compuesta casi del todo
por matenal poroso, bastante suelto, principalmente grava y arena, cieno y
vegetacioén en descomposicién. Gran parte de este material descansa sobre
rocas sedimentarias porosas como las piedras arenisca y caliza. Abajo se
encuentra un lecho rocoso, tan compacto debido a su origen volcanico o a

sus grandes calores y presiones posteriores, que a excepcion de los sitios
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en que se ha fracturado, es iotaimente impermeable. Todas las capas
situadas en la cima de esta base de roca impermeable contienen aguas
subterraneas.

Extendiéndose en todas direcciones bajo la superficie terrestre, las
aguas subterraneas constituyen una fuente principal de agua potable. Lienan
los pozos de pueblos y granjas, y ayudan a reponer las fuentes que surten a
las grandes ciudades. Estan distribuidas por toda la Tierra: bajo las
desérticas planicies del Valle de la Muerte y hasta los més altos picos de la
cordillera del Himalaya. Se filtran lentamente por la superficie del suelo o se
asientan en estratos muy profundos, donde quedan atrapadas y sometidas a
enormes presiones.

En forma de lluvia o rios, el agua penetra en el suelo e inicia una
emigracion subterranea. Viaja tan resueltamente como cualguier rio, aunque
su movimiento sea a menudo extremadamente lento. Quiza se necesiten
100 afios para que recorra lateralmente un kildmetro de arena.

Cerca de la superficie, el agua subterranea humedece la tierma.
Limitada en el fondo por una barrera rocosa, va filtrandose hacia abajo hasta
crear una zona de saturacion total. El extremo superior de esta zona es la
llamada capa de aguas freaticas. Sin embargo, no toda el agua permanece
ceica de la superficie. Impelida por la gravedad se abre camino hasta los
lachos més profundos (estratos artesianos), donde queda aprisionada entre
las capas de roca impermeable sometida a presion, cuando la perforacién de
un pozo le da salida disminuye a medida que se va alejando de su fuente.
Para extraer agua del subsusic puede cavarse un pozo superficial o perforar
hasta llegar a un estrato artesiano. El pozo superficial, que entra en la capa
de aguas fregticas, se llena como cuanda infroducimos una paja en un vaso
de agua. Pero el pozo artesiano da salida a las aguas que estan sometidas a
presion, por lo que ascienden impetuosas, superando muchas veces el nivel

de capa de aguas fredticas, y no pocas, la superficie misma del terreno.
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Las aguas subterréaneas constituyen una de las principales fuentes
hidricas para el consumo humano. Los reservorios subterraneos contienen
un volumen de agua muy superior al disponible como agua dulce superficial.
Por otra parte, en general, estas aguas no necesitan ser tratadas antes de
su utilizacién, y en muchas ocasiones se las encuentra precisamente en el
lugar donde se las necesita, haciendo innecesaria la construccion de
infraestructuras de almacenamiento y largas cafierias. Una ventaja adicionat
reside en que las inversiones de capital pueden ser progresivas,
adapténdose mucho mejor a las condiciones de los paises con menores
recursos economicos.

Los sistemas hidricos subterrdneos son extremadamente variados:
algunos son altamente permeables, mientras que otros poseen
permeabilidades muy bajas, casi nulas. Los hay porosos o fracturados,
existen unos gue albergan pocos miles de mefros cubicos y olros que
contienen miles de millones. Hay reservorios de agua dulce o salobre, los
hay pristinos y altamente contaminados, ¥ finalmente, combinaciones
diversas de todos los anteriores.
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Nuestro planeta tiene un nombre errdnec. Tierra lo Hamaron nuestros
antepasados, por la que veian en torno suyo. Como consideraban el planeta en
conjunto, durante muchos siglos creyeron que su superficie era casi totalmente
de rocas y suelo, salvo por las pequefias extensiones de agua, como el mar
Mediterraneo vy el mar Negrc. Por supuesto, sabian que existia el Atlantico, pero
lo veian como un rio relativamente angosto, que carria por el borde dal Mundo,
Si los antiguos hubiesen sabido cémo era realmente la Tierra, sin duda la
habrian llamade Océano, por las enormes extensiones de agua que cubren el
70,8 por ciento de su superficie.

Antes de la aparicion de Jas sociedades humanas las cuencas
hidrograficas evclucionaban naturalmente a ritmos variados, dependiendo de
los factores climaticos, geoldgicos v biolégicos. Pero, la aparicién de la especie
humana introdujo diverscs factores que dieron lugar a nuevas dinamicas y

tendencias diferentes.

En las sociedades antiguas existia un profundo respeto hacia el agua. En
sus sistemas espirituales, el agua era uno de los elementos sagrados mas
importantes, y el contacto con ella estaba frecuentemente ascciado a ias
practicas ceremoniales, como las abiuciones o el e sarmwertal. Los otros usos
del agua se limitaban a satisfacer las necesidades fisioldgicas indispensables
de los seres humanos, |a higiene, saciar la sed y el lavado de los animales, asi

como el riego a pequefia escala.

Mieriras & agua de los rips o8 vmn fuerte de pida, ¢5 tambicn wea fuenite de purese y ticwe un significado
simbelicr y refigiose en muckus civilizaciones. Podewos ver esto en ¢f bautisme de Cristo ew las aguas dd Jorddn
u on & Basiy ritwal de fos hirdiies en d Ganges.

Las scciedades agro-urbanas que las sucedieron continuaron con
algunas de estas précticas y creencias, perc en menor medida. Las

aglomeraciones urbanas implicaron una distribucién colectiva del agua,
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perdiéndose gradualmente la nocién del origen del recurso. Del mismo modo,
como resultado de la aparicion de grandes proyectos de riege, el agua comenzé
a ser vista cada vez mas como un instrumento productivo, es decir, una

mercancia.

Algunas sociedades agro-urbanas desarrollaron complejos sistemas de
abastecimiento en sus principales ciudades. Tales son los casos de Alejandria,
en Africa; Mohenjo - Daro y Harappa, en e} Valle del indo; Atenas, Roma y
Venecia, en Europa; y, Tenochtitiéan, en América. A nivel productivo, se extendid
la imigacion agricola. Para satisfacer estas necesidades se construyeron
embalses, depdsitos de almacenamiento y acueductos, y se excavaron canales
de riego. La obtencién de agua pasé a tener un creciente contenido social ¥
productivo.

Las primeras civilizaciones de las que se tiene conocimiento, todas se
han asentado en las cercanias de los lagos ¢ los rios. Quizé cuando escased el
agua, el hombre se vio obligado a planear y ejecutar obras hidraulicas: formar
presas, perforar pozos, hacer canales, construir acueductos para transportar el
agua desde grandes distancias, asi como idear nuevas formas de riego. Las
civilizaciones se han distinguido por excavar canales para conducir el agua, por
construir presas para almacenamiento y sistemas de suministro de agua.

Las sociedades se han desarroflado y marchitado, segin el éxito o el
fracaso de sus ingenieros hidraulicos. Si no se tiene manera de obtener agua ni
de ejercer cierto control sobre el recurso, sera imposible la vida humana, tanto

al nivel mas primitivo como al mas complicado imaginable.

Paulatinamente se ha trabajado para mejorar las condiciones de vida,
principalmente a través de un sistema mas eficiente de abastecimiento de
agua. Grandes esfuerzos se han desarrollado para resolver los problemas que
en todas partes se presentan, y dia a dia se observa cémo las sociedades viven
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con el constante propésito de encontrar métodos y sistemas que ayuden a
conseguir este elemento vital, en forma mas potable y segura.

Desde el principio, ha dado origen a grandes civilizaciones, y a veces
también fue la causa de su destruccidn, el agua ha sido para el ser humano |a
fuente de sus alimentos y un medio de transporte. Las primeras civilizaciones
surgieron donde el agua era el elemento predominante, una incitacion al ingenio
del hombre. Los egipcios inventaron el calendario de 365 dias, como resuitado
de los anuales desbordamientos del Nito. Los babilonicos, notables entre los
mas famosos legisladores de la antigiedad, tenian edictos que regulaban el uso
det agua. El agua impulsé a los chinos a construir un canal de 1, 500 kilbmetros,
un complicado sistema que después de casi 2. 500 afios sigue siendo la
admiracion de los ingenieros. Pero, los antiguos jamas hallaron una total
solucion a sus problemas hidraulicos. El Hoang Ho, o ric Amarillo, es conocido
también como el Dolor de China: su curso es tan erratico y peligroso, que en
una sola inundacién ha llegado a matar a un milldn de personas. Las
inundaciones eran el tormerito de la gran civilizacion del Valle det Indo, y lo

inadecuado dsl desagie acabd por arruinar sus tiemas.

Hoy, como siempre, el agua domina al hombre. Su presencia sigue
dictando la ubicacion de sus casas y ciudades; su tempestuosa volubilidad
puede acabar con él, o con sus rebafios y siembras; sus cauces lo vinculan a
sus semejantes; su inmenso valor puede acentuar las fricciones politicas, ya de
por si peligrosas, por ejemplo, entre los Estados arabes e Israel, y entre ia India

y Pakistan, en nuestra propia época.

Los primeros intentos de resolver los problemas de abastecimiento de
agua se realizaron en la era Neitied®, 0 nueva edad de piedra, cuando los
hombres aprendieron a sembrar y poblaron los valles de cuatro distantes

siembras fluviales: el Nilo, en Egipto, el Tigris y €l Eufrates, en Mesopotamia; el

2 Periodo de la Era Cuaternaria, que va del afia 5060 al 2500 a. de JC.. entre el Mesolitico y la Edad de los Metales. Cfr.
Bquipa Editorial de libros TIMFE — LIFE, La Vida antes del Hombre, Editorial Time Life Books Inc., Méwico, 1980, p.29,
(Caleccion Orlgenes del Hombre).
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Indo, en la Indiz; y, el Hoang Ho, o rio Amarillo, en China, (ciudades — Estado
poderosas, entre los afios 3 500 y 2 500 antes de Cristo).

A medida que las urbes se extendian, las tecnologias hidraulicas de
abastecimiento se hacian mas complejas. La ocupacién territorial tendiente a
satisfacer ios mercados urbanos con bienes de consumo, llevaba a que las
zonas rurales se fuesen transformando gradualmente en una mera avanzada de
[cs procesos de urbanizacion.

Todos estos fendmencs se ampliaron aun mas a partir de la expansion
de los Estados europeos durante los siglos XVI y XVII. Las grandes urbes de
Europa utifizaron los recursos de sus colonias ultramarinas para el desarrollo
urbano, atrayendo contingentes poblacionales crecientes de las zonas rurales
adyacentes.

Ello determind una ruralizacion y, luego, urbanizacion de las sociedades
tradicionales que habian logrado sobrevivir los procesos de agro-urbanizacion
anteriores. La revolucidn industrial (siglo XVIII) tuvo como impacto la
aceleracién de la ocupacion territorial intensiva, con un modelo rural/urbano
cada vez mas acentuado.

Los efectos del modelo fugron numerosos y diversos: la expansion de la
agricultura y la ganaderia, una creciente explotacion de los bosques vy de los
récursos hidricos, excavacion de canteras y tineles, construccion de represas y

otras estructuras artificiales, etc.

Estas intervenciones dieron lugar a impactos notables en la
hidrodindmica terrestre, tanto a nivel local, como regional y global,

La situacion se fue agudizando durante el siglo XX, a partir del avance
acelerado de 1z revolucién urbana mundial. El desarrollo de las mega-ciudades
con varios millones de habitantes, y la densificacion de la poblacién en muchas

areas rurales, cred una demanda de agua apremiante.
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El consumo del vital liguido para propdsitos agricolas, domésticos,
industriales y otros, se expandid muy rapidamente. En todo el mundo se
construyeron miles de represas, se perforaron innumerables baterias de pozos,
se exirajeron las reservas naturales a ritmos sin precedentes. Grandes
volimenes de aguas de mala calidad retomaron al ambients, causando la
degradacién generalizada de los cursos de agua, lages y acuiferos.

Al mismo tiempo, se fue extendiendo la construccion de obras
hidroeléctricas y embalses para la irrigacién. Si bien la construccion de represas
con fines de generacion de energia produce modificaciones relativamente
menores en la calidad del agua, éstas pueden tener un impacto muy importante
en los ecosistemas acudticos fluviales. Ello se debe, fundamentalmente, a la
obstrucciéon de las rutas de migracién de muchas especies que habitan en
dichos ecosistemas.

El proceso de represamiento fluvial que empezd a fines del siglo XIX, ha
continuado en forma incesante. Y hoy son escasos los cauces fluviaies de cierta
importancia que fluyen libremente desde sus cabeceras hasta la
desembocadura. Este proceso se desarrolld a escala mundial a principios del
siglo XX y todavia no se ha detenido. En la actualidad, su crecimiento prosigue

sin cesar.

Un efecto adicional es el aumento de la sismicidad por el peso del agua
almacenada. Este es el caso reciente de Turquia, que en 1997 tenia en
construccion 55 represas mayores de 65 metros. Este numero representaba el
16% de las 345 grandes represas en construccion en todo el munda, mientras
la poblacion turca era menas del 2% mundial. ® Vale la pena recordar que, en
1999, se produjeron varios terremotos que destruyeron varias ciudades del

norte de este pais.

2 mternational Journal Hydropower and Doms, The statns of dams and hydropower develapment, Londres, 1997. (Traduccion
elaboradw por ef Tesista).
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,7&12.'6 (Cimiad de Sovetomda, 0 23 Kim. de Jerwacléin, fe comstrwiida por fos dnabes, pero durawic la - gweres d¢
log sein dis, en 1967, emppezd n ser ocupada pov log lovacliias).

El agua es un elemento fundamental en la historia de Jericd. Mucha
tiempo antes de que surgiera la ciudad, hace unos dos millones de afios, un
gigantesco sefsmo hendid la superficie de la tierra en e] mediterraneo oriental y
una franja de la corteza superficial se deslizo verticalmente varios centenares
de metros. La fosa tectdnica formada por este cataclismo tiene su origen en
Siria, recorre Israel (donde su anchura varia entre 8 y 20 kilémetros), se
convierte, al llegar al golfo de Akaba, en parte dal mar Rojo; y, forma finalmente
la gran falla del Africa Oriental. Ei rio Jordan, que nace en los montes de!
Libano, fluye a través de esta fosa hasta el biblico mar de Galilea, hoy
denominado lago de Tiberiades, y desemboca finalmente en el mar Muerto, a

casi 400 metros bajo &i nivel del mar.

Jerich estd situado sobre una llanura entre esos dos mares y dos
cadenas montafiosas. La ciudad se halla a unos 350 metros bajo el nivel del
mar, o que la hace extremadamente calurosa, y el intenso calor del desierto
produce en los alrededores de la ciudad una cegadora blancura, excepto
durante algunas semanas en la primavera. Pero no ocurria lo mismo en la
antigua Jerico. Un manantial que brota de lo mas hondo de la tierra dio origen a
un oasis en tal lugar desde tiempos remotisimos. Todavia hoy carre el agua,
que suministra reguiarmente unos 4. 000 litros por minuto. Este caudal va a
parar ahora a un modemo deposito con paredes de cemento.

Este inagotable suministro de agua, que brota en medio del desierto, ha
calmado la sed de ios sucesivos pueblos gue ocuparon Jericd desde el noveno

milenio antes de Cristo.
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Alrededor de 7 000 antes de Cristo se descubrieron en este lugar canales
cubiertos de fango. La presencia del fango implica el paso del agua en
corriente. Y el agua corriente a tal altura, implica la presencia de algtin
acueducto, ya fuera parte integrante de un sistema de saneamiento, o bien,
estuviera destinado al riego. Se cree que estas construcciones pudieron haber
sido realizadas para regar.

Molenjo — Dare  (Gutat tostizts 2 oitas 4l o Jdo, 2 500 et o wonte  de la actud
Karaclyi, cx Pakistiv. adive parie fluvid g centro de comercio, comimieads
20N Ot Sdedes por vias fliwiales § LerreRineg).

De todas las comodidades existentes en Mohenjc — Daro y otras
ciudades del Valle del Indo construidas de medo similar, ninguna superaba en
perfeccion las relacionadas con la higiene publica. Nunca antes, ni después,
hasta la época grecorromana, se prestd tal atencidén al sistema urbano de
desaglie. A lo largo de las calles corria una red de alcantarillas a cielo abierto,
cuidadosamente ribeteada de ladrillos, igual a las que aun se encueniran en fas
antiguas ciudades de Asia; y a intervalos habia una suerte de pozos lo bastante
profundos para impedir ef pasc de los diversos residuos capaces de embozar
los conductos.

Las alcantarillas se conectaban con cada edificio por medio de una
canalizacion abierta, construida de ladrillos, en la cual vertian los albafiales de
la casa, que generalmente consistian en un sistema interior de tubos de arcilla.
Las casas poseian incluso retretes de asiento, que eran unas imponentes
construcciones de ladrillo. No eran meros vertederos, sino que iban a parar a
los desagles. Alcantarillas se construyeron principalmente para evacuar las
aguas usadas de los bafios. Muchos inmuebles poseian cuartos de bafio, cuyo
suelo estaba hecho de ladrillos estancos y provisto de canalizaciones que iban

a dar directaments a desaglies.
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Sin embargo, el mas notable monumento de limpieza en Mohenjo — Daro
es @l gran bafio. Se trata de un complejo edificio de ladrillo de dos pisos, uno de
los mas impresionantes de la ciydad y un auténtico triunfo de la técnica.

Estas complejas instalaciones para el aseo personal no respondian,
probablemente, a wna preccupacion por la higiene. Ei bafio ceremonial es un
importante rito en muchas religiones, y es muy posible que el gran bafio tuviera
tal finalidad.

En cuanto a su actividad comercial la ciudad disponia de navios. Esto se
encuentra plasmado en selios de arcilla donde aparecen figuras de naves gue
recuerdan extraordinariamente los barcos en forma de gdndola que estan
representados en las abras de arte de la antigiledad, desde Egipto y Sumer
hasta Creta. El comercio del Valle del Indo se efectuaba tanto por tierra como

por mar.
Uik {Cidnd de Mesopetomi, ubicads entre o v Tipris § Enfrates. s de fs da dicas i grandes,
priwer dudad — Estady de Sumer, suprema eotre fodas sun Siiadades veinas, dexowinnda
Erech ew n Bidlin y Wanka e drabe moderine).

Las ciudades sumerias se forjaron a partir de las aldeas agricolas, y tal
hecho indujo a los arguedlogos a creer durante mucho tiempo que todas las
ciudades descendian de manera directa de aldeas agricolas anteriores. Al
atravesar la llanura mesopotamica, estos pueblos encontraron marismas vy
marjates (terrenos inundado y pantanoso respectivamente) a orillas de los rios y
sus afluentes. En el otofic v en el invierno cuando caian las lluvias, y en la
primavera al fundirse la nieve de las cumbres, ios rios se desbordaban e
inundaban la llanura. Ahora bien, en su proceso de inundacidn y de retirada, los
rios formaron diques naturales mediante el fango que depositaban en sus
orillas. Al abrigo de estos diques quedaban tierras de aluvidn, un suelo
adecuado para la agricultura. En las charcas poco profundas, dejadas por la
inundacién de la planicie, vivian peces y aves acuéticas. Asi, pues, la comida

era abundante y la gente prospero.
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Dentro de las cuatro divinidades a las que rendia cutto el pueblo de Uruk,
se encontraba e! dios del agua.

gﬂfiﬂbﬁ {Cuaerom a5 onigeaes ox of Matiternines Ovientad, ex o g o3 akova la regidn eovtern 2 (i,
Comerezaron a Raier 5u Rpiadn Bada o affe 1200 axies de swaesiva g,

Los barcos fenicios anclaban en abrigadas caletas de Chipre, Sicilia,
Cerdefia, Africa del norte, Espania y las costas occidentales de Mamuecos. En
su pacifica creacién de nuevos mercados, los fenicios fueron los primeros
orientales en descubrir el Atiantico.

Los conacimientos que suelen tenerse sobre los fenicios son tan escasos
como los restos de sus naves. La mayoria de las personas, suponiendo que
hayan oido hablar de los fenicias, sdlo saben dos cosas referentes a ellos: que
eran grandes navegantes y mercaderes, y que inventaron el alfabeta, Fueron,
en efecto, los mas grandes mercaderes maritimos de la antigliedad. Alcanzaron
reputacion como los més destacados navegantes, mercaderes, artesanos
ambulantes, expioradores y constructores navales de su época. Vigjaron a
todas partes. Trocaron mercancias con los egipcios, los griegos, los asirios, los
babildnicos, los africanos y con miembros de tribus espaficlas. El mundo
mediterraneo era su bazar. Fueron incluso mas lejos: se adentraron en el
Atlantico, bordearon la costa africana hasta muy el sur, y remontaron
probablemente 1a costa europea hasta Gran Bretafia y las islas britanicas.

Persas {Tormen paste de g triby famdliar comovils come faxios, f detos 2 oe aiies, bbn xowadit cuge teme
gl radicaba prodabiomenty oo lag Hawergs euraesiificas de la parte s de Rusia.
apresdamenle en & Die 2 000 g & 1 800 anles de muesire &, Loe aries Indaros s

migrocidn desplazissiose fana of interior del oente de Tnfny.

Particularments en las tierras persas, donde la lluvia de la meseta irani
raras veces excedia de los 20 cm. por ario {y en algunos casos era tan escasa
que apenas alcanzaba los 10 cm.), la irrigacién era esencial para el
mantenimiento de casi cualquier forma de agricultura. Sin embargo, los persas
dedicaron también grandes esfuerzos a extender los métodos de irrigacion
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artificial a las zonas fértiles de la Mesopotamia conquistada, particularmente en

Babilonia.

Los ingenieros agricolas se enfrentaron con un problema dificil en e
interior del Iran, ya que el agua superficial y proxima a la tierra potencialmente
fértil resultaba inadecuada para la irrigacién, y los persas carecian de ia
capacidad tecnolgica para localizar el agua subterranea profunda. Por elle no
tuvieron ofra solucion que transportar el agua a través de acueductos desde las
montafias, donde abundaban los manantiales. Sin embarge, como el precioso
liquido se hubiera evaporado facilmente de haber sido transportado en canales
abiertos bajo los cielos nitidos de Persig, los ingenieros tuvieron que adoptar un
ambicioso y costoso sistema de irrigacién subterranea, denominado “gamar”*®

Los persas contaban con {a mano de obra y el incentivo para
perfeccionar la utilizacidn de tuneles para irrigacién, e introdujeron el ganat en
todas las regionss secas de su imperio, desde la india hasta Egipto. Incluso,
hoy dia, algunas de estas obras constituyen el principal suministro de agua para
ciertas comunidades remotas.

Jﬂﬂdlfﬂé’ (Dbl ded pricim oviente gue apareds e A escemaio Ratdrico duraste o scqunndy ilewdo a. 2 §.
.. COMCHTAMID COMD 1R COMTINID At FUNilins MIWalas, (B B0 HIECTON Tiaae on 1RT
comfaderagion de inbus. Sk nligion s Fabia extade formeands bz 700 wios, por lo
mencs, i ial v desde Fucia waiy de ml).

El manantial era importantisimo para la vida de ia ciudad, Acudian a él
hombres, mujeres, nifios y animales a apagar la sed. Y, para las necesidades
caseras, las mujeres tralan cantaros que llevaban de nuevo & sus casas sobre
la cabeza o los hombros. Lo mismo acontecia en gran medida en las ciudades
que rodeaban al mar Mediterréneo oriental.

¥ ganal consistia en un finel ligeramente inclingado, a veces de varios kilomeiros de longimd. gue iba desde un manantial hasa
una comunidad agricola sitwada a rivel inferior. 4 1o largo del ganat. v o intervalos irregulares, se disponian pozos que
bajaban hasta el finel y se utilizabon durante la construccion para sacar o ierra y proporcienar ventilacion a las euadrillas de
trabajadores. Cff. HICKS, Jim y el Equipo Editoriat de libros de TIME — LIFE, Los Pevsas, Editorial Time Life Books Inc.,
México, 1979, p. 77, {Coleccidn Origenes del Hombre).
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Los arquedlogos han hallada muchos de esos manantiales en Canaén y
varios de ellos precisaron de una ingenieria complicada. Uno en Jerusalén y
otro en Mageddo estaban afuera de las murallas en vez de adentro,
probablemente porque el poblado se habia desplazado con el transcurso del
tiempo. Pero, en cada caso, era posible llegar al manantial por un tinel
subterraneo, el cual estaba oculto a la visla, al parecer para avitar que los
incursores se apoderaran de |a reserva de agua de |la ciudad.

A fines del segundo milenio a. de J. C., los habitantes de Canaén ya no
tenian que depender de un manantial superficial cuando poblaban una ciudad;
con utensilios mejorados para perforar, podian abrir la caliza hasta el nivel
fredtico. Otro descubrimiento (que el enlucido de cal es impermeable) trajo la
invencién de cisternas recubiertas de enlucido de cal para recoger en elias &l
agua de lluvia. En casi todas las ciudades, las cisternas, al igual que los
manantiales, eran propiedad de la comunidad, aungue en la rica ciudad de
Ugarit los reyes y los ancianos las tenian en los patios de sus casas y no
necesitaban ir a |a fuente comunal para conseguir agua.

C)dfas (Civilizaitn desarraliads mo sie cn Jriomds, siwe tadbise ex (e Exropa condinenial. £r o periade
compnndide cxtre los arta 700 8. de 5. €. g 100 2. & §. €. Aobia tribus coftas ex
Francie, Alewania, Siza, Axetnia, Hungnia g Checoslovapiia).

Sea lo que fuere lo que los druidas desearon realizar con sus ritos
misteriosos, las pruebas arqueolégicas demuestran que alguncs lugares fueron
considerados més apropiados que otros para las ceremonias. Fuentes y rios
eran lugares favoritos de adoracion. Parece que habia una atraccién mistica en
la imagen del agua emergiendo de la tierra o en el desagie de un rio o de una
corriente en un lago. El famoso lugar votivo de La tene, es un claro ejemplo de
los caracteristicos santuarios acuaticos de los celtas. Un lugar en el noroeste de
Francia, entre las comientes que alimentan el rio Sena, proporciond un
escondrijo de figurilias dedicadas a Sequana, diosa de la curacién, indicando

que los poderes divinos estaban asociados a este iugar abundante en agua.
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Romanos  cunvaion stwada cv a pese ceste det ot de Jall, @ oviles el lo Ciber, Cottel de i)

Esencial para cualquier civilizacidn es un abasto adecuado de agua. Ya
desde 312 antes de Cristo, los ingenieros romanos empezaron a construir un
sistema de agua en una escala nunca antes vista. Hacia 226 d. C., 11
acueductos flevaban a Roma unas 1000 millones de litros de agua dulce al dia,
los cuales permitian la existencia de los preciosos baiios publicos y las
numerosas fuentes desbordantes de agua gratuita para un millén de habitantes.

De las fuentes situadas en colinas distantes hasta 50 Km., el agua
bajaba por gravedad por canales y conductos a un punto sobre la llanura
romana, de donde pasaba a los puentes de arcos de piedra que le daban una
pendiente uniforme. La presion de esos acueductos elevados impulsaba el agua
entre una red de tubos de ploma y arcilla que corria bajo las calles de la ciudad.

Elruscos (Probablemats esta ciilizacion desconia de antepavacdos oriundas de Jialie. cia of 900 4. de €.,
desde Botinia al morts husta algo wis al sur de Rowea, Jtali).

Los ingenieros efruscos supieron domefiar el agua con la misma
habilidad con que sometieron el duro suelo. Las calzadas siempre fueron
concebidas para que se pudiese asegurar un buen drenaje; ademas, las
ciudades estaban provistas de sistemas de alcantarillado. Para aumentar la
superficie de terrenos cultivables, desviaron cursos de agua susceptibles de
praeducir inundaciones, convirtiéndolos en canalizaciones subterraneas.

Presididos por e gusto de la precisién, los etruscos utilizaron un
instrumento tipico llamado “sharobates” *

3 Consistia en un insirumento de nivel gracias ol que pudieron constrair cimientos sélidos y uniformes para las edificaciones, y
con el gue pudieron calcular pendientes infinitesimales pero vilules para conductos de evacuacion de aguos. Cff. HAMBLIN,
Dora Jane y el Equipo Editorial de libros TIME — LIFE, Los Etruscos, Editorial Time Life Books Inc., Meéxico, 1979, p. 123,
(Coleceign Origenes del Hombre).
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Los etruscos fueron buenos ingenieros hidrulicos: aprendieron a hacer
frente al doble problema de la erosion y de las inundaciones, particularmente
graves en las tierras escarpadas del sur de Etruria.

Las mismas corrientes de agua que erosionaron las llanuras de Tufa
sobre las cuales se levantaban sus ciudades, tenian que ser contenidas a su
vez para evitar la destruccion de las calzadas etruscas y la inundacién de sus
campos. La solucién consistid en abrir una intrincada serie de canalizaciones
subterrdneas, que los romanos Hamaron e, Estos acueductos canalizaban
y encauzaban las aguas superficiales; eran lo bastante profundos como para
que un hombre pudiese estar de pie, tenian una anchura aproximada de 45 cm.
y presentaban numerosas aberturas en la superficie, en forma de pozo, que
facilitaban el acceso de los obreros etruscos. Habiendo asi dominado y
encauzado las aguas procedentes de las torrenteras, los awmieuli permitian
desviarlas de unas areas que, de lo contrario, hubieran quedado anagadas v,
con ello, inaprovechables. Este procedimiento dic lugar a la creacidon de campos
de cultivc en zenas donde nunca habian existido anteriormente. En las
localidades etruscas situadas al noroeste de Roma se han podido localizar mas
de 45 Km. de awicali, 25 de ellos solamente en valles y sus contormos. En Vulci,
los etruscos aplicaron su ingenio en la construccion de puentes. Testimonios de
ofra localidad etrusca (Marzabotto, cerca de Bolonia) demuestran que los
etruscos tenian excelentes instalaciones sanitarias. conductos cubiertos y
protegidos con piedras conectaban cada vivienda con los desagies generales,
practicados en zanjas a lo largo de las calles bien pavimentadas.

Existian otras canalizaciones mediante tubos cilindricos de terracota y
moldeados para acoplarse el uno al otro, tan eficaces como lo puedan ser las
canalizaciones modernas, y que servian para, por efecto de la gravedad,

conducir agua limpia desde cisternas elevadas situadas en las proximidades.

Muchas casas también disponian en el patia de su propio pozo.
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L4 Aguaon &

El agua es la sustancia de consumo humano més comdn y generalizada.
Se le utiliza para regar los cultivos, para beber, para la limpieza v la cocing,
como materia prima industrial, para enfriamiento y muchos oiros propésitos.

El abastecimiento y utilizacién de agua para el consumo humano puede,
en la préctica, adoptar configuraciones y técnicas muy diversas: captacién de
agua de lluvias, almacenamiento en aljibes, perforacién de pozos, manantiales,
acueductos, tuberias, fuentes ptblicas, bafios, operaciones y procesos de
tratamiento, alcantarillas, pozos negros, etc. Las dificultades para el
abastecimiento de agua potable no es un problema reciente ni exclusivo de los

paises en vias de desarrollo.

1.4.1 Elagua yla cultura

El crecimiento demogréafico acelerado a nivel planetaric y la mayor
eficacia tecnolégica de las sociedades humanas, han aumentado el impacto
que éstas tienen saobre la naturaleza en general, y sobre los sistemas hidricos
en particular.

Este impacto se relaciona, en primer lugar, con et uso y sobreuso directo

del agua con fines productivos, higiénicos o fisiolégicos.

En segundo lugar, las actividades humanas generan impactos indirectos
de diverso tipo sobre los ecosistemas acuéticos, la dindmica geolégica y
geomorfoldgica y otros elementos del ambiente.

La forma como se produce esta influencia depende del tipo de
organizacién social, de los sisternas productivos, de los valores y formas de

santir y de los comportamientos, tanto individuales como sociales.
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Los conjuntos de estos elementos son normalmente denominados “/as

culturas humaras™ . Por lo tanto, la crisis del ambiente es un problema de cuitura.

Los problemas ambientales contemporanecs no son meramente
tecnoldgicos. En realidad, son ante todb una emanacién de la cultura. La crisis
ambiental es un problema de nuestro tiempa. Su profundizacién y aparente
imeversibilidad se relaciona con un tipo de cultura capitalista y glcbalizarte que
ha olvidado el origen de la vida y no ha comprendido la existencia de limites en
lo real, los limites efectivos del crecimiento econdmico, tos limites determinados
por los desequilibrios ecolégicos y de capacidad de sustentabilidad vital del
plansta.

La importancia de la cultura en Ja visidbn ambiental contemporénea es
vertebral. Por &sa razon, cualquier cambio que se pretenda en esta Ultima

requerira una revision de las pautas culturaies en las gque se sostiens.

La interaccidn cultural con el medio se ejerce tanto a traves de las
acciones individuales como grupales. Es por medio de las conductas
especificas que los seres humanos moedifican la naturaleza y actian sobre los

sistemas hidricos.

Estos comportamientos no se dan aislados, sino que estan regidos por el
resto de los componentes de la cultura: los valores, los conocimientos, los

sentimientos y la organizacion de la sociedad.

Las relaciones reciprocas entre las sociedades y la naturaleza son el

resultade de las caracteristicas de las culiuras humanas.

3

LEFF, Enrigue, “Pensar la complejidad ambiental™, en Lo complejidad ambiental, Editarial Siglo XXT, PNUMA, Centro de
Tnvestigaciones Imterdisciplinarias, México, 2000, p. 7.




Agun ea b Scciedad 38

TMETIDAS NORMATIVAS (UE PREVEAN, REGULEN Y RESURLVAN LA PROBLEMATEC A DE ESCASEY DEE AGUA BN LA
CUENCA DEL VALLE DE MEXTCO™

El problema no es “como manejar el medio natural, sino como manejar
las sociedades que estan inmersas en el medio natural®.®

No se trata de controlar a la naturaleza, sinc de tener un control de
nuestros actos.

Por esa razdn, €l mansjo del medio empieza por el manejo de nuestras
propias sociedades.

1.4.2 Gestién de cyencas

Generalmente, cuando se considera la forma mas eficaz de gestién de
los recursos hidricos v de las actividades que dependen de elios, se sefiala la
necesidad de utilizar et agua de un territorio organizando ta administracién en
sus unidades naturales de manejo. las cuencas hidrograficas.

En los casos en que las cuencas superficiales y subterraneas coinciden,
y cuando no existen transferencias entre los diferentes sistemas, es mas facil y
eficaz investigar, interpretar y planificar el uso del agua teniendo en cuenta las
redes de drenaje existentes. Ello permite tener un registro de los caudales
regulares y excepcionales, tanto superficiales como subterraneos, asi come de
las necesidades previstas por las poblaciones, establecimientos agricolas e
industriales. En funcidn de esta informacién es posible disefiar modalidades o
sistemas de extraccion, almacenamiento, abastecimiento apropiados o

instrumentar cambios en las areas de consumo.

Claro que a medida que se comienzan a introducir variantes al régimen
natural, la dindmica del agua se hace crecientemente dependiente de los

sistemas econdmicos y cuiturales de las sociedades que habitan en la cuenca.

= LEFF, Enrigue, Op. Cit., p. 7.
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Antes del establecimiento de grupos humanos en un area, hay una
dindmica del agua, pero no existen problemas del agua. El agua no tiene

problemas. La gente los tiene.

Los problemas surgen de una percepcion de la gente acerca de las
limitaciones que pueden exislir para ciertas actividades debido a ia falta, exceso

o localizacion del agua.

Por esa razon, corresponde enfocar la gestién del agua como un métedo
(o sea una cultura) para manejar los problemas de la gente que se relacionan
con el agua.

Como la gestién hidrica implica antes que nada una gestidn 'social, es
necesaric coordinarla con los otros aspectos y actividades sociales para que
tengan sentido las estrategias y politicas.

Todo ello se retaciona con la cultura especifica de la sociedad en
cuestién. Cualguier plan de gestion que se pretenda llevar a la préctica reflejara
la cultura de quienes io elaboraron (autoritario, burocrético, respetuoso de los
pracesos naturales, etc.), y de la poblacién que habita el territorio (por ejemplo,
la cuenca) donde se vaya a aplicar.

Sin embargo, el plan concebido originaimente puede ser implementado
en una forma totalmente diferente a lo previsto, como resultado de la
indiferencia, oposicién, colaboracion entusiasta, o interpretacidn particular que

genere en los habitantes del lugar.

En el fondo, se trata de gestionar la sociedad (es decir, nosotros mismos)
aprovechando a un maximo los fenémenos naturales, sin  generar

modificaciones que puedan traer otro tipo de perjvicios (algunos impredecibies)

en et futuro.
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Si nosotros sabemos manejarnos, tas aguas se manejaran solas como

siempre |o hicieron, desde el principio de los tiempos.

1.4.3 Yision enfocada al agua

En ias sociedades tradicionales los componentes de la naturaleza eran
considerados en forma diferente. En ellas, tode lo natural estaba
infrinsecamente conectado a los sistemas espirituales y religiosos. £l agua, en
particular, era considerada un elemento sagrado que debia ser tratada de forma
reverente. El caracter productivo era soslayado por el aspecto espiritual, ya que
se le consideraba el sustento de la vida.

En muchas sociedades agro-urbanas o pre-industriales (por ejemplo, en
la Roma republicana e imperial, en ez Marruzeos™, a principios del milenio, y en
muchas ofras urbes antiguas), se construyeron redes de abastecimiento
urbano, a la vez que se establecian complejos sistemas de irrigacion. Estos
desarrollos lievaron a que se fuera perdiendo paulatinamente la vision del agua
como sustancia esencial, y que cada vez mas, se la considerara como un
praducto.

1.4.4 Conflictes hidricos

Las sociedades urbanas contemporaneas estan sufriendo una situacion
contradictoria de dificil solucién: a medida que disminuye la cantidad y calidad
del agua disponible, debido a la extraccidn excesiva y al vertido creciente de
aguas residuales, aumentan [os requerimientos sociales por el recurso hidrico.

Las ciudades se extienden, las zonas industriales se multiplican y los
cultivos irrigados se expanden, aun en las regiones humedas. Ello hace que se
incremente la demanda de agua en todos los niveles y sectores sociales y

econamicos.

33

Fez fue la copital del reino marrogui en les siglos XTp XIf,  (Enciclopedia Atlan Mundial, Ercarta 20005
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Como las necesidades son cada vez mayores, y la oferta menor, también
aumenta el potencial de que ocurran situaciones conflictivas. A veces ello no
ocurre. Puede suceder que cuando varios usuarios utilizan, o aspiran a
aprovechar, el mismo recurso, pueden preferir ceder una parte del mismo, a
través de la negociacién, antes que verse envueltos en confrontaciones que
pueden desplazarios en baneficio de pretendientes mas poderosos.

Sin embargo, en los casos en que las discrepancias no se resuslven por
la via de fa negociacién, se puede llegar a situaciones abiertamente litigiosas.
La mayor parte de los conflictos del agua se dan en las zonas en donde la
demanda se aproxima 0 excede la disponibilidad.

1.4.5 Analisis del agpa

El agua actualmente se considera como un bien econdmico de caracter
publico, cuyo uso y disposicidon comprende un valor y un costo material, ambos
dependientes de ciertas condiciones regulatorias para asi fungir como abjeto de
comercio, creando un Mercado de Agua. Por otro lado, estos dos aspectos
importantes (uso y aprovechamiento), enmarcan impactos sociales vy
ambientales que son menester de una adecuada fijacién y valoracion dentro de
sus efectos o repercusiones, para gue por medic de esto se garantice una
sustentabilidad y desarrollo no sélo de competencia regional, sino también
internacional a mediano y largo plazo. Este uso y aprovechamiento sustentable
del recurso no depende ﬁnicamente de una adecuada gestion, sino también de

multiptes factores:

&) “"Educacion y cuitura de la sociedad en materia del agua;

by Fommas de organizacidn, caracieristicas y eficacia de las instituciones que gestionan el
reCursg,

¢) Caracteristicas, modalidades y alcances de las politicas piblicas relacionadas con el
agua;

d) Adecuada administracidén, sistemas de informacion y planificacién acorde a usos del
agua;
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g) Participacién y organizacion por parte de los usuarios;
fi Recursos financieros, y

g) Recursos humanos.” *

El agua es un recurso natural muy complejo que se ancuentra intima e
inherentemente vinculado con diversos factdres de la vida del hombre, de los
que destacan principalmente los de cardcter ambiental, econémico y social, por
ende, para obtener su integro aprovechamiento y eficaz administracion, sin
afectar su calidad o cantidad dentro de su ciclo natural, es menester hacer
conciencia de las relaciones de interdependencia que tiene con las actividades
humanas, ya que, su preservacion, depende del uso y manejo destinado a

dicho elemento.

A4 UNESCQ- ROSTLAC, Apua, vida y desarvollo, fditorial [INESCO-ROSTLAC, Mumevideo, Uruguay, 1986, p. 26.
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La mayor parte del agua que comprende et plansta es salobre y sélo
una parte muy pequefa es agua dulce; es decir, aproximadamente el 97.2% del
agua en la Tierra se encuentra en los océanos y mares de agua salada,
Unicamente el restante 2.8% es agua dulce. Del total de agua dulce en el
mundo, 69% se concentra en los polos y en las cumbres de las montafias mas
altas y se encuentra en estado sdlido.®

El 30% del agua dulce mundial se encuenira en la humedad del suglo y
en los acuiferos profundoé, la cual encontraremos bajo tierra formando lagos y
rios, de donde es posible sacarla mediante profundos pozos y sistemas de
bombeo. Sélo el 1% del agua dulce en el mundo escurre por las cuencas
hidrogréficas en forma de arroyos y rios y se deposita en lagos, lagunas y en
otros cuerpos superficiales de agua y en acuiferos asequibles.®

La falta de agua fresca es uno de los temas mas transcendentes al cual
se enfrenta el Planeta en este siglo XX|. Algunos aspecitos de esta

problematica, son los siguientes:

% “1,500 millones de habitantes no tienen acceso a una fuenie de agua potable
segura;

% 4,000 millones carecen de servicios de saneamiento adecuados;

n 37,

< EI 80% de las enfermedades se transmiten a través det dgua” ™', y,

% "2, 400 millones de habitantes carecen de alcantarillados & infraestructuras para el
tratamiento ded agua. w38

La importancia del agua crece de continuo al parejo de la poblacién, si
bien es el crecimianto econdmico el que trae consige mayores necesidades de

LUNA B.. Leopoldo; KENNETE 8., Davis y Redactores de libros de TIME - LIFE, Op. Cit., p.37.

idem.

CARBONELL, Mignel, "Nolas para el Estudio del Derecho a la Alimemtacion y <l Derecho al Agua™, Revista de fa Faculind de
Derecho (UNAM), Tomo LI, Nimero 241, Méxica, 2004, p. 25

¥ Jnstitero Nacional de Estadistica, (Feografla e formitica (INEGI), Mésico en el Mundo, Meéxico, 2063, 602 pp.
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agua. En algunas regiones de Africa, el consume diario por persona no llega a
cuatro litros; en cambio en los Estados Unidos es de unos 7, 200 m.z al afio /
per capita, de los cuales alrededor de los 6, 500 se usan en la agricultura e
industria® Estas dos actividades constituyen importantes fuentes de
produccidn, y por tanto, de bienestar.

En fos dltimos 70 afios la poblacion mundial se ha triplicado, y la
utilizacion de agua se ha multiplicado por seis. En todo el mundo, se utiliza un
54% del agua duice disponible anuaimente y dos tercios se destinan a la
agricultura. En el afo 2025, esa proporcion podria aumentar hasta el 70%,
debido exclusivamente al crecimiento de la poblacidén o, si el consumo per
capita llegara en todos los paises al nivel alcanzado en los paises mas
desarroilados, al 90%.*

Considerando gue la poblacién del mundo es de 6 360 millones de
habitantes aproximadamente", es de preguntarse si hay bastante agua dulce.
La respussta inequivoca s un si enfatico. En el planeta Tierra hay alrededor de
30 millones de kildmetros cabicos de agua dulce, de la que apenas un unc
por ciento esta a nuestro alcance en lagos, rigs, pantancs o depdsitos
subterraneos; sin embargo, esta pequefisima fraccidon es mas que suficiente

para todas nuestras necesidades actuales.®

Pero, si bien ia cantidad total de agua dulce no constituye una
preocupacion, si lo es su distribucién y manejo. En muchas partes del mundo
no es obtenible en la cantidad y calidad requeridas. Las seguias azotan con

regularidad a {odos los continentes.

DOUROIEANNI, Axel, “La Gestion del Agua y las Cuencas en América Latina”, en Revista de ia CEPAL No.33, Santiogo de
Chile, Agosio, 1994, 127 pp.

LEFF, Enrique, Op. Cir, pp.7-53.

Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (UNFPA), thip.fwwwunfpa.ore/chillion/index. him}.

LEFF, Envigus, Op. Cit.,, pp.7-33.
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1.5.1 Escasez d¢ agua dulce

Segun la Evaluacion General de Agua Dulce en et Mundo:

-

“El uso excesivo y la contaminacién limitan la disponibilidad de agua dulce;

Burante el siglo XX, la proporcién de agua utilizada aumenté en mas del dobie
en retacién con la tasa de crecimiento de la poblacion;

En &l afio 2035, dos terceras partes de ia poblacién mundial (aproximadamente
5,500 millones de personas), vivirdn en paises que enfrentardn problemas
serios relativos al agua, si contintan las politicas actuales en relacién con el uso
y manejo de ésta;

En 1995, ¢l 20% de la poblacidn mundial no tenia acceso al agua potable, y el
50% carecia de agua para una higiene adecuada;

Cerca de la mitad de ia poblacidn del mundo en desarrollo sufre alguna
enfermedad asociada con agua contaminada;

Solamente el 2.5% del agua en el planeta es dulce, y de ese porcentgje, casi el
70% se encuentra congelada en los polos. Gran parte del resto yace en
acuiferos subterraneos;

La irrigacién de 1os cultivos representa casi el 90% del consumo humano total
de agua dulce. Aunque muchos cultivas se riegan con agua de luvia,
generalmente la tierra més productiva es la irrigada (contribuye con casi 40% de
la produccién totat de alimentos, adn cuando solamente el 17% de la tiema
cultivada es de riego);

En la mayoria de las cisdades de paises en desarrollo, inicamente entre ¢l 10 y
el 20% de las aguas residuales es tralado. El sistema de alcantarillado es
fuente comen de problemas de salud y ecolégicos, y

Existen serias posibilidades de potenciales conflictos internos y entre Estados si
se liene en cuenta que 300 de las cuencas mds importantes y varios de los
aculferos subterraneos principales cruzan las fronteras nacionales.”

Segun la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM), en el afio de 1999,
por lo menos, 29 paises, padecian cierto grado de escasez de agua, y se preve
que para el afio 2025, el 20% de la poblacién mundial sufrira del abastecimiento
del vital liquido.* Siendo mas exactos, “...la poblacién de los paises con

43

44

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “La Crisis del Agua Dulee”, Ef Universal, México, Jueves 21 de Enero, 1997, p.
2
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), “La Escasez de Agua Acecha al Proximo Sigle”, Ef Universal México, AMartes
0% de Febrero, 1999, p.3.
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problemas de escasez de agua pasard de los 132 millones de 1990 a 804
millones en al mencionada afio del 2025.7*

Del mismo modo, los pronésticos de la Comisitn Mundial dd Agur®,
coinciden en que la problemética se tomara grave para el afio 2025 'la
ecuacion del agua es simple pero mortal: se necesita un 20% mas de agua que
la que esta disponible para poder alimentar a los tres mil millones de habitantes
adicionaies que se incorporaran al planeta para el afio 2025™. Aunqgue, por otro
lado, los nimeros relacionados a la poblacién que sufrié en el afio de 1990 v
que sufrird en un future por motivo de la escasez de agua, varian
considerablemente con los datos proporcionados por la QMM® Para la
Comisiéon Mundial del Agua, fueron 450 mitlones de habitantes en los mismaos
29 paises los que tuvieron problemas de escasez de agua en el pasado, y esta
cifra se elevara a 2 mil 500 millones de habitantes para el 2025, afio crucial
para muchos individuos del plansta segan las organizaciones mundiales del

agua.*®

Los paises que resultaran adn mas perjudicados de acuerdo con estas
previsiones, serén los que ocupan & continente africano y el oaste asiatico. Sin
embarge, algunos problemas de escasez localizados en ciertas zonas como el
norceste de China, el oeste, el sur de la India, México, Pakistan, las costas

s Segrin Godwin Obasi, ex - Secretario General de In OMM, amuncio en la inanguracion de la V Conferencia Internacional sobre

Hidrologia de le OMM y la UNESCO, (Qrganizacion Meteorolégica Mundial fOMM), Op. Cit., p. 3)

Organo estratégico en materia de pelitica de agua, presidido actuaimente par Ismail Serageldin, Vicenresidente de la division
da programas especiales del Banco Mundial. Cuenta con el apoya de todos Tos organos de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. Frire sus patrocinadores estdn los Paises Bajos (Asociacicn Nacional de Desarrollo Imernacional, NEDA por su
acrénimo en inglés); Luwxemburgo (Ministerio de Relaciopes Exieriores); el Reino Unido (Departamente de Desarrelio
Tatgrnacional. DFID por sus siglas en inglés); Finlandia (Organismo Finlandés de Desarrollo Internacional - FINNIDA, por su
acronime en inglés);: Swecia (Autoridad Sueca de Desarralle Internacional - SIDA, por sus siglas en inglés); Japon (Ministeria
ve la Construccion); Canada (Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional - CIDA, por su acrénimo en inglds); el Fondo
para el Medie Ambiente Mundial (GEF, por su acrénimo en inglés); lr Asociocion Mundial del Agua (GWP. por sus sigles en
inglés); v la Fundactén Ford., fhttp.//www. waterlink.nat/espiBancoM Q] htm).

Organizacidn Meteorolégica Mundial (OMM), Op Cir,, p. 4.

Con sede an Gingbro, gita Organizacion cuenta con 1835 Migmbros, forma parte de lox Maciones Unidas y e ba voz cientifica y

A7
48

mutorizada en cuanto concierng al estade y al comport o de la atmdsfera y el clima de la Tierra. El Convenic
Meteoroidgico Mundial, por el que se cred la Organizacicn Meteorolégica Mundial (OMM), fue adopiada en la Duodécima
Conferencia de Divectores de lo Organizocidn Metesroldgioa Internacional (OMI) reunida en Washington en 1947
[htip: /v wmo,.chripdex-sp.htmi).

Organizacion Meteorofogica Mundial {OMM), Op. Cit., p. 4.
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occidentaies de los Estados Unidos y gran parte de Sudamérica, las convierten
én zonas con un futuro poce promisorio en cuanto al sostenimiento hidrico.

La mayoria de estos paises perteneoén al grupo del tercer y cuarto
mundos, y, ofros Estados, como México, la India y China, entran en el grupo
denominado “tapén”, segin varios tedricos de la paolitica mundial, ya que se
encargan de detener los problemas que padece el Sur pobre, perc cuya
dependencia con el Norte industrial es eminente. Lo importante de este punto,
es que si estos paises contindan con la misma econcmia débil que los
caracteriza, dificiimente podran enfrentar solos los problemas de escasez de

agua.

Debido al mal manejo de ésta, entre otras causas, la calidad del agua de
la superficie 8¢ esta deteriorando en as principates cuencas, asi como en las
aguas fredticas. Los acuiferos estan perdiendo su capacidad de contener agua,

y se esté disminuyendo la generacion de ensergia hidroeléctrica, etc.

Las capas fredticas en algunas ciudades de China, América Latina y el
Asgia meridional estan descendiendo a razén de més de un metro por afio.
Asimismo, el agua de mares y rios se estd desviando para satisfacer las
crecientes necesidades de la agricultura y la industria, con efectos a veces
desastrosos. En el afio de 1997, en Ching, el rio Amarillo estuvo seco durante
un periodo sin precedentes de 226 dias,

Las causas de esta amenaza para el desarrollo sostenible y la estabilidad
humana las determina la CMM, como una serie de vanables climaticas,
contaminacion de recursos acuiferos, crecimiento demografico y actividades
humanas perjudiciales para el ambiente. Sin embargo, la causa principal de la
escasez de agua es su utilizacion errdnea en todos los paises, tanto
desarrollados como subdesarroliados. Aungue sste mal manejo del recurso se

presente en todos los sectores, el sector agricola resulta ser la principal causa.
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En los paises en desarrollo, entre e 90% y el 95% de los desagles
cloacales y el 70% de los desechos industriales, se vierten sin depurar en las
aguas superficiales, donde contaminan las reservas de agua. En muchos
paises industrializados, los efluentes quimicos de los fertilizantes y plaguicidas
y ta lluvia &cida resultante de la contaminacion atmosférica, requieren costosos
procedimientos de filtracién y depuracion, que consumen mucha energia, a fin
de restaurar una calidad aceptable del agua. Segun estimaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente 1.100 millones de

personas carecen de acceso a agua no contaminada.®

Ante semsjante problematica de alcance mundial, cada vez son mas las
organizaciones que han decidido fomentar la creacion de foros para discutir el
tema, y si bien éstos no siempre cristalizan en alguna solucidn, si contribuyen
para que los Estados adopten algunas recomendaciones en relacién con &l uso
que debe darse al agua. Las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA) puso de relieve la necesidad de reformar los sectores de los recurscs
hidricos en todo el mundo y la necasidad de métodos innovadores para evaluar,
desarroilar y manejar los recursos de agua dulce. Otras organizaciones han
coordinado programas relacicnados con los recursos de aguas como la FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion),
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolla), oM8 {Organizacion
Mundial de la Saiud), ®NIEEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia),
oMM (Organizacion Meteorologica Mundial), UNesco (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), y PNUMA
{Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente).

S0

LEFF, Enrigue, Gp. CiL., pp. 7-53.
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La produccién de los alimentos de muchos paises en desarrollo depende
del agua subterrdanea que se utiliza para irrigacion. Si ese recurso no se
administra de forma mas sostenible, puede que algunas de las zonas mas

pobiadas del munde tengan que enfrentarse a una crisis severa en el futuro.

El agotamiento incontrolado de las capas acuiferas subterraneas
representa una seria amenaza para la seguridad de los alimentos en muchos

paises en desarolio.

En esos paises, el agua subterrdnea se ha convertido en el sostén
principal de las actividades agroalimentarias. Sin embargo, ese valioso recurso
no se estd utilizando de manera sostenible. En los paises en los que se
depende del agua subterrénea para la irigacion, el exceso de extraccion de
agua estd provocando que los niveles fredticos de agua dulce estén
descendiendo a un ritmo alarmante. La seguridad futura de fos alimentos en
muchos de los paises mas poblados del mundo {China, india, Pakistan, asi
como practicamente de todos los paises de Oriente Medio y del norte de Africa),
dependera en gran medida de ia forma en que administren sus recursos de
agua subterranea en la actualidad.

Las consecuencias de no intentar solucionar este problema, son
potencialmente catastroficas, especialmente para las poblaciones mas pobres,

que son las que mas padecen la escasez del agua.

Son tres los problemas principales que se relacionan con la utilizacién del

agua subterrdnea;

a) “El agotamiento debido a un exceso de extraccidn de este recurso;

b) Las inundaciones y la salinizacién causadas por un drenaje insuficiente, y
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c) La contamiriacién, debida a las adlividades intensivas agricolas, industriales
y de otra tipo.” 5

dicad

En la inmensa provincia de Henan, en e norte de China, con una
superficie de unos dos millones de hectareas, alrededor de un 5§2% de las
tierras imigadas utilizan pozos de valvulas. Los datos de control de los niveles
fredticos de 358 pozos muestran que la capa fredtica ha descendido de 0,75 a
3,68 metros durante el periodo 1975-1987 %

En la cuenca fiuvial del ric Fuyang, en China meridional, el nivel fregtico
ha descendido de 8 a 50 metros durante los Ultimos 30 afios, a medida que un
numero mayor de agricultores ha recurrido a utilizar la irrigacion mediante
aguas subterrdneas, con objeto de compensar el menor suministro de aguas de
superficie.

En numerosas zonas de la India y Pakistan, los niveles freaticos estéan
descendiendo a un ritmo de 2 a 3 metros al afio, debido al nimero creciente de
pozos de irrigacidn, que alcanzan la cifra aproximada de un millén al afo.

En los dos Punjabs® Hariana y Rajastan occidental, la salinidad es la
consecuencia principal del exceso de extraccion de las aguas subterrdneas. En
Gujarat del norte y en Rajasthan septentrional, el principsl problema es la
contaminacién por flugruros,

Todos los problemas sefialados van a empeorar Ia capacidad de esos
paises de alimentar a sus habitantes. Algunos especialistas pronostican que el

DZIEGIELEWSKY, Ben, “The drought is real: designing a successtul water conservation campaign”, en Efficient Water Use,
Cditarial UNESCO, Montevideo, Urnguay, 1994, pp. 133- 164, (Traduceion elaborada por el Tesista).
= fdem.

Region del sur de Ava, dividida desde ] 947entre la India festados de Fendjob y Hariana, cuya capital conuin es Cheandigarh) y
el Pakistan (capital pr. Lakore). Grandes obras de (rrigacion han transformado la regién en productora de cereales. arroz y
algodon. (GARCIA P., Ramdn y GROSS, Op. Cit., p. £648)
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agotamiento de las aguas freaticas puede hacer peligrar hasta un 25% de las
cosechas de la India ®

1.5.4 Problemitica dificil de resolver

La forma en que ha operado el modelo econdmico-productive ha llevado

a un proceso ciclico de contaminacién y desperdicio que obligé al mundo a
hacer un alto en el camino. Dicho alto se tradujo en la Reunidn de la
Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente y el Desarralio
{CNUMAD), en Rio de Janeiro, en el afio de 18992, en donde se planted la
necesidad de reconsiderar los elementos que aparentemente antes se hacian
infinitos y por ello inapreciables como son los recursos naturales, y en

particular, el agua.

Actualmente, el objetivo a lograr es realizar una gestién sustentable de
los recursos, tendiente por un lado a mejorar la calidad de vida de la gente que,
en el modelo econdmico-productivo global, se ha quedado al margen y, por
otro, a mejorar la calidad del medio deteriorado por la contaminacion.

Uno de los principales prablemas que ahora enfrentan las sociedades
modernas, es la contaminacion del agua. Elio se debe fundamentalmente a

nuestra forma de producir y de consumir.

Ciertamente el agua es escasa si entendemos que mencs del 3 por
ciento del agua dulce que existe en el mundo esta disponible, el resto se
encuentra en los glaciares, en los polos y en et subsuelo. Los lagos y los rios
apenas tienen el 0.014 por ciento de toda el agua.®

Esta escasez se hace evidernte cuando la disponibilidad no rebasa los
1,700 ms por persona, (el promedio anual global de disponibilidad del recurso

34
335

DZIEGIELEWSKI, Ben, Op. Cit., pp. 153 164,
ALDAMA RODRIGUEZ, Abvare A. y Luis Gémez, Fortalecimi de la Capacidad Institucional del Sector Agua en México

mediante 1a Investigacién, el Desarrollo T logico y ka For i6n de Re I IMTA. Jintepec, Morelos,
México, 1996, 20 pp.
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es de aproximadamente 7,400 ms por persona). En 1996, hubo 22 paises gue
tuvieron el recurso disponible con menos de 1,000 mz por persona y 18 paises
que tuvieron menos de 2,000 ms, por persona. En 1950, los pgises que
enfrentaban escasez crénica eran apenas 9; para el afic 2025, de continuar con
ios patrones de produccién y consumo actuales, una de cada 3 personas vivira
en uno de los 52 paises que enfrentaran esta escasez.®

En la agenda palitica internacional el tema de la escasez del agua se ha
vuelto prioritario, por sjemplo, el acceso al agua es un punto importante de los
Acuerdos de Paz entre Israel y sus vecinos. Pero este aspecto no estd
canfinado at Medio Oriente, puesto que e compartir rics as un asunto de indole
de seguridad nacional, precisamente por la importancia del agua para el
desarrolla. Actuaimente, cerca del 40% de la gente en el mundo vive en mas de
200 cuencas de rios compartidos.™

Y es que ante una situacién de escasez del agua la amenazs se cierne
sobre tres aspectos fundamentales del bienestar humano: la produccién de
alimentos, la salud y la estabilidad politica y social. Esto se complica, atn mas,
si el recurso disponible se encuentra compartido, sin considerar el aspecto
ecoldgico.

Es por esto que, ia gestién del recurso debera tender a evitar situaciones
conflictivas, debidas a la escasez, sobreexplotacién y contaminacion, mediante
las medidas preventivas que procuren un uso racional y de conservacin.

La conceptualizacion de la conservacion del agua debe entenderse
como un proceso que involucra a varios sectores, por o que la estrategia debe
cansiderar todo: lo econémicg, o social, lo biolégice, lo politico, etcétera.

55
57

World Water Counctl, REPORT 1996, Paris, France 1996, (Traduceion slaborada por el Tesista).
BISWAS ASIT, E., “Mapagement of Internaltonal Waters™, en Water Resources Development, Voiume §, Number 3, June 1993,
USA, p. 67. {Traduccién elaborada por el Tesista).
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Lo anterior, porque la disponibilidad y la calidad del agua son
fundamentales para el aiimento, la energia y la productividad. El manejo juicioso
de este recurso es central para la estrategia del desarrollo sustentable,
entendido éste como una gestidn integral que busca el equilibric entre el
crecimiento econdmico, equidad y sustentabilidad ambiental a través de un
mecanismo regulador, que es la participacion social efectiva.

La evolucion de la historia humana muestra que la demanda de agua se
ve afectada por dos variables, el crecimiento de la pablacién y la elevacion en el
nivel de vida que esta determinada por patrones de conducta que tienden al
desperdicio.

La poblacidn mundial alcanzd 5 mil millones, en el afio de 1988, casi el
doble de la de 1950. Para el afio 2000, el incremento fue de mas de 6 mil
millones®, y actual es de aproximadamente 6 mil 360 millones.®

El sector agricola es el mayor consumidor da agua, con el 65%, no sélo
porgue la superficie imigada en et mundo ha tenido que quintuplicarse, sino
porque no se cuenta con un sistema de riego eficiente, razdn principal que
provoca que las pérdidas se tornen monumentales. Le siguen el sectaor
industrial que requiere del 28% y el consumo doméstico, comercial y de otros
servicios urbanos municipales que requieren el 10%. Para el aiio 2015, el uso
industrial alcanzara el 34%, a costa de reducir al 58% los volimenes destinados
para rieqo y al 8% los destinados para otros usos. Ei consumo total de agua se
ha triplicado desde 1950, sobrepasando los 4,300 kma/afio, cifra que equivale
al 30% ds la dotacion renovable del mundo que se puede considerar como

estable

58

La Découverie, I ETAT DU MMONDE, Annuaire Economique et Ceopolitigne Mondinl, Texte fnédit, Paris, Prance 1995, 565
#p. {Traduccion elaborada por el Tesista).

Fonda de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Op. Cit., (hitp:i/www.unfpa.org/6hiliion/index. htm).

GARDURND, Héctor y ARREGUIN-CORTES, Felipe (Compiladares) Seminario Internacional sobre Use Eficiente del Agua,
UNESCO-ORCYT, IMTA-CNA. México, 1994, 104 pp.

3%
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Ante estas circunstancias muchas regiones del mundo han alcanzado el
limite de aprovechamiento del agua, lo que los ha llevado a sobreexpiotar los
recursos hidréulicos superficiales y subterraneos, creando un fuerte impacto en
2l ambiente. Adicionalmente, la contaminacién causada por los efluentes
domésticos e industriales, la deforestacién y las practicas del uso del suelo,
estd reduciendo notablemente la disponibilidad de agua utilizable. En la
actualidad, una cuarla parte de la poblacion mundial, es decir,
aproximadamente mil quinientos millones de personas, que principalmente
habitan en los PED (paises en desarrollo) sufren escasez severa de agua
limpia, lo que ocasiona que en el mundo haya més de diez millones de muertes
al afio producio de enfermedades hidricas.

En paises como Polonia, por ejemplo, la proporcién de agua de buena
calidad para el consumo humano proveniente de su sistema fluvial cayo det 32
al 5% en los ditimos 20 anos. De hecho, casi 2/3 partes del agua extraida de

estas fuentes esta tan contaminada que ni siquiera es apta para uso industrial.®

En 1990, ¢l 81% de la poblacion urbana de los PED contaba con
servicios de agua potable y el 71% con servicios de alcantarillado; mientras que
en el ambito rural, el 63% disponia de agua potable y el 48% de aicantarillado.®

Aunque en las dltimas dos décadas se logré un progreso en los distintos
aspectos de! desarrollo y la administracion de los recursos hidraulicos, los
temas de la calidad del agua son mas serios de lo que se creia. Es muy
probable que al igual que lo fue la energia, en la década de los setenta, el agua
sea el recurso mas critico en muchas partes del mundo en este nuevo siglo.

Las razones san diversas, pero se podrian enfatizar dos:

La mayor parte de la poblacion mundial vive en cuencas compartidas, lo

que implica una mayor competencia. En 50 paises de los cuatro continentes,

61
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ALDAMA RODRIGUEZ, Alvaro A. y GOMEZ, Lais Op. Cit., 20 pp.

feem.




Euianes on du Abuadancia 35
SUERMDAS NORMATIVAS (QUE PREVEAN, REGULEN ¥V RESUTLVAN LA PROBLEMATICA DE ESCAREZ DL AGUA TN LA
LCUENCADEL VALLE DI AMEXICO™

més de las tres cuartas partes de la poblacion se asienta en las cuencas
internacionates, lo que hace que el 47% de la poblacion se encuentre en
cuencas compartidas internacionales, 214 cuencas son multinacionales,
inciuyendo 87 en Africa, 58 sn América, 48 en Europa y 51 en Asia.®

La situacién juridica sobre el uso y conservacion del recurso que se
comparte casi siempre en los PED, es ambigua, ya que précticamente existe
una ausencia de reglamentacién, aunque los paises desarrollados han
elaborado regulaciones y metodologias para una mejor gestion del recurso, no
porque sean més precavidos, sino porque los problemas de la contaminacion
de las aguas los comenzaron a enfrentar desde la época de los afios 60 y 70.
De manera que, han logrado desarrollar una alta tecnologia y diversidad de
metodologias para su conservacién. En este sentido, el 47% de la poblacién, es
decir, tres mil millones de personas dependen de {a cooperacién de todos los
paises que comparten las cuencas para garantizer el suministro del agua en
cantidad y calidad, y para su estabilidad ambiental. *

I Nunca habia sito tan evidenie para o

hombre encontrarse en la antesala de una
crisis devastadora, sl no s hace #go para
conservar y utilizar racionalmente & agua.
Hoy en dia, la desiguaidad en la
disponibiidad de! agua esté marcando la
diferencia entre las naciones (como o indica
el presente mapa). Hoy, en paises como el
nuestro disponemos sélc del 4 % dei total de
' agua de que dispone un habilante promedio
en Canadé. En Egipto disponen sbio el 1 %.
Un alto porcentaje de habitantes del mundo
carecen de agua potable.

. (s, Hitp. .o pob. e Eniiali Nlaciomal del Apw)

 BISWAS ASIT. X. Op. Cit, p.70.
S hider, pp. 7071
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Tenochtitlan era una ciudad donde sus habitantes convivian con el agua.
Ei sistema hidroldgico del valle se mantenia en un delicado equilibrio para la
existencia de los pobladores, equilibrioc a veces trastornado. Si bien existio,
posiblemente, una armonia entre los pobladores de Tencchiitian y el sistema de
lagos, también existla la escasez de conocimiento y condiciones sociales
necesarias para transfarmar al territorio, rica en agua, en uno menos acuoso. %

Dicha abundancia de agua, no indicaba gue tal recurso fuera apto para el
consumo doméstico; por el contraro, eran aguas saladas. Por consiguiente, se
tenia abundancia de agua, pero con escasez para consumo humano. Akuizt® y
Netzehualedyotf” intentaron resolver este problema. Los espaiioles también
debiercn enfrentarlo, pero, sus accicnes, y las consecuencias de éstas, fueron
diferentes.

La Ciudad de México ha sufrido y enfrentado un sinnamero de problemas
a lo largc de su historia, problemas relacionados con el control y
aprovechamiento del agua, enfocados primordialmente a su abastecimiento
potable, al desalojo de caudales de aguas residuales y aguas pluvigles y a ia
reduccidn de riesgos de inundacién, (verbigracia; hacia mediados del siglo XV,
bajo el reinado de Moctezuma I; es decir, medio siglo antes de la llegada de los
espafioles). A lo largo de diversas épocas, desde la fundacion de la gran
Tenochtitlén hasta la actualidad, el ingenio humano ha c¢reado importantes

cbras de ingenieria hidrauiica.

&5

MUSSET, Alain, El agua y In organizacidn del espacio en Ia de Meéxico (sigles XVI-XVIN), Editorial De Tidlsc o

¢ Hipdcrates, 1966, p. 130.

[

Ray de Mdxica, murid en 1302, famoso por su srueldad, (GARCE P, Ramdn y GROSS, Op, Cit, p. 21).
7 (1402 - 1472), Rey mexicano caronado en Texcoco en {428, Fue poeta y legislador.  (Thidem, p. 588).
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Antes de la Conquista, ya existian presas de tierra, canales y redes de
drenaje gue constituian eficientes sistemas de irrigacion, asi como también
obras de proteccion para el control de inundaciones, tales coma:

a) Complejos sistemas de acequias;

b) Digues y albarradones;

¢) Calzadas y acueductos subterraneos;
d) Sistemas de bombeo,

e) Plantas potabilizadoras, y
f) Sistemas de drenaje profundo.

Los aztecas, primeros moradores del Valle, se vieron a salvo del
problema incipiente del manejo de las aguas, ya que debido a su baja
poblacion, en condiciones extremas, el agua podia ocupar grandes extensiones
de tierra sin amenazar la seguridad de los pobladores; pero, a medida que la
poblacién crecié, el problema se fue haciendo latents, y el mal fue resuelto,
mediante la construccion de diques y albaradones. Un claro sjemplo de ello fue
que Netzahualcéyotl, en 1450, construyd el primer digue para la proteccién de
Tenochtitian, con una tongitud de 16 Km.

2.1.1 Canales

Ei uso de los canales para el transporte fue de gran importancia. Fxaudsco
Léper de (omara™ caloulaba que existian 200 mil barquillas en México, y quizas
mas, pues tan solo para transportar gente y abastimentos habia 50 mil. No
habia vecino en toda la laguna que no tuviera su propia canoa. Para satisfacer
las necesidades del intenso trafico, habia atracaderos y canales o acequias
hondas, que iban de una ciudad a otra y, en ocasiones, penetraban hasta el
interior de la zona habitada, como el caso de la acequia real, por la que se
llegaba al centro ceremonial. Este canal en especial siguié dando servicio

durante la época colonial.

a Cronista y religiose espaiiol, (1511-1568); capeilin y servidor de Hernan Cortés. Cfr. MUSSET, Alain. Op. Cic, p. 134,
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Al Norte de Tenochtillan se encontraba el mas famoso embarcadero, que
apravechaba la existencia de un islote, el cual daba lugar a la formacion de un
remanso conocido mas tarde con el nombre de La Lagunilla, del que se dice
gue en su interior pedian tener cabida hasta 25 mil canoas.

2.1.1.1 Rutas lacustres

Las vias lacustres de Tenochtitldn eran de hecho rutas comerciales; las
habia hacia el exterior y las que se podrian considerar como internas, que

ligaban a tedos los pueblos riberefics del gran kago.

Los productos que se transportaban por la ruta de las canoas, eran
hortalizas, frutas y flores, cereales, mieles y diferentes materiales de
construccidn, e inclusive agua. Todo lo posible era transportado en canoas,
dando con ello sclucion parcial a [a carencia de animales de carga.

Huitzilopochece, Mexalcingo, Chatco, Atenco, Xochimilco, Ayotzingo y
Tetelco, eran los principales puertos de embarque.
2.1.1.2 Rutas fluviales

Los rics eran también caminos de agua, rutas comerciales o de

conquista, sobre todo los de las cuencas del altiplano.

Las condiciones geogréficas y climaticas del pais, situan sus cuencas
hidrologicas mas importantes en los Estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas,
regionas donde se desarrollaron las culturas Qlmeca, Maya y Totonaca, las que
necesariamante usaron los rios como vias de expansion y comunicacion.

2.1.1.3 Rutas costeras

El comercio a lo largo de las costas posiblemente se llevaba a cabo con
varios tipos de embarcaciones, tanto en el Golfo como en el Océano Pacifico.

La ruta maritima maya estaba considerada como una importante via de

comunicacion, la cual iniciaba en la costa del Golfo de México, rodeaba ia
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Peninsula de Yucatén y bajaba hasta Centroamérica, incluyendo sitios de gran
actividad mercantil, entre los gue se citan: Potomehan y Citaman, en Tabasco;
Xicatanco y Champoton, en Campeche; Chauaca, Cachi, Conil y Ecab, en la
parte Noreste de la Peninsula de Yucatan; continuando hacia el sur, la bahia de
la Ascencion, Bacalar y Chetur:nal, en la costa oriental; Nito, cerca de la costa;

¥, Naco, tiera adeniro en Guatemala y Honduras, respectivamente.

2.1.2 La Conquista

La llegada de Heman Cortés marco un punto fundamental en la trama
territorial de la ciudad, puesto que la conquista plantea un prohlema de
decision: dénde ubicar la ciudad del nuevo imperio espariol. Existian dos
opciones: la primera, planteaba fundar la ciudad espafiola en un lugar diferente
al gque ocupaba Tenochtitldn; v, la segunda, era precisamente en el mismo lugar
al del gran Imperio. De ambas vertientes, Cortés creyd que la ventaja palitica y
religiosa de fundar un nuevo imperio sobre las cenizas del vigjo, seria un factor

determinante sobre cualquier desventaja.

Ante dicha prelacion, lo primero que hizo el Conquistador fue cegar los
canales. En lo absoluto importd ta belleza y el funcionamiento de la ciudad,
porque se frataba de una ciudad totalmente ajena, y en el fondo, desconocida,
Ademas, los espafioles no tenian la experiencia de convivir con el agua, como
si es el caso de los holandeses; y, sin embargo, la decision cortesana fue
superponer |a nueva ciudad a la antigua. Es posible que & partir de entoncss se
haya iniciado el proceso de degradacion ambiental del Valle de México, donde
se percibe una intencidn de modificar ef entomo con 1a técnica disponible y con
intereses de reciente cufio.

Como anteriormente se hizo mencidn, la amenaza de inundaciones
existia desde antes de la llegada de los espafoles y durante la colonia el

problema parecid agudizarse. Los espafioles, al modificar las obras hidraulicas

de los mexicas, aumentaron la amenaza de inundaciones; de manera que, para
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evitarlas, los espaficles decidieron modificar radicalmente el entorno con tal de
conservar sus intereses intactos, y en particular los econdmicos. En el afio de
1555, la inundacion fue muy grave; en 1580, la amenaza de inundacion estuvo
a punto de cumplirse; en 1604, el lago de Texcoco se desbordd sobre la ciudad;
la inundacion de 1607, fue tan grave como la de 1555. Fue en esa ocasion que
se decidi® poner en marcha un proyectc que ya se habia debatido: la
desecacién de los lagos v el cambio de curso del rio de Cuautitidn hacia el
norte.®

Sin embargo, este proyecto no impidid la gran inundacién de 1629, la
cual fue una de las mas graves de las gue se tenga registro, ya que anego la
ciudad durante cinco afios, el Unico lugar a salvo fue La Plaza. Y, en 1834, adn
quedaban lugares donde habia que transitar en cancas.

2.1.21 Abastecimiento de Agua Potable

El abastecimiento de agua potable provenia de los manantiales de
Chapultepec mediante un acueducto, el cual, debido al sitic de los espafioles,

fue destruido.

Para el afc 17689, se habia terminade el acueducto de Chapuitepec, gue
tenia 904 arcos, y una longitud de 4 kilémetros, con su parte inicial en la alberca
de Chapuitepec, mientras que su parte final era la fuente de Salto del Agua;
posteriormente, se realizé el acueducto de la Tlaxpana, que conducia el agua
delgada proveniente de Santa Fe en su parte superior, mientras que en la

inferior conducia el agua gorda proveniente de Chapultepec.

A las obras hidraulicas de la Conquista, que aseguraron el
abastecimiento de agua a la Ciudad de México, siguieron las del Virreinato, que
permitieron el establecimiento de las ciudades mineras, importantes desarrolios

agricolas y la apertura de puertos en ambos litorales.

&9

MUSSET, Alain, Op. Cit., pp. 130-134.




Epm Preccolombiss y Celonial 6l
SREDAAS NORMMATIVAS UE PREVEAN, HEGULEN ¥ RESUELVAN LA PROBLEMATICA DE ESC ASEZ DEL AGUAEN LA
CUENCA DEL VALLE DI MERICD

Entre los siglos XVIIl y XiX la agricultura experimentd un auge
importante, debido fundamentalmente al crecimiento demografico y al desarrollo
de las industrias minera y manufacturera; destacandose durante este periodo,
la construccion de srests de mamposteria™ tales como El Saucillo, en el Estado de
Aguascalientes, asi como El Aguacate, Belén y San Franco, en el Estado de

Guanajuato.

21.2.2 Obras de desagile para el problema de inundacion

La historia del drenaje de los lagos de! Valle de México inicia en el aiio
de 1607 y termina oficialmente en el ano de 1900, con ia apertura del tinel de
Tequisquiac.

Los trabajos de desagle iniciaron en el afio de 1607, por orden del Virrey
Don Luis de Velasco |I, y concluyeron hasta el afio de 1789, la obra se concce
come el canal de Hushuetoca, La idea basica consistia en desviar las aguas del
ria Cuautitlan, en una primera etapa consistente en un canal de 12 kilometros
de longitud; se creia que al reducir las aguas de alimentacion para el sistema de
lagos del valle, indirectamente, se reduciria el nivel excesivo de agua en ia
Ciudad de México (la obra quedd inconclusa). Pero, Enriee Martivez”* logré
convencer a Felipe Il de proseguir con el proyecto; hacia el aho de 1623 se
ordend la suspensién de obras, pero esto sélo fortalecid la idea de desecar

completamente la cuenca.

Se denuncié que desde el afio de 1623 el desagie no funcionaba. Al
siguiente ano, el Virrey de Cerralvo ordend algunas reparacionas, aunque éstas
no evitaron ta catastrofe de 1629.

™ Obra hecha de piedras pequelias unidas con argamasa; (Mezcla de cal, arena y ogua), (GARC.?A P., Ramén y GROSS, Up. Cit,,
p 5213

Cristiano, hombre de ciencia y aceptaba la cosmologia medieval geocéntrica -a pesar g que [z obra de Copémice, De
revolutionis..., se publicd er 1343- fiie el primer encarpade del desapile de la Ciudad de México, personaje simbolo de %]
terquedad espatiola por deminar la furia del agua. Cfy. EVERETT BOYER, Richard, La gran inundacion. Vida y sociedad en
1a sociedad de Mético, Edtiorial Porraa, México, 1973, p. 120

Kl
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Como consecuencia de la inundacién de 1629, se decidio el 28 de
septiembre de 1630 emprender el proyecto de! tajo de Nochisiongo, para el cual
se aprovecharian 7 kildmetros del canal de Huehuetoca.

E£n el ano de 1520, antes de la caida de Tenochtitlan, el lago en tornc a
la Ciudad de México era un solo cuerpo gue se extendia desde Zumpango, al
norte, hasta Xochimilco, al sur. Para el afio de 1742 el lago habia disminuido
rotablemente su superficie y, ademas, estaba ya fragmentado; los tres cuerpos
més significativos se localizaban a la altura de Zumpango, Texcoco ¥
Xochimileo: la Ciudad de México ya no estaba en medio del lago. Esto apenas
sugiere la magnitud de la superficie desecada y de su rapidez, pues, en apenas
siglo y media, la configuracion hidrolégica del Valle de México se habia

transformado.

“En las obras hidraulicas del Valle de México no se ha mirado al agua
sino como a un enemigo..." 7 Y como tal, es menester defenderse de &l y
procurar su extincion. La técnica empleada en esta guerra fue la europea;
puesto que la técnica indigena se dej6 de lado. Las aguas de los lagos, aguas
astancadas, dentro de la concepcién espanola, fueron consideradas como una
fuente de infeccion, al grado de que los espaiioles deseaban eliminar estas
aguas mediante el desagle; no consumiendo el pescado gque se obtenia de

estas aguas, y prefiriendo el que provenia de la costa.

“£1 agua de I Cuwenen ded Valle de Mévio s¢ percibis como a i cnemigo,  como 1l fue tratada: I amgEAaciin
Jue sdlo eucstion de Hewpo. La e de desecar eugepos de agua ena wiueva en & Valle de Mévico, traids ¢
implemesttada por los espasioles.”

El mundo anhelado deberia estar libre de impurezas, y el agua
estancada era considerada impura. Fray Andrés de San Miguel participd en los
trabajos de desagie de 1607, en su caracter de arquitecto, "para él, drenar =]

& HUMBOLDT, Alejandro, Ensayo politico sobre el veino de la Nueva Espana, (Col. Sepan Cuantos... 1.3%.Editoriat Pornia,
L México, 1966, p. 132,
" \USSET, Alain, Op. Cit. p. 79.
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Valle, era sanearia™. Ef sentido de la curacién del Valle de México, enferma
por el agua estancada de los lagos contenidos en su interior, implicaba,
necesariamente, la destruccién del sistema hidroldgico. Para comprender esto,
se elaboraron frases como: "El tumor maligno, se curaba con dieta y con quitar
aquello que causa el desequilibrio... Coma no era posible evacuar el lago [de
Texcoco] inmediataments, el mejor remedio era quitar el flujo que sostiene la
enfermedad..."”™ : es decir, eliminar los rios que alimentan al sistema de lagos
de la cuenca, y en particular al rio de Cuautitldn, que indirectamente alimentaba
al lago de Texcoco.

™ AUSSET, Alain, Op. Cii., p. 143,
™5 RVERETT BOYER, Richard, Op. Cit., p. 121,
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2.2 Epa Judepcndionte a Post — Revolitclonari

Para el siglo XIX, el Valle de México presentaba un aspecto estéril, la
vegetacién habia perdido vigor desde la llegada de los espafioles. Antes el valle
estaba adornado de un hermoso verdor cuando los lagos ocupaban mas
terreno, y cuando las inundaciones mas frecuentes tavaban aquel suelo
arcilloso. El paisaje habia cambiado, habian cambiado las relaciones entre los
elementos naturales (bidticos y abidticos), habian cambiada también las
ralaciones de los habitantes del vatle con et medio natural y habian cambiado,
finalmente, las relaciones de los hombres consigo mismos. Y todo esto, debido
a que los conquistadores habian transformado los paisajes del Valle de México

para hacerlos semejantes a los de su natal Castilla.

Ya en la época independiente, la Secretaria de Fomento convaco al
segundo Congreso Mexicano con mativo de la fetidez que se padecia en la
Ciudad de México, donde se aludia a los lagos coma verdaderas ciénagas,
cuyas aguas estancadas eran cada dia mas insalubres. ¥ en un sentido similar,
al realizar el Consejo Superior de Salubridad un estudio de los lagos de la
cuenca en el afio de 1895, se expone que los ubicados en la parte meridicnal
del valle despiden miasmas de hidrogeno sulfurado que se percibe en las calles
de la ciudad. La concepcion espaficla de 1a enfermedad asociada al agua
estancada, para fines del siglo XIX, es parte de las caracteristicas de la Nacién

Mexicana; v, esta forma de percepcion se prolongd por muchas décadas mas.

Fue en las postrimerias del siglo XIX, cuando la obra hidraulica cobrd
mayor auge debido a la creciente necesidad que existia en el abasio de agua a
las grandes ciudades y al crecimiento agricola con la participacién de los

particulares.

En el siglo XX, las reformas agraras surgidas de las luchas
revolucionarias, cristalizaron en el Articulo 27 de nuestra Constitucion Palitica

de 1917, en el que se establecid uno de los grandes logros de la Revolucion
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Mexicana al otorgar a la Nacién el dominio sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro de nuestro territorio.

Artiende 27 Constituinenl - “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponide originalmente a fa Nacién,...”

A principios del sigio XX, se construyd la presa La Boquilla sobre el rio
Conchos, en el Estado de Chihuahua, considerada la obra hidraulica mas
grande det mundo en esa época.

En el afio de 1926, se cred la Comisidn Nacional de Irrigacion por
iniciativa del C. Presidente de la Republica, Gral. Plutarco Elias Cailles,
encargada de realizar los estudios y proyectos de las abras de irrigacion, para
lo cual fue necesario recurrir, en esa época, a la asesoria de los técnicos
extranjeros a fin de capacitar a nuestros técnicos mexicanos.

La creacidn de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, en el afio de 1947,
que absorbid a la Comisién Nacionat de Irigacion, marco el inicio de una accion
gubernamental mas amplia para el aprovechamiente integral de los recursos
hidraulicos. Fue en este periodo, cuando se inicia la construccién de las
grandes presas con fines principaimente de irrigacion, generacion de energia
sléctrica y control de avenidas; empleandose para ello, una tecnologia propia.

Durante el periodo de 1947-1976, se construyeron un sinnimero de
presas, destacandose las presas internacionales La Amistad y Falcon sobre el
rio Bravo, en los Estados de Coahuila y Tamaulipas.

Posteriormente, en el afio de 1976, se fusionaron las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia con la de Recursos Hidraulicos, dando origen a Ia
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (S8ARH), siendo ésta la
responsable de dar continuidad a la construccion de las obras hidraulicas, de

las cuales cabe mencionar, por su importancia, en el lapso de 1977-1988, las
presas en el Estado de Sinaloa: José Lépez Portille (Comedero) y Adolfo Lopez
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Mateos (El Humaya); y, Revolucion Mexicana (El Guineo), en el Estado de

Guerrero.

En Eneroc de 1989, se cred la Comisién Nacional del Agua como un
érgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
con el proposito de dar unidad y congruencia a las acciones del Gobiemno
Federal en materia de agua; y que, a través de la Subdireccion General de
Operacion, son dignas de mencionarse la construccion de las presas Miguel de

la Madrid (Cerro de Oro), en Oaxaca; la presa El Cuchillo-Solidaridad, en Nuevo
Leon; la Luis Donalde Colosio (Huites), en Sinaloa; y, Las Blancas, en
Tamaulipas.™

2.2.1 Cuenca del Valle de México

La Cusnca del Valle de México, consistia en un extenso sistema de lagos
de poca profundidad, lagunas y pantanos formados por las precipitaciones
pluviales que descendian de las montafias, y por muchos grandes y pequeiios
manantiales. En el sigio XVI, esta drea cubria una octava parte de la cuenca,

Ademas, fue la zona de mayor importancia economica, politica, social y
cultural de Mesoamérica. En la actualidad, es asiento de una de las mayores

concentraciones humanas del mundo.

El funcionamiento de! lago de Texcoco, centro hidrcldgico de la Cuenca
del Valle de México, ha estado intimamente ligado con el desarrollo social y
urbano det valle. En la época Prehispanica, la zona lacustre ilegd a cubrir hasta
2,000 Km.2, aproximadamente, 20% de la superficie de toda la cuenca.”” Desde

la época de la Colonia, con la fundacién de la ciudad, se ha requerido la

construccion de cbras para el manejo de los excedentes de aguas pluviales y
residuales, con la finalidad de evitar y aminorar las inundaciones. El crecimiento

T8 comision Nacional del Agua, CNA, en hitp://www.cna. gob.mx
T MUCIRG, Daniel, Estudio General ded Caso Lagoe de Texcoco, México, Provecta Regional, Sistemas Integrados de
Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Realidad y patencial 2000 - 2002, Méxieo, 2001, p. 2.
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acelerado de la pablacion generd mayor demanda de agua para diversos usos,
lo cual, enfre otros factores, provocé la desecacion del lago.

La poblacién fue invadiendo las zonas del lago que iban quedando
expuestas. Por ello, la expansion de la mancha urbana e industrial y la
proliferacién de cinturones de miseria, incrementaron la contaminacion de las
aguas superficiales y de los acuiferos. Por otra parte, en la zona alta de la
cuenca, la devastacion de los bosques trajo como consecuencia la ergsitn de

los suelos v |la pérdida de las tierras de cultivo.

El incremento de la poblacion trajo consigo mayores volimenes de aguas
residuales en los rios Churubusco, Los Remedios y de la Compafiia, los cuales
descargaban sus aguas sobre la superficie desecada y salitrosa de lo que
actualmente corresponde a la Zona Federal del Lago de Texcoco, ¥ la tornaban
cada vez mas insalubre. En la época de los aflos 50's, eran comunes las
tolvaneras, resultado de la frecuencia anual de los vientos del noroeste, que
tevantaban no sélo polvo, sino también detritus y gérmenes patogenos, los
cuales provocaban graves problemas de salud publica en toda la zona
metropolitana.
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d 2.3.1 Normatividad en materia del agua

La legislacion en materia de aguas nacionales comprende un importante

numero de leyes, reglamentos, decretos y normas emitidas por las autoridades
con ingerencia en la gestion, cuidado y control del agua.

En base al tema a desarrollar, es menester dar un breve. y preciso
conocimiento de la definicién de todas las fuentes de derecho precedidas con
anterioridad, ya que con esto se obtendré una mayor y clara comprension de los
instrumentos legales que competen y coadyuvan a la cbtencion de una
administracién det agua en México. Por lo tanto, se tomaran en consideracién
puntos tales como: la importancia que representa cada una de estas fuentes en

la materia; ia funcién o participacion dentro de una préctica; los derechos y

obligaciones contenidos en sus preceptos; sus limites en cuanto a la
competencia, y su supletoriedad y complementariedad.

» 2.3.11 Ley “Crdenamiento juridico de caracter general, abstracto,
obligatorio e impersonal, gue contiene una sancion directa o indirecta en

caso de inobservancia”. ™

Norwas™ dirigidas a toda persecna que en determinado momento puede
encuadrar su conducta en lo que prescribe la norma (geerles);las cuales
no se instituyen para sujetos determinados de manera individual
(absiractas); ademas de imponerse sin tomar en consideracion su voluntad

(oligatorizs), y producidas por un cuerpo legislativo especial (fdeordnomas).

Otra de las caracteristicas de la ley, es su manifestacion por eserito. “Lo”

proviene del verbo latina "ege”, “lepare”, que significa leer.

® MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho administrative, Diccionarios juridicos lemdticos, Volumen 3, Segunda edicion,
Editorial Oxford, Méxco, 2000, p. 158.

™ Disposiciones juridicas que guion el ip 7 de

iquiera de éstas dox meneras: a) a través de disposiciones que

esiahlecen deberes; h) o fravés de las disposiciones que confieren derechos y facultades. Cfr. TAMAYO ¥ SALMORAN,
Relando, Elementos pars s Teqri.l General del Derecho, Segunda Edicion, Editoriat Themis, México, 1998, p.198.
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“Sélo por la palabra escrita pueden garantizarse los derechos
ciudadanos, estableciendo asi, un sistema de competencia para los
gobernantes” ¥

a) Ambito federal.- Que comprende a:

1.- Constitucién federal. “Ley suprema de un Estado, expedida por el Poder
Constituyente en ejercicioc de la soberania, con el oObjeto de
organizar los poderes publicos y establecer los derechos
fundamentales de los gobemados”. M

s Constiticion Politica de los Estados Unidos Merdcanos,
" Prosulgada por Dowe Venustiono Carrarzz d 5 de febrerode 1977.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enarbola
los siguientes principios:

a) “Declaracion de derechos humanas (garantias sociales e individuales);
b) Idea de soberania (reside esencial y originalmente en el pueblo);

c) Divisidn de poderes;

d) Democracia representativa;

e) Estado federal;

fiy Supremacia del Estado sobre las iglesias;

g) Control de la constitucionalidad mediante el juicio de amparo;

h) Rectoria del Estada para el desarrolio;

i} Derechos de los trabajadores”. *

En relacion con la materia de Agsus Nacionales, \a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos preve los siguientes articuios:
Art. 20 Constitusdonal. "El Estado organizard un sistema de planeacidn democrética det

desarrolie nacional que imprima solidez, dinarnismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, socfal y cultural de la Nacién,”

En diche articulo se establecen las bases de planeacion democrética del
pais, teniendo relacién con la materia de aguas nacionales por la facultad que
tiene el Estado de organizar un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrolio Nacional, donde para sus fines u objetivos contempiara y se apoyara

de un conjunto de instrumentos tales como planes y proyectos, entre los que
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destaca el Plan Nacional de Desarrollo, el cual, en su contenido, comprendera
el Programa Nacional Hidraulico, herramienta fundamental de la gestion del
agua a nivel nacional.

En lo concerniente a la propiedad de las aguas, la Ley Suprema

contempla lo siguiente:

At 27 Constitucional,  “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de fos
Hmites del tervitorio naclonal, corresponde originaimente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo fa propiedad privada”.

En lo que corespende a la facultad de la Nacion para imponer
modalidades a la propiedad privada, asi como para crear regulaciones para el
aprovechamiento de los elementos naturales, en donde cuyo objeto sea el

desarrollo del pais, se dispone lo siguiente:

Art 27 Comstitwmional. Terer Pdrafe.  “La Nacion fendrd en fodo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ef interés piblico, ast como el de
regular, en beneficio socigl, el aprovechamiento dg los elementos naturales susceplibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de Ia riqueza pliblica, cuidar de su
conservacion, lograr ef desarrollo equitibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamienfos humancs y establecer adecuadas provisiones, LSOS, roservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efeclo de ejecutar obras pablicas y de planear y reguiar
la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar y restaurar el equilitrio ecolbgico,(.. )y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la soGiedad. M

Y de las disposiciones juridicas que establecen el dominio directo de los

recursos naturales por medio de la Nacion, se preceptia:

Art. 27 Constitniondl. Cuarto Pirraf.  “Corresponde a la Nacion el dominio divecto de fodos
los recursos naturales de la plataforma continerial y los zécalos submarinos de las islas; de
fodos los minerales o Susiancias que en vetas, manios, masas o yacimientos, constituyan
depositos cliya naturaleza distinta de los componentes de Ios terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides ulilizados en ia industria; los yacimieptos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
fos productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién necesie
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales stlidos; el petréleo y todos los carburos
de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacicnal, en la
extension y términos que fije ef derecho infemacional.” .
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En el mismo precepto constitucional se contemplan los recursos
propiedad de la Nacion:

Art. 27 Constitagionadl. Quint Pdrvafe, “Son propledad de la Nacion las aguas de los mares
temmitoriales en la extension y términos que fije el derecho infemacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que $e comuniquen permanente o intermiterdemsaite con
ef mar; las de los lagos inferiores de formacion natural que estén ligados diroctamente a
comentes constanies; las de los rios y sus afluentes directos 0 indirectos, desde el punic del
cauce en que se inicien Jas primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, Iagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constanfes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuande ef cauce de aqusiias en
toda sy extension o en parte de ellas, sirva de limite al ferriforio nacional 0 a dos entidades
federativas, o cuando pase de una enfidad federativa a ofra o cruce la iinea divisorie de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vases, zonas o riberas, astén cruzados por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Reptiblica y un pals vecino; o cuando e
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Repiblica con un
pafs vecino; fas de los manantigles que broten en las playas, zonas marftimas, cauces, vasos ¢
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que s¢ extraigan de las
minas; y las cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fiie
i3 ley. Las aguas del subsuela pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando o exija ef interds piiblico o se afecten otros
aprovechamientos, el ejecutiva federal podrd reglamentar su extraccidn y ulilizacién y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de propiedad nacional,
Cualesquiera ofras aguas ho incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte
integrante de la propiedad de los ferrenas por Ios que cofran 0 en los que se encuentren sus
depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad publica, y quedard sujefo a las disposiciones que dicten fos Estados.”

Con relacion a las concesiones para la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de la Nacion, el consabido precepto

constitucional, ordena:

Arf 27 Comstitucionsl, Seete Pirrafe. "En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, ef dominio de Ia Nacion es inalienable e irnprescriptible y fa explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a fas leyes mexicanas, no podré realizarse sino medianfe concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones gue esfablezcan las
feyes(...)”

En cuanto al tema de la circunscripcion o limites territoriales que
enmarca el agua para el ejercicio de la soberania nacional, la Constitucidn

prescribe:

Art, 27 Constiturional. Octao Pimafe.  “La Nacion ejerce en una zona econémica exclusiva
situads fuera del mar territorial y adyacenie a éste, los derechos de soberania y 1as
Jjurisdiceiones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se
extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir e fa linea de base desde la cual se
mide el mar territorfalf...)"
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A su vez, dicho articulo regula los requisitos necesarios para la obtencion

de dominio de aguas nacionales:

Art. 27 Constituciona. Novewe Birrafe.  “La capacidad para adquirir ef dominio de fas tierras
y aguas de la Nacitn, se regird por las siguientes prescripciones:

1 S6lo los mexicanos por nacimiento o por naluralizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus actcesiones o para obtener
concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que converigan anfe Ia Secretarfa de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invecar por lo mismo fa proteccitn de sus
gobiernos por lo que se reflere a aquellos; bajo la pena, en caso de falfar al convenio, de perder
en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adguirido en virtud de lo mismo. En una faja
de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta ert las playas, por ningiin motive
podrén los extranjeros adquiric ef dominio directo sobre lierras y aguas. "

Asimismo, sl Articulo 28 constitucional regula en materia de aguas
nacionales, la concesién de la prestacion de servicios publicos, ¢ bien, de la
explotacion, el uso y el aprovechamiento de los bienes del dominio publico:

Art. 28 Constituciond!. Pdirafe Deimo.  “El Estade, sujetdndose a las leyes, podré en casos
de interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fjardn las modalidades y condicionss que aseguren la eficacia do fa
prestacion de los servicios y la wWilizacion social de los bienes, y evitard fenomenos de
concentracitn que contrarien ef interés pablico.”

Por otro lado, la Constitucién Politica confiere al H. Congresa de la

Unian, las siguientes facultades:

Articule 73, “El Congreso tiene facultad:

Fraccion XXLY. Para establecer confribuciones:
2°. Sobre el aprovechamierto y explotacion de fos recursos naturales
comprendidos en los pérrafos cuarto y quinto del articulo 27.7

De acuerdo al siguiente articulo, se establscen aquellas funciones de

competencia local que atafien a la materia del agua.

At 175 Constitucional. Fraesion JIF. “Los Municipios tendrdn a su cargo fas funciones y
servicios piblicos siguientes:
Jreise 4. Agua potable, drenaje, alcantariifado, fratamienfo y disposicion de
sus agusas residuales;”

Fraccin V. “Los Municipios, en oS términos de las leyes federales
y estatales relativas, estaran facuitados para:
Jucise fl. Otorgar licencias y perntisos para construcciones,
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Jucisr g). Participar en la creacién y adminisiracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracién y apiicacién de programas de
ordenamiento en esta materia;

Jreiso §). Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales,”

De conformidad con el A 122 Gwmstitwions. 52 dispone lo siguiente:
Apxtado A “Corresponde al Congrese de la Union:

Frareidn J7. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,”

Del mismo modo, este articulo también fundamenta o conducente a la
facultad que tiene la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal para legislar en
materia de ambiente {(agua):

Ar. 122 Constituionst. Apartato &. £l Eqdatudy de Gotierno def Disinito Federal s swfetand a las siqudemtes

KBASE PRIMERA. ‘Respecto a la Asamblea Legislativa;

Fracciin V. La Asambiga Legisiativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, fendra las siguientes facultades:

Jwise j Legistar en materia de planeacidn del desarrofio; en desarroilo
urbano, parficularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccién ecolbgica;(...) adguisiciones y obra pablica, y sobre explotacion, uso
y aprovechamiento de fos bienes del patrimonio del Distrito Federal.”

Por dltimo, con el presente articulo se determina la creacion de las
comisiones metropolitanas, cuyo fin sea la concurrencia de los tres 6rdenes de

gobierno para una mayor coordinacion en la materia.

Art. 122 Apwlade ¢. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacin y
efecucion de acciones en las zonas conurbanas, limftrofes con el Distrite Federal, de acuerdo
con el articulo 115, fraccidn V! de esta Constitucién, en materia def...) profeccién al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolfgico; transporte, agua potable y drenaje; (... )sus
respectivos gobiernos  podrén  suscribir  convenios para la creacién de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.” :

2.- Leyes federales. “Son aquellas que rigen en todo el territorio nacional, son normas
que explican, profundizan o detallan preceptos de la Constitucion.”
83 Entre &stas y acorde a nuestra materia de estudio:

23

PEDROZA REYES, Leonarde, Op. Cit, p. 27.
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o Loy de Aguas Nacionales (Decrete — Ley™ apeobado por of H. Congreso de la Hridn o
dia 24 de Noviewbre de 1992y pullicado ar d Diarie Oficiad de la Federacion d dia 1
e Diciowbre del mismo aio; entrada cn vigor a partic del 2 de Diciowbre de 1992.
“Witimas reformas” aprobadss & 22 de Dicewhee de 2003, prowudgadas o la
residiencia del Pader Ejecutivo Federal & 15 de Marzo de 2004 publizadas en d Diario
Oficial de a Federacion con fechs de 29 de Abril de 2004, crtrada en vigor a partic del
Az siguicwie a su pellicuidr).

Dicha Ley regula aspectos tales como:

ay Disposiciones preliminares
{Titzlo Pritmero)
En diche titulo se hace una breve explicacién de aigunos de los conceplos
fundamentales manifestados en el presente ordenamiento, cuyo objetivo es el dar cierla
comprension e interpretacion al texto, para asi lograr un mayor entendimiento de todos sus
preceptos juridicos.

b) Administracién del agua
(Titulo Segundo)
En relacién a los drganos de control y gestion del agua; menciona quiénes son sus
autoridades de manera jerdrguica, las atribuciones y facultades que se les confieren como
autoridad competente, su composicién y las funciones que desempefian en el cargo. Ademas
de su debida organizacién y participacién para con los usuarios, particulares y con la sociedad.

¢) Politica y programacion hidricas
(Titnio Texcoro)
En referencia a los principios e instrumentos basicos que sustentan la politica hidrica
nacional, y haciendo mencién de la constitucidn, formulacion, implantacién y evaluacion de la
programacion hidraulica nacional

d) Derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
(Titnle Cuarto)
Manifiesta tode lo relacionado con la explotacitn, uso o aprovechamiento del agua a
nivel nacional, dentro de sus dos rubros: aguas superficiales y aguas sublerraneas (ambos
comprenden ta unidad de gestion de los recursos hidricos), esto, por medio de concesiones,
asignaciones y permisos. Asimisme regula 1a suspensién, extincién, revocacion, restriccién y
transmisi6n de sus titulos ¢ permisos, sefiala cambios de uso de agua, servidumbres, los
derechos y obligaciones de los concesionarios o asignatarios, ademas de la libre disposicion del
agua en situaciones determinadas. Todo esto en complemento con una breve referencia al
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA).

o) Zonas reglamentadas, de veda o de reserva
(Titalo Quinto)
Su finglidad es primordialmente el conirol adecuado del recurso; es decir, su
preservacion, proteccidn, cuidado y abastecimiento en cuanto 8 su uso y demanda; por otro
lado, su prevencidn par casas de sobreexplotacin y escasez.

84

Por ser disposicion de cardoter general, abstracia y obligatoria que el Efecutive dicta para hacer frenie a situaciones de
emergencia del pais. Cfr. PEDR(IZA REYES, Leonardp, Op. Cif, p.34.
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f) Usos del agua
{Titalo Sexto)
Hace mencidn de todos aquellos tipos de uso del agua. De todas aquellas
discrepancias del manejo del elemento en cuanio a su abastecimiento, administracién,
organizacion, incluyendo derechos y obligaciones de los usuarios, todo esto dependiendo de
cada uno de los diferentes rubros a que va destinada (agricola, publice - urbano, industrial,
energia eléctrica, pecuario, acuaculiura, silvicultura, etc)

g Prevencion y control de la contaminacion de las aguas y
responsabilidad por dafioc ambiental
{Titalo S&ptimo)
Su objetivo es la supervision y control de las descargas de aguas residuales mediante
normas o disposiciones emitidas por la Comisién para abtener una mejor calidad de las aguas.
Por otro lado, también comprende las formalidades existenles para e} otorgamiento de permisos
de descarga de las mismas, y su régimen bajo ciertas condiciones de calidad y salud, y al igual
que en maleria de usos, su susceptibilidad de poder ser suspendidas, extinguides, revocadas y
restringidas por esiar en contravencion a la ley. Asimismo, este titulo también regula medidas o
directrices enfocados al control v administracion de dichas descargas de aguas residuales.

h) Inversién en infraestructura hidraulica
(Titnlo Octavo)
Regula en cuanlo a la construccion de obras hidraulicas, ya sea por medio del gobiemo
federal, estatal y municipal, o por particulares; todo en cuanlo a su inversidn y recuperacion,
organizacion, paricipacién, ademéas de su libre disposicidn, siempre ¥ cuando no afecte el
régimen hidraufico.

i) Sistema financiero del agua
(Titulo Qetavo Bis)
E! presente Titulo contempla las caracteristicas bdsicas de la administracién y
funcionamiento del sisterna financiero del agua, sus propésilos, determinaciones, su custodia v
SUpervision.

j) Bienes nacionales a cargo de “la Comisién”
(Titalo Noveno)
Enuncia todos aquelios bienes pertenecientes a la Nacién y cuya autoridad de gestion
sera la Comision Nacional del Agua, siendo representante del Ejeculivo Federal.

k) Infracciones, sanciones y recursos
{TFitalo Décime)
Hace referencia al analisis de toda causa que provogue un acto. ilicito en materia
administrativa del agua, asi como ia aplicacién de sanciones por medio de multas, clausuras y
olros, dependiende de 1a gravedad del dafio, de las condiciones econdmicas del infractor, de la
premeditacion y de la reincidencia en el acto. Por otro lado, se considera al peenrse de revisign COMO
un medio de defensa contra la resolucién definitiva o acto de autoridad, el cual podrd ser
interpuesto de manera optativa por el interesado, y cuye objeto serd el de revocar, modificar 0
confirmar la resolucién reclamada. Y a la dowwde popsdar cuando se produzcan actos
periudiciales al agua y sus bienes publicos inherentes. .
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“Suplctoriedad. y romplemeriariolad
ado Loy de Aguas Nodowales”

s Loy Orgiiva de la Administraciin Pilica Federaf (aprobada por el H. Congreso de la Unién el dia 22
de Diciembre de 1976; promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 24 de
Diciembre de 1976; publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de
1976; entrada en vigor a partir del 1°. de Enero de 1977 “dltimas reformas” aprobadas con fecha
de 3 de Abril de 2003; y cuya promuigacién data del 9 de Abrif de 2003).

v Loy de Tugresos de Lo Federaciin para of Sjercivie Jiscal de 2004 (aprobada por el H. Congreso de la
Unién el dia 28 de Diciembre de 2003; promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal
el dla 30 de Diciembre de 2003; publicada en ef Diario Oficial de la Federacion et dia 31 de
Diciembre de 2003; entrada en vigor a partir del 1°. de Enero de 2004), (Nota: dicha lay es anual).

o Loy Federad de Dereckos (aprobada por el H. Congreso de la Unidn el dia 30 de Diciembre de 1981;
promulgada en ta residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 30 de Diciembre de 1881,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de Diciemnbre de 1981; entrada en vigor a
partir del 1. da Enero de 1882. “Gitimas actualizaciones” entraron en vigor el 1% de Enero de
2004), {Nota: dicha ley se actualiza bimestralmenta).

o Loy Tederal de Derechos ew Maderia de Agwa, Primer Sewwestre ded 20032, Sequnido Semestre ddl 2002, Priver
Semestre def 2003 g Sequmio Sewestre def 2003 (ésta ley se fenueva cada seis meses).

o Loy Faderal de Procetisiento Adwirisiraties (aprobada por el H. Congreso de la Unién el dia 14 de
Julio de 1994; promulgada en la residencia del Poder Ejecutive Federal el dia 29 de Julio de
1894, publicada en el Diario Ofictal de |la Federacion ¢l dia 4 de Agosto de 1994; entrada en vigor
a partir del 1. de Junio de 1995).

s Ly de Conlritucivn de Majoras por Obras Pifilizas Federales de Jnfracstrucire Hidedulea (aprobada por el
H. Congreso de la Unidn el dia 17 de Diciembre de 1990; promulgada en {a residencia del Poder
Ejecutivo Federal e dfa 18 de Diciembre de 1950; publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 26 de Diciembre de 1980; entrada en vigor a partir del 1°. de Enero de 1991).

v Loy Gemeral ded Equilitrio Ecoligic y la Prodeceion af Ambioy {aprobada por el H. Congreso de ta Unidn
el dia 22 de Diciembre de 1987; promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia
23 de Diciembre 1987, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacitn el dia 28 de Enero de 1988;
entrada en vigor a partir del 1°. de Marzo de 1983. “vitimas reformas aprobadas con fecha de 15
de Diciembre de 2001, cuya promulgacién data del 28 de Diciembre de 2001).
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s Loy General de Kiewes Nacdomalzs (aprobada por el H. Congreso de la Unidn el dia 23 de Marzo de
2004; promuigada en la residencia del Poder Ejecufivo Federal el dia 18 de Mayo de 2004).

s oy Falerl de Metrologia y Norwalizaciin (aprobada por el H. Congreso de la Unién el dia 18 de
‘ Junio de 1992, promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dla 30 de Junio de
1992; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12, de Julio de 1992; entrada en vigor

a partir del 16 de Julic de 1992).

s Loy Agravia (aprobada por el H. Congreso de ia Union el dia 23 de Febrero de 1892; promulgada
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 23 de Febrero de 1992; publicada en ef Diario
Oficial de la Federaclén el dia 26 de Febrero de 1892; entrada en vigor a partir del 27 de Febrero
de 1992, "ilimas reformas aprobadas con fecha de 30 de Junio de 1993, cuya promulgacién data
del 7 de Julio de 1993).

* Loy dr Plamacidn (aprobada por el H. Congreso de la Unién el dia 29 de Diclembre de 1982;
promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 30 de Diciembre de 1882;
publicada por ¢ Diarlo Oficial de la Federacién el dla 5 de Enero de 1983; entrada en vigor a
partir del 6 de Enero de 19B3. “Gitimas reformas aprobadas con fecha de 23 de Abril de 2002;
cuya promulgacién data det 21 de Mayo de 2002).

o Loy Faderal def Maw (aprobada par el H. Congreso de la Unién el dia 18 de Diciembre de 1985;
premuligada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dla 20 de Diciembre de 1985,
publicada por el Diario Oficial de la Federacion et dia 8 de Enero da 1986, entrada en vigor a
paitir del 8 de Enero de 1988).

o Loy Gewerad de Desrrolly Forestal Sasteriable (aprobada por el H. Congreso de la Unién ef dia 13 de
* Diciembre de 2002; promulgada en la residencia del Poder Ejecutiva Federal el dia 21 de Febrero
de 2003; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de Febrero de 2003; entrada en
vigor a partir del 26 de Mayo de 2003. La presente ley abraga y sustituye a la antes denominada
Ley Forestal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de Diciembre de 1992).

o Loy General de Salud (aprobada por o H. Congreso de la Unidn el dia 26 de Diciembre de 1983;
promulgada en la residencia del Poder Ejecutive Federal el dia 30 de Diclembre de 1983;
publicada en el Diariv Oficial de la Federacién el dia 7 de Febrero de 1984; entrada en vigor a
partir del 1°. de Julio de 1984, “Uitimas refoimas apiobadas con fecha de 30 de Abril de 2003;
cuya promulgacidn data del 17 de Junio de 2003},

o Loy de Adpdsiciones, Arrcodamsicrtos y Servicios del Sector Pilfieo (aprobada por el H, Congreso de la
Unién el dia 30 de Noviembre de 1999; promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal
el dia 29 de Diciembre de 1999; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 da Ensro
de 2000; entrada en vigor a partir del 4 de Marzo de 2000).

o Loy de Obras Pitblicas y Sewvicios relaciomados cow las wissas (aprobada por el H. Congreso de la Union
el dia 30 de Noviembre de 1999; promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia
29 de Diciembre de 1999; publicada en et Diaric Oficial de la Federacion el dia 4 de Enero de
20400 entrada en vigor a partir del 4 de Marzo de 2000).

& Loy de Presupueste, Comtatilidad g Gasio Piibiice Federa! (aprobada por el H. Congreso de la Unién &
dia 29 de Diciembre de 1976, promuigada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 30
de Diciembre de 1976; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de
19786, entrada en vigor a partir del 12 de Enero de 1977).

o Loy Fodoral paa It Adwinisiraion g Envferrcion de Kieres del Seclor Pilffice {aprobada por o H.

Congreso de la Unidn el dia 31 de Octubre de 2002: promulgada en la residencia del Poder

"y Ejecutivo Federal el dia 11 de Diclembre de 2002, publicada en el Diarie Offciat de la Federacion
el Dia 19 de Diciernbre de 2002; entrada en vigor a partir del 17 de Julio de 2003).
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s Loy Misera (aprobada por el H. Congreso de la Unién €l dia 17 de Junio de 1892; promulgada en
ta residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 24 de Junio de 1992, publicada en &l Diario Oficial
de la Federacian el Dia 26 de Junio de 1992; entrada en vigor & partir def 24 de Septiembre de

. 1982),

v Loy de Asoeiacioncs Agriealas (aprobada por el H. Congreso de la Unidn el dia 24 de Agosto de 1932,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dla 27 de Agosto de 1932, entrada en vigor a
partir del 30 de Agosto de 1932).

s Loy de Desarroflo Rural Susiemtable (aprobada por ef H. Congreso de la Unién el dia 13 de
Noviembre de 2001 promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 30 de
Noviembre de 2001; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 7 de Diciembre de
2001; entrada en vigor a partir del 8 de Diciembre de 2001).

o oy dr Egropiaiin (promulgada en |a residencia del Poder Ejecutiva Federal el dla 23 de
Noviembre de 1938; publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de Noviembre de
18386, entrada en vigor a partir del 28 de Noviembre de 1936).

o Loy de Tnformacion, Estadistica y Geaprdfica (aprobada por el H. Congreso de ta Union el dia 23 de
Diciembre de 1980, promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 23 de
Diciembre de 1980;- publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 30 de Diciembre de
1980; entrada en vigor & partir del 31 de Diciembre de 1880).

o Cidige Fieeal de la Federacion (aprobada por €l H Congreso de la Unién el dia 30 de Diciernbre de
1981, publicado en el Diario Cficial de la Federacidn & dia 31 de Diciembre de 1981; entrada en
vigor a partir del 1° de Enero de 1983. “Gitimas reformas aprobadas con fecha de 28 de
Diciernbre de 2003; cuya promulgacién data del 31 de Diciembre de 2003).

o Cidige Eiil Federal (promulgada en Ja residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 30 de Agosto
de 1928; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dla 26 de Mayo, 14 de Julio, 3 de
Agosto y 31 de Agosto de 1928; entrada en vigor a padtir del 1°. de Octubre de 1932. “Oitimas
reformas aprobadas con fecha de 29 de Abril de 2000; cuya promulgacion data del 23 de Mayo
de 2000}

v Cidige Federal de Procedimicrtos Cioles (promulgada en la residencia del Padar Ejecutive Federal el
dia 31 de Diciembre de 1942; publicado en &l Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de Febrero
de 1943; entrada en vigor a partir del 25 de Marzo de 1943, “Gitimas reformas aprobadas con
facha de 12 de Noviembre de 2002; cuya promulgacién data del 11 de Diciembre de 2002).

»  Gidigo Perat Federaf (pramulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el dia 13 de Agosto
de 1931; publicado en et Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de Agosto de 1831; entrada en
vigor a partir del 17 de Septiembre de 1931 “(limas reformas aprobadas con fecha de 27 de
Diciembre de 2001; cuya promulgacién data del 1°. de Febrero de 2002).

s Cidigo Federdl de Provatingienivs Pewales (promulgada en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el
dia 23 de Agosto de 1934; publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dla 30 de Agosto de
1934; entrada en vigor a partir de 1°. de Octubre de 1934. “Ulitimas reformas aprobadas con fecha
de 31 de Octubre de 2002; cuya promulgacién data del 11 de Diciembre de 2002).

b} Ambito local.- Comprende a:

[y

1.- Constitucién local. “Con base en la soberania de las entidades federativas, éstas
cuentan con su propia Constitucion la cual no debe contravenir a la

Constitucion General”.®®

&S

PEDR(OZA REVES, Leonarde, Op. Cit., p. 27,
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2.- Leyes ordinarias. "Estas no desamollan preceplos constitucionales, rigen Gnicamente
en la entidad federativa para fa cual fueron promulgadas”. %

Legislacite del Agua on materia del Orden Epmistyy, correspondionte @ las ewtidades fadzrativas que comstitnyen la Cucnca def
Vialle de Mdvico-

v Loy & Agueas ded Distrity Fedend! (aprobada por el H. Asamblea Legislativa del Disirito
Federal el dia 30 de Abril de 2003; promulgada en la residencia oficial del Jefe de
Gobierno del Distrita Federal, Lic, Andrés Manuel Lopez Obrador, el dia 9 de Mayo de
2003; publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha de 27 de Mayo de
2003).

4+ Loy dd Agua dd Estado de Méviep (aprobada por el H. Poder Legislativo del Estado de
México el dia 24 de Febrero de 1999; promulgada por ef gobierno del Estado de Méxica,
presidido por el Lic. Cesar Camacho Quiroz, el dia 10 de Marzo de 1959; publicada en la
Gaceta Oficial del Estado de México con fecha de 10 de Marzo de 1999},

L Loy de Agwas del Evtade de Thaeala (aprobada por of H. Congreso del Estado de Tlaxcala el
dia 4 de Diciembre de 2001; publicada en la Gaceta Oficial del Estado de Tlaxcala con
fecha de 10 de Digiembre de 2001).

Lo precedewtes ordenanicntos furidicos Sewen compeicncin derdrer de sus 1espectivas dreunseripeiones i Vescr como consip
Iralar sitiones diveciamenty enfocadas a [ regudaciin de I gestion integral de 13 reciasos Rilriess de! ardew comsl, o
come de la presiacifn de servicios piblivos de agua potable, drewgie y weartaritfiado, alewids del ratantcnls i rewso d aguas
residmales.

23.1.2 Reglamento “Se entiende en forma general como  un conjunto
ordenado de reglas y conceptos que se dan por una autoridad competente para
realizar la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una dependencia o
corporacion.

El reglamenio senala el ejercicio de ia funcion legislativa y es reconocida
por la doctrina v la jurisprudencia como potestad reglamentaria.

La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacion de la ley,
detallandola, y operando comg instrumentos idéneos para llevar a efecto su
contenido.

Los reglamentos son reglas, y solo tendran vida y sentido de derecho, en
tanto se deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera

administrativa.

B pEnROZA REYES, Leonardo, Op. Cit. p. 27.
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Los reglamentos contienen disposiciones generales, abstractas o
impersonales, que da el Presidente de la Republica, en uso de la facultad que te

concede el articulo 89 de la Constitucion General de la Repdblica, para proveer

en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.”™

At 89 Constitwiowal, fraccion J. “Las facullades y obligaciones del Presidente son las
sifuientes:
{. Promuigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia,”

En relacion a nuestra materia, se exhibe como regla auxiliar de la Ley de

Aguas Nacionales el siguiente:

o Keglameito de la Ley de Aguas Naciowales (Publicado en o Diario Oficial dc la
Federacion d dix 12 de Enero de 1994). Disposiciones de cardeter juridico exgo fin 5
dar wt mayor entendinicnts 4 la normatividad cstablecida en la Ley de Aguas Naclonales.
(“Tiltimas reformas” publicatas en o Diario Oficial e la Federacion d dia 29 de Agosto
de 2002).

Y como otras reglas:

“Supletoricdad y complomentarioiod
a la wateria de Aguns Nadowales™

o Keplowesto de la Loy Goveral det Equilibriv Ecoldgien y la Proteceir af Ambieriz, Parg prewHy i conirolar la
comtamingin del mar por vertindznto de deseckos y ofros maferiaes (publicade en ef Diaria Oficial de la
Federacion ef dia 23 de Enero de 1979).

o Replwmento de la Loy de Tuformaivn, Estadistica y Geyrifica (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 3 de Noviembre de 1882).

o Replamerty de la Ley Gewerad del Equilibrio Ecoligico  la Proweidn of Ambleste, o waeia & residues
peligrosos (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef dia 25 de Noviembre de 1988).

o  Keplawents de la Loy de Presvpucsto, Comtaditidad y Gasio Piiblico Tederaf (pubticado en el Diario Oficlal
de la Federacién el dia 18 de Noviembre de 1981 y sus dltimas reformas el dia de 16 de Mayo
de 1990).

o Reglamests de la Loy Forestal {actuaimente Loy Gereral ds Desareollo Fovestal Sustewtable) (publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dla 25 de Naviembre de 1998).

o Reploments de fa Coy Fateral Sobee Metrobogin y Norweafizacidn (publicado en el Diarie Oficial de 1a
Federacién el dia 14 de Enero de 1899).

87 34BINO FRAGA, Derecho Administrative, 232 Edicion., Editorial Pornio, México 1984, 255 pp.
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Keglaseents de la Loy Mimera (publicado en el Diario Oficiaf de fa Federacién el dia 15 de Febrero de
1994).

Reglaments de la Loy Geveral del Equiitibeio Ecoligico y la Proteceion ol Awbicnte, v misleria de eoeluaciin ad
impacte ambiewtal (publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 30 de Mayo de 2000).

Replamento a bz Loy Generaf ddd Equilitrin Ecoligico y Iz Profecciin of Aveiente cn witteria de dreas wationles
profegidas (publicada en el Diario Oficial de la Federacitn ef dia 30 de Noviambre de 2000).

de [ Loy de Adguisicioncs, Arremdamiontos y Servicios del Sector Piiblieo (publicado en el Diario
Oficial de la Federacitn e} dia 20 de Agosto de 2001).

Keplawerto de fz Loy dc Ofras Pidbizas y Sewvicios Kelaciorados cow las Misweas (publicado en el Diario
Cficial de |a Federacion el dia 20 de Agosto de 2001).

Keglaserts de a Loy Federal de Trawsparcwcia y Acweso a la Juforwaivn Pdblica (rbermmmental (publicado
en el Diario Oficial de la Federacion e! dia 11 de Junio de 2001).

Kegomente pira la Opevacion, Coxservaciin, Mandewimicnto y Administracion de la Infracstraction y e loy
Rienes Concesioneadns del Distrite de Ricge 056, Samto Dominge, Kaja Californis Sier.

Reglaments Juterior de (a Secretariy de Melio Ambicyts i Kecursos Neturales (publicado en el Diatio Oficial
de la Federacién el dia 21 de Enero de  2003).

231.3 Decreto “Normas juridicas de caracter obligatorio expedidas
por el Congreso de la Unién o por el Ejecutive que crean situaciones

concretas” ®

A continuacion, se hard un breve recuento de los Gitimos decretos a

partir del afio de 1986, en materia de aguas nacionales:

Decrets Presidencial e croaiin del Justituto Mexicans de Teorologia del Agwea (IMTA)
(D.O.F. 17-VIII-1986)

mdemwmh&Wxﬁmmemmwmmmw la
Secreturia de Agricdivra y Keewrsos Hidrdulicos, (D.O.F. 16-1-1989).

Decrety promudgaioia ded Acuendy Intermasional de fos Extados Huidos Mavicanos con los Satados Wnides &
A sbre sooperacidy para in profeccivs y wgiovasicnts del wediy ambicnis on {2 Tomn wciropolilans de @
Ciudad de Mévico, (D.O.F. 254-1991).

Decrete por of que la Comision Nociowal del Agia, para ef cimplindents de sus funciores conitand eon we Conselo
Céenico, s Dircetor Gewerdd yf las demsds unidades adwinistrativas grovictas e las ondemamicrios aplicabies.
(D.O.F. 18-IV-1891).

B BEDROZA REYES, Leonardo, Op. Cit, p. 17
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»  Decrein por of e s aprawtan of Tratady de Libre Comercie de Aminica del Novle y los acwerdos de cooperaciin
it materias awbiental y lodoral, suscritos por los pobierwes de Méviro, Camadd  los Estados Hidos de America,
(D.O.F. 08-X11-1983),

» Dol de promudgaciin 4 los aewerdos de conperavion awiicrtal i laboral de Amiérica df Norte.
(D.OF. 21-XIi-1993).

v Deereto por of g 0 apricha o Acurdo exive of gobiecrme dy los Estados Hiidos Movcames y o gobierms de bos
Estados Hnidog de América sobre of estableciodente dr Lo Comdsivn de Cooperacion Eeoaldgicn Fronterizt y o
Baweo de Desarrolip de Awiriva def Nowke, (D.O.F. 27-X!1-1993).

»  Darcdo por & g 5 aricha o Corveric Jricrnadonmd sobre conperadivn, proparaciin y lucka corira la
comaminaeic por Kdrovariess, 1990, (D.O.F. 17--1894).

« Dty por of que se aprucban log comenios intermacionales solre resporsalilidad cindl por datios causadss por fa
contaminaciin d¢ las agias ded war por iilrocarbues y sobre lo congtiluiin de e fomdy interraviomsl de
indemnizacin de dafios cousados por fa comtamiraion de iidrocarbures. (D.OF. 17-1-1994).

= Deerely que condoma i otorga diversay feeiledades administrations en wateria de comtribuiores federales.
{D.OF. 15-VI-1004).

v Dereto g reforma, adiciona yf devaga divcrsas disposiciones de fa Ley Orginica de fa Adwisistraviin Piibliea
Federal, (D.O.F. 28-X11-1994).

= Dirvto gae olorga facilidades adwinisiraiions y comdora comtribuciones a wsuarios de agias racionales i Newes
pieblicos inheretes con aclividades de candler agrivola, siticola, peewario i acwieola. (D.O.F. 11-X-1995),

» Dot gue olorga facllidades adwinisirativas i condona coririGuiones a WSsmios de aguas BRIoHaes § sus
Biuses pithlicos inberenies, que s¢ dediguen 4 solividades industriales, comercinles y de servicios.
{D.O.F. 11-X-1905).

= Deerdy meadipde o cunl s olorga farilidades adwikisizalivas g comdora comtribucioncs af Distrite Federdl,
esTadon i munisiplos kspoTios de aguas IEionales i sus Sicwes piblicos infierentes. (D.OF_ 11-X-1995),

= Deercle g reforme of diverso prbilcade of 11 de Odubre de 1995, mediante of coal 5 clorgan las facilidades
adwiristrativas y s¢ condoray comfritaciones @ D¥sirity Foderal, cstados y Wunicipsos 1sHaris A aguas
RN ff sus Bewes piblicos inlierendes. (D.O.F. 11-X-1996).

= Do que reforma o Diverso pibfieade of 17 de Octibre de 7995, watioie of el s¢ otongan faciidades
BNITSTITIONS | S¢ condonan contyibucionts & {og ustwirios de agisis wacionales i Sus Biones piblicos infierentes
e realiven arlindades de canicter agrieol, silvleols, peciari i seweola. (D.OF. 11-X-1996).

v Deereie que mforma of Diverso publicale of 171 de Octubse de 7995, mostiante o cual s otorgn facilidades
AR raives f s cordoman confribuiones a lps wsnarios de aguas wrionsles i sis dicnes piblices inberertes,
e realicer actividades indusiriales, comoniales y de servidios. (D.OF. 11-X-19986).

* Deerls que reforwa, adiciona y deroga diversas disposiciones de Ia Loy Gereral ded Equilitrio Ecoliigico y la
Protecvivn &f Apiete. (D.0.F. 13-XH-1096).

[+ w Decrety que forma ef Keglamento de le Loy 4c Agwas Nacivuales (ie fecka del 12 de Erera de 1994).
(D.O.F. 10-Xi1-1997).
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= Derio por ol que 5¢ refovmear, alicionan if derogar diversas disposiciones de fa Loy Federd de Dercehos.
- {D.QF. 31-X11-2000).

= Deeeio por el g % apracha ef Plaw Naciowal de Deswrolle 2001-2006. (D.O.F. 30-V-2001).

= Deewle por of que % condongy § SGweH coNIbIIONS Y acccsorios e widiria de derechos por usp o
aprovcEhamicnte de Bewes del domirie piblice de fa Necion como cuczpos receptores de los descargas de apens
residnales 7 cargo d lps mipdeirios, ewtidades federatues, Distrito Federal, orpanismos operadorcs ¢ conisiones
extatales 0 respsables divectss B g prestaisn del servicio de agna potable, alsamtarillady y tratewdesdlo de ayers
resdudes. (D.O.F. 21-X11-2001).

o Doereto por of g st condowan contvibiviones  accsorios on matcria de dererios por o kie, aprvechasienis ¢
ceptataciin di agues wacionales @ cago dr fos miodeipis, exiitades federtivas, Distrity Federal, ovgamismos
ateradores o comisioms extainles, o cnalpucr otro tipo & drgans. gue seas los responsalles divectos de f prestociin
ded servicio de aprea poladle, aleantariliade i iretamicwto de agmes residuales. (D.O.F. 21-XI1-2001).

o Doty por o que s otocgan facilidades adninivivatioss para L8 reguiazizacion de ssnarios d¢ apus micionales
g realizen actividades de cordeter ggrieola (D.0F. 4-11-2002).

o Do pur of gue s apvachan los prograwas sectorives de wediare paz desewimidos Prograsa Nacoral de
Maidie Ambienty y Kecursos Neturales 2001-2006 y Prograsa Naciowal Ndrdulice 2007-2000.
{D.O.F. 13112002},

w  Dierio por of que s¢ abrogew, g manera toial, isa y Nav, fa devtaratoria de resoote de lag comeesiomes para la
CRPRUITH, RS0 O APTVECIAENL? e Bpuas racionales, alorgadas por lx Comisive Naclona! de Agus. de feocka
21 de octiedre de 2001, publicados of dia 22 del viswo wees y afo. (D.O.F. 6-VIII-2002).

v Deerete por o que 5 abrogan, de waneea toial, s g Howa, fa declgratoria de rescate de fas comeesiones parg 4
ceplataciin, w0 ¢ aprovechamiide de apiats racionales, olorgadas por fa Comisitn Naviowal de Aguas, de fecka
27 de octudre de 2007, publicades of dia 22 def miswo wes i wiv. (Sequnda Prbficecidr).
(D.O.F. 14-vil1-2002).

o Dverets por of e % reforma & awtiends 13 def Keglameto de la Loy de Agans Naclowales. (e fecha dol 12 de
Erew d¢ 1994). (D.OF. 29.VIH-2002)

v Doorwto por & Qe 3 condowan los crilitos fiscales geserades por los adewdos et of pago del dezecho por of w0,
aprovchamionts o oplotacion de gy raionles @ carge de los municipbes, ewtidades federativas. Distnity
Fadetal, crgarismos creradares, comisiones estatales, ¢ enalywier olte Hpe de organisns o drjaro, quc sean iy
mwgnﬁﬁéﬁﬁm#hmﬂmﬁﬂddmﬁadtmwfm aleatarifinde y ivatamicnto de qguas residuales.
(D.OF, 23-XH-2002).

o Decrete por d guc % comlonan y OGWH conlribiionss y acesorps o weliia de devechos por i 0
aovechamicnte de Newes del dominio piblico de fa Nociin come cierpos recopiones de las deseargos de agins
Pesiduales @ los manicipios, extidades federations, Distrite Federal, organismos operadoves. comisiores estatales ¢
cualuier olTo 1ipe de orgarismo i Grgane, g sean Lo3 responsables divectos dit fa prestacivn dd servicio de agua
polably, aleqmtariliade y iratamicnte de agwas residinles. (D.O.F. 23-XI11-2002).

o Dvervie por ol gue ¢ pide of Keplamerta Suterior de la Sevetaria de Medio Amibicrte y Recursos Naiwrales.
(D.O.F. 21-1-2003).

w  Diretn por guie of que 7 Reforman, Adicionme g derogan diversas disposiciones de ln Ley de Agieas Necionales.
(D.O.F. 29-1¥-2004).
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w Drde por of g 5 supvive parcidlnenle Lo wda por Sewpo indefivide para of olorgamiente de concesiones y

aigmaviones pard los aproverhandentos de Las agas ex Las evencas de los rips Metatithin, Moctenoma, Tempodd,
Verde, Samta Maria, Tampadr, Guayalle y Camesi — Chicagiin.

» 2,314 Normas Oficiales Mexicanas del Sector Agua La Norma
Oficial Mexicana es la regulacidn técnica de cbservancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripcionses
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o0 método de produccion u operacién, asi como aquellas relativas
a la terminclogia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refleran a su cumplimiento © aplicacion. (Cey Faderal dr Metrologia y Normalizacion,
Art. 3., Fracgidn X}

La Comision Nacional del Agua, a través de su Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién del Sector Agua, expide Normas Oficiales
Mexicanas en la materia, mediante las cuales ejerce las afribuciones gque
le confieren la Ley de Aguas Nacionales v su Reglamento. Las normas
oficiales mexicanas en vigor, son las siguientes:

v NOM-AOO1-GNA-1995. Sistemas de alcantariilade sanitario — Especificaciones de hermeticidad.
Se publict en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de Octubre de 1996. Entrd en vigor el 8
de Febrero de 1997. Cumplié su periodo guinguenal el & de Febrero de 2002. Norma vigente,
actualmente en revisién.

v NOM-002-GNA-1995. Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable — Especificaciones
y métodes de prueba. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de Octubre de
1988. Entrd en viger el 12 de Abril de 1997, Cumplié su periodo quinquenal el 12 de Abril de
2042. Norma vigente, actualmente en revision.

v NOM-003-ENA-1996. Requisitos durante la construecién de pozos de extraccién de agua para
prevenir la contaminacitn de acuiferos. Se publict en el Diario Ofcial de la Federacidn el dia 3 de
Febrero de 1997. Entré en vigor el 4 de Mayo de 1887, Cumplié su periodo quinquenal el 4 de
Mayo de 2002. Norma vigente, actualmente en revision.

¥ NOM-004£EMA-1998. Requisitos para la proteccién de acufferos durante el mantenimienta y
rehabilitacion de pozos de extraccitn de agua y para & cieme de pozos en general. Se publich en
ol Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de Agosto de 1997. Entré en vigor el 3 de Febrero de
1998, Cumplié su periodo quinquenal o 3 de Febrero de 2003. Norma vigente, actualmente en
revision.

¥ NOM-005-ENA-T996, Fluximetros — Especificaciones y métodos de prusba. Se publict en el
Diaria Oficial de la Federacion el dia 25 de Julic de 1997. Entrd en vigor el 21 de Enero de 1998.
Cumplié su periodo quinguenal el 21 de Enero de 2003. Norma vigente, actualmente en revision.
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NOM-006-CNA-7997. Fosas sépticas prefabricadas ~ Especificaciones y métodos de prusba. Se

publict en &l Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Enerc de 1989, £nitro en vigor el 30 de
Enero de 1999, Cumplird su periodo quinquenal el 30 de Enerc de 2004. Norma vigente, se
ratifict.

NAM-007-ENA-1997. Requisitos de seguridad para la construccitn y operacion de tanques para
agua. Se publicé en et Diaric Oficial de la Federacién e! dia 1°. de Febrero de 1999. Entrd en
vigor ef 1% de Junio de 1999. Cumplira su perfodo quinguenal el 1% de Junio de 2004, Norma
vigente, se ratificé.

NOM-005-CNA-1998. Regaderas empleadas en el aseo corporal — Especificaciones y métodos
de prueba. Se publict en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de Junio de 2001, Entrd an
vigor el 22 de Diciembre de 2001.

NOM-009-EXNA-1998. Inodoros para uso sanitario. Especificaciones y métodes de prusba. Se
publics en e Diario Oficial de la Federacidn &l dfa 2 de Agosto de 2001. Entré en vigor &l 30 de
Noviembre de 2001.

NOM-0T0-GNA-1909. Vélvula de admision y vahula de descarga para tenque de inodoro.
Especificaciones y métados de prueba. Se publicd en el Diario Oficial d la Federacion el dia 2 de
Septiembre de 2003. Entré en vigor el 29 de Febrero de 2004

NOM-07 1-ENA-2000. Conservacién del recurso agua. Establece las especificaciones y et
método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Se publict en el
Diario Oficial de la Federacion &l dia 47 de Abrii de 2002. Entro en vigor &l 17 de Junio de 2002.

Normas en proyecto:

v

v

PROV-NOM-01 2-ENA-2002. Requisitos generales de seguridad de presas (Anteproyecto)

PROVNOM-013-8NA-2007. Redes de distribucién de agua potable. Especificaciones de
hermeticidad y métodos de prueba.

La Secretaria de Salud elabord las siguientes Normas, con la finalidad de

establecer un eficaz contral sanitario del agua que se somete a tratamientos de

potabilizacion, a efecto de hacerla apta para usc y consumo humano:

NOM-127-8841-1994. Salud ambiental, agua para uso y consumo hurano. Limites permisibles
de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacién. Se publict en el
Diaric Oficial de la Federacion et dia 22 de Noviembre de 2000 y entré en vigor e dia 20 de
Febrero de 2001.

NOM-170-8847-7998, Vigilancia y evaluacion del control de calidad del agua para usc y
consumo humano, distribuide por los sistemas de abastecimiento publica; publicada el 24 de
Septiembre de 2001. Entré en vigor el 24 de Noviembre de 2001.

NOM-012-8547-7993. Requisitos sanitarios que deben cumplir los sistemas de abastecimiento
de agua para uso y consumo humano, pablices y privados; publicada et 12 de Agosto de 1084,
Entré en vigor el 13 de Agosto de 1994,
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v NOM-013-5347-7993. Requisitos sanitarios que deben cumplit la cisterna de un vehiculo para el
transporte y distribucian de agua para uso y consumo humano. Se publict en el Diario Oficial de
la Federacién &l 12 de Agosto de 1994, Entré en vigor el 13 de Agosto de 1994,

v NOM-01+5347-1993. Procedimientos sanitarios para el muestreo de agua para uso ¥ consumo
humano en sistemas de abastecimiento piiblicos y privados. Se publict en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de Agosta de 1994. Entréd en viger el 13 de Agosto de 1994.

v NOM-007-SEMARNAT 1996, Que establece los limites méximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. Fue publicado en ef Diario
Oficial de la Federacién ef dia & de Enero de 1997 y entrd en vigor el dia 7 de Enera de 1967.
Esta norma se complementa con la adlaracion publicada en el mismo medio de difusién el dia 30
de Abrit de 1997.

v NOM-002-8EMARNAT-7 996, Que establece los |imites mé&xdimes permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarilado urbano o municipal. Se
publica en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 3 de Junio de 1908 y entrd en viger el dia 4 de
Junio de 1888,

v NOM-003-8EMAXNAT-1997. Que establece los limites méximaos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se reusen en servicios al publico. Se public en el Diario
Oficial de la Federacion e dia 21 de Septiembre de 1998 y entrd en vigor el dia 22 de Septiembre
de 1998.

v NOM-004SEMAKNAT-2002. Proteccién ambiental.- Lodos y biosélidos.- Especificaciones y
limites méximos permisibles de conlaminantes para su aprovechamiento y disposicién final. Se
publict en e Diario Oficial de la Federacian ¢l dia 15 de Agosto de 2003 y entré en vigor el dia 16
de Agosto de 2003,

» 2,3.1.5 Plany Programas:

Plan Naciowal de Desarrolle (PN} 2007 — 2006

Es el instrumento base de la planeacion expedido por el Ejecutivo
Federal con una vigencia de seis afos, el cual conjuga principios, objetivos y
estrategias encaminados directamente al manejo de acciones comprendidas en
un sexenio, y enfocadas a la rectoria de toda la accidn de la administracion
publica federal. El Programa Nacional Hidraulico constituye una de sus partes
integrantes y especificas en materia del agua, siendo este recurso de vital
importancia para el fortalecimiento de la soberania nacional, por lo gue se

enfoca principalmente una vision con trayectoria hacia el afo 2025

4

La nomenclatura de los normas cambié de ECOL a SEMARNAT de acuerds con las modificaciones de nomenclaturas
especificas en  Diario aficial de ta Federacién del 23 de Abril de 2003, (Comisién Nacional del Adgua (CNA}, Estadisticas del
Agua en México, 20M. Segunda Bdicion, Méxice, 2004, p. 103).
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sefialandose por este medio las caracteristicas del pais que se busca alcanzar,
para que la poblacion tenga un alta calidad de vida y se desarrolle en un
ambiente sano, con igualdad de oportunidades para todos y con un estricto
apego al estado de derecho.

Programa Navional de Madio Amiiente y Recursos Naturales
(PNMA) 2001 ~ 2006

Dicho Programa establece los principios bajo los cuales se han disefado
las estrategias correspondientes al sector hidraulico:

“Lograr sectores productivos competitivos y ambientalmente sustentables:
Garantizar la conservacion de la biadiversidad del pais;

Detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelo,

Detener y revertir [a deforestacién y 1a erosién det suelo.” %

" % @ @

Programa Naciowal Hidraulico (ENH) 2007 - 2006

La principal aspiracidn que se pretende obtener con dicho programa, al
analizar la problemdtica actual y la trascendencia del recurso en el bienestar y
el desarrolio del pais, es que México sea una Nacién que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere para su desarrolio, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor estratégico y econémico, proteja los

Cuerpos de agua y preserve el ambiente para las futuras generaciones.

v 2.3.1.8 Principios rectores del Programa Nacional Hidrico (PNH):

I. “El desamolio del pais debe darse en un marco de sustentabitidad;
It. El agua es un recursa estratégico y de seguridad nacional:
ll. La unidad basica para la administracién del agua es la cuenca hidrolagica, ya que es la
forma natural de ocurrencia del ciclo hidroldgico;
IV. El manejo de los recursos naturales debe ser integrado,
V. Las decisiones se toman con la participacion de los usuarios al nivel local, en funcién de
la problemalica a resolver ™’

20 Comisicn Nacianal del Agua {CMA4), Programa Nacional Hidriulico 2001 — 2006, Aféxico, 2000, p M.
t Comisién Nacienal del Agua {CNA). Programa Nactonal Hidrinlico 2001 — 2006, México, 2601, p. 17
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2.3.2 Autorida ministrati n materi agua nacional

‘La autoridad y alwisidrain en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentas corresponde af Ejecutivo Federal, quien la ejercerd directamente 0 a través de la

Comisién”® (€NA).

Para el cumplimento y aplicacién de la oy de Aguas Naciowales, el Ejecutivo
Federal promoverad la coordinacidn de acciones con los gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios (condicién tripartita), sin afectar sus
facultades en la materia y en sl ambito de sus carrespondientes atribuciones.
Fomentaré la participacian de los usuarios y de los particulares en la realizacion

y administracion de las obras y de los servicios hidraulicos.

Asimismo, favorecera la descentralizacion de la gestién de recursos
hidricos de acuerdo al marco juridico en vigencia correspondiente al 29 de Abril
de 2004.

& 2.3.2.1 Competencia del Ejecutivo Federal:

I. “Reglamentar por cuenca hidrolégica y acuifero, el control de la extraccién, asi como la
explolacién, usc o aprovechamiento de jas aguas nacionales del subsuelo, inclusive 1as
que hayan sido libremente alumbradas, y las superficiales, en los témminos del Titulo
Quinto de ia presente Ley; y expedir los decretos para el establecimiento, medificacion
o supresion de zonas reglamentadas que requieren un mangjo especifico para
garaniizar la sustentabilidad hidroidgica o cuando se comprometa la sustentabilidad de
{os ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas hidrolégicas, o
regiones hidroidgicas;

ll. Expedir los decretos para el establecimiento, modificacion o supresidn de zonas de
veda de aguas nacionales, en los términos del Titulo Quinto de la presente Ley,

IIl. Expedir las declaratorias de zonas de reserva de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo, asi como los decretos para su madificacion o suspensidn;

V. Expedir por causas de utilidad piblica o interés piblico, declaratorias de rescate, en
materia de concesiones para la explotacién, uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, en los términos eslablecidos en la Ley
General de Bienes Nacionales,

= Comjunto da norpias, principios, sislemas y recursos humanos, materiales, econémicos. téonicos y clentificos de gue dispone una
persona fisica o moral, actuande individualmenie o en grupo. para la consecucion de un fin y cuando los bienes o el fin
corresponden al Estado; asi nos encantramas anie la Administraciin Pithiica y cuando corresponden a los parliculares, se estd
ante la Administracicn Privada. Cfr. NOGUERGN CONSUEGRA, Pedro, Consideraciones generales acerca de la
descentralizaciém v ¢l desarrolle, Reviste Federalismo p Desarvolle {Ranobras). Afio 10 No. &1, Octubre-Noviembre-
Dicienbre de 1997, México. p. 3.

Ley de Agnas Nacionales (1992, Art. 4°. (it reformas del 29 de 4bril de 2604).

k]
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V. Expedir por causas de utilidad pablica o interés poblico, declaratorias de rescate de
concesiones otorgadas por “la Comisidn®, para construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica federal y la prestacion de los
servicios respeclivos, mediante pago de la indemnizacién que pudiere corresponder;

VI. Expedir por causas de ufiidad publica los decretos de expropiacitn, de ccupacion
temporal, tolal o parcial de los bienes, o su limitacion de derechos de dominio, en los
términos de ésta Ley, de la Ley de Expropiacién y las demés disposiciones aplicables,
ialvolel caso de bienes ejidales o comunales en que procederi en términos de la Ley

graria;

VIl Aprobar el Programa Nacional Hidrico, conforme a lo previsto en [a Ley de Planeacion,
y emilir politicas y lineamientos que orienten la gestion sustentable de las cuencas
hidroldgicas y de los recursas hidricos;

Vill. Adoptar las medidas necesarias para el cumplimientc de acuerdos y convenios
intermacionales en materia de aguas, tomando en cuenta el interés nacional, regional y
piblico;

IX. Nombrar al Director General de “la Comision™ y al Director General del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua;

X. Establecer distritos de riego o de Temporal tecnificado, asi como unidades de riego o
drenaje, cuando implique expropiacién por causa de utilidad pdblica; y

Xl. Las demas atribuciones que sefiale ta presente Ley." o4

(

»,
"

2.3.2.2 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Fomenta la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientaies; asi como administra y
regula su uso y promueve su aprovechamiento sustentable; establece, vigila y
estimula normas oficiales mexicanas sabre la presef;.racién y restauracién de la
calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas naturales, scbre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la flora y fauna
silvestre, terrestre y acudtica, scbhre descargas de aguas residuafes y sobre
materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos en materia minera; formula
y conduce la politica nacional en materia de recursos naturales, asi como &n
materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacidn ambiental del
desarrolla urbano y desarrolio de Ia actividad pesquera; organiza y administra

éreas naturales protegidas, y supervisa las labores de conservacion, proteccion

o

Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 8% fUltimas reformas del 29 de Abril de 2004).
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as areas cuando su adminisiracion recaiga en gobiemos

estatales y munigipales o en personas fisicas o morales; fomenta y realiza
programas de refprestacion y restauracion ecoldgica, con la participacién de
autoridades federales, estatales y municipales; evalla y dictamina las
manifestaciones de impacto ambiental, y a su vez fomenta y realiza programas
de restauracion egoldgica y promueve y difunde tecnologias; dirige los estudios,
trabajos y servicias meteoroldgicos, climatologicos y geohidrologicos, asi como

el sistema meteorgldgico nacional, entre ofros.
(A, 3208 de b Loy e ln Adwiwisivacidn Pt Federad).

.  “Proponer al Ejecutivo Federal 1a politica hidrica del pais;

jecutivo Federal los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdas
ar;

Il. Proponer al
relativos al se)

. Fungir como Presidente del Consejo Técnico de “la Comision®;

V. Suscribir los [instrumentos internacionales, que de acuerdo con la Ley sean de su
competencia,| en coordinacién con la Secretaria de Relaciones BExterores, e
instrumentar |lineamienios y estrategias para el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de aguas;

V. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica en los términos de la Ley
Federa! sobre| Metrologia y Normalizacion, a propuesta de “la Comisidn”; y

V1. Las demds que en materia hidrica le asignen especificamente las disposiciones legales,
asi como aquellas que le delegue el Titular del Ejecutivo Federal * %

]

»
"

2.3.2.3 Comisién Nacional del Agua
(CNA)

En México, |la autoridad federal gue administra las aguas nacionales es la
Comisidn Nacional del Agua ((NA), a través de planes y programas en
colaboracion con |los tres niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal),
promueve acciongs orientadas a lagrar un mejor aprovechamiento del recurso,

buscando un equilibrio con el ambiente.

5 Lep de Aguas Nacionaies f 992). Art. 8 (Ultimas reformas del! 29 de Abril de 2004).




Ep«.u Al 91
CREDIDAS KORKMATIVAS QUE PREVEAN REGULEN ¥ RESUELYAN LA PROBLEMATICA DE BSCASEZ 1ORL AGUA BN LA CLENCA
DEL VALLE DE REBXICOH"

La Comisién Nacional del Agua es un organo desconcentrado® de la
anterior Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, SARH (actualmente,
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, SEMARNAT), comprende
las atribuciones que se establecen en la Ley de Aguas MNacionales, el
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, el Reglamento interior de la
SEMARNAT y todas las demds disposiciones aplicables, y se rige de acuerdo a
las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales y sus reglamentos, de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal y de su Reglamento Interior.

Es el “.Organe Superior con cardcter técpico, normafivo y consuliive de la
Federacion, en materia de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo fa
administracion, regulacion, control y profeccion del dominio pablico hidrico.

En el gjercicio de sus atribuciones, i Comisigr Se organmizard en dos modalidades:
a) EI Nivel Nacional, y
bh) El Nivel Regional Hidroldgico — Administrativo, a través de sus
QOrganismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva,
administrativa y juridica, relafivas al &mbifo Federal en maferia de aguas nacicnales y su
gestion, se realizaran a través de los Organismos de cuenca..”?

Antecedentes

La Comision Nacional de Agua (CNA) se cred por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ei dia 16 de Enero de 1988,
como organo administrativo desconcentrado de la precedente Secretaria de
Agricultura de Recursos Hidraulicos (SARED), como la instancia responsable de {a
administracién integral del agua, quedando adscrita a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca conforme al decreto que reforma,

adicicna y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la

% Desconcentracicn.-“Una de fas formas de orgunicocion odmimistrative; mode de estructurar a Ins entes piblicos en ot

dependencia con el jefe del Ejecntivo. Implica una manera de distribuir el poder y la competencia en los subordinados. Los entes
desconcentrados farman parte de los drganos centralizadvs: por Tente. ne Negan a tener personalidad juridica propia. La
desconcentravion administrativa consiste en uno forma de organizacion en la que los entes piblhcos, ain cwande dependan
Jerdriuicaments de ua drgan centralizado. gozan de cierta auionomia tdanica y fincional " Cfr ALART. INEZ MORALES, Rafoe.
Op. Cit, p. 72.
Sus caracteristicas son las sigwientes: "Se crea por reglomento o acierds edministrative; No cuenta con personalidad furidica
ni patrimonio propios; Orgamizacion deniro de la organizacion centralizoda: El drgane desconcentrade se encuenira
subordinada a la Secretavia de Fatade o Departamento Administrative; Tiene clerta liberiad técaica que omplia el gercicie de
Facultades timitada; y Las decisiones mas imporiantes tiener que ser aprobadas por el érgano Central del cual dependen.” Cfr.
PEDROZA REYES. Leonardo. Op. Cir- p. 65,

97 Ley de Aguas Nacionales (1992, Frrafos Segundo. Tercera y Cuarto Art, 9% (Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).
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Administracién Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
con fecha del 28 de diciembre de 1924,

1.

Vi

Vit

Vill.

X,

“Fungir como la Auteridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su

gestidn en el teritorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas alribuciones que

conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en matenia hidrica, dentro del
ambito de la competencia federal, con apego a la descentralizacion del sector agua,
excepto las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal o "la Secretaria” y las
que estén bajo la responsabilidad de los Gobiernos de los estados, del Distrito Federal
0 municipios;

Formular la politica hidrica nacional y proponeria al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
por conducto de "lg Secretaria®, asi como dar seguimiento y evaluar de manera
periddica el cumplimiento de dicha politics;

Integrar, formutar y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal, el Programa
Nacional Hidrico, actualizarlo y vigiiar su cumplimiento;

Elaborar programas especiales de cardcter intemegional e intercuencas en materia de
aguas nacionales;

Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las
acciones de! Gobierno Federal en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre los respectivos programas y
la asignacién de recursos para su gjecucion;

Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y de sus
hienes piblicos inherentes;

Alender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional en materia
hidrica;

Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarguizar inversiones
en obras pablicas federates de infraestructura hidrica y contribuir cuando le sea
solicitado por estados, Distrito Federal y municipios, ¢on lineamientos para la
jerarquizacién de sus inversiones en |la materia;

Programar, estudiar, consiruir, operar, conservar y mantener las obras hidriulicas
federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que comespondan al dmbito federal para el aprovechamiento integral del
agua, su reguiacién y control y 1a preservacién de su cantidad y calidad, en los casos que
comespondan o afecten a dos o més regiones hidroldgico - administrativas, o que
repercutan en tratados y acuerdos intemacionales en cuencas transfronterizas, ©
cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que
establezca esta Ley o sus regfamentos, que queden reservados para la actuacion
directa de "la Comision” en su nivel nacional;

Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica
que se realicen con recursos totales o parciales de la federacion o con su aval o
garantia, en coordinacién con oiras dependencias y entidades federales, con el
gobiemo del Distrito Federal, con gobiemos de los estados que cormespondan y, por
medio de éstos, con los gabiernos de los municipios beneficiados con dichas obras, en
los casos establecidos en la fraccion anterior;

Operar, conservar y mantener obras y servicios hidrauticos rurales y urbanos cuando el
Titular del Ejecutivo Federal asi Io disponga en casos de seguridad nacional o de
caracter estratégico de conformidad con las Leyes en Ia materia;
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Participar en la concertacion de créditos y ofros mecanismos financieros, inciuso sobre
la participacién de ferceros en el financiamiento de obras y servicios, que apoyen la
constiuccién y el desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos; igualmente
podra fomentar y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos financieros en favor
de estados, Distrito Federal y municipios conforme a sus atribuciones y a solicitud de
pante;

Fomentar y apoyar los servicios pdbilcos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillade, saneamiento, recirculacion y reuso en el teritorio nacional, para lo cual
se coordinara en lo conducente con los Gobiemos de los estados, y a través de éstos,
con los municipios, Esto na afectars las disposiciones, facultades y responsabilidades
municipales y estatales, en la coordinacién y prestacion de los servicios referidos;

Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los de
saneamiento, tratamiento y reusc de aguas; los de riego o drenaje y los de control de
avenidas y proteccion contra inundaciones en |os casos previstos en la fraccion X del
presente Articulo; contratar, concesionar o descentralizar la prestacidn de los servicios
que sean de su competencia o que asi convenga con los Gobiemos Estalales y, por
conducto de éstos, con los Municipales, o con terceros;

Proponer al Titular del Poder Ejecitiva Federai el establecimiento de Distritos de Riego
¥ en su caso, la expropiacién de los bienes inmuebles correspondientes;

Regular ios servicios de riege en disiritos y unidades de riego en el territoria nacional, e
integrar, con el concurso de sus Organismos de Cuenca, l0s censos de infraestructura,
los volimenes entregados y aprovechados, asi como los padrones de usuarios, el
estado que guarda la infragstructura y los servicios, Esto no afectara las procesos de
descentralizacion y desconcentracion de atribuciones y aclividades del dmbito federal,
ni fas disposiciones, facultades y responsabilidades eslatales ¥y municipales, asi como
de asociaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de riego, en la
coordinacién y prestacion de los servicios referidos;

Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales a que se refiere el
Articulo 113 de esta Ley, y preservar y controlar la calidad de fas mismas, en el dmbito
nacional;

Establecer |as prioridades nacionales en lo concerniente a la administracion y gestién
de las aguas nacionales y de los bienes nacionales inherentes a que se refiere la
presente Ley,;

Acreditar, promaover, y apoyar la organizacién y participacion de los usuarios en el
ambito nacional, y apoyarse en lo conducente en los gobiemnos estatales, para reaiizar
lo propio en los ambitos estatel y municipal, para mejorar la gestién del agua, y
fomentar su participacion amplia, infermada y con capacidad de tomar decisiones y
asumir compromisos, en términos de Ley;

Expedir titulos de concesi6n, asignacién o permiso de descarga a que se refiere la
presente Ley y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de
Derechos de Agua;

Congiliar y, en su casa, fungir a peticién de los usuarios, como arbitra en la pravencién,
mitigacién y solucién de conflictos relacionades con el agua y su gestion, en los
términos de los reglamentos de esta Ley:

Analizar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los problemas y
conflictos derivados de la explotacién, uso, aprovechamienia o conservacién de las
aguas nacionales entre los usos y usuarios, en los casos establecidos en la fraccién X
del presente Articulo;

Celebrar convenios con entidades o instituciones exiranjeras y organismos afines para
la asistencia y cooperacion técnica, intercambio de informacién relacionada con el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercambio y capacitacién de recursos
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humanos especializados, bajo los principios de reciprocidad y beneficlos comunes, en
¢l marco de los convenios y acuerdos que suscriban la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y "la Secretaria”, en su caso, con otros palses con el propdsite de fomentar
la cooperacién técnica, cientifica y administrativa en materia de recursos hidricos y su
gestion imegrada;

Concertar con los interesados, en el ambite nacional, las medidas que commespondan,
con apego a esla Ley y sus reglamentos, asi como las demés disposiciones aplicables,
cuando la adopcidn de acciones necesarias pudieren afectar los derechos de
concesionarios y asignatarios de aguas nacionales;

Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito Federal, estados, y a
través de éstos, con los municipios y sus respectivas administraciones publicas, asi
como de concertacién con el sector social y privado, y favorecer, en el ambito de su
competencia, en forma sistematica y con medidas especificas, la descentralizacion de
la gestién de los recursos hidricos en términos de Ley;

Promover en et &mbito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las
fases del ciclo hidrolégice, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que
considere a este elemento como recursa vital, escaso y de alto valor econdmico, social
y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos;

Realizar periédicamente en el ambito nacional los estudios sobre la valoracion
econdmica y financiera det agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso,
conforme a las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia;

Estudiar, con el concurse de los Cansejos de Cuenca y Organismos de Cuenca, los
montos recomendables para el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca,
incluyenda el cobro por extraccion de aguas nacionales, descarga de aguas residuales
y servicios ambientales vinculades con el agua y su. gestibn, para ponerios a
consideracién de las Autoridades correspondientes en términos de Ley,

Ejercer las alribuciones fiscales en materia de administracién, determinacicn,
{iguidacion, cobro, recaudacion vy fiscalizacién de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacidn;

Promover y propiciar 1a investigacién cientifica y el desarrofio tecnolégico, 1a formacion
de recursos humanos, asi como difundir conocimientos en materia de gestion de los
recursos hidricos, con el propdsito de fortalecer sus acciones y mejorar la catidad de
sus servicios, para 1o cual se coordinara en lo conducente con el Instiiuto Mexicano de
Tecnologia del Agua;

Propaoner a la “Secretaria” las Narmas Oficlales Mexicanas en materia hidnrica;

Emitir disposiciones schre la expedicion de titulos de concesidn, asignacion o permiso
de descarga, asi como de pemisos de diversa indole a que se refiere la presente Ley;

Emitir ia nomatividad a que deberan apegarse los Organismos de Cuenca en el
ejercicio de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en la
presente Ley, incluyendo {a administracion de los recursos que se les destinen y
verificar su cumplimiento;

Emitir disposiciones sobre la estructuracidn y operacién del Registro Publico de
Derechos de Agua a nivel nacional, apoyarlo financieramente y coordinario;
particularmente, "la Comision” realizara las gestiones necesarias conforme a la Ley
para operar regionalmente dicho Registro y sus funciones, a través de los Organismos
de Cuenca;

Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus
atribuciones, asi como aquellos que fueren necesarios para ta administracion de los
recursos y bienes a su cargo;
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VigHar el cumplimiento vy aplicacién de la presente Ley, interpretarla para efectos
administrativos, aplicar ias sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que
no estén reservados at Ejecutive Federal;

Actuar con autonomia técnica, adminislrativa, presupuestal y ejecutiva en el manejo de
los recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta Ley,
asi como con autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los
objetivos y metas sefialadas en sus programas y presupuesto;

Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacicnal a que sa refiere
esta Ley, la declaratoria correspondiente, que se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion;

Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales a que se
refiere la presente Ley;

Participar en el sistema nacional de profeccitn civil y apoyar en la apficacién de los
planes y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia, causadas por fendmenos hidrometeorolégicos exiremos;

Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion de aguas nacianales, cuencas,
obras y servicios, para considerarios en la elaboracion de programas, reglamentaciones
y decretos de veda y reserva;

Proponer al Titular del Pader Ejecutivo Federal la expedicién de Decretos para el
establecimiento, modificacion o extincién de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas
para la Extraccion y Distribucién de Aguas Nacionales y para su explotacion, usc o
apravechamiento, asi como Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales y de zonas
de desastre;

Realizar Jas declaratorias de clasificacin de zonas de alto riesgo por inundacién ¥
elaborar los atlas de riesgos conducentes;

Coordinar ef servicio meteorolégico nacional y ejercer las funciones en dicha materia:

Mantener aclualizado y hacer pibfico periédicamente el inventaric de las aguas
nacionales, y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica
federal; clasificar las aguas de acuerde con los usos, y elaborar balances en cantidad ¥
calidad del agua por regiones hidrotégicas y cuencas hidroldgicas;

Mejorar y difundir permanentemente en el ambitc nacional ef conocimiento sobre ia
ocuencla def agua en el ciclo hidroldgico, la oferta y demanda de agua, los inventarnios
de agua, suelo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su
gestién, con el apoyo que considere necesario, por parte de ofras instancias del orden
federal, de gobiernos estatales y municipales, asi como de usuarios del agua, de
organizaciones de sociedad y de particulares;

Integrar el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos ¥
conservacion del agua, con la participacién de los Organismos de Cuenca, en
coordinacién con los gobiemos de los estados y del Distrito Federal y can los Consejos
de Cuenca, y en concordancia con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;

Resolver de manera expedita las solicitudes de promoga de concesion, asignacion ¥
permisos de descarga, asi como permisos provisionales para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales que le sean presentadas en los plazos
establecidos en la presente Ley, conforme a los casos establecidos en la fraccian 1X del
presente Articulo;

Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando,
como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacién administrativa en materia de
aguas ¢ a las teyes penales;
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L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o sobreexplotacidn, tomar las
medidas necesarias, normalmente de carécter transitorio, las cuales cesarén en su
aplicacién cuando "la Comisién” asi lo determine, para garantizar el abastecimiento del
uso doméstico y plblico urbano, a través de |a expedicion de acuerdos de caracter
general; cuande estas acciones pudieren afectar los derechos de concesionarios ¥
asignatarlos de aguas nacionales, concertar con los interesados las medidas que
correspondan, con apego a esta Ley y sus reglamentos;

Li. Ctorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por "la Procuraduria® en el ejercicio
de sus facultades en materia de reparacién del dafio a los recursos hidricos y su medio,
a ecosistemas vitales y al ambiente;

Lll. Regular la transmisién de derechos;
LIH.  Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios, y
LIV. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.” %

La Mision de este 6rgano desconcentrado es administrar y preservar las
aguas nacionales, con la participacion de la sociedad para lograr el uso

sustentable detl recurso.

Dicha tarea establece, de manera implicita, la transformacién de la
institucion, de una organizacién c¢on funciones normativas, financieras,
operativas, de construccién y promocién del desarrollo hidraulico, a otra
encargada de la administracion del recurso para su uso sustentable, lo cual

deberd efectuarse con una plena participacion social.

La participacién de la sociedad considera la dslegacion de la
responsabilidad de construir, operar y mantener la infraestructura hidréulica a
las autoridades locales y los usuarios, y lograr la participacion social activa en la
preservacién de la calidad y cantidad del aguz, esto mediante el
establecimiento de la cultura del agua; entendida ésta como los hébitos,

costumbres y maneras de usar eficiente y racionalmente el recurso.

La sustentabilidad del recurse estéa relacionada con tres factores:

a) La preservacidn del agua con el propésito de asegurar su disponibilidad en cantidad y
calidad, lo que implica detener y revertir su deteriora:

b} Propiciar el desarrollo econdmico def pais mediante un mejor aprovechamiento del agua, y
asi incrementar la produccién, y

¢) Coadyuvar al bienestar de la poblacién, para mejorar sus condiciones de vida,

98

Ley de Aguas Nacionales (1992), Pdrrafa Quinto Art. 9% (Ultimas reformas del 29 de Atril de 2004).
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tl alcanzar la sustentabilidad implica preservar el recurso con un

desarrollo de caracter econdémico y siempre can un bienestar hacia la scciedad.

» Consejo Técnico

La Comisipn contara con un Consejo Técnico que estara integrado por los
titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), quien lo presidird; Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (8HCE);
Secretaria de Desarrollc Social (SEDESOL); Secretaria de Energia (SENER);
Secretaria de Economia (8E); Secretaria de Salud (88a); Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA); asi
como del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua v de la Comisiéon Nacional
Forestal (CONAYOR).

Fagultades del Consejo Técnico:

| “Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de "la Comision";

Il. Aprobar, de conformidad con la presente Ley y sus reglamentos, presupuesto y
operaciones de "la Camision”, supervisar su ejecucion, asi como conocer y aprobar los
informes que presente et Director General;

Il Nombrar y remover a propuesta del Director General de "la Comisitn" a tos Directores
Generales de los Organismos de Cuenca, asi como a los servidores plblicos de "la
Comision” de los niveles central y regional hidroldgico - administrativo, que ocupen
cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél;

IV. Acordar los asuntos gue se sometan a su consideracion sobre la administracién del
agua y sobre los bienes y recursos de "la Comisidn®;

V. Conocer y acordar las politicas y medidas que permitan la programacion sobre la
administracion del agua y la accién coordinada entre las dependencias de la
Administracion Pablica Federal y otras que deban intervenir en materia hidrica;

VI. Aprobar los términos en que se podran gestionar y concertar los créditos y otros
mecanismaos de financiamienta gue requiera "la Comisién";
VI. Acordar la creacion de Consejos de Cuenca, asi como modificaciones a los existentes;
Vill. Para el caso de quebranto en a ejecucion y cumplimiento de los programas y proyectos

a que se refiere la Fraccién | y de los asuntos acordados a que se refiere la fraccién 1V,
pener en conocimienta los hechos ante la Contraleria Interna de "la Comisién”;

IX. Aprobar el Manual de Integracién, Estructura Orgénica y Funcionamiento de “la
Comisién” a propuesta de su Director General, asi como las maodificaciones, en su caso;

X. Las demas que se sefialen en la presente Ley o sus reglamentos y las que sean
necesarias para el cumplimiento de su objeto.”

» Ley de Apuas Nacionates (19932), Art. 11 (Ultlma.r reformas del 29 de Abril de 2004).
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» Direccion General

“El Director General de fa Comision Nacicnal del Agua tendra las facultades que le
confieren la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y el presente ordenamienfo y podré,
previa autorizacion de la Offcialla Mayor y registro de las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Piblico, y de Comtralarie § Desarrolle Adwinistratie'™, establecer las coordinaciones de proyeclos
especiales, que se requieran para la efecucidn de los programas a su cargo, por materia ©
circunscripcion territorial.

Asimismo, tendra facultades para autorizar la celebracién de acuerdos y bases de
coprdinacion, comenios de concertacion, colaboracion, reasignacion y cooperacitn técnica,
anexos de e:fecucfdn ¥, en general todos aquelios actos en los que Ja Cormisién Nacional del

Agua sea parte...”
De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales, el Director General de &

|. “Dingir y representar legatmente a “fa Comisién®;
Il.  Adscribir las unidades administrativas de la misma y expedir sus manuales;
1. Tramitar ante las dependencias competentes el ejercicio del presupuesto
aprobado;
V. Otorgar poderes generales y especiales en términos de las disposiciones legales
aplicabies y delegar facultades en ¢l ambita de su competencia;

V. Presentar los informes que le sean solicitados por el Consejo Técnico y "la
Secretaria®;

Vi. Solicitar la aprabacién del Consejo Técnico sobre los movimientos que impliquen
modificar la estructura orgénica y ocupacional y plantillas de personal operativo,
en térmminos de Ley,;

Vil. Proponer al Consejo Técnico los estimulos v licencias que puedan otorgarse al
personal de "la Comision® en términos de Ley;

Vili. Emitir tos actos de autoridad en la materia en su dmbito de competencia;

IX. Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga, ademds de
los permisos provisionales referidos en la presente Ley en los casos establecidos
en fa Fraccidn 1X del Articulo 9 de la presente Ley,

X. Apoyar y verficar el cumplimiento del caracter auténomo de los Organismos de
Cuenca, en los téminos dispuestos en la presente Ley y en sus reglamentos,
conforme a los procesos de descentratizacion de la gestibn de los recursos
hidricos;

Xi. Las sefialadas en el Articulo 9 de esta Ley para la atencién expresa de "la
Comisidn” y no comprendidas en los Ariculos 11 y 12 BIS 6 de la misma, y

XNH. Las demas que se confieran a “la Comision" en ia presenie Ley y en sus
reglamentos.” '

La Comisién Nacional del Agua contara con una Comtraloria Jeferra, Grganc

interno de control, presidida por un Contralor Interno, auxiliada por titulares de

19 Setwsitmente Secretaria da la Funcion Piblica (SFP).

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, Dhe 1a Comisién Nacional del Agua, Parrafos
Segundo v Tercero, Art. 45, Capitulo Noveno, 21 de Enera de 2003, p.50.

102 Ley de Aguas Nacienales (1992}, Art. 12, (Uitimas reformas del 29 de Abril de 2004).

1l
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areas de auditoria, quejas y responsabilidades, estos servidores publicos
ejerceran, en el ambito de sus respectivas competencias, las facultades
previstas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, v en
los demés ordenamientos aplicables, conforme sea previsto en el Reglamento
interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Ademas:

*l as unidades administrativas de la Comisién Nacional del Agua contardn para el
despacho de los asuntos de su competencia con los gerentes, subgerentes, jefes de proyecto,
jefes de departamento y demas servidores publicos que se requieran y sean autorizados
conforme al presupuesto aprobado,” '™

& 2.3.2.4 Organos técnicos y administrativos de la CNA

Para el ejercicio de las atribuciones de la Comision Nacional del Agua, se

contara con las Subdirecciones y Unidades Administrativas siguientes:

. Subdireccién General de Administracién

WM e s —_———

Narma, dirige, controla, eficienta y evalda la administracion del personal,
recursos financieros y materiales de la Comisién Macional del Agua, para el
logro oportuno de sus objetivos, dentro del marco narmative y legal del gobierno
federal: ademas de otras facultades contempladas en el . 6 dd Keplamerto Tntezior de fa
SEMARNAT.

. Subdireccién General de Administracién del Agua

Dirige 1a administracidn de las aguas nacionales y sus bienes inherentes
a.cargo de la Comision Nacional del Agua; asimismo, reconoce |os derechos y
vigila el cumplimiento de las obligaciones de los usuarios, en los términos que
establecen las disposiciones legales; ademas de otras facuitades contempladas

en el An. 47 dof Regmwente Tucerior de ln SEMARNAT,

103 Raglumento Interior de ki Secretaria de Madie Ambiente y Recursos Nourales, De la Comision MNacional del Agoa, Parrofo
Quinto, Art. 43, Capitulo Noveno, 21 de Enera de 2003, p.30.
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. Subdireccién General de infraestructura Hidroagricola

Realiza estudios vy proyectos, asi como administra, opera, construye,
conserva, rehabilita, vigila, asesora y mantiene las obras de infraestructura
hidroagricola de captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua,
sistemas de riego, unidades de drenaje, sistemas de control de avenidas y
proteccién contra inundaciones de éreas productivas e instalaciones. Otra de
sus funciones es el programar y efectuar la distribucién del agua en bloqus,
ademas de ofras facultades contempladas en el 4w s do Kglowwie Juterior de fo
SEMARNAT.

. Subdireccion General de Programacion

Define los lineamientos interncs de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos para elaborar el Programa Nacional Hidréulico,
actualizandolo v vigildndolo: elabora estudios y proyectas de base para la
formulacién de programas y presupuestos, de la Comisién Nacional del Agua,
enfocados a las estrategias y politicas para regular €l usc y aprovechamiento
del agua, asi como para elaborar sus balances hidraulicos. Participa en la
creacion y desarrollo de los consejos de cuenca; ademas de otras facultades

contempladas en el 4. 0 dof Redamenty Frtertor de le SEMARNAT.

. Subdireccidon General de Infraestructura Hidraulica Urbana

Estudia, norma, proyecta, promugve y, en su caso, construye todo tipo de
obras de infraestructura hidraulica, incluyendo las de generacién de energia
eléctrica; igualmente, apoya la consfruccion de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen los
municipios, asi como de los sistemas de riego, drenaje o control de avenidas y
prateccién de inundaciones, a centros de poblacion. Realiza los programas de
construccion de cbras de agua potable, alcantarilado y saneamiento en el

medio rural, ademas de otras facultades contempladas en &l Art. 50 44 Reglameste Jterier
de g SEMARNAT,
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. Subdireccién General Téchica

Conduce [a planeacidon y control de la explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas nacicnales; asi como la realizacién y difusién de
estudios, trabajos y servicios hidroldgicos, geohidroldgicos, meteorolédgicos,
climatolégicos y los relativos a la vigilancia de la calidad del agua y los
inventarios de su disponibilidad y uso, ademas de ofras facultades

comtempladas en el Ar. 57 & Keglumento Tnterior de la SEMARNAT.

. Subdireccion General Juridica

Proporciona en forma eficiente y oportuna asesoria juridica a todas las
unidades administrativas que integran la Comisién Nacional del Agua e
interviene de forma inmediata ante las distintas autoridades judiciales y
administrativas para la defensa de los intereses de la Federacidn, a carge de
este drgano desconcentrado, ademdas de otras facultades contempladas en el
At 5.2 del Replawento Juterior e ls SEMARNAT.

. Subdireccion General de Programas Rurales y Partticipacion Social

Concerta, coordina y consolida la participacion de la sociedad en el
disefic de la politica hidraulica, considerando en forma particular lo relacionado
a las zonas rurales del pais, a fin de lograr el uso y aprovechamiemto
sustentable del agua, promoviendo la participacidn federal, estatal, municipal,

social, pablica y privada, ademas de otras facultades contempladas en el 4x. 52
def Reglawmerda Jutenior de fa SEMARNAT,

. Subdireccion General de Gerencias Regionales

Coordina y apoya la ejecucidon de los programas y acciones que
corresponden © que llevan a cabo las gerencias regionales, elaborando
diagnésticos relativos a la problematica correspondiente a cada regién; ademés
de proporcionar informacion y datos técnicos solicitades; coordinar las
actividades relativas a la seguridad fisica de fa infraestructura hidraulica de la

Comisién; intervenir en la formulacion de planes regionales de operacion para
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prevenir dafios por efectos de inundacién, sismos y otros desastres y,; por otro
lado, contribuir en las acciones que convenga el Ejecutivo Federal con los
gobiernos estatales, ademas de otras facultades contempladas en el ar. 55 4
Kealzwerds Juderior de la SEMARNAT.

. Unidad de Revision y Liguidacion Fiscal

Vigila el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales de los
usuarios de aguas nacicnales y de sus bienes publicos inherentes; asi como
atiende las consultas, solicitudes y promociones relacionadas con dichas
obligaciones, mediante la observacién estricta de las disposiciones juridicas
aplicables, procurando en todo momento brindar seguridad juridica a los
contribuyentes; ademas de otras facultades contempladas en el 4. 55 4 Keflamerto
Jverior de bz SEMARNAT,

. Unidad de Comunicacién Social

Define los criterios para el disefio de la imagen institucional del sector,
gue permitan lievar a cabo actividades de difusidén, comunicacion, prensa y
relaciones publicas de la Comisidn: coordina la divulgacion de la informacion,
publicacién y publicidad de materiales del érgano, concertando y promaviendo
éstos ante los sectores social y privado; ademas formula, realiza y supervisa el
programa editorial aplicable al ambito interno y externc de la Comisidn vy
asegura el uso adecuado de su imagen gréfica en lo que concierne al escudo,
logatipa y colores, en campafas, exposiciones y disefio de las pédginas de
internst. Establace los mecanismos para capturar, analizar y dar seguimiento a
la cabertura informativa de los medios de comunicacion, respecto de temas de
competencia; ademas de otras facultades contempladas en el dw. 56 4o Reglawerne
Trterier de g SEMAKNAT,

» Unidad de Aqua Potable y Saneamiento

Dirige, estudia, proyecta, programa, supervisa, construye y norma las
cbras hidraulicas de agua potable, alcantarilado y saneamiento, de acuerdo

con los programas establecidos por la Comision Nacional del Agua; asi como




Tpecn Addual 103

S EHDAS NORMATIVAS QUE PREVEAN, REGULEN ¥ RESUTLVAN LA PUOBLEMATICA DA BSCANEL DREL AGUA ENLA CLUHRNC A
DEL VALLE E MEXW O

evallia y supervisa sus avances de obra y autoriza contratos y convocatorias de
las licitaciones publicas nacionales e internacionales para la asignacion de
estudios. Apoya técnicamente a los gobiemos de los astados y municipios y a
los particulares; ademas de oiras facultades contempladas en el An. 57 4 Keglumety
Fatedlor de b SEMARNAT.

. Unidad de Asuntos Fronterizos

Promueve un marco de didlogo en materia de infraestructura hidraulica
con autoridades de paises en las fronieras de México que propicie la planeacion
integral del desarrollo y bien comun; es enlace de comunicacién de la Comisién
para todo tipo de asuntos hidraulicos y de saneamienta fronterizos; ademas
actia como unidad de coordinacién interinstitucional de las diversas
dependencias competentes ante la problematica hidraulica y de saneamiento de
las localidades en las fronteras de México, asimismo, da seguimiento a los
compromisos Internacionales en las fronteras de México cuya competencia sea

de la Comision; ademas de otras facultades contempladas en el Art. 59 dd Keplamento
Jutedtor d fa SEMAKNAT,

. Unidad del Servicio Meteoroldgico Nacional

Desarrolla y promueve las capacidades técnicas basicas para que las
obras, acciones y programas de la Comisidon en materia de servicios
meteorolégicos y productos climatologicos sean de calidad; asi como propone y
coordina la aplicacién de lineamientos internas de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos que permitan dar unidad a las
acciones del gobierno federal, por otro lado, dirige, realiza y difunde los
estudios, trabajos, productos y servicios meteoroldgicos y climatologicos; ¥
fomenta la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el mismo rubra,

ademas de otras facultades contempladas en el dn. 59 2 Kelowets Jnicior de &
SEMARNAT.
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. Coordinaciéon de Evaluacion

Solicita a otras dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, la documentacién e informacién con la finatidad de ejercer la
administracion y custodia de las aguas nacionales y sus bienes inherentes.
Coordina, supervisa y evalua la aplicacién de las disposiciones legales
correspondientes a la Subdireccion General de Administracién del Agua, la
operacion de los manuales de procedimientos que al efecto se aprueben, y el
cumplimiento de la normatividad a cargo de servidores publicos de las
gerencias regionales y estatales emitidas por las dreas competentes; por ofro
lado, también determina el nivel de productividad, cumplimiento de politicas y
obtencién de resultados de las gerencias regionales y estatales; igualmente,
realiza visitas de supervision a las mismas en materia de administracién del
agua; ademas de otras faculiades contempladas en el Jdx. 60 o Regomemte Jutedor de ia
SEMARAUT,

) Coordinacién de Atencién a Qrganismos Fiscalizadores

Es el representante de la Comisidn Nacional del Agua ante los drganos
fiscalizadores y entidades globalizadoras y de control, para efectos de atencién
a auditorias y programas encomendados; da seguimiento a actos y programas
de fiscalizacion planteados por instancias de control, vigilancia y globalizacion
para la Comisién; apoya las dreas en el andlisis, integracion y remisién de
informacion y documentacion a las diversas instancias fiscalizadoras e identifica
aquéllas con mayor nimero de observaciones y recomendaciones, a fin de
propongr alternativas de mejora para evitar la recurrencia, ademas de otras

facultades contempladas en el 4. 61 df Reglaments Tuteror de ln SEMARNAT,

. Coordinacién de Proyectos Especiales

La Comisién Macional del Agua contard ademds con las siguientes

Espesindes, que ejercerdn las atfribuciones de las

Subdirecciones Generales o Unidades a tas que se encuentren adscritas, y las




Eroca Al 103
“MEDIDAS NORMATIVAS QUE PREVEAN, REGULEN ¥ RESUELVAN LA PROBLEALATTCA DE BSCASEZ DEL AGUA EN LA CUENCA
TEL VALLE DE MEXICO™
que se les deleguen en términos de la Ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables:
-
*
I.  "Coordinacién de Participacién Privada y Serviclos,
Il. Coordinacion de'Consejos de Cuenca;
lit. Coordinacién de Asuntas Fronterizos;
IV. Coordinacién de Proteccién a ia Infraestructura y Atencién de Emergencias;
V. Coordinacion de Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica;
V1. Coordinacion del Programa de Modemizacion del Manejo del Agua, y
Vil. Coordinacién Ejecutiva para el Distrito de Riego 092 Rio Panuco y Pujal Coy Segunda
Fase®. '™
. Gerencias Nacionales
La CNA contard con Gerencias Nacionales, que ejerceran atribuciones
de las Subdirecciones Generales o Unidades a las que se encuentren adscritas:
1. “Gerencia de Agua Potable y Alcantarillade en el Medio Rural;
I Gerencia de Tenencia de la Tierra,
e Gerencia de Servicios a Usuarios,
V. Gerencia de Recaudacion;
+ V. Gerencia de Registro Publico de Derechas de Agua;
Vi, Gerencia de Evaluacién y Pragramacion;
Vil Gerencia de Proyectos de infraestnuctura Hidroagricola;
ViII. Gerencia de Contratacion de Obra Pubtica;
IX. Gerencia de Construccion de Infraesiructura Hidroagricola;
X. Gerencia de Consejos de Cuenca;
Xi. Gerencia de Estudios y Proyectos;
XL Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento,
X, Gerencia de Fartalecimienta institucional,
XV, Gerencia de Atencion Social y Legisiativa;
xy. Gerencia de Distritos y Unidades de Rieqo;
pATIR Gerencia de Distritos de Temporal Tecnificados;
XVIL Gerencia de Nomatividad de Aguas Nacionales;
XVIll.  Gerencia de Operacién, Conservacion e Ingenieria Industrial de Presas, Plantas
de Bombeo y Acueductos;
XIX. Gerencia de inspecciin y Medicion;
XX Gerencia del Consultivo Técnico;
XX Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios;
XXt Gerencia de Aguas Subterrdneas;
0. Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua;
KXV, Gerencia de Ingenieria Basica y Normas Técnicas;
KXV, Gerencia de Esludios para &) Desarrollo Hidraulico Integral,
XV Garencia de Planeacion Hidradlica;
XXVIl.  Gerencia de Uso Eficiente det Agua y la Energia Eiéctrica;
KXV Gerencla de Financiamiento;

XXIX. Gerencia de Personal;
XXX, Gerencia de Recursos Financieros;

o Reglamento Interior de ln Secrataria de Medio Ambiente y Recurses Naturates, De ky Comisidn Nacionsd det Agua, At 56,
Capitulo Décimo, 4 de Junio de 2001, p 48
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HOCXL. Gerencia de Recursos Materiales;
XxXIl. Gerencia de Descentralizacion,
OO0, Gerencia de Informdtica y Telecomunicaciones;

YOIV, Gerencis de Redes y Observacitn Telematica;

XXXV,  Gerencia de Meteorologia;

XXXV, Gerencia de Proteccitn a la infraesiructura y Atencidn de Emergencias,
XXXVl Gerencia del Programa de Modemizacion del Manejo del Agua;
X0Vl Gerencia de Innovacién y Calidad;

XX, Gerencia de lo Consuftivo;

XL. Gerencia de lo Contencioso,
XL, Gerencia de Procedimientos Administrativos.” '
. Gerencias Regionales y Esgtatales

Unidades administrativas de la Comision, tisnen las atribuciones que se
establecen en la Ley Interna, su Reglamento, e Reglamerto interno de la
SEMARNAT vy las demés disposiciones aplicables.

v Gerencia Regional (Regiones Hidrolégico - Administrativas)

E] Gobierno de México, con el fin de modernizar, hacer mas eficaz su
intervencion y cumplir los mandatos y facultades que la Constitucidn, la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento le otorgan en materia de aguas, ha
emprendido una estrategia de largo plazo muy amplia y general que tiende a la
refarma profunda del sector hidraulico federal y al cambio de sus formas

convencionales de actuacion.

Esta estrategia contempla una nueva regionalizacion de la administracion
ptiblica federal del agua representada por la Comisién Nacional del Agua, como
érgano desconcentrado de la antes Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos. La cual prevé la creacion y consolidacion de 73 Jaenias™ en donde
se desconcentraran las tareas, funciones y facultades a cargo de la Comision
Nacional del Agua y en donde se atenderan todos los asuntos de competencia
federal en el ambito de sus respectivos territarios, mismos que corresponden

con grandes macrocuencas o con grupos de cuencas mas pequenas.

102 Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, De ta Comisiém Nacional del Agua, Art. 62,
Capitulo Novero, 21 de Eriero de 2003, pp. 67-68.

108 oy némero, lugar y circunseripeion werritorial de las Gerencias Regionales de la Comision Nacienal del Agua, fireron publicados
el 13 de mayo de 1998 en el Diario Ojicial de la Federacién y actualizados el 13 de aciubre de 2000, (Comision Nacional del
Agua (CNA), Estadisticas del Agna en México, 2004, Segunda Edicion, México. 2604, p- 1£)
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Organiza, dirige y controla las acciones de la Comisidn Nacional del
Agua en el ambito regional, en lo referente a la programacion, gjecucion, control
y evaluacion del Programa Hidréulico Regional. Asimismo, apoya técnicamente
y en forma especializada a las gerencias estatales de la Comision.

Las Gerencias Regionales ejercerdn las atribuciones de las Unidades

correspondientes:

a) “Subdireccion Genera! de Administracion;

b} Subdireccién General de Administracion del Agua, {excepto fraccicnes I, IV y XXV a
XKL,

¢) Subdireccion General de !nfraestructura Hidroagricola;

d) Subdireccion General de Programacion;

e) Subdireccion General de infraestructura Hidrdulica Urbana;

f) Subdireccién General Técnica;

g) Subdireccion General de Programas Rurales y Participacién Sodial,

h) Subdireccion General de Gerencias Regionales”. ™

Las Gerencias Regionales contaran con una Unidad Juridica, la que
ejercera, en el ambito de la circunscripcién territorial correspondiente, las
atribuciones mencionadas en el Art. 52 del Reglamento Interior de la
' SEMARNAT, con excepcion de las contenidas en las fracciones XV1y XVII del
propio articulo. Estas Gersncias Regionales se estableceran en el namero,
lugar y con la circunscripcion teritorial gue determine el Director General de la
Comision.

L Comision Naciona! ded Agua reorganizd su estructurs paa irabajor por Kegiones Adninistrations. gue
Tncliyen 8 ui conjumily de cnoncas Kdeoldgicas.

La Planeacion Hidraulica toma como unidades geogréficas 13 Regiones
Hidroldgicas que constituyen las Regiones Administrativas definidas por la
Comisién Nacional del Agua (UNa), publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién. Cada Region esta formada por una o varias Cuencas, de esa

hd Realomento [nterior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, De la Comision Nacional del Agua, Ari. 104,
Capitulo Noveno, 21 de Enero de 2003, p_ 91.
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manera se garantiza que la Cuenca Hidrolbgica sea la base para la
administracién dsl agus.

1. “Peninsula de Baja California

2. Noroeste

3. Pacifico Norte

4. Balsas

5. Pacifico Sur

8. Ri6 Bravo

7. Cuencas Centrales del Norte

8. Lerma - Santiago - Pacifico

9. Golfo Norte

10. Golfo Centro

11, Frontera Sur

12. Paninsula de Yucatan

13. Aguas det Valle de México y
Sistema Cutzamala,” '

v Gerencia Estatal

(e e Mevieali, 8. £.)

(e e Hermasifle, Sy
(Sade ew Callacin, Sin)
{Sade e Ciraansse, Mar. )
(Sede ew Oevtc, Oove)

(Sade ox Mowterney. N L.}
{Sede ex Tormaiw, Conk. )

(S e iz, Jl)
(St em G, Victonis, Tamps. )
(8o on Jalape, Ver)

(Sade ex Tiontla Gudicerer. E45.)
(Sl cw Ml Viw.)

(Sede ex Midra. D. 3.)

Coordinaré y ejecutara la politica y el Programa Hidraulico Estatal, asi

como operara la infraestructura hidraulica y administrara las aguas nacionales

en cuanto a su calidad, distribucion, uso y aprovechamiento eficiente.

Las Gerencias Estatales ejerceran las atribuciones de las Unidades

correspondientes:

a) “Subdireccién General de Administracidn;

Y8~ omision Nacional del Agwa (CNd), Estadisticas del Agua ea México, 2004, Segunda Edicion, México, 2004, p.18.
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by Subdireccién General de Administracién del Agua, {excepto fracciones |Il, IV y XXV a
00

c) Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola;

d) Subdireccién General de Programacion;

e) Subdireccion General de Infraestructura Hidraulica Urbana;

f)  Subdireccion General Técnica;

g) Subdireccidn General de Programas Rurales y Participacién Social,

h) Subdireccion General de Gerencias Regionales™. 108

En cada entidad federativa se establecera una gerencia estatal, excepto
en aquéllas en las que se establezcan como sede las Gerencias Regionales.

. Instituto Mexicano de Tecnologia det Aqua

« __Organismo pibfico descentralizado sectorizado a la Serciaia, que tiene por objelo,
de acuerdo con su instrumento de creacion y estatuto orgénico, realizar investigacion,
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar servicios tecrioldgicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo, conservacion y rehabilitaciér del agua y su entomo, a fin
de contribuir af desarrofio sustentable.” *°

. Servicio Meteorolégico Nacional

¢ Unidad técnica especializada awténoma adscrita directamente al Titular de la
Comision, tiene por objeto generar, interpretar y difundir la informacion meteorol6gica, su analisis
¥ prondstico, que se consideran de interés publico y estratégica de acuerdo con lo establecido
por la presente Ley y sus reglamentos.™

. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales y sus reglamentos, san
atribuciones de la PROFEPA:

I.  “Formular denuncias y aplicar sanciones que sean de su competencia;

Il.  Sustanciar y resolver los procedimientos y recursos adminisirativos de su competencia,
en los términos de esla Ley y sus disposiciones reglamentarias,

. Imponer las medidas técnicas correctivas y de seguridad que sean de su competencia
en los términos de esta Ley y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente;

B/, Promover la reparacion del dafio ambiental a fos ecosistemas asociados con el agua en
los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables;

V.  Solicitar ante "la Comisidn" o el Organismo de Cugnca gue comresponda conforme a lo

dispuesto en la Fraccién 1X del Articulo 9 de la presente Ley, conforme a sus
respectivas compelencias, la cancelacion de fos permisos de descarga, vy

109 Reglamente fnterior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Namrales, De la Comisiém Nacional del Agua, Art 167 i
Capitnle Noveno, 21 de Enero de 2003, p. 91,

Ley de Aguas Nacionales {1992), Art. 14 BIS 3. (Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).

L Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 14 BIS 2. (Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).

1o
n
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VI. Lasdemas que sefiaien las dtsPosmlones legales y reglamentarias para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley.”

% 2.3.25 Plan Nacional de Desarrollo (PND) {Mesoregiones}

En base al Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 se establecio un
sistema de planeacion para el desarrollo Regional, y un nuevo marco de
relaciones intergubernamentales mediante cinco Mesoregiones:

a} “Sur— Sureste.- (comprende las regiones hidroldgico — administrativas Xl Peninsula de
Yucatan, X1 Frontera Sur, V Pacifico Sur, la mayor parte de Ia regidon X Golfo Centro y
una porcion de las regiones |V Balsas y IX Golfo Norte);

b Centro — Qeeidente.- (incluye a la regién VIl Lerma — Santiago — Pacffico, porciones de
las regiones VI Cuencas Centrales del Norte, IX Golfo Norte, IV Balsas y una pequefia
porcion de la regién Ut Pacifico Norte);

c) Centro.- (Incluye 1a regidén XINl Valle de México, una porcion de las regiones IV Balsas,
X Golfo Norte v X Galfo Centro, y una pequefia porcién de la regién VI Lemrma —
Santiago - Pacifico);

d) Moreste.- (Abarca la regién Vi Rio Bravo, y parte de las regiones VI Cuencas Centrales
del Norte, iX Galfo Norte y |l Pacifico Norte, y una pequeiia porcidn de la regidn It
Noroeste),

€] Noroeste - (Comprende |a region i Peninsula de Baja California, v la mayor parte de tas
regiones Il Maroeste y Ill Pacifica Norte)”, "3

-
‘.‘

2.3.2.6 Regiones Hidrolégicas

La gestién aludida a "la informacién hidroldgica y calidad del agua es
agrupada por 37 Regiones Hidroldgicas, dicha regionalizacion fue elaborada en
los afios B0 por la entonces Direccién de Hidrologia de la Secretaria de

Recursos Hidraulicos” 1 :

1) “B. C. Noroeste 20) Costa Chica de Guerrero

2) B. C. Centro — Qeste 21) Costa de Oaxaca

3) B. C. Suroeste 22) Tehuantepec

4) B. C. Noroeste 23) Costa de Chiapas

&) B. C. Centro — Este 24) Brave — Conchos

6) B. C. Sureste 25) San Femando - Soto La Marina

7) Rio Colorado 26) Panuco

8) Soncra Norte 27) Norte de Veracruz (Tuxpan — Nautla)
9) Soncra Sur 28) Papaloapan

10) Sinalea 29) Coatzacoalcos

1z
It
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Ley de Aguas Nocionales {1992), Art. 14 BIS 4. (Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).

 Comision Nacional del Agua (CNA), Programa Nacional Hidrsiulico 2001 — 2606, México 2001, pp. 105106,

Comision Nacional del Agua (CNAJ, Compendio Basico del Apua en México, 2601, Elementas de Apoye E4, Meéxice, 2001,
P
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11) Presidio — San Pedro 30} Grijalva — Usumacinta
12} Lerma — Santiago 31) Yucatan Oeste
13)Rio Huicicila 32) Yucatan Norte
14)Rio Ameca 33) Yucatan Este
15) Costa de Jalisco 34) Cuencas Cerradas del Norte
16)Armeria — Coahuayan 35) Mapimi
17)Costa de Michoacan 36) Nazas — Aguanaval
18)Balsas 37) El Salado” '*
19} Costa Grande de
Guermero

%  23.27 Organismos de Cuenca

“En el dmbito de las cuencas hidrolégicas, regiones hidrolégicas y regiones hidrolégico -
administrativas, el ejercicio de la Autoridad en la materia y la gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y de sus bienes pliblicos
inherentes, "la Comision” las realizard a través de Organismos de Cuenca de Indole
gubermamenfal y se apoyard en Consejos de Cuenca de infegracibn mixta en términos de

Ley.. "

Definicion

“Unicad técnica, administrativa y juricica especializada, con cardoter auténomo, adscrita

directamente al Tiwlar de la Comisivn, cuyas atribuciones se establecen en la presente Ley y sus
reglamentos, y CUYOS rectrsos y presupuesto especificos son determinados por la Semisiin. A7

Dichos Organismos ejercerdn en el ambito de la cuenca o grupo de

cuencas hidroldgicas que determine fa Comisivn.

Cada Crganismo de Cuenca estard presidido por un Director General
nombrado por el Consejo Técnico de latNA & propussta del Director General de
ta misma, y contaré ademas con un Consejo Consultivo que estara integrado
por representantes designados por los titulares de las secretarias de: Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), de Desarrollo Social (SEDESOL), de Energia (SENER), de
Economia (51, de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SKMARNAT), de Salud
(85A) v de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), v de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), asi como de la

Comision Nacional del Agua (€NA) que lo presidira.

ns
116
117

Comisicr Nacianat del Agua {CNA), Estadisticas del Agus en Méxicw, 2004, Segunda Edicicn, México, 2004, p.17.
Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 12 BIS. Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).
Ley de Aguas Nacionates [1992), Art. 3° Fraccion XXXIX. (Titimas refarmas del 29 de Abril de 2004).
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De conformidad con los lineamientos que expide & Cowiwidr, los
Organismos de Cuenca ejerceran dentro de su ambito territorial de competencia
ias atribuciones siguientes:

|. “Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley commesponden a la autoridad en
materia hidrica y realizar Ia administracion y custodia de las aguas nacionales y de sus
bisnes pablicos inherentes;

It. Formular y proponer a "la Comisién" ka politica hidrica regional;

Nl. Formular y proponer a "la Comision” el o los Programas Hidricos por cuenca hidroldgica
a por acuifero, actualizarios y vigilar su cumplimiento;

IV. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas
federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar
acciones que correspondan al ambito federal para el aprovecharmiento integral del agua,
su regulacidn y conirol y la preservacion de su cantidad y calidad;

V. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normnar las obras de infraestructura hidrica,
gue se realicen con recursos totales o parciales de la federadidn 0 con su aval o
garantia, en coordinacién con otras dependencias y entidades federales y, por medio de
los gobiemnos estatales, con los gobiernos de los municipios beneficiades con dichas
obras; para lo anterior observara las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia y
las correspondientes a las Leyes y reglamentos respectivos;

Vi. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos cuando se declaren de
seguridad nacional o de caracter estratégico, cuando asi lo disponga "la Comisién";

Vit. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, recirculacion y reuso, para 1o cual se coordinara en lo
conducente con los Gobiernos de tos estados, y a través de éstos, con los municipios.
Esto no afectard las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y
municipales en la coordinacion y presiacion de los servicios referidos;

VIll. Fomentar y apoyar el desarrolio de los sistemas de agua potable y alcantariltado; los de
saneamiento, tratamiento y reuso de aguas; los de riego o drenaje vy 10s de control de
avenidas y proteccién confra inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la
prestacion de los servicios que sean de su competencia o que asi convenga con l0s
Gobiemnos de los estados o con terceros;

IX. Proponer al Director General dé "la Comision” el establecimiento de Distritos de Riego y
de Temporal Tecnificado y en su caso, la expropiacion de los bienes inmuebles
correspondientes;

X. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego conforme a las
disposiciones que establezca "la Comisidn® para este efecto y llevar actualizados los
censos de infraestructura, los voldmenes entregados y aprovechados, asi como l0s
padrones de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios. Esto no
afectara las disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y municipales, asi
como de asociaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de riego, en la
coordinacién y prestacién de los servicios referidos;

Xl Preservar y controlar la calidad del agua, asi como manejar las cuencas hidrolbgicas y
regiones hidrologicas que le correspondan, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentas;
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Xl

X,

Xiv.

XVl

XV

XiX.

XX,

XXI1.

Acreditar, promover y apoyar la organizacion de los usuyarios para mejorar la
expiotacion, uso o aprovechamiento del agua v ta conservacidn y control de su calidad,
a impulsar la participacion de éstos a nivel estatal, regional, de cuenca hidrolédgica o de
acuifero en témminos de Ley;

Expedir los iitulos de concesién, asignacién o permiso de descarga, asi como los
demds permisos que le competan conforme a la presente Ley, reconocer derechos y
operar el Registro Publico de Derechos de Agua en su ambito geografico de accion;

Congciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, de los Consejos de Cuenca, ¢
de los estados, como &rbitro en la prevencion, mitigacion y solucién de confliclos
relacionados con el agua y su gestién, en los 1éminos de los reglamentos de esta Ley;

Promover en coordinacidn con Consejos de Cuenca, gobiemos de los estados,
organizaciones ciudadanas o no gubermamentales, asociaciones de usuarios y
particulares, el uso eficiente del agua y su conservacién en todas las fases del ciclo
hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un
recurso vital, escaso y de aito vator econdmico, social y ambiental y que comtribuya a
lograr 1a gestion integrada de los recursos hidricos;

fungir, en caso gue asi lo disponga “la Comision”, como instancia financiera
especializada del sector agua en su ambito territorial de competencia, acorde con las
disposiciones que dicte la autoridad en la materia y las leyes y reglamentos
comrespondientes;

Instrumentar y operar el Sistema Financiero del Agua en |a cuenca @ cuencas que
correspondan conforme a las disposiciones que dicte la Autoridad en ta materia y las
leyes y reglamentos correspondientes;

Realizar peridédicamente los estudios sobre la valoracion economica y financiera del
agua por fuente de suministro, locatidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de tarifas
de cuenca y derechos de agua, incluyende extraccion del agua, descarga de aguas
residuales y servicios ambientales, asi como para difundir tales resultados en la region
hidroldgica que comresponda, para mejorar ef conocimierto de precios y castos del agua
y fortalecer la cultura de pago por fa gestién y los servicios del agua, y por la proteccién
de ecosistermas vitales vinculados con el agua; lo anterior fo realizara conforme a las
disposiciones que dicte la Autoridad en la materia;

Estudiar y proporner, con el concurso de los Consejos de Cuenca, los montos
recomendables para el cobro de los derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo
el cobro por extraccion de aguas nacionates, descarga de aguas residuales y servicios
ambientales vinculados con el agua y su gestién, con hase en las disposiciones
establecidas en la Fraccion XXVil del Articulo 9 de |a presente Ley;

Instrumentar y operar los mecanismos necesarios para la recaudacion de ios derechos
en materia de agua, conforme a las disposiciones fiscales vigentes;

Bajo la coordinacidn y supervisién de "la Comision®, participar en lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacion,
liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacidn de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que seiialen las leyes respectivas, conforme a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de |la Federacion;

Reaiizar toda clase de actos juridicos gue sean necesarios para cumplir con sus fines,
asi como aquellos que fueren necesarios para la gestion de las aguas nacionales,
incluyendo su administracion y de sus bienes pablicos inherentes, asi como de los
demés bienes y recursos a su cargo,




SREDIDAS NORMATIVAS QUE PREVEALN, REGULEN ¥ RESUR

Erowa Acual 114
TAN A PROVLEMATICA DE ERCASEZ DEL AGUA EN LA CUENCA
TEL VALLE DIE MERICO™

XX

XXV,

LA ALN

XXV

XXV,

XXIX.

RXXKL

KX
XN

Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar las sanciones que le corespondan y
ejercer los actos de autoridad en materia de agua y su gestién que comespondan al
4mbito federal y que no estén reservados al Ejecutivo Federal o a "la Comision™;

Actuar, conforme a su naturaleza y caracter especializade que la presente Ley les
confiere, con autonomia técnica, administrativa y juridica en el manejo de los recursos
que se le destinen y de los bienes que tenga en los téminos de esta Ley, y actuar con
autonomia de gestin para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y
metas seflaladas en sus programas y presupuesto, observando io dispuesto en el
presente Ariculo, en los Articulos 9 Fraccion XXXIII, 12 Fraccidn X, 12BIS 1, 12 BIS 2,
12 BIS 3 y 12 BIS 4, y en las demas disposiciones aplicables contenidas en la presente
Ley y en sus reglamentos;

Participar en el sistema nacional de proteccidn civil y apoyar en la aplicacién de los
planes y programas de caricter federal para prevenir y atender situaciones de
emergencia, causadas por fenémenos hidrometeorolégicos extraordinarios;

Proponer al Director General de "la Comisién” los proyectos de Reglamentos para la
Extraccidn y Distribucibn de Aguas Nacionales y su explotacidn, uso o
aprovechamiento; Decretos de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas; y
Declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales;

Mantener actualizado y hacer publico peribdicamente el inventario de ias aguas
nacionales, y de sus bienes piblicos inherentes y de la infraestructura hidraulica
federal; la clasificacién de las aguas de acuerdo con los uses, y la elaboracién de
halances hidroldgicos por regiones hidrologicas y cuencas hidroldgicas en cantidad y
calidad de las aguas;

Mejorar vy difundir permanentemente | conocimiento sobre la ocumrencia del agua en el
ciclo hidrolégico, la oferta ¥ demanda de agua, fos inventarios de agua, suelo, usos y
usuarios y de infarmacidon pertinente vinculada con el agua y su gestién, con el apoyo
que considere necesario por parie de otras instancias del orden federal, de gobiemos
de los estados y de los municipios, asi como de usuarios del agua, de arganizaciones
de [a sociedad y de particulares;

Integrar el Sistema Regional de Informacidén sobre cantidad, calidad, usos y
conservacidn del agua, en coordinacién con los gobiemos de los estades y del Distrito
Federal, cuando corresponda, y con los Consejos de Cuenca, y €n concordancia con o
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Guhemamental;

Resolver de manera expedita las solicitudes de prormoga de concesién, asignacién o
permiso de descarga que le sean presentadas en los plazos establecidos en |a presente
Ley;

Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando,
como resultado de! ejercicic de sus atribuciones, tenga conocimienio de actos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administraliva en materia de
aguas o a las leyes penales;

Regular la transmisién de los derechos de agua, y

N . o - 2118
Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.

18

Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 12 BIS 6. (Ultimas reformas del 29 de Abril de 2004).
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% 2.3.28 Consejos de Cuenca en México

Los usuarios desempefian un papel fundamental para lograr el buen uso,
manejo y preservacion del agua en &l pais. Su participacion es indispensable
desde la fase de la planeacion hasta la implantacién de las acciones a realizar
para lograr los objetivos planteados de comdn acuerdo en las diferentes
regiones. Los Consejos de Cuenca son la figura juridica gue se establece enla
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento para promover su participacién en ta
formulacion, seguimiento y actualizacion de la programacion hidraulica de las
cuencas del pais. Su objetivo esencial es, por tanto, proponer y promaver la
ejecucion de planes, programas y acciones para: lograr el equilibrio entre oferta
y demanda de agua en la cuenca; desarroliar el saneamiento de las cuencas,
can el fin de prevenir, detener o corregir su contaminacion; conservar, preservar
y mejorar los ecosistemas de las cuencas con los que el agua forma sistemas
naturales indivisibles; lograr el uso eficiente y sustentable del agua en todas las
faszes del ciclo hidrologico; e impulsar una cultura del agua gue considere a este
elemento como un recurso vital y escaso, difundiendo su valor econdmico,
sacial y ambiental y alentando la participacion de la sociedad en su cuidado y
uso sustentable; es decir, medir, administrar, planificar y organizar la gestion

eficaz del agua.

En Méxica, a través de la Comision Macional del Agua, se ha emprendido
una profunda reforma del sector hidraulico gque contermpla, entre otras medidas,
la creacién y el desarrolio de Consejos, Comisiones y Comités de Cuenca en
las principales cuencas, subcuencas y acuiferos del pais, en donde autoridades
federales, estatales y municipales, asi como los representantes de los diversos
usos del agua, coordinan acciones y concertan cbjetivos y planes para dar
solucién a los problemas asociados al aprovechamiento y uso del recurso.

Definicion

Bon “Organos colegiados de integracion mixta, que serdn instancia de coordinacion y
concertacion, apayo, consulta y asesoria, entre la Comdsidr, incluyendo el Organismo de Cuenca
que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estafal o municipal,
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y Ios representantes de los usuarios de agua' y de las organizaciones de la sociedad, de la
respectiva cuenca hidrologica o regitn hidrolégica.” ™"

Los Cansejos de Cuenca se estableceran por cada cuenca o grupo de
cuencas hidrolégicas que determine fg Somisin.

Cada Consejo de Cuenca estarda constituido por un Presidente, un
Secretario Técnico y vocales representantes de los tres drdenes de gobiemo
{federal, estatal y municipal}, usuarios del agua y organizaciones de la
sociedad.

El Consejo de Cuenca contard con al menos cuatro drganos para su

funcionamiento:

a) “La Asamblea General de Usuarios: La cual estara integrada por los representantes de
los usuarios del agua de los diferentes usos y de las organizaciones de la sociedad;
contara con un Presidente de Asamblea y un Secretario de Actas...

by Ei Comité Directivo del Consejo de Cuenca: Integrado por el Presidente y Secretario
Técnico Del Consejo de Cuenca.

¢} La Comisibn de Qperacién y Vigilancia del Consejo de Cuenca: De |a cual depende un
Grupe Técnico de Trabajo Mixto y Colegiado, ef cual se encargara del seguimiento y
evaluasion del desempeiio del Consejo de Cuenca, grupos de trabajo espacificos y
ofros drganos especiaiizados que requiera el Consejo de Cuenca...

d) Gerencia Operativa; Con funciones internas de cardcter técnico, administrativo y
PR s 120
juridico.
Los Consejos de Cuenca se organizaran y funcionaran de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales, sus Reglamentos, en las
disposiciones que emita la €NA, y en las reglas generales de integracion,

organizacidn y funcionamiento que cada Consejo de Cuenca adopte.

Con base en la L ey de Aguas Nacionales, los Consejos de Cuenca tendran
a su cargo:
. “Contribuir a la gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca 0 cuencas

hidrolbgicas respectivas, contribuir a reestablecer o mantener el equilibrio enire
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos, considerando los diversos

M2 Lap de dguas Nacionales (19921, Art 3% Fracuicn XV, (Ultias reformas del 29 de Abril de 2004
o Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 13 BIS 1, Parrafp Tercern Incisos A, B.. C. y 0. {Ultimas reformus del 29 de Abril de
2004).

1
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V.

Vil

Wil

XL
Xl

XL

XIv.

usos y usuaros, y favorecer el desarmolle susitentable en relacidn con el agua y su
gestion;
Concerlar las prioridades de uso del agua con sus miembros y con el Crganismo de
Cuenca que corresponda conforme a lo dispuesto en ei Pamafo Tercero del Articulo 22
de la presente Ley. En todos tos casos tendrd prioridad el uso doméstico y el pablico
urbano;

Cenocer y difundir los lineamientos generales de politica hidrica nacional, regional y por
cuenca, y proponer aquelios que reflejen la realidad del desarrolle hidrico a corto,
mediano y largo piazos, en el ambito termitorial que corresponda al Consejo de Cuenca;

Participar en {a definicion de los objetivos generales y los criterios para la formulacin
de los programas de gestidn del agua de la cuenca en armonia con los criterios
generales de la programacién hidrica nacional;

Promover la participacion de las autoridades estatales y municipales y asegurar la
instrumentacién de los mecanismos de participacion de los usuarios de la cuenca y las
organizaciones de la sociedad, en la formulacidn, aprobacidn, seguimiento,
actualizacion y evaluacion de la programacién hidrica de la cuenca o cuencas de que
se trate en los términos de ley;

Desarrollar, revisar, conseguir 1os consensos necesarios'y proponer a sus miembros,
con la intervencién del Organismo de Cuenca competente conforme a sus atribuciones,
el proyecto de Programa Hidrico de Ja Cuenca, que contenga las priaridades de
inversién y subprogramas especificos para subcuencas, micro cuencas, acuiferos y
ecosistemas vitales comprendidos en su ambito territorial, para su aprobacién, en su
caso, por la Autoridad competente y fomentar su instrumentacion, seguimiento,
evaluacion de resultados vy refroalimentacion;

Promover la coordinacidn y complementacion de las inversiones en materta hidrica que
efectien los gobiemos de los estados, Distrito Federal y municipios en el ambito
territorial de las subcuencas y acuiferos, y apoyar [as gestiones necesarias para lograr
la concurrencia de los recursos para la ejecucion de las acciones previstas en la
programacidn hidrica;

Participar en ef andlisis de los estudios técnicos relativos a la disponibilidad y usos del
agua; el mejoramiento y conservacion de su calidad; su conservacion y la de los
ecosislemas vitales vincutados con ésta; y la adopeidn de los criterios para seleccionar
los proyecios y obras hidraulicas gue se lleven a cabo en la cuenca o cuencas
hidrolégicas;

Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidrdulica y los servicios de agua para uso
domeéstico, piblica urbano y agricola, incluyendo el servicio ambiental;

Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuencas, micro cuencas, acuiferos y
cuerpos receptores de aguas residuaies para prevenir, detener o corregir su
contaminacion;

Contribuir a la valoracién econdémica, ambiental y social del agua;

Colaborar con el Organismo de Cuenca en fa instrumentacidn eficiente dei Sisterna
Financiero del Agua en su ambito territorial, con base en las disposiciones establecidas
por la Autaridad en g materia;

Apoyar ios programas de usuario del agua - pagador, y de contaminador - pagador;
impulsar las accicnes derivadas del establecimiento de zonas reglamentadas, de zonas
de veda y de zonas de reserva; y fomentar la reparacion del daflo ambiental en materia
de recursos hidricos y de ecosistemas vitales en riesgo,

Apoyar el financiamiento de la gestién regional del agua y la preservacion de los
recursos de la cuenca, incluyendo ecosisternas vitates;

Coadyuvar en el desarrollo de los estudios financieros que Heven a cabo los
Organismos de Cuenca, para proponer los mentos de las contribuciones de los usuarios
en apayo al firanciamiento de los programas de los érganos referidos para la gestién
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XX
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regional del agua y la conservacion de los recursos hidricos y de ecosistemas vitales;
para lo anterior se estard a lo dispuesto por ia Autoridad en la materia;

Conocer oportuna y fidedignamente la informacién y documentacion referente a la
disponibilidad en cantidad y calidad, los usos del agua y los derechos registrados, asi
como los topicos y pardmetros de mayor relevancia en materia de recursos hidricos y
su geslion, con apoyo en el Organismo de Cuenca respective y sus sistemas inlegrados
de monitoreo e informacion; difundir ampliamente entre sus miembros y la sociedad de
la cuenca o cuencas que corresponda, fa informacion y documentacién referida,
enriguecida con las orientaciones y determinaciones a las que arribe dicho Consejo de
Cuenca;

impulsar el uso eficiente y susientable del agua, y en forma especifica, impulsar el
reuso y la recirculacion de las aguas;
Participar en el mejoramiento de la cultura del agua como recurso vital y escaso, con
valor economico, social y ambiental;

Colaborar con la Autoridad en la materia para la prevencion, conciliacion, arbitraje,
mitigacidn y solucién de conflictos en materia de agua y su gestion,;

Integrar comisicnes de trabajo para plantear soluciones y recomendaciones sobre
asuntos especificos de administracion de las aguas, desarrolio de infraestructura
hidraulica y servicios respectivos, uso racional del agua, preservacién de su calidad y
proteccién de ecosistemas vitales,

Auxiliar & "la Comision” en la vigilancia de los aprovechamientos de aguas superficiales
y subterréneas, mediante la definicion de los procedimientos para la intervencidn de los
usuarios y sus erganizaciones, en el marco de la presente Ley y sus reglamentos;
Conocer los acreditamientos que otorgue “"la Comisién" en el ambito federal a
organizaciones de usuarios constituidas para la explotacian, uso y aprovechamiento del
agua, y reconocer cuando proceda a dichas organizaciones como drganos auxiiares
del Consejo de Cuenca;

Promover, con el concurso del Organismo de Cuenca competente, €l establecimiento
de comisiones y comités de cuenca y comités técnicos de aguas del subsuelo;
conseguir 10s Consensos y apoyos necesarios para instrumentar las bases de
organizacién y funcionamiento de estas organizaciones y reconocerlas como érganos
auxiliares del Consejo de Cuenca cuando sea procedente;

Participar o intervenir en los demas casos previstos en la Ley y en sus correspondientes
reglamentos, y

Otras tareas que le confiera su Asamblea General, con apego a las disposiciones de la
presente Ley y sus reglamentos.” 2
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Ley de Aguas Nacionales (1992), Art. 13 RIS 3. (Uitimas reformas del 29 de Abril de 2004).
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Comiston Nacional del Agua (CNA), Estadisticns del Agea en México, 2004, Segunda Edicion, Miéxico, 2004, p 97.

nsejos de Cuenca en México Regién Administrativa
1) “Consejo de Cusnca de Baja California Sur (7 Pewiesda ¢ B, 6.}
2) Consejo de Cuenca de Baja Califomia I Porlusila de M. €.)
3) Consejo de Cuenca del Alto Noroeste (7 Noraorts)
4) Consejo de Cuenca del Yaqui — Matape T Novoeste)
5) Consejo de Cuenca del Ric Mayo - (I Novoosty)
8) Consejo de Cuenca de los Rios Fuerte y Sinaloa (I3F Pacifien Novte)
7} Consejo de Cuenca de los Rios Mocorito al Quelite (1T Paciies Norke)
8) Consejo de Cuenca Hurmaya — Presidio — Acaponeta (FHT Pacifies Nore)
9) Consejo de Cuenca del Rio Balsas 7V Bualars)
10) Conssjo de Cuenca de la Costa de Guerrerc (¥ Pacifter Sr)
11) Consejo de Cuenca de 1a Costa de Oaxaca (¥ Paifiow Sur)
12) Consejo de Cuanca del Rio Bravo (VI iy Brawo)
13) Consejo de Cuenca Nazas — Aguanaval (V77 Cormas Cemtrabes S V. )
14) Consejo de Cuenca del Altiplano (VI Cwaar Eontrades det N.)
15) Consejo de Cuenca Lerma - Chapala (VIIT Lorms-Sandiogr-Lacifiee}
168) Conseio de Cuenca del Rio Santiago (WA Cerma-Santiago-Lacliles)
17y Consejo de Cuenca de las Costas del Pacifico Centro (W7 Leme-
Samtiige-Paclieo)
18) Consejo de Cuenca San Femando ~ Soto la Marina (%X dalfo Novke)
19) Conssjo de Cuenca del Rio Panuco (XX Golfe Norr)
20) Consejo de Cuenca del Norte y Centro de Veracruz (X Galfe Comtry)
21)Consejo de Cuenca del Rio Papaicapan (X Gatfe Cemtro)
22) Consejo de Guenca dal Rio Ceatzacoalcos ¥ Golfe Eeire)
23) Consejo de Cuenca de la Costa de Chiapas (A Troweent Sur)
24) Consejo de Cuenca Grijalva — Usumacinta (X Fromtre S}
25) Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan (KT Dewiasuda de Yiwatin)
26) Consejo de Cuenca del Valle de México”. '# (ﬂlisdmdg :wm Mékr §
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% 2.3.29 Comisiones y Comités de Cuenca

Son organizaciones similares, pero subordinadas a los correspondientes
Consejos de Cuenca que se organizan al nivel de subcuenca y microcuenca. Es
decir, son territorios de menor tamafio que el de una macrocuenca, pero que
forman parte de su drea tributaria de drenaje. Se forman para la resolucion de
los problemas que por su gravedad o complejidad requieren de atencién
especializada o temporal, como pueden ser problemas especificos de
contaminacion, distribucion de aguas superficiales, sequias severas 6 desastres
naturales de diversos tipos. También se forman para la gestidn integral y
permanente del agua en un territorio de subcuenca o microcuenca, con el fin de
facilitar la coordinacion intergubernamental y la concertacidn con los usuarios y
grupos organizados de la sociedad.

{ as Comisiones y los Comités de Cuenca, a diferencia de los Consejos
de Cuenca, son flexibles y sus funciones y tareas pueden adecuarse a las
necesidades de los territorios en donde se forman.

Actwalmente se har instalado 7 Comisiones de Cuenca y 13 Comités de Cuenea, '™

< 2.3.2.10 Comités Técnicos de Agua Subterraneas (COTAS)

Para contribuir a la vigilancia y controt de la explotacién de los mantos
subterrdneos de agua, se contempla la creacidn y desarrollo de tos Comites
Técnicos de Aguas Subterrdneas (COTAS), definidos como organizaciones
auxiliares de los Conssjos de Cuenca, formadas esencialmente por los usuarios
de las aguas subterraneas de cada acuifero, por representantes de la sociedad
organizads y por representantes gubernamentales, quienes participan con fings
solo de asistencia técnica y asesoramiento.

Los Comités Técnicos de Aguas Subtemaneas, se constituyen para el
ambito territorial demarcado por una zona © regidn que puede cubrir uno o

varios acuiferos; se forman por usuarios de los diversos usos del agua:
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Comision Nacional del Agua (CNA),, Estadisticas del Agna en Méxlca, 2004, Segunda Edician, México, 2004, p.98.
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agricultares, industriales, organismos operadores, acuicultores, prestadores de
servicios, etc., con sus representantes libremente elegidos y en los que el papel
de la autoridad del agua y de los gobiernos es de apoyo, asesoria y asistencia
técnica,

Eriste un total de 64 Comitén Tienicos de Agua Subterrinen. '™

< 2.3.211 Movimiento Ciudadano por ef Agua

El| Mavimierto Civdadane por o Agua SUrge como un proyecto encaminado a
involucrar a los miembros de la sociedad en el cuidado, uso y maneio adecuado
del agua en beneficio de todos.

Existon un ot de 29 Consios Cidadanos del Agwr Estatales’™

Es un érgano autdonomo de consulta integrado por personas fisicas del
sector privado y social, estudiosas o sensibles a la gestidon del agua, a su
problematica y a la necesidad de su resolucién, con alcance nacional, con
vocacion altruista y elevado reconocimiento y respeto. Entre sus objetivos,
figura el apoyo al cambio estratégico en el Sector, sus funciones estriban
principalmente en el asesoramiento, analisis, evaluacion y recomendacion tanto
a organismos publicos como a la Comision Nacional del Agua respecte a temas
relacicnados con la problematica nacional prioritaria o estratégica en materia de
explotacién, uso o aprovechamiento, restauracion de recursos hidricos y
convenios internacionales; por ofro lado, promueve, caordina y dirige el
esfuerzo de la misma scciedad con la finalidad de lograr la cultura del manejo y

uso eficiente del agua en el pais.
Viside y Objetivos del Sector Hidvrdulieo:
“Ser ua Nacidw gue cwerte con sequidad on ¢ siministro de agua g reguicre pam sy desarrollo, que le widlice

4e manen cficiciie, reeomozen si walor esialégico g econdmizo, proteie los ewcrpos de agua i preseroe & ambititte
ez fas futuras generaciones”. "%

2% Comision Nocional del Agua (CNA, Fstadisticas ded Agua en México, 2004, Segundu disicn, Mexico, 2004, pp. 95-161.
125 Comision Necionat det Agua (CNAJ. Estadisticas del Agua en México, 24, Segunda Edicion, México, 2004, p.102.
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2.3.3 Datos hidroldgices nacionales

" La Republica Federal esta integrada por 31 entidades federativas y un
Distrito Federal, que estan constituidos por 2,446 municipios y 16 delegaciones
potiticas respectivamente.

Existen 199,391 localidades:
¥» 178 localidades con 50,000 6 mas habitantes;
» 2,863 localidades entre 2,500 y 48,999 habitantes;
» 47,771 localidades entre 100 y 2,459 habitantes;

> 148,579 localidades con menos de 100 habitantes. %7

Extensién teritorial 2° 1’ 964, 3756 Kmz2'*®
México cuenta con una poblacion de ™ 105’ 900, 000 habitantes ™'
Pobiacidn urbana ™ 42" 220, 000 habitantes
Poblacién rural ™ 23’ 680, 000 habitantes
Producto Intema Bruto (PIB) ™ 6, 153 miles de millones de pesos'™

Datos Hidroldgicos

<+ Evapotranspiracioén media 138 1,084 Km.3/aho
++ Escumimiento natural medio superficial total A 399 Km.3/aiio
+ Disponibilidad natural media por habitante % 4,547 m.yafo™

VI Comision Necional del dgua (CNA), Compendio Bisica del Agua en México, 2002, Elementos de Apoyo EA, México, 2002,

p. 7

2 pastituto Nucional de Esradistica, Geografia e Informatica (INEG{) XI1 Censo General de Poblacién ¥ Vivienda Febrere
2080, México, 2000, proyectada a Diciembre de 2001.

B mstivute Nacional de Estadistica, Geagrafia e Informdtica (INEGI). Anvarie Estadistico, 2008, Meéxico, 2001, 704 pp.

= Ccnponde e Decimocuarto lugar a nivel mundial entre los paises con mayor superficie. (Instiluie Nacional de Estadistica,

Geograjia e informdtice (INEGI). Méxice en el Mando, Edicion 2003, México, 2003, 602 pp.}

Consgje Nacienal de Poblacion (CONAPQ), Proyecciomes de Poldacion ZIN0-2030, México, 2003.

! De acverdo a su Poblacion, Mérico ecupa el unddcimg ligar a nivel Mundial. {Consegie Nacional de Peblacion (CONAPO),

Proyecciones de Poblacisn ZI0D-2030, Meéxica, 2603).

Conseje Nacional de Poblaciin {[CONAPO), Proyecciones de Poblacion 2000-20340, Mexicn, 2003,

Censgie Nacional de Poblacidn (CONAPCO), Provecctones de Poblacién 2000-2030, Méxco, 2003,

13 stituto Nacional de Estadistica, Geografia e mformidtica (INEGI), Bance de Informacion Econdmica y Sistemna de Cuentas

Nactenales de México, México, 2002

Mxico respecio o su PIB ocupa ¢l decimotercero Iugar a wivel Mundiol. {Instituto Nacional de Fstadistica, Geografia €

Informdtica (INEGL), Méxieo en el Mundo. Edicion 2003, Mdéxien 2003, 602 pp.)

Subdireccicn General Técnica, Convisicn Nacional del Aguw (CNA), Estadisticas del Agaa en México, 2004, Segunda £dicion,

Méxien, 2004, p. 23.

? Subdireccion General Técnica, Comision Nacional del Agua (CNA), ¥stadisticas del Agua en México, 2004, Segunda Fdicidn,

Meéxico, 2004, p. 23. .

18 Subdireteion General Técnica, Comision Naciowal del Agua (CN4), Estadisticas del Agun en México, 2004, Segunda Edicicn,

México. 2004, p. 23.
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< Recarga media total de acuiferos ' 77 Km.y/aio
<+ Capacidad de almacenamiento proporsionado
por la infraestructura hidréulica actual ' 150 Km.a

4 Precipitacién media nistérica 1841 — 2002 (771 mm.) *# 1,511 Km.3/afte

(Poco més del 70% del agua que llueve a nivel nacional se
evapolranspira y regresa a la atmésfera, donde e! resto escurre ya sea por rios
o amroyos o se infilira al subsuelo recargando aculferos. La época de mayor
precipitacién abarca de Junio a Septiembre, donde ocurre el 67% de los 771
mm.).'*®

En las regiones administrativas donde se presentan mdas fenémenos de
precipitacién son en el IV Balsas, V Pacifico Sur, X Golfo Centro, XI Frontera
Sur y Xl Peninsula de Yucatdn, como puede apreciarse en el esquema

siguiente:

3% En relacion a la Disporibilidad Natural Media por hobitants, México ocupe ura Htuacidn intermedia, con exactifud el lugar 94
a nivel Mundial (Food and Agricxlture Organization of the United Nations (FAC), Review of World Water, Resources by

o Couniry (Aquastad), Rome, 2003).
Subdireceidn General Técnica, Comisién Nacional del Agna (CNA), Estadisticas del Agum en Méxbeo, 2, Segunda Edictdn,

Meéxico, 2004, p. 23,

Comixidn Nagionei del Agua (CNA), Programa Nacional Hidrinlico 2001 — 2006, México, 200 p 27,

Y2 Subdireccin Ganeral Técnica, Comisisn Necional del Agua {ONA), Estadisticas del Agmp en México, 204, Segunda Edicién,
México, 2004, p. 23,

143 Unidad del Serviclo Meteoroligico Nacional, Subdireccion General Técnica, Comisidn Nacioral del Agua (CNA), Estadisticas
del Agua en Méxieo, 2004, Sepunda Edicidn, México, 2004, pp. 23-24.
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Acorde al nivel de humedad, e 56% del territorio nacional comprende
zonas muy aridas, aridas o semidridas que predominan en el norte y areas en el
centro del pais. El 37% es de caracter sub - himedo y se presenta en las
siemras y en las planicies costeras del Pacifico, Golfo de México y el noroeste de
la Peninsula de Yucatan. Las zonas himedas son Unicamente el 7% dei
territorio,™ éstas se encuentran en donde se inicia el ascanso a las sierras y se
deposita la humedad del Golfo de México, ademés de una pequefia porcion en
la vertiente del Pacifico al extremo sur del pais.

2.3.3.2 Fenémenos hidrometeoroldgicos extremos

Anualmente, se presentan en promedio 24 ciclones en los mares

cercanos al pais, de los cuales dos o tres aproximadamente penetran en el

territorio.  Ademas, existen lluvias intensas e inundaciones y deslaves

importantes como resultado de tormentas gue se generan en temporada de
iluvias. En el periodo de 1980 ~ 2003 han impactado en México un total de 42
huracanes (ciclones mayores 119 Km. /h., es decir; 33.1 m. /s.).'®

Por otro lado, existen fendmenos de sequia ocasionadas por pericdos
prolongados de escasez de luvia, los cuales se presentan con mayor intensidad
cada 10 afios y su duracion es variable. *® Teniendo como zona mas afectada

la franja desértica del Hemisferio Norte.

2.3.3.3 Disponibilidad

La disponibilidad natural media nacional, que comprende el escurrimiento
superficial virgen y la recarga de acuiferos se estima en 476.456 Km.:

aproximadamente. ™’

Y o mision Navional del Agua {CNAj, Programa Nacional Hidraulico 2001 — 2006, México, 2001, pp. 25-26.
s Unidad det Servicio Meteorologico Nacional, Subdireccion General Téonica, Comision Nacional del Agua (CNA), Fstadisticas
del Apua en México, 2004, Segunda Edicion, Meéxico, 2004, pp. 29-31.
Y8 omisién Nacional del Agua (CNA), Programa Nacional Hidrankice 2001 — 2606, México, pp. 3/-32.
" Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios, Gerencia de Agwas Subterrdneas, Subdireccion General Técnica,
Subdireccisn Generai de Programacion, Comision Nacional del Agwa {CNA), Programa Nacional Hidraulico 2801 - 2006,
México, 2001, p. 27,

€
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En el pais se tiene una disponibilidad de entre 4 y 5 mil metros cibicos
anuales por persona (aproximadamente 4,547 m.s/hab./afio), es decir,
pertenece a una clasificacion baja dentro de las estadisticas de disponibilidad
natural media de agua. Sin embargo, en México destacan dos grandes zonas
de disponibitidad: a) el Sureste, cuya disponibilidad es siete veces mayor que el
resto del pais, esto es, 13,566 m.s/hab./afo; y, b) el Centro, Norte y Noroeste
de la Republica Mexicana, donde se asienta el 77% de la poblacién, se genera
el 85% del PIB y sélo se tiene el 32% de la disponibilidad natural media (1,897
m.a/hab./afo). " Lo gue guiere decir gue o d dmbito racionad esvd faltwado o agua suficients.

2.3.3.4 Principales rios en la Republica Mexicana

Como fuente de aguas supericiales en la Republica Mexicana
encontramos a los rios, cuyo escurrimiento, ya antes mencionado, es de
aproximadamente 399 Km.s de agua anualmente. A continuacion se presenta
un mapa gque comprende los principales rios a nivel nacional, entre los que
destacan 32, ya que en ellos se presenta aproximadamente el 87% del
escurrimianto natural medio superficial total (rw subragaios); v, dentro de estos 32

rios, sobresalen 8 que constituyen el 65% de dicho escurrimiento {ris ¢ color).'

V% Subdireceién General de Programacion, Comision Nacional del Agua (CNA), Estadisticas del Agua en México, 2004, Segunda
Fdicion, México. 2004, p. 26.
* Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios, Subdireccion General Técnica. Comision Nacional del Agua {CMA).
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' (Povic: INEGY, Sustivae Nociomsl de Eeialision, Gonpofia o Tnformabiton)
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2.3.3.5 Distribucién del Agua en la Repiiblica Mexicana

MMMmNMsmmmbmﬂideWw
mmesnwyafﬂca.piwfpﬂmﬂom!umsdal%,ﬂawﬂycammdoh
WMmemwmm

Digtrilmion
Aur. 18

2.3.3.6 Principales Lagos de México

Km.2 Volumen madio

atmacenado

a) Chapala (T y Mickasbe), 1,118 8,126 hm.s
b) Cuitzeo (Mot 308 920 hma
¢) Pétzcuaro CMickanats, 97 550 hm.s
d) Yuriria (Gusngiaety); 80 188 hm.a
e) Tequesquitengo  HHac, 8 160 hm.3
fj Catemaco {Verao), . 75 454 hm.3
g) Nabor Carmillo {tde. My, *® 10 12 hma

190 rencta da Agwas Suparficioiés ¢ Ingenteria da Rios, Subihreccion Gensral Téemica, Comiaton Naciowal del Agua (CNA).

5t eremctr da Aguas Sublarréneas, Subdireccion General Ticnica, Comision Nacionai del Agaa (CNA).

Y2 Gerencia de Agwas Superficiales ¢ Ingemteria da Rios, Sxbdireccion Gienerol Téenica, Comision Nactonal del Agua. (CNA),
Estadiaticas ded Agus env Mixice, 2004, Segundn Edicion, Mixico. 2006, p. 37.
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23.3.7 Presas en México

Existen airededor de 4,000 Presas en México, donde 667 estan
clasificadas como grandes,'™ cuya aitura sobre ¢l cauce &s mayor de 15 m. o
que tienen una altura entre 10 y 15 m., con una longitud de corona mayor de
500 m. o una capacidad mayor de un millén de m.a. El totai de las presas del

pais almacenan 150 Km.s.

1) Belisario Dominguez (i) 14) Plutarco Elias Calles  (Soung
2} Nezshuzlcdyotf (Chigmst . 15) José Lépez Portillo {Sinalag)
3) Infiemillo Michoaoin - Guernergg 16)  Lazaro Cardenas (Durangg)
4) Miguel Alerman {Cusag) 17} La Boquilla (CRrahg)
5) Solidaridad (Neyarit) 18) Marte R. Gémez (Camaidipes)
8) Internacional La 19) Carlos Ramirez Ulloa  (uremo
Anmistad (o) 20) Adolfo Ruiz Cortines  (Sosm

7) Vicente Guerrero (i) 21) El Cuchilio - Solidaridad (Nuse Loty
8) Internacional Falcon  (Tamuims - oy 22) Manuel Moreno Torres  (Eaymy

9) Luis Donaldo Colosio Sy 23) Angel Albino Corzo {Chiaps)

10) Miguel De la Madrid  (Ozeazy 24) Ing. Femando Hinat  (Hdalpe - Quenitory}
11} Alvaro GObregén {Soaorg) 25) Venustiano Carranza  [Cacsuiy)

12) Miguel Hidalgo {Siwti) 26} Lazaro Cérdenas (Somogy. >

13} Adoifo Lépez Mateos (Sum)
2.3.3.8 Acuiferos

México cuenta con 65¢ amferos™, de los cuales 480, por su extension,
capacidad e importancia relativa en la economia de las cuencas, son
considerados “como acuiferos regionales. Los otros 204 son unidades de
pequefia extension y poca capacidad." De los 654 acuiferas, 102 estan siendo
sometidos @ una sobreexplotacion, generada principalmente por el desarrolio
agricola y por la demanda de agua de las metropolis mayores. Estos acuiferos
suministran aproximadamente el §7% de la extraccidn nacional para todos los
uscs. Debido a la sobreexplotacion, la reserva de agua subterranea se estd

153 Beguin la Internacional Comision on Large Doms (ICOLD;

%Y Comision Nacional del Agua (CNA), Compendio Résico del Agna ew Méxics, 2001, Elamentos de Apopa EA, México, 2001, p.
17

13 Gerencia de Aguas Subterrdneqs, Subdireccion General Téonica, Comision Nacional del Agua (CNA), Compendie Bisico del
Agua en México, 2003, Elementos de Apoye EA, Méxica, 2003, p. 30.

1% Gerencia de Aguas Subterrdneas, Subdireccion General Técnica, Comision Nacienal dal Agua (CNA), Compendio Basico del
Agus en Méxice, 2001, Elementos de Apaye FA, México, 2001, p. 19,
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minando a un ritmo de cerca de 6 Km.a por afio, Ademas, existe un total de 17
acuiferos 0 unidades hidrogeoldgicas con problemas de intrusion salina
ubicados en los estados de Baja California, Baja California Sur, Colima, Sonora

y Veracruz. ™’

2.3.3.8 Distritos de riego™

En México existen 772 distrites de rigge'™, que son areas agricolas cuyos
programas de produccién se apoyan basicamente en el servicio de riego que se
proporciona a los terrenos de cultivo con las obras de infraestructura
hidroagricola construidas para tal propésito; y, por sus multiples relaciones con
los diferentes sectores de la economia regional, extienden su influencia a una

amplia zona.

Los distritos de riego, aunque con un objetiva comin, tienen
caracteristicas muy variadas; algunos son pequefios, en el orden de 10 mil
hectareas; otros de extensién media, entre 30 y 100 mil hectareas; y, otros mas
grandes, entre 100 y 270 mil hectareas.

En México existen varios distritos de riego que operan bajo el sistema de
riego con aguas residuales, por o que es considerado como unc de los paises
mas experimentados en este tema, encontrandose ubicado en el sexto lugar a
nivel mundial. En cuanto a unidades de riego, existe un total de 39,492

unidades '®

1% Gerencia de Apguas Subterrineas. Subdireccion Genaral Técnica, Comision Nacional dei Agua (CNA), Estadisticas del Agna en
México, 200d, Segunda Edicion, Meéxico. 204, p. 38.

En el Presente rubro Mésico ocupa el sexto lugar a nivel Mundial, (Food and Agricultire Orgamzation: of the United Nations
(FAC), Review of World Water. Rescurces by Country (dquastad), Rome, 20033,
% Gerencia de Distritos y Unidades de Riego, Subdircecion General de infraestructura Hidroagricola, Comision Nacional del
Apgua (CNA), Estadisticas del Agua en México, 2084, Segunda Edicidn, México, 2004, pp. 63-64.

(Cerericia de Distritos p Unidades de Riego, Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricols, Comision Nacional del
Agua (CNA). Estadisticas ded Agua en Méxteo, 2004, Segunda Edicion, México, 2004, pp. 62.
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2.3.3.10 Plantas potabilizadoras

México tiene 454 plantas potabilizadoras inventariadas™, de tas cuales
439 estan en funcionamiento y operan con capacidad instalada de 122.24
m.s/s., y con un caudal potabilizado de 81.80 m.afs., que representa ef 25.9%
del volumen de agua suministrada a nivel nacional, la cual se estima en 315.3

m.afs. Las plantas que estan fuera de operacion son 15.'%

2.3.3.11 Plantas de tratamiento de aguas residuales municipales

Actualmente, se tiene un inventario de 1,132 plantas.’® Se encuentran
en operacion 1,077, con un gasto instalado de 79.73 mus/s., y un gasto tratado
de 56.14 m.a/s. Por o que el 27.6% de! volumen total de aguas residuales
colectadas procedentes de las localidades urbanas a nivel nacional, reciben
algun tipo de tratamiento, es decir, los centros urbanos generan 252 m.a/s.
(7.95 Km.3/afio) de aguas residuales, de los cuales 203 m.s/s. (6.4 Km. /afio)
se colectan en el alcantarillado y el 27.6% (56.1 m.3/s.) recibe tratamiento. '*

2.3.3.12 Piantas de tratamiento de aguas residuales del sector
industrial
Se registran 1,527 plantas de tratamiento de aguas residuales
industriales, de las cuales 1,448 estén en operacién. Estas plantas tienen una
capacidad instalada de 34.30 m.y/s."®

Las industrias generan 5.39 Km.s, 10 que es equivalente a 171.3 m.s/s.,
de la gue se lleva a tratamiento 26.3 m.a/s. (15.3%) vy no se trata 144.9 m.afs. v

18l {erencia de Potabilizacion y Tratemiento, Unidad de Agua Potable y Saneamienio, Subdireccion (eneral de Infraestructura
Hidrdulica Urbana, Comision Neeional del Agua (CA4), Inventario Nacienal de Plantas Potabilizadoras Municipales,
Meéxico, 2001,

"2 Subdireccion Ganeral de Infracstructura Hidrénfica Urbana, Comision Macional del Agwe (CNA), Inventaxie Nacinal de

Plantas Patabilizadorns Municipales, México, 2007,

Clerencia de Potabilizacidn y Tratamianto, Unidad de Agua Potable y Saneamiento, Subdireccion General de Infraestructura

Hidrdulica Urbong, Comision Nacionol del Agua (CNA). Inventario Nactomal de Plantas de Tratamiento de Aguss

Residuales Municipales, México, 200!.

ied Subdireccion General de Infraestructura Hidrdulico Urbama, Subdireccidn General Teécnica, Comision Nacional del Agua
(CN4), Inventarie Nacional de Plantas de Tr: i de Apuas Reslduales Municipales, México, 2003

{i:x]
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Subdireccién General Fécnica, Comision Nactonal del Agua (CNA), Inventaria Neclonsl de Plantas de Tralamiente de Aguas
Residushes Indnstidales. México, 2003,
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se reusa directamente 6.3 m.s/s. e indirectamente 156.3 m.afs., y se obtiens
una descarga de un cuerpo receptor de 9.1 m.a/s.'®

2.3.3.13 Plantas desaladoras

Actuaimente existe un total de 171 plantas, de las que se encuentran en
operacién 120, con una capacidad instalada de 781.2 Ifs. y un caudal en
operacion de 605.1 1./s.'¥

2.3.3.14 Saneamiento y calidad

De acuerdo a los resultados de la Red Nacional de Monitoreo de Calidad
de! Agua, que incluye una Red Primaria de 362 estacionss permanentes, de las
cuales 205 son para aguas superficiales, 113 para aguas subterraneas y 44
para aguas costeras. Asimismo, de la Red Secundaria que cuenta con 276
estaciones semifijas o moéviles, de las cuales 231 se ubican en aguas
superficiales, 17 en zonas costeras y 28 en aguas subterraneas; y, por Gitimo,
de una Red de Referencia que opera con 104 estaciones Unicaments para
aguas subterrdneas, y por otro lado, teniendo en cuenta que para evaluar la
calidad del agua se decidid actualmente utilizar dos parametros indicadores que
consisten, uno en utilizar en principio a |a Demanda Kioguimics de Origene (DROs) y dtro
4 ln Demarda Quinica de Ovigero (DP0),"* cuya finalidad es el ser pardmstros que
permitan reconocer gradientes de agua que van desde una condicion
refativamente natural, o sin influencia de la actividad humana, hasta el agua que
muestra indicios o aportaciones importantes de descargas residuales
domésticas, industriales o ambas, se presentan los siguientes resultados en
cuanta a calidad del agua Supeii

158 Subdiraceion General Técnica. Comision Nacional del Agua (CNA). Inventario Nacional de Plantas de Tratomiento de Aguas
Residuales Industriales, México, 2003,

67 Gerencia de Estudios para el Desarrolio Hidrdulice Integral, Subdireccion General Técnicn, Comision Nacional del Agug
(CNA), Estadistices del Azua er México, 2008, Segunda Edicicn, Méxicn, 2004, p. 80,

"% dmhos sustitutos dei indice de Calidad del dgua (FCA}
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Os (Total Naciowal de Agua NO Eontaminada = 64.4%, Buona enlidad = 20.6%, con indicio
de Comtaminacion = 10.3%, Covtaminada = 4.7% (euye primer lugar corvespordde # la Region
Adwirdstratios XJ71)).

DPO  (Cobd Naciowal de Agua NO Comtaminada = 49.3%, Buona Calidad = 33.3%, Con
indidp de Comtaminadion = 11.4%, Contaminade = 3.4% {auyo priwer fugar correspovade a la
Kegion Administrativa XJTJ). Muy Comtominada = 1.8%, Fucrtemenle Comlaminads =
0.8%)."

2.3.3.15 Agua potable y alcantarillado

Existen 1,200 organismos operadores de agua potable, alcantanllado y
saneamiento, tantc municipales como estatales, de los cuales 389 se
consideran como los de mayor importancia por atender ciudades con mas de
20,000 habitantes.'™

Segin la ONA, la cobertura de agua potable nacional promedio a
Diciembre de 2002 fue del 89.2%, en donde el sector urbano comprende un
95.5% y el rural un 70%; en materia de alcantarillado, la cobertura nacional
promedio fue del 77.0%, en dande el urbano contempla un 90.1% y el rural un
37.9%."

En las concentraciones humanas mayores de 50 mil habitantes cuentan
con una cobertura de 97.3%; las ciudades medias de mas de 2,500 habitantes
hasta 50 mil tienen una cobertura del 91.4%; y, en las zonas rurales,
comunidades con menos de 2,500 habitantes y en donde se concentra el 24.8%
de Ia poblacion nacional, fa cobertura es del 70% de agua potable '™

? Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua, Subdireccicn General Téonica, Comision Nocional del Agua (CNA), Estadisticas
delAgml en Mixkco, 2004, Sepunda Edicion, México, 2004, pp. £4-46.
@ Comisitn Nacionai del Agwa (CNA), Estadisticas del Agna en México, 204, Segunda Edicion, México, 2004, p. 68,

! Comision Nacional del Agua (CNA), Estadisticas del Agoa en México, 2004, Segunda Edicion, México, 2004, p. 68.
Subdireccitn General de Programas Rurales y Participacidn Social, Comision Nacional del Agea (CNA), Sistema Nacional De
Informacién, con bass ¢n datos del XI Censo General de Poblacion y Yivienda, Adico, 2001,
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En ciudades grandes con mas de 50,000 habitantes, de una poblacién
total de 50.8 millones de personas el 95.1% cuentan con servicic de
alcantariltado; en ciudades medias existe una poblacién de 22.2 millones de
personas, de éstas el 78.8% cuentan con &l servicio; y en las zonas rurales,
comunidades menores a los 2,500 habitantes existe una poblacidn de 249
millones de personas con una cobertura del servicio del 37.9%.'™

Gracias a las acciones del Programa Agua Limpia, el 95% del agua gue

se suministra a las poblaciones recibe por lo menos desinfeccion. '™

2.3.3.16 Diversos usos def agua en México

De acuerdo a los principales usos del agua y a su fuente de origen, se
estiman que las extracciones brutas de agua anuales son las siguientes:

a) Hsw Agropecmario- Su extraccion superficial es estimada a 38.3 Km.: (88.2%) y
subterrdnea a 17.8 Km.3 (31.7%) sumando un total de §6.1 Km.3 (100%), lo que
equivale al 77% de la extraccidn bruta del agua en México.

by Hse Patdieo (incluyendo industrias y servicios).- Su extraccion superficial se estima en 3.3
Km.3 (34.3%) vy la subterrdnea en 6.3 Km.3 (65.6%) logrando un total de 9.6 Km.3
(100%), equivalente a un 13% del total de extraccion en Méxica.

C) Jmiusiria! (Autoabastecida).- Se presenta a nivel superficie 5.3 Km.z (76.8%) y
subterraneo 1.6 Km.3 (23.1%) teniendo una suma de 6.9 Km.a {1009%), equivalente a
10% de la extraccion bruta,'™

De acuerdo s sus usos alternativos y seglin el nivel de ingresos de los
paises, México se encuentra ubicado en el segundo lugar de los tres siguientes
modelos:

'™ Subdireccion General de Programas Rurales y Participacion Secial, Comision Nacional del Agua (CN4), Sistenta  Nacional De

19 Infornmacion, con base en datos del X1I C'enso General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.
Comision Nacional del Agua (CNA), Sitoacién del Subsector Agua Potable, Al illade y S: i a Diclembre de
2002, México, 2003, 73 pp.

17

¥ Gerensia de Regisiro Pablico de Derechos de Agua, Subdireccidn General de Administracion del Agua, Comision Nacional del
Agua {CNA}, Estadisticas del Agua en México, 2004, Segunda Edicién, México, 2004, p. 52.
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{Fwcmiz. Orpeniomity de lng Naciowes Hmides (ONH)

Esto debidao a que en los paises de ingresos medios y bajos, el Agua
tiene prelacion sobre el uso Agricola en su gran mayoria, mientras que en los
paises con mayores ingresos dicho liquido se emplea primordialmente en la
Industria.

Entraceisn Brudg Total - 72.6 Kma de los cuales 46.9 Km.s corresponden a
extracciones Superficiales, lo que equivale al 64.6% de la extraccién total, de
donde el 81.7% corresponde a uso agropecuario, 7.0% a uso publico urbano y
el 11.3% al industrial; y, 25.7 Km.s a extracciones Subterrédneas, es decir,
35.4% del total de la misma, de donde el 69.3% es para uso agropecuario,
24.5% para uso pablico urbano y 6.2% para industrial.

Dentro de sus usos no consuntivos se contempia al Uso Hidroeléctrico
que ocupa un volumen de 1458 Km.s de agua. A su vez, las plantas
hidroseléctricas generan aproximadamente 24,862 GWh al afo, lo que
representa el 14% del tota! de la energia eléctrica generada en el pals. "

“&f o del agia en Mévico et oriewtdo priscipamente a I
peweracidn de ovengia Midroclécirica”.

'™ GUERRERQ ALARCCN, Martuel, “Informe sobre ol Desarrollo de Recursos Hidrdulioos en of Mundo”, La Jornada e la

- Econmmia, México, 26 de Julio de 2004. p. 2

Gerencia de Registro Piblico de Derechos de Agua, Subdireccién General de Administracidn del Agua, Comision Nacional del
Agua {CNA), Extadisticas del Agoa en México, 2004, Segunda Edicion, Meéxice, 2004, p.57.
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En lo concemients a sus exiracciones de agua per cépita, México con un
promedio de 893 m.s’hab./afio se ubica por debajo de muchos paises, tales
coma Japon (698 m.y/hab./aiio); Argentina {786 m.vhab./afio), Espafa (900
m.3/hab./afio); Egipto (1,002 m.s/hab./afio), Australia (1,266 m.s/hab./afio);
Canada (1,478 m.s/hab./aio) v Estados Unidos (1,722 m.s’hab./afio)."™®

En contraste, se localiza por encima de los siguientes paises: Francia
{676 m.z/hab.fafo); Costa Rica (669 m.J/hab.Jjafio), Alemania (572
m.s/hab./afio), Turquia (563 m.sthab.fafio); Paises Bajos (503 m.vhab./afio);
China {493 m.a/hab./afio); Marruecos (449 m.s/hab./afio); Corea del Sur (397
m.afhab.faiio); Indonesia (390 m.slhab.laﬁo); Sudafrica (379 m.s/hab./afio);
Brasil (349 m.s/hab./afio); y Guatemala (176 m.»/hab.faio)."™

El agua se destina a los siguientes usos:

a) Hiw Agribofp.- Utilizacion de agua nacional deslinada a la aclividad de siembra, cultivo y
cosecha de productos agricolas, y su preparacién para la primera enajenacion, siempre
que los producias no hayan sido objeto de transformacion industrial;

b} Mz Apwmdusivial - Utilizacibn de agua nacional para la actividad de transformacion
industrial de los productos agricolas y pecuarios;

C} Hsr Doméstico.- Hilizacién de agua nacional destinada al uso particular de las personas y
del hogar, riego de sus jardings y de sus &rboles de omato, incluyenda el abrevadero de
sus animales domésticos que no constiluya una aclividad lucrativa, en términos del
Articule 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

d) Hse ew Aesacalture- Utitizacion de agua nacional destinada al cultivo, reproduccién y
desarrollo de cualquier especie de la flora y fauna acudticas;

8} Nz cn Servicis.- Utilizacion de agua nacional para servicios distintos a cualguier antes
mencionado;

N Hw Jrdwivid - Utilizacion de agua nacional en fabricas o empresas que realicen la
exiraccién, conservacion o transformacion de materias primas o minerales, el acabado
de productos o la elaboracidn de salisfactares, asi como fa que se utiliza en parques
industriales, en calderas, en dispositivas para enfriamiento, lavado, bafios y otros
serviclos dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para la exiraccion de
cualquier tipo de sustancias y el agua adn en estado de vapor, que sea usada para la
generacion de energia eléctrica o para cualquier otro uso o aprovechamtento de
transformacidn;

"7 GUERRER( ALARCON, Manwei, “Extracciones de Agua Per Cipita®. La Jornada en lo Economia, México, 26 de Julio de

2004, p. 2
179
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Q) Hsr para Conservaciin Ecoligic.- £ caudal minimo en una camriente o el volumen minimo en
cuerpos receptores o embalses, que deben conservarse para proteger las condiciones
ambientales y el equilibrio ecolbgico def sistema;

h) Hw Peuwie- La utilizacién de agua nacional para actividad consistente en la cria y
engorda de ganado, aves de corral vy animales, y su preparacin para |la primera
enajenacion, siempre que no comprendan {a transformacion industrial;

0 Hw PiMiw Nrwp- La utilizacibn de agua nacional para centros de pobiacién o
asentamientos humanos, a través de la red municipal, y

i} Hsos Mitiples - La utilizacion de agua nacional aprovechada en mas de una de los usos
definidos en la *Ley” y el "Reglamento®, salvo el usc para conservacion ecolégica, el
cual esta implicito en todos los aprovechamientos,

2.3.3.17 Calidad de aguas'™

De acuerdo a evaluaciones de D¥Os [ D20, los cuerpos de agua con
mayor grado de contaminacion de agua superficial, son las de rio Atoyac y rio
Alseseca {Regidn IV Balsas), rio Lerma — Salamanca y rio Turbio (Regidn VI
Lerma — Santiago — Pacifico) y rio Moctezuma vy rio de los Remedios (Regién
XIIt Aguas def Valle de México y Sistema Cutzamaia).

El 5% de los cuerpos de agua a nivel nacional presentan excelente
calidad, lo que los hace aptos para cualquier tipo de uso; el 22% muestra una
calidad aceptabie para practicamente cualquier actividad; el 49% se encuentran
poco contaminados, lo que restringe el uso directo del agua en ciertas
actividades; y el 24% se encuentran contaminados o altamente
coniaminados™', lo que hace dificil su uso directo en casi cualquier actividad.

En cuanto a aguas subterraneas, la calidad de éstas reflejan mas del
80% de agua de buena calidad natural, con concentraciones menores o iguales
a 1 000 mgll. de sdlidos totales disueltos. A nivel nacional, existen alrededor de
40 acuiferos con cierta degradacibn de calidad, debido a causas

antropogénicas o de origen natural. '

180 Mexico en dicho concepto ocupe el lugar mimero 106 de un tolal de 122 paises evaluados. {UNESCO, Water for People,

‘Waler for Live, The United Nations World Water Deveiopment, Repori, 2003, 576 pp.).

Camisidn Nacional del Agua (CNA), Programa Nacional Hidrindico 2001 — 2006, México, 2001, p. 30.
v

Y82 Camisicn Nacionai del Agua (CNA), Programsa Nacional Hidréulic 2001 - 2006, México, 2001, p. 51.
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La salinidad del agua subterranea, que es otra factor de limitacién o
inutilizacién de la misma, se presenta mayormente en las zonas ridas, debido
a que en ellas la precipitacion pluvial es escasa, mientras que la evaporacién
resulta muy alta, lo cual provoca la concentracién de sales. Por el contrario, en
las zonas tropicales y de mayor precipitacion, ta salinidad es menor.

2.3.3.18 Presupuesto

E! presupuesto de la Comision Nacional del Agua para el afo de 2003,
aprobado por la H. Camara de Diputados, fue de 12,443 millones de pesos,
Cuyo origen proviene de tres fuentes: a) del 21% del complemento de recursos
fiscales; b) 77% de recaudacion por cobro de derechos, contribuciones y
aprovechamientos; y, ¢} 2% de crédito externo. De este monto, 3,083 millones
de pesos se destinaron a servicios personales y el resto a presupuesto de
operacién, el cual se programa de la siguiente manera: a) 40% agua potable,
alcantarillado y saneamiento; b) 32% infraestructura Hidroagricola; v, ¢) 28%

Administracién y regulacion del agua.™

2.3.3.18 Inversion

En el afic 2001, en el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento la inversidn total fue de 2, 725. 5 millones de pesos, de los
cuales 1, 876.9 millones de pesos comprenden la inversion directa en zonas
urbanas y 848. 5 millones de pesos fueron destinados a la inversion del
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Rursles. Es
decir, el 88.9% de la inversion total se destinG a las zonas urbanas y el restante
31.1% a las zonas rurales. E! 51.1% de la inversion total se destind a agua
potable, el 14.6% a alcantarillado, el 32.9% a saneamiento, el 0.3% a estudios y
proyectos y el 1.1% a desarrollo institucional. '*

93 Gerencia de Evaluacion y Programacion, Subdireccion General Téonica, Comision Nacional del dgua {ONA), Estadisticas dei
Agua en México, 2004, Segunda Edicion, Meéxico, 2004, p. 86.

Subdireccidn General de Infraestruciura Hidraulica Urbana, Unidad de 4gra Potable y Saneamiento, Subdireccion General de
Programas Rurales y Participacian Social, Gerencia de Agua Potable y Alcantariflade en el Medio Rural, Comision Nacional
del Agua (CNA), Prog para b Sostenibilidad de las Serviclos de Agua Potable y dento en C Idad

184

Rurales, Meéxica, 2001, pp, 3-7.




Egoca Achual 138
“MEDIDAS NORMATIVAS QUE PREVEAN. REGULEN ¥ RESUELVAN 1A BROBLEMATIC A DE ESCASEZ DL AGUA EN LA CUBNCA
DEL YALLE DE MEXICO™

Posteriormente, en el afio 2002 se tuvo una inversidn comprendida en
3,742 millones de pesos, con una aportacion Federal de 1,762 millones de
pesos, Estatal de 1,052 millones de pesos, Municipal de 727 millones de
pesos, y por concepto de otros 201 millones de pesas '®

2.3.3.20 Recaudacién

En el afio 2002, a nivel nacional, la CNA recaudé la cantidad de 7,346

millones de pesos'® debido a los siguientes conceptos:

a) Uso o aprovechamiento de aguas nacionales,

b} Uso de cuerpo receptor;

¢) Extraccidon de materiales:

d) Suministro de agua en blogue a centros wbanos e industriales;
g) Senvicic de rego;

f) Uso de zonas federales, :

0) Diversos (servicios de tramite, VA y multas entre otros).

Cerca del 80% de |a recaudacion obtenida por la Comision comresponde
por concepto de explotacion, usc o aprovechamiento de aguas nacionales, esto
es, 5,888.9 millones de pesos. En el tipo de uso donds se recauda mas dinero
es el rubro que comprende el régimen general ($4,486.1), posteriormente le
sigue el publico urbano ($1,028.2), el destinado a uso hidroeléctrico ($353.8),
uso recreativo ($20.5), y, en ultima instancia, el uso para acuacultura ($0.3)."%"

Aproximadamente el 1% de la recaudacion obtenida por la Comision
proviene de tres regiones administrativas: a) Regidn Xlli Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamaia, con un 31.6%; b) Regidn Vill Lerma — Santiago —
Pacifico, con un 17.2%; c) Regitn VI Rio Bravo, que constituye un 12.5%; y, el
restante 38.7%, corresponde a las demas Regiones. '8

"% Comision Nactonal del Agna (CNA), Sitanchén del Subsector Agua Potable, Aleantarilade y Saneausiento = Diciembre de
2002, México, 2003, 73 pp,

188 erancia de Recaudacicn, Subdireccion General de Adnunistracion del Agua, Comisién Nacional del Agua (CNA), Estadisticas
del Agua en Mésico, 2004, Segunda Fdicidn, Meéxico, 2004, p. 87.

& Gerencia de Recandacién, Subdireccién General de Administracion del Agua, Comision Nacioral del Agua (CNA), Estadisticas
del Agua en México, 2004, Segunda Edicion, México, 2004, p. 88,
Grerencia de Recaudacion, Subdireccion General de Administracion del Agua, Comisicn Nacional del dgre fONA), Estadisticas
det Agma en México, 2004, Sagundn Edicidn, México, 2004, p. 89,
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Durante el afio 2002, a nivel nacional, los organismos operadores
reportaron una recaudacién de 15,168 millones de pesos por cobro de

suministro de agua.'®

2.3.4 Control v administracién del agua

El agua siendo un recurso no séle de vital importancia, sino también de
estrategia econdmica y social para el progreso y desarrolio de México, es
menester de cierta regulacion para su gestién y observancia, por lo que' el
Congreso de la Unidn expide la Ley de Aguas Nacionales con el fin de
contemplar en la misma las bases y fundamentos legales para cotorgar a las
autoridades sus atribuciones, ademas de obligaciones para la debida
administracidn dei elemento; por otre lado, comprende también los derechos vy
obligaciones conferidos a los diversos tipos de usuarios dependiendo de los
usos destinados al agua. En sentido estricto, esta disposicién tiene como fin el
regular un adecuado y eficiente uso del agua, prescindiendoc de los
apravechamientos excesivos y de su degradacion, por medio de una debida
supervisién y cuidado del recurso; por otro lado, también mediante dicho
instrumento juridico se frata de coordinar y concertar junto con otros
ordenamientos del agua en materia del orden comun una solida organizacion y
participacion en cuanto a competencia del control y distribucidn del recurso de
manera tripartita; es decir, de los tres drdenes de gobierno, Federal, Estatal y
Municipal; de sus érganos desconcentrados y descentralizados; de particulares
y del orden civil, para la obtencién de una adecuada cantidad y calidad del
recurso, en donde su principio fundamental sea el desarrollo integral

sustentable.

13y

Cormision Nacional det Agua fCNA), Situachim del Subsector Agua Potable, Alcantariltedo y S iente a Diciembre de
22, Meéxico, 2003, 73 pp.
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2.3.4.1 Administracion del agua

El agua en México es propiedad original de la Nacién, por lo que se
otorga al Ejecutive Federal su gestion; es decir, funge como autoridad para
administrarla y controlarta, a través de la Comision Nacional del Agua (€NA),
organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), dicho érgano comprende diversas subdirecciones,
unidades, coordinaciones y gerencias administrativas, ademas de Qrganismos
de Cuenca, cuya finalidad es el adecuado contral y preservacion del recursg,
teniendo un alcance administrativo no sélo a nivel nacional, sino también
regional, estatal; y, éstos, a su vez, una administracién desconcentrada en el
ambito de su competencia. Por otro lado, no solamente tienen participacion en
la materia los drganos centralizados vy desconcentrados, sino también la
organizacion descentralizada, ademés de usuarios, particulares y la sociedad
CIVIL. (Fundumentuts cx of Ty Segumile, *Adwinistrasion ddf Agus®, frts, 4-14 KIS 4, Loy de Agues Nedonaies).

2.3.4.2 Programacién hidriufica del agua

Mediante el Programa Nacional Hidraulico, instrumento contemplado en
el Plan Nacional de Desarrollo, formulado por ta Comisidn Nacional del Agua,
integrado en la poiitica hidraulica del pais, cuyo contenido es dado a conocer
por medio de |la Comisién al Ejecutivo Federal, y cuya elaboracion cuenta con la
participacién  de  usuarios, autoridades locales, organizaciones no
gubemamentales y ciudadanocs en general: en dicho documento se plantea un
marniejo sustentable del agua mediante principtos, estrategias, objetivos,
mecanismos, todos enfocados a la abtencién de un pancrama con un alta
calidad de vida y seguridad en materia hidréulica a nivel nacional, regional y
local, basado en un andlisis primordial de la situacion actual del recurso en et
pais, considerando las prioridades para la explotacion del recurso, asi como su
conservacion en cuanto a calidad y cantidad, los instrumentos para la
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implantacién de las acciones programadas, los responsables de su ejecucion, y
el origen y destino de los recursos requeridos; en pocas palabras, es el
instrumento base de programacién hidraulica a seguir por un periodo de seis
aN0S. (Funtimentals cn o Titke Tevera, “Palition y Proprowecion Hitias™, Art.14 KIS 5-15 BIS, Loy de Agwos
Nodionalzg).

2.3.4.3 pDerechos de uso del aqua

En relacion a los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales (aguas de caracter superficial! o aguas subterrdneas) en
beneficio de las personas fisicas o morales, independientemente del tipo de
uso, éstos se obtienen mediante amesisir; de igual manera, cuando se trate de
dependencias y organismos descentralizados de |a administracion publica
federal, estatal o municipal, o del Distrito Federal y sus organismos
descentralizados se otorgaran por la misma concesion; pero, cuando el destino
del uso de agua sea para prestacidn de servicios de agua con caracter plblico
urbano o doméstico, incluidos los procesos que estos servicios canllevan, la
explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales se realizard mediante
asigrracion, ambos titulos son conferidos a los usuarios con &l consentimiento del
Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Nacional del Agua (érgano de
gestion del recurso} o por medio de los Organismos de Cuenca, cuando asi les
competa. Este consentimiento u ctorgamiento es un acto con apego a la Ley, y
en parte discrecional; por una parte, es legislativo pussto que para su concesion
0 asignacion se necesita satisfacer ciertos requisitos contemplados en la Ley de
Aguas Nacionales, esto con la finalidad de tener un debideo cuidado del recurso,
ademas de tener cierto control y regulacion sobre el mismo, y no propiciar su
desaprovechamiento o degradacién, dichas normas son obligatorias desde el
momento de su autorizacién hasta su extincion; y, por otro lado, es discrecional,
ya que la Comision juega un papel importante sobre la decision de la solicitud
de concesidn o asignacidn, basandose en el analisis de la situacién y

determinando si es adecuado concederla o negarla.

&l digiven aplicable a Los asipeaciones de agna sod d&imwwmun las eoneesionss.
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La solicitud de concesién debera ir con destino a la Autoridad dd Agua (13
Comision u Organismos de Cuenca), es decir, al érganc que competa dicha
jurisdiccitn, ya sea debido a las facultades sspecificas de la Comisién, ¢ en el
ambito de competencia de los Organismos de Cuenca, esto con la finalidad de
no implicar concurrencia. Dicha solicitud debera contener los siguientes datos:

Art. 27 Loy de Aguas Nucomales

l. *Nombre y doricilio del solicitante;

I Cuenca hidrolégica, acuifero en su caso, regién hidrolégica, municipio v localidad a
que se refiere la solicitud:

. El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;
V. Elvolumen de extraccion y consumo requeridos;

V.  Eluso inicial que se le dara al agua, sin perjuicic de lo dispuesto en el Pérrafo Quinto
del Adiculo 25 de la presente Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a
diferentes usos, se efectuaré el desglose comespondiente para cada unc de ellos;

VL. El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad ¥
calidad;

VIl.  El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para
su extracciin y aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga;
incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el
reuso del agua. en su caso, y restauracién del recurse hidrico; en adicion debera
presentarse el costo econémico y ambiental de las obras proyectadas, esto Gltimo
conforme a lo dispueslo en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiere, y

VIII.  La duracitn de [a concesi6n o asignacion que se soficita,”

Conjuntamente con esta solicitud, se solicitara el Permiso de Descarga
de Aguas Residuales y el Permiso para ia realizacion de las obras que se
requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,
ademas del tratamiento y descarga de las aguas residuales respectivas.

La solicitud debera ser contestada dentro de un plazo que no exceda a
los 80 dias habiles desde su fecha de presentacion, ademés dicho otorgamiento
tendré que ser sujeto a io dispuesto en la Ley y Reglamento del agua, tomando
en consideracion: a) La disponibilidad del agua de acuerdo a la programacion
hidraulica, b} Los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento del agua, ¢)
El Registro Publico de Derechos de Agua, y d) Las vedas y reservas existentes.
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El titulo de concesion otorgado debera contener por lo menos los mismos
que la solicitud, en donde se otorgara una concesién con términe no

menor de § afios, ni mayeor de 30, pudiendo éste ser objeto de prorroga hasta

por igual término del que se otorgd con anterioridad, siempre y cuande no se

incurra en causales de terminacién previstas en la Ley, se cumpla con lo

dispuesto para sy expedicion, y se solicite dentro de los ditimos cinco afos

pravios al término de su vigencia.

At 28 Loy de Aguns Nadoweles

Vi
Vi,

Vil

“Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y los bienes a que se refiere el
articulo 112 de la presente Ley, en los téminos de la presente Ley y del titulo
respectivo;

Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el derecho de explotacion, uso
o aprovechamiento del agua, en los témminos de la piesente Ley y demdas
disposiciones reglamentarias aplicabies;

Obtener la constitucidn de las servidumbres legales en los terrenos indispensables
para ltevar a cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales como ia de
desagiie, de acueducto y ias demas establecidas en |a legistacién respectiva o que s
convengan;

Cuando proceda en funcién de la reglamentacién vigente, transmitir los derechos de
los titulos que tengan, ajustandose a o dispuesto por esta Ley;

Renunciar a las concesfones o asignaciones y a los derechos que de ellas deriven;
Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

Solicitar, y en su caso obterer prémoga de los titulos gque ies hubiesen sido
expedidos, hasta por igual término de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo
las condiciones del titulo vigente, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 24 de la
presente Ley, y

Las demds que le otorguen esta Ley y el reglamento regional respectivo derivado de
dicha Ley.”

Otro de los derechos que se le confieren al usuario es el de libertad de

cambio de uso de agua, siempre y cuando se cumpla con la condicion deé ro

alterar su uso consuntivo y notificando o requiriendo autorizacién de  la

Comision de la operacion a realizar.
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Art. 20 Loy de Aguay Nociowales

Vi

VI,

VI

XL

"Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en los
témminos y condiciones que estahlece la Ley y sus reglamentos, y comprobar su
ejecucién para prevenir efectos negativos a tercercs o al desamollo hidrulico de ias
fuentes de abastecimiento o de la cuenca hidrolégica; asi como comprobar su
ejecuciin dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la conclusién del piazo
otorgado para su realizacidn a través de a presentacion del aviso corespondiene;

Instalar dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcion del titulo
respeclivo por parte del interesado, los medidores de agua respectivos © los demés
dispositivos o procedimientos de medicion directa o indirecta que sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como las Nommas Cficiales
Mexicanas;

Conservar y mantener en buen estado de operacidn los medidores u otros
dispositivos de medicion del volumen de agua explotada, usada o aprovechada;

Pagar puntuaimente conforme a los regimenes que al efeclo establezca la Ley
correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de las extracciones, consumo y
descargas wvolumélrica que realicen en relacién con la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales que le hayan sido concesionadas o
asignadas; los concesionarios quedaran en conocimiento que el incumplimiento de
esta fraccidn por mas de un ejercicio fiscal sera motivo suficiente para la suspension
¥y, en caso de reincidencia, la revocacidn de la concesidn o asignacion
correspondiente;

Cubrir los pagos que les comrespondan de acuerdo con lo establecido en la Ley Fiscal
vigents y en tas demas disposiciones aplicables;

Sujetarse a las disposiciones generales y normmas en materia de seguridad hidraulica
y de equilibric ecoldgico y proteccién al ambiente,

Operar, mantener y conservar ias obras que sean necesarias para |3 estabilidad y
seguridad de presas, coniiol de avenidas y ofras gue de acuerdo a las noymas se
requieran para seguridad hidraulica;

Permitir al personal de la Autoridad del Agua o, en su caso, de fa Procuraduria,
segin competa y conforme a esta Ley y sus reglamentos, la inspeccién de obras
hidrulicas utilizadas para explotar, usar o aprovechar las aguas nacicnales,
incluyendo 1a perforacion y aiumbramiento de aguas del subsuelo; los bienes
nacionales a su cargo; la perforacidon y alumbramiento de aguas nacionales del
subsuelq; y permitir la lectura y verificacion del funcionamiento y precision de los
medidares, y las demas actividades que se requieran para comprobar el cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, nomas y titulos de
concesidn, de asignacion o pemiso de descarga;

Proporcionar la informacién y documentacion que les solicite la Autoridad del Agua
0, en su ¢aso la Procuraduria, con estricto apeqgo a los plazos que le sean fijados
conforme &l marco juridico vigente, para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley, del regiamento regional correspondiente, y las asentadas en los titulos
de concesion, asignacion o permiso de descarga a que se refiere la presente Ley;
Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su reuso en los
téminos de las Normas Oficiales Mexicanas © de las condiciones particulares que al
efecto se emitan;

No explotar, usar, aprovechar o descargar volimenes mayores a los autorizados en
los titulos de concesidn;
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XL

Xin.

XIV.

XV,

X,

Permitir a la Autoridad del agua con cargo al concesionario, asignatario o
permisionario y con ¢l cardcter de crédito fiscal para su cobro, la instalacion de
dispositivos para la medicion del agua explotada, usada o aprovechada, en ¢l ¢aso de
que por si mismos no ka realicen, sin meposcabo de la aplicacién de las sanciones
previstas en esta Ley y sus respectivos reglamentas;,

Dar aviso inmediato por escrito a la Autoridad del Agua en caso de que los
dispositivos de medicién dejen de funcionar, debiendo el concesionario o asignatario
reparar o en su caso reemplazar dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias
naturales;

Realizar las medidas necesaras para prevenic la contaminacién de las aguas
concesionadas o asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al
titulo de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o
aprovechamiento poslerior en otras actividades o usos y mantener el equllibrio de fos
ecosistenas; el incumplimiento de esta disposicién implicara : (1) la aplicacién de
sanciones, cuya severidad estard acorde con el dafio ocasionado a fa calidad del
agua y al ambiente; (2) el pago de los derechos comespondientes a las descargas
realizadas en volumen y calidad, y (3) se consideraran causales gue puedan conducir
a la suspensidn o revocacion de la concesidn o asignacion gue coresponda;
Maniener limpios y expeditos los cauces, en la porcién que corresponda & su
aprovechamiento conforme al tituto de concesidn o asignacion respectivo;

Presentar cada dos afos un informe que contenga los andlisis cronoldgicos e
indicadores de Ia calidad del agua que descarga realizados en laboraterio certificado
por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, ¥

XVIl. Cumplir con las demés obligaciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos, y

demas normas aplicables y con las condiciones establecidas en los titulos de
concesidn o asignacién”.

Ademas, los asignatarios también tendran las siguientes obligaciones:

Al 29 KIS

“Garantizar 1a calidad del agua conforme a los parémetros referidos en la Nomas
Oficiales Mexicanas;

Descargar las aguas residuales a los cuerpos receptores previo tratamiento,
cumpliendo con fas Normas Oficiales Mexicanas 0 las condiciones particulares de
descarga, segun sea el caso, y prosurar su reuso, y

Asumir los costos econtmices y ambientales de la contaminacién que provocan sus
descargas, asl como asumir |as responsabilidades por el dafio ambiental causado.”

En lo que comrespande a las aguas superficiales, que consista en su libre

disposicion, es decir, que dichas aguas lleven por medios manuales un fin

domés
no se

tico y de abrevadero, siempre y cuando se considere que dichas aguas

desvien de su cauce, ni se produzca una alteracién en cuanto a su

calidad o disminucion significativa en su caudal.
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También las aguas del subsuelo quedan exentas de estos titulos; es
decir, podran ser libremente alumbradas siempre y cuando el Ejecutivo Federal
no haya reglamentado su extraccian y utitizacion, o incluso no haya decretado

2onas de veda o reserva sobre {as mismas.

A su vez, no se requerira tampoco concesion para extraer aguas marinas

tanto interiores como del mar territorial.

Tampoeco se requeriré concesion en materia de energia eléctrica, cuando
dicha explotacién sea en pequena escala para la generacion hidroeléctrica.

De igual manera, en la explotacion de aguas para desarrollar actividades
de acuacultura no se requerira concesion siempre y cuando no se afecte la
caiidad del agua. '

siguientes supuestos:

At 29 BIS 2 Loy de Agaas Nagonales

l. “Ef concesionario o asignatario no cubra los pagos que conforme a la ley debe
efectuar por la explotacion, uso o aprovechamienta de las aguas o por los servicios
de suministro de las mismas, hasta que regularice tal situacion;

il. No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo durante un lapso mayor & un afio
fiscal, con motivo de la explotacidn, use o aprovechamiento de fas aguas y bienes
nacionales, o por los servicios de suministro o uso de las mismas, hasta que
regularice tal situacion;

lil.  Se cponga u obstaculice el ejercicic de las facultades de inspeccidn, la medicién o
verificacion sobre los recursos e infraestruciura hidrdulica concesionada o asignada,
por parle del personal autorizado;

IV.  Descargue aguas residuales que afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento
de agua potable o a la salud pahlica y asi lo solicite la Pracuraduria , o la Autoridad
del Agua, y

V. No cumpla con las condiciones o especificaciones del titulo de concesidn o
asignacién, salvo que acredite que dicho incumplimiento no le es imputable.”

Art. 20 BIS 3 Loy de Aguns Nadongies

. “Vencimiento de la vigencia establecida en el tituio, excepto cuando se hubiere
promogado en los términos de la presente Ley;

. Renuneia del titutar;
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1.

a)

b)

)
d)
€)

Vi

Cegamiento del aprovechamiento a pelicion del fitular,

Muerte del titular, cuando no se compruebe alglin derecho sucesorio;

Nulidad dedlarada por la Autoridad del Agua en ios siguientes casos;

Cuando se haya proporcionado informacion falsa para la obtencién del titulo o cuando
en la expedicion del mismo haya mediado emor o dolo atribuible al concesionario ©
asignatario;

Cuando el proceso de tramitacién e intitulacion se demuestre que ha estado viciado
con intervencién del concesionario o asignatario o por interpdsita persona;

Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades para ello;

Por falta de objeto o materia de la concesién, o

Haberse expedido en contravencién a las disposiciones de la presente Ley o del
Regiamento cormrespondiente;

Caducidad parcial o total declarada por la Autoridad del Agua, cuando se déje
parcial o totaimente de explotar, usar o aprovechar aguas nacionales durante dos
aiios consecutivos, sin mediar causa justificada expHcita en 1a presente Ley y sus
reglamentos.”

Art. 29 RIS + Loy de Agwer Nidowsales

Revocacion:

.

VI

V.

VI

“Disponer def agua en voldmenes mayores a una quinta parte que los autorizados,
cuando por la misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su derecho con
anterioridad;

Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de calidad;

Descargar en forma permanente o inlemitente aguas residuales en contravencion a
lo dispuesto en [a presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacionales,
incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiliren en terrenos que sean bienes
nacionales o en atros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuifero,
sin perjuicio de las sanciones que fijen las disposiciones sanitarias y de equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente;

Utilizar la dilucién para cumplir con |as Normas Oficiales Mexicanas en materia
ecoldgica o las condiciones particulares de descarga;

Ejecutar obras para alumbrar, exiraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, de veda o reservadas, sin el pamiso de "la Autoridad del Agua”;

Dejar de pagar oportunamente o en forma completa las contribuciones,
aprovechamientos o tarifas que establezca la legistacion fiscal por ta explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales y bienes nacionales o por los servicios de
suministro de los mismos, cuando por la misma causa €l beneficiario haya sido
suspendido en su derecho con anterioridad aun cuando se trate de distinto gjercicio
fiscal;

No ejecutar as obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas, su
reuso y control de su calidad en los téminos y condiciones que sefala esta Ley y
demas legislacion aplicable o los estipulados en la concesion,

Mo ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas y
control de su calidad, en |05 érminos y condiciones que seifala esta Ley y sus
reglamentas, o bien realizar obras no autorizadas por "la-Autoridad det Agua®,

Daiiar ecosistemas como consecuencia de la explotacidn, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales;
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X

XL

Xl
XN
Xiv.

XVIE,

XL

Reslizar gescargas de aguas residuales que contengan materiales ¢ residuos
peligrosos gue ocasionen o puedan ocasiopar dafios a la salud, recursos naturales,
fauna, flora o ecosistemas;

Transmitir los derechos del titulo sin permiso de “la Autoridad del Agua" o en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley;

Infringir las disposiciones sobre ransmision de derechos;

Reincidir en cualesquiera de las infracciones pravistas en el Articulo 119 de esta Ley,
Por dar uso a las aguas distinto al autorizado, sin permiso de "la Autoridad del Agua™;
Proporcionar a terceras en forma provisional gl uso total o parcial de las aguas
concesionadas sin mediar ef aviso previo a "a Autoridad del Agua®,

Incumplir con lo dispueste en la Ley respecto de la explotacion, use o
aprovechamiento de aguas nacionales o preservacién y control de su calidad, cuanda
por la misma causa al infractor se le hubiere aplicado con anterioridad sancidn
mediante resolucion que quede firme, conforme a las fracciones 1l v 11l del Articulo
120 de esta Ley,

Por incumplimients de las medidas preventivas y corectivas que ordene “la Autoridad
del Agua”, y

Las demdas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en Jas propias concesiones.”

Aet. 20 KIS 5 Ley de Aguas Naciowales

Restriccion:

1N

Vi

VL.

Vi,

“Cuando se solicite gl aprovechamiento de caudales determinados en el Programa
Nacional Hidrico y los programas regionales hidricos, para garantizar un adecuado
desarrolle econdémico, social y ambiental de los asentamientos humanos;

Cuando impliqgue 1a afectacion a zonas reglamentadas o aquellas declaradas de
proteccitn, veda, reserva de aguas, y para la preservacidn o reestablecimiento de
ecosisiemas vitales y del medio ambiente;

Cuando afecte el caudal minimo ecoldgico, que forma paste del Uso Ambiental al que
se refiere la Fraccién LIV del Atticulo 3 de la presente Ley, conforme a los
reglamentos regionales respectivos;

Cuando el sclicitante no cumpla con los requisitos que exige la Ley;

Cuando se trate de una transmisién de derechos en ciernes y el titular anginal no
haya pagado oportunamente la ¢ucta de garantia referida en el Numeral 3 de la
Fraccion VI del Articulo 29 BIS 3 de la presente Ley, ademds se cuente con
slementos suficientes para determinar que existe un acaparamiento o concentracin
del recurso agua lendiente a praciicas monopdlicas contrarias al interés social;
Cuando se afecten aguas sujetas a convenios intemacionales, cuando ias solicitudes
no se adecuen a dichos convenios, a lo establecido en la presente Ley y demas
ordenamientos legales aplicables,

Cuando ia Federacion decida emprender una explotacion directa de los volimenes
solicitados;

Cuando se afecten recursos hidricos programados para la creacidn o sustenta de
reservas nacionates, y

Cuando exista causa de interés publico o interés social.”
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Un medio de control, organizacion, certificacion y consulta llevado a cabo
por la Comisién Nacional del Agua es el Registro Publico de Derechos de Agua,
Su principal funcién consiste en inscribir todos los titulos de concesion,
asignacion y permisos (descarga de aguas residuales), asi como sus prémogas,
suspensiones, terminaciones, modificaciones, rectificaciones, reservas de agua,
sentencias o resoluciones administrativas o judiciales, y actos y contratos
relativos a la transmision total o parcial de la titularidad de los mismos. Oira de
las funciones principales del Registro es el servir como medio de prueba de la
existencia, titularidad y situacién de dichos titulos, mediante constancias de

inscripcién, v a su vez para surtir efectos ante terceros debido a su fransmisién.

Asimismo, se llevaré en este Registro Publico de Derechos de Agua el
registro nacional permanente, por zonas o regiones, tanto de aguas de caracter
superficial como subterrdnea, por lo que se establecsrdn oficinas en cada
entidad federativa, en donde todo tipo de diligencias, desde expedicién de
titulos hasta su extincién deberdn ser inscritas de oficio, a diferencia de los
actos y contratos relativos a la transmision total o parcial de los titulos, asi como
cambios que se efectlen en sus caracteristicas o titularidad, ya que deberan
ser inscritos por la parte interesada, todo esto con la finalidad de regular la
explotacion uso o aprovechamiento de las aguas nacionales. Fusdmentaiy o o Cido
Cuarta, "Dereehes de Expotaciin, Hea 0. Aprvchomionto di Aguas Nacivaales, Arts. 15-37 BIS, Loy de Aqus Nodowales).

2.3.4.4 Zonas reglamentadas, de veda o reserva

El Ejecutivo Federal, mediante estudios técnicos realizados por la
Comisién Nacional del Agua podra reglamentar la extraccion y utilizacion del
recurso, asi como también decretar zonas de veda o de reserva, de acuerdo a

lo dispuesto a continuacion:

l. “Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos;

tl. Para proteger o restaurar un ecosistema,

HI. Para preservar fuentes de agua potable o protegerias contra la contaminacion;

IV. Para preservar y controlar ia calidad del agua, o

V. Por escasez ¢ sequia extraordinarias.” (Tusdawntade ox d Titwlo Duinto, “Zowas Keglowmentadas, de
Vade o de Reserva™, Arty. 3843, Loy de Aguas Navonaes).
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2.3.4.5 Gestion del agua de acuerdo a sus usos

El agua de acuerdo a su explotacidn, uso o aprovechamiento presenta
cierta diversidad administrativa y de control en cuanto a la variedad de usaos, por
lo que a continuacién se dara una breve nocion de la gestién de cada uno de

estos rubros:

a0 miblico arh

Dentro de este dmbito, se destinan asignaciones de aguas nacionales a
los centros de poblacién o asentamientos humanos otorgadas a entidades
federativas y municipales para la administracidn de sistemas de agua potable y
alcantarillado, ‘con la consigna de garantizar el page de contribuciones,
productos y aprovechamientos de acuerdo a la legisiacién fiscal, de igual
manera, dicha administracién puede ser también gestionada por entidades
paraestatales, paramunicipales y, en caso de concesion, por la auteridad
competente a los particulares, con una competencia de explotacion desde el
punto de extraccién del recurso o de entrega del mismo por parte de la
Comisién hasta el sitio de descarga a cuerpos receptores que sean bienes

nacionales.

En concertacion con fa Awwided dd Agua, los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, previo acuerdo, realizan en forma parcial o total las
obras de captacion o almacenamiento, conduccién y, en su caso, tratamiento o
potabilizacion para el abastecimiento de agua con fondos e inversiones
obtenidos del erario federal, estatal y municipal, a efecto de asumir el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabiiitar la infraestructura

hidraulica.

Al igual que ia explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
los municipios, con el concurse de los gobiernos estatales, también podran
explotar las aguas residuales. En relacion a las primeras, éstas podran ser de

carécter superficial o subterraneo.
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Dentro de este campo se otorga concesidn de explotacion, uso o

aprovechamiento de aguas nacionales a ejidatarios, comuneros y pequeiios
propietarios, asi como a los ejidos, comunidadss y demas personas titulares o

poseedoras de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

De acuerdo a la Ley, se otorgara concesion a:
Art. 50.Ley de Aguias Naolomles

L *Personas fisicas 0 morales para la explotacion, uso o aprovechamiento individual
de aguas nacionales para fines agricotas; v
{Considerados como simples concesionarios).

1, Personas morales para administrar u operar un sistema de riego o para la
explotacién, uso o aprovechamiento comin de aguas nactonales para fines
agricolas.”

(Considerados como unidades de riego, distritos de riego y sistemas comunes de
riego).

De acuerdo a este segundo rubro, dichos usuarios deberdn contar con
un reglamento de control y administracién, que contendra la organizacion de
sus miembros, ademas de los derechos y obligacicnes conferidos, asi como la
gestidn a tratar del recurso para su debido aprovechamiento. Otro requisito
fundamental es el disponer de un padrén, que al efecto el concesionario debera
Hevar, éste serd de caracter publico, y se constituird no solo en un medio de
prueba de la existencia y situacién de deredhos de explotacion, uso o
aprovechamiento del agua, sino también como medio de consulta para las
partes interesadas.

Hridades de rigge

Representa a la libre asociacion de productores rurales, y su finalidad es
la constitucién de una persona moral, para la infegracidn de sistemas que

proporcionen servicios de riego agricola a diversos usuarios.

Dichos productores serdn quienes reciban la concesién de aguas

nacionales y, por ende, certificades nominativas y libremente transmisibles, los
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cuales ampararan los derechos para explotar, usar o aprovechar el volumen de

agua que en el mismo se consigne.

Los objetivos primordiales por los que las personas fisicas 0 morales
constituyan una unidad de riego seran los siguientes:

Art. 59 Leg de Aguas Nodowaley

l. *Construir y operar su propia infraestructura para prestar el servicio de riego a sus
miembros;

Il.  Construir obras de infraestruclura de riego en coinversion con recursos piblicos
federales, estatales y municipales y hacerse cargo de su operacién, conservacion y
mantenimiento para prestar ! servicio de riego a sus miembros, y

IN. Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura poblica federal para
imgacién, cuyo usc o aprovechamiento hayan solicitado en concesién a La
Comision, a fravés del Organismo de Cuenca que corresponda.”

La participacién que tendra la Comisién en las unidades de riego serd de
creadora de la normatividad para la construccion, conservacién y
mantenimiento de obras de infraestructura requeridas por éstas. Ademas
revisara las actividades y formas de prestacién del servicio de riego, dictara las
medidas correctivas e intervendrd en la administracién, sancionara el
reglamento de operacion y el monto de las cuotas para su validez y

observancia.

Por oo lada, cvitindn fambitn uridndey de dreraje, que serdn regidas de igial manera que o fo aplicable a las
Jwidades de Hego.

Distritos de riggo
Son organizacionas confermadas par:

a) Areas comprendidas dentro de un perimetre;

b}  Obras de infraestructura hidraulica, cuya construccion, operacion y administracién
se erigira con financiamiento de! gobierno federal,

c) Aguas superficiales y del subsuelo para prestacion de servicio de suministro de
agua,

d} Vasos de almacenamientc e instalaciones necesarias para Su oOperacion y
funcionamiento.

Dichos distritos de riego seran operados, administrados, conservados y

mantenidos por los usuarios de los mismos o por quien éstos designen. Su
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organizacion se regira igual que en las unidades de risgo; es decir, bajo los
términos de un reglamento, éste sera propuesto por un drgano colegiado
concertador, organizador, operador dentro del manejo del agua y su
infraestructura, denominado Cowitd kidrdufice.

Los usuarios de los distritos se conformaran en personas morales, y
emitiran los estatutos y reglamentos necesarios apegados a Ley y reglamento
para la administracion descentralizada de los distritos, éstos a su vez solicitaran
las concesiones a la Comisién, por conducto de los Organismos de Cuenca
para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales para servicio
de riego, asi como ta concesidn de infraestructura hidraulica federal requerida
para praporcionar el servicio de riego agricola en el distrito.

La Comisidbn fungird como autoridad supervisora y vigilante del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a los
distritos de riego.

Las obligaciones de los usuarios de los distritos de riego son las

siguiientes:

Art. 58 Ley de Aguas NocSowiales

1. “Usar el agua y el servicio de riego en los términos def reglamento del distrito, y

. Pagar las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego que se hubieran
acordado por los propios usuarios, mismas que deberdn cubrir por lo menos los
gastos de administracién y operacién del servicio y los de conservacidon y
mantenimiento de las obras, Dichas cuolas se someteran a la autorizacion del
Organismo de Cuenca que corresponda, et cual las podrd objetar cuando no
cumpian con to anterior”.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera suficiente para
suspender la prestacion del servicio de riego, hasta que el infractor regularice

tal situacion.

Otras de las prerrogativas gue tienen los distritos de riego, ademés del
aprovechamiento del recurso, v de sus bienes nacionales, es que también se

les confieren los derechos de transmision (total o parcial) de la explotacion, uso
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o aprovechamiento del agua, ademas del cambio de uso del elemento; y, por
otro lado, la interconexién © fusidn con uno u otros distritos o unidades de riego,
y suU escision en dos o mas unidades de riego.

* Las disposiciones o mormas csiablecides paa Jos distritos de ricge son aplicables tamsbitn a les spsidades de ricgo.

La explotacién, uso o aprovechamiento del agua en materia de energia
eléctrica se otorgard por la Comision, bajo titulo de concesién, a la Comisidn
Federal de Eleciricidad, tomando en consideracidn el volumen destinado a la
generacion de energia eléctrica vy enfriamiento de plantas. Dicho titulo sera
otorgado con base en el estudio de la Comisién Nacicnal del Agua, de acuerdo
a los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos hidréulicos del
pais y en base a |la Programacion Hidraulica Nacional.

En relacion a su infreestructura, la Comision determinara si la
construccion de las cbras debera realizarse por la misma o por la Comision
Federal de Electricidad.

Por otro lado, las personas fisicas o morales que requieran' de la
explotacion, uso o aprovechamiento del recurso para generar energia eléctrica
deberan solicitario mediante titulo de concesion.

La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en
actividades de cardcter industrial, acuacultura, turistico y demas actividades
praductivas se otorgaran a personas fisicas o morales por titulo de concesién.
Tratéandose de las segundas, la Comision se coordinard con cada una de las

autoridades correspondientes para otorgar facilidades al desarrollo en la

materia concesionaria. Fadumentads o of Titule Sevie, “How dd Agar®, Arts. +4-8% KIS 2. Loy dr Auws
Nacfomales).
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2.3.4.6 Descarga de aguas residuales

En materia de descarga de aguas residuales, fz auteridad def aga como
autoridad en materia de prevencion y cantrol de la contaminacién del agua,
determinaré los parametros que deberan cumplir éstas, ademas de su
capacidad de asimilacion y dilucién de los cuerpos de agua nacionales y las
cargas de contaminantes que éstos pueden recibir, asi como las metas de .
calidad v los plazos para alcanzarlas. Las personas fisicas o morales que
exploten, usen o aprovechen aguas nacionales en cualquier uso o actividad,
tienen como obligacion el realizar medidas necesarias para prevenir su
contaminacion y reintegrarias en condiciones adecuadas, a fin de permitir su
reutilizacion y equilibrio ecoldgico, por lo que requeriran para dichas descargas
del permiso de [z autoridad def agun, ya sea de manera permanents, intermitente o
fortuita en cuerpos receptores que sean aguas naciénaies o bienes nacionales

(incluyendo aguas marinas y terrenos que sean bienes nacionales). (Tusisedats ex
o Titudlo Séviima, “Prevemiin y Covtrol de lx Contiomimadon de las Aguas i Responsabilitad por Do Awbicotal*, Arts. 85-06 ¥IS
1. Ley de Agues Nociomeleg).

2.3.4.7 Infraestructura hidraulica

La administracion y operacion de las obras de infraestructura sera
responsabilidad de los usuarios de las aguas nacionales, quienes, ademas, 1as
realizaran por si o por terceros. Ante esto, lg Autoridad def Agwa proporcionard a
solicitud de los inversionistas, concesionarios o asignatarios, apoyo y asistencia
técnica para la adecuada construccicn, operacion, conservacion, mejoramiento
y modemizacion de las abras hidraulicas y servicios para su operacion; al igual
que para |la adecuada aperacién, mejoramiento y modernizacidn de los servicios
hidraulicos para su desarrcllo autosostenido, mediante programas especificos

que incluyan el manejo eficiente y la conservacion del agua y suelo.

L.a Comisidn realizara por si o por terceras chras publicas federales de

infraestructura hidraulica cuando:

a) Dichas obras se desprendan de los programas de inversion a su cargo, ¥
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b) Cuando se le soliciten v se financien total o parciaimente con recursos distintos de los
federales.

At 102 Loy de Agiars Neowales

i, “Celebrar con particulares contratos de obra piblica y servicios con la modalidad de
inversion recuperable, para la construccién, equipamiento y operacién de
infraesiructura hidraulica federal, pudiendo quedar a cargo de una empresa o grupo
de éstas la responsabilidad integral de la obra y su operacidn, bajo las
disposiciones que dicte la Autoridad en la materia v en los términos de los
reglamentos de la presente Ley;

Il.  Ctorgar concesion total o parcial para operar, conservar, mantener, rehabiltar y
ampliar la infraestructura hidraulica construida por el Gobierno Federalt y la
prestacion de los servicios respeclivos, y

0. Ctorgar concesion total o parcial para construir, equipar y operar la infraestruclura
hidraulica y para prestar el servicio respectivo.”

La Comision realizara actos de inspeccién y vigilancia, para constatar el
cumplimiento de |la Ley dentro de su 4mbito de competencia, y en detrimento de
esto, la Comision actuard como érgano sancionador de infracciones cometidas
por los usuarios. Las penas aplicables son las multas y las clausuras, sin tomar
en cuenta aguellas multas por infracciones de caracter fiscal y sanciones por
responsabilidad penal. De igual manera, la Comisién fungird como érganc de
conciliacion, y, en ofras ocasiones, como arbitro, ya sea en caracter de
amigable composicidn: es decir, para resolver en conciencia y a buena fe, sin
sujecion a reglas legales, pero con observancia en las formalidades esenciales
del procedimiento; o, en estricto derecho, el cual se resolvera aplicandose en lo

conducente en el Cddigo de Comercio.

Tadr o exmicsto con anidaciin extard sujelo a las disposiciones que estalleeen la Loy de Agias Naciowales y su
FEspectivg reglaments. :
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De acuerde al diccionario de la Real Academia Espaiiola la “gestibn” se

refiere a la accién y efecto de administrar, y de gestionar. Esta Gltima se refiere a
hacer las diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera.
Sin lugar a dudas la gestién requiere, entonces, una acciori dirigida a la
consecucién de una meta que adelante y encamine el objetivo que se persigue,'®

La gestion es un término cominmente utifizado para definir un proceso
generalmente administrativo, normativo o regulatorio. En su sentido mas amplio, se
refiere al conjunto de actividades, funciones, formas de organizacion institucionat

v de organismos de gobiemo, y no gubemamentales, recursos e instrumentos de

politica y sistemas de participacién, relacionados con una o varios objetivos que
definen el sentido v ef objeto de la gestién. Esto significa que no hay gestién sin
adjetivos, neutral ni general. Por el confrario, la gestidn como un proceso
administrativo ¢ de conducciéﬁ y regulacion, solo tiene sentido si se le asocia a

objetivos y funciones o recursos concretos.

La gestibn se encausa por medio de los mecanismos legales y
reguladores como son los tratados, las leyes, reglamentos, y ordenanzas. Pero, la
gestion ambiental va mas alla de la naturaleza escrita de las leyes para convertirse

&n un mecanismo practico de regulacién.

La gestién ambiental puede definirse como el conjunto de acciones
encaminadas a lograr la méxima racicnalidad en el proceso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccion y mejora del ambiente, basandose en una

coordinada informacién multidisciplinaria y en la participacién ciudadana.

159

Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Espaiola, Vigésima Segunda Edicicn, Editorial Espasa-Calpe, Madrid
Espafia, 1984, Tomo IV, p. 736.
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3.1 Gestidi del dlemento agua o fa Wi Suropen

La Hniow Europea* se basa fundamentalmente en el estado de derecho y

en la democracia. Sus Estados miembros delegan parte de su soberania a las
instituciones comunes que representan los intereses de la Unidn en su
conjunto. Todas las decisiones y procedimientos se derivan de los tratados
fundamentales ratificados por los Estados miembras.

3.1.1 Politicas del agna de la Comunidad Europea

El agua es un elemento esencial de la palitica ambiental de la Unidn
Europea. La politica del agua de la comunidad ha desarrollado su gestién por
mas de veinte afios, reflejando su problematica y los desafios ambientales que
hacian frente los Estados miembros, la comunidad, asi como el sistema
internacional.

La legislacién europea temprana del agua comenzd con los estéandares
para los rios y los lagos usados para la extraccion del agua potable en 1975, y
cutminados en los 80's para fijar los blancos de la calidad de enlace para el
agua potable. En esto |a legislacion también incluyd los objetivos de la calidad
para las aguas de los peces, aguas de los crustaceos, las aguas superficiales y
las aguas subterraneas. En este periodo, el progreso se hizo notoro, al
entender las cuestiones claves que necesitan ser tratadas, donds
consecuentements, una revision fundamental de la politica del agua de |a
comunidad ceurrio en la mitad de 1995. Asi, una nueva directiva de marco del
agua fue propuesta para ser la herramienta operacional por la cual los

19 L Unien Europea {UE) fue creada tras la Segunda Guerra Mundial. Fl proceso de integracion europea se puso en marcha &l 9
de maye de 1950, cuanda Francia propuso oficialimente crear "el primer cimiento concreto para una federacion europea”. Seis
poises (Bélgica, Mlemania, Francia, ltalta, Luxemburgo y lns Paises Bajos) se integraron desde el prineipio. Hay, tras cuafre
tandas de adhesi (1973 D ca, frlanda y el Reino Unido; 198): Grecia; 1986: Fipafia y Poriugol y 1995 Austria,

Finlandia y Suecia). Cfr. HARRISON, John B.;: SULLIVAN, Richard I-.; SHERMAN. Lyénnis; CASTANEDA VELADOR, Fdgar
Oiscar, Historia Universal Conlemporines, Editorial Mc Graw Hill Interamericana de México, 5. A. de C. V., México, 1954,
p. 236, La UE comprende 25 Estados, a partir del 1" de Maye de 2004, (hitp:/www. sre, gob soy/beipica-uefinstituciones. htm).
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miembros de la Comunidad fijarian los objetivos para la proteccion del agua en

este siglo.

Bajo la directiva propuesta, el enfoque de la politica actual del agua de la
comunidad va mas alla de los aspectos de la calidad, puesto que cada vez es
mas claro que las cuestiones de la gerencia de la cantidad del agua son
inseparables de las cuestiones de la calidad. También reconoce gue la politica
del agua debe considerar la interaccion entre las aguas superficiales y las
aguas subterraneas dentro de la totalidad de los distritos de cuenca respectivos
del rio. Particularmente, en lo que respecta a las aguas superficiales, la
directiva apunta a proteger la ecologia acudtica, los recursos del agua potable y
agua al badarse, proporcionando los mecanismos para renovar todos los
estandares de calidad establecidos para las sustancias quimicas en el nivel
europeo. En lo que respecta al agua subterranea, la directiva apunta a fimitar la
sobre-extraccion;, para prohibir descargas directas al agua subterrénea; y
colocar un requerimienta para supervisar cuerpos del agua subterranea para
detectar cambios en la compaosicidn quimica e invertir cualquier problema que

indujera la tendencia ascendente de ta contaminacion.

Los principios rectores de dicha politica son los siguientes:

« “un pivel de proteccidn elevado;

« el principio de cautela;

+ la accion preventiva;

+ la correccion en la fuente de los dafios contra el medio ambiente;
» el principio "quien contamina, paga";

+ |aintegraciGn de esta politica en las otras politicas comunitarias;
+ la utilizacion de los datos cientificos y técnicos dispenibles;

+ ladiversidad de las condiciones ambientales de las regiones de la Comunidad,
« la relacién costes/beneficios;

+ el desarrcllo econdmico y social de la Cornunidad;

» |a cooperacitn internacionaf,

+ la subsidiariedad. *'%

2 nicn Europea, Politica de agoss Comamitaria, 2004, en hiip:/'www.europa.eu.intindex es.htm
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3.1.2 Marce historice de la Directiva Marco del Agua, (WFD)

(Warer Framevork Diretive!

En las conclusiones del seminario ministerial sobre la politica de aguas
de la Comunidad, celebrado en Fnmgfat cx 7988, se puso de manifiesto la
necesidad de una legislacién comunitaria que abordara la calidad ecologica. El
Consejo, en su resolucion de 28 4r juwic de 7988, solicitaba a la Comisién que
presentara propuestas para mejorar la calidad ecoldgica de las aguas
superficiales comunitarias.

En la declaracion del seminario ministerial sobre aguas subterraneas,
celebrado en .Cq Hagu e 1997, se reconocia la necesidad de adoptar medidas
para evitar el deterioro a largo plazo de los aspectos cualitativos y cuantitativos
de las aguas dulces y se solicitd |a aplicacion de un programa de medidas antes
del afio 2000, encaminado a lograr la gestion sostenibie y la proteccion de los

recursos hidricos.

En sus resoluciones de 25 4k febrere de 1992 v de 20 de febrero de 1995, el
Consejo exigid un programa de actuacién en materia de aguas subterraneas y
una revisién de |la Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 77 4e didembre de 1979,
relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas contra Ja contaminacion
causada por determinadas sustancias peligrosas en el marce de una politica

general de proteccion de las aguas dulces.

El 29 de mayo de 1905, la Comisidn aprobd un comunicado al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre el uso prudente y la conservacion de los
humedales, en el que reconocia su importante funcidn en la proteccién de los
recursas hidricos.

El 70 de umviewbre de 7995, en su Informe &f Medio Ambicnic en la Hwide uraven -

7995, la Agencia Europea del Medio Ambiente presentd un estudio actualizado

sobre el estado del medio ambiente en el que se confirmaba [a necesidad de
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tomar medidas para proteger las aguas comunitarias tanto en términos
cuaiitativos como cuantitativos.

El 18 de diciembre de 1995, el Consejo adoptd unas conclusiones en {as que
exigia, entre otras cosas, la elaboracién de una nueva Directiva marco que
estableciera los principios basicos de una politica de aguas sostenible en la
Unidn Eurcpea e invitaba a la Comision a que presentara una propuesta.

El 27 de febrero 4¢ 7996, ta Comision adoptd un comunicado al Consejo y al
Parlamento Europeo relativa a la politica de aguas de la Comunidad Europea,
en la que se enunciaban los principics de una politica de aguas de [a
Comunidad.

El ¢ de septiombre de 1996, la Comision presenté una propuesta de decision
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un programa de accion para la
gestion y la proteccién integradas de las aguas subterrdneas. En dicha
propuesta, la Comision subrayaba la necesidad de establecer procedimientos
normativos para la extraccion de agua dulce y de seguimiento de la cantidad y
calidad de las aguas dulces.

El Consejo, el 25 de jumio de 79905, €l Comité de las Regiones, el 79 4
seplicmbre de 1996, e Comité Econdmico y Social, el 26 de septiembre de 79906, y, 8l
Parlamento Europeo, et 22 de adwbre de 7990, solicitaron a la Comisién a gue
présentara una propuesta de Directiva del Consejo que estableciera un marco

para una politica europea de aguas.'®

En dicha propuesta, la politica ambiental de la Comunidad contribuye a

alcanzar |os objetivos siguientes:

a) Conservacion, proteccién y mejora de ia calidad del medio ambiente;
b) Utilizacién prudente y racionat de los recurscs naturales,

193

GRANDE, Nuna; ARROJC AGUDO, Pedro; y MARTINEZ GIL, Javier, La Directiva Marco, Zaragoza, 2001, en
hitp:Ywww. agna-dulce orgdhim/idegistacionies temact_index.asptNonicial
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¢) Basado en el principio de cautela y en ios principios de accian preventiva, de correccion
de los atentados al medio ambiente preferentemente en la  fuente misma, y de quien
contamina paga.

Ademas, la Comunidad, en |la elaboracién de su pclitica ambiental, tisne
en cuenta:

a) Datos cientificos y técnicos disponibles;
b) Condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Comunidad,

c) Desarrollo econdmico y social de la Comunidad en su conjunto y el desamolio
equilibrado de sus regiones, y

d) Ventajas y cargas que puedan resuitar de la accion o de |a falta de accién.

Como parte de una reestructuracion substancial de la politica y de la
legislacion del agua de la ¥nisr Eurgpen (UE), se crea una Directiva que establece
un nuevo marco para la accién comuni;[an'a en el campo de la politica del agua
(2000/60/EC), es |la “Diretioa Marer ded Agua dz fa UE” (0 mas corto el WED, Water
Framework Directive), la cual fue elaborada por el Parlamento Europso y el
Consejo el 23 de Octubre de 2000 y entrd en vigor el 22 de diciembre de 2000.
La Directiva, conacida generalmente como  Diresior Marco def Aguna, racionaliza y
actualiza las legisiaciones existentes del agua y prevé la gerencia del agua en
base de los Distritos de Cuenca de Ric (RBP, River Basin District), ™

Lés actividades principales para la puesta en practica del WFD ocurren en
el contexto de los Prowdor de ln Gerencia de la Crenea de Ko, conducido por
autoridades locales. El departamento promueve el establecimiento por
autoridades locales de tales proyectos para tratar todas las aguas interiores y

costeras.

Cabalmente &l objetivo de los proyectos del Distrito de Cuenca de Rio es
establecer un sistema integrado de la supervisidn y de gerencia para todas las
aguas dentro de un BED, desarrollar un programa dindmico de las medidas de la

194 Unién Europea, Directiva Marco en ¢l sector del agua, 2004, en hitp:/'www.cxropa.eu.inyindex es.hitm
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gerencia y producir un plan de la gerencia de la cuenca del rio, que sera

continuamente actualizado.

La WFD gerente comprensiva de los recursos de agua en la Comunidad
Europea, dentro de un acercamiento coman y con objetivos comunes, principios
y medidas basicas. Trala las aguas superficiales interiores, las aguas de
estuario y costeras y agua subterranea. El objetivo fundamental de !a Directiva
Marco del Agua es el mantener el affe artmdo de |las aguas, previniendo cualquier
deterioro en el estado existente de aguas y alcanzando por lo menos fuex eslale

en lo referente a todas las aguas antes del 2015.

La legistacién de la Directiva es muy amplia, ya que se relaciona con la
calidad del agua en los rios, los lagos, los canales, agua subterrénea, aguas (de
estuario} transitorias y aguas costeras fuera de una distancia por lo menos de

una rmilla nautica.

Seqin la Directiva Marco del Agua:

*Existen condiciones y necesidades diversas en fa Comunilad que reguicren sofuciones sspeeifions. Esta diversitad
debe temerse en cuenta en g planificacion i cjecacion de las medides destivedas a garamiizar 1a proteccion y & tse
sostenible def agua ex of prare de la owevca Bidrognifica. Las decisiones deben towsirse &l wivel mds privdme
posible a los lugares donde of agua o3 usada o s¢ halls degradada. Na de darse priovidad a las wedidas que son
responsabilidad de los Estados micmbros, daboramde programas de medides que s¢ ajuster 4 fas condiciones
regivrales g locales, ™

3.1.4 Objeto de Ia Directiva Marco del Agna

El objeto de la Directiva es establecer un marco para la proteccidn de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicidn, las aguas costeras y

las aguas subterraneas que:

» “Prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acudticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistermas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuéticos;

¥ Promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a large plazo de los
recursos hidricos disponibles;

195

GRANDE, Nuno; ARROJO AGUDG, Pedro; y MARTINEZ  (G{L, Javier, Op. Cit, en hip/fwoaw.ggua-
dulce.orp/him/legisiocionleg temacl_index.aspifNoticial
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» Tenga por objeto una mayor proleccién y mejora ded medio acuético, entre otras fonmas
mediante medidas especificas de reduccion progresiva de fos vertidos, las emisiones y
las pérdidas de sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresién gradual
de los mismos;

> Prevea la suficiente fuente de agua superficial y de agua subterranea de buena calidad
como necesidad del uso sostenible, equilibrado y equitative del agua; y garantice ia
reduccion progresiva de la contaminacion del agua sublerrdnea y evite nuevas
contaminaciones,

% Establezca un regisiro de 4reas protegidas, (areas sefialadas para la proteccién de
hébitat o de la especie),

» Contribuya a miligar los efectos de las inundaciones y  sequias,
y que contribuya de esta forma a:

« garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrdnea en buen
estado, tal como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo,

= reducir de forrna significativa la contaminacién de las aguas subterraneas,
» proteger las aguas territoriales y marinas, y

= lograr los objetivos de los acuerdos intemacionales pertinentes, incluidos
aquellos cuya finalidad es prevenir y erradicar la contaminacién del medio
ambiente marino, mediante medidas comunitarias, a efeclos de interrumpir o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas pricritarias, con el objetivo liltimo de canseguir concentraciones en el
medio manino cercanas a los valores basicos por lo que se refiere a las
sustancias de origen natural y proximas a cero por lo que respecta a jas
sustancias sintéticas artificiales.” (Dretinr Mares del Agia. At 1°)

3.1.5 Aspec enerales de la Directiva Marco del

La Directiva depende de una colaboracion estrecha y una actuacion
coherente de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades locales,
asi como de la informacion, las consultas y la participacion del publico, incluidos

los usuarios.

La Direcliva sienta las bases para la elaboracion de estrategias
encaminadas a reforzar la integracion de los diferentes ambitos politicos
comunitarios del agua mediante la proteccion y una gestién adecuada, tales
como en materia de energia, transporte, agricultura, pesca, politica regional y
turismo. Esta Directiva aporta también una importante contribucion a otros
ambitos de cooperacién entre los Estados miembros, como la perspectiva del
desarrollo tereitoriad exropes.

La Comunidad debe proporcionar principios comunes y un marco general
de actuacion, por ende, la Directiva establece un marco legislativo coherente,
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efectivo y ftransparente; y garantiza la coordinacion, la integracion, y, la
adaptacién de las estructuras y los principios generales de proteccion y uso
sostenible del agua en la Comunidad de conformidad con el principio de
subsidiariedad.

La Directiva tiene por objeto mantener y mejorar el medio acudtico de la
Comunidad, tomando en cuenta la vulnerabilidad de dichos ecosistemas
situados cerca de las costas y los estuarios, golfos o mares relativamente
cerrados, puesto que el equilibrio de todas estas zonas depende en buena
medida de la calidad de las aguas continentales que fluyen hacia ellas. Por ello,
la proteccién del estado de las aguas en las cuencas hidrogréficas proporciona
beneficios econdémicos, al contribuir a la proteccion de las poblaciones
piscicolas, incluidas aguéllas que tienen su habitat cerca de las costas. Este
objetivo se refiere principalmente a |a calidad de las aguas afectadas.

El cortrol cuantitative es un factor de garantia de una buena calidad de
las aguas y, por consiguiente, se establecen medidas cuantitativas
subordinadas al objetivo de garantizar una buena calidad.

La Comunidad v los Estados miembros son signatarios de diversos
acuerdos internacionales gue contienen importantes obligaciones en materia de
proteccién de las aguas marinas contra la contaminacion, en particular el

Comvenio sobre la Provecdion del Medio Marivo de ln Zona def Mar Bdltico, firmado en Helsinki of
o de abril de 1992 y aprobado por la decisidn 94/157/CE del Consejo, el Converiiv
sobre la Proveesivn dd Medio Marino def Noroesie Atlantico, firmado en Paris d 22 de septiombre
de 71992 y aprobado por la decision 98/249/CE del Consejo; el Comenio para I
Proteccion dd Mar Meditersineo conira la Eomtaminacion, Tirmado en Harcdona d 16 de febrero
de 1976 y aprobado por la decisién 77/585/CEE del Consejo; y su Prafoclo sobre la
Profeccion ded Mar Meditervineo conira la Contaminacion de Origen Terrestre, firmado en Afenas
d 17 de mayo de 1980 y aprobado por la decision 83/101/CEE del Consejo. La

Directiva contribuye & hacer posible que la Comunidad y los Estados miembros
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cumplan dichas obligaciones, encaminadas a la progresiva reduccion de los
vertidos de sustancias peligrosas en el agua.'®

Estos son los principios comunes para coordinar los esfuerzos de los
Estados miembros destinados a mejorar la proteccion de las aguas
comunitarias en sus aspectos cuantitativos y cualitativos:

a) Fomentar su uso sostenible;

b) Contribuir al contral de ios problemas de cardcter transfronterizo retativos al
agua;

¢) Proteger los ecosistemas acuéticos asi como los ecosisternas terresires y 105
humedales que dependen directamente de ellos, ¥

d) Salvaguardar y desarollar los usos potenciales de las aguas comunitarias,

E| objetivo de un buen estado de las aguas se persigue en cada cuenca
hidrografica, de mado que la Directiva coordina las medidas relativas a las
aguas superficiales y las aguas subterrdneas pertenecientss al mismo sistema

ecologico, hidroldgico e hidrogeolégico.

En las cuencas fluviales en las que el uso del agua pueda tener efectos
transfronterizos, los requisitos para el logro de los objetivos medicambientales
filados por la Directiva y, en particular, los programas de medidas, se coordinan
para toda la demarcacién hidrografica. Por Jo gue respecta a las cuencas
fluviales que se extienden mas alla de las fronteras comunitarias, los Estados
miembros procuran una adecuada coordinacion con los terceros paises de que
se trate. La Directiva contribuye a la aplicacion de las obligaciones comunitarias
derivadas de los convenios internacionales sobre proteccién y gestion de las
aguas, en particular el convenio de las Naciones Unidas sabre la proteccion y
uso de los cursos de agua transfronterizos y los fagos internacionales, aprobado
por la decision 95/308/CE del Consejo, asi como todos los acuerdos posteriores

sobre su aplicacion.
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GRANDE, Nuno: ARRQIQ  AGUDD,  Pedro; y MARTINEZ GIL, Javier, (Ip. Cit, en htp/fwww.agug-
dulce.org/him/egislacionleg_temact index.aspliNoticial
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Los Estados miembros designan las aguas utilizadas para la captacion

de agua potable y velar por el cumplimiento de la Directiva 80/778/CEE dal
Consejo, de 15 de julio de 1980, relativa a la calidad de las aguas destinadas al

consumo humano.

El objeto de dicha Directiva, es, en pocas palabras, el de establecer un

marco para la proteccién de las aguas superficiales continentales, las aguas de

transicién, las aguas costeras y las aguas subterraneas comprendidas en ia

" Unidn Europea.

Expedida en Luxemburgo, el 23 de octubre de 2000, convenida por el

Partamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea. Entrd en vigor ef dia de

su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Situacion del agua en Europa

'

v

-

“El 20% de toda ei agua superficial de la Union Europea se
encuentra gravemente amenazada por la contaminacion,

Et agua freatica proporciona alvededar del 85% de toda el agua
potable europeas;

Ei 80% de las ciudades europeas explolan excesivamente sus
recursos de agua freatica;

El 50% de los humedales se encuentran en “estado de resgo”
debido a la explotacian excesiva del agua freatica,

Ei area de tierra regada en Europa merdional ha aumentado un
20% desde 19856,

YT Direscicn General del Medio Ambiente, Comision FEuropea, Datos fundamentales sobre Ia sitoactén del agea en Eurepa.
Comunidades europeas 2002, en htip-#ewropa.cuint/comm/enviramment'water/water-framework/pdfileaflel es pdf
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3

2 Gesiion del clemente agua cr Espaiin

Espafia ha sido una pionera en la gestion de los recursos hidricos,
estableciendo el criterio de la cuenca natural como unidad de gestidn. Este
principio fue puesto en practica en la primera mitad del siglo XX con la creacién
de las Confederaciones Hidrograficas.

En 1985, la Ley del Agua establecid la necesidad de la planificacién
hidrologica en Espafia. Después de diez afios, en 1997, los planes hidralégicos
de cuenca para cada una de las Confederaciones Hidrogréficas fueron
finalizados. La informacion sobre los recursos hidricos fue recopilada, analizada
y descrita en el Lire Blan del Agua en Espasia, publicado en 1998.

En el mes de Julio de 2001, el Plan Hidrolégico Nacional fue aprobado
por el Parlamento. Este Plan constituye el marco de referencia de la politica
hidrologica en Espafia, ya que sienta las bases para la coordinacion de los
distintos planes hidroldgicos de cuenca.

3.2.1 Antecedenics de la gestién del agua en Espaiig

En sl afio de 1976, la administracion hidraulica espafiola se regulaba por
la Ley de Aguas de 1879, la cual enarbolaba los principios de unidad del ciclo,
de cuenca, de autonomia de gestidn y de participacion de los usuarios.

El manifiesto a la conveniencia de plantear el aprovechamientb de los
recursos hidraulicos mediante su planificacion global y la gestion por los
distintos usuarios, dio pabulo a la creacion de las Confederaciones
Hidrogréficas, por razon del Decreto de cinco de marzo de 1926, acto legal-
administrativo més antiguo que establece ta cuenca natural como base teritorial

necesaria para el planteamiento integral de su desarrollo a través del uso

mancomunado del agua.
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Los principios fundamentales que, definidos en un periodo dictatorial
fueron ratificados por la naciente republica, a partir de 1931, eran los siguientes:

a. Unidad funcional en la administracion,
b. Cuenca hidrografica como ambito de actuacién natural con dimensidn interprovincial;
¢. Estructuracion de los usuarios con representacion en la direccién del organismoe,
d. Descentralizacion de funciones,
3.22 idn v legislacion actual del a il

Actualmente, en Espafia, estd en vigor la Ley de Aguas del 13 de
Diciembre de 1999, la cual abrogd a la del 2 de Agosto de 1985.

El Amieuls 13 de esta Ley, enuncia los principios generales en materia de

aguas:

“Ef ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se someferd & fos

siguientes principios:

1. Unidad de gestién, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracian,
descentralizacidn, coordinacién, eficacia y participacién de los usuarios;

2. Respeto de la unidad de la cuenca hidrogréfica, de los sistemas hidraulicos y del cicla
hidrolGgico,

3. Compalibiidad de la gestion pablica del agua con la ordenacidin ded temilorio, la
conservacion y proteccién del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza. "

Asimismo, el Artiwlp 75 establece las funciones del Estado en relacion
con el dominio publico hidraulico:

a. *La planificacién hidroldgica vy ia realizacién de los planes estatales de infragstructuras
hidraulicas o cualquier ofro estatal que fonme parte de aguéllas,

b. La adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de los acuerdos y
convenios internacionales en materia de aguas;

c. Ei otorgamiento de concesiones referentes al dominio publico hidraulico en las
cuencas hidrograficas que excedan del ambito territorial de una sola comunidad
autonoma,

d. El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio piblico hidraulico, asi
como la futela de éste, en las cuencas hidrograficas que excedan del émbito
territorial, de una sola comunidad auténoma. La tramitacién de las mismas podr4,
no obstante, ser encomendada a las comunidades auténomas. "
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En observancia de los principios generales ya mencionados, y para el
cumplimiento de las funciones encomendadas, se crearon los oOrganos
encargados de la gestion de los recursos, a saber: el Consejo Nacional del
Agua y los Organismos de Cuenca.

3.23 Consejo Nacional del Agua
El Articule 17 de la Ley preceptda:

“Se crea, como Organo consufiivo superior en la materia, el Consejo Nacional del
Agua en el que, junto con la administracion del Estado y las de las comunidades auténomas,
estardn representados los Organismos de Cuenca, asi como las organizaciones profesionales
¥ econdmicas méas representativas, de ambito nacional, relacionadas con los disfinfos usos
del agua. Su composicién y estructura organica se determinaran por Decreto”

El Artiende 18 establece las siguientes funciones.
*{_El Consejo Nacional del Agua informard preceptivamerite:

a. El proyecto del Plan Hidrolégico Nacional, antes de su aprobacion por el Gobiemo
para su remision a las Contes;

b. Los Planes Hidrolégicos de cuenca, antes de su aprobacidn por el Gobiemo;

¢. Los proyectos de las disposiciones de caracter general de aplicacion en todo el
territorio  nacional relativas a la ordenacién del dominio piiblico hidraulico;

d. Los planes y proyectos de interés general de ordenacién agraria, urbana, industrial,
y de aprovechamientos energétices o de ordenacién del territorio en tanto afecten
sustanciaimente a ia planificacion hidrolagica o a los usos del agua;

e. Las cuestiones comunes & dos o mas Organismos de Cuenca en relacién con el
aprovechamiento de recursos hidricos y demés bienes del dominic publico
hidraulico.

2. Asimismo, emitrd informe sobre todas aquellas  cuesfiones relacionadas con ef
dominio poblico  hidrdulico que pudieran serle consuifadas  por el Gobierno, ¢ por los
Grganos ejecutivos superiores de 1as comunidades aulénomas.

3. El Consejo podrd praponer a las administraciones y organismos piblicos las lineas de
estudio © investigacidon para el desarrollo de las investigaciones técnicas en lo que
5o refiere a obfencion, emplec, conservacion, recuperacion, frafamiento imegral y economia
del agua.”
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3.24 Qrganismos de Cuenca

En las cuencas hidrograficas que excedan el ambito territorial de una

Comunidad Auténoma, se constituiran organismos de cuenca, con la
denominacién de Confederaciones Hidrograficas, que son entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia y distinta de la del Estado, adscritos
administrativamente al actual Ministerio de Medio Ambiente, y con plena

autonomia funcional.

El Artide 27 de ia Ley de Aguas, establece las funciones de los

organismos de cuenca:

a. "La elaboracién del Plan Hidrol6gico de cuenca, asi como su seguimiento y ravision;
La administracion y control det dominio piblico hidraulico;

c. La administracion y control de los aprovechamientos de interés general 0 que
afecten a més de una comunidad auténoma; ]

d. El proyecto, la construccidn y expliotacion de las obras realizadas con cargo a los
fondos propios del Organismo, y las que sean encomendadas por ei Estado,

e. Lasquese deriven de los convenios con comunidades autdénomas, corporaciones
locales y olras entidades pablicas o privadas, o de [os suscritos con los particulares.

Asimismo, el Aniade 22 de la Ley y del Reglamento del Dominio Publico

Hidréulico, prevé las atribuciones de estos organismos:

a. “El otorgamiento de autorizaciones y concesiones referentes al dominio pibHco
hidraulico, salvo las relativas a tas obras y actuaciones de interés general del Estado,
gue corresponderdn al Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo. {Actualmente,
Ministerio de Medio Ambiente);

b. Lainspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de concesiones ¥
autorizaciones relativas al dominio pablico hidraulico;

c. La realizacién de aforos, estudios de hidrofogia, informacién sobre crecidas y control
de la calidad de las aguas.

d. Et estudio, proyecto, ejecucidn, conservacién, explotacién y mejora de las obras
incluidas en sus proplos planes, asi como de aquellas otras que pudieran
encomendarseles.

e. La definicidn de objetivos y programas de calidad de acuerdo con la planificacion
hidrolégica.

f. La presentacion de toda clase de sesvicios técnicos relacionados con el cumplimiento
de sus fines especificos y, cuando les fuera licitado, el asescramiento
a la administracion del Estado, comunidades  autdnomas, corporaciones locales y
demas entidades publicas 0 privadas, asi como a los particulares.”
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3.25 izacidén Confederaciones hidrografi
3.2.5.1 Organos de gobiermo

Se integra por los representantes de la administracion del Estado (que

cuenta con vocales de los Ministerios que tienen relacién con el agua), de las
Comunidades Auténomas (el nimero de representantes varia en funcién de las
cormunidades autérnomas que integren la cuenta hidrografica, de la superficie y
de la poblacion de las mismas), y de los usuarios {ayuntamientos, regentes,
empresas hidroeléctricas, piscifactorias, efc.). Corresponde aproximadamente
un tercio de ia representacién a cada una de las partes. Y la Presidencia de la
Junta de Gobierno recae en el Presidente del Organisma de Cuenca,

{Confederacion Hidrogréfica).
E| Artiads 26 de la Ley, determina las funciones de |a Jumta de Gobicrro:

“Proponer ¢l Plan de Actuacion del Organismo;

. Formular sus presupuestos;

¢c. Concertar, en su caso, las operaciones de crédito necesarias para las  finalidades
concretas refativas a su gestion;

d. Preparar los asuntos que se hayan de someter al Consejo del Agua de la cuenca,
Adoptar los acuerdos relativos a actos de disposicién sobre el patrimonio del
Qrganismo, )

f. La declaracién de acuiferos sobre explotados y la detenminacién de los perimetros &
que se refiere el articulo 53 de esta Ley,

g. Y engeneral, deliberar sobre aquellos asuntos que sean somelidos a su consideracion

por cualquiers de sus miembros.”

T o

Presidencia:

El Asticwdo 28 de \a Ley, atribuye al Presidente del Organisme de owenes 1as

funciones siguientes:

=1, Comresponde al Presidente del Organismo de cuenca:

a. Ostentar la representacion legal del Organismo,
b. Presidir la Junta de Gobiemo, la Asamblea de Usuarios, la Comision de
desembalse y el Consejo del Agua;
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¢. Cuidar de gue los acuerdos de los Organos colegiados se ajusten a la legaiidad
vigente;
Desempefiar la superior funcitn directiva y ejecutiva del Organismo,

e. En general, el ejercicio de cualquier otra funcién que na esté expresamente atribuida
a otro 6rgano.”

3.2.5.2 Organos de cuenca (Gestidn)

Estd integrada por todos aquelfos usuarios que forman parte de las
Juntas de Explotacién y tiene por finalidad coordinar |a expl_otacién de las obras

hidraulicas y de los recursos de agua en toda |a cuenca.

El Antiewdo 37 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de
la Planificacion Hidroldgica de la Ley de Aguas, prevé las atribuciones de ia
Asamblea de Usuarios:

a. "Conocer las cuestiones gue se susciten entre dos o més Juntas de Explotacién y
proponer al Presidente 1as oportunas resoluciones;

b. Entender y debatir, en su caso, aquellos asunios que el Presidents considere oportuno
presentar y, de manera especial, la Memoria anual de actividades del Organismo;

¢. Informar los presupuestos anuales de ingresos y gastos de las Juntas de Explotacion,

d. Proponer los representantes de los usuarios en 1a Cormisidn de Desembalse, segin lo
previsto en el articulo 47.2."

+ Juntas de Explotacivn: (Ar. 30)

El Articalo 30 de |a Ley de Aguas, establece:

" a5 Juntas de Explotacidn tienen por finalidad coordinar, respetando Jos derechos
derivados de las correspondientes concesiones y autorizaciones, la explotacién de las obras

hidraulicas y de los recursos de agua de aque! conjunto de rias, rfo, tramo de rio o unidad
hicrogeoldgica, cuyos aprovechamientos estén especiaimente interrelacionados.”

« Comisivy de Desembalse: (Ar. 46}

De conformidad con el Articadp 37 de la Ley de Aguas:

"Corresponde & la Comisin de Desembalse defiberar y formular propusestas af
Presidente del Crganismo sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y
acufferos de la cuenca, atendidos los derechos concesfonales de los distintos usuarios. Su
composicion y funcionamiento se regularén reglamentariamente atendiendo al criterio da
presentacién adecuada de los intereses afectados. ”
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o Jumus de Qbras:

La Junta de Gobiemo, a peticion de los futuros usuarios de una obra ya
aprobada por la Confederacion Hidrogréfica, podra constituir [a correspondiente
Junta de Obras, en la que participaran tales usuarios, @ fin de que estén
directamente informados del desarrollo de la obra, siempre y cuando el costo
total de las obras proyectadas sea superior a seis millones de euros, cifra que
se actualizaré cada cinco afos {Art. 50).

3.2.5.3 Organos de planificacion

o Consgo del Agua de la Cugnea: Art. 33/

1. Corresponde al Consejo del Agua elevar al Gobierno, a través dei Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, ef Plan Hidrolégico de la cuenca y Sus ulteriores revisiones.
Asimismo, padré informar las cuestiones de interés general para [a cuenca ylas relgtivas a la
mejor ordeniacion, explotacion y tutala del dominio publico hidraulico.

2 las Comunidades Auténomas, cuyo territorio forme parte fotal o parciaimente
de una cuenca hidrogréfica, se incorporardn en los términos previstos en esta Ley al
Consejo del Agua correspondiente para participar en fa elaboracion de la planificacion
hidroldgica y demas funciones del mismao. “

1. "La planificacién hidrolégica tendrd por ohijetivos generales conseguir 1a mejor
satisfaccion de las demandas de agua y equilibrar y armonizar el desarrolio regional
y sectorial incrementando las disponibilidades del recurso, protegiende su calidad,
economizendo sus usos en asmonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales;

2. La planificacion se reakizaré mediante tos Planes Hidroldgicos de cuenca y el Plan
Hidrolégico Nacional. El ambito territorial de cada Plan Hidroldgico se determinara
reglamentariamente;

3. Los Planes Hidrolégicos sern pablicos y vinculantes, sin perjuicio de su actualizacion

perifdica y revision justificada, y no crearén por i solos derechos en favor de
particulares o entidades, por lo que su modificacién no dara lugar a indemnizacién,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 63;

4. bLos Planes Hidrologicos se elaboraran en coordinacién con las diferentes
planificaciones que les afecten;

5. El Gobiemo aprobara los Planes Hidrologicos de cuenca en los términcs que estime
procedentes en funcidn del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto en et apartado
siguiente,

6. Los planes hidroldgicos de cuenca que hayan sido elaborados o revisados al
amparo de lo dispuesto en el articulo 16, sevdn aprobados si se gjustan  a
prescripciones de los articulos 381 y 40, no afectan a los recursos de otras
cuencas y, en su caso, se acomodan a las determinaciones del Pian Hidrolbgico
Nacional. "
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3.3 Gerowain el elemente agua cit los Estades Hutdos de Aerica

La gestion del agua en los Estados Unidos de América se establece
primordialmente en el Plan de Accién para el Agua Limpia {Clean Water Action
Plan, OWAP), que proporciona un marco para restaurar y proteger la calidad del
agua. El cwaP describe mas de 100 acciones especificas para poder ampliar y
fortalecer las medidas existentes para proteger ia calidad def agua. Y también
identifica al agua residual contaminada, como la fuente restante mas importante
de contaminacién de las aguas. Como parte de este esfuerzo, ef CWAP exige el
desarrallo de una estrategia nacional unificada de parte dei Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (United States Department of Agriculture,
USDA) v de la Agencia de Proteccidn al Ambiente (Environment Protection
Agency, EPA) para minimizar el impaclo de las AFGs (Operaciones para la
Alimentacitn Animal) sobre la calidad del agua y la salud publica,

3.3.1 Agencia de Proteccién Ambiental (EPA)

(Emiromment Pratedion Agacy)

Esta Agencia regula {a contaminacion del agua con fundamente en la Ley
de Agua Limpia (Clean Water Act, (WA), de la Ley de Agua Potable Segura
{Safe Drinking Water Act, SDWA) y de ofras leyes ambientales. Con la ayuda del
Estado y de las autoridades locales, la EPA emite normas de calidad del agua,
directrices promovidas para las mejores précticas de gerencia, y los permisos
de las ediciones de sefialar contaminadores de la fuente e instalaciones del
tratamiento. La agencia también ofrece evaluacion de la conformidad de las
normas de calidad a |la comunidad regulada y busca la demanda legal punitiva

contra vicladores de las leyes y de las regulaciones de [a contaminacion del

agua.
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(Safc Driwtiveg Watkr Act)

La Ley de Agua Potable Segura (SDWA, por sus siglas en inglés),
aprobada en 1974 y enmendada en los afics de 1986 y 1996, le otorga a la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, las atribuciones para
establecer estédndares de agua potable.

Los estandares de agua potable son regulaciones establecidas por la
EPA para controlar el nivel de contaminantes en ¢l agua potable de la nacion.
Estos estandares son parte del enfoque de barreras multiples del SDWA para
asegurar |a proteccion del agua potable, e incluye: el andlisis y proteccion de las
fuentes de agua, la proteccién de pozos y sistemas de captacion, el tratamiento
por medio de operadores cualificados y el control de la integridad de sistemas
de distribucién y de la informacion al publico sobre la calidad del agua que
beben. Con la contribucion de la EPA, de los Estados de la Unidn Americana, de
las tribus, de los servicios publicos de agua potable, de las comunidades y los
ciudadanos, estas barreras mulitiples aseguran gue el agua potable en los
Estadas Unidos y territorios sea segura para beber. En la mayoria de los casos,
la ¥PA delega a los Estados y tribus la responsabilidad referente a la

implementacién de estos estandares.

a.  El Relawerto Nodonad Primowio de Agut Potable, (National Primary Drinking Water
Regulation, estdndar primaric o NPDWR, por sus siglas en Inglés) es el conjunto de
estandares aplicables legaimente a los sistemas piblicos de agua. Los estandares
primarios protegen la calidad del agua potable mediante la limitacion de los niveles de
comtaminantes especificos que puedan afectar a la salud publica y que se sabe que
existen o puedan existir en el agua. Estos estandares estdn refacionades con los
nivetes maximos de contaminantes o con las técnicas de tratamiento,

b. El Kaplamente Naciowsl Secundarlo de Agut Potatle, (Nacional Secondary Drinking Water
Regulation, estédndar secundario o NSDWR, por sus siglas en inglés) es una guia para
informar sobre los contaminantes que pueden producir alteraciones estéticas, como la
decoloracin de la piel o dentadura, o cambios en el sabor, oclor y color en ¢l agua
potable.'®

18 119 Environmental Protection Agency, EP4, Safe water, 2004, en. htip://www.epa. gov. (Traduccidn elaborada por el Tesista).
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3.3.3 Lgvde Agua Limpia (CWA) -
. {Clean Wiater Act)

En 1972, el congfeso decretd la primera legisiacion limpia nacional
comprensivé del agua. La Ley de Agua Limpia es la ley federal primaria que
protege las aguas de esta nacidn, incluyendo los lagos, los rios, los acuiferos,
pantanos y las éreas costeras.’™

£l objetivo traduce a dos metas nacionales fundamentales:

o Elimine la descarga de agentes contaminadores en (as aguas de la nacion, ¥
o Alcance los niveles de Ia calidad del agua que son para la pesca y nado.

Esta comprende los estandares, las herramientas técnicas y ayuda
financiera para tratar las muchas causas de la contaminacién y calidad dei agua
potable, incluyendo descargas municipales e industriales de [as aguas
residuales, salida contaminada de areas urbanas y rurales, y destruccion del
habitat; es decir:

» “Requiere industrias importantes, satisfacer los estindares de funcionamiento para
asequrar el contral de fa contaminacion,

» Cargas de Estados y tibus para fijar criterios especificos de la calidad del agua
apropiados para sus aguas y desarrollar programas del conlrol de la contaminacion
para satisfacerlos; .

»  Proporciona el financiamiento a los Estados y a las comunidades para ayudarles a
construir, mantener y mejorar sus obras hidrauvlicas,

» Protege los humedales valiosos y otros hébitats acudticos con un proceso que ase%ure
el desarrollo y otras actividades se conducen de una manera ambientalmente sana.” 00

La ley es hecha cumplir a nivel nacicnal por la EPA y por los Estados que

conforman la Unién Americana:

o “Cada Estado fija los estandares de |la calidad del agua para sus propias aguas
basadas en como esas aguas serdn utilizadas (para la natacin, la pesca,

199 \(EDINA VASQUEZ, Josus y NUNEZ MIESES, Fduardo, Distribaclon ¥ utitizacién sostenibles del agna y su efecto en las
condiclones de salabridad adecundas para ta poblacién, Cumbre Mundial sobre el Desarrolle Sostenible, E.U.A., 2603, en
htep:/rwww.unadr.ore/mnulo/papelesEstados Unides CMDS, pif

0 (1.5, Environmental Protection Agency, EPA, Clean Water Act, 2604, en hitp./www.epa.govr, {Traduccidn elaborada por el
Tesista).
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beber, etc.) BPA fija los estindares minimos que cada es’tadb debe satisfacer o
exceder,

Cuando una ciudad o una industria desea descargar las aguas residvales en un
rio & una coriente, debe tener un permisa que limite la cantidad de agentes
contaminadores que se permite poner en el agua;

La mayoria de los estados publican estos permisos y después comprueban en
los descargadores para cerciorarse de que estén resolviendo los limites en sus
permisos;

Humedales tales como ciénagas y los pantanos son areas protegidas y no
pueden ser completados de suciedad o ser construidos encendido a menos que

" se obtenga la aprobacion;

Debajo del Ao Sywe Del Aqua Privtle (pasado en 1974), EPA fija estdndares
nacionales para proleger el agua potable,

Debajo de Hrotaziin Marivs, Tmestigaciin g ato de los satiaiss (pasado en 1972), EPA
regula descargar de basuras en los océanos. =20

La WA requiere de la FPA para establecer las limitaciones para las

cantidades de agentes contaminadores especificos que se puedan descargar

por las plantas municipales de las aguas residuales y las instalaciones

industriales. El acercamiento de dos etapas a fijar los estandares incluye:

D)

2)

Estableciendo uno a nivel nacional, tratamiento del base-nivel con un
gravamen de cuél es tecnoldgico ¥y econdmicamente realizable para una
industria particular, y

Requiriendo niveles mas rigurosos del tralamiento para las plantas especificas
an casu de necesidad, alcanzar los objetivos de |3 calidad del agua para el
agua de superficie particular er ia cual esa planta descarga. Por ejemplo, EPA
fija imites basados en calidad del agua para controlar la contaminacién en las
aguas sefialadas por los estados para beber, nadar, o pescar.

3.3.3.1 Descripcion de la Ley de Agua Limpia

La Ley de Agua Limpia (CWa), es un estatuto comprensive dingido a

restaurar y a mantener la integridad quimica, fisica y biotbgica de las aguas de

la nacién. Decretada originalmente en 1948, la Ley fue enmendando las épocas

numerosas hasta que fue reorganizada y ampliada en 1972. Continda siendo

enmendada casi cada afio.

incluso antes de la promulgacion de la version de 14972, autorizd &

servicio meédico publico para preparar |os programas comprensivas para

01 v

5. Environmental Irotection Agency, EPA,, Op. Cit, en. biip/fwwiw.epg. gov,. (Traduccion elaborada por el Tesista).
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eliminar o reducir la contaminacién de aguas y de los tributarios de un Estado a
otro y mejorar la condicion sanitaria de las aguas superficiales y subterraneas.
£l respeto debia ser dado a las mejoras necesanas para conservar las aguas
para los abastecimientos de agua publicos, la propagacion de peces y de la
vida acudtica, los propdsitos recreacionales, y ilas aplicaciones agricolas e
industriales. Un ndmero de ofras provisiones encontradas en el acto actual

fueron adoptadas antes de 1972,

La autoridad para la puésta en practica y la aplicacion del agua limpia
ahora actian con el U.S. Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPa).
Ademds de las medidas autorizadas antes de 1972, la Ley autoriza calidad dsl
agua, programa, requiere limitaciones y estandares efluentes federales de la
calidad del agua del estado, requiere los permisos para la descarga de agentes
contaminadores en las aguas navegables, proporciona mecanismos de
aplicacién, y autoriza el financiamiento para las concesiones de la construccion
de los trabajos del tratamiento de aguas residuales y los programas del
préstamo del estado que giran, asi coma el financiamiento a los estados y a las

tribus para sus programas de la calidad del agua.

3.3.3.2 Objetivo de la Ley de Agua Limpia

Coma ya se ha dicho con anterioridad, el objetivo de la Ley de Agua
Limpia es restaurar y mantener la integridad quimica, fisica y biol6gica de las
aguas de |la nacién. Entre las metas del nacional indicadas en el acto estan la
eliminacion de la descarga de agentes contaminadores en las aguas
navegables y, el logro por una meta de la calidad del agua suficiente para
prever la proteccion y la propagacion de pescados, de crustaceos, y de la fauna
y la reconstruccidn en el agua.

EPA, en la cooperacion con otras agencias federales, los estados,
agencias de un estado a otro, municipios e industrias, debe desarrollar los

programas comprensivos para prevenir, reducir o eliminar la contaminacion y

mejorar la condicion sanitaria de |as aguas superficiales y subterraneas.
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3.3.4 Historia dela Ley de Agua Limpia

La conciencia publica y la preocupacion cada vez mayor por la

contaminacion del agua gue controlaba condujeron a la promulgacion de fas
enmiendas federales del acto del control de la contaminacion del agua de 1972.
Segin la enmisnda prevista en 1977, esta ley s& sabia cominmente como [a
Ley de Agua Limpia. La Ley establecid la estructura basica para las descargas
Qe regulacidn de agentes contaminadores en las aguas de los Estados Unidos.
Dio a EPA la autoridad para poner programas del control en ejecucién de fa
contaminacion tales como fijar los estdndares de las aguas residuales para la
industria. La Ley de Agua Limpia también continué requisitos para fijar los
esténdares de la calidad del agua para todos los contaminantes en las aguas
superficiales. Hizo ilegal el hecho de que cualquier persona descargue cualguier
agenie contaminador de una fuente del punto en las aguas navegables, a
menos que un permiso fuera obtenido bajo sus provisiones. También financid la
construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuates bajo programa
de las concesiones de la construccidn y reconocio la necesidad de planear

tratar los probiemas criticos presentados por la contaminacién.

Las promulgaciones subsecuentes modificaron algunas de las
provisiones limpias anteriores de! acto del agua. Las revisiones en 1981
aerodinamizaron las concesiones municipales proceso de la construccidn,
mejorando las capacidades de las plantas de tratamiento construidas bajo
programa. Los cambios en 1987 eliminaron el programa de las concesiones de
la construccion, substituyéndolo por el fondo que giraba del control de la
contaminacién del agua del estado, conacido mas comunmente como el fondo
que giraba del estado limpio del agua. Esta nueva estrategia de financiamiento
traté necesidades de la calidad del agua construyando en sociedades del EPA -

Estado.’®

w2 1.5, Environmenal _P‘rorecrion Agency, EPA, Introduction of Clean Water Act, 2004, en hitpfwww.epa.gow. (Traduccion
elabarada por el Tesista).
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En 1983, con el objetivo de eliminar la descarga de elementos
contaminantes de en vias navegables para 1985, latWa se basaba en 5 puntos
estratégicos:

a) Un sistema de regulacién de afiuentes minimos para cada industria;
b} Estandares para la calidad de agua;

¢) Un programa de descarga permitida que traducia os estandares en leyes plausibles
de penalizaciones contra las empresas contaminanies;

d} Programas de coniral de problemas asociados al volcamiento de sustancias
quimicas o derramarientos toxicos,

e} Un programa de crédito para la construccion de plantas de tratamiento y la
reconversion industrial.
La Ley de Agua Limpia ¢¢Wa) es la piedra angular de la proteccion de la
calidad del agua superficial en Estados Unidos. (El acio no se ocupa
directamente del agua subterranea ni de las ediciones de la cantidad del agua.)

El estatuto emplea una variedad de herramientas reguiadoras y no
reguladoras para reducir agudamente descargas directas del agente

contaminader en los canales, para financiar instalaciones municipales del

tratamiento de aguas residuales, y para manejar la salida contaminada.
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"En1972:
- ¥ Solamente un tercio de las aguas de la nacién era seguro para la pesca y la
natacién;
v Las pérdidas de humedales eran estimadas en cerca de 460.000 acres
- anualmente;

v Agricola, Ia salida dio lugar a la erosidn de 2.25 mit miliones toneladas del suelo
y del depésito de cantidades grandes de fasforo y de nilrégeno en muchas
aguas,

¥ Las plantas de tratamiento de aguas residuales sirvieron a solamente 85
millenes de persanas. :

Hoy:
v Dos tercios de las aguas de la nacién es seguro para la pesca y la natacién,
¥ El indice de las pérdidas anuales de los humedales se estima en cerca de
70.000-90.000 acres segun estudios recienes,
¥ La cantidad de perdida dei suelo debido a |a salida agricola ha sido cortada por
un mil millones toneladas anuaimente, y los niveles del fésforo y del nitrégeno
en fuentes de agua estan abajo.
El Futuro:
v Todos los americanos gozaran del agua limpia que es segura para la pesca y la
4 natacion;

| ¥ Todos alcanzaran un aumento neto de humedales previniendo pérdidas
adicionales y restaurando centenares de millares de acres de humedales,

v La erosion del suelo y ia salida del fasforo y del nitrdgeno en lineas divisoria de
las aguas seran reducidas al minimo, ayudando a sostener la economia que
cultiva y los sistemas acuaticos de ka nacion,

¥ Las aguas de la nacién estardn libres de efectos de las descargas de las aguas
residuates. @

203

YOO, Year of Clean Water, Our global challenge, 2042, en. http:/'www.yearofcieanwater.ores. (Traduccién elaborada por el
Tesista).
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3.4 Gestivn del dlemcnto agua en Argenting

El agua, en la republica de Argentina, era dominio de caracter puiblico
hidraulico, competencia de los veintidés gobiemos provinciales, salvo en
materia de navegacion y realizacién de obras para la generacion de
hidroelectricidad. La unica funcién del gobierno federal era tan sélo la de
realizar acciones de fomento del desarrolio nacional a través de la financiacién
y ejecucion de obras para el abastecimiento poblacional y para los regadios. En
Argentina, se realizd en el siglo pasado, el 50% de los abastecimientos de agua
debido a un procedimiento por medio del cual una agencia estatal contrataba de
manera directa con las provincias las obras a realizar y a su vez también
acordaba los sistemas de amortizacion de la inversién efectuada por la Agencia
y, una vez finalizado el contrato, se ertregaban a |a entidad beneficiaria para su

debida gestion.

E! mayor porcentaje de regadios y la otra mitad de los suministros de
poblacion se ejecutaron y explotaron siguiendo mdltiples y variadas
disposiciones de ambito regional, alguna de las cuales fuertemente relacionada
con la Ley Espaficla de Aguas del afio de 1879

3.4.2 Gegstion actual del agug en Argentina

En Argentina no existe una legislacion nacional de aguas; debido a esto,
las provincias tienen un gran poder para definir sus propias politicas,
promulgando leyes o codigos de agua que establezcan las prioridades de uso
del agua, clasificacién de los usos, régimen de concesiones, asignaciones,
procedimientos, tarifas, etc. Esta divisién provoca vacios legales, ademas de

discrepancias importantes, que obstaculizan el manejo integro de los recursos

hidricos. Esta situacién es generada por el otorgamiento directo de la propiedad
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o dominic criginario de los recursos naturales a la provincia, ta cual determina el
marco juridico aplicable para su aprovechamiento y gestion.

Cada provincia ostenta el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su propio territorio, cuyas caracteristicas diversas segun los
principales intereses y conflictos se manifiestan en diferentes tipos de
legislacién. Por ende, los organismos competentes tienen serias dificultades
técnicas y operativas para instrumentar las politicas, desarrollar una gestion
eficiente y ejercer el poder de policia.

Esta legislacion es poco flexible para incorporar elementos que permitan
determinar con precision el valor econémico, social y ambiental del agua. Otro
problema, propiciado por la situacién mencionada, es que la aplicacién y control
de la legislacion vigente es deficiente, ko que se traduce en un incumplimiento
generalizado de las normas.

Sin embargo, a partir de la reforma constituciona) de 1984, se encarga a
fa Nacion la responsabilidad de establecer los presupuestos minimos de
proteccién ambiental y a las provincias la de elaborar la legislacion
complementaria. Por ofro lado, el Congreso Nacional cuenta con algunos
prayectos de ley en proceso de tramite y consulta sobre ordenamiento
ambiental, el sistema nacional de informacion ambiental, la clasificacion de
cursos de agua segun usos, estandares de calidad ambiental, red de registro
de vertidos a cuerpos y cursos de agua, titulos de reduccién de contaminacion,
etc.

Por otro lado, la existencia de gran cantidad de cuencas que se
extienden por una o mas provincias ha obligado a crear cierto nivel de
coordinacion entre las provincias, con una limitada participacion federal, aunque
el desarrollo de estas instancias de gestion no ha sido sostenido debido a

problemas administrativos y financieros de estas organizaciones. En el afio

2000 sdlo operaban tres de ellas: el Comité inter jurisdiccional del Rio Colorado,
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la Comision Regional del Rio Bermejo y la Autoridad inter jurisdiccional de las
Cuencas de los Rios Limay, Neuguén y Negro.

E! caracter fragmentario de la legislacion hidrica podria transitar hacia
una estructura unificada bajo |a aplicacién de |a reforma constitucicnal de 1994,
ta cual, si bien ratificaba el dominio originario de las provincias sobre el recurso,
también dispuso que debia existir un conjunto de normas de alcance nacional
que precisen los lineamientos para la proteccion ambiental, correspondiendo a
las provincias desarrollarlos y aplicarlos. Bajo este rubro, las principales
organizaciones responsables de la gestion del agua Nacional son ja
Subsecretaria de Recursos Hidricos (perteneciente al Ministerio de
Infraestructura y Vivienda) y la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental (perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente),
aunque otras entidades publicas también participan en la gestion de los
recursos hidricos. En la practica la autoridad de estas instituciones es muy

fragmentada o difusa.

t a Subsecretaria de Recursos Hidricos esta a cargo de la Secretaria de
Obras Publicas (Ministerio de Infraestructura y Vivienda), encargada del sector
hidrico a nivel nacional. A esta dependencia se le asigna la funcién de disefiar y
ejecutar la politica hidrica nacional, asi como del marco regulatorio para la
gestion del recurso, debiendo ocuparse también de los programas relacionados

a la gestion y desarrollo de infraestructura y servicios hidricos.

La funcién asignada a la Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental es la responsabilidad de preservar y recuperar el medio ambiente y
conservar los recursos naturales renovables. La autoridad de estas instituciones
estd muy limitada todavia por la posicion dominante de los gobiernos
provinciales sobre las instituciones de tipo nacional. Esta situacién, en medio de

un proceso de reformas estructurales durante los noventa que apuntaban a la

liberglizacion de los mercados y la privatizacion, ha significado que las
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respectivas legislaciones provinciales tengan que enfrentar los fuertes conflictos
de intereses entre los sectores que demandan el recurso.

Cada provincia es responsable de organizar sus propios entes
reguladores, generando nuevos problemas relacionados con la competencia
territorial de éstos y su capacidad institucional para realizar una labor eficiente.’

Las principales instituciones encargadas de apoyar el desarrollo del
sector son el ente nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), que
brinda asistencia técnica y financiera a las empresas concesionarias, y el
Consejo Federal de Saneamiento (COFESA), cuya labar consiste en servir como
érgano consultivo para determinar los programas que gjecutard el ENOHSA, en
base a la coordinacion interinstitucional.

El sistema de fijacion de tarifas de agua responde a criterios diferentes
segun cada provincia, aunque se sostiene que &stos no reflejan el valor
economico del agua, lo gue constituye un obstaculo al uso eficiente del recurso.

En lo que se refiere a la defensa del medio ambiente y los recursos
hidricos, la reforma constitucional de 1994 constifuyd un importante avance.
Ademas del rol que cumple la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica
Ambiental, se debe mencionar que graduaimenie se esta desarrollando la

tegislacion necesaria para los principales sectores de usuarios de agua.

Un organo que juega un papel importante es el Consejo Federal del
Medio Ambiente (COFEMA), ya que su funcion es formular una politica ambiental

integral y promover la coordinacion de politicas interinstitucionates en lo que

respecta a estrategias, planes y programas de gestion regional y nacional.
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4L Dtos fidrologices de fa Cneneg el Valle de Mevieo (por Negédin Adwiinistratiy
Eutidad Fedvrativa): adusiaiztmcion g comtrol

La Region Xl Aguss dd Vaite de Mévico y Sistema Culzamala se localiza dentro
de la Regitn hidroldgica No. 26 Alte Parree, dicha region esta alargada de norte

a sur, con una extension amplia hacia el este. En su eje mayor, desde la sierra
del Chichinautzin en el sur, hasta el extremo det Valle del Mezguital en el norte,

mide aproximadamente 190 Km.; en su eje menor desde la zona de valles y
lomerios de Jilotepec, en el oeste, hasta la sierra de Tepozan, en el este, mide
aproximadamente 160 Km. La region abarca una superficie de 16,392 kmgz, sin
embargo, sus limites administrativos cubren una superficie de 17,126 km?, de

* los cuales 9,835 kmz corresponden a la subregidn Cuenca del Valle de Mexico y
los restantes 6,557 kmz, a la subregion Cuenca del Rio Tula, que abarca desde
el limite norte de la Cuenca del Valle de México hasta la influencia de los rios
Tula y Moctezuma, en el Estado de Hidalgo. Tienen jurisdiccién politica en esta
regicn las entidades federativas de:

» Mdde- En un 30% de su teritorio estatal, y un 39.5% a nivel regional {6,412 Km.2),
comprendiendo un total de 56 municipios (48.7%) del lotal de los 113
municipios que integran la regidn;

¥  HMNidafgo- En 1n 39% de su territorio estatal, y un 48.4% a nivel regional (7,982 Km.2),
comprendiendo un total de 39 municipios (33.9%) del total de los 115
municipios que integran la region;

¥ Tlowals- En un 13% de su territorio estatal, y un 3.0% a nivel regional (489 Km.2),
comprendiendo un total de 4 municipios (3.5%) del total de los 115 municipios
que integran la regidn,

¥ Distrite Joderal- Comprende el 100% de su temitorio, y constituye el 9.1% de la region
{1,498 Km.2), con un total de 186 delegaciones (13.9%) del total de los 115
municipios que integran la regién.zo“

204 Region XilI, Agnas dei Valle de México y Sistema Cutzamala, Programa Hidrsulico Reglonnl 20022006, México, 2602, pp.20
¥3%
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La Cuenca del Valle de México se encuentra localizada en el borde sur
de de la mesa central de la Reptiblica Mexicana, entre los meridianos 98°15'y
9g° 30' al ceste de Greenwich y entre los paralelos 19° 00" y 20° 15'. Queda
comprendida en el centro de una gran zona volcanica que alraviesa la
Repiiblica de oeste a este; su forma se asemeja a un rectangulo inclinado, cen
una longitud mayor de 120 Km. Y una longitud menor de 80 Km., es la primera,
de 16 planeadas, que se pone en marcha. En |la zona de influencia de la cuenca
habitan 19.8 millones de personas®® Tiene sus cabeceras al sureste
(volcanes Popocatepetl e Iztaccihuatl), al ceste (siema Las Cruces) y al sur
(sierra Chichinautzin). Esta cuenca presenta valles intermontafiosos, mesetas y
cafiadas, asi como terrenos semiplanos, en lo que alguna vez fueron los lagos
de Texcoco, Xochimilco y Chalco. También se encuentran prominencias
topogréficas aisladas como el cerro de la Estrella, & Pefién y el cemro de
Chapultepec, entre otros.

s i de Estadisti WaIWWMI),xankMyWhM

Mixico 2000, proyectsda a Diciembre de 2001,
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Tres Estados v el Distrito Federal constituyen Ja Cuenca:

1. Disritr Jodrw’ Las 16 delegaciones de estz entidad sé encueniran en la cuenca
ocupando un &rea de 1,499 Km.2

2. sl & Mévke. Este es ef Estado que abarca una mayor rea de la cuenca, ia cual
incluye a 49 municipios, sumando una superficie de 5,118 Km.2

3. Sl & Hideg |La cuenca incluye 15 municipios de este Estado, teniende una
superficie de 2,719 Kin.2

4. Snals d Tierels LA cuenca contiene 4 municipios de este Estado, los cuales suman un
4rea do 499 Km.2*®

Entilky jolcwiing g intcgrax s Carne
o Valke de Mivee. Nowre dc swwicininr
¥ N otexsile neepie of total de ln e,

La cuenca endorreica contiene varios lagos someros, siendo el de
Texcoco el mayor y el que ocupa el espacio més bajo en el centro, le siguen en
importancia los lagos de Zumpango y Chalco, que son los Liltimos vestigios de
los antiguos lagos. Ademés, sus aguas tienden naturaimente a fluir desde las
alturas del sur-suroeste, ceste y sureste hacia el norte en donde se encuentra
actualmente el desagle de la cuenca. La principal fuente de recarga de los
acuiferos en la Cuenca Valie de México es la precipitacion pluvial, (la recarga
total en la Regién del Valle es de 1807 hm.vafo, y en la Cuenca de 788
hm.a/afio). Otro tipo de recarga no natural es la derivada de las fugas en las
redes de agua potable y de drenaje. Por otro lado, la Region tiene un
escurrimiento de 1,996 de hmwafio, mientras que en la Cuenca esiriban 884
hm.yafo™ Es la regién del pais con mayor concentracién de pobiacion,

W8 pegidn XTI, Aguas del Valls de Mixico y Sisteme Cozamala, Programe Bibriulico Reglonsh 2002-2006, México, 2002, p.20.
mmﬂ!ﬁmmﬂdehMMymCmm. Programs Hidriniice Reglonsl 2003-2006, Miéxico, 2002, p.38.




Gasaralidaden 190

“MEDIDAS NORMATIVAS QUE FREVEAN, REGLLEN Y RESUELVAN LA PROBLEMATICA DE ESCASEZ DEL AGUA EN LA CUENCA
DEL VALLE DE MEXICO™

debido principalmente a que en ella se ubica la Zww Metrapolitans de o Clwdad de
Mévee, 1a cual se ubica sobre los 19°20° de latitud norte y §9°05" de longitud

' oeste. L.a Zona Metropolitana del Valle de México es una de las méas grandes
del mundo, del total de la poblacién de la ZMVM el 51% esta localizada en el
Distrito Federal y el 49% en el Estado de México, comprende una poblacion de
18.8 millones™ de habitantes, es decir; el 16.9% de la poblacién nacicnal y el
90.9% de la poblacién regional del Vaile de México.

Dicha_zona comprende lag.siguientes delegaciones y. municiples:

DELEGAGIONES™ Superficie (Km.2) MUNICIPIOS™" Superficie {Km.2)

9 Iztapalapa 113.: i) Hulxquilucan

10 M. Confreras } Ixtapaiuca
11 Miguel Hidal . k) LaPaz
e : ‘I Miealds Remero: -

X3 Banco Interamericano da Desarrollo, Informe de Medio Ambiente ¢ Impacto Sociol, Programa de Abasteciniento y Manejo
de Agua en La Zona Metropolitana del Valle de Méxleo, 2003. p. 5.

INEGH, Conteo de Foblacion y Vivienda 19935, Resaltados definitivos, inbulados béslcos, AMéxico, 1996,

Instituto de Informacion e fmvesngacion Geogrdficn, Esledistica y Colastral del Estade de México, 1999,

Y Decreto de Creacidn del Municipio del Valle de Chalco. Gaceta del Gobierno del Estado de México, 4 de Noviembre de 1994,

208
210
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4.1.1 Eroducto Inferno Bruto (PIB)

La superficie de la Region del Valle de México representa menos del 1%

del territorio del pais y en ella se asienta 20% de la poblacién nacional (20.86
millones de habitantes)’, ademas de generarse practicamente la tercera
parte dei Producto Intemo Bruto (35.04%). Por elio, el Vaile de México es la
region del pais con mayor concentracion poblacional, debido principalmente a
que ahi se ubica la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En los Estados que integran ia region se genera 35.04% del Producto

Brute Interno nacional, acorde a lo siguiente:

Entidad Porcentaje del PIE respecto
al Nacional
. L2276 %
. R 1037 %
o HidaIgO. . e 139 %
o TIAXCAIA. ..ot 0.52 %
TOTAL REGIONAL ........oovevieeesiveieeieseeesseecessssesasee vessnamnsasnns 35.04 %"

{Fuente: Sisteray de Cuentas Nacionales dz Méxica, 2000,

La aportacion de la region al PIB nacional, de acuerdo con los diferentes

sactores productivos es ta siguiente:

# Seclor primario.- incluye agro, silvicultura, pesca, mineria, extraccién de petrileo
crudo y gas natural: 0, 50%.

¥

Sector secundario.- Incluye industria manufaciurera, construccion, electricidad, gas y
agua: 9, 73%.

» Sector terciario- Incluye comercios, transporte y comunicaciones, servicios
financieros, servicios comunales, servicios bancarios imputades: 24, 81%. 7

En relacién a lo precedente, actualmente la demanda total de los usos
consuntivos regionales de agua se eleva a 4. 406 millones de m.s/afto. Dentro
de la Regidn del Valle de México se han idertificado los siguientes usos

312 Conseio Nacional de Poblacion (CONAPO), Proyecciores de Poblacién 2000-2030, Mévico, 2003.

Region XM, Aguas del Valle de Meéxico y Sistema Cutzamala, Provects Regional 2000-2002 Sistemas Integrados de
Trmmnnm ¥ Uso de Aguas Residoales en América Latina: Realidad y Potenclal, México, Sunie 2000, . 16.

ngrén XIfT, dguas del Valle de Meéxico y Sistema Cutzamala, Proyecto Regional 2000-2002.8istemas Iufegrados de
Tratamientn ¥ Tso de Aguas Residuales ea América Iatina: Realidod y Polencial, México, Sunio 2000, p. I6.

213
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principales del agua: publico — urbano, agricola, industrial, acuicola, pecuario y

de servicio. Los sectores usuarios que mas agua demandan son el agricola y el

publico — urbano que representan 46% y 44% respectivamente.*'®

A continuacion se hard una breve mencién de las principales actividades.
econémicas y sus demandas de agua :

................... P A A 4 A A e A A

(en millones da m.3/afio por entidad federativa).

Actividad Distrito

1428  1.3%0 1.574
(Fuente: Gerencia de Adminisiraciin dei Aguas, de la Geroncla de Aguas del Valle de México}
En la region, los giros industriales (los principales demandantes de agua)
corresponden a las industrias alimenticias, gquimicas, papelera, textiles,
emboteliadoras, cerveceras, metai mecanica y cemento. En &s0s giros se
concentra aproximadamente 80% de la demanda total de ese sector usuario. Ei

resto esta conformada por la industria automotriz y de hule entre otros **

215

Region XU Agwas del Valle de México y Sistema Cuizamals, Proyecto Regional 2000-2002,Slstemas Imtegrados de
Tratamiento y Uso de Aguas Residuales en América Latina: Realidad y Potencial, México, Junio 2000, p. 16.
ns FRegidn XIII, Aguas del Valle de Méxice y Sistema Cuizamala, Proyecio Regionol Z000-20028istemas Integrados de
Tratamiento y Uso de Agnas Residuales en América Latina: Realidad y Potenclal, Mdxvico, Junio 2008, p. 17.
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(Fuente: Gerancia te Administrackin del Aguie, de ia Gerencia de Agues del Valle de México).

Por lo tanto, los usos pablico - urbano, agricoia e industrial, representan
aproximadamente 95% de los usos consuntivos totales de la region, otro 5%
esta distribuido entre otros usos.2"”

4.1.2 Zonas hidrolégicas

La Cuenca del Valle de México se encuentra dividida en once
subregicnes hidrologicas:

Zona Area (Km.2] Precipitacién media Volumen

Anual imm.} (millones m.3

(Fuente: Proyecto Lago da Texcoco, Rescate Hidrogeolégico, G. Cruickshank {1995)).

N7 Ragion XiT], Aguas dol Vaile de Mixico y Ststema Cutzamals, Propecio Reglonal 20002002 Skstemas Driegrados de
Tratunmiento y Uso de Aguss Residunles en América Iatina: Realidad y Potencial, México, Juria 200, p. 17,
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4.1.3 Subsistemas acuiferos

A su vez, se puede dividir para su estudic en siete subsistemas de

acuiferos; 2¢

-4

4.1.4

Zona Metropolitana.- En la zona de la Ciudad de México la recarga se presenta en el
area del Ajusco, la sierra de Guadalupe y fa siera Chichinautzin. Se trata de un
acuifero con un area de recarga de 1,825 Km.2. Se encuentra en una condicién de
sobreexplotacién. La recarga de este acuifero es de 224 millones de m.afafio.

(297% solreceplotadn)

Chalco — Amecameca.- Su &rea de recarga se genera de sur a norte. Se trata de un
acuifero con una recarga de 1,400 Km.z. Este aculfero se encuentra en una condicitn
de sobreexplotacion, con una recarpa de 88 millones de m.3¥afo.

(27% sobrecspiviady)

Cuautitlan - Tizayuca - Pachuca.-La recarga de este acuifero tiene una direccion de
aeste a este. También recibe recarga en menor proporcién de la laguna de Zumpango.
Para Ecatepec y Coacalco su recarga llega de las inmediaciones del cerro del Tlayote y
Chicongutla. Por Pachuca, la recarga del acuifero se genera al noroeste en la sierra de
Tezontlalpan. El drea de recarga es de 1,600 Km.2. La recarga del acuifero es de 350.
05 miltones de m.3/afo,

(33% sofeceyriviads)

Texcoco.- La recarga de esta acuifero viene de l1a siera Nevada con trayectoria este —
aeste y un flujo del lago de Texcoco. El drea de recarga del acuifero es de 1,200 Km.2,
y su recarga es de 49. 89 millones de m.a/afio.

{#7% sobrecxiotada)

Apan.- Su recarga proviene de las infiliraciones en las sieras de Calpulalpan,
Tepozotlan y Chichicuautla. Para la zona de ciudad Sahagan, la direccion de la recarga
es de sureste — noroeste; asimismo en el drea de Otumba - Tectihuacén sigue una
trayecioria de este a oceste. Tiene una recarga de 100 millones de m.3/afo
respectivamente.

Lago de Tecocomulco.- Su recarga es en direccién noreste ~ sureste, proviene de la
Sierra de Tepozan hacia Tepeapulco, Su recarga es de 14 millones de m.3/afio.

Soltepec - Considerado como acuifero de caracter subexplotado.

Disponibili de

La disponibilidad natural media en la region se estima en 3, 803 millones

de ma y la disponibilidad natural media per capita es de 182 ms/hab.fafio {la

mas baja del pais)."®

8 pras Consultores, & A de C. V., Comision Nacienal del Agua, Gerencia Regional de Aguas del Vaile de México,
[!hgnéaﬂm Region XI11- Valie de México, México, Octubre 1997,

Gerenma de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios, Gerencia de Aguas Subterrémeas, Subdireccion General Técnica,
Subdireccion Genmeral de Programacién, Comisidn Nacional del Agua {CNA), Estadfsticas del Agoa en Mérico, 2084,
Segunda Edicién, Méxice, 2004, p. 27.
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4.1.5 Extraccién bruta total anual

De la extraccion comprendida en la Regién en cuanto a aguas

superficiales y subterraneas (fuentes internas), su totaiidad bruta es igual a
3,304 hm.a (55.8%), aunados a 623 hm.s (10.5%) correspondientes a la
importacion de agua por fuentes externas del sistema Lerma y Cutzamala lo
que da un subtotal de 3,926 hm.s (66.4%) de agua de primer uso. Con reuso
se atiende un requerimiento adicional del orden de 1,983 hm. (33.6%)
{principalmente en riego agricola), lo que da un total de 5,909 hm.: (100%), de
donde el 3,154 hm.3 se destina al uso agropecuario, cuyo porcentaje es del
53.4%; otro volumen que coresponde al 42.4%, es decir, a 2,506 hm.s
(incluyendo reusoc), se destina al uso publico urbano; y, el 4.2% (249 hm.s) al

uso industrial. ¥

4.1.8.1 Extraccién de agua subterranea y su destino

En la Region del Valle de México se extraen 2,368 hm.: de agua
subterranea, de los cuales 71.5% del volumen extraido se destina para
abastecer a la poblacion, es decir, 1,694 hm.s son exiraidos para uso pdblico
urbano; mientras que 528 hm.s, que equivalen al 22.3%, son para uso
agropecuario; y, finaimente, 146 hm.s, es decir, &l 6.2% restante se utiliza para

uso industrial '

De los acuiferos que conforman la Cuenca del Valle de México se
extraen 1640 millones de metros cabicos al afo, en tanto que la recarga se
estima en tan sdlo 825. 94 millones de m.a/afio, lo que significa una fuerte

explotacién general 22

4.1.5.2 Extracciton superficial de Agua

En la Regidon se extraen 936 hm.s de agua superficial, de los cuales el
88.9% (832 hm.3) pertenece al uso agropecuario; mientras que el 5.7% que

20 Regicon XTI Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala, Programa Hidrinlice Reglonal 20022006, Aérice 2002, p.39.

= Region X11I, Aguas del Valle de México y Sistema Cwizamata, Programa Hidrdulico Regional 2802-2006, México, 2002, pp.
39-4¢),

= Regidn XIII. Aguas del Vaile de México y Sistema Cutzamala, Proyecto Regional 2000-2002,Sistemas Integrados de
Tratamiento y Uso de Aguan Residuales en América Latina: Realidad y Potenclal, México, Junio 2000, p. 25.
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equivale a 53 hm.s corresponds al usc publico urbano; por dlimo, tan sélo el
5.4% que es igual a 51 hm.: que pertenece al uso industrial ¥

La Regivn dd Valle de Méxieo para Ly generacion de ewergia fidronéeirica emplen i valimen de 50 k. s (use
an & euerpo de agua) =

4.1.6 Abastecimiento de agua potable
Las fuentes de suministro de agua potable en la Regién Xill se clasifican

en internas (propias) y externas al Valle y éstas pueden ser superficiales y

subterraneas.

Para la Cuenca del Valle de México, de fuentes subterraneas internas se
dispone de un caudal de 43.32 m’/s; |as aguas superficiales de la propia regién
contribuyen con un gasto medio de 2.05 m®fs, dando un total de 45.37 msfs; y
ia aportacion de las fuentes externas, Lerma y Cutzamala, es de 623 hm.s/afio
{20 m.afs. >

Por lo que se refiere a la cobertura de los servicios, a nivel region Valle
de Méxice la cobertura es del 98.9%,2% cobertura que se considera como alta a
comparacién de la media nacional que es de 89.2%, principaimente por al peso
ponderado que tiene la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Sin
embargo, para comunidades rurates de la Cuenca la cobertura es de 43% y
para las localidades média urbana de 89%; es decir, poblaciones con mas de
2,500 habitantes y con menos de 50,000.27

"B Region XilL. Aguas del Valle de Méico v Sistema Cutzamala, Progeama Hidriutico Repglonnl 2002-2066, Mévico, 2002, pp.
39.40

4 Comision Federal de Electricidad (CFE), Informe Mensual de Operacion a Dictembre de 2{H2, Mexico, 2001, pp. 26,

.

3 Regicn X1T, Aguas del Valle de México y Sistema Cutzumats, Programa Hidraulico Regloral 2002-2006, México, 2002, pp. 37
b8 .

B8 nstituto Nacional de Fstadistica Geografia e Informatica (INEGI), Cusnitficactén de Poblscién con Agua y Drensje 1999,

.. 1995, 2000, México, 2603.
Regicn XII. Aguos del Valle de México y Sistema Cutzamala, Proyecin Regiowal 2000-2002,Sistemas Integrados de
Tratandents y Uso de Aguas Resideales en América Latina: Realided y Potencial, Méxice, Junio 2000, p. 21

2
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4.1.6.1 Autoridades con ingerencia en el abastecimiento
de agua potable

Si bien es cierto que Ia funcidn de autoridad y administracién en materia
hidrica nacional v de sus bienes plblicos inherentes, compete al Ejecutivo
Federal, a través de la Comision Nacional del Agua, el encargado de la
administracién y regulacién de las aguas asignadas y de su propia jurisdiccién
serd la entidad federativa, pero, la prestacion de los senriéios de suministro de
agua potable, drenaje y tratamiento corresponderd al Municipio, de conformidad
con el Ariculo 115, fraccion Hll, de {a Constitucién Politica de los Estados

tnidos Mexicanos.

Con base a lo anterior, las fuentes de abastecimiento de agua potable
para los diversos centros de poblacion comprendidos dentro de la Cuenca y
cuya circunscripcion compete al territorio del Distrito Federal, son operadas por
&! misma gobierno del Distrito. Anteriormente estas acciones fueron efectuadas
por la Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica (DGCOH), y
después por la desaparecida Comisidn de Aguas del Distrito Federal (CADF),
ademas de custro consorcios privados denominados: Servicios de Agua
Potable, S. A. (8APSA); Industrias del Agua, S. A (IaBA); Tecnologia y Servicios
del Agua, §. A (TECSA), y Aguas de México, S. A (AGUAMEX). En el afio 2004,
se cred un nuevo organismo operador el cual tiene como funcién principal ei
sustituir tanto a la CADF como a la DGEOH, este organismo es el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (BACM).

En el Gobierno del Estado de México, la operacién se realiza a través de
la Comisidn del Agua del Estado de México (CARM); y, a nivel municipal, por
diversos organismos operadores denominados: 0PAPAS (con competencia en
los municipios de Chalco, Chimalhuacan, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl y
Tecémac), BAPASA (municipio de Atizapan de Zaragoza), ©bAS (municipio de
Chicoloapan), sAPASA¢ (municipio de Coacalco de Bemiozébal), OPERAGUA

(municipios de Cuautitian y Cuautitlén 1zcalli), saPasi (municipio de Ecatepec),
OPDAPAS (municipic Los Reyes la Paz), 0APAS (municipioc de Naucalpan),
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SAPASNIR (municipio de Nicolés Romero), 0PEMSAPAS (municipio de Tlalnepantla
de Baz) y APAST (municipio de Tullitldn). En el Estado de Hidalgo, se opera
mediante la Comision Estatal del Agua y Alcantarillado (CEAA), quien sustituyo a
la Comision de Agua y Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales (CAASIMY, y,
en el Estado de Tlaxcala, por los organismos operadores de caracter municipal,
ademéas de la Gerencia Regional de Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala (GRAVAMEX y 80), dependiente de la Comisién Nacional del Agua, 1a
cual se encarga de administrar las fuentes que suministran et liquido a las
entidades faderativas ya antes mencionadas. Por otro lado, también existen tres
Gerencias Estatales mdés, ubicadas en los Estados de Hidalgo, Tlaxcala y
México, cuyas funciones son las mismas que las conferidas a la Gerencia
Regional (con sede en el Distrito Federal), pero dentfo de una esfera mas
limitada que es el Estado, y expuestas a cierta supervisién por parte de la
regional.

4.1.6.2 Fuentes de Abastecimiento
Por ofro lado, las fuentes de abastecimiento comprendidas en la Cuenca

del Valle de México se clasifican en dos tipos:

» Fuentes Internas
Constituidas por diversos sistemas de pozos ubicados dentro del Valle de México y en
menor proporcion, por el aprovechamiento de manantiales y de escumimientos
superficiales.

» Fuentes Externas
Corresponden a fuentes de produccibén de agua en bloque provenientes de las
explotaciones del acuffero de ia Cuenca del rio Lerma y de la captacidn de diversos
aescurrimientos superficiales de la Cuenca del rio Cutzamala: el sistema Lerma es
operada por el sistema de Aguas de la Ciudad de México, mientras que el sistema
Cutzamala es manejado por la Comisién Nacional del Agua.

Exisien przos Qperados por particulares pana satisfarer Sus prowios rapiermienios.
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4.1.6,3 Abastecimiento de agua potable {fuentes internas)
o Distrite Faderal

La SACM distribuye el agua producida por estas fuentes mediante cinco
sistemas de pozos profundos y una serie de captaciones de manantiales y el rio

Magdalena, los cuales son:*®

L. Sistema norte.- (Azcapotzalco, Gustavo A. Madero; cuenta con 55 pozos);

Il. Sistemasur.- (Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan; y parcialmente Tlahuac, Coyoacén e
Iztapalapa; cuenta con 240 pozos);

. Sistema cenfre.- (Benito Judrez, Cuauhlémoc; y parcialmente Aivaro Obregén,
Coyoacén, |ztapalapa, lztacalco, Venustiano Carranza y Miguel
Hidalgo; integrado por 63 pozos);

IV. Sistema eriente.-  (Tlahuwag; integrado por 47 pozos);

y Alvaro Obregdn; integrado por 13 pozos).

En forma adicional, el sistema de manantizles y pozos particulares
(Cuajimalpa, Alvaro Obregdn, Magdalena Contreras y Tlalpan), cuenta con 90
manantiales.

Fuentes operadoras por GRAVAMEX y 8¢

La GRAVAMEX y 8¢ es responsable de las infrasstructuras de extraccion o
captacién, bombeo y conduccidn del agua en blogue procedente de dos fuentes
de agua subterraneas: los sistemas de agua del norte y el de las aguas dal sur

o Fuentes Internas en el Estado de México
El Estado de México se abastece de agua internamente mediante captaciones en la
presa Madin, asi como por la extraccién de agua subterrdnea mediante pozos ubicades
en distimas zonas, siendo éstos de cardcter municipal, paricular o paraestatal; la
CAEM también opera algunos pozos.

El Estado de Hidalgo se abastece de agua mediante captaciones del rio de las avenidas
complementadas con la extraccion de agua subterrénea.

o TIC, 54 de C.V, Direccisn General de Construccion y Operacidn Hidrdulica, Estadiv para ba Cnantifieactdn de los
R Hlidrolégico ~ Hidrdulicos en la Zona Metropolitana de Iz Ciudad de México, Mévics, 1997,
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o

. El abastecimienio de agua potable en la zona de Tlaxcala de fuentes superficiales se

realiza mediante dos sistemas de captaciones en manantiales; el sistema Sancforum y
el sistema la Venta.

4.1.6.4 Abastecimiento de agua potable (fuentes externas)

Sistemna Lerma

Este sistema se ubica en el Estado de México, al poniente de la Ciudad de México, en
€l valle de Toluca y ocupa un drea de 2, 236 Km_z (integrado 243 pozos).

Fuente de abastecimiento de aguas superficiales que permite ef aprovechamiento de
los recursos hidraulicos de la cuenca alta del riec Cuizamala.

4.1.7 Almacenamiento de agua potable
(Distrita Foderal)

La red de tanques de almacenamiento y regulacion estd formada por 408
almacenamientos.

De las tres zonas de tanques en gue se ha dividido el sisterna de almacenamiento y
regulacidén de agua potable de la Ciudad de México, la zona de tanques poniente
corresponde a la de mayor capacidad instalada con 103 almacenamientos.

En los pozos sur y ariente de la Ciudad de México se dispone de un total de 180
tanques reguladores,

Existen 106 almacenamientos, entre lagos y embalses con una

capacidad total de 646.7 milfones dem’. *® Las presas se utilizan

principalmente para riego, en menor escala para control de avenidas, en

minima proporcion para el abastecimiento de agua potable y menor adn para la

generacion de energia eléctrica,

e Departamento del Distrito Federal. Ciudad de Meéxico, Obras y Servicies, Noriepa Editores, Méxivo, 1997, p. 31.
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4.1.8 Distribucién de agua potable, Redes de distribucién
{Distrity Foderel)

E! medio principal de distribucién e agua potable en la ciudad, se regliza
mediante la red primaria de 630 Km. de lineas, cuya extensién comprende a las
delegaciones politicas del Distrito Federal; sin embargo, las partes altas de las
delegaciones del sur y poniente no estan abastecidas por la red primaria. La
alimentacion de agua a las delegaciones de Tialpan, Xochimilco y Milpa Alta
estd basada en pequefios sistemas no conectados a la red primaria que son
alimentados por pozos. Otra parte del Distrito Federal que no es abastecida por
la red primaria es la zona poniente, comprendida por las partes altas de las
delegaciones Magdalena Contreras, Alvarc Obregén y Cuajimalpa, ya que el
suministro de agua a estas areas se hace a partir del agua que llega de los

sistemas Lerma y Cutzamala.

Por otro lado, existe también una red secundaria con una extension de
12,279.2 Km.

La red de distribucién primaria se encuentra dividida en tres grandes
subsistemas:

Obregon y Benito Juarez; se abastece de agua de tanques de-la zona
ponientes);

lztacalco e Izlapalapa; se abastece de agua de tanques de ia zona oriente).

Alguns de los muwicivios def Estade de Méiey comprendidos o e Cuenca, son ahasteditos por matio
Al sistema Cirtzamaia,

4.1.9 Plan ilizador

Actualimente se cuenta con 32 plantas potabilizadoras en la Region con

una capacidad instalada de 3.98 m.afs., (de las cuales se tienen 29 en el Distrito
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Federal con una capacidad instalada de 3.27 m.s/s. y un caudal potabilizado de

230 m.afs.) Algunas de ellas, como las plantas Magdalena y Madin potabilizan

el agua proveniente de captaciones superficiales, que después se suministra a
las redes de distribucién; mientras ofras, como la de Santa Cruz Meyehualco
potabilizan el agua extraida mediante pozos y después suministrada a la red de
distribucién. La regidn tiene un caudal potabilizado de 2,772 IIs.™®

4.1.10 Alcantarillado v control de avenidas

La cobertura de alcantarillado en la regién es de 94.4% *' (la mayor del

pais), mayor que la cobertura nacional que es de 77.0%.

Ei crecimiento de la Ciudad de México y su édrea conurbana, &l
hundimiento del terreno y el peligro de inundaciones obligd, primero, a bordear,
y luego, a entubar los rios que pasaban a cielo abierto por la zona urbanizada.

4.1.10.1 Sistema metropolifano de drenaje

Este sistema constituye la infraestructura principal de drenaje de la
Cuenca del Valle de México; su funcion es recibir las descargas de {a red
primaria, evitar las inundaciones y desalojar las aguas pluviales y resicduales

fuera del valle.

Debido a la gran complejidad del sistema metropolitano de drenaje, éste
se divide en los siguientes cuatro sistemas:

zonas centro y sur — oriente del Distrito Federal.

0 Subdireccidn General de Infraestructura Hidrdulica {rbana, Comision Nactenal del Agua (CM4), Inventario Nacional de
FPlantas Potabilizadoras Monicipales, México, 2003,

! Instituio Nacienal de Estadistica Geografia e fformdtica (FNECGT), Cuantificacién de Poblachin con Agus v Drenaje 1990,
1995, 2008, México, 2003.

23
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4.1.11 Drenaje de Ia cuenca

Cuenta actualmente con 3 salidas para el desalojo de 46.5 mia/s de agua

residual y pluvial (empleadas para riego de 85,000 ha a 90 Km. al NO. de ia
ciudad). Una de estas salidas, el sisterna de drenaje profunde, comprende un
tinel-emisor de 50km de longitud, con profundidades de 110 2 217m y mas de
70km de interceptores profundos. *°

El area drenada en la Cuenca del Vaile de México asciende a uncs 8,258
km: (36.7 % del Estado), con una poblacion estimada de 9.719.000 de
habitantes >

Las zonas urbanas de la zona metropolitana de la Ciudad de México
estan mayoritariamente servidas por una extensa red de alcantarillado que
cubre aproximadamente 80% de la poblacién del territorio.™

Por su parte, las conexiones a la red de saneamiento abarcan
aproximadamente el 85% de los usuarios del valle.

En 1997, las aguas residuales producidas en el Valie de México,
jurisdiccian del Estado de México, fueron estimadas en 24 ms /5. A ellas hay
gue agregar las aguas residuales producidas en el Distritc Federal que son
conducidas al territorio del Estado, para ilegar a una cifra total para el conjunto
del valle estimada en unos 45 ms/s. *=°

Las aguas residuales de las zonas conurbanas y las aguas pluviales
caidas en la cuenca son evacuadas por medio de un sistema de drenaje de
gran complsjidad.

B2 CATIC, S.A. de C.F, Direceion General de Construccidn v Qperacion Hidrdulica, Estadio para 1a Cuantificacion de los

Recurses Hidrolégico ~ Hidrdulicos en 1a Zona Metropolitana de ta Cindad de Méxsicn, México, /997,

DEMM Consultores, 8. A. de C. V., Comision Nacional del Agua, Gerencia Regional de Aguas del Valle de México, Diagnéstico

de ta Regién XUH — Valle de México. Mézico, octubre, 1997,

DEAMM Consultores, §. 4. de C. V.. Comision Nacional del Agua, Gerencia Regional de Aguas del Vaile de México, Diagnéstico

de la Replén XITI - Valle de México, México, octubre, 1997,

5 DEAM Consultores, 5. A. dz C. V., Comision Nacional del Agua, Gerencia Regional de Aguas del Vaile de Méxice, Diagnéstico
de la Regidn XITI - Valle de México, México, octubre, 1997,

233
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En 1992 el sistema estaba constituido por 111.3 Km. de canales a cielo
abierto, 42.85 Km. de rios entubadas, 6 Km. de tineles semiprofundos v 112.8
Km. de tineles profundos. Estas cifras se han incrementado durante los titimes

anos expandiendo la capacidad de drenaje de lared.

Los principales canales y ductos del sistema localizados total o
parcialmente en el Estado de México, incluyen el rio de la Compaitia, el dren
general del Valle, el rio de los Remedios, el gran Canal de Desagile, el Emisor
del Poniente, el canal Castera, el rio Cuautitldn y los sistemas de drenajes
profundo y semiprofundo, ademas de ofras obras y cursas menores.

Las salidas dsl agua del Valle tienen lugar al norte de la cuenca a través
de los tineles de Tequisquiac (viejo y nuevo) y del Tajo de Nochistongo. Los
caudales por alli evacuados se incorporan a la cuenca del rio Panuco y van a

desembocar al Golfo de México.

4.1.12 Tratamiento de aguas residuales

Las aguas residuales se pueden clasificar en aguas residuales
municipales e industriales, debido a que la contaminacion producida por los
usos que se da a cada uno de estos casos es muy distinta.

Los métodoes de tratamiento en los cuales las fuerzas fisicas predominan
{como en la sedimentacién), son llamados operacicnes unitarias, mientras que
aquellos métodos en los que la remocion de contaminantes es producto de
reacciones quimicas o biologicas se denominan procesos unitarios. Estas dos
formas de tratamiento se agrupan para dar como resultado distintos tipos de

tratamientos, siendo éstos:

biolégicos para remaver la materia organica que se encuentra en el agua residual;
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combinaciones de procesos y operaciones unitarias para remover olros elementos
presentes en et agua residual, como nitrégenc y fésfore, gue no pueden ser removidos
de forma significativa mediante el tratamiento secundario. ’

4.1.13 Infraestructura actual

Actualmente, existen plantas de tratamiento de servicio pdblico, o bien de
organismos privados, que tratan aguas residuales de uso urbano; mientras gue
ias industrias, debido a la clase de contaminantes gue vienen del agua, tienen
sus propias plantas.

En el Distrito Federal se cuenta con una red de distribucidn de aguas
tratadas con fines de riego.

La cantidad de plantas de tratamiente ha ido en aumento, debido a la
gran necesidad del reuso del agua, de tal forma que actuaimente existen 62
plantas de tratamiento en toda la Region del Valle de México, con una
capacidad de 10.74 m.afs., y un caudal tratado de 6.39 m.afs, (existiendo sclo
en el Distrito Federal 28 plantas, con una capacidad instalada de 7.03 m.s/s. y
un caudal tratado de 3.65 m.3/s.” y en la Ciudad de México un total de 37
plantas de depuracion con una capacidad instalada de tratamiento de 9.7
m.s/s. >

4.1.13.1 Plantas de tratamiento de servicio pabfico

¥ Distrito Federal
En el Distrito existen actualmente un total de 28 pfantas de tratamiento, con un gasto de
operacidn total de 3.85 m3/s y upa capacidad instalada de 7.03 m.3/s. Asimismo,
existen diversas plantas operadoras por parliculares con un gasto de operacion
conjunta de 68. 34 Ips.

v Estado de México

Actualmente existen 52 plantas de tratamiento privadas y municipales en operacién con
una capacidad tratada conjunta de 4.55 ma/s. y una ¢capacidad instalada de 6.62 m.¥/s.

En esta zona se ubican 11 plantas de tratamiento de caricter municipal. La capacidad
{ratada total es de 0.07 m.3/s. y una capacidad instalada de 0.10 m.3/s.

B8 Subdireccicn General de (nfraestructura Hidraulica Urbana, Subdireccion General Técnico, Comision Nacional del Agua
{CNA), Inventario Naclonal de Planias de Tratamjents de Agoas Residuales Municipales, Méxica, 2003,

GONZALEZ DE LEON, Teadoro, Proyecto de restanracién ded equilibrio hidrolégico de la Cuenca del Valle de México,
Seis décadas por México, México, 1998, p. 49.

237
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v Estado de Tlaxcala
En esta entidad se ubican 31 plantas de tratamiento, con una capacidad tratada de 0.60

m.3/s. y una capacidad instalada de 0.92 m.¥s >
4.1.13.2 Plantas de tratamiento de servicios e industriales

En el Estado de México se ubican una gran cantidad de industrias, cuyas
descargas requieren tratamiento. Existen actualmente 42 plantas de
tratamiento de cardcter industrial y 45 plantas de tratamiento en diversos
establecimientos, con una capacidad instalada de 1,665. 5 L/s. y un caudal
tratado de 1,054, 8 L/s.*™®

4.1.14 Reuso de aguas residuales

En el Distrito Federal se reusan 0.97 ma/s para el riege de areas verdes,
0.17 mals en el sector comercial, 0.94 mafs para el llenado de canales y lagos y
0.61 me/s para recarga del acuifero.?®

Existe una planta de tratamiento de la Comision Federal de Electricidad,
que trata agua residual para reuso en la termoeléctrica del Valle de México.

En el reuso de agua nc municipal la region genera 6.3 m.i/s., de los
cuales solo es tratada 1.2 m.afs.; y, la restante, que es 5.1 m.a/s., no es tratada,

no tiene reuso directo y el indirecto comprende el 6.3 m.s/s.?"

4.1.15 Riego acricola metropolitano
En el Distrito Federal se tienen pequefias areas de riego agricola

disiribuidas en algunas Delegaciones. El volumen de aguas suministrado a

-8 Subdireccion General de Infraesiructura Hidrdulica (frbana, Subdireccidn General Técnica, Comision Nacional del dgua

{CNA), Inventario Nacional de Plantas de Tratamiento de Agnos Residuales Municipales, México, 2003.
4 Gerencia de Saneamiento y Calidad del Agua. Comision Nacional del Agua (CNA), Inventsrio Nacional de Flantas de

Tratandento, AMeéxico, 2006, g

0 Banco Interamericana de Desarvolle, Informe de Medio Ambiente e Impacta Social, Programa de Abnstecimiento y Maneje
de Agua en la Zona Metropeiitana del Valle de Méxics, México, 2005. p. 8.

M Gurencia de Saneamiento y Calidad del Agun, Subdireccidn General Técnica, Comisién Nacional del Agua fCNA}, Estadisticas
del Agua en Méxicn, 2004, Segunda Fdicion, Meéxico, 2004, pp. 58.
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estas areas de riego proviene de aguas tratadas, sumando un total de 28
millones de ms al aiio.*?

En el Valle de México, la agricultura es una actividad que requiere
volimenes importantes de agua. Sin embargo, 65% de los requerimientos para
riego se satisfacen en agua residual sin tratamiento.2*?

- 4,1.18 Presas

En la Cuenca existen 32 presas que fueron construidas para almacenar
agua y suministrar el liquido a las unidades de riego existentes en la misma.**

4.1.17 Distrites y unidades de riego

En la regién existen cuatro Distritos de Riego, con 51, 438 usuarics y
una superficie de 87 649.50 ha. En el Valle de México se localizan dos:

a} 073 La Concepcion  (Estadoe de México.- 1.0 miles de hectéreas)
b) 088 Chiconautla (Estado de México.- 4.5 miles de hecldreas)

Y en Tula, dos:

c} 003 Tula (Estado de Hidalgo.- 45.5 miles de hectdreas)
d) 100 Alfajayucan™®  (Estado de Hidalgo.- 30.8 miles de hectdreas)

Ademds, existen 732 Unidades de Riego con una superficie de
87,225 ha y 34,569 usuarios®®. Los tres principales cultivos de ia regién son:
alfalfa, maiz y avena forrajera.

2 e Consultores, 8. 4. de C. V., Comisién Naciona! del Agua, Gerencia Regional de Aguas del Valle de México, THagnéstico
o de la Regién X11E— Valle de Méxicn, Mévico, petubire, 1597,

Regidn Xifi, Aguas del Valle de Mérico y Sistema Cutzamola. Proveclo Regional 2000-2002,Sistemas Inteprados de
Tnltnﬂmtn ¥ Uso de Aguas Residuales en América Latina: Realidad y Potencial, México, Junio 2000, p. 27,
" Aseciacion Mexicana de Hidraulica, Institule Mexicano de Tecnologia del 4gua; El desarrollo de las presas en México;
Mé.x?co 1999,
® Gerencia de Distritos ¥ Unidades de Riego, Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola, Comision Nacional del
Agua (CN4), Estadisticas del Agua en México, 2004, Segunda Edicion, Meéxico, 2004, pp. 63-64.

46 Regidn XIli, Aguas del Valle de Mésico y Sistema Cutzomala, Proyecto Regional 2000-2002, Sistemas Integrades de
Tratamdento y Uso de Aguss Resid en América Latina: Realidad y P tal, Mévico, Junio 2000, p. 41.
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4.1.18 Clima

El clima en la Cuenca del Valle de México esta condicionado por

diferentes factores, tales como la altitud, humedad, vegetaciéon y variaciones
topograficas.

En resumidas cuentas, su ciima se clasifica como subtropical de altura,
templade, semiseco y sin estacion invernal bien definida, la temperatura media
anual es de 15°c.

La época de lluvias abarca de Mayo a Qctubre, y en los demas meses se
presentan lluvias aisladas. La precipitacion media anual fluctoa entre los 385 y
1. 400 mm,, (692 mm.). Las luvias son intensas, concentradas y de corta
duracion. Durante una sola tormenta se puede precipitar entre 7 y 10% de lluvia
media anual, y del total de lluvia que se precipita durante una'ton'nenta, mas de
50% lo hace solo en 30 minutos. Durante la temporada de lluvia se precipitan
entre 80 y 90% de lluvia del afio; es decir, aproximadamenie 6. 723, 21
millones de ms. en el area de |a cuenca; de abril a junio son los meses Mas
calurosos; Diciembre y Enero, los mas frios; y, de noviembre a Abril, secos. Los
fenomenos extremos como heladas y granizadas, o bien como sequias y ondas

calidas son escasos en la region. 247

4.1.19 Principales lagos

Nabor Carmillo (Eatady de Mévicg)
Tlene 1ona oetensi de 10 Km.2, cow ww volionsen wdic alwacerads de 12 fme. 3 7%

El lago Nabor Carrillo es el principal receptor final de las aguas tratadas
en las lagunas facultativas y en la planta de lodos activados. Es un embalse
artificial que se construyé con la finalidad de aimacenar y regular las aguas

residuales y los escurrimientos pluviales de los rios de la cuenca oriental.

7 Regivn XIII Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala, Proyecte Regional 2000-2002Sistemas Integrades de
Tratamiento ¥ Uso de Agoas Resideales en América Lating: Reaklidad y Potencial, Aféxico, Sunio 2000, p. 8.

248 Gerencia de Aguas Superficiales & Ingenieria de Rios, Subdireccién General Técnica, Comisien Nacional del Aguz (CNA),
Estadisticas del Apns en México, 2004, Segunda Edicidn, México, 2004, p.37. .
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La GRAVAMEX Y 8¢ funge como autoridad responsable de la aplicacion,

contral y administracion del agua por parte de [a CNA en ia Regidn XIII.

Esta Gerencia es la mas antigua que ha existido en el pais. Dentro de

sus principales caracteristicas se encuentran:

a)

b

o

a0

El contar con una estructura organica mayor que ¢} de las demas Gerencias, esto, le
permite dar una dindmica respuesta a sus necesidades, ya que cuenta con suficientes
recursos econdmicos destinados al cumplimiento de sus diversos programas;

El presupuesto manejado es de caricter propio, y por ende refleja clerta autonomia
tanto administrativa como financieramente. Esta autonomia estd basada en la
desconcentracién de funciones y su consolidacién come institucién normativa, de
asistencia técnica y con ejercicio pleno;

Por otro lado, también cuenta con un presupuesto propio, cuya finalidad es el realizar
sus funciones,

Ademas de mantener una estrecha correlacién con instituciones -y cuencas vecinas,
esto para facilitar el desempeiio de sus tareas.

Sus atribuciones se encuentran contempladas en el Articulo 105,

Capitulo Noveno, titulado D¢ lr Comizicn Naciowal def Agua, del Reglamento Interior
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a saber:

“Operar y conservar el Sisterna Cutzamala, y la demds infraestructura de distribucién
del agua en bioque al drea metropolitana de la Ciudad de México, asi como vigilar el
cwmplimiento de los protocolos establecidos para su operacion, con la participacién que
corresponda a los gobiernos del Estado de México y del Distrito Federal;

Qperar, conservar y, en su caso, sustituir, conforme a (0s lineamientos emitidos por la
Subdireccion General de Gerencias Regionales, los sistemas de abastecimiento de
agua potable def Plan de Accidn inmediata, para el suministro y entrega de agua en
bloque & las entidades federativas del Estado de México, Hidalgo y Distrito Federal;
Operar, conservar y, en su caso, ampliar la infraestructura para el tratamiento de aguas
residuales a través de la operacién de sistemas de tratamiento secundario y terciario
del Lago de Texcoco,

Operar y mantener la infraestructura de riego y drenaje en ias dreas forestadas y
pastizadas de |a zona federal de! Lago de Texcoco, y el acondicionamiente de dreas
degradadas en la cuenca tributaria para revertir los efectos de la contaminacion
ambiental y mejorar el entomo ecoldgico de |a region del Valle de México, y

Aplicar las politicas de operacién que garanticen el suministro de las aguas que
constituyen el afluente del Valle de México, a las unidades y distritos de riego ubicados
en la Cuenca del Valle de México.”
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4.1.21 Consejo de Cuenca del Valle de México

Es una instancia de coordinacidn y concertacion entre los representantes

de los gobiemos federatl, estatal y municipal, asi como de los diversos usuarios, -
que tiene como objetivo principal formular y ejecutar programas para mejorar la ‘
administracion del agua, desarrollar la infraestructura hidraulica y sus servicios,
y coadyuvar en la conservacion y restauracién integral de las cuencas delt Valle
de México y el ric Tula.

El sustento legal para la creacion y operacion del Consejo se encuentra
en el Capitulo IV, denominado “Consejos de Cuenca”, que comprende los
articulos 13, 13 BIS, 13BIS 1, 13 BIS 2, 13 BIS 3y 13 BIS 4 de la Ley de Aguas
Nacionales, asi comao los articulos 15 y 16 de su Reglamento.

E! ambito territorial del Consejo abarca las cuencas del Valle de México y
el rio Tula, incluyendo parte de los Estados de Hidalgo, México, Tlaxcala, asi
como el Distrito Federal.

El 16 de agosto de 1995 se firmd el Acuerdo de Coordinacion para
instalar el Cansejo de Cuenca del Vaille de México, entre el gobierno Federal y
los gobiernos del Distrito Federal y de los Estados de Hidaigo, México y
Tlaxcala, éste fue uno de los primeros en constituirse a nivel nacional, cuya
fecha data del 11 de Noviembre de 1996, y funciona a partir del afio de 1997.

El Consejo es un organismo de coordinacién y concertacion entre la
Comisidn Nacional del Agua (e¥A), incluyendo el Organismo de Cuenca de la
regién, los diferentes niveles de gobierno, las representantes de los usuarios y
de las organizaciones de la sociedad, para garantizar el abastecimiento, actual
y futuro, y el saneamiento de las cuencas del Valle de México y del rio Tulg,
crear reservas en caso de emergencia y concertar l0s recursos econGmicos
necesarios para la ejecucitn de tales acciones, en el marco de los nuevos
instrumentos de planeacién : el Programa Nacional Hidraulico (2001-2008) y el

Proyecto de Modemizaciéon de Manejo del Agua.
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a) Ordenamiento.- El cual es coordinado por la Comisién nacional del Agua (CNA);

b} Saneamiento.- Coordinade por ef Sistema de Aguas da la Ciudad de México (BACM);

¢) Comunicacidn.- Coordinado por la ComisiGn Estatal del Agua Hidalgo (CEAA);

d) Sistema de Informacidn.- Coordinado por la Comision de Aguas del Estado de México
(CAEM),

€) Programacién.- Coordinade per la Comision Nacional del Agua ¢CNA).

El concepto estilado & la creacion y ejecucién de programas y acciones
por parte del Consejo, en concertacion y coordinacién con los tres drdenes de
gobiemo y los diferentes tipos de usuarios, es el siguiente:

a) Mejorar la administracién de las aguas nacionales en el Ambito regional;
b) Desarrollar la infraestructura hidriulica y sus servicios,
¢) Preservar los recursos de la Cuenca.

Con respecto a su organizacion y funcionamiento, el Consejo de Cuenca
cuenta con un presidente y un presidente suplente, los cuales cuentan con voz
y voto de calidad. Asimismo, también esta conformada por vocales de usuarios,
titulares de los diversos usos del agua existentes en la cuenca y los

representantes de los gobiernos estatales, ambas instancias con voz y voto.

1.- Consejo Consullivo para la Proteccion del Agua del Estado de México (Constituido el
29 de Septiembre de 2000);

2.- Asociacién Pro defensa del Agua, A. C. *Consejo Consultive del Agua de Hidalgo®
{Protocolizada el 15 de Diciembre de 2000),

3.- Consejo Ciudadano por el Agua del Estado de Tlaxcala (Constitwido & 12 de Julio de
2001).

4.1.22 Proerams ] g nal 2002-2006, Regid
“A | Méxi istem »

Es el instrumento rector de la politica hidrdulica de la Region Xl
elaborado por medio de la concertacion existente entre los tres érdenes de
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gobierno y |a sociedad organizada, con un periodo de 5 afios de vigencia y cuyo
objetivo independientemente del rubro social, econémico o ambiental, es el
promover una mayor participacién de la Sociedad en el planteamiento de las
acciones que contribuyan a resolver los problemas que en materia de agua
enfrenta la regién, ademés de propiciar el uso eficiente del recurso para la
satisfaccion de nuevas demandas, sin sobreexplotar su disponibilidad, y
fomentar e! reconocimiento del valor social y aconémico del mismo.

Dicho programa surge del Plan Nacional de Desarrolle 2001-2006 y de
los programas sectoriales del medio ambiente, perc en particular del Programa
Nacional Hidraulico. Este, a su vez, comprende:

&) Los elementos de analisis generados durante el proceso de planeacion;

b) Propuestas y esiralegias del sector;

¢) Viabiiidad técnica, social, financiera y ambiental,

d) Acciones y programas de mayor impacio para el cumplimiento de los objetivos

nacianales y regionales.

El objetivo central del Programa Hidraulico Regional es el “definir los
proyectas prioritarios que contribuyan a satisfacer los requerimientos de agus
de los distintos sectores de la sociedad en cantidad y en calidad, en tiempo y
espacio y ademas propiciar el desarrolio econémico y social y la preservacion
del medio ambiente” 2%

29 Region XTI, Aguas del Vaile de Mexice y Sistema Cutzamala, Programna Hidriulico Reglonal 2002-2006, Meéxvico, 2002, p.3i.
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.2 Situeicir actual def agna debits a sy SR gestiie

El problema de la disponibilidad natural dei agua estriba principalmente
&n gue dicho recurso existe, pero, lamentablemente no en el lugar en ef que se
l@ necesita; y, cuando a éste se Is encuentra, sus condiciones son poco
favorables para su uso, e incluso su calidad degradada la hace inutilizable. Su
disponibilidad espacial es compleja, lo que ha provocads la
sobreexplotacion de los acuiferos de Ia region (Zona Metropolitana,
Chalco — Amecameca, Cuautitlan — Tizayuca ~ Pachuca y Texceco)
Y que exista competencia entre los usuarios ¥ las entidades federativas de la
misma.

Su disponibitidad con relacion a la precipitacion es preocupante, ya que
el 76% del total de la lluvia anual ss presenta an tan solo 4 meses (Junio, Julio,
Agosto y Septiembre). >

De la cantidad de la cual dispenemos actuaimente en ei Valle de Méxica,
que oscila entre los 240 y 260 litros por habitante al dia, se calcula que para
el afio 2007 se vera disminuida aproximadamente entre un 30 v 40 por ciento;
esto es una cantidad sin duda importante y de ahi se derivaré cierto declive de
disponibilidad del elemento, ya que los acuiferos no se han recargado de
manera debida, ni hemos previsto la proteccién de ciertas areas de recarga. A
tal grado que, para el 2010, no habré mas alternativa que todos los habitantes
del Valle de México reciban agua por tandeo {(segun la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, actualmente reciben agua por este medio 1 millén
de habitantes).?

20 Unidad del Servicio Meteorolégico Nacional, Subdireccion General Técnica, Camisién Nacional dei Agua {CNA), Estadisticas

del Agua en México, 2004, Segunda Edicion, México, 2004, p. 24
PROCUM!IMA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITGRIAL DEL I.F, Gateta Ambiental, Mdxico D.F,
Octubre de 2003,
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En la Ciudad de México, se registra uno de ios consumos de agua mas
altos a nivel mundial (35 mil litros/segundo, el equivalente a mas de 360 litros
diarios per cépita)®™ donde el consumo de acuerdo a las clases socio —
econdmicas en promedio en el Distrito Federal, es de 20 litros diarios por
habitante en ia clase baja y 600 litros diarios por habitante en la clase alta.
Dicho liquido proviene tanto de fuentes externas como el ric Lerma y el rio
Cutzamala, asi como de fuentes subterrdneas extraidas de 588 pozos en
operacion, y fuentes superficiales como el rio Magdalena, la presa Madin y
demds manantiales. Actualmente, 8.5 millones de capitalinos consumen al dia
un promedio de dos miliones 400 mil m.x de agua, por lo que reciben 34,785
m.afs.; mientras que los 27 municipios conurbados, pertenecientes al Edo. de
México, reciben 28 m.a/s.*™

La capital del pais dispone de 61 m.a/s., cuyas fuentes son originarias en
un 70% de las capas subterraneas (43 m.s/s. que se extraen de 3090 pozos) y
un 30% de recursos superficiales (18 m.als. provienen de las cuencas del
Cutzamala y Lerma).?*

4.2.1 Degradacidin de la vegetacién

La vegetacitn desempefia una funcién determinante en cuanto a la
recarga de agua de los acuiferos, ya que si no tenemos areas verdes éstos no

se pueden recargar.

Si a |la ausencia de vegetacion aunamos la tala inmoderada vy la erosion
de los suelos, tenemos como resuitado una reduccién cada vez mas grande de
nuestros acuiferos. Incluso, ahora se hacen pozos a 400 metros de
profundidad, cuando antes eran a 30 6 40 metros.

2 Debiendo consumiv 130 litros diaries de agua segin recomencaciones para los grandes Ciudades. (PROCURADURIA

AMB]ENTAL Y DEL ORDENAMTENTO TERRITORIAL DEL D.F., Gaceta Ambiental, México DF, Octubre de 2003}
SANCHEZ POBLANO, Juan Gabriel, “Que oo se leven nusstra agua™, Milenio Disrig, México, 11 de febrero del 2060, p. 37,
Buenos Aives fug la primer gran metropolis en conf lar su servicio de aguas y saneamiento a un aperador privado y Alain Bicke
fue une de lox ay del trake de co idrt de la capitel argenting, miembro del Consejo de Administracién de
Tecnologia y Servicios de Agua 8. A., la saciedad que gestiona el contrato de servicio en México. Servicio de Investigacidn y
Anglisis, Agua para ln ZM.C_M. hasta el 2020: Cuarta etapa del Sistema Cutzamala, México 2003, p. 21.
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En la region, la ausencia de cobertura vegetal ha reducido la
evapotranspiracién, y, por lo tanto, disminuyo la formacién de las nubes
potencialmente productoras de lluvia durante los periodes de sequia.

El 59% del territorio del Distrito Federal es zona de conservacion
ecolégica y de recarga natural de los mantos acuiferos, ya que en este territorio
de tipo boscoso y de humedales se capta 75% del agua que abastece a la gran
urbe?®, En elia existen alun mas de 36 mil hectareas de bosques y mas de 30
mil hectireas de areas agricolas. Esta zona incluye también las 25 sub-
cuencas que alimentan de agua a los mantos acuiferos subterrdneos del Valle.
Las mediciones de la precipitacion pluvial indican que tan sdio en esta zona se
reciben mas de 773 millones de metros cubicos al afio, volumen que supera
los 892 millones que se extraen en toda la cuenca. (En la cuenca se reciben
6,700 millones de metros chbicos al aifio, gue equivalen a casi cuatro veces
el consumge total que realiza toda la zona metropalitana) . Sin embargo, todo
el proceso de infiltracion se da en forma natural, porque la infraestructura de
captacion construida es insignificante.

Asi, se estima que s6lo el 18% de la lluvia que cae dentro de ia zona de
conservacion ecoldgica se infiltra para recargar los acuiferos, La infiltracion es
menor en el resto de la cuenca, dada su menor permeabilidad natural y la
extensa construccion urbana. Los calculos indican que el mayor volumen de
precipitacion pluvial (63%) se evapotranspira. Esto es, se evapora del suelo o,
en una proparcién pequefa, es absorbido y transpirado por los arboles. Y,
finalmente, un porcentaje muy insignificativo (el 18% de toda la precipitacion)
baja en forma torrencial por las cafiadas y es captado por el drenaje, al llegar a
las zonas urbanas. De ahi, mezclado con las aguas negras, es desalojado fuera
de ia cuenca a través del drenaje profundo y los sistemas superficiales. Esta
agua deberia infiltrarse para recargar el acuifero. Conservadoramente, entre el
50 v el 75% del volumen total escurrido, es decir, entre 70 y 105 millones de

253 LVAREZ ICAZA, Pedro, “Una mirada sl sur de la Ciudad de México”, La Jornada, Meésico, 7 de Julio de 2001, p. 3.
>
56 MENENDEZ (GARZA, Fernando, Los retes Ambientales de ka Cindad de Mé& Ab froden tentable de Agua para ln

Ciudad de México, México 1997, en ttp:rwww planetq com/ecotravel/mexico/ecologiar® Vi 197411 htmi,




Sﬂmﬁan‘&fﬂanlﬂnaquuﬁmGdﬁn 216
MEDIDAS NORMATIVAS QUE PREVEAN, REGULEN ¥ RESUEL Y AN LA PROBLEMATICA DE ESCASEZ DEL AGUA BN LA CUENCA
TIEL YALLE DE MEXICQT

metros cubicos al afo podrian enviarse a recargar el acuifero, si se
construyera la infrasstructura necesaria. Lo que se podria captar, pero que se
pierde en el drenaje —tan sélo en la zona de conservacidén ecoldgica del Distrito
Federal--, equivale al consumo de agua de mas de un millon 300 mil
habitantes. *

Por dltimo, cabe mencionar que en tan sélo 50 afos la Ciudad de México
ha perdido mas de la mitad de sus bosques; una parte importante de los que
quedan, estan deteriorados y requieren, por tanto, de algin tipo de manejo y
ordenamiento.

4.2.2 Acuiferos

En {a Cuenca del Valle de México los acuiferos se encuentran en una -
condicion de sobreexplotacidn, por lo tanto, no existe posibilidad de incrementar
las extracciones. Ademas, actualmente los niveles de explotacién para el
abastecimiento de agua son mayores a su recarga normal, por cada litro que se
infiltra, se extrae un litro y madio aproximadamente. En la Ciudad de México los
niveles del acuifero se estan abatiendo con suma rapidez, un metro al afic en
promedio, al extraérseles entre 30 y 65% mas agua que la que reciben como
recarga (casi el total de su recarga fluye de las montafias que rodean a la

ciudad, hacia la parte central del valle).

La presidn sobre los acuiferos se acrecienta a causa no solamente de la
extraccién excesiva, sino ademas de la reduccion de los voliumenes de
infiltracién, debido a la pérdida de zonas de recarga, a consecuencia de la

deforestacion y de los cambios de usc del suelo.

Existe una sobreexplotacion del 75 por ciento de los acuiferos, lo que

significa que los niveles de los mantos se abatan con rapidez entre uno a dos

= MENENDEZ GARZA, Fernando, Op. Cir, en hup.//www.planeta.copvecolravel/mexicoecologia/97/1 197df1. htmi.
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metros por afio, con el consecuente hundimiento de la Ciudad de México, que
desde hace un siglo se ha hundido 7.5 metros en promedio.

Debido a que el abasto local disminuye y la sobreexplotacion del acuifero
crece, los pozeos tienen gque ser cada vez mas profundos, incrementandose los
costos de perforacion y bombeo. A medida que la extraccién es mas profunda,
gradualmente disminuye la calidad del agua para consumo humsang, por lo que
la ciudad se vera obligada a sustituir el agua de su acuifero con mayores
volimenes de fuentes externas, a cualquier costo.

Con la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el suelo arcilloso de los
antiguos lagos se compacta y se hunde entre 6 y 28 centimetros anuales,
dependiendo de la zona. Con el hundimiento del suelo, se guisbra fa
infragstructura hidraulica de la ciudad y se dafian los cimientos de los edificios,

Los dafios a la red de distribucion propician las fugas de agua potable,
calculadas en 30% del caudal conducido, reduciendo el abasto a los hogares.
Adicionalmente, al quebrarse los tubos del drenaje, las aguas residuales se
infiitran en el subsuelo contaminando progresiva y crecientemente los mantos
acuiferos.

La ciudad esta en riesgo de quedarse sin agua, por el agotamiento de los
mantos freaticos. La drastica disminucién en su recarga, las crecientes
dificultades para traerta de otras cuencas hidroldgicas y las pérdidas por las
fugas que ascienden hasta el 30% del mismo. La explotacion de los acuiferos
del valle produce el abatimiento de 10 y 12 metros del manto fredtico y
hundimientos de hasta 40 cm. en algunas iugares. Este proceso afecta al 40 %
del Distrito Federal con el incremento de vulnerabilidad y los riesgos para la

poblacion.®®

8 PRECIADO BARRAGAN, Luis, Prevencion de Desastres @ través de la Ploneacion Urbara, Zonas Minadas, Meéxico, 2002 en
Atip:/Ywww asambleadf-gob. mx/principdinformac/revistarey | YreflS fitm
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En la Cuenca del Valle de México, se han detectado varias zonas donde
el agua potable exraida de los mantos contiene grandes carntidades de
minerales que sobrepasan los limites establecidos por la norma de consumo
humano, los minerales detectados son: clonuro, amonio, bicarbonatos, fierro y
manganeso.

Eslo es consecuencia de la sobreexplotacion de 4 de los siete acuiferos
gue forman la Cuenca del Valle de México. Son varios puntos del ex lago de
Texcoco, donde se ha detectado que el agua rebasa los limites permitidos por
la norma en minerales, como Chiconautla, Ecatepec, NezahualcSyotl, en la
zona de lztapalapa, que colinda con este dltimo municipio mexiquense, y en
Tlahuac.

La sobreextraccion de acuiferos y la transferencia de valiosos volumenes
de agua subterrdnea hacia la cuenca del rio Panuco-Golfo de México, se
traduce en peligrosos hundimieritos diferenciales v la desecacidén-agrietamiento
del subsuelo, lo que implica progresivas afectaciones a inmuebles, instalaciones
y ductos, ademas de crecienies dafios durante la ocurrencia de sismos, vy
convertirse en un riesgo real de contaminacién masiva del acuifero por las
fracturas y fugas‘ de las redes de drenaje.

4.2.3 Cuerpes de agua

Segun la Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios y la
Subdireccion General Técnica (SGT) de |la Comisién Nacional de! Agua (CNA),
el 70 por ciento de los cuerpos de agua del Valle de México estén altamente
contaminades, situacién que imposibilita su uso para cansumo humano, donde
a lo mucho, se destinan para fines agricolas o industriales. El 20 por ciento de
rics, presas y lagos estan medianamente contaminados y el 10 por ciento
registra un nivel bajo de polucion.

Existen alrededor de mil kilémetros de cauces de aguas negras en el

Valle de México, principalmente compuestos por el rio Churubusco, el gran
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Canal de Desagle, el gran Canai Nacional, el rio de la Compaia y el rio

Cuautitlan.

Ademas, la mayoria de los cuermpos de agua superficial reciben
descargas de aguas residuales sin tratamiento alguno, ya sea de tipo
doméstico, industrial, agricola o pecuario, de lo gque se han derivado grados

variables de contaminacion que limitan el uso directo dei recurso.

En realidad, ya no se tienen rios vivos, debido a que todos se utilizan
como alcantarillado; es decir, para desalojar aguas negras; con excepcién de
los rios Magdalena y Tlalnepantla.

La red de rios ecolégicamente devastados conducen alrededor de 45
metros cubicos por segundo de aguas negras; y, en contraparte, e! reparto de
agua potable es de 64.69 metros clbicos por segundo.

Actuaimente se trata por el orden de 6 metros ctibicos por segundo para

" el riego de parques y jardines, en las industrias; y, lo demas, se descarga sin

tratamiento, aunque de alguna manera to recibe de forma natural durante el

recormrido.

Las zonas que presentan mayores problemas de contaminacion en los
acuiferos de la subregion Valle de México, son por una parte las que rodean al
lago de Texcoco y, por otra, las areas cercanas a la zona de Chalco.

En el caso especifico del Estado de México, actualmente, se contempla
una rigurosa proteccidn y conservacion de subcuencas tributarias que
abastecen a 22 cuerpos de agua y manantiales que son: Las presas de
Husapango, Brokman, Taxhimay, Trinidad Fabela (isla de las aves), Tepetitian,
Villa Victoria, Ignacio Ramirez, Corral de Piedra, Valle de Bravo, Murbide,
Antonio Alzate, Madin, Vicente Guerrero, Lago de Guadalupe, Laguna de

Zumpange, Lago Nabor Carrillo, Lagunas de Zempoala, Ciénagas de Almoloya
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del Rio, Humedales de Chalco — Tidhuac y el Salto de Atlautla y los manantiales

de Tiacaque y Maiinalco.

En general, existen cuencas con sobreconcesionamiento de agua.

4.24 Drenajes

En el Estado de México el drenaje es sumamente intrincado, por carecer
de sistemas hidrograficos y de drenaje jerarquizados, debido a las continuas
obstrucciones geologicas al dfenaje fluvial provocadas por las acumulaciones
volcanicas (lavas, escorias, cenizas, formaciones piro clasticas) y a los
reajustes tecténicos asociados al vulcanismo, a los que se agregan las
numerosas intervenciones antrépicas, producto de la densisima urbanizacién,
que han modificado profundamente las redes naturales. Debido a esta
alteracion completa de la configuracion del drengje, algunas de estas cuencas

han sufrido cambios muy acentuados.

El hundimiento del suelo también ha obligado a construir un sistema de
drenaje muy profundo, para evitar que la ciudad se inunde de aguas negras.
Drenaje que tomara més de 25 afos terminar. Finalmente, el progresivo dafio a
los cimientos de los edificios, los vuelve mas vulnerables a los efectos dafinos

de los temblores.

4.2.5 Contaminacién

Mientras los paisajes himedos se secan en las zonas rurales, las
grandes ciudades se dedican a vaciar o degradar los rios, los lagos y los
acuiferos. Las aguas son desviadas, acumuladas, mal distribuidas y altamente
contaminadas por los monstruos urbanos que no cesan de crecer. Se ha
generado una concentracidn patoldgica de la demanda y, por ende, no hay

suficientes recursos para satisfacerla.
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La contaminacion de la mayoria de los cuerpos de agua superficial,
provocada por descargas de aguas residuales tanto industriales como
municipales sin tratamiento, ocasiona grados variables de degradacion y limita
el uso directo del agua. En cuanto a los acuiferos, el agua del subsuelo recibe
la infiltracién de desechos tanto industriales como domésticos. Ademds de
aguas residuales sin tratamiento, especialmente de aquéllas que contienen
sustancias téxicas, metales pesados y compuestos orgdnicos persistentes (no
biodegradables), esta contaminacién representa un proceso lento, pero,
persistente, y cuyo controf presenta muchas dificultades.

Otro factor de contaminacion se debe a las fuentes no puntuales como
las actividades agricolas, debido a las aplicaciones de plaguicidas, fungicidas y
fertilizantes en los campos de cultivo, asi como la presencia de fa lluvia &cida.

En materia de riego, en la mayoria de los casos, se utilizan aguas negras
gue no han sido sometidas a ningun tratamiento de depuracién convencional.
Estas aguas se descargan en rios donde se produce, por efecto de dilucion y
por autodepuracién, cierta disminucion de ia carga contaminante.

La contaminacion del recurso se encuentra en un nivel elevado, tanto en
las fuentes superficiales como rios y arrayos, asi como en las presas y lagos
de la regién, como en la mayor parle de los acuiferos, debido a los grandes
voliimenes de aguas residuales generados principalmente en la ZMCM {(Zona
Metropolitana de la Cuenca del Valle de México).

A grandes rasgos, se pusde sefialar que el agua residual de la Ciudad de
México se caracteriza por tener un contenido de sélidos en suspensidn totales
(SST) de 336 mg/L, con una variacién entre 116 y 3368 mg/l, un contenido en
Jrutevos de fedwindos *° v una variacién en el contenido de coliformes fecales.

259 Helminto: Términa designado a nn amplio grupo de orgapismos que incluye a lodes los gusanos pardsitas (e humanos,
animales y vegelales) y de vide libre, con formas y tamafios varindas; Nerma Oficial Mexicana NOM — 003 — ECOL - 1997,
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Al mismo tiempo, se han cbservado fenémenos de contaminacion de las
capas a partir de los canales de aguas residuales. Si hien en gran medida el
gcuifero esta protegido por una capa arcillosa de varias decenas de metros, se
constataron flujos verticales de aguas negras a través de las fisuras de la
arcilla, que obligaron a cerrar algunos pozos.

Las descargas de agua alteran la calidad del recurso que sera utilizado

posteriomente por otros usuarios.

Por ofro lado, las aguas residuales no cumplen con las normas
establecidas, referentes tanto a sus limites maximos permisibles de descarga,
ya sea a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal o descargas en
aguas y bienes nacionales; como a su tratamiento.

La cantidad de desechos peligrosos industriales generados en el Distrito
Federal, fluciia entre los 3 miliones de toneladas por afio, de las cuales mas del
95% son efluentes procesados o efluentes tratados gue se arrojan al sistema
municipal de drenaje. Lo restante, que consta de 150,000 toneladas,
comprende los desechos sdlidos ques en su mayoria son enviados a los
basureros municipales ¢ a basureros ilegales.

El Edo. de México y el Distrito Federal generan &l 29% de los residuos a
nivel nacional (23,780 de 82 mil toneladas de basura al dia), donde llegan cada
dia 12 mil toneladas de desechos al Ko™, y se calcula que en 18 afos de
operacion ha acumulado un total de 540 millones de toneladas de basura,
provenientes especificamente del Distrito Federal y de tres municipios del Edo.
de México, entre ellos: Chiautla, 20 toneladas; Chiconcuac, 50 toneladas; y,
Texcoco, 250 toneladas.?’

2 Tiraders del Borde Poniente, Jue creado en 1985, mide mil hectdreas y formu parte de las 10 mil hectdreas federales del
programa de recuperacion del ex lago de Texcoco. El Bordo tiene un sistema de 3 celdas de 16 per 700 metros, con una altwra
de 8.5 metros. Cfr. HERNANDEZ, Enike; DURAN, Manuel, “Buscan frenar ampliacion al bordo™, Reforma, Méxica D.F., 02 de
Ocnebre dz 2003, pp. 1y 2.

261
fdem.
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4.2.6 Abastecimicnto

Los recursos hidricos locales han sido agotados o degradados, en
algunos casos desde hace varias décadas, y las autoridades y compaiiias de
suministro se han visto forzadas a buscar el Hquido en otras cuencas o

acuiferos vecinos.

La escasez del recurso, su uso ineficiente y fa progresiva contaminacion
han propiciado que las fuentes superficiales de abastecimiento sean
insuficientes y que existan acuiferos sobreexplotados, los cuales provocan
problemas de hundimiento, debido a esta escasez se ha tenido que recurrir,
desde los affos cincuentas, a fuentes externas para el suministro de agua
potable, realizando cuantiosas inversiones y gastos para traer el agua de
fuentes cada vez mas lejanas; primero, de una bateria de pozos en la cuenca
del Lerma, luego, de varias represas en una cuenca vecina; es decir, del rio
Cutzamala, (ambas proporcionan un caudal importante para el suministro de
agua); y, Ultimamente, se estd por ejecutar una nueva obra en el rio
Temascaltepec con propdsitos analogos.

La ya mencionada importacion del recurso de otras cusncas es necesaria
para satisfacer la creciente demanda, por lo que se requiere de conducciones y
bombeos mayores de 120 Km. y 1.100 m respectivamente.

Como el agua viene cada vez de més lejos, progresivamente se ha
tenido que canstruir una gigantesca, sofisticada y vulnerable infraestructura de
distribucién de agua y desalojo de drenaje, cuya inversion y costo de operacidn

es cada dia mas alto.

Cada metro cibico que ahora se obtiene del Cutzamala requirié una
inversion de 23 millones de dblares. Se estima que los costos se
cuadruplicarian si hay que traer los nuevos abastecimientos del Amacuzac.

En la Ciudad de México la presion ejercida es tan fuerte, que por tratar

de resolver parcialmente el problema de abastecimiento de agua potable se han
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sobreexplotado los recursos disponibles de agua de la cuenca Alta del Rio

Lerma.

Tanto el abasto de agua como el drenaje en la ciudad requieren de
grandes obras que muchas veces resultan insuficientes, mas aln cuando se
han continuado desarrcllando fraccionamientos en las zonas boscosas de
antafio, lo que determina necesidades de nueva infraestructura de distribucion y

hace insuficientes los actusles caudales de abastecimiento.

En cuanto al abastecimiento de la cuenca, existe una necesidad
insatisfecha en la Cuenca del 50 por ciento, por lo que dependemos de traer
de cuencas vecinas recursos hidraulicos que no se tienen en la Cuenca del
Valle de México, es decir; consumimos 64.69 metros cubicos por segunda,
de los cuales 45.37 (70.1%) son recursos propios, entre los que destilan
principalmente  mantos acuiferos, y un pequefio porcentsje de fuentes
superficiales de calidad de agua sceptable; y los restantes 19.32 (29.9%)
provenientes de fuentes externas (rio Lerma y rio Cutzamala).*®

En relacién a lo anterior, el problema se agrava, ya que se debera
abtener minimo 19 metros cubicos por segundo adicionales, para abastecer a
su nueva poblacion los proximos quince afos. No se puede sobreexplotar mas
el acuifero porque se colapsaria la ciudad. Por ofro lado, las fuentes externas
que actuaimente se utilizan (Lerma y Cutzamala) enfrentan crecientes
demandas de agua para su poblacion local. Su futuro como fuentes de agua
para la capital se encuentra en duda. La posibilidad de captar agua de otras
fuentes también es cuestionable, por dos razones. Primero, porque dichas
fuentes (sean el Amacuzac, el Tecolutla o cualquiera otra) ya estan siendo
aprovechadas porsu poblacion local y es poco probable que quieran compartir

su agua con la Ciudad de México.

262

Consgio de Cuenca del Valle de México, Distribucién de Agua Potable por Fuente de Suministre, México, 2002, en.
Mifp A uvny eovm. or gL,
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Segundo, porque la inversién necesaria y los costos de mantenimiento y
bombec que implicaria operar la nueva infraestructura, harian prohibitivo el
precio del agua para los consumidores.

A continuacién, se darén a conocer las fuentes que abastecen de agua a
la Ciudad de México, esto, aunado a su suministro actual, reflejado en

porcentajes:

Fuentes Suministro

a) Mantos acuiferos del Valle de México.....................ooeus 49.3 %

b} Sistema Cutzamala..................ccoioem e 283 %

G} SiStemMaLerma. .......cccoeevrivniiiennrien e ees e 120 %

d) Manantiales del sur — poniente de la Ciudad.....................8.4 % °®
4.2.7 Agricola

Las précticas agricolas o de pastoreo inapropiadas causan la erosion de
los suelos y el agua de escurrimiento proveniente de los cultivos comerciales
suele transportar ferilizantes agricolas y pesticidas. En estos terrenos
inadecuadamente utilizados, el escurrimiento se concentra en un periodo corto,
causando inundaciones e impidiendo la utilizacion éptima de los recursos
acuaticos. Durante |as crecientes, los rios transportan particulas en suspension
que no solamente disminuyen la calidad del agua, sino que también obstruyen
los mecanismos de las plantas de filtrado, haciendo el tratamiento mas costoso
y dificil.

En el medio agricola, practicamente las pérdidas de agua son del 60 por

ciento; es decir, 1a eficiencia, con trabajos, llega al 40 por ciento.

23 PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL D.F., Gaceta Amblemtial, Méxice D.F.,
Octubre de 2003.
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4.2.8 Poblacitn

Una de las causas mas importantes del agotamiento y degradacién de
fos recursos hidricos, en el mundo actual, son las aglomeraciones urbanas.
Para su funcicnamiento, las ciudades requieren grandes volumenes de agua. El
suministro domeéstico, municipal e industrial, el riego de jardines, espacios
verdes y huertas, la higiene de los establecimientos comerciales, ferias, plazas
y otros sitios andlogos, consumen considerables cantidades del liquido vital,
frecuentemente, mas de lo que se puede extraer de pozos y Cursos de agua

cercanos.

Hoy viven mas de 18 millones de habitantes en la Ciudad de México, con
un indice de crecimiento poblacional -demogréfico e inmigracién- cerca del
3.5%, lo cual representa |a incorporacién diaria de 1 800 nuevos residentes, que

demandan servicios y bienes de toda clase.

Si la pobiacion urbana sigue creciendo, habré que extender los
acueductas aun mas en el futuro, aumentande el costo, tanto econdmico, como

social y ambiental.

El crecimientc demografico desmesurado y la falta de normas para
orientar el establecirniento industrial, provocaron que a partir de la década de
los afios 70 se empezaran a percibir los efectos de las 30 mil instalaciones
industriales y comerciales existentes que contribuyeron a la contaminacion de
las aguas, dando lugar a mayores riesgos de salud y a un deterioro de la
calidad de vida de la poblacidn,

Un problema muy marcado es el crecimiento de la mancha urbana sobre
las areas de recarga. Anuaimente, se ocupan entre 200 y 300 hectireas

adicionales de las dreas de captacién. Con cada metro cuadrado que se ocupa,

en promedio se pierden para siempre 170 litros de agua de recarga anual.
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Dicho de otra manera: por cada hectarea que se ocupa, perdemos el agua que

consumen mil 500 familias.?®

Las manchas urbanas han invadido y cubierto con casas y asfalto las
zonas de recarga natural de los acuiferos, principal fuente de abastecimiento de
agua potable -iremplazable-, impidiendo la infiltracion del agua de luvia y
produciendo escumrimientos cada vez mayores, que en menor tiempo saturan
los conductos del desagie de la Ciudad, aumentando los riesgos de

inundacicn.

La expansién urbana y el aumento del consumo hidrico consecuente,
han provocado un crecimiento proporcional de las aguas residuales generadas.
Entre un 70 y 80% de las aguas recibidas a nive! domiciliario, se transforman en
residuales, vertiéndose en las redes de saneamiento, si las hay, o en drenajes
de diverso tipo, para terminar engrosando los cuerpos de agua naturales.

4.2.9 Salud

En el Estado de Tlaxcala la incidencia de enfermedades relacionadas
con la calidad del agua es muy alta, comparada tanto a nivel regional, como a
nivel nacional, en Hidalgo, la mayor parte de los registros son inferiores al
nacional; en el Estado de México, solamente las infecciones intestinales
superan los Indices nacionales; y, en el Distrito Federal, a excepcién de
enfermedades debidas a protozoarios, el resto reporta indices menores a los
nacionales.

En el Estado de México, los grupos mas vulnerables a las enfermedades
principalmente infecciosas, son los nifios de un ano © menores a esta edad, por
lo que segun los analisis exhaustivos de estadisticas sobre mortalidad infantil
por enfermedades intestinales infecciosas, se encontro que para 1990 existian
tasas del 576.6/100.000 hab.

2 MENENDEZ GARZA, Fernando, Op. Cit. en  htgps/fwww planeta.convecotravelimevice/ecologia/97/1 197df1. hml.
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Por otro lado, las aguas que se extraen en el Distrito Federal contienen
sitas cantidades de sodio, bicarbonato y boro, es decir; se esta consumiendo
aguas fésiles, esto debido a gue el agua ya no se esta renovando, ya no hay
recarga de los acuiferos y, por ende, se extraen aguas cada vez mas antiguas,
contaminadas y perjudiciales para la salud. En pdcas palabras, el agua joven ya
nos la acabamos y ahora tomamos agua fosil, que no es renovable, pero el
mayor problema estriba al momento de que, como es bien sabido, el agua de
lluvia es la fuente de recarga de los acuiferos, en donde aun ésta teniendo una
descarga de 50 em. sobre el suelo, el tiempo gque tardara el recurso en llagar
hasta los 100 & 300 metros de extraccion actual del agua puede ser de 200 a
400 anos.”®

4.2.10 Agua potable

Los problemas de abastecimiento no son 105 (nicos que interesan a la
gestion hidrica en las ciudades. Ademas de la disponibilidad de los recursos
{suministro), es necesario considerar las caracteristicas de la demanda.

Actualmente, la demanda en |a Cuenca del Valle de México es superior a
ia que esta regién puede ofrecer de manera natural, la sobreexplotacion del
acuifero causa hundimientos y agrietamientos desi terreno v |a ineficiencia en su

aprovechamiento podria afectar a otros sistemas hidrolégicos.

México, presenta un ndmerc importante de comunidades rurales con
necesidades primarias no cubiertas. Entre los servicios elementales inexistentes
de estas comunidades rurales, destaca el no tener acceso al agua potable y ala
energia eléctrica. En el Estado de México, hay 95 comunidades en dicha
situacion.

En Ia Ciudad de México, el consumo de tas colonias mas acomodadas es

regular y abundante, mientras que en las zonas conurbanas mas populares (por

265 QAL AZAR, Clowdia, "Beben mexicanos agoa de 10 mil afivs”, Refarma, México, 21 de Mayo de 2004 pp. { 3 2.
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ejemplo, ciudad Nezahualcéyotl y Chalco) pueden carecer de liquido durante
varias horas por dia durante ciertas épocas del ario.

Actualmente, tenemos un déficit de alrededor de 3 metros cibicos por
segundo de agua potable, para satisfacer demandas ciudadanas®™ La
dimensién excesiva de la Ciudad ha rebasado la capacidad de sus recursos,
motivando la dependencia de los de oiras regiones, con los consecuentes
costos econémicos sociales y politicos.

4.2.11 Tratamiento de aguas

En el drea metrapalitana se generan alrededor de 48 ma/s de aguas
residuales (82% de origen doméstico v 18% de origen industrial). Del total de
agua residual generada, se utilizan 4.8 msfs para reuso urbanco (llenado de
lagos recreativos, riego de dreas verdes y lavado de autombviles); 3.2 nmu/s se
emplea en diversos fines en el ex lago Texcoco; 38 msfs se emplean sin
tratamiento para el riego del valle de Mezquital en Tula, Chiconautla y
Zumpango (90.000 Ha de cultivos de alfalfa, maiz, trigo y algunas hortalizas); vy,
por dltimo, 1.6 ms/s escurren a la presa Enhdo para ser usados aguas abajo,
para rniego. La preduccidn media de aguas residuales asciende a
1665.22 mill m*anuales en la regién, de los cuales 1300.94 mill m® son
captados por las redes existentes, y 364.28 mill m® son descargados
directamente a corrientes naturales cercanas a sus localidades o en calles de
las mismas. La capacidad instalada de tratamiento de aguas urbanas es de 9
952 Ifs en la subregién Valle de México.

Aproximadamente el 15% de las aguas residuales son tratadas o
depuradas y reutilizadas, mientras que el costo por importar el vital liquido es

cada vez més elevado

¥ PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL D.F, Gacela Amblental, Mexice D.F.,
Octubre de 2003,

267 Consgio de Cuenca del Yalle de Mérico, Op. U1, an. htlp:feew.covm o my

¥ GONZALEZ DE LECN, Teodora, Op. Cit, p. 45:
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4.2.12 Fugas y pérdidas de agua

Las fugas en la red de distribucién de agua potable son del 27.5% en el
Distrito Federal, 40% en el Estado de México, y 30% en los Estados de Tlaxcala
e Hidalgo del abastecimiento de agua para cada entidad.

Las pérdidas en el uso del agua se consideran del 10% en uso publico, y
5% en el industrial, mientras que el 100% del agua que se utiliza con fines
agricolas, regresa al ciclo en forma de evaporacion o de infiltracion,

De los 40 mil litros por segundo que se distribuyen en la zona conurbana,

15 mil litros se desperdician en fugas de la red hidraulica.

De los 70 metros cubicos por segundo que se suministran (acuifero del
Valle de México, pozos del alto Lerma, sistema de presas y plantas de bembeo
del Tilostoc-Cutzamala), ios organismos oficiales consideran un 40% de
pérdidas y fugas, basicamente por la antiglledad y fracturamiento de las redes

de distribucion.

4.213 LUseo

Hay grandes voliumenes que no son ufilizados directamente, perc que
son afectados por la accién humana. El agua de buena calidad fluvial o lacusire
se degrada como resultado de las descargas de aguas residuales sin 0 con
tratamiento insuficiente. El volumen de aguas naturales que son afectadas por
las actividades humanas es encrme y dificil de cuantificar.

No se realizan verdadercs esfuerzos por eficientar su uso y el avance en

la administracion de los usos del agua es sumamente bajo.

El cambio de uso del suslo para actividades productivas conlleva a una
alteracién a la recarga de mantos acuiferos, ¥ a la disponibilidad de aguas
superficiales, tanto por la deforestacién inherente y la disminucion en la

capacidad de infiltracién en el suelo, como por la pérdida de humedales aptos
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para la extraccién sustentable del recurso, ademds del incremento en la
demanda de agua que este cambio implica.

A continuacidn se hard mencién de los diversos usos con més ingerencia
en la Ciudad de México relacionados con su porcentaje actual de acuerdo a su
grado de utilidad, por otro lado también se manifestara el porcentaje de fugas y
tomas clandestinas en la Ciudad: '

Usos _ Porcentaje
AUSOdomMESHICO.................ooiiiiii e 46 %
b} Uso industrial y comercial.._............o..coovveiieiveeirnnn, 17 %
c) Fugas y tomas clandestinas... ... 37 o, 299

Por otro lado, otro de los problemas actuales que afecta la disponibilidad
del recurso, es la sxistencia de un nimero importante de usuarios clandestinos.

4.2.14 Idipsincrasia

La idiosincrasia desempefia una funcién determinante en materia det
agua, ya que por medio de ella se manifiesta la cultura y costumbre del pueblo
en cuanto al manejo sustentable gue se tisne con respecto a dicho elemento.

En la Cuenca del Valle de México se da un refigjo del preocupante
desperdicio y degradacién del agua al carecer de dicha cultura. Ademas de que
con las actuales autoridades politicas y econémicas globales no es facil lograr
cambiar la conducta social con relacion al ambiente. Los valores y |a ética en
que se inspiran los sistemas sacio-economicos y politicos capitalistas que
controlan el mundo actual, estdn muy alejados de |a naturaleza.

Si bien se aceptan los discursos ambientalistas, en la practica, las
acciones con contenido ambiental son rechazadas y combatidas.

¥ PROCURADURIA AMBIENTAL ¥ DEL ORDENAMIENTO TERRITORML DEL D.F, Gaceta Ambiental, México D.F,
Qctubre de 2003,
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Por ofro lado, la revolucién ambientalista tiene espacio en las aulas, pero

no tiene marco de accidn.

4.2.15 Inundacipnes

Los daflos provocados por las lHluvias intensas se ciernen sobre los

asentamientos humanos ubicados en las zonas propensas a inundaciones,

debido primordialmente a ia pérdida de la cobertura vegetal originada por la

deforestacion.

4.2.16 Problemas de gestién administrativa

a
b)
c)

d)
e)

a)
h)

Existe una falta de continuidad en las plantillas, debido a ia conta duracién de la gestion
de los Municipios; es decir por e corto periodo de tres afios de administracion;

La no elaboracién de Planes y Programas por tomar en cuenta ia escasa disponibilidad
del recurso en la regién;

Escasa inversion para cubrir gastos derivados de operacidn y mantenimiento,
Anomalias administrativas y operativas a causa del constante cambio de personal;

Tarifas deficientes, ya que no son suficientes para enfrentar los costos de operacién y
mantenimiento;

Rezagos en la cobertura de servicios,;

Necesidad de una mejor coordinacion entre instituciones;
Falta de una cultura de pago por parle de los usuarios,
Ineficiente operacion de varios sistemas de agua potable.
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i dfe Cerpos de agi

4.3 Contawinci

El hombre con su inclinacion de dafiar la Tierra, a desperdiciar
sustancias sintéticas y a idear nuevos artificios, ha contaminado el planeta a un
ritmo acelerado, muchos de nuestros rios son drenajes abiertos y gran parte del
agua que bebemos ha pasado por los canales alimentarios de los habitantes de
varias ciudades situadas rio arriba, Nuestros océanos son basureros, hasta
parece ser caracteristica del hombre (quiza eso explica su dominio sobre la
tierra) explotar el medio hasta sus limites tecnolégicos.

Al crecer la poblacién, crece también el problema del agua, por lo
general, sin guardar proporcién. Las actividades humanas generan mas y
nueves productos contaminantes que la naturaleza no es capaz de asimilar a la
velocidad con que se producen; es decir, no es capaz de transformarlos, ni
reciclarlos; de ahi que ia contaminacion constituya una de las principales
preocupaciones en todo el Mundo. La tecnologia industrial ha crecié en el
transcurso del tiempo de manera acelerada, y por ello también crecieron y
siguen creciendo las ciudades, ademas de la demanda de servicios y la
poblacion, provocando el deterioro ambiental y por ends, el riesgo de la vida en
muchas sitios del Plansta.

4.3.1 Definicién de contamingcién

Se entiende por contaminacion: la presencia en el ambiente de uno o
mas contaminantes, o cualquiera combinacion de ellos, que perjudiquen o
molesten la vida, salud y el bienestar humanos, flora y fauna, o degraden la
calidad del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la

nacion en general o de particulares,

El problema de la contaminacién es multipie y se presenta en formas
muy diversas, con asociaciones y sinergismos dificiles de prever. Pero las
principales consecuencias bioldgicas de las contaminaciones derivan de sus
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efectos ecologicos. En general, se hable de cuafro tipos béasicos de
contaminacion: amamiraciones fisiew (ruidos, infrasonidos, térmica y radivisétopos),
quimicas  (hidrocarburos, detergentes, plasticos, pesticidas, metales pesados,
derivados del azufre y del nitrogeno), #dsws (bacterias, hongos, virus,
parasitos méyores, intreduccidon de animales y vegetales de ofras zonas) y por
demenios que daiige {3 esiitien (degradacidon del paisaje y la introduccién de
industrias).

Entre los factores que generan contaminacién y que caracterizan a la
civilizacién industrial estén: el crecimiento de la produccion y el consumo
excesivo de energla, el crecimiento de la industria metaldrgica; e crecimienta
de la circulacion vial, aérea y acudtica, y el crecimiento de Ia cantidad de basura

y desechos que se firan y/o se incineran.

Los contaminantes mas frecuentes de las aguas son: materias organicas
y bacterias, hidrocarburos, desperdicios industriales, productos pesticidas y
atros utilizados en la agricultura, productos gquimicos domésticos y desechos

radioactivos.

Los contaminantes en farma liquida provienen de las descargas de
desechos domésticos, agricolas e industriales en las vias acudéticas, de terrencs
de alimentacién de animales, de terrenos de relleno sanitario, de drenajes de
minas y de fugas de fosas séplicas (pozo que recibe aguas residuates). Estos
liquidos contisnen minerales disueltos, desechos humanos y de animales,
compuestos quimicos sintéticos y materia coloidal y en suspension. Entre los
contaminantes .sélidos s@ encuentran: arena, arcillas, tierra, cenizas, materia
vegetal agricola, grasas, brea, papel, hule, plasticos, madera y metales.

Segin el origen, se considera que la contaminacién es de dos tipos:

8) La contaminacién producida por ctausas naturales o geoquimicas y que
generalmente no es atribuible al hambre, y

b) La contaminacion provocada por las actividades del hombre ¢ contaminacién
antropogénica.
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4.3.2 Efectos nocives para organismos, poblaciones v ecosistemas

Entre los efectos nocivos para los organismos, poblaciones vy
ecosistemas destacan:

o Perjuicios a la salud humana (intoxicaciones, enfermedades infecciosas y crnicas,
muerte);

Dafios a la flora y fauna (eutroficacién, enfermedad y muerte);

o Alteraciones de ecosistemas (erosidn, eutroficacion, acumulacién de compuestos
daflinos persistentes, destruccitn),

o Molestias estéticas (malos olores, sabores y apariencia desagradable).

4.3.3 Contaminacién de las aguas superficiales

La contaminacién ocurre cuando las aguas servidas y otros efluentes
urbanos son vertidos a los cauces de agua y a los lagos. Las principales fuentes

de contaminacidn son las siguientes:

1. Efluentes cloacales domésticos y municipales;
2. Efluentes industriales;

3. Efluentes y drenajes de campos agricolas;

4. Efluentes y drenajes de canteras y minas;

§. Lavado de fertilizantes y pesticidas;

6. Lluvia acida;

4.3.3 Contaminantes mds importantes

Entre los contaminantes mds importantes encontrados en el agua, se
incluyen los siguientes:

I. Detergentes {por ejamplo; jabones, polvos para el lavado v solventes);
ll. Pesticidas (por ejemplo; hidrocarbonos clorados, acidos  clorofenoxdlicos,
organofosfatados y carbamalos);
lll. Petroleo y derivados;
V. Metales tdxicos (por ejemplo: plomo y mercurio);
V. Fertilizantes y otros nutrientes vegetales, tanto provenientes de aguas servidas de
origen doméstico y agricola, como de compuestos utilizados en la agricultura;
VI. Compuestos que reducen el oxigeno disuelto del agua {(por ejemplo; desechos/
efluentes de fabricas de alimentos enlatados, de plantas de procesamiento de came, de
mataderos, de lavaderos de lanas, de curtiembres, de fibricas de pulpa y papel, asi

como desechos generados por animales domésticos y aguas servidas de origen
domestico o agricola);

VIl. Agentes patdgenos, como varios microorganismos responsables de infecciones del
tracto intestinal (iebre tifoidea, disenteria, cdlera, elc.) v de ia hepatitis;
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Vil. Sustancias radiactivas resultantes de la disposicitn de sustancias residuales generadas
por la explotacion de minas de uranio y otros minerales radiactivos, o material radiactivo
de plantas nucleares, o industrias, haspitales e institutos de investigacion que utilicen
energia atomica;

[X. lones inorgénicos. Acidos, sales, y nutrientes vegetales;

X. Sedimentos. Cenizas, arenas, gravillas y olros sdlidos provenientes de la erosidn de los
suelos,

Xl. Maleza acuatica. Lirios, algas y otros vegetales.

4.3.5 inacidn del agu rran

Los efluentes urbanas y el agua que fluye a través de la basura pueden
encontrar vias de acceso a los acuiferos. Las fuentes de contaminacion, y los
principales contaminantes, son los mismos que han sido citados méas arriba
como contaminantes del agua superficial. Dado que la cantidad de oxigeno en
los ambientes subterrdneos es bajo, los liquidos contaminados no sufren
procescs de oxidacion andlogos a los de la superficie, Por otra parte, la mayor
parte de las formaciones geologicas tienen la propiedad de actuar como filtros
de muchos de ios contaminantes gue contiene el agua que fluye en su interior,
Los agentss patdgenos, por ejemplo, son rdpidamente eliminados. Sin
embargo, la capacidad de filtracién de las formaciones geoldgicas varia
considerablemente: algunas, como las areniscas limosas, son sumamente
efectivas, otras come los acuiferos karsticos, suelen permitir el pasaje rapido de

las sustancias contaminantes sin retenerlas en su camino.

4.3.6 Rio Lerma — Chapala — Santiago

En México, uno de los casos mas graves es el del sistema Lerma-
Chapala¥ Santiage. El rio Lerma, principal valle fluvial de esta cuenca, se
crigina en ¢l eje neovolcénico mexicano y fluye hacia el norte para desembocar
en el lago de Chapala. A su vez, este cuerpo de agua drena hacia el océano

Pacifico a través del ri Santiaggo. *™°

& sistema kidroldgice Lerma-Chapala-Santiago es wno de los muis importantes de México, con una superficie esitmada de 130,
000 km2. Se trata de una cuenca compleja que ocupa gran parte del Estado de México, rorte de Michoacdn, swresie de

Owerdtaro, sur de G io, este, centro v norte de Jalisco, todo dpuascalientes, el sur de Zacatecas, sureste de Durango ¥
rorozste y centro de Mayarit.(Comisién Nacienal del Agua, CNA. en hitpewww.cog,gob. mx).
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Durante las dltimas décadas, el bombeo de las aguas subterraneas para
abastecer a ia Ciudad de México y poblaciones locales del valle dio lugar al
descenso de los niveles piezométricos (Niveles medios por presién
experimentada en los cuerpos) y a la disminucion del &rea lacunar, donde a ello
contribuyé el drenaje de extensas 4reas para el uso agricola. Desde entonces,
la evacuacién de las aguas de la cuenca se realiza a través de un canal
excavado artificialmente, que aguas abajo se une con el lecho natural del rio
Lerma. Debido a la densa poblacidn establecida en su cuenca, el rio fluye
cargadc de contaminantes y sedimentos en suspension, dificultando su
utilizaciéh en las porciones inferiores de su curso. A elio se agrega la gradual
desecacidn y colmatacion sedimentaria del Lago de Chapala, cuya degradacion
acelerada pone en peligro su supervivencia futura,

4.3.7 Degradacién del agua

La contaminacién hidrica esta ampliamente extendida en la region. No
existe practicamente ningdn curso de agua, lago o acuifero intocado por la
contaminacion de origen antrépico (ocasionada por el hombre). Las ciudades
mas grandes son las que presentan los mayares problemas. Todos los rios que
se onginan en ellas o las atraviesan estan altamente contaminados.

Generalmente, los reservorios subterrdneos estén mejor protegidos
contra la contaminacion. A pesar de ello, existen indicios de que los acuiferos
de la Ciudad de México estdn comenzando a sufrir las consecuencias del
vertido y disposicion no controlada de effuentes y residuos.

Los costos econdmicos y sociales de estos problemas ambientales son
enormes y de dificil evaluacién. Si bien estos desastres afectan a la poblacion
en su conjunto, no hay duda de que los sectores mas vulnerables son las
comunidades urbanas pobres. Ellas carecen de recursos para adquirir sgua
emboteliada, perforar sus propics pozos, instalar una bomba con su generador
0 establecer sus sistemas de tratamiento o filtros. Tampoco disporen de los
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medios para mudarse fuera de los barrios superpablados e insalubres de la
ciudad.

Los pobres urbanos raramente cuentan con otras opciones aparte de
vivir en llanuras inundables, en laderas inestables o en las cercanias de
basurales. Obtienen el agua de aguateros, camiones cistema y canillas
publicas, o de un sistema municipal que resulta mucho menos confiable para
eflos que para otros sectores de la poblacion. En los casos en gue el agua esta
contaminada, ellos son los primeros en enfermarse, A su vez, tienen menos
scceso a los servicios médicos o al dinero necesario para pagarios.
Paradgjicamente, y a pesar de lo inadecuado del servicio, los pobres de las
ciudades se ven obligados a pagar por cada litro de agua insuficiente y de baja
calidad, més dinero que la que pagan los sectores mas pudientes por agua de
mejor calidad.

4.3.8 Vulnerabilidad de los recursos hidricos

La vulnerabiiidad de los recursos hidricos a la contaminacién antropica,
varia de acuerdo al lugar y al tipo de cuerpo hidrico. Los lagos son mas
vuinerables que los rios, debido a su menor tasa de renovabilidad. Los rios y

lagos mayores son menos vulnerables que los mas pequefios,

Las fuentes de aguas superficiales se contaminan rapido, perg, al mismo
tiempo, son relativamente simples de limpiar cuando axiste la voluntad politica y
social de hacerfo. El agua subterransa, por el contrario, es menos vulnerable a
corto plazo. En general (existen excepciones, como los acuiferos karsticos), los
contaminantes tardan mas tiempo en infiltrarse en las reservas subterraneas.
En algunos casos, las capas de agua estan protegidas por niveles
impermeables. Sin embargo, muchos acuiferos pueden ser facilmente
contaminados & partir de sus éreas de recarga o debido a perforaciones
inapropiadas. Cuando esto ocurre, el dafio puede ser dificil y carc de corregir.
En ciertos casos, ia situacion es irreversible.
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1.

En el centro de la Replblica Mexicana se localiza la Region Administrativa
Xlli de la Comisién Nacional de} Agua, denominada “Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamala”, la cual comprende a |a Cuenca del Valle de
México (objeto de nuestro estudic), esta ultima circunscripcion sufre
actuaiments un problema real y creciente derivado de la escasez de agua.
En dicha zona existe el mayor déficit del recurso a nivel nacional, en
comparacién con las 12 regiones administrativas restantes del pais.

En la Cuenca del Valle de México se congentra el 20% de la poblacion
total de ia Repiblica Mexicana, siendo una cantidad mas que importante y,
sobre fodo, tomando en consideracién que esta regién representa menos
del 1% de la superficie territorial del pais, donde & su vez se genera
précticamente una tercera parte del PIB nacional, debido a que en ella se
ubica la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, siendo una de las
mas grandes del Mundo. La cual esta constituida por e! Distrito Federal y
las zonas conurbanas del Estado de México, dos de las entidades mas
praductivas del pais.

El agua correspondiente a la Cuenca del Valle de México se destina a un
sinnimero de actividades, a las cuales se les asigna un determinado
volumen dependiendo de la demanda, disponibilidad, aprovechamiento,
prelacion, etc. El uso consuntivo que comprende mas volumenes de agua
en la Cuenca, s el agricola, seguido del piblico — urbano y del industrial
respectivamente. Y coma uso no consuntivo, el destinado a la generacion
de energia eléctrica, el cual también es uno de los sectores de mayor
demanda.

Las extracciones de agua para los diversos tipos de uso en ia Cuenca,
oscilan primordialmente en sus acuiferos o fuentes subterraneas que
actualmente estan siendo sobreexpiotadas por su gran demanda de agua,
especialmente por el uso publico — urbano, debido & la sobrepoblacidn que
existe en la regidn. De igual manera, a razon de la fuerte contaminacion
que abate a los cuerpos de aguas superficiales internos, otro medio de
obtencion del recurso incurre a sus fuentes externas (sistemas Lerma y
Cutzamaila), las cuales comprenden un importante volumen para la zong y
cuya situacion actualmente es precaria debido a la inestabilidad en cuanto
a su disposicion.

La situacién actual del agua relacionada con su notoria degradacion y
acotada disponibilidad, nos conduce al analisis minucioso de las causas de
tal problematica, teniendo no sdlo como hipétesis, sino incluso como
ciencia cierta que el origen determinante de la cuestién expuesta es el
presentadc por un impacto social de donde se derivan todas aquellas
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VIl

Vil

conductas o comportamientos del ser humano en colectividad por
concepto de su desarrglio tanto econdmico como politico y social,
realizando acios perjudiciales al ambiente (agua) entre los que destacan:
el erroneo manejo de los recursos (equivoca administracion y control del
agua), la contaminacion (cuerpos de agua y mantos acuifercs), tala de
drboles (reservas forestales), mal manegjo del suelo (erosion), extension de
mancha urbana resultado de su sobrepoblacidn, etc.; y omitiendo ofros
como su resarcimiento (tratamiento de aguas, reuso, reparacion de fugas y
varios): provocando la sobreexplotacion de los recursos naturales (mantos
acuiferos) y su limitada disponibilidad (natural media per capita de agua).

Su principal causa de escasez actual en la Cuenca, es la derivada de los
factores culturales e ideoldgicos, todo lo contenido en nuestros
comportamientas, actitudes, intereses y valores, todo enfocado desde un
sentido particular como individuo hasta uno genérico con vistas hacia una
sociedad. En pocas palabras, no tenemos una educacion, ni disciplina
caracteristica de la materia dorde conozcamos cuales son nuestros
conocimientos cientificos y tecnolégicos sobre el agua, o por lo menos gué
es lo que creemos saber sobre el elemento, cudles son nuestros valores
sociales y culturales, o cudl es nuestra ética social o natural respecto al
recurso, o incluso si a éste se le considera como un recursa natural o un
bien con valor econdmico.

Como podemos apreciar, el problema estd latente, es actual, pero,
inexplorado, y si es conocido, éste tiende a ser ignorado, a tal grado de
conformarnos con sélo abrir un grifo y obterer et agua que demandamos,
sin importar lo que ocurra en un futuro cercano. Independientemente de
todos los ordenamientos juridicos habidos y por haber, de una loable
administracion del recurso por parte de las autoridades, de la planeacion y
construccion de un gran nimero de obras hidréulicas, de un sinnimero de
proyectos y programas destinados a su resolucion, el problema del agua
no dejara de ser un problema existente mientras no se haga conciencia de
la importancia del recurso y de su valor, na como un bien econdmicamente
hablando, sino como un recurso inherente y necesario det ser humano
para su existir, es decir, desde su nacimiento hasta su fin.

Su gestion se encuentra regulada por un gran numero de unidades,
direcciones, subdirecciones, gerencias, drganos, institutos, consegjos,
comisiones, comités, sistemas, organismos y otros, donde existe la
concurrencia de los tres Grdenes de gobierno: federal, estatal y municipal,
y con participacion de los sectores social y privado, todo esto mediante la
coordinacién y concertacion de los mismos, donde el Unico drganc gue
funge como autoridad superiar del agua a nivel nacional es la Comision
Nacional del Agua, la cual representa al Ejecutivo Federal,
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IX. El régimen de aguas se encuentra previsto en la “Ley de Aguas
Nacionales”, que es de observancia generai en toda la Republica
Mexicana, la cual regula todas las aguas comprendidas en la fraccidn

v Quinta del Art. 27 Constitucional. Por ofra parte, existen otros preceptos
juridicos que complementan dicha ordenamiento, asi como también podra
apoyarse de ciertos instrumentos legales para su objetivo, como son los
decretos, normas oficiales, proyectos y demds; y, para una mejor
administracion, control y operacién del recurso a nivel local, en
determinadas entidades federativas se expedird una ley en la materia,
regulando aguas con caracter de asignacion o aguas jurisdiccionates
destinadas al servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
donde tendran competencia Unicamente en su propia circunscripcion
scberana.

X. Mi inquietud por haber desarrollado el presente trabajo estriba
primordiaimente por ser un tema totalmente novedoso e interesante en
cuanto a su contenido, ademas de tener un par de caracteristicas mas
como el ser actual y de suma importancia para el individuo y la sociedad.
El agua es un tema inexplorado hoy en dia, actualmente existen muchas
incégnitas por la sociedad sobre su gestion y regulacion y es menester el |
gue se tenga un conocimiento, aun sea muy somero, para saber algunos
aspecios, tales como: ,de dénde se extrae el agua?, ,como se
administra?, ¢cémo se distribuye de acuerdo a sus usos?, jqué normas |a
regutan?, ;cémo se abastece a localidades para su consumo y en donds
desemboca, una vez ya utilizada?, ;qué se hace con dicha agua usada o
cuél es sy destino?, ; ante qué érganos o sistemas debe recurrir unc como
ciudadano en caso de fugas o inundaciones?, (qué se debe hacer y que
se debe omitir para su cuidado?, etc. Existen un sinnimerc de preguntas
sin respuesta, debido al poco conocimiento que se tiene con relacion al
tema y que deben ser resueltas para su mejor aprovechamiento y para
vivir en armonia con & recurso.
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Dircctrices cifocadas @ by ebtencivin dc uta apropinda
reselucin de by problemdticn de exvaser de agua presortada ar
et del Valle de, Wedice

A continuacion se hard mencioén a una serie de propuestas elaboradas
por un servidor, cuyo fin es el de encontrar una adecuada solucién a tan
inquietante situacién que se presenta en el vital liquido “agua®, por ser el
recurso cuya existencia es determinante para la vida misma de! hombre,
aungue desgraciadamente, en la actualidad, se encuentra degradado aun para
su propio consumo, y desperdiciado por sus propios usuarios de manera
desmesurada; vy eso sin hacer mencion de la andmala gestién que se ostenta
por parte de quien tiene ingerencia en la materia, es decir; las autoridades,
usuarios, particulares e incluso la misma sociedad. Esta situacidn provoca gue
el agua haya dejado de ser un recurso de caracter renovable, abundante y casi

gratuito.

Por ende, manifestaré de manera clara y concisa los siguientes puntos:

a) Zowcrtar la atumeitn def sgua - Fomentar la educacion con retacion
al elemento en las nuevas generaciones, donde se inculque de manera
reiterada, practica y clara la importancia que representa el vital liguido no
sblo para los seres vivos, sino para la totalidad del planeta, ademas de
ensefar su valor inherente y esencia imemplazable. Y sin olvidar la
prelacion que tiene el ambiente sobre otros factores en la vida comeo son
el econdmica y el politico, ya gue la escasez y contaminacién del agua
s un asunto de mayor prioridad.

Este conocimiento se podria impartir desde el nivel preescolar en donde
se implementarian juegos relacionados con el agua e incluso la
posibilidad de implantar un érbol por alumno, hasta el nivel superior en

donde la ensefianza sea més técnica e integral.
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b) 2

comunicacion para pregonar no de manera alarmante, sino de forma

igr.- Hacer uso de los medios de

responsable y constante la situacion del agua que se presenta en la
actuslidad, ademés de resaltar la necesidad de cuidar y no malgastar el
slemento, por ejemplo; fomentar, por medio de cortes informativos de
television y la radio, el uso racional del recurso; es decir, se estaria
hablando de un promedio de 10 a 12 cortes relacionados con la situacion
y proteccion del agua por 1 hr. de programa, con la finatidad de informar
al publico y hacerle comprender de la problemética que estamos viviendo
hoy dia, y que muy probablemente viviran nuestros hijos en un futuro si
se sigue agravando la situacién.

Por ofro lado, es menester el dar a conocer a la sociedad las autoridades
e instituciones a las que tendria que recurrir en el supuesto de haber
determinado tipo de dafios a la infraestructura hidréulica o en cuanto a
problemas de fugas e inundaciones, ya que nuestra sociedad
actualmente no estd educada en este sentido y no sabe a quidn acudir

en estos casos.

matizee.- Promover con mayoar

vehemencia el desarrollo en cada una de sus tres vertientes: a) Técnico,
b} Administrativo y ¢) Financiero, y dentro de este Ultimo rubro, apoyar et
fortaiecimiento de la Investigacidn Cientifica por medio de los tres
6rdenes de gobiemo (Federal, Estatal y Municipal) y con la adecuada
participacion de los particulares.

La creacién de un fideicomiso, que tenga como finalidad la gestion del

agua, donde se cuente con la participacién del Organismo de Cuenca o
de la Gerencia Regional No. Xl (GRAVAMEX Y 80C), fungiendo el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) como sujsto
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fiduciario, el cual estaria en coordinacidn vy concertacién con el Consejo
de Cuenca del Valle de México, y que comprenda los siguientes rubros:

1. Infraestructura y obras hidréulicas.- Atendiendo todo lo relacionado con
el cuidade, mantenimiento, ampliacion, renovacion e incluso aplicacion de
nuevas techologias en las obras e infraestructura hidraulicas ya realizadas,
para la captacidn, retencidn, conduccidn y descarga de agua, Ademas de la
construccién de nuevas obras necesarias para lograr un desamolio

sustentable del recurso.

2. Potabilizacién.- En relacién al mejoramiento de las plantas
potabilizadoras ya existentes, donde se incremente la capacidad instalada
para la potabilizacion det agua captada, y asi contrarrestar o complementar
los 3 m.3fs. de déficit. Ademds de la construccién de nuevas plantas
potabilizadoras equipadas con dispositivos de mayor capacidad instalada

para la potabilizacién.

manera, existe la necesidad de aurnentar la capacidad instalada de dichas
plantas para la obtencién de un mayor volumen depurado de aguas
residuales por m.3/s.; y, la construccion de nuevas plantas de tratamiento de
aguas residuales equipadas con dispositivos que brinden mayor capacidad
instalada para la depuracion,

o soisdad - No solo invitar, sino también

concientizar a la Sociedad para que sea el participe primordial en el
cuidado del agua. Este punto comprende uno de los mas importantes en

la préactica, ya que la poblacién, debido a su exagerado crecimiento, no
s6lo demanda en grandes cantidades el recurso, sino que también lo
desperdicia, ya sea debido a su inconciencia y gran facilidad de la
obtencién del recurso (basta abrir un grifo y despilfarrar la que desee), o

a la contaminacidn que gran parte de esta demanda ocasiona, al ser
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utilizada, y no recibir un tratamiento previc a su descarga en los cuerpos
de agua ain no contaminados.

De nada serviria el tener toda la infraestructura indispensable para el
tratamiento y potabilizacion del agua, ademas de los elementos
capacitados para su cuidado, si los usuarios no realizen un uso
adecuado de tan preciado recurso (si no es que el més valioso), ya que
su utilizacion no sélo no es la mas adecuada, sino que ademas es
degradante. Por estas razones, no sdlo es viable, sino congruente el
hecho de empezar a incorporar et ambiente a la misma vida cotidiana, de
manera de gue por lo menos se plantara un &rbol por familia, ya que el
bosque es un factor de suma importancia no sdlo para la obtencion de
oxigeno, sino también para ia retencién del agua pluvial y, por ende, para
la recarga de los mantos acuiferos. Otra recomendacion para abatir la
contaminacion consiste en evitar arrojar basura en ia via publica, ya que
ésta contamina los cuerpos de agua y acuiferos, e incluso provoca
inundaciones debido a que se junta ésta en el alcantarillado y, por obvias
razones, obstaculiza la entrada del agua y el curso hasta su salida por lo
que se tienen que desazolvar. Otro recurso seria gl implantar dispositivos
aptos para el ahorro del agua en todas las fuentes de abastecimiento,
como por ejemple: grifos, bafios, inodoros, etcétera. Finalmente, un
aspecto importante es el constante mantenimiento de las instalaciones

hidraulicas,

Podriamos hablar también de posibles campafias en contra del
desperdicio del agua, & incluso en contra de la contaminacion, donde
participen grupos emanados de la sociedad, cuya finalidad sea dar
asesoria a la poblacidon rural para evitar el uso inadecuado de
fertilizantes agricolas, pesticidas, fungicidas y las practicas agricolas o
pastoreo inapropiadas que causan la erosidn del suelo, evitando la

recarga de los mantos acuiferos.
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e) Curffas deficientes.- El presente rubro estd denominado de la
precedente manera, debido a que desde un punto de vista personal, el

precio actual del suministro de agua es asequible para su pago: mas no

representa el valor del agua en la situacion actual, obviamente
contemplando el conjunto de procesos que recome dicho liquido

comenzando desde su extraccion hasta Hegar a nuestro grifo, abrir Ia
llave y percibirlo. En este caso, estamos hablando de una variedad de

costos entre los que se comprenden los siguientes: su costo de

extraccion {en este caso, como es de Uso Piblico — Urbano

primordialmente proviene de fuente subterréanea) costo por la

sobreexplotacién de los mantos acuiferos; costo de transportacion desde

una fuente lejana (Lerma y Cutzamala, por ejemplo); costo de

tratamignto de aguas residuales (en referencia a los cuatro tipos

fundamentales de tratamiento: primario, secundario, terciario y

avanzado), costo por la degradacion del ambiente y costo por la actual

escasez que presenta el agua. La tarifa actual, una vez observados estos

aspectos, no cubre siquiera una pegquefia porcién de o que realmente

vale dicho recurso; eflo arigina que nuestra inquietud por cuidar el liquido

sea practicamente nula, ya que dicho recurso no nos cuesta y, por ende,

no nos aflige, ni mucho menos nos duele su desperdicio. Ademas de

estar comprobado que el factor que actualmente predomina sobre los

demas es el econdmico y, por desgracia, lo que més nos cuesta o

escasea es lo que mas cuidamos. Y lo l6gico es: “mejor que nos cueste y

se conserve, y no que nos falte”, ademas de ser una contradiccion ya

que si se llegara a la situacion (que es muy probable) de alto grado de

escasez del recurso se pagarian precios méas altos, por no decir:

exorbitantes, e inciuso originarian conflictos de carscter social.

Par lo tanto, expongo las siguientes propuestas:

1. La primera se encuentra reflejada en el siguients principic: "que pague mas
guien consuma |la mayor cantidad de agua”, situacion gue hasta la fecha ha
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sido una farsa, ya que las poblaciones de altos ingresos tales como las
colonias Pedregal de San Angel o Lomas de Chapultepec utilizan por encima
de los 600 litros por habitante al dia y, como resultado, pagan igual o menos
que a2 poblacién de escasos recursos como por gjemplo lztapalapa donde no
se superan los 120 litros diarios por habitante; cantidad, por cierto, inferior a
los 180 litros por habitante al dia que las autoridades de la antigua DGCOH
establecieron come la necesaria para un uso confortable. De esto, se tendria
que realizar una investigacion y un defalfado analisis, que ayudarian a
determinar en qué zonas el recurso se desperdicia de manera exagerada e
innecesaria, y cuyas tarifas son insignificantes. Del resultado obtenido, se
efectuarian una serie de estudios, de donde se calcularia ¢ implantaria un
comacto y equitativo aumento en las tarifas, y por ende, un incremento por &
pago del suministro comespondiente al consumo del recurso, siendo dicha
situacion justa para el resto de |a poblacion.

2. En cuanto al agua por Concesién que comprende los usos agricola,
industrial, pecuario, acuicola, para energia e incluse el destinado a
fraccionamienios de poblacién y otros: es decir, el agua que se confiere en
blogque, lo idéneo constaria de un incremento reflejado en el pago por: a)
concepto de derechos de agua; b) uso de hienes nacionales; ¢) descarga de
aguas residuales a bienes nacionales; d) concepto de servicios ecolégicos y
administrativos;, &) instalacion de dispositivos de medicién; f) pagos
moratorios; g) el criginado por sanciones; y, ofros.

3. Ofra posible propuesta para el ahomo del agua, nos llevaria a la creacién de
un Programa Temporal de Veda enfocado exclusivamente a los Mantos
Acuiferos para su recarga, por lo que se prohibiria la exiraccién de agua
subterrdnea en un 30% durante el periodo que comprende de los meses de
Junio a Septiembre, que es cuando existe mas abundancia de lluvias en todo
el afio, lo que provocaria la recarga de los mantos acuiferos en estos meses;
mientras, tendriamos que suplir ese 30% por agua mejor tratada, o extraida
de diversos cuerpos de agua, como los manantiales o de fuentes lejanas
como el Lerma y principaimente del Cutzamala, y posiblemente de! Rio
Temascaltepec y de la misma agua pluvial contenida por las obras de
captacién.
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guge.- Otra posible opcidn seria el

considerar muy seriamente una rigurosa regulacion enfocada a la
implementacidn de un parémetro que equivalga al 50%, como minimo,
por concepto de tratamiento de aguas residuales descargadas emanadas
det uso publico — urbano, industrial y agricola, cumpliende con los 4
procesos fundamentales de tratamiento que son el primario, secundario,
terciario y avanzado, ademéds de complementarlo con su potabilizacion,
con el fin de obtener el reuso del recurso e inclusc para €l uso
doméstico, es decir, serfa adecuada para su consumo. Por este medio se
lograria el mayor ahorro del recurso y la recarga no solo parcial, sino
paulatina de los mantos acuiferos, ya que no se extraeria la misma
cantidad teniendo el volumen de agua tratada y potabilizada antes
mencionada. Este se presenta como uno de los mayores problemas de la
degradacion, gasto y sobreexplotacién del recurso, debido a la mezquina
y estrafalaria cantidad de agua residual tratada que comprende el
limitado porcentaje del 15%.

ratemiante - Cada industria deberd contener

dentro de sus instalaciones y en plenitud de sus funciones una planta de
tratamiento de aguas residuales, ademas de cumplir con el parametro

manifestado en el punto anterior. En contravencion a esta disposicion, se
recurrira & medidas administrativas de caracter riguroso, tales como las
multas establecidas en la fraccion il del articulo 120 de la Ley de Aguas
Nacionales, teniendo en consideracion: a) la gravedad de la falta; b) las
condiciones econdmicas del infractor; c) la premeditacion; y, d) la
reincidencia; o, por otro lado, la aplicacién de penas como la clausurg, e

incluso la aplicacion de sanciones penales tales como la suspension,

disclucion, prohibicion y remocion de la industria.
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mias.- Evitar las perforaciones

profundas realizadas a los acuiferos y originadas por la sobreexplotacion
del agua subterranea, ya que arteriomente el agua que se extraia de los
“mantos freaticos” en la actualidad se obtiene de profundos lugares
Namados “pozos artesianos”, lo gue implica una extensa perforacion para
la obtencion del recurso, teniendo como consecusncia una escasez cada
vez mas acentuada y el impedimento de su recarga natural, ademas de!
hundimiento gradual de la tierra, lo que origina dafios provocados a las
infragstructuras hidraulicas, y por ende, la contaminacion de los mismos
mantos acuiferos. En caso de omisitn, se aplicarian sanciones de
caracter administrativo, y dependiendo del dafio o perjuicio ocasionado
sanciones penales, ademas del decomiso y, posteriormente, destruccion
del equipo utilizado para su extraccion.

1) Normar construcdones - £ necesario normar u orientar la ubicacion
futura de los establecimientos industriales, asi como la construccion de
viviendas y asfaltos, prohibiendo su gjecucidn en zonas adecuadas para
la recarga de los acuiferos; y asi evitar el perjuicio de los mismos,

ademas de posibles inundaciones por obstruir su desagiie.

Lo anterior quiere decir, dar siempre prelacion al ambiente scbre los
demas factores de la sociedad, ya que vivimos una siluacion
preocupante con relacion al cuidado del agua.

i) Cuttpos_cqpacitados.- Contar con cuerpos técnicos de personal
altamente capacitado y adiestrado para el manejo adecuado del recurso
y la infraestructura hidraulica. Asl mismo, se les evaluaria en cuanto &
conocimiento y actualizacion por medio de examenes que comprendieran
periodos semestrales.
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1 _residuntes - Este punto lleva consigna

unicamente al rubro industrial, ya que el agua que se emplea en los
procesos industrisles debera ser tratada (en sus 4 procesos) y reusada
minimo en un 50% por la misma industria, y no descargada sin
tratamiento en los cuerpos de agua, que lo Unico que originan es mas
contaminacion y degradacién de otras aguas en buen estado. La omision
de la presente propuesta conilevaria a la aplicacion de las sanciones
administrativas contempladas en la fraccion It del articulo 120 de la Ley
de Aguas Nacionales, e incluso [a aplicacion de sanciones penales tales
como la suspension, disolucion, prohibicion y remocion de la industria.

recaudacion obtenida por el pago de servicios de suministro de agua
{asignacion) y pago por derechos de agua (concesion), se debera otorgar
el 40% det total, como minimo, a la Cuenca hidroidgica y no en su
totalidad a la Federacidn, dando por un lado cierta fortaleza financiera vy,
por ende, administrativa y técnica a la gestion del agua en esta zona; y,
por otro lado, la determinacion por parte de la CNA de crear un fondo
para el mantenimiento y mejoramiento de ia infraestructura hidraulica.

m) Sustituciin de apuas sublerrdness.- Sustituir et agua que actualmente
s2 exirae de los mantos acuiferos y que se destina a la actividad
agropecuaria, la cual comprende el 15% de la extraccion total
subterranea en la Regidn, por aguas tratadas o superficiales, utilizando
dicho porcentaje en el uso Pdblico — Urbano y especificamente en el
Doméstico. Esto, considerando la prefaciéon del agua del uso Pablico —

Urbano sobre sus demas usos.
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n) Ereadon de gragoe supervieores.- Los cuales tengan competencia a

nivel estatal; &s decir, que por cada una de las entidades federativas que
conforman la cuenca (en este caso, 3 Entidades Federativas y e! Distrito
Federal) habra un drgano, a los cuales se les conferiran las facultades de
supervisores y evaluadores de todo lo realizado a nivel administrativo,
técnico y juridico por cada una de las Gerencias Estatales (ubicadas en
el Edo. de Méxice, Hidalgo y Tlaxcala) y la Gerencia Regional (con sede
en el Distrito Federal), e incluso fungiran como tales sobre el mismo
Organismo de Cusnca. Esto se llevard a caba con la aprobacién de la
CNA y con la concertacidn y coordinacidn del Consejo de Cuenca,
Organismo de Cuenca, Gerencias Estatales y Regional, de los Estados y
el Distrito Federal.

Estos Grganos practicaran visitas para evaluar el desempefio de las
Gerencias v el Crganismo de Cuenca, los cuales habran de notificar
cualquier irregularidad al correspondiente Estado o al Distrito Federal,
quienes a su vez haran del conocimiento de la situacién a la Comision

Nacional del Agua a fin de corregirta.

Lo mas conveniente es que dichos Organos fueran empresas privadas, a
las que se les confirieran dichas atribuciones y facilidades para su labor,
y fueran contratadas por media de los gobiemos estatales, asi como del

Distrito Federal, cada dos afos.

) Barticipuciin del secior privado - Dicho punto nos conduce a la funcién
que tendria el Estado de incitar a las empresas privadas, a través de
subsidios y financiamientos, para ia creacidn de proyectos, o mas
especificamente:

¥ Ala construccién de obras de captacion y conduccion de aguas
residuales, para su desvio y no mezclado con cuerpos de

agua, cuyo fin sea el descargarlas en los sitios donde no
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puedan ocasionar contaminacion de agua superficial, cuandc
éstas no sean tratadas.

v'  Construccion de obras de captacion y contencién de agua de
cardcter pluvial (vasos receptores).

v Construccibn de mas plantas de tratamiento de aguas
residuales, y a las que ya existen y no estdn en funcitn
ponerlas en operacion, terminar las que estan en proyecto, y a
las que estan en ejecucion daries un mejor mantenimiento.

v"  Crear sistemas de riego eficientes, y que dicho riego sea
realizado Unicamente con aguas tratadas y no con aguas
negras que provocan dafos a la salud.

La restitucion de los empréstitos se originaria a fravés de las
recaudaciones por el suministro de agua de uso domestico y por el pago

de derechos de agua derivado de concesiones de la misma.
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“GLOSARIO”

Apartado de definiciones que aluden a conceptos Inherentes a la materia del agua
¥ su gestién. necesarlos para que el lector adquiera un mayor entendimiento al

proyecto presentado.
Im3.- (Metro cObico) Medida que equivale a mil litros de agua.
7 Aw.3.- {Hectémetro clbico) Medida que equivale a un milién de metrps cabicos.

1 Km3.- (Kilémetro ciibico) Medida que equivale a mil milones de metros clbicos.

Aedferw - Cualguier formacién geolbgica por la que circulan o se almacenan aguas sublemaneas que
puedan ser extraidas para su explotacidn, use o aprovechamiento.

Agws Claras - (Aguas de Primer Uso) Aquellas provenientes de distintas fuentes naturales y de
almacenamientos arificiales que no han sido objeto de uso previo alguno.

Agrar def Swbenle -Aquelias aguas nacionales existentes debajo de la superficie terrestre.

Agias Mariss - Aguas en zonas Marinas.

Aguas Naviowales - Las aguas propiedad de la Nacién, en los términos del Parafo Quinto, Sexto y Noveno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aguas Pluwiales - Aquélias que provienen de las fluvias, se incluyen las que provienen de nieve y el granizo.

Agiaws Kesiduales - Las aguas de composicién variada provenientes de las descargas de usos municipales,
industriales, comerciales, de servicios, agricolas, pecuarics, domésticos, incluyendo
fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

Agner Residualer Tratates- Son aquellas que mediante procesos individuales o combinados de tipo fisicos,
quirnicos, bioldgicos u otros, se han adecuado para hacerlas aptas para su rehiso en
servicios al piblico.

Asigwadidn - Tiulo que otorga et Ejecutivo Federal, a través de Iz *Comision® o del organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para realizar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, a los municipios, a los estados o al Distrite
Federal, destinadas a los servicios de agua con caracter piblico urbano o doméstico.

Awtoridad Compeientz.- Los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal, y de los Municipios, por si 0 a
través de sus organismaos publicos que administran el agua.

Kiewes Nadomales - Son los bienes cuya administracion estd a cargo de la Comisién Nacional del Agua en
términos del articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales.

CGaser de i Corizate - E| canal natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente méaxima ordinana escurran sin derramarse.

Cobertym de Agun Polgliz.- Porcentaje de la poblacién que cuenta con agua entubada dentro de la vivienda,
dentro del terrena o de una ltave pdblica o hidrante. Esta infarmacién se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI Para los afios €n los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los informes de los prestadores del servicio de agua
potable.

Colertinm de Alenmtanilindo. - Porcentaje de la poblacién cuya vivienda cuenta con un desagiie conectado a la
red piiblica de alcantarillado, a una fosa séptica, o a un rio, lago, mar, barraca o grieta, Esta
informacitn sa determina por medio de los censos y conteos que realiza el INEGL. Para loa
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afos en los que no existe censo ni conteo, [a CNA estima el dato a partir de Jos reportes de
los prestadores del servicio de alcantariitado.

Comigidn Jr Cuewen.- Organizaciones formadas por representantes de los diversos usuarios de las aguas
nacionales, representantes de la sociedad organizada y representantes gubsrmamentales. Su
abjetivo es coadyuvar en la formulacién y ejecucién de programas y acciones gue permitan
estabilizar y preservar los recursos hidraulicos de la subcuenca.

Cowitt de Cuemn.- Organizaciones formadas por representantes de los diversos usuarios de las aguas
nacionales, representantes de la sociedad arganizada y representantes gubernamentales. Su
ohjetivo es coadyuvar en la formulacién y ejecucion de programas y acciones que pemitan
estabilizar y preservar log recursos hidraulicos de ka microcuenca.

Comidlin Naciowe! did Age - Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria det Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con funciones de Derecho Publico en materia de gestion de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, con autonomfia técnica, ejecutiva,
administrativa, presupuestal y de gestidn, para la consecucion de su obleto, la realizacion de
sus funciones y la emisidn de los actos de autoridad que conforme a la Ley corresponde
tanto a ésta como a los drgancs de avtoridad a que la misma se refiere.

Comité Tiemico de Aguas Subternims (EOTAS).- Organizaciones formadas por usuarios de las aguas subtermraneas
de cada acuffero, representantes de la sociedad organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es coadyuvar en la formulacion y ejecucién de programas y
acciones que pemitan estabilizar y preservar los acufferos.

Comcesicn.~ Titulo gue otorga el Ejecutivo Federal, a través de la “Comisién® o del organismo de Cuenca que
comesponda, conforme a sus respectivas competencias, para lz explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes puiblicos inherentes, a las
personas fisicas o maorales de caracter publico y privads, excepto los titulos de asignacian.

Eomileiones Paresdares para Descargas of Aleamtatfiods Hrbamo o Musieipd ~ E! conjunto de pardmetros fisicos, quimicos
y biolégicos y de sus limites mé&ximos permisibles en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de zlcantarillade urbano o municipal, establecidos por la autoridad competente,
previo estudio téenico comespondiente, con el fin de prevenir y controlar la cortaminacion de
las aguas y bienes nacionales, asi como proteger la infrasstructura de dichos sistemas.

Constlo Cowvidtive &f Agwr- Organc autdnomo que estd integrado por personas fisicas sensibles a la
problematica del agua y a la necesidad de resolverta, con vocacion altruista y que cusntan
con un alto grado de reconoccimiento vy respeto. El Consejo es e elementa esencial del
programa denominade Movimiento Ciudadana por el Agua.

Cowagi de Cawwes.- Organos Colegiados de integracién mixta, que serén instancia de coordinacién y
concertacién, apoyo, consulta y asesorfa entre "la Comision®, incluyendo el Organismo de
Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o
municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las organizacionas de la
sociedad, de la respectiva cuenca hidrolGgica o regidn hidrolagica.

Cucnea Hidrofo@er - Es el territorio donde las aguas fluyen hacia el mar a través de una red de cauces que
convergen €n uno principal, o bien, el territorio en donde |as aguas forman una unidad
auténoma o diferenciada de otras, aln sin que desemboquen en el mar. La cuenca jurto con
los acuiferos constituyen la unidad de gestién del recurso hidraulico.

Emrre Recegter - Son las corrientes, depésitas naturales de agua, presas, cauces, zonas marinas o hienes
nacionales donde se descargan aguas residuales, asl como los terrenos en donde se infittran
o inyectan dichas aguas cuande puedan contaminar €l suslo o los acufferos.

Cume & Aviosufidemesis - Es aquefla destinada a recuperar los costos derivados de la operacidn, conservacién
y mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica, instalaciones diversas y de las
zonas de riego, asi come los costos incumidos en las inversiones en infraestructura,
mecanismos y equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitacién reemplazo. Las cuotas de
autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y normalmente son cublertas por los usuarios de
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riego o regantes, en los distritos, unidades y sistamas de riego, en las juntas de agua con
fines agropecuarios y en otras formas asociativas empleadas para aprovechar aguas
nacionaies en el riego agricola; las cuotas de autosuficiencia en distritos y unidades de
temporal son de naturaleza y caracteristicas similares a las de riego, en materia de
infraestructura de temporal, incluyendo su operacidn, conservacién y mantenimienta y las
inversiones inherentes.

Cuaty Natural de Rewonseiow 3¢ lns Agas.- E| volumen da agua renovable anualmente en una cuenca hidrol6gica
o @n un cuerpo de aguas de! subsueln.

Desarrolle Sustewirhe- Proceso evaluable mediante crilerios e indicadores de cardcter hidrico, econdmics,
social y ambiental, que tiende a mejorar Iz calidad de vida y la productividad de las personas,
que se fundamenta en las medidas necesarias para la preservacion det equilibrio hidroldgico,
el aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no se comprometa
la satisfaccién de las necesidades de agua de las generaciones futuras.

Deseanga - Accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor en forma
continua, intesitente o forfuita, cuando éste es un bien del dominic pablico de ta Nacién.
Accibn de verter aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o municipal.

Dppowliifidad mund - Cantidad total de agua presente en una regidn. Se estima sumando el volumen de
escufrimiente superficial virgen y la recarga de los acufferos de la regién o cuenca. Abarca
los escurrimientos provenientes de otros paises.

Distrites de Riggo.- Establecimiento mediante Decreto Presidencial, el cual estd conformado por una o varias
superficies previamente delimitadas y dentre de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el
cual cuenta con las obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo,
asf como con sus vasos de almacenamiento, su zona federal, de proteccién y demas bienes
y obras conexas, pudiendo establecerse también con una o varias unidades de riego.

Distrites de Tempond Toowifivado - Areas geogréficas destinadas normalmente a actividades agricolas, que no
cuenta con infraestructura de riego, donde mediante el uso de técnicas se aminoran los
dafios que causa el temporal en zonas con lluvias fuertes y prolongadas. La tecnificacion
consiste principalmente en la construccién de drenes que desalojan los excesos de agua. A
estas areas se les conoce también come distritos de drenaje. Esta integrada por unidades de
temporal.

Erarningerto Natrel - Es el volumen medio anual de agua superficial que capta la red de drenaje naturat de
la propia cuenca hidroldgica.

Ereuromiente Skperfical Virgen - Escurrimiento que ocurrirfa en una cuenca en ausencia de aprovechamientos.

Gestidn ddd Agwa.- Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
nomas formales y no formales, hienes, recurses, derechos, atribuciones y
responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y fas
organizaciones de la sociedad, promusven e instrumentan para lograr el desarmollo
sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social, econdmico y ambiental, el
contrel y manejo del agua y las cuencas hidroldgicas, incluyendo los aculferos, por ende su
distribucién y administracion, a regulacién de la explotacién, uso o aprovechamiento del
agua, y la preservacion y sustentabilidad de los recursos hlidricos en cantidad y calidad,
considerando los riesgos ante la  ocutrencia de fenémenos Hidrometeorolfgicos
extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La gestion del agua
comprende en su totalidad a la administracién gubermamental del agua.

Jifraestractin Aedninliee Foderal - | as obras de infraestructura hidraulica a las que se refiere fa fraceion Vi, del
articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales, asi como tas demds obras, instataciones,
construcciones y, en general, los inmuebles que estén destinados a la prestacion de
servicios hidraulicos a cargo de la Federacion.

Limite Mdime Permigibly.- valor o rango asignade a un pardmetro, el cual no debe ser excedido en la descarga
de aguas residuales.
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Lavaisdad Xy - | ocalidad que cuenta con menos de 2, 500 habitantes.

Loalidad Urbans - Localidad que cuenta con 2, 500 o mas habitantes.

Moiwicwte Ehudadams por & Age - Programa cuyos principios se enfotan a crear una nusva cultura del agua.
El drgano ejecutor de las actividades necesarias serd el Consejo Consuitive del Agua.

Novwas Ofialzs Mevioamas.- Adquellas expedidas por la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Nomalizacion referidas a la
conservacidn, seguridad y calidad en la explofacién, uso o aprovechamiento y administracién
de las aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que se refiere el Articulo 113 de la
Ley de Aguas Nacionales.

Omanivme & Cveomn.- Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con carécter de auiénomo,
adscrita directamente al Titular de “la Comisién®, cuyas sfribuciones se establecen en ia Ley
de Aguas Nacionales y sus regiamentos, y cuyos recursos y presupuesto especlfico son
determinados por “la Comisién®.

Permize - Son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de “la Comisién” o del Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacion, uso o
aprovechamiente de aguas nacionales, asf como para la construccion de obras hidraulicas y
atros de indole diversa relacionadas con el agua y los bienes nacionales a les que se refiere
el Articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales. Estos permisos tendran carécter provisional
para el caso de |a explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en tanto se
expide al titulo respectivo.

Perwiso de Dyseargn- Titulo que otorga el Ejecutiva Federal a través de “la Comisién” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la descarga de
aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional, a las personas fisicas o
morales de carécter pablico y privado.

Pervomr Fiea o Moral - Los individuos, los ejidos, las comunidades, las asociaciones, las sociedades vy las
demas instituciones a las que la ley reconozea personalidad juridica, con las modalidades y
limitaciones gue establezca la misma.

Politien Hidnislics.- Conjunto de instrumentos orientados a influir o condicionar el comportamiento de los
agentes sociales para que actien de modo tal que en sus aclividades diarlas reduzcan el
desperdicio del agua, promuevan su reuse en los ¢asos posibles, reconozcan su valor
econdmico minimicen su contaminacién.

Predipitaciin Madls Amed - Promedio anual de la precipitacion histérica. Caleufada para cualquier periodo de
por lo menos diez afios, que comience el 1°. de Enero del primer afio v que acabe el 31 de
Diciembre del Oltimo afio.

Programa Hideeo de fa Cremea.- Documento en et cual se definen la disponibilidad, el use y aprovechamiento det
recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas para lograr el equilibrio del
desarfolio regional sustentable en la cueneca comespondiente y avanzar en la gestién
integrada de los recursos hidricos.

Progmma Nectowdl Hidniulleo - Documento rector que integra los planes hidricos de las cuencas a nivel
nacional, en ef cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi
como las estrategias, prioridades y politicas, para lograr &l equilibrio del desarrollo regional
sustentable y avanzar en la gestion integrada de los recursos hfdricos.

Reearge mahonl.- Volumen de agua gue recibe una unidad hidrogeoldgica en un intervalo especifico por
infiltracién de 1a precipitacién atmosférica y de los escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta,

Regidw Midroligiza - Area territorial conformada en funcion de sus caracteristicas orogréficas e hidrolégicas,
con el fin de agrupar la informacién hidrologica y de calidad del agua. Los limites regionales
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no coinciden con los estatales ni los municipales. La Republica Maxicana esta dividida en 37
regiones hidroidgicas.

Repitn Hidroldgiea - Adwinistrativn - Area territorial definida de acuerdo a criterios hidrolégicos en la que se
considera & la cuenca como unidad bésica més apropiada para el manejo del agua y al
municipio como 1a unidad minima administrativa del pals. La Republica Mexicana se ha
dividido en 13 regiones administrativas. A las regiones administrativas también se les conoce
como regiones hidrolégico — administrativas.

Kegistre Fiillico de Deveehos & Ague.- (REPDA) Registro que proporciona informagidn y seguridad juridica a los
’ usuarnios de aguas nacionales y bienes inherentes a través de 1a insciipcidn de los titulos de
concesion, asignacian y parmiscs de descarga, asi como las medificaciones que se elachion

en las caracteristicas de los mismos.

Resate.- Acto emitido por el Ejecutivo Federal por causas de utifidad publica o interés pablico, mediarte la
declaratoria correspondiente para extinguir:
e) Caoncesiones o asignaciones para la explotacién, uso o sprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes pablicos inherentes, o
f} Concesiones para construir, equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar
infraestructura hidraulica federal v ka prestacion de los servicios respectivos,

Rewso & Agu.- Describe ¢l emplec de aguas resitiuales tratadas en cuaiquier uso con algin tipo de
beneficio humano o a la naturaleza y puede ser de Indole potable y no potable.

Riber o Zowa Juderal - |as Tejas de diez metros da anchura contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de
los depésitos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a partir de| nivel de aguas
méximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal serd de cinco metros en los
cauces con una anchura no mayor de cinco metros.

Servidgos Ambigriales - Beneficios de interés social gue se generan o se derivan de las cuancas hidroldgicas y
sus componentes, tales como regulacién climética, conservacion de los ciclos hidrolbgicos,
control de ia erosidn, control de inundaciones, recarga de acuifercs, mantenimiento de
escurrimientos en calidad y cantidad, formacion de suelo, captura de carbono, purificacién de
cuerpos de agua, asl como conservacion y proteccitn de fa biodiversidad.

Servidos Kdninlicw Faderales - Los servicios de riego y drenaje agrfcolas, de suministro de agua en bloque a
centros de poblacién, de generacion de energla hidroeléctrica, de tratamiento de agua
residual, y otros servicios, cuando para la prestacién de los mismos se ufilice infraestructura
hidraulica federal,

Sistemz d¢ Agua Potable y Alawtedliody YUrie o Mumidml.- Es 8 conjunto de obras y acciones que permiten la
prestacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillade, incluyendo el saneamiento,
entendienda como tal la conducciGn, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas
residuates.

Huidad de Riego.- Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riega, distinta de un Distrito de
Riego y cominmente de menor superficie que aquél; puede integrarse por asociaciones de
usuaros u otras figuras de productores organizado que se asocian entre s ibremente para
prestar el servicio de riego con sistemas de gestin auténoma y operar las obras de
infraestructura hidraulica para la captacién, derivacion, conduccion, regulacion, distribucion y
desalojo de las aguas nacionales destinadas al riego agricola,

Hzr Eomuntivo.- Volumen de agua de una calidad determinada que se consume al levar a cabo una
actividad especifica, el cual se determina a partir de la diferencia del volumen de una calidad
determinada que se extrae menos el volumen también de una calidad determinada gue se
descarga.

HWsarioe de Apis Nedowales i sws Kiewy Piblicos Jukenewlys - Personas fisicas o morales que cuentan con el
permiso, concesidn o asignacién expedidos por la Comisién Nacional del Agua para explotar,
usar 0 aprovechar las aguas nacionales {aguas supetficiales, subterrdneas, rehiiso de agua
y descargas a cuerpos receplores) y sus bienes piblicos inherentes (zonas federales,
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terrenos ocupados por los cuerpos de agua, terenos y cauces de las cortientes, islas de los
cuerpos de agua, riberas, playas y las obras de infraestructura hidraulica).

Zowa de Protoedidn - La faja de terrenc inmediata a las presas, estructuras hidréulicas e instalaciones conexas,
cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en la extensién que en cada caso fije “la
Comisién® o e Qrganismo de Cuenca para su proteccin y adecuada operacitn,
conservacion y vigilancia.

Zoma de Kewnn - Aquellas areas especificas de los acuiferes, cuencas hidroldgicas o regiones hidroldgicas,
en las cuales se establecen limitaciones en la explotacidn, use o aprovechamiento de una
porcion o la totalidad de las aguas dispenibles, con la finalidad de prestar un servicio piblico,
implantar un programa de restauracion, conservacion o preservacidén o cuando e Estado
resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad pablica.

Zowz de Voda - Aquellas dreas especlficas de las regiones hidrolégicas, cuencas hidrolégicas o aculferos, en
tas cuales no se autorizan aprovechamientos de aguas adicionales a los establecidos
legalmente y éstos se controfan mediante reglamentos especificos, en virtud del deteriore det
agua en cantidad o cakdad, por i2 afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el dafio &
cuerpos de agua superficiales o subterrdneas.

Zomy Reglamewtada - Aquellas dreas especificas de los acuiferos, cuencas hidrolSgicas o regiones
hidrolégicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibric hidrolégico, riesgos ¢
dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales,
sobreexplotacién, asi como para su reordenamiento y restauracién, requieren un manejo
hidrico especifico para garantizar la sustentabilidad hidroidgica.

Dewads rminos clin comlemplados on o contsnido del presests trabaio pi kee § covendimicwio de cade o de sus respeclioes
Capitidos.
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