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INTRODUCCION

El presente trabajo se expone humildemente, para destacar la importancia de
captar, registrar, clasificar, y resumir, en foma clara y precisa, todas las
operaciones financieras de un ente econémico, conforme a las Leyes y
Reglamentos vigentes, a través de la herramienta administrativa que es la
contabilidad. Centrando su atencién de manera particular, en la entidad publica
denominada: Direcciébn General de Ingenieros, de la Secretaria de la Defensa
Nacional, a través de la contabilidad gubemamental.

Enfatizando la evolucién de dicha herramienta, en la complejidad progresiva de
las actividades gubernamentales, que a cada dependencia comresponde de
acuerdo a sus funciones muy particulares del ambito publico; se hace necesaria
la actualizacion del proceso administrativo del aparato gubernamentai.

Es por eso que, el presente trabajo basa su analisis considerando: el aspecto
histérico, en los principios generales de contabilidad, en las legislaciones
vigentes, en los adelantos de la tecnologia, y en el andlisis actual del proceso
contable de la Direccion General de Ingenieros, de la Secretaria de la Defensa
Nacional; para proponer el mejoramiento de dicho proceso de contabilidad.

En ese sentido se susienta la hipétesis de que: la falta de consideracion de las
Leyes y Reglamentos vigentes, y de un procedimiento administrativo bien
establecido en el sistema contable de una dependencia gubemamental, incita a la
arbitrariedad, contradiccion y manipuleo  de su informacién financiera con
respecto a la produccion de bienes y/o servicios que ella misma genera, de
acuerdo a las funciones propias para las cuales fue creada.

Aun asl, el presente trabajo tiene como objetivo principal resaltar la necesidad de
modemizar el sistema contable de la Direccién General de Ingenieros de la
Secretaria de la Defensa Nacional, con indices de mejora y control de calidad en
la realizacion de sus obras militares por Administracion Directa y Obras por
Contrato, en los tipos de uso exclusivo (Batallones) y familiar (condominios, y
casas).

En ese sentido se sustenta la tesis de que la modemizacién del sistema contable
gubernamental de la Direccion General de Ingenieros, apegado a principios,
Leyes y lineamientos generales de contabilidad  gubemamental, asi como la
utilizacion de la tecnologia; generara eficiencia y eficacia administrativa, en la
aplicacion racional de los recursos presupuestales asignados.

Ello sera posible mediante la concrecién de un objetivo operativo y de control,
de un nuevo proceso del sistema contable. Es decir, la procuracién de Ila



eficiencia sistema contable en cada una de sus fases, para la generacién de
resultados en forma eficaz, eficiente y 6ptima en la misién de la Direccién
General de Ingenieros.

Asi también resaltar, la problematica de la Direccién General de ingenieros, de su
sistema actual de contabilidad que al no apegarse a la legislacion vigente y a los
lineamientos generales de la contabilidad gubernamental; entorpece el proceso
administrativo de la construccién de sus obras: Por Administracion Directa y
Obras por Contrato; en los tipos de uso exclusivo del personal militar (Batallones)
y familiar (condominios, y casas), que la Secretaria de la Defensa Nacional
realiza la asignacion del Presupuesto Federal.

Por tal razén, este trabajo también pretende abatir los tiempos y costos, con
eficiencia y calidad con el cambio sistematico, que hoy se indica en el
planteamiento que se desarrolla en lo sucesivo de los siguientes contenidos.
Esta propuesta se divide mediante tres capitulos a saber:

En el CAPITULO .- ASPECTOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
realizar un sefialamiento histérico desde el punto de referencia y no de interés
para el grueso del trabajo, pero que se hace necesario para la comprension de
la importancia de la contabilidad para el gobierno en sus tres niveles; en su
conceptualizacion, principios y, aspectos legales que dan forma y fundamento a
una herramienta de control de recursos econémicos, asi mismo su estructura y
particularidad de los tipos de obras llevadas a cabo en la dependencia que hoy
ros ocupa.

Referente al CAPITULO |l.- EL SISTEMA CONTABLE Y SU RELACION CON LA
PLANEACION; especifica la importancia de la informacién contable en un plano
nacional de gobierno, la ubicacién y justificacién programética de los proyectos
que la dependencia que hoy nos ocupa tiene como metas; su proceso practico y
justificacion legal, de tal forma que sistematiza la propuesta en la estructura
programatica de planeacion, programacion y presupuestacion

Referente al CAPITULO lll.- EL PROCESO DE CONTABILIDAD EN LA
DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS; expone la problematica y su solucién
como consecuencia de la insercion hipotética del presente trabajo, sustentado en
principios contables agiles, eficaces y de calidad acorde a los lineamientos de la
nueva estructura programatica (NEP 2003), que exige los estandares de calidad
y de servicio enmarcados en una normatividad y principios contables vigentes,
para eficientar los resultados de ésta Direccion.

Por lo tanto, dada las caracteristicas del trabajo que hoy se expone, se eligi6 el
método estructuralista por las caracteristicas de la contabilidad como técnica y
como estructura contable, ya que incorpora los elementos politicos y sociales
en los saberes metodolégicos correspondientes.



Para finalizar, agradezco infinitamente todas y cada una de las observaciones y
sugerencias realizadas por los sinodos, que hicieron posible el enriquecimiento del
presente trabajo:

Al Mtro.Juan Bravo Zamudio, por brindarme su atencién y paciencia en leer los
borradores y explicar las fallas que fueron corregidas y mejor6 con ello el
contenido y calidad del trabajo.

Al Profesor Juan Miguel Ramirez Zozaya, quien me hizo saber las incoherencias,
le agradezco sus atinados sefialamientos y aspectos metodolégico que dieron
coherencia al trabajo que hoy se expone.

Asi mismo, a la Mtra. Susana Cepeda Islas, que por su alto grado de
compresion teérica expuso las similitudes de concordancia en un trabajo te6rico-
practico.

Finalmente al profesor José Albino Hemandez Escobedo, que en ningln
momento olvidé su papel de profesor y amigo que comprende las angustias de
estudiantes; y que humanamente puntualizé mis errores para ser superados en la
concrecion de los planteamientos del trabajo.

Por lo tanto, no menos dejare de reconocer la valiosa ayuda y conduccion de
mi asesor: Profesor Maximino Giovanni Rodriguez Becerril, que propicié ultimar
las formas hipotéticas y metodolégicas del trabajo que hoy se ofrece.

Y sin lugar a dudas, el amigo de siempre, Prof. Antonio Estévez Guzman que se
caracteriza como maestro que labra dia a dia los intereses y destinos de la
Comunidad Universitaria. Por ello mismo, las palabras se empequefiecen para
agradecer la magnitud de la obra que representa al espiritu universitario



CAPITULO |



CAPITULO |
ASPECTOS HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Al paso de los afos, |a contabilidad se ha constituido como la técnica para ordenar,
analizar, y registrar las operaciones que practica todo ente econdmico. Por ello la
contabilidad que se lleva en el gobiemo, denominado Contabilidad Gubernamental,
_ juega un papel relevante como instrumento que norma y define el registro y control
financiero de los recursos publicos federales, asi como los bienes y obligaciones
patrimoniales. En este sentido la Contabilidad Gubemamental se define como "la
tecnica destinada a captar, registrar, clasificar, resumir, comunicar e interpretar la
actividad econémica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria de un
estado™, que tiene por objeto el mayor cumplimiento de los abjetivos macroecondmicos
de una Nacién, planteados en el caso de México, en un Plan Nacional de Desarrollo,
resultado de la consulta con los sectores econdmicos nacionales mas importantes.

De los registros sistematizados que lleva a cabo cada dependencia y entidad del
gobierno, se posibilita la situacion patrimonial de la Administracion Publica. Para ello
la Direccion General de Contabilidad Gubemamental, actualmente Unidad de
Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la Gestién Ptblica, en el cumplimiento
de las atribuciones que la legislacion pdblica le confiere, en 1985 implantd el
Sistema Integral de Contabilidad Gubermnamental (SICG), el cual tiene como
resuftados una mayor fluidez a las dependencias del sector publico en sus aspectos
financieros y de registros de su situacion patrimonial y por lo tanto, un mayor control
de las finanzas publicas, para un registro con mejor calidad.

1.1. - ASPECTOS HISTORICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Sin embargo, los avances administrativos de las entidades piblicas, no son
espontaneos; tienen un devenir histdrico, que ha permitido que determinadas técnicas
como la contable sea mas especifica en la administracién pdblica. No es propoésito de
esto trabajo, el hacer una resefia historica detallada, sino solo rescatar lo mas
trascendental del tema que se trata; segln se ird describiendo.

Caracteristicas del Periodo Colonial

En 1705, la Secretaria del Despacho Universal se dividia en varias ramas
especializadas. Para mediados del siglo XVl se encuentran cinco secretarias: la de
Estado, la de Asuntos Extranjeros, la de Asuntos Eclesisticos y Justicia, la de Marina
e Indias y la de Hacienda.

Posteriormente la Secretaria de Ultramar (antes, de Marina e Indias), creada, y
conformada en 1720 por reales cédulas de 20 de enero y 11de noviembre, absorbio

" Manual de Contabilidad Gubernamental e Informes Sobre la Gestién Publica, S.H.y C.P. 1996, pég.7



importantes atribuciones de orden administrativo y legislativo, que hasta entonces
hablan pertenecido al Consejo de Indias.

Explica José Miranda que: “La real cédula de 11 de noviembre hizo el reparto inicial en
dos cuerpos. Todo lo que atafila directa o indirectamente a la hacienda, guerra,
comercio y navegacion de Indias era atribuido a la Secretaria del Despacho; al Consejo
se le asignaba todo lo relativo al gobiemno municipal y al real patronato y la facultad

para conzceder licencias para pasar a ultramar y proponer individuos para empleos
politicos™,

Mientras tanto, Carlos i dividi6 esa Secretaria en dos secciones: una que conservaba
las atribuciones que tenia hasta entonces (1784), y otra que se encargaria de los
asuntos de gracia y justicia, del despacho de titulos y mercedes y de la provisién de
empleos; tanto civiles como eclesidsticos; facultades que fueron arrebatadas al
Caonsejo de Indias.

El Consejo de Indias, 4rgano principal en el gobiemo de las colonias, perdi6
sucesivamente sus atribuciones méas importantes en favor de organismos creados por
las nuevas reformas administrativas, los cuales tomarfan desde el primer momento el
problema hacendario como una de las cuestiones principales.

Por otra parte, el Régimen de Intendencias, tuvo relevancia en cuanto a la cuestién
hacendaria y fiscal en la Nueva Espafa en |la época colonial; ya que su objetivo, fue el
de sanear la Hacienda Pulblica, a fin de asegurar los ingresos y su regular
administracién. Las intendencias desplazaban al sisiema administrativo de las alcaldias
mayores y corregimientos, que estaban a cargo de funcionarios sin sueldo (alcaldes
mayores y corregidores), esperanzados a las ganancias que les dejaba el comercio de
articulos de avio y refaccién para las empresas dentro de sus distritos.

En materia hacendaria, este cambio fuvo efectos inmediatos; el superintendente
general fue, a partir de ahl, la maxima autoridad de la Real Hacienda desplazando al
Virrey que habla ocupado ese puesto hasta entonces. Con esa nueva autoridad a ia
cabeza, se cred entonces un nuevo corganismo: La Junta Superior de Real Hacienda,
presidida por el superintendente general e integrada por el regente de la Audiencia, el
fiscal de Real Hacienda.

En la historia de |a Real Hacienda, que era la encargada de la Contabilidad del
Virreinato, encontramos ia siguiente clasificacién contable de sus recursos:

El ingreso y el gasto;

Las partes que integran el ingreso y la finalidad del mismo;

Las partes integrantes del gasto;

La Hacienda publica como medio para administrar el ingreso y el gasto, y

La organizacién del ingreso de acuerdo con su procedencia y destino, o segun

? Miranda, José. “Vida Colonial y Albores de la independencia”. Ed. SEP. Coleccion “Sepan Cuantos”. México,
1972. P4g. 188.



las disposiciones especiales que lo rigen cuando no funcionan los criterios
anteriores.

I~ El ingreso y el gasto se concebian lgicamente como interdependientes,
formando la base material en que se descansaba la realidad politica del reino.

ll.- Las que forman el ingreso o bienes del Estado se separan por categorias distintas,
segun el tipo de bienes de que se trate. Al respecto nos dice Fonseca y Urrutia:
“Dividen los politicos del reino el referido patrimonio, siguiendo las marcas estampadas
por sus leyes fundamentales, en tres clases. La primera se forma de los pechos
(impuestos directos), tributos (impuestos directos), alcabalas (impuestos indirectos
sobre operaciones en compraventa), y, ademds, impuestos personales (directos), ya
reales (indirectos), ya mixtos (directos e indirectos a la vez). La segunda, de las
confiscaciones, decomisos y otras penas aplicadas a la Real Camara vy al fisco, en
ciertos casos y tiempos (se trata en realidad de penas y confiscaciones). La tercera, por
los productos de los fondos raices, y otros depédsitos permanentemente adheridos a
algunos territorios que la legislacién nacional, de concierto con la de gentes
(intemacional), ha destinado en dote a fa monarquia, y cuales son los minerales de
toda especie, salinas, criaderos de efectos preciosos, a los que puede agregarse el
derecho de suceder a los que fallecen sin testamentos ni consanguineos, y de adquirir
lo del duefio incierto, que se llama mostrenco™.

De acuerdo con esa clasificacién, el patrimonio del Estado estaba constituido por:

1°. Impuestos directos, indirectos y mixtos.

2°. Penas y confiscaciones.

3°. Bienes propiedad de la monarquia (o del Estado) por declaracion legal.

4°. Bienes de los que mueren intestados sin herederos legitimos.

5°. Bienes mostrencos (son aquelios bienes muebles que al no tener duefio,
pasaban a ser del Estado).

6°. Las empresas del Estado (algunas de ellas de reciente creacion en esa época
como lo indican Fonseca y Urrutia).

7°. Aquellos bienes que no admiten clasificacion precisa dentro de las categorias
enunciadas.

lll.- las partes integrantes del gasto, que se integra en: gastos perpetuos, o de
mantenimiento, administrativo y defensa del reino de Nueva Espafa; gastos
temporales, o sea, las afectaciones transitorias que sufre un ramo del ingreso
determinade por disposicién soberana y, por Gltimo, los gastos particulares, a los que
se hallan afectados de manera permanente determinados sectores de la Hacienda
Pablica.

IV. - La Hacienda Publica como administradora y reguladora del ingreso y del gasto.

: Fonseca, Fabién de y Urrutia, Carlos. “Historia general de Real Hacienda”. Ed. Imprenta Garcfa Torres. México,
1853. Copia de la Edicidn en 1a SHCP. Pag. Vol L. Pag. 2-3.



V. - La organizacién de los ingresos de acuerdo con su procedencia y el destinoc que
se les da, o sea, el gasto.

En ese sentido, la Hacienda Novo hispana estaba organizada por tres sectores, y uno
que estaba al arbitrio del rey:

L La masa comtin, que constituia la parte principal de la Real Hacienda, se parte
del hecho de que sus productos estan destinados a cubrir los gastos perpetuos
del reino de Nueva Espafia y de parte de algunos ofros dominios espafioles, y
solo secundariamente afectan a gastos especiales (temporales) algunos de sus
ramaos; por mas que este uso fue muy frecuente, constante practicamente.

I Los particulares se caracterizan por el mismo criterio, pues, aunque
pertenecientes a “su majestad”, tienen aplicados sus productos a algan destino
parlicular.

(. En ios ajenos se sigue fundamentalmente el criterio de la procedencia de los
bienes que constituyen este sector de la Real Hacienda, pues aunque se llaman
ajenos por no pertenecer al patrimonio del “rey”, entran en Ias tesorerias reales;
protegiéndolos como bienes.

IV.  En la constitucién del cuarto sector de la Real Hacienda, estancos especiales:
tabaco, naipes y azogues (actividad donde se utilizaba el mercurig), funciond al
arbitric del rey, obedeciendo a razones evidentes de politica y administracién. Se
sustrajo a estos estancos de la masa comuin, en la gue se encontraban hasta el
siglo XVIll al lado de otras empresas del Estado, tomando en cuenta las
necesidades del mercado v el control que exigia su circulacién.

Esta era la estructura Hacendaria que tenia por objeto, llevar un control mediante la
contabilidad de sus recursos, como: la masa comun, los particulares, los ajenos y los
estancos especiales: tabaco, naipes, y azogue.

La Nueva Espafia y La Independencia

El estallido de la guerra de Independencia fue un fuerte golpe para el debilitamiento del
aparato contable de la Hacienda Publica de la Nueva Espafia. La precision y el control
de los ingresos y egresos eran inciertos, tanto que no se podian programar los recursos
con los que contarla el vimeinato.

Por tal situacion, presentamos el flujo de recursos que esquemnatizan las cifras de la
Hacienda Pdblica.

En 1809, inclula los ingresos enviados a la Ciudad de México por las cajas regionales,
entraron a la Hacienda central 28 millones de pesos. Un afic después, las entradas se
habfan reducido a 18 millones de pesos. En 1811 bajaron hasta 3 millones 500 mil
pesos.



Desde entonces no sobrepasaron la marca de los 10 millones de pesos, hasta 1817.
Dicho de ofra forma, los ingresos se redujeron en un 36 % de 1809 a 1810, otro 21%
entre 1810y 1811, y todavia un 36% de 1811 a 1812. Considerandose el periodo entre
1809 y 1817, la caida fue de 70%. Es mas, en 1817 las entradas nominales eran
inferiores a las que se recaudaban a fines de la década de 1770.

La principal causa de este descalabro en la contabilidad, fue la interrupcién repentina
de los envios de las diversas cajas regionales a la ciudad de México. Antes de 1810 las
cajas de provincia habian sido consistentes en sus envios de fondos a la capital para
servir las necesidades del virreinato y del imperio.

Al momento de la sublevacion de Hidalgo, la Hacienda estaba con muy bajos recursos.
Durante los 30 afos prevics, las cajas mexicanas habian sido saqueadas sus
excedentes y reservas. Llamadas a prestar y donar una y ofra vez, las instituciones
clericales y laicas ya no tenfan con que seguir sosteniendo el reino.

En 1810, dada la seriedad del levantamiento popular, el virrey y la Hacienda
enfrentaron la apremiante necesidad de pagar sueldos a las milicias, tropas regulares y
otros gastos de armamento. A pesar de las dificultades, los oficiales de Hacienda
recurrieron a viejas y nuevas tacticas para contrarrestar las bajas en los envios
regionales.

El virrey también gravé con nuevos impuestos a articulos como el pulque y el tabaco,
requirib méas prestamos y donativos, al mismo tiempo redujo los salarios de los
empleados estatales ~situacion que se repite en la actualidad - E! virrey Xavier
Venegas, incrementd los impuestos a casi todos los productos de consumo urbano
(propios y arbitrios) para enfrentar los requerimientos de la guerra. Quizé el Gnico
método que no utilizaron los oficiales reales, fue la transferencia de fondos de un ramo
u otro, y esto, debido a que: “en los ramos ajenos y en los particulares de la
contabilidad de la Hacienda Publica, ya no quedaba nada que transferir™,

Situacién que era nueva, ya que desde la década de 1780, los mexicanos se hablan
acostumbrado a los propios y arbitrios impuestos especiales de tiempos de guerra, y al
aumento de las tarifas en los impuestos establecidos. También estaban familiarizados a
un recurso de la Hacienda Puablica utilizado para tener mas recursos; y eran las
peticiones de préstamos voluntarios o involuntarios, donativos forzados, y disminucion
de sueldos de los funcionarios. Tal método de allegarse recursos como consecuencia
de la extincion de  los fondos de los ramos particulares y ajenos.

En la ciudad de México se las ingeniaron los oficiales de Hacienda, para crear un
impuestc de bienes raices; tanto los propietarios como los arrendatarios,
adelantandose al siglo XX, establecieron impuestos escalonados sobre las rentas:

* Archivo General de Indias. Legajo 1489. informe del virrey, México, 1816. Copia en la SHCP,



“Establecidos por decreto del virey a mediados de diciembre de 1813, el impuesto

escalonado sobre la renta se f;gé en 3% para salarios de 300 pesos y 12.5% para
salarios de 12 000 pesos ¢ mas™.

Como se aprecia en lo anterior, 1a contabilidad de la Hacienda Plblica no era la mejor,
y con la dificultad de que el movimiento independiente era cada vez més fuerte. Asl que

los oficiales de la Hacienda, tenfan que ingenidrselas para balancear las finanzas
publicas.

La Construccién de la Repiiblica Independiente

Las condiciones técnicas de la contabilidad gubernamental se contaran por la situacion
politica y social que atravesaba el pals. En este sentido, se colapsa el Sistema
Contable Virreinal, y poco a poco se fueron adecuando sus mecanismos de control.

En virtud de lo anterior, mostramos el sistema contable de la Hacienda Publica que
rigié desde finales de la colonia (Ver anexo 1), en el cual se dieron cambios de acuerdo
a las circunstancias de la vida politica y social. Estos cambios se dieron con més
intensidad, en la época del México independiente.

En el proceso de construccién de la Replblica independiente, se pretendia la
transformacion de los ingresos estatales, y solo se logréd restablecer los impuestos
sobre la produccién y a hacerlos aplicables para todos.

En 1821, en efecto, se eliminaron tres decretos; la alcabala de 16 a 6 %, se reduce el
impuesto sobre la produccion del oro y de la plata, eliminando ademés, el monopolio
estatal sobre el mercurio v la pdlvora de detonacién, y por Gltimo, los derechos
aduaneros. Al afio siguiente un nuevo decreio elimina los impuestos existentes sobre
la produccién de algodén, lana, café, y cacao™.

Estos cuatro decretos afectaron las fuentes fiscales mas importantes, la produccién
minera, el comercio regional, interregional e intemacional y, parcialmente la produccion
agricola.

Posteriormente al nacimiento de la nueva republica, la innovacion al respecto fue la de
determinar los impuestos que perteneclan a la federacion y los pertenecientes a los
estados. Se dejan al Estado Federal los derechos aduaneros, el monopalio del tabaco,
de la pblvora de detonacién, las salinas, el correo, la loteria, los bienes nacionales y las
rentas de los temitorios de Tlaxcala y Baja California.

Todos los demas impuestos pasaron a las manos de los estados, los cuales, “debian
dar a las cajas de la federacién un importe mensual, denominado “contingente”,
calculado sobre la base de la presunta riqueza del estado™. (Ver anexo 2).

? Archivo General de Indias. Legajo 1494. informe del virrey. México, 1816. Capia en la SHCP.
® lturbide, Agustin de. “Proclama”. México, 1821. Pag. 69.
7 Memorias de Hacienda. México, 1869. SHCP. Pag. 77.



En esos momentos, se daban todas las facultades a los estados para obtener sus
propios recursos y subsanar sus gastos correspondientes a sus entidades.

Periodo Porfirista

La “paz” que estableci6é Porfirio Diaz en 1876 provocé un incremento en los ingresos
federales, que fue del 70 % en 1877, con relacion al afic anterior. Esta situacion
favorable duré hasta 1882.

De 1883 a 1886, la Hacienda Publica pas6 por una crisis presupuestaria ya que
aumentaron los gastos federales por los pagos que el Estado hacla a las empresas
subvencionadas de ferrocarriles y, simultdneamente, los ingresos por concepto de
recaudaciones disminuyeron.

“Las rentas de las aduanas volvieron a verse comprometidas hasta un 95 %, y como
este era el principal renglén de ingresos gubemamentales, la situacion se agravé
todavia mas. En estas condiciones, la Secretaria de Hacienda celebr6 un arreglo con el
Banco Nacional de México, por el cual éste se encargaria de liquidar las deudas del
gobierno. En 1885 se dictaron importantes leyes con el fin de arreglar los gastos y
determinar las obligaciones que representaban la deuda publica exterior e interior™

De 1886 a 1887 aumentaron los ingresos gracias al impuesto del timbre y a los
derechos de importacion. De 1888 a 1890 fueron tres afios de los mejores, por la
recaudacion fiscal, pero los afios siguientes ya no lo fueron debido a la baja del precio
de la plata en Europa y a la pérdida casi total de nuestras cosechas de cereales.

Para contramrestar esta situacién, el gobierno disminuyé sensiblemente los sueldos de
buréceratas, reformé diversos impuestos industriales y prediales, y contraté empréstitos
alemanes.

Los Gitimos afios del porfirismo, se caracterizan por un equilibrio e incluso superavit en
la contabilidad del pais. Un incremento en los presupuestos publicos, como
consecuencia del progreso nacional en lo econdémico y de la politica de gastos que se
sigui6. Dicha politica era incongruente con las necesidades del pais: “pues
contrastaban notablemente las erogaciones realizadas por concepto del pago de
subvenciones ferrocarrileras y maritimas, que en gran medida servian a los intereses
extranjeros, con las efectuadas para ofrecer a la poblacién los indispensables servicios;
como son los relativos a la educacion, salubridad y asistencia, etc., que fue reducido,
con una asignacién presupuestal por escuela de $ 560 pesos anuales en promedio, y
se atendié a solo el 17 % de la poblacién en edad escolar™.

8 Lo6pez Rosado, Manuel. “Problemas econdémicos de México”. Ed. UNAM. México, 1966. Pag. 260.
® Lopez Rosado, op. cit., P4g. 257-258.



La politica del gasto también estuvo desviada hacia la construccién de obras de omato:
“invirtiéndose en ellas proporciones importantes de los ingresos federales y, aun
cuando sirvieron para embellecer la ciudad, significaron cuantiosos recursos que
debieron destinarse a inversiones que prestaran una utilidad publica y beneficiaran
reaimente a la poblacién, que se encontraba en un lamentable abandono. Entre estas
obras se encuentran el monumento a la Independencia, el monumento a Juarez, el
Teatro Nacional, el Palacio Legislativo y el viejo edificio de la Secretaria de
Comunicaciones™'°.

En ese sentido, puede decirse que el porfiriato no tuvo una politica definida en materia
hacendaria, y que nuevamente la contabilidad gubernamental como herramienta de
control con objetivos sociales, no tiene gran trascendencia y menos aun de evolucién,
es decir, se resolvieron los problemas como mejor pudieron entender las cosas en su
momento.

Proceso Social-Revolucionario

En 1918, ya con Venustiano Carranza en la presidencia, el ministro Rafael Nieto se
daba a la tarea urgente de acabar con el sistema hacendario porfirista, en concreto. Por
otra parte, Alberto J. Pani, quien posteriormente fuera Secretario de Hacienda de
Calles, afirnaba que desde el triunfo de la Revolucién maderista, s6lo se continud el
sistema hacendario de la dictadura. Para él, “el viejo régimen termina con Porfirio Diaz,
y se inicia entonces el nuevo régimen™'. Sin embargo, éste nuevo régimen, enuncia su
politica hacendaria hasta 1923.

Al respecto comenta también Lopez Rosado: “Importante por todos los conceptos
resulta este periodo gque comprende desde el inicio de la Revolucidn, con Madero,
hasta la administracién del General Plutarco Elias Calles. Se trata, evidentemente, de
una etapa critica en que se agudizaron los problemas iniciados en el régimen porfirista,
pues no escapd ninguno de los as?ectos de la economia y de la politica a los
producidos por el movimiento armado™'?.

En virtud de lo anterior, tenemos que precisar, cuéles fueron las causas por las cuales
la politica hacendaria porfirista no fue sustancialmente cambiada:

1. La politica econémica del porfiismo tendia al mantenimiento de privilegios
para ciertos grupos minoritarios de la poblacién.

2. La Revolucibn mexicana, iniciada en 1910, luché precisamente contra esa
Politica porfirista, y lo hizo del Gnico modo como podia hacerse: con
violencia.

3. Las Luchas de los jefes revolucionarios contra Porfiric Diaz, Victoriano
Huerta, y entre ellos mismos, mantuvieron practicamente al pais en pie de

%1 épez Rosado, op. cit., Pag.261.
"' Pani, Alberto J. “Tres monografias”. Ed. Atlante. México, 1941. Pag, 59.
2 L dpez Rosado, Diego G. op. cit.,Ibid.. Pég. 265.



guerra desde 1910 hasta 1924, en que Adolfo de la Huerta se levanta en
armas como protesta contra la candidatura de Plutarco Elias Calles a la
presidencia de la Republica.

4. Tal inestabilidad politica tuvo como consecuencia que en los catorce afios
referidos no pudieran realizarse cambios sustanciales a la politica econémica
del porfirismo. La Constitucion de 1917 significo, al respecto, cambios en su
marco teérico, pero que en la practica no se llevaron a cabo.

5. Los ultimos meses de gobiemno del presidente A. Obregén, ya siendo ministro
de Hacienda Alberto J. Pani, fueron un periodo preparatoric al cambio, que ya
con ofro gobiemo se pondrian en practica.

6. La politica econdmica del porfirismo continué vigente hasta 1923, si bien con
diversas modificaciones minimas realizadas desde 1911.

Esto no solo reflej6 la indiferencia hacia el cambio @n la estructura hacendaria; sino que
muestran la politica que se puso en practica para esas décadas de crisis estructural del
Estado y de la misma relacion social de la economia.

Periodo Post-Revolucionario

El primero de diciembre de 1924 tomé posesibn de la presidencia de la Repiblica el
General Plutarco Elias Calles, y confirmé en su cargo de Secretario de Hacienda al
Ingeniero Albertc J. Pani, puesto que habla ocupado desde el penditimo afio del
gobierno de A. Obregén.

El Ingeniero Pani, ya al final de 1923, por fin hizo cambios en la estructura contable de
la Hacienda Publica. Para ello presenté el esquema de la contabilidad gubemamental

contemporanea, dejando de ser o de tener influencias de |a Hacienda Pablica del siglo
XIX.

Con el objeto de ser mas precisos, presentamos a continuacion el esquema de la
Contabilidad Gubernamental de el afio de 1924, y que reiteramos, es el principio de la
contemporaneidad contable del Gobierno:

LOS INGRESOS

- Derechos de importacidn.

— Derechos de exportacion.

— Impuestos causados por &l trafico marltimo.
~ Impuestos a las industrias extractivas.

— Impuestos a las industrias de transformacion.
Impuestos a la industria del transporte.

¥ Pani, Alberto J. “Finanzas Pablicas”. Ed. Atlante. México, 1941. Pag. 175-176.



— Impuestos a la industria de alcoholes y bebidas alcohdlicas.

- Impuesto scbre la renta.

— Impussto sobre capitales.

~ Impuesto General del Timbre (incluyendo la contribucion federal).

—~ 10 % adicional.

— Derechos consulares.

- Servicios, excluyendo las utilidades por operaciones de la Comision
Monetaria.

— Recursos naturales.

~ Productos de Bienes Inmuebles de la Federacion.

- Productos de Bienes Muebles y Aprovechamientos Diversos.

- Rezagos.

LOS EGRESOS™

~ Poder Legislativo.

- Poder Ejecutivo,

~  Poder Judicial.

~ Gobemacién.

— Relaciones Exteriores,

- Hacienda y Crédito.

- Guerra y Marina.

- Agricultura y Fomento.

- Comunicaciones y Obras Fublicas.
- Industria, Comercio y Trabajo.

- Educacion Piblica.

~ Salubridad Pdblica.

~ Aprovisionarnientos Generales.

- Establecimientos Fabriles y Aprovechamientos Militares.
- Contraloria.

— Procuraduria General.

- Deuda Publica.

— Estadistica Nacional.

Esta clasificacion se muestra en téminos generales, de lo que la Contabilidad
Gubemamental en 1924 consideraba como sus elementos importantes. Sin embargo,
se especifica analiticamente el desglose por cada ramo mencionado y sus montos
registrados a esa fecha. (Ver anexo 3).

" Pani, Alberto J. op. cit., Pag. 177-178.
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Epoca Actual

En la estructura actual que corresponde al Sistema Contable, segin la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, se corresponden los parametros técnicos y programaticos de 1993':

- Ingresos del Sector PUblico.
— Ingresos del Gobierno Federal.
- Ingresos de Organismo y Empresas.

Los Gastos:

— Sector Gobiemno Federal.

- Qrganismos y Empresas.

- Deuda Publica.

— Sector Desarrolio Social.

— Sector Pesca.

— Sector Desarrollo Rural.

-~ Educacion.

~ Salud y Laboral.

- Solidaridad.

~ Desarrollo Urbano, Ecologla y Agua Potable.
~ Programa Social de Abasto.

~ Sector Comunicaciones y Transporte.
~ Sector Comercio.

— Sector Turismo.

- Sector Energético.

~  Sector Industria y Mineria.

— Sector Justicia y Seguridad.

— Sector Administracion.

- Ciencia y Tecnologia.

©

Estos rubros son los integrados en la contabilidad gubernamental que se desgiosan de
forma general, mostrandonos un panorama de la evolucibn que han tenido las
diferentes Cuentas de la Hacienda Pulblica de México, en las diferentes etapas
histéricas, marcadas con los diferentes movimientos sociales que incidieron
indirectamente en las decisiones de gobierno y en sus proyectos, para una mejor
administracién y control contable; todo de acuerdo a las necesidades y complejidades
de la administracién piblica en cada periodo gubernamental, asimismo una mejor
concepcidén de lo que es la contabilidad en el gobiemo.

 Clasificacién del afio de 1993. SHCP.
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1.2. - ¢ QUE ES CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL?

Para establecer el concepto preciso de lo que es la Contabilidad Gubemamental, nos
apoyaremos en diversas definiciones de instituciones y estudiosos en el tema, que le
dan valor universal al sistema contable.

Al respecto Ratil Castro Vazquez nos dice que: “La contabilidad gubernamental es una
técnica que se utiliza para registrar las transacciones de la Administracion Pdblica y
producir sistematicamente informacién financiera, presupuestal, programatica vy
econodmica, expresada en unidades monetarias, para facilitar la toma de decisiones de
un gobierno™'®.

Al analizar esta postura de Castro, identificamos que alude a la contabilidad
gubernamental como una técnica utilizada por una entidad sustantiva que produce,
concentra y opera informacion vital para la toma de decisiones, en los niveles
municipal, estatal y federal.

Con respecto al concepto que nos ocupa, la Comisién de Auditoria y Contabilidad
Gubermnamental del Colegio de Contadores de México, establece lo siguiente:
“Contabilidad Gubernamental es un conjunto homogénec de normas, sistemas,
criterios, procedimientos, métodos y conceptos destinados a captar, clasificar, registrar,
regular, interpretar e informar sobre la actividad econtmica, financiera, administrativa,
patrimonial y presupuestaria, del sector federal"’.

Como podemos ver, este concepto le da importancia a la legislacién especifica del
sistema contable; enfatizando que es una figura juridica que proporciona indicadores
sobre el estado de la Administracién Publica.

Por otra parte, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cédmara de Diputados al H.
Congreso de la Unién, nos dice: “Contabilidad Gubernamental es la técnica que registra
sistematicamente las operaciones que realizan las dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como los eventos econémicos identificables y cuantificables
gque le afecten, con el objeto de generar informacién financiera, presupuestal,
programética y econbmica que facilite a los usuarios la toma de decisiones y

fiscalizacién™®.

En lo anterior, también se toma en cuenta a la contabilidad gubernamental como una
técnica que registra los recursos con que cuenta el gobiemno.

En ofra idea del punto que tratamos, encontramos el concepto que maneja José
Salvador Pulido: “Contabilidad Gubemamental es el registro sistematizado de las

' Castro Vézquez, Raul. “Contabilidad Gubernamental”. Ed. IMCP. México, 1993. Pag. 17.

' Comisién de Auditoria y Contabilidad Gubernamental del Colegio de Contadores de México. “Normatividad
Contable en el Sector Pablico”curso. Ed. CCPM. México, 1995. Pag. 24

® Contadurfa Mayor de Haciends de la Camara de Diputados al H. Congreso de la Unién. “Contabilidad
Gubernamental”. México, s/f. P4g. 8.
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operaciones financieras derivadas del presupuesto autorizado a las instituciones y/o
dependencias de la administracién publica conforme a los programas de trabajo
debidamente justificados para la ejecucion del plan de desarrolio nacional, estatal o
municipal™*®. ‘

Como hemos podido observar, algunas ideas enfatizan a la contabilidad gubernamental
como una técnica. Otras la consideran como un registro de elementos indispensables
que sirven para tamar decisiones.

En ese sentido, podemos determinar un conceptc que cumple eficazmente las
expectativas tedricas que se requieren para establecer un principio metodologico
dentro de la esfera de la Administracién Publica y para el efecto de este trabajo que se
presenta:

“Contabilidad Gubernamental es el registro sistematizado de las operaciones derivadas
de los recursos financieros asignados a las instituciones de administracion publica,
orientado a la obtencién e interpretacion de estados que muestren su situacidn
patrimonial, tanto en los gobiernos municipales, como estatales y nivel federal”.

De lo anterior, se desprende que la Administracién Publica como un proceso global,
requiere de la disciplina contable bien fundamentada en leyes vigentes para indicar los
rumbos a seguir dentro de la esfera gubemamental, vy concretamente para la
actualizacién del sistema contable de la dependencia que en este trabajo nos ocupa
que es de la Direccion General de Ingenieros, como uno de los diversos departamentos
operativos de la Secretaria de ia Defensa Macional, que tiene como objetivos la
construccion y el mantenimiento de las instalaciones para el Ejército Mexicano v
fuerza Aérea.

'* Pulide Medrano, José Salvador. “Aplicacion de Criterios Bésicos en ¢l Registro Contable de las Operaciones del
Poder Ejecutive del Estado de México” . Ed. UNAM. México, 1995, Pag. 43.
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1.3. - ASPECTOS LEGALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

las instituciones ya sean privadas o puablicas, son regidas por Leyes y Reglamentos
muy particulares, que las enmarcan y delimitan en sus actividades, asl también
son dotados de capacidad de implementar sus propios manuales de funcionamiento.
Es asi, comouna de las actividades de contabilizar tienen su justificacion juridica.

En el caso de las entidades publicas, el aspecto legal es soportado por las siguientes
Leyes y Reglamentos:

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo  Tercero, Capitulo
Segundo, Seccioén ll, Articulos 73y 74.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Titulo segundo, Capitulo
Segundo, Articulo 31, Fracciones XVH, XVill y XX,

Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, Capltulo |, Articulo 1,
Capltulo IV, Articulos 39 al 43.

Reglamento de la Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, Titulo
Cuarto, Capitulo [y ll.

Es asi, como se fundamenta el acto necesario, de llevar un control acerca del manejo
de los recursos presupuestales, a través de |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y de manera especifica en los articulos; 81, 82, 83, 84, y 85 del Reglamento
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal; la cual sefiala la
importancia de la informacién que generan los registros financieros, a través del
analisis y la evaluacidn de los recursos presupuestales de cada entidad; con la
finalidad de medir la eficacia y eficiencia en la aplicacién de los recursos
presupuestales en el logro de objetivos v metas trazados en un Plan Nacional de
Desarrollo.

La capacidad legal a cada entidad de desamollar su propia contabilidad se
especifica claramente y con el Unico requisito que sefiala en sus articulo 85 y 86 del
Reglamento mencionado; dichos articulos se reproducen en los siguientes renglones:

“Articulo 81. El sistema de contabilidad gubemamental comprendera la captacion
y registro de las operaciones financieras, presupuestales y de consecucién de
metas de las enlidades, a efecto de suministrar la informacién que coadyuve ala
toma de decisiones y la evaluacién de las actividades realizadas.

Articulo 82. La contabilizacion de las operaciones financieras y presupuestales, de

las entidades deberé estar respaldada por los documentos  comprobatorios y
justificativos originales.
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Articulo 83. Sera responsabilidad de cada entidad la confiabilidad de las cifras
consignadas en su contabilidad, asi como de las representativas de los saldos de
las cuentas de balance, en funcién de los activos y pasivos reales de Ia misma,
adoptando para ello las medidas de control y depuracion correspondientes™®

En ese sentido, también regula la forma en que se deben generar los informes de los
contadores gubernamentales, con el objeto de un mejor entendimiento de los mismos,
y que a su vez, se concluyan en una herramienta oportuna y eficiente que coadyuve
para una mejor toma de decisiones. Ademas de apoyar también, al logro de la
transparencia en la aplicacién de los recursos; seglin se desprende en los parrafos
siguientes;

“Articulo 84. - El registro de las operaciones y la preparacion de informes financieros en
las entidades, deberan llevarse acabo de acuerdo con los principios de contabilidad
gubermamental, generales y especificos, asl como con las nommas e instructivos que
dicte la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico

Articulo 85. - Las entidades estan obligadas a adecuar sus sistemas contables, desa-
ollar y emitir procedimientos e instrucciones especificas, en concordancia con las
reglas generales establecidas por la Secretarla y entidades coordinaras de sector.

Articulo 86. - La - contabilidad debera llevarse con base acumulativa, entendiendose por
esto el registro de las operaciones devengadas, es decir; que la contabilizacion de las
transacciones se hara confonne a la fecha de su realizacién, independientemente de
la de supago "

Con lo expuesto anteriormente, se deduce que la informacién  contable tiene su
propia reglamentacidbn para sus efectos legales, asi como también su forma de
llevarse; que es en forma acumulativa.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha forma acumulativa, no es acatada por
la Direccidn General de Ingenieros, cuando en sus documentos de registro como son
los libros de mayor, de caja chica, relaciones de comprobacién de gastos, y registros
auxiliares, no se hacen en forma acumulativa; sino que, estos registros se hacen con
las fechas de pago, contraviniendo al articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Para producir informacion dtil a los diferentes intereses, la contabilidad adopta el
criterio de equidad que estd sustentado en una base de objetividad y veracidad
razonables, basada en los principios de contabilidad gubemamental que se definen
como los fundamentos esenciales para el registro de las operaciones y presentacion
de los correspondientes estados financieros, presupuestales, programéticos vy
econdmicos.

?: Reglamento de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Paiblico Federal.
Tbid.
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Por otra parte, también existen mecanismos 0 en este caso, reglamentos, que permiten
la revision de las actividades de la contabilidad gubernamental. Es decir, el proceso de
la contabilidad gubernamental, es de suma importancia, por ello, es necesario que
existan mecanismos de control, para que exista un apego indispensable en las normas
establecidas.

A este respecto, nuestra Carta Magna establece lo siguiente:

Articulo 74, inciso IV, cuarto parrafo: “Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados(...) La revisién de la Cuenta Publica que tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados gzor el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas™.

En su parrafo quinto de la fraccién anterior, se desprende lo siguiente: “Si del examen
que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre las
cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud
o justificacién en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la ley™®,

En tal virtud, la Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor de Hacienda sobre el particular
nos dice:

“Articulo 1°, La Contaduria Mayor de Hacienda es el Organo Técnico de la Camara de
Diputados, que tiene a su cargo la revisién de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal™*,

Como se ha expresado, el estado dota de capacidad a sus instituciones para crear los
mecanismos adecuados de regulacién de sus actividades, enunciando el papel entre
otros; dela Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para crear los mecanismos
de control y registro de los recursos presupuestales que a cada entidad le es
asignada. También cabe destacar la capacidad legal de las entidades
gubernamentales de la reglamentacidn interna, de la implementacién del sistema
contable adecuado a sus necesidades, siempre en apego a los principios contables
vigentes, y apegados a los lineamientos establecidos en forma anual de la Secretarfa
de hacienda y Crédito Publico.

Asl también, el estado no solo vigila la operacionalidad de la contabilidad
gubernamental, sino también que ésta se apegue a lo establecido en las leyes vigentes
y siempre en apego a principios fundamentales de la Contabilidad Gubemamental
dictadas para el control contable de las entidades publicas.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
B Ibidem.
* Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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1.4. - PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

laimportancia de establecer criterios para el funcionamiento o la implementacion de
mecanismos de funcionamiento de alguna dependencia o entidad, radica en que
dichos criterios sean de caracter general y plenamente reconocidos, es por eso que
también en la administracién gubernamental hay principios que hay que seguir. La
contabilidad como una herramienta también sigue los suyos:

Principios generales de contabilidad gubernamental %

Definicién.

Ente.

Existencia
Permanente.

Los principios de contabilidad gubernamental se definen como
los fundamentos esenciales para sustentar el registro correcto
de las operaciones, la elaboracion y presentacién oportuna de
estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia,
respaldo de legislaciones especializadas y aplicacion general
de la contaduria gubernamental.

La informaciébn contable pertenece a entidades vy
dependencias claramente definidas que constituyen
combinaciones de recursos humanos, materiales y financieros
con el fin de lograr los objetivos que se establecen en el
ordenamiento juridico que los creo6.

Se considera ‘"ente" a toda dependencia gubernamental
con existencia propia e independiente que ha sido creada
por Ley o Decreto.

La entidad ptblica es un organismo establecido por una
legislacion especifica, la cual determina los objetivos de la
misma, su ambito de accion y sus limitaciones.

La informacion contable pertenece a entes claramente
definidos que constituyen  combinaciones  de recursos
humanos, materiales y financieros con el fin de lograr los
objetivos que se establecen en el ordenamiento juridico que
los cred.

Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo
modificacion posterior de la Ley o Decreto que lo cre6, en la
que se especifique lo contrario.

3 Direccién General de Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Evaluacién de la Secretaria de

4-9

Programacién y Presupuesto. “Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental”. Ed. SEP. México, 1982. Pag.
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Cuantificacién
Términos
Monetarios

Periodo Contable

Control
Presupuestario

en

El sistema contable del ente se establecera
considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido; dicho sistema debe disenarse de modo que
exista una relacién cronolbgica de las actividades
financieras sin que deban preverse mecanismos o
procedimientos para una eventual extincién o fusion.

Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que
realice el ente, serdn registrados en moneda nacional.

Las entidades deben presentar en moneda nacional [os
eventos y operaciones que llevan a cabo. Uno de los objetivos
de la contabilidad es mostrar la situacion financiera del ente en
términos monetarios; la contabilidad no registra aquelios
eventos que no pueden ser valorados en unidades monetarias
y que se refieren a valorizaciones subjetivas o cualitativas; sin
embargo, algunos de estos eventos por su importancia
requieren ser revelados a través de notas a los estados
financieros.

La vida de Ia entidad o de la dependencia se dividird en
periocdos uniformes para efecto del registro de las operaciones
y de informacién acerca de las mismas.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y
la situacién financiera de la dependencia o de la entidad, hace
indispensable dividir la vida continua del mismo en periodos
uniformes.

En lo gue se refiere a la contabilidad de la Hacienda Puablica
Federal, el periodo relativo es de un afio calendario.

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de
los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto de la
entidad o de la dependencia, asi como su vinculacion con el
avance fisico y financiero de los proyectos programados.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que,
combinado con la medicién del avance fisico, proporcione
informacién oportuna y confiable acerca de la ejecucién
presupuestaria, con la finalidad de evaluar los resultados
obtenidos respecto de los objetivos previstos al iniciar el
periodo presupuestario.

Asi mismo, resulta indispensable que el sistema contable de la
entidad o dependencia, incluya en sus procedimientos la
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verificacion de la disponibilidad suficiente para cada rubro de
gastos, antes de contraer compromisos que afecten al mismo.

Principios de contabilidad que establecen la base para cuantificar las
operaciones de las entidades o de las dependencias econdémicas y su

presentacion:

Costo Historico.

Base de Registro.

Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicion 0 a su
valor estimado, en casc de que sean producto de una
donacion, expropiacién o adjudicacién.

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica
al considerarlas realizadas, se registran segun las cantidades
de dinero que se afecten o a la estimacién razonable que de
ellas se haga.

Los estados financieros, bajo este principio, muestran los
valores y costos en fechas anteriores y no los actuales segin
el mercado.

No obstante lo anterior, la informacién deja de ser
representativa en virtud de los cambios en el poder adquisitivo
de |la moneda, podré ser reexpresada aplicando los métodos y
lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda. Si la
informacién contiene cifras reexpresadas, estas circunstancias
deben hacerse patente con toda claridad.

Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en
el momento en que se devenguen y los ingresos cuando se
realicen.

Por medio de la aplicacién de este principio al cierre de cada
periodo, se habran incluido todos los gastos que sean
aplicables al mismo, y los ingresos que se hayan recibido
efectivamente.

Los gastos se consideran devengados en el momento que se
formaliza la operacidn, independientemente de la forma o
documentacién que ampara ese acuerdo.

Se considera que la dependencia 0 la entidad tiene vida
permanente, salvo modificacién posterior de la Ley o Decreto
que lo cred, en la gue se especifigue lo contrario.
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El sistema contable de la entidad o de la dependencia, se
establecera considerando que el periodo de vida del mismo es
indefinido; dicho sistema debe disefiarse de moedo que exista
una relacion cronoldgica de las actividades financieras sin que
deban preverse mecanismos ¢ procedimientos para una
eventual extincion o fusion.

Principios de contabilidad que se refieren a la informacién:

Revelacién
Suficlente:

Integracién de
Informacidn:

l.os estados financieros, presupuestales y patrimoniales,
deben incluir la informacidn suficiente para mostrar amplia y
claramente la situacidn financiera, presupuestal y patrimonial
de la dependencia o de la entidad.

Es indispensable que los estados amiba seflalados muestren
informacién necesaria relativa a la situacion financiers,
presupuestal y patrimonial y los resultados de las operaciones
de la entidad o de la dependencia. Inclusive, si es necesario,
dichos estados se acompafian de notas explicativas de
informacion, que sea conveniente revelar con el fin de que los
usuarios estén suficientemente informados.

Cuando se integren informes financieros independientes en
uno solo, deben eliminarse las transacciones efectuadas entre
las distintas unidades o entes, y los estados financieros no
deben reflejar superavit o déficit originados entre ellos.

En la integracidn de la informacion se reunen los datos y cifras
de las unidades, tal como aparecerian si constituyen una sola
unidad (entidad o dependencia) econémica. La preparacion de
estados integrados o consolidados, esto ultimo en el caso de
las entidades que tienen subsidiarias o filiales, implica la
eliminacién de cuentas y de resultados originados por las
transacciones efectuadas entre las distintas unidades.
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Principios de contabilidad que abarcan las clasificaciones anteriores y que se

consideran como requisitos generales del sistema de informacion
contable:

Importancia Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales,
Relativa: deben revelar todas las partidas que son de suficiente

importancia para efectuar evaluaciones o tomar decisiones.

La informacién procesada por el sistema contable, y
especialmente la presentada en los estados financieros,
presupuestales y patrimoniales, debe incluir los aspectos
importantes o significativos de las unidades (entidad o
dependencia), susceptibles de ser cuantificables en términos
monetarios.

De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta
la relacion que guardan entre si |as diversas situaciones que
se presentan para, conforme a su monto y naturaleza, darles
la aplicacion debida. En tales circunstancias, lo fundamental
para determinar los limites de las “partidas de poca
importancia® serd el equilibrio entre la utilidad de Ia
informacién, el grado de detalle de la misma, la naturaleza de
la partida y su monto.

Las politicas, métodos de cuantificacion y procedimientos
contables deben ser los apropiados para reflejar la situacidn
de la unidad, debiendo aplicarse con criterio uniforme a Io
largo de un periodo y de un periodo a ofro.

Consistancia:

La observancia del principio de consistencia no hace
imposible el cambio en la aplicacion de los principios,
métodos de cuantificacién y procedimientos contables, sino
que exige que cuando se efectie un cambio que afecte la
comparabilidad de 1a informacién, se revele claramente en los
estados financieros: su motivo, justificacion y efecto.

La unidad debe observar las disposiciones legales que le
sean aplicables en toda transaccion, en su registro y, en
general, en cualquier aspecto relacionado con el sistema
contable y presupuestal.

Cumplimiento de
Disposiciones
Legales:

El sistema de contabilidad gubemamental debe hacer
posible:

a) Mostrar que se ha dado cumplimiento a fodas las
disposiciones legales, y
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b) Determinar adecuadamente los hechos, exponiendo
claramente su efecto en la posicion financiera y los
resultados de las operaciones de la unidad.

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los
principios generales de contabilidad gubernamental, se dara
preferencia a las primeras. Sin embargo, hasta donde sea
posible, el sistema debera pemmitir la presentacion de la
informacién financiera en forma razonable y los resultados de
" | operacion, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

De lo anterior se deduce que las transacciones financieras de cualquier entidad
publica, se reflejan en un sistema contable que hace necesaria una definicidn precisa,
considerando el tipo de moneda a convenir, un periodo de efectividad en el registro y
control de los  recursos en el momento en que le son ministrados de forma muy
particular a cada entidad, con la salvedad de apegarse a las disposiciones legales
vigentes, a los principios contables y lineamientos establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, independientemente de la autonomia administrativa, y
de |a capacidad de elaborar sus propios manuales intemos; dichos principios pueden
variar en ndmero y contenido de un periodo fiscal a otro, y por lo mismo los manuales
intemos deben actualizarse en cada periodo fiscal, o cuando la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico o determine.

Por lo fanto, se deduce que todas las operaciones econdmicas gubernamentales
deberan tener un procedimiento de registro, cumplir con los  principios  contables
gubernamentales, acatar las Leyes y Reglamentos vigentes. Es decir, los registros
contables deben tener el suficiente respaldo documental, ser vigentes, tener una
estructura que facilite su revisién y registro.
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1.5. - ¢QUE ES EL MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL?

El manual de Contabilidad Gubernamental, tiene su fundamento legal en el articulo 39
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, cuando se le facuita
a las entidades gubernamentales, la implementacion particular de su propio sistema
de contabilidad, de manera que dicho documento es un instrumento técnico interno,
que permite guiar en forma ordenada y sistemdatica las tareas, programas, proyectos y
metas del presupuesto federal que se cuantifican para su control y mejor manejo en el
proceso de planeacién, programacion y presupuesto de una entidad determinada.

Un Manual de Contabilidad Gubernamental, es una herramienta que facilita el gjercicio
de cualquier funcién; sea homogénea o estandar; para los que la practican, con el
animo de evitar indebidas interpretaciones de procedimientos y duplicacion de
actividades.

Un manual para el ejercicio de la contabilidad gubernamental, deberd cubrir los
siguientes aspectos:

1. Introduccién.- La introduccion resulta basica para situar al  contador
gubernamental en el contexto de su funcidn y responsabilidad, ast como del grupo o
unidad administrativa al que pertenece. En la introduccién se presentara una
semblanza o sinopsis del contenido dei manual para que el contador tenga una
visidn global de dicho documento, asl como que puede esperar de &l y donde
encontrar la respuesta a la problematica del drea que le correspanda.

2. Funciones, Responsabilidades y Facultades del Perscnal de Contabilidad
Gubemamental.- Es la informacion conveniente que el contador
gubsmamental, atendiendo a su jerarquia, tiene que conocer para saber
el alcance de sus atribucionaes y responsabilidades; asi como de los demas
niveles o instancias de autoridad para ventilar el inicio, avance y
conclusion de las operaciones.

3. Fundamento Legal.- Esta seccibn incluird una exhaustiva y amplia referencia
del fundamento o marco legal que soporta el ejercicio de la contabilidad
gubernamental de la entidad facultada por ley para ejercerla, como es el caso de
Leyes, codigos, reglamentos, acuerdos vy convenios. En  su caso, se
incluirdn
Reproducciones o transcripcion de los ordenamientos jurfdicos ha que haya lugar.

4. Normatividad Aplicable.- Complementariamente al fundamento o base legal
para el ejercicio o practica de la contabilidad gubemamental, en esta seccidn se
transcribiran los  principios de contabilidad gubemamental vigentes, como
punto de referencia para que el encargado de ésta, aplique las nommas, las
técnicas y los procedimientos de contabilidad. Mismas que crientaran al
contador en el desarollo de sus funciones.
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8.

. Clasificacion de la Auditoria Gubsmamental.- Esto se refiere, a laforma

como se clasifica la contabilidad gubernamental, en especial su tipologia
distintiva,

. Programas Generales de Contabilidad.- estos programas se refieren alas guias

y orientacién para el andlisis de recursos de éreas, programas, unidades
administrativas y operaciones susceptibies de gjecutar.

. Programas  Especificos de Contabilidad.- presentacién de programa

especificos y estandarizados de contabilidad gubermnmamental por cada una de las
areas, racursos, programas, unidades administrativas y operaciones susceptibles de
ejecutar,

Programa Anual de Contabilidad.- especificard los lineamientos, criterios,
formatos y bases para la conformacién del programa contabie anual.

.Lineamientos sobre la Preparacion y Distribucién del Informe de

Contabilidad.- Indicara los requisitos de fondo: (fundamentalmente el soporte de
los resultados de [a contabilidad y su conexién hacia papeles de trabajo);
de forma: (presentacién, maquinado, redaccion, ortografla y estilo); de
formalidad y responsabilidad: (principalmente quien debe firmar el informey la
responsabilidad que se contrae con este hecho); v la forma como debe
ser distribuido o turnado el informe contable.

En virtud de lo anterior, los manuales de contabilidad, son documentos que tienen por
finalidad de especificar los lineamientos de trabajo de cardcter particular de cada
dependencia; mismos que deberdn estar sujetos a las disposiciones legales y
lineamientos minimos dictados por la Secretaria de Hacienda y Créditc Puablico a
través de la actual Unidad de Contabilidad Gubemamental e Informes sobre la
Gestion Pablica, sin que esto limite, las agregadas intenciones profesionales de los
encargados de aplicar la contabilidad gubemamental, de mejorar dicho documento
que define, unifica vy eficientiza un Gnico sistema contable para la dependencia en
particular.
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1.6. - OBJETIVOS DEL SISTEMA CONTABLE GUBERNAMENTAL

Los objetivos del sector gubernamental estan orientados al servicio y cumplimiento de
las politicas publicas conforme al Plan Nacional de Desarrollo, teniendo como objetivos
los siguientes parametros:

Proporcionar  informacién base para cumplir con el ordenamiento
Constitucional de rendir la Cuenta Plblica anual ante el H. Congreso de la
Unién (tratandose del  gobiemo federal) o ante los Congresos locales
(estatales), en los términos y tiempos que determinen las respectivas
Leyes y normas vigentes.

Procurar normas  uniformes  y consistentes para el registro contable de las
operaciones de cada entidad pulblica. En ese sentido, es indispensable que se
homologue, la transmisién de las cifras en cada rubro y la metodologia
correspondients,

Proporcionar un  marco de referencia para regular la aplicacién de métodos,
procedimientos y practicas que, adaptados a cada dependencia publica o
entidad, permitan  registrar, ordenar y mantener un efectivo sistema de
informacion. Para ello, es necesario gque se establezcan manuales de
procedimientos que se apeguen a la normatividad vigente establecida para tales
efectos.

Proporcionar informacién  financiera, presupuestal, programatica vy
economica que sea confiable, completa y oportuna para apoyar la toma de
decisiones de los responsables de la administracion publica. Considerando de
antemano la veracidad de la informacién, ademas de la aplicacién racional y
equitativa de la misma.

Enlazar los presupuestos de ingresos y egresos, en un sistema de control que
Permita dar seguimiento de caracter financiero a las operaciones que se
deriven de este. Es decir, determinar los procedimientos que sean necesarios para
flevar un control sistematico y analitico; que permita optimizar los recursos
obtenidos.

Proporcionar informacién para la conformacién del presupuesto de egresos y
estimar el presupuesto de ingresos. Tomando en cuenta, el bienestar social y la
justa distribucién del ingreso.

Contribuir con la informacién recopilada en la determinacién de politicas de
planeacién y en la programacibn de las acciones gubemamentales.
Considerando el desarrolio integral de la poblacion.

Ejercer un control apropiado en la captacidn de ingresos, manejo de
fondos vy valores, y evaluar la comrecta aplicacidn y destino de los recursos
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asignados. Todo esto, con el establecimiento de métodos eficaces vy
racionales que permitan observar las fuentes de recursos
equitativamente.

¢ Coadyuvar a la formulacién, seguimiento, control y vigilancia de los planes de
desarrollo nacional, estatal o municipal, segun proceda. Es de vital
importancia que la informacién proporcionada por la Contabilidad
Gubermnamental, sea correcta y oportuna, para asi formular el Plan Nacional de
Desarrollo; asi como el seguimiento del mismo.

o Facilitar la funcion fiscalizadora. Claro estd, que el procedimiento fiscal, debe
tener el respaldo de un buen control del registro de los ingresos por este rubro. De
tal manera que permita establecer el flujo de esos ingresos, a las dreas mas
necesitadas.

Como ya se desprende, los objetivos de la contabilidad gubernamental estan
enfocados a la cuantificacién y evaluacién del gaste que se realiza sectoriaimente
conforme a las politicas publicas del Gobierno Federal; con el objeto de alcanzar las
metas para el desarrollo sustentable, apegado a las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo, por tal motivo también requiere de una estructura unica, bien definida para
una mejor ciaridad e interpretacidn en la elaboracién de la Cuenta de la Hacienda
Publica, que el gobiemo Federal rinde anualmente a la H. Camara de Diputados.
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1.7.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FEDERAL

la estructura de dicho sistema esta basado en las Disposiciones de la Direccitn
General de Contabilidad Gubernamental®®.

Al entrar en vigor en el afio de 1977 la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, se establece un esquema de contabilidad descentralizada, por el cual, cada
dependencia y entidad se encarga del registro de sus operaciones contables, siendo la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (originalmente, a la fecha de expedicion de
esa ley, la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto), por medio de la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental, quien se encarga de disponer los
elementos y lineamientos técnicos necesarios para llevar a cabo tal proceso de
contabilizacion; el cual se desarrolla o gira alrededor de los siguientes subsistemas:

SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD RESPONSABLES:
DE: .

1. Recaudacién. SHCP

2. Deuda Publica. SHCP

3. Egresos. Dependencias y Entidades de Ia

Administracién PUblica Federal.
4. Fondos Federales. SHCP
. | 5. Paraestatales. Entidades Paraestatales.

Los subsistemas se relacionan entre si mediante operaciones registradas en cuentas
de enlace, mismas que estan sujetas a una conciliacion y evaluacion periédica. Tal
congciliacién a niveles sectorial, regional y giobal permite conformar el Sistema integrai
de Contabilidad Gubernamental de manera oportuna, cuya informacion gque
proporciona, sirve de base para la conformacion de la Cuenta de la hacienda Publica
Federal que rinde anuaimente el titular del Poder Ejecutivo del Gobierno Federal a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unibén, en estricto cumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo.

En ese sentido, las estadisticas oportunas de las finanzas publicas son el producto de
compilar, clasificar y agrupar, utilizando criterios uniformes, las diversas operaciones
financieras que realiza el sector no financiero con el resto de los sectores econémicos
en el desarrollo de sus actividades. El objetivo fundamental de las estadisticas es medir
el uso de recursos financieros del sector, a través del balance total (Ver Cuadro No. 1),

* Fuentes de referencia:
- Castro Védzquez, Raul. “Contabilidad Gubernamental”. Ed. IMCP. México, 1993.
- Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados al H. Congreso de la Unién. “Contabilidad
Gubemamental”. México, S/t.
Ley General de Deuda Piblica.
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Ley y Reglamentos de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico.
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federaci6n.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal.
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conocer la Estructura de sus determinantes (ingreso y gasto) y sus fuentes de
financiamiento. La agrupacién de tales elementos obedece a criterios econdmicos,
funcionales e institucionales y de evaluacién de cada entidad publica como es el caso

del cuadro mencionado, con asignacion presupuestaria; de conformidad con el
cumplimiento estricto de la ley.

CUADRO No. 1

BALANCE DEL SECTOR PUBLICO.
Iinformacién_correspondiente al cuarto trimestre, 2000-2002.

. Enero- diciembre
concepto. Millones de Pesos. Crecimiento real .
2000 2001 2002 p/ 2000 2001 2002

I. Balance pablico (li+lii+IV) -60,596.6 -42,1954 -75,606.6 6.5 -345 T0.6
ll. Balance Presupuestario -60,453.2 -40,293.2 -72,086.1 45 -37.3 703
Gobiemno Federal -83,815.4 -57,836.1 -135,098.0 -44 -351 1224
Organismos y Empresas 23,362.3 17,5429 63,011.8 -215 -294 2420
Pemex 34797 -29789 316824 448 ns. n.s.
Resto de entidades 19,8825 20,521.8 31,3295 -163 -3.0 454
CFE 4,255.1 707.5 6,258.3 -61.0 -B4.4 -
LFC -1,1184 324.8 2777 4766 n.s. -1886
Capufe 1,721.3 3,395.0 1,6311 -24 854 -571
Lotenal - 12.3 43.0 -38.3 -91.7 2290 n. s.
IMSS 10,065.5 8,994.7 11,8804 1344 -160 258
ISSSTE 4,946 8 70570 11,4203 -71 341 541

Ill. Balance no presupuestario. 2,157.2 415 2,415.7 -349 -98.2

IV. Diferencias con fuentes de fmto. -2,3006 -1,9438 -5836.2 -3.0 -20.6 190.8

V. Balance primario (VI+Vii). 143,439.1 148,728.2 108,9651 138 -25 -30.2
V1. Balance presupuestario. 140,563.9 147,768.9 106,2725 151 -1.2 -315
Gobierno Federal 92,6455 108,990.4 234523 306 106 -795
Organismos y Empresas 47,9184 38,7786 82,8202 -63 -239 1033
Pemex 226165 11,8488 45357.0 1.9 -50.7 2645
Resto de entidades 25,3018 269297 374632 -126 01 325
CFE 9,588.1 71154 12,3820 -40.5 -30.3 658

LFC -1,118.4 3248 2777 4766 n.s. -186

Capufe 1,721.3 3,395.0 1,531.1 -24 854 -571

Lotenal 12.3 43.0 -38.3 -91.7 2290 n.s.

IMSS 10,065.5 8,8094.7 11,8804 1344 -16.0 258

ISSSTE 5,023.1 7.057.0 11,4203 -93 321 54.1

VIl. Balance no presupuestario. 2,875.2 9592 26927 -274 -686 167.3

Notas: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

En 2002, la informacién  incluye 10s recursos canalizados para liquidar el Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C.(BANRURAL), y crear la Financiera Rural por 48 mil 878 millones de Pesos, 37 mil 934
millones de pesos para cubrir los pasivos de BANRURAL y 10 mil 994 millones de pesos ala
aportacion patrimonial liquida a la Financiera Rural.

P/ cifras preliminares.

Fuente: Direccion de Estadistica Hacendaria, DGPH.
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Subsistema de Contabilidad de Recaudacién

Concepto:

Es la parte del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental que capta, registra
informa sobre la recaudacién relacionada con la Ley de Ingresos de la Federacion, asi
como de ingresos ajenos a esa Ley pero relacionados con su ejecucion, como es el
caso de depositos en garantia del pago de impuestos o los estimulos fiscales en alguna
de sus modalidades, y movimientos emanados de los demés subsistemas.

Objetivos.

1. Captar, registrar y controlar informacion relacionada con la totalidad de ingresos
obtenidos por el Gobierno Federal en cualquiera de sus formas.

2. Infomar de manera adecuada, confiable y oportuna las operaciones
relacionadas con recaudacion para su evaluacion con lo presupuestado, y para la
toma de decisiones en materia de politica tributaria y de promocién fiscal.

3. Conformar las estadisticas relativas a la materia.

En tal caso, podemos dilucidar que los ingresos se clasifican de acuerdo con lo
establecido en el Cadigo Fiscal de la Federacién; en impuestos, contribuciones a la
seguridad social e ingresos no tributarios. Por institucibn se dividen en Gobierno
Federal, dentro del que se muestran los tributarios y los no tributarios, y en entidades
ptiblicas no financieras o Sector Paraestatal, presentando PEMEX y otras entidades.
(Ver Cuadro No. 2).

CUADRO No. 2

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO.
Informacion comrespondiente al cuarto trimestre, 2000-2002

Enero- diciembre .
Crecimiento real. _Estructura % .
2000 2001 2002 2000 2001 2002
134 06 4.0 100.0100.0100.0

Millones de Pesos.
2000 2001 2002 of
1,187, 704.1 1,271,376.6 1,388,166.7

concepto.

total

Goblerno Fed. 868,267.7 93391145 9892818 178 1.7 0.3 7341 739 T3
Tributarios 581,703.4 ©654,870.3 729,4296 1.8 58 61 490 515 525
No Tributarios 286,564.3 2842442 2598523 714 -67 -131 241 224 187

Orgs.y Emps. 319,436.4 332,2621 3988848 34 -2.2 143 269 261 28.7

Pemex 108,582.8 103,523.9 1498468 -20 -104 378 91 81 108
CFE 97,1199 1004365 1133803 129 -28 75 82 79 82
LFC 1,098.6 2,673.4 38413 821288 3BB 01 02 03
Capufe 4,706.4 5,341.8 58595 -27 67 44 04 04 04
Lotenal 1,148.8 1,006.7 7985 -3.0-176-245 01 01 041
IMSS 85,694.7 954621 1006781 104 47 04 72 75 73
ISSSTE 21,0863  23817.7 244704 34 62 -22 18 19 1.8
Aports. ISSSTE 15.266.6 17.733.9 190871 49 92 25 13 14 14

Nota: las sumas parciales y las variacicnes pueden no coincidir debido al redondeo.
P/ cifras preliminares. Fuente: Direccién de Estadistica Hacendaria, DGPH.
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Subaist_ema de Contabilidad de Deuda Pablica

Concepto.

Es la parte del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental que registra e!
ingreso por financiamientos internos y externos recibidos, y el egreso por los
pagos y gastos colaterales respectivos; asi como el control de los créditos desde
su obtencidn hasta su liquidacion.

Los ingresos obtenidos que incrementan ia deuda publica se registran afectando
cuentas del Subsistema de Contabilidad de Recaudacion y las erogaciones
afectando cuentas del Subsistema de Contabilidad de Egresos.

Objetivos.

1. Captar, registrar y controlar informacion relacionada con los créditos
concedidos al Gobierno Federal en cualquiera de sus formas, de manera que sea
posible precisar su endeudamiento interno y externo a una fecha dada.

2. Informar de manera adecuada, confiable y oportuna las operaciones
relacionadas en materia de deuda publica para su conocimiento y decisiones a que
haya lugar.

3. Conformar las estadisticas reiativas a la deuda plblica.

Para la clasificacion de la deuda por sector intemo y externo, se utiliza el criterio de
residencia del poseedor de deuda, el cual esta en funcién de la ubicacién y no de la
nacionalidad del poseedor de la deuda. Se entiende por deuda interna bruta a los
financiamientos que obtiene el sector pablico en el mercado doméstico, a través de la
colocacion de valores gubernamentales y de créditos directos con otras instituciones, y
que son pagaderos dentro del pals y en moneda nacional. Se considera deuda externa
bruta a todos los créditos contratados por el sector publico en forma directa o a fraves
de sus agentes financieros con entidades financieras del exterior y pagaderos en el
extranjero en moneda diferente a la moneda nacional. (Ver Cuadro No. 3y 4 ).
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CUADRO No. 3

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL.
Informacién correspondiente al cuarto trimestre, 2000-2002,

Energ-_diciembre

concepto. Millones de Pesoé. Crecimiento real. _Estructura %__.
2000 2001 2002 pf 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Deuda neta 606,182.2 690,977.2 821,2866 216 8.8 13.3 100.0 100.0100.0
Activos financieros 1/ £8,9245 -72581.4 -86121.14 206 -14 131 -11.4 -10.5 -10.5
Deuda Bruta 675,108.7 763,558.6 907,407.7 215 59 13.3 111.4110.51105
Valores Gubernamentales 562,924.7 683411.2 783,760.7 158 137 107 929 989 966
SAR 55,414.8 50,8325 354962 85 -141 -334 91 74 43
Saneamiento Financiero 13.2 13.2 132 00 00 00 00 00 00
Siefores 25 11 723 00 ns - 00 00 00
QOtros 56,751.5 29,3006 78,0653 2301 -516 1539 84 42 95
Deuda Neta /PIB 10.5 11.6 12.9
Deuda Bruta /PIB 116 12.8 14.2

Nota: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

P/ cifras preliminares.

1/integra el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesorerla de la

Federacion.

Para el afic 2000 se incorpora en el total ko correspondiente a los depositos SAR-97. Para Diciembre
de 2002, se integran los depdsitos en el Sistema Bancario Nacional.

Fuente: Direccién General Adjunta de Deuda Publica, DGCP.
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CUADRO No. 4

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO, PROYECCION DE PAGOS DE CAPITAL

Informacién_correspondiente al periodo 2003-2004

Millones de dblares

Anuales .

concepto. Saldo 1/ Proyecciones .

31dic-2002 p/ 20031  2003-i  2003-lf 2003/1vV 2003 2004

TOTAL 78.818.1 35674 25653 4139798 361598 11.146.5 7,985.1
Mercado de capitales 42,668.3 1,0497 4136 26.8 1,253.3 2,743.4 3,231.1
Bonos 42,668.3 1,0497 4136 26.8 1,253.3 2,743.4 3,231.1
Mercado Bancario 2,986.2 653.3 655.8 3791 3620 14502 5187
Directos 1,764 .4 564.9 257 3324 3342 12572 3505
Sindicada 1,221.8 88.4 30.1 46.7 27.8 193.0 1682

P. comercial ¢/garantia banc. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ofis 16,882.8 4504 4574 4601 4530 1,829.9 1,864.9
BID 6,754.8 169.2 109.8 1699 1096 568.5 575.0
BIRF 10,128.0 2902 3476 2802 3434 12714 1,289.9
Comercio Exterior 7,317.0 1,026.1 1,1247 1431 8621 3,156.0 1,833.3
Eximbank 2,426.8 430 186.9 432 1860 4591 37%8.1
Bilateral Banca Comercial 3,324.2 983.1 937.8 99.9 3276 23484 2367
Sindicada 785.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7850
P. comercial ¢c/garantia banc. 781.0 0.0 00 00 3485 3485 4325
Reestructurados 75457 1381 441 1382 1285 548.9 5411
Bonos Brady 5,573.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos frescos 458.1 36.9 36.9 36.9 368 1475 1551
Club de Paris 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 1,514.4 101.2 1072 1013 917 4014 386.0
Otros 2/ 1,418.1 2408 3897 2506 557.0 1.418.1 0.0

Nota: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

P/ cifras preliminares.

1/ Elaborada con base en el saldo contractual al 31 de diciembre de 2002.

2/ Se refiere  a los movimientos de deuda directa, ligados

Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS).

Fuente: Direccién Generai Adjunta de Deuda Publica, DGCP.

a los Proyectos de Infrasstructura
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Subsistema de Contabilidad de Egresos

Concepto.

Es la parte del Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental que capta, registra e
informa lo relativo al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
operaciones correlativas por el ejercicio fiscal que corresponda. Este subsistema
contempla la desagregacién establecida por el gobiemo en turno, del ejercicio
presupuestal en cada dependencia y entidad; por programa, subprograma, proyecto,
etc. y por las partidas clasificadoras por objeto del gasto, desde la asignacion y metas
autorizadas, hasta su ejercicio y metas alcanzadas. Incluye la incidencia en el
patrimonio de cada dependencia y entidad.

En el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional, le coresponde ser el ramo 07,
dentro de la Estructura Programatica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
del Subsistema de Egresos, nimero de ramo que le es asignado a cada Secretaria,
como distintivo dentro de un todo para su mejor contabilizacion y control de sus
fecursos presupuestales.

Obijetivos.

1. Captar, registrar y controlar informaci6n relacionada con el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y operaciones correlativas, y lo ejercido por todas las
dependencias y entidades que conforman la administracién piblica federal.

2. Informar de manera adecuada, confiable y oportuna las actividades y
operaciones relativas al gasto-presupuesto y ejercicio para su conocimiento
y decisiones a que haya lugar.

3. Conformar las estadisticas relativas al gasto.
Para las erogaciones se utiliza el Clasificador por Objeto del Gasto vigente, el cual
permite identificar el gasto por tipo econémico, es decir, corriente y capital, y la

clasificacién por subcategorias de gasto; por ejemplo, sueldos y salarios, materiales y
suministros, servicios generales, transferencias e inversion fisica.(Ver Cuadro No. 5)
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CUADRO No. 5

GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO
Informacidn comrespondiente al cuarto trimestre, 2000-2002

Enero-_diciembre

concepto. Millones de Pesos. Crecimiento real. _Estructura % .
2000 2001 2002 p/ 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Total 1,248,157.2 1,311,669.68 1,460,252.8 12.9 1.2 6.0 100.0 100.0 100.0
Programable 860,920.2 925,257.2 1,060,695.8 116 1.0 8.2 69.0 705 727
Corriente 714,671.7 7743892 8627575 134 18 61 573 59.0 591
Servicios pnales. 392, 131.8  423,008.7 477,859.3 62 14 76 314 322 327
Directos 201,778.0 2288184 260,478.6 27 66 B4 162 174 178
Indirectos 190,343.8 194,190.3 2174806 103 -41 66 152 148 149
Otros gastos de op. 226,030.1 2289623 2445763 289 4.8 17 181 175 167
Materiales y sum. 80,0509 87,5833 83,1592 287 29 96 64 867 57
Servicios grales. 122,522.9  130,952.8 149,482.3 104 05 87 88 100 102
Pensiones 69,148.2 B0,957.1 88,538.4 8.3 101 41 55 62 6.1
Oftros 53,374.7 499956  60,643.9 132 1118 164 43 38 4.2
Otras erogs. 23,456.4 10.,426.3 11,834.8 -— 582 80 19 08 08
Subs. y transfs. 96,410.8 122,4182 140,2219 124 184 81 77 83 986
Capital 146,348.5 250,868.0 198,138.3 38 -31 250 117 115 1386
Inversién fisica 39,356.2 1412764 148,0066 84 47 16 112 108 100
Directo 7.141.2 68,488.1 73,538.9 1.1 165 22 62 52 50
indirecto 62,215.0 72,788.3 72,4677 192 100 -52 50 &85 50
Otros gast. cap. 6,992.3 65,5915 52,1317 -454 290 4175 06 07 36
Diracto 6,861.1 6,335.6 25554 -375 -132 616 05 05 02
Indirecto 131.2 3,256.0 495762 -928 - - 00 02 34
No programable 387,237.0 3864126 399,357.0 164 6.2 -1.6 310295 273
Costo financiern 2010171 188,0621 178,3585 11.7 -12.0 -97 161 143 122
Participaciones 178,136.2  196,931.2 214,8909 157 39 39 143 150 147
Adefas y otros 8,083.8 1,419.3 6,107.6 ns 835 3097 06 01 04
partidas informativas
Gaslo coriente 1,100,528.0 1,158,735.1 1,255,250.7 144 10 31 882 883 B8(
Gasto de capital 147,628.2 152,934.7 205,002.0 32 -26 276 11.8 11.7 140

Notas: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

En 2002, ta informacién  incluye los recursos canalizados para liquidar el Banco Nacional de Crédito
Rural, S.N.C.(BANRURAL), y crear la Financiera Rural por 48 mil 878 millones de Pesos, 37 mil 934
millones de pesos para cubrir los pasivos de BANRURAL y 10 mil 994 millones de pesos ala
aportacion patrimenial iiquida a la Financiera Rural.

P/ cifras preliminares.

Fuente: Direccién de Estadistica Hacendaria, DGPH.
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Subsistema de Contabilidad de Fondos Federales

Concepto.

Es la parte del Sistema Integral de Contabilidad Gubemamental que capta , registra e
informa sobre el manejo de los fondos, valores y otros bienes similares de propiedad
federal encomendados a la administracion y custodia de la Tesoreria de la Federacion
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Objetivo.

1. Captar, registrar y controlar informacién relacionada con los fondos, valores vy
otros bienes de propiedad federal.

2. Informar de manera adecuada, confiable y oportuna las operaciones y
movimientos  realizados con los fondos, valores y otros bienes similares de

propiedad federal para la toma de decisiones en materia de administracion del
erario publico.

3. Conformar las estadisticas relativas a la materia.

De lo anterior, mencionaremos como ejemplo, los fondos federales establecidos
actualmente: (Ver Cuadro No. 6).

Cuadro, cuya simbologla se describe a continuacion, siendo aspecificos en tan solo
ese periodo, pudiendo variar en los anteriores o subsecuentes.

FAEB.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

FASSA.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

FAIS.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FAM.-  Fondo de Aportaciones Multiples.

FAFM.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de! D. F.
FASP.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica.

FAETA.- Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos.

PAFEF - Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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CUADRO No. 6

RECURSOS FEDERALIZADOS
Informacién correspondliente al cuarto trimestre, 2000-2002

Enerc- diciembre

concepto. Millones de Pesos. Crecimiento real. _Estructura % __.
2000 2001 2002 p/ 2000 2001 2002 2000 2001 2002

Total 403,309.9 460,587.8 502,858.7 1441 74 3.9 100.0 100.0 100.0
Parlicipaciones 178,136.2 196.931.2 214,890.9 157 39 39 442 428 427
Ramo 33 195,248.2 224,193.7 241,313.9 8.0 79 25 484 487 48.0
FAEB 1/ 128,963.8 1454248 156,524.5 8.1 6.0 25 320 316 3141
FASSA 22,7755 25336.7 27486.8 147 486 33 56 55 &5
FAIS 15,989.7 190641 21,783.9 48 121 8.8 40 41 43
FASP 52139 5,786.5 3,130.0 11 43 485 13 13 06
FAM 5227.2 6,231.1 7,115.1 48 121 8.7 13 14 14
FAFM 15,0303 19,6381 223267 48 222 8.8 37 42 44
FAETA 2,047 6 28115 2.846.7 -— 281 02 05 @06 06
PAFEF 2/ 6,870.0 12,8077 14,700.0 ns 75.3 9.3 17 28 28
Convenios de descent. 23,055.5 26,6552 319540 13.0 87 141 57 &8 64
SEP 19,607.6 22,0209 250139 141 56 81 48 48 B0
Otros ¥/ 34479 46253 6,940.1 7.2 2861 429 09 10 1.4

Motas: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

P/ cifras preliminares.
1/ incluye Ramo 25

2/ Se refiere  al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, el cual
empezs a operar a partir de  2000.
¥ Incluye ala Comisién Nacional del Agua y Alianza para el Campo.

Fuente: Direccidn de Estadistica Hacendaria, DGPH.
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Subsistema de Contabilidad Paraestatal

Concepto.

Es la parte del Sistema integral de Contabilidad Gubemamental que capta, registra e
informa sobre el resultado de las operaciones realizadas por las entidades del sector

paraestatal agrupados en organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.

Objetivos.

1. Captar, registrar y controlar informacién  relacionada con la totalidad de
operaciones de ingresos, egresos y deuda publica efectuadas por las entidades del
sector paraestatal.

2. Informar de manera adecuada, confiable y oportuna las operaciones de
ingresos, egresos y deuda publica efectuadas por las entidades del sector
paraestatal para su evaluacibn con los presupuestos y para la toma de
decisiones a que haya lugar.

3. Informar sobre la situacion financiera y cambios en la situacion patrimonial de las
empresas de participacion estatal.

4. Conformar la estadisticas relativas a la materia.

Referidos de manera especifica los organismos denominados: Pemex, CFE, LFC,
ISSSTE, Capufe, Loteria Nacional.

Como ejemplo de  este subsistema de Contabilidad Gubemamental, se detallan los
ingresos propios de dichos sectores paraestatales; como son la venta de bienes y
servicios, derechos vy enteros al gobierno federal, cuotas a la seguridad social,
productos financieros vy otros. (Ver Cuadro No. 7)
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CUADRO No. 7

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PARA ESTATAL BAJO CONTROL PRESUPUESTARIO
DIRECTO.

infommacién comrespondiente  al cuarto trimestre, 2000-2002.

Enero-_diciembre

concepto. Millones de Pesos, Crecimienio real. _Estructura®% .
2000 2001 2002 o/ 2000 2001 2002 2000 2001 2002

I. Total (Hi+ll«lV+V) 319,436.4 332,262.1 3988848 34 -2.2 143 100.0 100.0 100.0
Ii. Venta de blenes y sve. 430.181.5 422,766.3 431,425.0 355 -7.6 -2.8 134.7 127.2 108.2
Internas 327,072.1  340,820.1 329,808.5 316 -20 -7.9 1024 1026 827
Pemex 2139627 2182369 1918355 483 41 -16.3 670 657 481

CFE 90,3442 956704 1086886 113 -01 76 283 2889 272

LFC 652.7 23671 35278 626 2409 419 02 0.7 09

ISSSTE 15,003.2 16,543.7 181687 37 37 46 47 5O 46

Capufe 57159 63775 61308 108 49 -85 1.8 18 15

Lotenal 1,383.3 1,3246 1,458.1 7.3 106 48 04 04 04
Externas 103,108.5 818462 1016155 492 -253 181 323 247 255
Pemex 103,047.4 £1,689.0 101,602.8 492 -255 184 323 246 255

CFE 62.1 257.2 127 490 2807 -953 00 01 00

fil. Der.y ent. Gob.Fed. 222,527.7  200,802.1 152,304.5 99.9 -15.2 -27.8 685.7 60.4 382
Pemex 220,460.8 108,660.3 149,893.2 102.1 -153 -282 69.0 58.8 376

Capufe 1,764.9 1,761.7 17179 67 $H2 -72 06 05 04

Lotenal 302.0 380.2 693.3 -289 184 738 01 01 02

V. Cuot.a seg.soc. 1/ 79,497.8 89,0925 954163 103 &4 20 249 268 2319
V. Prod.fins.y otros 32,284.7 21,2054 24,3478 55 -383 93 101 64 6.1
Pemex 12,033.5 22583 63017 851 -824 1657 38 07 16

CFE 6,713.5 42089 4.,6839 397 411 61 21 13 12

LFC 4459 306.3 3136 -274 -354 -25 01 01 01

IMSS 6,196.9 6,369.6 52617 115 -34 -2t3 19 19 13

ISSSTE 6,082.1 72740 63017 172 124 175 19 22 16

Capufe 755.4 726.0 14465 433 -96 897 02 02 04

Lotenal 57.4 62.3 337 463 20 485 00 00 0O

Notas: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

El Comité¢ de Desincorporacién del Sistema Ferroviaric Mexicano y su Consjeo de dministracion
autorizaron dar por concluidas las operaciones ferroviarias a partir del 10 de septiembre de 1999.
A partir del ejercicio 2000, ASA forma parte del sector Paraestalal no Controlado.

Conasupo inicié el 25 de mayo de 1999, su procesc de extincion de acuerdo con el D.O.F. del 24 del
mismo mes.

P/ cifras preliminares.
1/No incluye aportaciones del Gobiemo Federal al ISSSTE.
Fuente: Direccién de Estadistica Hacendaria, DGPH.
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1.8.- ;| QUE ES UNA OBRA POR ADMINISTRACION DIRECTA?

En los gobiernos: Federal, Estatal, y municipal; se realizan obras de y/o servicios de
diversa indole, para satisfacer |las necesidades de planeacidén, programacion,
presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucidén y control de las obras pablicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas, que dichas entidades realicen.

Por sus caracteristicas muy particulares para la realizacién de dichas necesidades, se
hace necesaria una regulacién legal, plasmandose en la ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas.

En dicho documento se concretan de manera precisa las normas legales que se
llevan a cabo para la contratacion de los servicios relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucién y control de las
obras plblicas, asi como  de los servicios relacionados con las mismas.

Asi en su articulo primero dice;

“la presente ley es de orden plblico y tiene por objeto regular las acciones
relativas a la planeacidén, programacion, presupuestacion, contratacién, gasto,
ejecucién v control de las obras publicas, asl como  de los servicios relacionados
con las mismas, que realicen:

L ia unidad administrativa de la Presidencia de la Republica;

li. Las Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y fa Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal;

lll. La Procuraduria General de la Repablica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participaciébn estatal mayoritaria y los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal o una entidad
paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacién que, en su caso corresponda  a los municipios interesados.
No quedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de la Ley
de Coordinacidn Fiscal.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las demas personas de
derecho publico.
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Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre
entidades y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien,
los que se lleven a cabo entre alguna dependencia o entidad de la
Administracion Plblica Federal con alguna perteneciente ala administracion
publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de
aplicacion de esta Ley. Cuando la dependencia o entidad obligada a
realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si misma y
contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a
este ordenamiento.

No estardn sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban
ejecutarse para crear la infraestructura necesaria en la prestacidon de sus
servicios publicos que los particulares tengan concesionados, en los téminos
de la legislacién aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran
conforme a lo dispuesto por los articulos 18, dela Ley General de Deuda
Pablica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y estardn regidos por esta Ley Unicamente en o gque se refiere
a los procedimientos de contratacion y ejecucién de obra ptblica.

lLos titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las
entidades emitiran, bajo si responsabilidad y de conformidad con este mismo
ordenamiento, las politicas, bases y lineamientos para las materias a que se
refiere este articulo.

Las dependencias vy entidades se abstendréan  de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto
en este ordenamiento™

Con fundamento en su inciso VI, del articulo mencionado es como las dependencias
realizan por cuenta propia sus trabajos, cuando manifieste que si tienen fa capacidad
de realizarlos.

Argumento bajo las cuales algunas dependencias no siempre licitan las obras y/o
servicios, sino que ellas mismas tienen la capacidad técnica y de maquinaria para su
realizacién.

Es asi como en la administracion publica, se mencionaran los trabajos denominados
“obras por contrato” y “obras por administracién directa”.

Entendiendo para el efecto de éste trabajo de tesis con fundamento en la misma Ley
en su articulo tercero, que obra publica significa:

7 Suarez Salazar, Carlos. Ley y Reglamento Federal de Obras Publicas y sus Servicios. Limusa. México, Primera
Edicién, 2002, psg. 37.
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“los trabajos que tengan  por cobjeto  construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.
Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los  siguientes
conceplos:

[. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;

Il. Los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacidn y perforacion que tengan por
objeto la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se
encuentren en el subsuelo v la plataforma marina;

Ill. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se
obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia.

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion  y perforacion distintos alos de
extraccién  de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo vy subsuelo; desmontes;
extraccidn y aquellos similares, que tengan por objeto la exploracion y desarrollo
de los recursos naturales que se encuentren en el suslo o en el subsuelo;

V. instalacién de islas arificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente
en la explotacion de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuania;

VIi. la instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, siempre vy cuando dichos bienes sean proporcionados  por la
convocante al contratista; o bien cuando incluya la adquisicidn y su precio sea
menor al de los trabajos que se contraten, y

VIIl. todos aquellos de naturaleza analoga “%.

En el caso de los “servicios”, también es definido por la misma Ley, para su efecto en
su articulo cuarto como sigue:

“ se considera como servicios relacionados con las obras pablicas, los trabajos
que tengan por objete concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra pablica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que
se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccién © supervision de ia
ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir ¢
incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes
conceplos:

# Suarez Salazar, Carlos., op. cit., pag. 38.
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I. la planeacién vy el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto
de ingenieria bdsica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,
electromecanica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, incluyendo los trabajos que
tengan por objeto concebir, disedar, proyectar y calcular los elementos que
integran  un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de
cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se
requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra pablica;

II. la planeacién vy el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un disefio,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitectonico,
de disefio grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefo, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

Il los estudios técnicos de agrologia v desarrollo pecuario, hidroldgico, mecanica de
suelos, sismologla, topografia, geologla, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
oceanografia, ecolégico y de ingenieria  de trénsito;

IV. los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
econdmico, ecoldgica o social, de evaluaci6n, adaptacién, tenencia de la tierra,
financieros, de desarolio y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis
de la calidad; de laboratoric de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacién de especificaciones de construccion, presupuestacion
0 la elaboracion de cualquier ofro documento o trabajo para la adjudicacién del
contrato de obra comespondiente;

Vi, los trabajos de organizacidn, informatica, comunicaciones, cibemética y sisternas
aplicados a las materias que regula esta Ley;

Vil. los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, vy estudios
aplicables a las materias que regula esta Ley;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto  rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar
la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

1X. los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo  y transferencia
de tecnologia entre ofros;

X. Todos aquellos de naturaleza analoga “%°.

* Suarez Salazar, Carlos., op. cit., pag. 38-39.
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Las obras por Contrato, revisten su importancia, ya que el gobierno en la gran mayoria
de sus dependencias en los diferentes niveles, no es autosuficiente para la cubrir sus
necesidades para la prestacion de servicios a la sociedad a la cual representa.

Destacando asi mismo, que las obras por Administracion Directa, tienen por finalidad
la reduccion significativa del costo de los trabajos a ejecutarse.

En la contratacion ya sea los servicios o bienes que ellos prestan a la sociedad, o los
trabajos 0 servicios que ellos contratan con los particulares.

Dentro de los trabajos que las dependencias gubernamentales contratan, son
denominados

Las dependencias y entidades que realicen obras pablicas y semwicios
relacionados con las mismas, se regirdn con los preceptos establecidos enla  Ley
de Obras Piblicas y Servicios relacionados con la misma, trdtese de obras por
administracién directa o por contrato.

Las obras por administracion directa son aguellas que realizan las mismas
dependencias o entidades, que poseen capacidad técnica y los elementos necesarios
como son la maquinaria y equipo de construccion, el personal técnico; se encuentra
regulado por el articulo 28 de la Ley de Obras Publicos y Servicios relacionados con las
mismas,

De aqui que la Ley, nos indica que las obras por administracion directa, sean aquellas
obras de las cuales, la dependencia o entidad, posea |la capacidad fecnica v los
elementos necesarios para dicha construccién, que consiste en tener la maquinaria y
equipo de construccidn y personal {&cnico, segin el caso. Podran utilizar {a mano de
obra local requerida, e invariablemente por obra determinada, asi como el
amrendamiento de la maquinaria complementaria a utilizar, el material de consumo
debera ser preferentemente de la regién, los fletes y acarreos seran complementarios.
Otra de las caracteristicas es que bajo ninguna circunstancia se contratara a terceros
como contratistas.

“En el caso de la Direccién General de ingenieros, que por sus caracteristicas muy
particulares como parte de una institucion de seguridad; es reglamentado en el articulo
42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, en su
parrafo IV, donde se sostiene que las dependencias vy entidades podréan contratar
bajo su responsabilidad obras piblicas o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién pUblica, a través de los procedimientos de
invitacién de cuando menos tres personas o de adjudicacién directa; vy gue seran
con fines exclusivamente  militares o para la Armada y sean necesarios para
garantizar la seguridad interior de la Nacién o comprometan informacién confidencial
para el Gobierno Federal.
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1.9. - ¢ QUE ES UNA OBRA POR CONTRATO?

Son aquellas obras publicas que para los trabajos a realizar intervienen personas
morales o flsicas especializadas e independientes del organismo publico que requiere
de sus servicios y que para la formalizacién de los trabajos, se firnan documentos
denominados contratos de obra publica, los cuales tienen su procedimientos especial
de llevarse a cabo, siendo regulados por la “Ley y Reglamento de Obras Pablicas y
Servicios relacionados con las mismas”, en su articulo 27 de la Ley respectiva. Dichas
intervenciones se formalizan en invitaciones de obra publica, realizandose a través de:

1. Licitacion publica,
. Invitacion a cuando menos tres personas,
M.  Adjudicacién directa.

En el caso muy particular de la Secretaria de fa Defensa Nacional, se establece el
siguiente procedimiento para su contratacién, y que dice en su manual Sistematico de
Operar Obras Militares lo siguiente:

La contratacibn de obras militares con empresas civiles la efectuaré la Secretaria
de la Defensa Nacional, nombrando como representante contractual alguno (s) de
los diferentes mandos temitoriales y en ocasiones a algunos titulares de
dependencias o instalaciones quienes deberén certificar las revisiones.

Bajo estas consignas en las Obras por Contrato de la Direccién General de Ingenieros,
se observa lo siguiente:

a) de los periodos de revision tecnica, contable y del personal interventor.

- En todos los casos se hara de la fecha de iniciacion de la Obra, a la fecha
de terminacion o de la revisién.

b) del personal que interviene en las revisiones:

- Jefe de la Comision inspectora o Interventora y de Auditorfa, designado por
fa Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea.

- Los interventores por las Direcciones Generales de: Ingenieros, Materiales
de Guerra, Fabricas de la Defensa Nacional, como representantes de la
Secretarfa de la Defensa Nacional y asesores de la Comisién Inspectora o
Interventoray Auditoria.

- El representante legal de los contratistas.

- El residente de obra designado por las Secretaria de la Defensa Nacional
(Ingeniero militar o compafiia civil).



- ElJefe uOficial designado por la superioridad para recibir fisicamente la obra.

- El asesor en aspectos contables, contador y/o auditor designado por la
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea.

¢) de la Presentacion

Para todas las revisiones, los integrantes de la Comision Inspectora o Interventora y
de Auditoria nombrados, se identificaran y haran entrega de copias de los oficios u
ordenes escritas de la comisién al Representante Legal de los Contratistas y a la
autoridad Militar de la Jurisdiccién correspondiente.

d) de los aspectos contables

De los aspectos contables a cargo del contador y/o auditor en las revisiones 0
intervenciones de Obras por Contrato, se contemplaré:

- Comprobacién de Ingresos y Egresos.

e) de los requisitos legales:

Los contratos de Obra Publica de conformidad con el art. 46 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionado con las mismas, contendrdan como minimo lo

siguiente:

. La autorizacién del Presupuesto para cubrir el compromiso derivado del Contrato
Y SUS anexos.

. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato.
. El precio a pagar por los trabajos objeto del Contrato en el casode

Contratos Mixtos, la partey su monto que serd sobre labase de precios
unitarios y la que corresponda  a precio alzado.

. El plazo de ejecucién  de los trabajos determinados en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y conclusién de los mismos, asi como los
plazos para verificar la terminacién de los trabajos vy la elaboracidén del
finiquito referido en el art. 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, los cuales deben ser establecidos de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad vy magnitud de los
trabajos.

. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos que se otorguen.



. Forma y términos para garantizar la correcta inversién de los anticipos
y el cumplimiento del contrato.

® Plazo, forma y lugar de pago de las estimaciones del trabajos ejecutados y
cuando corresponda, de los ajustes de costos.

En este analisis del proceso histérico de la contabilidad, su evolucion a través de los
diferentes regimenes, hasta nuestros dias; se observa que la administracion ha sido
determinante en imprimir su propio sistema de control, de los recursos que el
gobierno se allega para proporcionar de la mejor manera posible, los servicios que la
sociedad requiera. La complejidad de los problemas muy variados a tratar, mientras
mas politizada va siendo una sociedad, lleva implicita una gran cantidad de demandas
que satisfacer por el Estado, siendo de manera paralela su caracter evolutivo en sus
controles de los recursos econbémicos con que cuenta, para una mayor transparencia
y eficiencia en su aplicacion. Misma complejidad que va definiendo desde el concepto
contable, hasta su compleja estructuracién actual, asi como departamentalizacion de
una entidad, con el Unico objetivo de especializacion, al ser parte de una organizacion
mas grande.

La contabilidad gubernamental de cualquier entidad publica, y especificamente de la
Direccion General de Ingenieros, que hoy nos ocupa; ha sido gradualmente
perfeccionada, estd enmarcado en bases legales, tiene principios generales -de
aplicacidn mas precisos, como dependencia operativa tiene objetivos tiene objetivos
mas especificos y por lo tanto, una mayor precisién en sus metas, asimismo su
propio sistema de contable, regulado por su propio manual.

La divisidn, cada vez mas especializada de las actividades de cada entidad publica,
conlleva a ser mas especificos, en su actuar, como es en los casos de la forma de
contratacion de  los trabajos que realiza, para el incremento de sus instalaciones o
necesarias de su estructura, para el cumplimiento de sus objetivos, como es el caso
particular de la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de su Direccién General de
Ingenieros.
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CAPITULO Il
EL SISTEMA CONTABLE Y SU RELACION CON LA PLANEACION

La importancia de la contabilidad gubernamental, como herramienta de control y
registro de informaci6n de las transacciones econémicas que el gobierno realiza en sus
diferentes niveles, radica en el uso que se le atribuye a su informacién. Tratese de la
poblacién en general para la observacién del gasto plblico de sus gobernantes, asi
como a sectores dirigidos que hacen uso de la misma para planear en sus quehaceres
mercantiles, o para el mismo gobieno en su planeacién de acuerdo a los resultados
pasados.

De ahi, que la informacion contable sea precisa y lo méas descriptiva posible, para
poder integrarse a la Cuenta Publica, que por mandato constitucional obliga al
gobernante a exponer la situacién econémica que guarda la administracion pablica.

La complejidad de la estructura gubemamental, acorde a las tareas que cada
dependencia tiene como objetivos institucionales, obliga a que su gasto sea
clasificado en partidas presupuestales para un mejor manejo y control de las cuentas
de cada dependencia, en el cual lo es la Direccion General de Ingenieros.

Sin embargo, también dicha complejidad trae consigo el aspecto legal a que se han de
sujetar todas y cada una de las entidades en forma muy particular, desarrollan
actividades unicas de acuerdo a sus objetivos de creacion; es la regulacién legal de
cada dependencia, para fundamentar su actuary aplicacién de los recursos publicos.

2.1. - LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
Concepto.

Cuenta de la Hacienda Publica Federal es el informe que da el ejecutivo anualmente
para mostrar las finanzas del pais. Al respecto dice Enrique Arriaga: “Cuenta de la
Hacienda Publica Federal es el informe que rinde anualmente a la Camara de
Diputados el titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre las acciones realizadas en el ejercicio a su encargo
durante un afio, de la aplicacién de la Ley de Ingresos, del ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y, en su caso, de las variaciones existentes en relacién con
lo autorizado; incluye los alcances que ha tenido la accion rectora del Gobierno Federal
en el desarrollo econémico y social del pais™®.

En lo referente nos precisa este punto, la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda: “la Cuenta de la Hacienda Publica Federal estd constituida por los estados
contables y financieros y demas informacién que muestra el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, la incidencia de las mismas operaciones y de ofras cuentas

* Arriaga Conchas, Enrique. “Finanzas Publicas de México”. Ed. IPN. México, 1992. Pag. 79-83.
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en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica Federal y en su patrimonio neto,
incluyen el origen y aplicacion de los recursos, asi como el resultado de las
operacic:sr}es del Gobiemo Federal y los estados detallados de la Deuda Publica
Federal™".

Contenido de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Este contenido de la Cuenta de la Hacienda Pablica Federal se presenta con relacion al
afio de 1994. La misma se presenté en dos tomos impresos, uno de Resultados
Generales y otro denominado Anexo Estadistico, siendo ambos complementarios. Sin
embargo, para ilustrar en forma general el punto que tratamos, se ejemplifica el primer
tomo referido.

Resultados Generales
PRESENTACION .
PANORAMA ECONOMICO Y RESULTADOS DE FINANZAS PUBLICAS

POLITICA DE INGRESOS

GOBIERNO FEDERAL
Andlisis y Evaluacién de la Recaudacion
Coordinacion Fiscal
Estimulos Fiscales

ORGANISMOS Y EMPRESAS
POLITICA DE GASTO
GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL
GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
ORIENTACION SECTORIAL DEL GASTO
SECTOR DESARROLLO RURAL
Fomento Agricola
Fomento Pecuario
Fomento Forestal
Impulso a la Capitalizacién del Campo
Reforma Agraria

SECTOR PESCA
SECTOR DESARROLLO SOCIAL
Educacion
Salud y Seguridad Social
Trabajo y Prevision Social
Desarrollo Urbano, Ecologia y Agua Potable
Programa Social de Abasto

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Transporte Carretero

*! Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Transporte Ferroviario
Transporte Maritimo-Portuario
Transporte Aéreo
Comunicaciones

SECTOR COMERCIO
Comercio Interior
Fomento Industrial
Comercio Exterior

SECTOR TURISMO
SECTOR ENERGETICO
Subsector Petrolero
Subsector Eléctrico

SECTOR INDUSTRIAL Y MINERIA
SECTOR JUSTICIA Y SEGURIDAD
Defensa Nacional
Marina
Procuraduria General de la Republica
Gobernacion

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
Solidaridad para el Bienestar Social
Solidaridad para la Produccion
Solidaridad para el Desarrollo Regional

POLITICA DE DEUDA
Deuda Externa
Deuda Interna
SALDO DE LA DEUDA DEL SECTOR PRESUPUESTARIO
Gobierno Federal
Organismos y Empresas
Fuentes de Financiamiento

ENDEUDAMIENTO NETO DEL SECTOR PRESUPUESTARIO
Gobierno Federal
Organismos y Empresas

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA DEL SECTOR PRESUPUESTARIO
Gobierno Federal
Organismos y Empresas

CONCILIACION DE CIFRAS DE RESULTADOS GENERALES CON ESTADOS

PRESUPUESTARIOS
Ingresos del Gobierno Federal
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Gasto Neto Devengado del Sector Presupuestario
Gasto neto devengado del Gobierno Federal en Clasificacion Econémica

Gasto Neto Devengado del Gobierno Federal en Clasificacion Administrativa
Balance Presupuestario

Endeudamiento Neto

ESTADOS FINANCIEROS, PRESUPUESTARIO Y ECONOMICOS CONSOLIDADOS
PRESENTACION
COMENTARIOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Situacién Financiera Comparativo del Sector Presupuestario
Moadificaciones en la Hacienda Publica Federal
Situacién Financiera Comparativo de Organismos y Empresas de Control
Presupuesta Directo

Resultados Comparativo de Organismos y Empresas de Control Presupuestal
Directo

PRESUPUESTARIOS Y ECONOMICOS
Ingresos Presupuestarios del Sector
Egresos Presupuestarios del Sector
Clasificacion Econémica en Cuenta Doble del Sector Publica
Clasificacion Econémica en Cuenta Doble del Gobierno Federal
Ejercicio del Presupuesto por Capitulos del Gobierno Federal
Clasificacién Econémica en Cuenta Doble de Organismo y Empresas de Control
Presupuestal
Ejercicio del Presupuesto por Capitulos de Organismo y Empresas de Control
Presupuestal Directo

SIGLAS Y ABREVIATURAS.

Como hemos podido observar, la estructura de la Cuenta Publica Federal presentada,
integra en términos generales la dinamica de las cuentas publicas del pals;
estableciéndose los sectores en que estd dividida la ejecucion de las operaciones
econdmicas y financieras de México, no olvidando que ain cuanto son generales; cada
entidad tiene toda una estructura administrativa que genera informacion respecto de la
aplicacién de los  recursos presupuestales, y ser una informacién resumida y precisa
para la mayor claridad de los destinos de los recursos presupuestales asignados y
reflejar el logro de metas y objetivos sectoriales, asi como los objetivos y metas que
se enmarcaron en el Plan Nacional de Desarrollo.

En el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional, especificamente de la Direccién

General de Ingenieros, tal proceso de integraciéon informativo, también es llevado a
cabo como se ira describiendo.
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2.2.-LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL

La estructura programéatica es la base que sustenta al Presupuesto Por Programas, y
se integra mediante la agrupacién de las actividades de un organismo en funcion
de los objetivos que pretende alcanzar, presentandola coherente y ordenadamente
en forma minima establecida por el Reglamento de la Ley de Presupuesto, contabilidad
y Gasto Publico Federal; que son: la funcién, la subfunciéon, el programa y
subprograma; quedando bajo el criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
un mayor desglose cuando lc estime conveniente. Debe también incluir las metas que
se pretendan lograr y los impactos que la accién del organismo tendra en el medio
hacia el cual orienta sus actividades.

En el gobierno de México, parte de una planeacion estratégica, teniendo como
instrumento programética- presupuestal, la nueva estructura programéatica (NEP);
cuyo ambito nos remite a definir la misién institucional de la dependencia, que nos
ocupa, esto es:

MISION:

La Secretaria de la Defensa Nacional es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
responsable de organizar, educar, capacitar y desarrollar a las fuerzas armadas
de tierra y aire, mediante programas de corto vy mediano plazo que permitan
defender |la integridad, independencia y soberania de la Naci6n; garantizar la
seguridad interior; auxiliar a la poblacién civii en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y en
caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio a las
personas afectadas y sus bienes vy la reconstruccién de las zonas afectadas.

Esta misién debe variar en cada periodo fiscal, en forma inercial, de acuerdo a los
problemas de seguridad nacional, asi como de seguridad en un entorno internacional,
debiendo enfatizar que para la implementacion administrativa de estos programas
significa el necesario incremento de recursos presupuestales, es decir; cuando se
quiere seguir correctamente las politicas de  seguridad interna, que demanda la
sociedad, asi como del aumento de infraestructura de las fuerzas armadas de la
Nacién, para su mejor y eficiente operatividad en dichos programas especiales, y para
el cumplimiento estricto naturaleza de creacién, como 6rgano encargado de la
defensa nacional. Accién de gasto que en ocasiones es dudosa, tratindose de un
organismo de tal importancia para la seguridad nacional.
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COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO TOTAL SECTORIAL DEL PEF Y CUENTA
PUBLICA CICLO 2002

El propésito de este e_lemento comparativo, consiste en visualizar las diferencias
poroentl'.la!es que se tienen en el proceso programatico-presupuestal y la
evaluacion del gasto ejercido de la misma Secretaria.

Entendiendo que la variacién porcentual varia a razén de .5% menos, para el
presupuesto total del sector, siendo el mismo para la coordinacion del sector. Lo que
nos induce a afirmar que las variaciones presupuestales y la evaluacion real
varia por ajustes programaticos y de recursos que estan en funcion a las politicas
que proporciona la Secretaria de la Defensa Nacional y de los parametros econémicos
que se gestan para el afio fiscal en turno; esto es: que el burocratismo para
proporcionar el servicio detenta con los servicios atiempo y eluso que la sociedad
demanda. Esto se demuestra en el cuadro siguiente.

ESTRATEGIA PROGRAMATICA SECTORIAL CON MONTOS PRESUPUESTALES Y
EJERCIDOS CICLO 2002.
SECTOR 07 CONCEPTO PRESUPUESTODE | CUENTAPUBLICA | % DE CADA

EGRESOS DE LA SECTOR.
FEDERACION

PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR 22,705,420,000 22,596,590,600 (.5%)
GASTO DIRECTO DE LA COORDINADORA DEL | 22,705,420,000
SECTOR.
PRESUPUESTO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS DE
CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO:
CON RECURSOS PROPIOS:
CON SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS:
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A ORGANISMOS Y
EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
INDIRECTO:
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS A ORGANOS
ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS:
OTROS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS:

Fuente: SHCP. PEF. y CP. 2003

Esta diferencia negativa, no solo refleja en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
y la Cuenta Publica una disminucién numérica, sino que trae consigo una disminucién
en la creacién de empleos en el ramo de la construccién, a nivel local como a nivel
nacional. La Direccién General de Ingenieros en la mayor parte de sus obras contrata
la mano de obra regional, al no hacerlo dicha mano de obra se ve obligado a engrosar
aun mas las filas del desempleo de la sociedad civil, pero también se deja de crear
infraestructura organizativa, la ejecucién de programas especiales como el combate
al sembradio y distribucion de estupefacientes, auxilio a la poblacién civil en casos de
desastres, etc., redundando en la defensa de la seguridad y soberania de la Naci6n.
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COMPARATIVO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA PARA EL

PEF Y CP 2002

OR

SF

PS

Al

UR

PP

PEF 2002

CP 2002

w

437

117

K001

K002

ORDEN Y RESPETO

Defender la Indepen-
dencia, Soberania e
integridad  temitorial
nacionales.

Desarrolar en forma
armoénica y equilibra-
da la capacidad de
respuesta de las
fuerzas armadas,
fortaleciendo su
participacion coordi-

Nada operativa vy
proceso de
modemizacién de
conformidad con las
prioridades de
seguridad nacional.

Soberania del
Termitorio nacional

Soberania del
Territorio nacional.

Programa de la
Secretaria de
Defensa.

Programa regional.
Programa especial.

Desarrollar y
construir
infraestructura basica

Direccion General de
Ingenieros

Construir, rehabilitar,
remodelar, y dar

mantenimiento a las
Instalaciones militares.

Proponer,

dirigir vy
ejecutar la

ORDEN Y RESPETO

Defender la Indepen-
dencia, Soberania e

integridad teritorial

Desarrolar en forma
armonica y equilibra-da
la capacidad de

Soberania del Termritorio
nacional.

Programa de la
Secretaria de Defensa.

Programa regional.
Programa especial.

Desarrollar y construir
infraestructura bésica

Direccion General de
Ingenieros

Construir, rehabilitar,
remodelar, y dar
mantenimiento a las
Instalaciones militares.

Construccién de las
Insts. p/alojar un Btn.
De Fzas. Especiales,
Son.

Proponer, dirigir vy
ejecutar la
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construccion de | construccion de
instalaciones militares. | instalaciones militares.

P002 | Construccion y | Construccién y
mantenimiento de | mantenimiento de
instalaciones para el | instalaciones para el
uso del Ejército y|uso del Ejercito vy
Fuerza Aérea. Fuerza Aérea.

El comparativo de la estructura programatica, no es igual al manejo de sus categorias
y conceptos, ya que para la Direccién General de Ingenieros se le propone reformar
su sistema de Cuenta Publica, de tal modo que ajuste sus categorias y conceptos,
conforme  a una nueva  planeacion para no generar contradicciones e
interpretaciones en la aplicacion de su presupuesto asignado.

Es por eso que el objetivo de este comparativo, consiste en realizar un seguimiento
programatico-presupuestal y con ello ver la consistencia programética que se plantea
en los objetivos y estrategias de la institucion y de ese modo decir que la Direccién
General de Ingenieros no es sostenible su estructura, en cuanto que sus
evaluaciones difieren de lo programado. Esto deberia de ser igual con el proceso
de programacién y evaluacion. De no ser asi, deja entredicho las categorias vy
elementos programaticos fuera de toda realidad cuando en Cuenta Pablica usa para
evaluar otros elementos y categorias programaticas. Por ende la hipotesis que se
plantea es que la Direccion General de Ingenieros, debe respetar el uso de las

categorias programéticas para su justa evaluacién en un proceso de programacion y
presupuestacién

PRECISION Y DIFERENCIA DE LA MISION EN EL PEF Y CUENTA PUBLICA
2002

El objetivo de comparar la misi6n de la Secretaria de la Defensa Nacional y para
concretar de la Direccién General de Ingenieros, es para observar si tiene una
congruencia en sus programas anuales, y deducir si existe una politica sexenal o a
largo plazo, para esta entidad. Para esto se hizo necesario comparar las misiones
que corresponde al Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta Publica
para el periodo de 1999 al 2002, para ver sus precisiones o diferencias en cuanto

enfoques de politicas y razén de ser de la misma Secretaria y de la Direccion
General de Ingenieros.
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COMPARATIVO DE LA MISION PLANTEADA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION Y DE LA CUENTA PUBLICA DE 1999 AL 2002.

Afo

Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF)

Cuenta Publica (CP)

Observaciones

1999

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar |la
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita al pueblo de
México su desarrollo integral.

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar la
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita  al pueblo de
México su desarrollo integral.

La misién del
PEF y la CP para
1999, responde
a los mismos
lineamientos de
la planeacion
programacion,
presupuestacion y
evaluacion. Es
decir es la misma
mision para ese
ano.

2000

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar la
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita  al pueblo de
México su desarrollo integral.

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar la
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita
México su desarrollo integral.

al pueblo de]|.

La mision del
PEF y CP para el
2000, conserva
los mismo
lineamientos de
politica econémica

2001

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar Ila
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita al pueblo de
México su desarrolio _integral.

Defender la integridad,
independencia y soberania
nacionales y garantizar la
seguridad interior del Estado,
preservando el clima de
paz y tranquilidad sociales,
que permita  al pueblo de
México su desarrollo_integral.

El PEF y CP 2001
mantiene los
lineamientos de
politica econémica
sin variacion de
sus  respectivas
misiones.

2002

La Secretaria de la Defensa
Nacional, es la dependencia
del Poder Ejecutivo Federal,

La Secretaria de la Defensa
Nacional, es la dependencia
del Poder Ejecutivo Federal,

El PEF y CP
2002, mantiene la
misma vision para

responsable de organizar, |responsable de organizar, |dicho afio. La
equipar, educar, capacitar y|equipar, educar, capacitar y|planeacién
desarrollar a las Fuerzas |desarrollar a las Fuerzas|programaciéon vy
Armadas de tierra y aire,|Armadas de tierra y aire, | presupuestacion
mediante programas de |mediante programas de|se hace un afio
corto y mediano plazo que|corto y mediano plazo que|adelantado , y la
permitan defender la|permitan defender la | evaluacion se
integridad, independencia y|integridad, independencia y|/hace un  afio
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soberania de la Nacion;|soberania de la Nacion;|atrasado; sin
garantizar la seguridad | garantizar la seguridad | embargo

interior; auxiliar a la|interior; auxiliar a la|mantiene la
poblacion civil en caso de|poblacién civil en caso de|tendencia de
necesidades publicas; | necesidades publicas; |usar la misma
realizar  acciones civicas y|realizar acciones civicas y|mision y vision.

obras sociales que tiendan
al progreso del pais; y en
caso de desastre, prestar
ayuda para el mantenimiento

obras sociales que tiendan
al progreso del pais; y en
caso de desastre, prestar
ayuda para el mantenimiento

del orden, auxilio a las
personas afectadas vy sus
bienes y la reconstruccion
de las zonas afectadas.

del orden, auxiio a las
personas afectadas y sus
bienes vy la reconstruccion
de las zonas afectadas.

Al analizar dichas misiones, no se observan diferencias sustanciales en enfoques y
politicas, deduciendo que si hay congruencia con los  programas principales
contemplados para dicha Secretaria; sin embargo en el periodo fiscal de 2002, en la
aplicacion de los recursos presupuestales, se observa una disminucién en la cuenta
publica, significando que se es muy eficiente alcanzando todos los objetivos plantados,
o que se dejaron objetivos por cumplir, debido a una ineficiente programaciéon de sus
proyectos.

Esto redunda en las imprecisiones de generar servicios adecuados por la cual las
" instituciones estan obiigadas a realizar, es decir: si las razones para un mismo ciclo
presupuestal son diferentes en el proceso de  evaluaciéon, entonces no hay
congruencia en el desempefio y alcance de los objetivos y metas, sino que existe
burocratismo y retencién de funciones que en ocasiones se cumple en forma
deficiente y otras ni siquiera alcanzan los tiempos para aplicar los programas, esto es:
conforme al cuadro de las misiones de una misma institucién. En el caso de la
Secretaria de la Defensa Nacional se describe su misién y sus objetivos para el ciclo
2003, en los siguientes renglones:

MISION:

La Secretaria de la Defensa Nacional es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
responsable de organizar, educar, capacitar y desarrollar a las fuerzas armadas
de tierra y aire, mediante programas de corto y mediano plazo que permitan
defender la integridad, independencia y soberania de la Nacion; garantizar la
seguridad interior; auxiliar a la poblacién civii en caso de necesidades publicas;
realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y en
caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio a las
personas afectadas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.
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Conforme al contenido de la Misiébn de la Secretaria de la Defensa Nacional, se
deriva el objeto de estudio, que es la Misién de la Direccién General de Ingenieros.
siendo: el instrumento administrativo y técnico de la Secretaria de la Defensa
Nacional, responsable de organizar, equiparar los pormenores técnicos en materia
de ingenieria militar y de las fuerzas armadas de tierra y aire, mediante programas de
accién y costo de mediano y largo plazo para resolver los problemas imprevistos y
programéaticos con el fin de atender los requerimientos de seguridad y vigilancia que
la Nacién demanda.

En ese sentido la estrategia programatica sectorial norma su accién presupuestaria
mediante las prioridades, objetivos, y estrategias. Que a saber son:

"1.0bjetivo General: contribuir a hacer valer las decisiones soberanas de México
dentro de un marco estratégico de Seguridad Nacional.

Prioridad: 3. Orden y Respeto.

Objetivos rectores: 1. Defender la Independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

Estrategias: 1. Preservar la soberania de nuestro territorio.

2. Objetivo General: Hacer frente a situaciones de riesgo que atenten contra el
Estado de Derecho y la Seguridad Interior de la Nacién.

Prioridad: 3. Orden y Respeto.

Objetivos Rectores: 1. Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

Estrategias: 3. Mejorar los mecanismos de coordinaciéon y cooperacion
interinstitucional en el marco de la seguridad publica, para garantizar fas
condiciones de seguridad que la sociedad demanda.

3. Objetivo General: Contar con Unidades, Dependencias e Instalaciones cuyos
recursos humanos estén debidamente especializados, adiestrados, preparados y
equipados para hacer frente de manera eficaz a las contingencias que en el
cumplimiento de sus misiones se presenten.

Prioridad: 1. Orden y Respeto.

Objetivos Rectores: 1. Defender a la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

Estrategias: 2. Desarrollar en forma armoénica vy equilibrada la capacidad de
respuesta de las fuerzas armadas, fortaleciendo su participacion, coordinacion
operativa y proceso de modernizacién de conformidad con las prioridades de
seguridad nacional.

4. Objetivo general: Apoyar los programas de mejoramiento y proteccién al medio
ambiente, de rezago educativo, de atencién a necesidades sociales urgentes, de
salud publica y desarrollo de infraestructura bésica.

Prioridad: 3. Orden y Respeto.
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Objetivos Rectores: 1. Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

Estrategias: 2. Desarrollar en forma arménica y equilibrada la capacidad de
respuesta de las Fuerzas Armadas, fortaleciendo su participacion, coordinacion
operativa y proceso de modernizacion de conformidad con las prioridades de
seguridad nacional.

5. Objetivo general: Salvaguardar la vida vy los bienes de las personas ante la
ocurrencia de desastres naturales y producidos por la mano del hombre, en
coordinacion con el sistema de Proteccion civil.

Prioridad: 3. Orden y Respeto.

Objetivos Rectores: 1. Defender la independencia, soberania e integridad
territorial nacionales.

Estrategias: 2. Desarrollar en forma arménica y equilibrada la capacidad de
respuesta de las Fuerzas Armadas, fortaleciendo su participacion, coordinacion
operativa y proceso de modernizacién de conformidad con las prioridades de
seguridad nacional.

Por otra parte, en el discurso de |la estrategia programatica sectorial, la Secretaria de
la Defensa Nacional desarrolla y participa programas de desarrollo regionales
especiales 2001-2006.

Este programa establece las directrices generales para mejorar la capacidad de
respuesta del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en la atencién de las grandes
tareas nacionales, asociando el gasto corriente y el de inversion con los procesos
y proyectos respectivamente y especifica las tareas concretas derivadas del
Plan Nacional de Desarrollo, mediante las programaciones anuales, y la inclusién de
acciones debidamente costeadas y priorizadas, permitendo que se identifiquen
los recursos humanos, materiales y financieros que se aplican en cada uno de ellos.

Asi como también un Programa Nacional de Seguridad Publica, cuyo objetivo es:

Coadyuvar a preservar la integridad, la seguridad y el orden constitucional del Estado
Mexicano en el ambito de su responsabilidad.

Sin embargo, también se delimitan de manera institucional los objetivos y lineas
de accién para 2003-2004, que son:

e Contribuir a hacer valer las decisiones soberanas de México dentro de un
marco estratégico de Seguridad Nacional.

e Mantener presencia permanente del Ejército y Fuerza Aérea en todo el
Territorio Nacional.

e Reforzar nuestros conceptos de Seguridad Nacional en el Exterior yenel
Interior del pais.
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Ejercer soberania sobre nuestras fronteras.
Coadyuvar con el fortalecimiento de la identidad nacional.

Hacer frente a situaciones de riesgo que atenten contra el Estado de Derecho y
la Seguridad Interior de la Nacion.

Fortalecer la coordinacién y cooperacion en las actividlades comunes vy
coincidencias geogréficas con los tres niveles de gobierno.

Fortalecer la capacidad de respuesta del Ejército y Fuerza Aérea en el apoyo a
las autoridades civiles para la atencién de las grandes tareas nacionales.

Propiciar un mayor acercamiento y cooperacion de la Sociedad con las
Fuerzas Armadas en la atencién de problemas comunes.

Incorporar  en el ambito de la competencia del Ejército y Fuerza Aérea, los
esquemas mas adecuados a la realidad nacional en su organizacion,
despliegue y operacion.

Contar con Unidades, Dependencias e Instalaciones, cuyos recursos humanos
estén debidamente especializados, adiestrados, preparados y equipados para
hacer frente de manera eficaz a las contingencias que en el cumplimiento de
Sus misiones se presenten.

Continuar fortaleciendo el desarrollo cualitativo de las fuerzas armadas en los
campos de la educacion, el adiestramiento y la administracién, abriendo mayores
espacios para aprovechar las capacidades de la mujer.

Fortalecer el desarrollo logistico  para satisfacer las necesidades de
equipamiento y pertrechos, necesarios para garantizar la eficiencia en todo tipo
de operaciones, asi como  contribuir en los mismos rubros, mediante los
respectivos convenios de cooperacién con las instancias de seguridad publica
y otras dependencias y entidades que los soliciten.

Fortalecer los esquemas de seguridad social y rubros que permitan elevar el
nivel de vida del personal militar, mantener elevada su moral y el espiritu de
cuerpo, virtudes fundamentales en las Instituciones Armadas Nacionales.

Modernizar la estructura juridica con particular atencién a los 6rganos de
fuero de guerra, dada su importancia en la conservacion de la disciplina militar,
incorporando  las figuras necesarias para elevar los niveles de equidad en la
aplicacién de la justicia.
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Apoyar los programas de mejoramiento y proteccién al medio ambiente, de rezago
educativo, de atencion a necesidades sociales urgentes, de salud publica y de
desarrollo de estructura basica.

Coadyuvar en la atencion de las necesidades méas urgentes de la poblacion que
tiene menos oportunidades de accesar a los servicios sociales basicos.

Contribuir a preservar los ecosistemas y recursos naturales.

Salvaguardar la vida vy los bienes de las personas ante la ocurrencia de
desastres naturales y producidos por la mano del hombre en coordinacion con
el sistema Nacional de Proteccién Civil.

Proporcionar auxilio a la poblacion civil en casos de desastres, en el menor
tiempo posible, minimizando los efectos del siniestro.

Por ofra parte corresponde al Poder Ejecutivo calcular, disefiar, y presupuestar
el gasto publico sectorial que se da a conocer en el Diario Oficial de la Nacion,
como en el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional son publicados sus
montos presupuestales"?.

Ejemplo:
PRESUPUESTO ECONOMICO SECTORIAL, PEF 2002.
SECTOR 07 | DEFENSA NACIONAL.
PRESUPUESTO TOTAL 22,705,420,000
GASTO DIRECTO 22,705,420,000
GASTO CORRIENTE 22,311,620,000
SERVICIOS PERSONALES 18,424,674,600
MATERIALES Y SUMINISTROS 2,960,797,471
SERVICIOS GENERALES 863,312,235
PENSIONES Y JUBILACIONES
EROGACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR
CUENTA DE TERCEROS
OTRAS EROGACIONES 68,835,694
INTERESES
GASTOS DE CAPITAL 393,800,000
INVERSION FISICA 393,800,000
INVERSION FINANCIERA
EROGACIONES RECUPERABLES
SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS

* Presupuesto de Egresos de la Federacién 2003, Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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SUBSIDIOS

CORRIENTES
DE CAPITAL

TRANSFERFENCIAS

CORRIENTES

SERVICIOS PERSONALES

OTRAS
DE CAPITAL

INVERSION FISICA

OTRAS.

De los cuales, en su forma programatica desglosada,

Ingenieros, en ese mismo ano fiscal le corresponde lo siguiente:

para la Direccion General de

UR 117 DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS.
CLAVE CONCEPTO IMPORTE OBSERVACIONES
PROGRAMA
TICA.
K001 Construir, habilitar,
remodelar, equipar y dar
mantenimiento a las
instalaciones militares 95,916,150
P001 Planear, programar,
presupuestar y dirigir la
construccion y
mantenimiento de
instalaciones militares. 731,111
P002 Construccion y
mantenimiento de
instalaciones para uso del
Ejército y Fuerza Aérea
668,698,491
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2.3.-UBICACION PROGRAMATICA- PRESUPUESTAL DE LA DIRECCION
GENERAL DE INGENIEROS

Programatica y presupuestalmente a la Direccion General de Ingenieros, le
corresponde una planeacion estratégica, con conceptos y categorias programaticas
que utiliza el gobierno federal, para la asignacion de recursos del presupuesto de
egresos de la federacion, siendo las siguientes categorias:

Funcién (F), subfuncién administrativa (SF), subfuncién de entidades (SFE),
programa (PG), Unidad responsable (UR) y proyectos (PP).

Estas categorias, corresponden a la programacién presupuestal concertada
institucionalmente, bajo las cuales se detallan todos los programas de un periodo
contable (anual), correspondiendo a la Direccién General de Ingenieros la siguiente
estructura:

ESTRUCTURA PROGRAMATICA CONCERTADA CICLO 2003

RAMO: 07 Secretaria de la Defensa Nacional. 2003
F_SFA SFE PG UR PP DESCRIPCION.
02 SOBERANIA DEL TERRITORIO.
01 Defensa Militar.
02 Defensa Militar y Terrestre.
4500 Programa de la Secretaria de la Defensa.
117 Direccién General de Ingenieros

4K002 | Construir, habilitar, remodelar, equipar y dar
mantenimiento a las instalaciones militares

4P005 |Planear, programar, presupuestar y dirigir la
construccién y mantenimiento de instalaciones
militares.

4P006 |Construccién y mantenimiento de instalaciones
para uso del Ejército y Fuerza Aérea

Fuente: SH y CP .PEF, 2003
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Dicho planteamiento técnico, pertenece al &mbito global de la planeacion estratégica
de la Secretaria de la Defensa Nacional, que tiene sus prelaciones en la estructura
programatica concertada anual de la dependencia que hoy nos ocupa. (ver anexo 16)

De acuerdo a la tabla anterior, se concluye que toda dependencia y en especial, la
Secretaria de la Defensa Nacional, debe disciplinarse acatando la normatividad
vigente del proceso  de planeacién, y no modificar claves y categorias
programaticas sin razén suficientemente justificada, ya que cualquier modificacion de
las categorias programaticas alterarian el seguimiento y por tanto el cumplimiento de
las politicas publicas, planteadas en un periodo anual y ain mas en un programa
sexenal.

La division en categorias programéticas tiene su justificacion en la necesidad de
especificidad de la estructura organica de la Secretaria de la Defensa Nacional. Asi
también, dicha estructura puede variar dependiendo del gobierno en tumno, sin
embargo, lo que se debe perseguir es la eficientizacion en el cumplimiento de la
prestacion de los diferentes servicios que el gobiemo ofrece a la sociedad.
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2.4. - ANALISIS PROGRAMATICO DE LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS

La programacion de la Direccién General de Ingenieros corresponde al universo de
las relaciones y prelaciones de la planeacion estratégica que tiene una estructura
programatica con las siguientes categorias:

RAMO: 07 Secretaria de la Defensa Nacional. 2003
F _SFA SFE PG UR PP DESCRIPCION.
02 SOBERANIA DEL TERRITORIO
1 Defensa Militar
2 Defensa Militar Terrestre y Aérea
4500 Programa de la Secretaria de la Defensa
117 Direccion General de Ingenieros

4K002 |Construir, habilitar, remodelar, equipar y dar
mantenimiento a las instalaciones militares

4P005 |Planear, programar, presupuestar y dirigir la
construccion y mantenimiento de instalaciones
militares.

4P006 |Construccion y mantenimiento de instalaciones
para uso del Ejército y Fuerza Aérea

Dicha informacion corresponde a la planeacion estratégica que realizé la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF
2003) que se anexa al final de este trabajo. (ANEXO 17)

Concluyendo que dicha estructura programética, esta variando en comparacién al
PEF y CP del 2002, indicando una debilidad en la pianeacién a largo plazo; es
decir, ésta no existe. Asi mismo, la contabilidad de dichos proyectos en esta nueva
estructura programaética, exige una continuidad en su sistema, para evitar el menor
cambio posible, entorpeciendo los resultados y la confusién en la aplicacién de los
recursos presupuestales para determinados proyectos.
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FUNCION ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS
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Conforme al presente organigrama se especifica de manera puntual las siguientes
funciones de la Direccién General de Ingenieros:

Las funciones organicas de la Direccién General de Ingenieros, en cuanto 6rgano
operativo de la Secretaria de la Defensa Nacional son:

1. -

10. -

1. -

“Asesorar militar y técnicamente al titular de la Secretaria de la Defensa
Nacional scbre todo tipo de obras e instalaciones para uso militar.

Proponer la investigaciéon y/o adquisicion de tecnologia relatva a la
construccion, demoliciébn, ampliacién, adaptacién, remodelacion vy
mantenimiento que para el uso del Ejército y Fuerza Aérea realiza la Secretaria
de la Defensa Nacional.

Establecer enlace con otras dependencias militares y civiles, para el
desarrollo y coordinacién del trabajo de la especialidad.

Proponer a la Direccion General de Educacion Militar y ala UDEFA,
el perfil profesional de ingreso y egreso de su personal.

Fundamentar y elaborar los proyectos de planillas organicas, asi como las
modificaciones a los mismos.

Realizar el control de predios y edificaciones al servicio de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

Asesorar militarmente a dependencias y entidades federativas en Ia
construccién de toda clase de vias de comunicacion terrestres y aéreas.

Mantener contacto con las dependencias correspondientes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para unificar las anotaciones, los términos
con que deben asignarse los distintos elementos de las vias de
comunicacion y los signos convencionales relativos.

Proponer, planear, programar, legalizar, ejecutar y controlar técnica y
administrativamente los trabajos de construcciéon, demolicion, ampliacion,
adaptacion, remodelacién y mantenimiento que para el uso del Ejército y
Fuerza Aérea realiza la Secretaria de la Defensa Nacional.

Asesorar y supervisar las construcciones de indoles estratégico que se
realizan en el pais.

Investigar y  analizar las necesidades de obray trabajos de

Mantenimiento mayor que requieren las instalaciones del Ejército y Fuerza
Aérea.
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12.

13.

14,

15.

16.

Formular, recabary controlar la documentacion de cada obra, que realiza la
Secretaria de la Defensa Nacional, desde su inicio y hasta su terminacién.

Tramitar y obtener la autorizacién para: permisos, bienes y servicios, ante
las dependencias del Gobierno federal, entidades o empresas
correspondientes.

Estudiar vy actualizar las normas, materiales, especificaciones y
procedimientos para la generacién, proteccion y distribucion de fluidos
eléctricos, normas, materiales y especificaciones de climas artificiales e
instalaciones especiales utilizados en el Ejército Mexicano.

Estudiar y actualizar las normas, materiales, especificaciones vy
procedimientos para la  extraccion, abastecimiento, ftratamiento y
distribucién de fluido hidraulico, recoleccién, tratamiento y evacuacion de
aguas de desecho, para beneficio del personal militar.

Controlar y manejar todos los asuntos relativos al area de recursos
humanos del arma y servicio de Ingenieros™.

Mismas que delimitan la relacién y prelacion en su ambito presupuestal y funcional.

Para efectuar las funciones antes mencionadas, se necesita de un control econémico y
financiero, que maneje los recursos humanos y materiales de manera eficiente. Este
control de los recursos, se efectia a través de ia contabilidad. Por ello enseguida, se
presenta el sistema contable utilizado para tal efecto.

El sistema contable que se lleva a cabo para la construccion de obras militares,
destinadas para el uso habitacional, 6 para las instalaciones de los mismos cuerpos
del ejército (son aquellas instalaciones propias del ejercicio del ejército, y que son
utilizadas Gnicamente por €l mismo), se realizan de acuerdo a un estudio previo de las
necesidades de cada Batallon, ya sea de instalaciones de nueva creacion, de
ampliacién o de remodelacion de las ya existentes.

* Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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2.6. - EL ASPECTO LEGAL DE LA CONTABILIDAD EN LA DIRECCION GENERAL
DE INGENIEROS

Toda accién de control de recursos materiales, humanos o financieros en el gobierno,
debe estar sustentada en principios contables, leyes y reglamentos vigentes, tanto
para los ingresos como los egresos, en las entidades y servidores publicos
implicados en estas acciones. En el caso de la dependencia en estudio no escapa a

esos requerimientos legales, justificaindose en las siguientes Leyes y Reglamentos que
se exponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 108, 126 y 134.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, art. 14, 16, 29 fracciones |, VIl y
VI, art.37 fracciones I, I, 1V, XIII, XIX y XXI.

Ley de presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, art.2, Fraccion IV,
Art. 6,7, 33, y 35 fracciones |y i, art. 39, 40, 45, 46, 47,y 48.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, art. 59, 60, 61, 62, y
63.

Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.
Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su Reglamento.
Ley del Seguro Social.
Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, art. 24 y 25.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico Federal, art. 32,
33, 35, 36, 37, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 49, 82, 83,y 84.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, art. 13, fraccs. IV y VILI.
Procedimiento Sistematico de Operar Aspectos Militares, Tomo Il

Como se observa, existe suficiente soporte legal para un eficiente desarrollo contable
de los recursos presupuestales de la Direccién General de Ingenieros, sin embargo; la
ausencia en la aplicacion precisa de dichas leyes, genera condiciones adversas a

los lineamientos dictados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la
naturaleza misma del organismo, que es la Direccion General de Ingenieros, es
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decir: aunque exista toda clase de soportes legales, si no se toman en cuenta de
manera precisa, aun asi, se cae en errores de normatividad, tales errores juegan un
papel determinante en el logro de los objetivos, tanto de aspecto administrativo, como
econdémico Yy por lo tanto la eficiencia en la aplicacion de los recursos presupuestales,
provocando un incremento considerable en los costos de los trabajos realizados.

La importancia del reflejo de las cuentas de cada dependencia de gobierno, radica en
su evaluacion y critica de la actuacién del gobernante, por un érgano facuitado, como
es el Congreso de la Unién. Es por eso que dicha informacién contable, para su
manejo adecuado e interpretacion debe estar bien definida, estructurada y detallada, en
una estructura programatica, en donde se vislumbren los objetivos y proyectos
especificos de cada entidad; que concuerdan con un Plan Nacional de Desarrollo.
Dicha estructura debe ser normada por el organismo facultado, que es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La capacidad legal, de elaboracién de los propios sistemas de contabilidad de cada
dependencia, estd fundada en leyes y reglamentos vigentes, que marcan las
funciones organicas de cada entidad, en donde la dependencia que hoy nos ocupa,
tampoco escapa a estas responsabilidades.
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CAPITULO Il



CAPITULO Il
EL PROCESO CONTABLE EN LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS

3.1. - PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION DE UNA OBRA
MILITAR

Considerados de manera inicial las necesidades de alguna instalacién militar, se
procede al anteproyecto de presupuesto, que mas tarde se presenta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para su consideracién dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y aprobacién presupuestal correspondiente, se procede a la
autorizacion de dichos recursos para la ejecucién de dichos trabajos.

En este sentido, cuando se tiene contemplado alguin proyecto, son considerados en
primera instancia, el presupuesto correspondiente; seguido del plan de ejecucion de la
obra. Para tal efecto, se tienen que considerar diversos tipos de estudios de
preinversion como son: agricola y desarrollo pecuario, hidrolégico, geodésico,
geofisico, geotérmico, oceanograficc, meteorolégico, aereofotogramétrico, ingenieria
de transito, y ecol6gico ambiental para determinar las factibilidades técnica, social,
econdmica, y de impacto ambiental; para la construccién de determinada obra.

Sin embargo, al no contar con los certificados de estudios de preinversion realizados
por personal especializado, estos no son efectivos, ya que tampoco se refleja el gasto
por dichos estudios, quedando de entredicho su realizacién y eficiencia.

A pesar de lo anterior, y después de tomar en cuenta el aspecto financiero, se procede
a lo siguiente:

— Calendarizacion de los recursos del presupuesto que se realizara conforme a:

— Un “Programa de ejecucién de obra mensual’. Mismo que se describe en
forma conceptual:

— Una fechade inicio, una fecha de terminacién, fechas de inicio de cada
actividad, término de lamisma y los meses que dicha obra necesita para su
ejecucion; asi como también,

-~ Los montos mensuales de cada concepto de obra a ejecutarse.

Al determinar lo anterior y tomando la decisién de ejecutar alguna obra, se realiza lo
siguiente:

— Se nombra al Director Técnico y Administrador de dicha obra.

El Director Técnico y Administrador, supervisara y administrara los recursos que le son
encomendados. Asi también, realizara la vigilancia de la eficiencia de los trabajos
realizados y el tiempo efectivo con relacién al proyecto inicial. Dicho Director Técnico y
administrador, es el responsable directo de la ejecucién de los trabajos y terminacion
en un tiempo récord establecido, con la orden de superior de no rebasar el presupuesto
asignado para dichos trabajos.
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Posteriomente, se apertura una cuenta a nombre de la obra, con el registro
de la Secretaria de la Defensa Nacional, con el objeto de contar con una:

cuenta particular de la obra, en donde en forma programatica le son
depositados los recursos econémicos que ira necesitando, en base a;

Un “Programa de flujo" previamente elaborado por el Director Técnico y
Administrador.

A continuacion, la Direccion General de Ingenieros deposita los recursos
economicos para que el Ingeniero o Administrador de dicha obra, se provea
de recursos financieros y asi ejecute la obra; misma también que se va
realizando conforme a,

Un “programa de ejecucioén de obra”. El cual, propicia la conclusién de la obra.

A la conclusién de dicha obra se procede a la entrega-recepcion de dicha
instalacién, en la que intervienen autoridades de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que son: una comisién inspectora por parte de la Inspeccion y
Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, el asesor técnico, y el
Ingeniero Constructor que estuvo a cargo de la obra en mencién.

Posteriormente, ésta se registra como bien inmueble, formando parte de los
bienes nacionales.
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3.2.-EL SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGEN!EROS

Para los efectos de realizar sus funciones orgénicas, la Direccién General de
Ingenieros, se sujeta a lo establecido por el Sistema de Contabilidad elaborado por la
Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea, mismo que cambia con
regularidad, es decir, anualmente. Este sistema, se plasma en el documento
denominado, “Procedimiento Sistematico de Operar en Obras Militares”, que se
describe con los siguientes planteamientos:

PROPOSITO:

Establecer los lineamientos que se aplicaran durante las revisiones técnicas y
contables que se practiquen a las obras militares en proceso y por intervencion
enlas entregas y recepcion de las mismas.

Orientar y guiar al personal designado para la revisién técnica y contable de las
obras militares, con la finalidad de verificar la aplicacién de los recursos econémicos
proporcionados y la comprobacién correspondiente, supervisando que la obra se
haya ejecutado con apego a lo especificado en el proyecto y presupuesto
autorizados, asi como alo estipulado en las leyes vigentes de su competencia.

Sefialar la documentacion tecnica, contable y administrativa que debe servir de
base para fundamentar Ila legalidad de los resuitados de la revision, asi como los
lineamientos para la coordinacion entre los 6rganos de inspeccion , control vy
seguimiento.

Para efecto de este procedimientos sistematico de operar se consideran como tales,
las auditorias técnicas y contables; inspecciones técnicas y contables, intervencion en

la entrega y recepcibn de las obras, ya sean trabajos en proceso o en la
terminacién de estos.

Las revisiones que pueden realizarse a una obra militar son de dos tipos: en las
obras por administracion directa y en las obras militares por contrato.

Las revisiones de las obras por administracién directa en todos los casos seran desde
la fecha de inicio a la terminacién de la obra.

Dicho documento, describe los pasos a seguir en una entrega de obra, o en la
intervencién en fase intermedia, la documentacién contable y administrativa que le
solicitara al ingeniero encargado de los trabajos de construccién y que se describen a
continuacion:

— Libro de |Ingresos y Egresos (auxiliar de bancos), elcual debera
contener sus registros a tinta, sin que tenga tachaduras o
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enmendaduras en sus columnas de los Ingresos, Egresos y Saldos (Ver
anexo 4 y 5).

Libro de Ingresos y Egresos (auxiliar de caja chica), el cual deberd
cumplir con los mismos requisitos indicados en el inciso anterior. (Ver
anexo 6).

Bitacora de obra, debe ser firmada por el interventordelal. YC.G.E. Y
F.A., el Asesor Técnico, y el Director Técnico y Administrador de la
obra, la cual se solicitar4 y se entregara por oficio, anotando, ademas, en
dicha bitdcora, las notas referentes a la intervencién por parte dela
comision inspectora, y observaciones técnicas efectuadas por ésta misma.

Presupuesto aprobado.

Copia de los Planos del Proyecto, autorizados por la Direccién General
de Ingenieros, para que sean entregados al que recibe y para ser analizados
por el interventor por la Direccibn General de Ingenieros (asesor de la
comisién). )

Programa de Obra.

Cuantificacién de !a obra y desglose de los materiales (nimeros generadores).
Relacion de Gastos foliados (facturas, notas de remisién y recibos), que
deberan contener entre otros datos: fecha, razén social, folio e importe
detallado, Nombre de la Obra, R. F. C. De la S. D. N., asi como Relacién
Nominal y/o Lista de Raya del personal civil y recibos de honorarios que
reanan los requisitos fiscales y debidamente firmados, o con huellas
digitales en el caso de Néminas o Listas de Raya. (Ver anexo 7).

Relacion de gastos desglosados por partidas (Ver anexo 8).

Cédula analitica y resumen de gastos desglosados por partidas presupuesta-
les autorizadas. (Ver anexo 9 Y 15).

Descripcién de la obra e inventario.
Ordenes, fatigas y relacién de personal militar (cuando proceda).

Fichas de deposito de intereses remitidos a la cuenta correspondiente de la
S. D. N., u organismo que proporcioné los recursos financieros.

Ficha de depdsito de sobrantes (economias) del presupuesto remitidos a la
cuenta correspondiente, u organismo que proporcioné los recursos
financieros.
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— Relacién o inventario de materiales en almacén.
- Tarjetas de almacén, por articulo. (Ver anexo 10).

~ Contratos de servicios municipales (agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas, efc. ) .

— Estados de cuenta bancaria a nombre de la obra, talonarios de cheques,
fichas de dep6sito, contrato de apertura.

— Conciliacién de cuenta bancaria mensual de cada cuenta comprobada
analiticamente, hasta llegar al saldo en libros de ingresos y egresos. (Ver
anexo 11).

— Péblizas de cheques, debidamente contabilizadas y contener anexada
toda la documentacién comprobatoria como son: néminas, recibos de pago
por honorarios, facturas, contratos, poélizas de garantia, pdlizas de
cumplimiento y ctros, en orden numérico continuo. (Ver anexo 12).

- Relacién de la maquinaria, equipo y herramienta adquirida con cargo a la
obra y oficio de concentracion a !a jefatura regional de los servicios de
ingenieros, a donde se haya ordenado con sello de recibido (original y
copia). (Ver anexo 13).

— Libro de entrada y salida de almacén. (Ver anexo 14).

— Remesas, 6rdenes de pago y recibos de aportaciones del presupuesto
asignado.

— Las diversas autorizaciones legales de construccion cuando corresponda.

Para el estricto cumplimiento y apego de los lineamientos mencionados, se verifica
que todo el personal que maneja recursos econémicos para obras militares, cumpla
las siguientes disposiciones:

Que toda la documentaciébn comprobatoria (facturas), esté firmada por el director
técnico y administrador de la obra, para darle la legalidad de aceptacion
correspondiente.

la documentacién comprobatoria debera foliarse en forma ~ consecutiva desde el
inicio hasta la terminacion de la obra, a fin de evitar el extravio de la misma.

los cheques deberan formularse en forma nominativa, es decir, Unica y
exclusivamente a nombre del contribuyente que expide la factura, (excepto
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cuando se trate de la apertura y reposiciones de caja chica, debiendo sera
nombre del director técnico y administrador de la obra).

o las pélizas de cheques deben estar requisitadas con el nombre y firma de quien
recibe el cheque y cada una deberda contener anexa su respectiva
documentacién comprobatoria (facturas, néminas, recibos y otros).

e Que las cuentas comprobadas estén glosadas contablemente, respetando el
periodo contable en forma mensual, al cierre de cada mes, verificando que a
aplicacién de los recursos fueron ejercidos conforme a la partida presupuestal
autorizada en el presupuesto original, basado en la clasificacién por objeto del
gasto.

 En cuanto a los intereses que generen los recursos asignados, que sean
depositados a la cuenta de la Secretaria de la Defensa Nacional, como esta
ordenado en los primeros cinco dias de cada mes.

¢ Que la documentacion comprobatoria sea integrada conforme a los anexos
mencionados con anterioridad, y se remitan a la Direccién General de Ingenieros o
bien a donde corresponda a mas tardar los primeros diez dias de cada mes.

e Asi mismo debera realizar una revision normativa de los aspectos contables y
administrativos, considerando los contemplados actualmente para auditar las
obras militares por parte de los 6rganos externos de fiscalizacion (Contaduria
Mayor de Hacienda).

Como se describe y se observa en los anexos, éste es el sistema contable de la
Direccion General de Ingenieros. Sistema que por su elemental procedimiento, no
sigue estrictamente los lineamientos generales de la Contabilidad Gubernamental,
en cuando no lo hace en forma acumulativa, tampoco cumple con en su totalidad la
normatividad de la Ley de Obras Publicas en lo relacionado a los diferentes tipos de
estudios de preinversién, que deben hacerse a profundidad y con la mayor
aseveracion cientifica posible.

Con esto establecemos, que s6lo es un registro de las actividades econémicas y
operativas de las obras realizadas. Sin embargo, podemos decir que el sistema de
contabilidad de dicha area, pudiera ser mas completa y no solo limitarse al registro de
datos; pudiera abarcar en su aspecto organizacional y como un principio de
administracién pulblica; méas elementos de la esfera administrativa que también pueden
ser por su naturaleza, informaciones contables y, por tanto, un servicio publico de
calidad.

En ese sentido, se hace la observacion de los diferentes puntos que estén fuera de

las normas enunciadas por la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, acerca del como se debe llevar el aspecto contable, que es:
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1. - El formato de libro de ingresos y egresos, debe reflejar en forma acumulativa sus
transacciones, independientemente de las fechas de pago. En el caso del anexo 4 y 5;
es de dudar que las fechas de pago coindidan con las fechas de las facturas, ya que
por lo regular todas las dependencias  gubernamentales, tienen atraso en sus pagos.

2. - El concepto de "caja chica" , no es propio de la administracion publica, sino de la
iniciativa privada en cuanto su objeto es la de cubrir gastos menores y esporadicos. En
el caso de las dependencias gubernamentales, el concepto es el de "fondo revolvente",
en cuanto a que funciona para pagos menores y recuperables en forma regular, de
acuerdo a la sumatoria de las facturas por otro cheque de igual importe. (Ver anexo 6).

3. -Debe manejar un libro de "diario", en el cual de acuerdo a las practicas contables
generales y de acuerdo al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, se debe reflejar en forma numeérica las transacciones y una breve
descripcién de las operaciones.

4. - Sus controles de almacén, deben ser sistematizados, por la premura en el tiempo
de ejecucion de sus obras; ya que de acuerdo a sus anexos e instructivos de llenado,
estos se hacen en forma escrita.

5. -También, manejara las "cuentas de orden", que son aquellas que reflejan
operaciones en los que ya se liquidd, pero que por alguna razén no se encuentra la
mercancia en el almacén. El caso especifico, nos referimos a los anticipos por fuertes
cantidades de dinero por trabajos de aluminio, por cantidades grandes de mercancias
que son pagados para amarrar mejores precios (tabiques, pisos, muebles sanitarios,
articulos de plomeria en general, etc.).

6. - Las polizas-cheque, deben elaborarse sobreponiendo el cheque en la péliza, para
su llenado; de tal manera que todos y cada uno de los datos de dicho cheque se
reflejen en la péliza. Esto no se observa en las directivas de la Direccion General de
Ingenieros, segun se observa en el anexo 12.

7. - en el caso del libro de almacén, este es una transcripcion de las tarjetas; lo que
resulta engorroso y una duplicacién de la actividad del control de los materiales,
segun se observa en el formato del anexo 14 y su respectivo instructivo de llenado . Es
por eso que, se propone la utilizacion de un programa de computo personalizado, de
acuerdo a los requerimientos de la dependencia.
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3.3.-LAPLANEACION Y PROGRAMACION SISTEMICA DE LA DIRECCION
GENERAL DE INGENIEROS

En las actividades gubernamentales se hace necesario la Planeacién, Programacion y
Administracion de las grandes tareas por realizar por el Gobierno Federal y por lo que
le compete a la Direccion General de Ingenieros.

En este sentido, la Planeacion estratégica; procura la concrecién de los programas
pactados con la sociedad y los servicios que proporcionan los organismos
gubernamentales con la sociedad.

A este respecto comenta Sir Henry N. Bunbury: “El planeamiento es, estrictamente, un
proceso, con las técnicas relacionadas con el mismo. Es un método para llegar a cierto
resultado deseado. Cuando se aplica al campo de la actividad social y econémica es,
fundamentalmente, un proceso para lograr, en el tiempo y en consistencia interna, las
politicas gubernamentales que actian en dichos campos. Supone un objetivo general.
Puede decirse que esas son cosas a las cuales dirige sus esfuerzos todo gobierno
digno de tal nombre™.

De esta forma, la Direccion General de Ingenieros, puede sujetarse a los principios
generales de la Planeacion; tomarlos como recursos necesarios para el eficiente
funcionamiento del area definida:

1. El Principio de la precision. Los planes no deben hacerse con
Afirmaciones vagas y genéricas, sino con la mayor precision posible,
porque van a regir acciones concretas. Sobre todo en el area contable,
donde una mala planeacién de los recursos de alguna obra, representara
un riesgo mayor. Estando en juego la salud fisica y econémica tanto de los
usuarios como de la Direccién que nos ocupa.

2. El Principio de la Flexibilidad. Todo plan debe dejar margen para los
cambios que surjan en éste. Ese punto no es contradictorio con el
anterior, ya que en los planes se permiten pequefias adaptaciones
momentéaneas, pudiendo después volver a su direccién inicial.

3. El Principio de la Unidad. Los diversos planes que se aplican en una de
las areas basicas: ingenieria, administracién y contabilidad, personal, etc.,
deben coordinarse en tal forma, que en un mismo plan puedan
encontrarse todas las normas de accién aplicables.

En ese sentido, es indispensable que se adopten procedimientos que coadyuven al
cumplimiento de las metas establecidas. Para ello, es necesario que se establezca un
“Manual de Procedimientos” de la Direccién General de Ingenieros. Donde se
especifiquen los sectores de dicha Direccién; incluyendo el sector contable.

* Waldo, Dwight. “Administracién Piblica™. Seleccién de escritos. Escrito de Sir Henry N. Bunbury,
“Planeamiento Gubernamental”. Ed. Trillas. México, 1985. P4g. 450.
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Para ello, se deben seguir reglas sobre los procedimientos, considerando éstos como
planes que sefialan la secuencia cronolégica mas eficiente para obtener los mejores
resultados en cada funcién concreta de una dependencia.

“Los procedimientos son como “el seccionamiento” funcional de cada acto
administrativo™®.

Los procedimientos deben fijarse por escrito y de preferencia graficamente. De esa
manera pueden ser mejor comprendidos. Por ejemplo, las graficas de procesos, las de
flujo, los cuadros de distribucion de trabajo.

Por ofra parte, los procedimientos deben ser periédicamente revisados. Muy
frecuentemente, se emplean procedimientos anticuados o poco eficientes. La revision
revelara qué procedimientos pueden ser cambiados, mejorados, etc.

También es conveniente que se evite la duplicacién innecesaria de los procedimientos,
ya que por lo mismo, se duplican funciones que van en contra del principio de la
eficiencia, “hacer mas con menos”.

En lo referente a la programacién, podemos decir que aquellos planes que en este
caso la Direccion General de Ingenieros fija para el cumplimiento de sus objetivos,
forman parte del programa de la dependencia. Claro esta que estos programas ademas
de fijar estos objetivos, fijan también la secuencia de operaciones y el tiempo requerido
para realizar cada una de sus partes.

Los programas deben hacerse de forma general, como el caso de las obras a realizar o
las remodelaciones que se tienen contempladas. Sin embargo, también se deben hacer
programas particulares como el cumplimiento de las metas de eficiencia en los
procesos operativos.

Los programas pueden ser también a corto y largo plazo. Suelen considerarse a corto
plazo, aquellos programas que se hacen para menos de un afio; y los que pasan de
este tiempo se les puede considerar de largo plazo.

Los programas en si, tienen reglas de caracter general, que permiten mas o menos
estandarizar los lineamientos a seguir:

1. Todo programa debe, ante todo, contar con la aprobacion de la maxima
autoridad para aplicarse, y con su completo apoyo para lograr su pleno éxito.

Para ello, es necesario:

a) la presentacion de los programas con todos sus  detalles, datos vy
observaciones;

** Barén Gazca, Humberto. “Métodos y Procedimientos de la Organizacién”. Ed. Aarén. Chile, 1996. Pag. 34.
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b) fijar los costos y los beneficios que habran de producir;
c¢) fijar un tiempo minimo para que produzcan resultados.

2. Deben ser racionales, objetivos, funcionales, digeribles y de facil ejecucion;

con el prop6sito de que sea atractivo para quien tomara la decision
de autorizarlo.

3. Debe estudiarse el momento més oportuno para iniciar la operaciéon de un
programa nuevo.

Como es evidente, cualquier dependencia, no puede estar alejada de los principios de
la planeacién y en la programacién de sus actividades y por consecuencia; del registro
de sus operacicnes a través de la contabilidad. El separarse de los controles basicos
de la organizacion, puede llevar a la ineficiente operatividad de las dependencias e
inalcanzabilidad de los objetivos y metas planteados, tanto a nivel departamental,
como a nivel global; y en areas operativas precisas como lo es la Direccion General de
Ingenieros, puede ocasionar un alto costo econémico de las construcciones,
remodelaciones y remozamientos de las instalaciones del Ejército Mexicano.

De ahl, la concertacién de la estructura programatico-presupuestal de las diversas
entidades, para la conformacién unitaria de las categorias programaticas que regiran
en una periodo determinado. (ver anexo 17)

Para el caso especifico de la Direccién General de Ingenieros, dichos objetivos y
metas, surgen de las necesidades de mantenimiento calendarizado de las
instalaciones ya existentes y de las necesidades priorizadas de las nuevas
instalaciones complementarias del Ejército Mexicano, apegadas a una politica de
seguridad interna, defensa de la Soberania Nacional y del cumplimiento de los
programas de ayuda civil, implementados en su ya conocido "Plan DN-III".

NO SALE
TA TESIS
ETS)E LA BIBLIOTECA
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3.4. - OBJETIVOS Y METAS DE LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS

Lo objetivos nos dice Sanchez Rocard: “La palabra objetivo (de ob-jactum), implica la
idea de algo hacia lo cual se lanzan o dirigen nuestras acciones. Suele también
conocerse con el nombre de meta™.

Un objetivo representa lo que se espera alcanzar en el futuro como resultado del
proceso contable-administrativo. En el fondo es la materializacion de la unidad de fin,
esencial en todo grupo social, ya que es aquello a lo que las acciones de todos se
dirigen. -

En ese sentido, debemos tener presente que para determinar los objetivos de esta
dependencia, es preciso tomar en cuenta diferentes factores que nos pueden
proporcionar la herramienta adecuada para poder fijar los objetivos de manera
eficiente.

De tal forma que estos factores se deben visualizar de acuerdo a la investigacion que
se realice a las funciones delegadas a la dependencia correspondiente, y a los
objetivos generales por las cuales fue creada.

Esta investigacion tiene por lo tanto como fin, determinar los medios mas aptos para
alcanzar el objetivo fijado. Entre los medios se encuentra la eliminacién de aquellos
factores que nos dificultaran la obtencién del objetivo.

Efectuando la investigacion correspondiente, se deben tener a la vista el mayor nimero
de factores positivos y negativos que habran de influir en la obtencién del cbjetivo
propuesto y, para ello, clasificaiios adecuadamente.

Esta clasificacion debe contener los factores que proponemos enseguida:

FACTORES DE OPERACION DEFINICION

1. Medio ambiente Conjunto de influencias externas que
acttan sobre la operacion de la
dependencia.

2. Politica y Direccion (Contabilidad y|Orientacibn y manejo de la dependencia

Administracién General). mediante la direccién y vigilancia de sus
actividades.

3. Productos y Procesos Seleccion y disefio de los bienes que se

han de construir, y de los métodos usados
en la construccién de los mismos

4. Financiamiento Manejo de los aspectos monetarios y
crediticios.
5. Medios de Produccion Inmuebles, equipos, maquinaria,

herramientas o instalaciones de servicio.

% Sanchez Ricard, Joel. “Administracién Piblica y la Organizacién Departamental”. Ed. Catalén. Barcelona, 1979.
Pag. 107.
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6. Fuerza de Trabajo Personal ocupado por la dependencia.

7. Suministros Materias primas, materias auxiliares y
servicios.

8. Actividad Productora Transformacién de los materiales en
productos que pueden ser utilizados por la
poblacién militar.

9. Utilidad Beneficios y utilidades de las obras
realizadas.

10. Contabilidad y Estadistica Registro o informacion de las transacciones
y operaciones.

Debemos considerar otros factores que también influyen en la determinacién de los
objetivos y metas y que debemos tomar en cuenta:

a) Politicos Condiciones  politcas y  legales.
Intervencién y controles estatales. Politica
fiscal. Politicas ambientales.

b) Econémicos Capacidad presupuestal para hacer frente a
los objetivos fijados. Nivel general de
precios y salarios.

¢) Sociales Crecimiento y distribucién demogréfica.

Movilidad de la poblacion militar. Situacién y
tendencias de las necesidades de la S. D.

N.

d) Técnicos Maquinaria y equipo disponible. Su
posibilidad de adaptacion a las necesidades
concretas.

En tal sentido, si se ejercen estos factores, de la manera mas puntual; podemos
determinar las estrategias que seran béasicas para el cumplimiento de los objetivos y
metas trazados por la Direccién General de Ingenieros, como érgano operativo de la
Secretaria de la Defensa Nacional; a un costo econdmico reducido, e incluso bajo los
estandares de costos regionales.
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35.- POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGENIEROS, COMO ALTERNATIVA DE EFICIENCIA Y EFICACIA

Las politicas son criterios generales de accién, que sirven como pardmetros en las
decisiones que toman los altos mandos. Al respecto nos comenta Sénchez Ricard: “Las
Politicas pueden definirse como los criterios generales que tienen por objeto orientar la
accion, dejando a los jefes campo para las decisiones que les corresponde tomar;
sirven, por ello, para formular, interpretar o suplir las normas concretas™’.

La importancia de las politicas en la administracién y en la contabilidad, es decisiva,
porque son indispensables para la adecuada delegacion de funciones, la cual a su vez,

es esencial para la ejecuciéon de los lineamientos a través de la estructura de los
mandos.

En este sentido, no debemos confundir las politicas con los objetivos y con las reglas.
El objetivo fija las metas, en tanto que las politicas imperan ya la orden de ejecutarias,
por otra parte, las politicas difieren de las normas concretas, o sea, de las reglas. Una
norma es todo sefialamiento imperativo de algo que ha de realizarse, sea genérico o
especifico; las normas genéricas, son precisamente las politicas, en tanto que las
normas especificas son las reglas. Por ejemplo:

“La Direccién General de Ingenieros, hara dos edificios habitacionales para 40
familias™. Esa es una de las politicas de esa dependencia; la regla seria: “Que esas
unidades habitacionales son exclusivamente para militares”. Sin embargo, suele
confundirse las politicas con las reglas.

Las politicas por su origen pueden ser:

e externas e impuestas, como las politicas de la proporcionalidad de trabajo y salario
establecida en la Constitucion; donde nos conmina a que trabajo igual, salario igual.

o de interlocucién, cuando se forman a través de las interacciones de los
subordinados hacia los jefes; estableciendo lineamientos funcionales.

expresamente formuladas, las cuales son las que de una manera precisa, consiente, y
de preferencia por escrito, se formulan con el fin de que sirvan para regir en términos
generales un campo.

Estas politicas para poderse ejecutar, deben sujetarse a algunos principios como los
que proponemos:

1. De fijacién. Debe cuidarse de que todas las politicas estén bien delimitadas.
Es decir, unas corresponderan a toda una Dependencia o una Secretaria,
otras a una Seccion o a un Departamento. Lo cierto es que deben quedar

*" Sénchez Ricard, Joel ., op. cit., P4g. 128.
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claramente fijadas.

2. De difusién. Siendo el fin de las politicas orientar la accion, es
indispensable que sean conocidas debidamente en los niveles donde han de
ser aplicadas, y que este conocimiento se realice, de preferencia, por
medios orales.

3. De coordinacién. Debe cuidarse de que exista alguien que coordine o
interprete la aplicacion de las politicas. Es decir, debe existir un encargado
de interpretarlas con validez oficial.

4. De revision periodica. Debe fijarse un término en el cual toda politica sea
revisada, con el fin de evitar que se considere como vigente alguna que, en
realidad ya no lo estd, o que exista algtin campo que carece de ello.

En tal sentido, se debe tener cuidado en las politicas adoptadas, ya que éstas tienden
cambiar al arbitrio de quien las dicta, y no precisamente acorde con la racionalidad
de una planeacion, que si conlleva una serie de reglas para la consecucion de los
objetivos y metas planteados en cada programa de trabajo.

Para el caso de la dependencia que hoy nos ocupa, como érgano dependiente de
otros mandos superiores, tiene como papel fundamental el mostrar con argumentos
gréficos suficientemente validos; para el respeto de sus programas, tanto en tiempo
de ejecucion, como de manera presupuestal.
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3.6.-LAS POLITICAS ADMINISTRATIVAS, EN LA NUEVA ESTRUCTURA
PROGRAMATICA DE LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS

En el devenir de los tiempos y espacios de la Secretaria de la Defensa Nacional, se ha
incrementado el nimero de elementos que inmersos en la diversidad de sus funciones;
se han hecho acreedores por merecimiento de infraestructura eficaz y eficiente, tanto
para satisfacer sus necesidades primarias como las de sus funciones dentro del
ejército; es decir, se hace necesario el incremento de infraestructura, acorde con el
avance de la inseguridad que representa tanto el entorno nacional, como el plano
internacional, atin cuando México, sea pacifista.

Para ello, es indispensable que se tenga un departamento dentro de la dependencia
citada, que se encargue de satisfacer dichas necesidades. Esta area es la Direccion
General de Ingenieros —a la cual nos hemos referido como dependencia, por el hecho
de ser una de ellas dentro de otra méas grande-; que a su vez tendré que eficientar sus
métodos de trabajo. Para ello, existen como principio, las politicas a seguir por dicho
departamento, acordes con las politicas dictadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pudblico, en sus lineamientos para la elaboracion de los anteproyectos de
gasto que integraran el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF). Por lo tanto,
se presentan aqui como propuesta, politicas que coadyuvarian en el cumplimiento de
los objetivos trazados en el presupuesto de egresos, para evitar la ineficiencia
administrativa; por lo que respecta en la aplicaciéon de la normatividad vigente en la
contabilidad de los recursos presupuestales, para operar mejor como dependencia de
seguridad.

Objetivos y politicas generales propuestas

1. Toda la accién de la dependencia debe estructurarse sobre la base de fijar
proyectos productivos, tanto generales como por especificacion por zonas,
departamentos, etc., con el fin de forzar a todos a tratar de alcanzar dichos
niveles, siempre respetando las categorias programaticas, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

2. Deben delimitarse con toda precisién las funciones, autoridad vy
responsabilidad que corresponden a cada jefe en cada uno de los niveles, para
evitar duplicidad de mando y fuga de responsabilidad.

3. Debe delegarse el mayor nimero posible de funciones, para obtener maxima
eficiencia en la actividad de los altos mandos.

4. Para hacer benéfica esa delegacion, deben establecerse los controles
adecuados, con el fin de que los altos niveles puedan corregir oportunamente,
cualquier accién inapropiada.

5. La delegacion de responsabilidades y autoridad debe hacerse en forma
gradual.
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6. Acada nivel de responsabilidad debe corresponder siempre el grado de
autoridad respectivo, para que la accion de los jefes sea siempre eficaz y
oportuna.

7. Debe seguirse como politica, que toda accién que salga de las facultades,
responsabilidades y limites fijados por escrito, se entiende reservado al jefe
superior.

8. En caso de ausencia de un jefe a quien estén fijadas determinadas funciones,
autoridad, etc., es responsabilidad del jefe superior, tratar de resolver el
problema, informando después a su subordinado.

9. Cuando por el contrario, falta el jefe superior, a cuya autoridad esta
reservado un problema, y solo se encuentra presente un jefe inferior,
corresponde a éste tratar de diferir su solucién, si es posible, procurando
evitar dafios a la dependencia, y localizar a su superior para obtener su
intervencién.

10.Procurar que todo problema que implique la accién conjunta de dos o
mas departamentos o jefes, se realice por medio de acuerdos, sobre la base de
que estos tendran siempre caracter meramente consultivo. La responsabilidad
para la decision pertenecera al jefe de mas rango o categoria en la funcién de
que se trate, y para la ejecucion, al miembro del comité encargado de dicha
funcion.

11.Debe procurarse la celebracién periédica de juntas del jefe de cada
departamento, con los jefes a sus ordenes, en los mismos términos de lo
indicado en el punto anterior.

12.Formulacion por  escrito, y revision periédicade los objetivos vy
politicas dentro de cada divisién de la dependencia, considerando siempre
las que vayan surgiendo como resoluciones de éstas revisiones, para la
implantacién de nuevos sistemas, etc.
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3.7. - OBJETIVOS Y POLITICAS DE CONSTRUCCION PROPUESTAS

1.

10.

11

Coordinar las actividades de obras con las de proyectos, del modo mas
eficiente posible, como resultado de juntas, reuniones, consultas, etc.

Siendo la produccibn de esta dependencia las obras, mantenimiento y
modificaciones de instalaciones militares, buscar como meta la
simplificacién, sin perjuicio del presupuesto, en la diversificacion vy
modernizacion posible.

Producir siempre en base a metas fijadas de antemano y evaluadas
regularmente.

Investigar constantemente nuevos productos, instrumentos, maquinaria, etc.,
sobre todo en relacién con los avances de la-industria correspondiente.

Conseguir siempre el maximo aprovechamiento de las maquinarias y equipo, de
tal forma que estén inactivos el menor tiempo posible.

Fijar y respetar de manera imparcial los programas de obras o de produccion,
buscando que ésta resulte normal y  fluida, con el fin de evitar trabajo en horas
extras, en razon de su mayor costo; debido a una orden no justificadamente de
manera plena, el de recortar el tiempo de los trabajos de la ejecucion del
proyecto.

Adoptar o mejorar sistemas de mantenimiento preventivo, para conseguir
menor nimero de tiempos perdidos, mayor duracion del equipo, etc.

Extender y afinar los sistemas de control de calidad usados.

Fijar y revisar los niveles de inventarios de materias primas, herramientas,
etc., buscando que no sobrecarguen innecesariamente los costos, ni se retrasen
o dificulten exigencias imprevistas de produccion.

Dar gran importancia a la seleccién, adiestramiento y motivacién del personal
a cargo, por suinfluencia decisiva en la produccién y alcance de objetivos y
metas .

.Antes de realizar cualquier cambio que implique erogaciones importantes en

magquinaria, instrumental, sistemas, etc., determinar de manera precisa, si
aquellas podran ser recuperadas oportunamente.
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3.8. - OBJETIVOS Y POLITICAS FINANCIERAS PROPUESTAS
1. Obtener un mayor rendimiento del capital, como base principal para lograr hacer
mas con menos y reducir costos; o por lo menos, estar dentro de lo
presupuestado.

2. Dar una mejor atenciébn al establecimiento y operacion de registros

financieros, contables, estadisticos, etc.,, apegandose siempre a la
normatividad vigente, con la finalidad principal de utilizarlos como
medio de control, y que sirvan a la vez como base de prevision para
formular pronésticos.

3. Afinar los sistemas de costos y control del presupuesto, por cada obra
nueva, remodelacién, o mantenimiento; dependiendo de la zona geografica
en donde se vaya a realizar la obra; es decir, un completo estudio de
mercado.

4. Mejorar los presupuestos, llevandolos con el mayor detalle posible, por
departamento, seccién, etc., coordinandolos todos en un presupuesto
general y enmarcados en las categorias programéticas correspondientes.

5. Definir con toda precisién las responsabilidades financieras que puedan
corresponder a cada jefe, sefialando con toda precisién los iimites respecto al
monto de lo que pueden decidir, la naturaleza de las decisiones que pueden
tomar; caso contrario, justificar ampliamente y por escrito las necesidades de
montos econémicos més elevados solicitados.

6. Conseguir para la dependencia, la situacién financiera mas apropiada,
fijando politicas y normas respecto del flujo de efectivo en bancos y la
reduccibn de costos, por el establecimiento de acuerdos con los
proveedores no militares.

El presente capitulo, describe el proceso administrativo de la ejecucién de las obras
militares, tratese de obras por administracién directa o por contrato. Dicho
procedimiento es basado en el "manual de Procedimiento Sistematico de Operar”. Las
formas de intervenir en una obra, ya en proceso o terminacion; los diferentes tipos de
documentacién que el Director Técnico y Administrador debe tener, asi como la
documentacion relacionada con el aspecto contable de los recursos presupuestales,
aunado a los diferentes programas del gasto y programas de ejecucién de los
trabajos de construccién; como es el caso de la grafica del método de "ruta critica".

La programacion de los trabajos, del gasto en correspondencia con la planeacion de la
ministraciéon de los recursos por instancias superiores, provoca retrasos en la
ejecuciéon de los trabajos, cuando la evaluacién del avance fisico, no es la mas
precisa.
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Las propuestas hechas para el mejoramiento de indole administrativo, contable y del
gasto, corresponden a procesos mas informaticos, que de tipo manual o tradicional. El
uso de la tecnologia, para la eficiencia administrativa y contable; no debe ser un
obstaculo, ni en esta dependencia, ni en alguna otra.

La precision en la definicion de objetivos y metas, provocara necesariamente una
mejor planeacién en la solicitud de recursos econémicos, asi como en la generacion
de resultados.

La comunicacién adecuada de los mandos superiores y partes informativos del
personal de menor jerarquia para todas y cada una de las 6rdenes  de los niveles
superiores, serd la mejor defensa contra cualquier arbitrariedad, atn en las fuerzas
armadas y del ejército.

Por lo anterior, es indispensable que se establezcan prioridades y acuerdos entre los
mandos correspondientes que pueden llegar a tomar una decision determinante. Pero
desde luego, con el propésito de elevar la eficiencia en la aplicacién de los recursos
presupuestales y en la construccién y mantenimiento de las instalaciones militares, a
cargo de la Direccion General de Ingenieros.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES GENERALES

Como hemos visto ya, la Contabilidad Gubernamental, no solo es el registro de las
operaciones econbémicas gubernamentales; también refleja la realidad econ6mica,
politica, social y cultural de una nacién. Tiene un fundamento legal, esta sustentado en
principios contables vigentes.

La evolucién administrativa, y la complejidad con que se manejan los recursos de una
nacién, como es el caso de México, es el vivo reflejo del correr histérico del pais, de
sus necesidades y de sus aspiraciones. Ciaro esta, que ha sido a través de los arios,
indispensable para la toma de decisiones y la visualizacién de los rumbos a seguir.

La Contabilidad Gubernamental, sustentada en principios contables y un soporte legal;
proporciona las herramientas necesarias, para que en su caracter especifico, sirva
para delimitar de forma correcta y eficiente las politicas de administracién de un pais,
en sus diversos niveles de gobierno. :

En este sentido, la Contabilidad Gubernamental también incide especificamente en la
Direccién General de Ingenieros, como una de las partes operativas de la Secretaria de
la Defensa Nacional, para una eficiencia en la aplicacién y ejercicio de los recursos
presupuestaies. '

De tal forma, que la contabilidad de esta Direccién General de Ingenieros, debera
sistematizarse y estructurarse por sectores, como lo llamamos asi en este caso en
particular, como mecanismo contable-administrativo; para ejercer la organizacion, el
control y aplicacion correcta de los recursos econdémicos en sus partidas
presupuestales asignadas a esa dependencia.

Estos sectores, que deben ser incluidos en la Contabilidad de la Direccién General de
Ingenieros, son: la Planeacion, Programacién, Politicas, Objetivos y La Contabilidad de
esta area en concreto.

Para llegar a ello, hicimos un andlisis de las cuestiones contables en la historia de
México, remontandonos desde la época colonial a nuestros dias.

En esta retrospectiva histérica-contable, fuimos especificos en lo siguiente:

Nos remontamos a la época colonial, concluyendo que la Hacienda Novo hispana
estaba organizada en cuatro sectores:

1. La masa comun, que constitufa la parte principal de la Real Hacienda. Se parte
del hecho de que sus productos estan destinados a cubrir los gastos perpetuos
del reinc de Nueva Espafia y de parte de algunos otros dominios espafioles, y
solo secundariamente afectan a gastos especiales (temporales) algunos de sus
ramos; por mas que este uso fue muy frecuente, constante practicamente.
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2. Los particulares; se caracterizaban por el mismo criterio, pues, aunque
pertenecientes a “su majestad”, tienen aplicados sus productos a algun destino
particular.

3. En los ajenos; se sigue fundamentaimente el criterio de la procedencia de los
bienes que constituyen este sector de la Real Hacienda, pues aunque se llaman
ajenos por no pertenecer al patrimonio del “rey”, entran en las tesorerias reales;
protegiéndolos como bienes.

4. En la constitucién del cuarto sector de la Real Hacienda, estancos especiales:
tabaco, naipes y azogues (actividad donde se utilizaba el mercurio), funcioné al
arbitrio del rey, obedeciendo a razones evidentes de politica y administracion. Se
sustrajo a estos estancos de la masa comun, en la que se encontraban hasta el
siglo XVIIl al lado de otras empresas del Estado, tomando en cuenta las
necesidades del mercado vy el control que exigia su circulacion.

Asi pues, ésta era la estructura de la Hacienda Puablica que tenia por objeto; llevar un
control contable de sus recursos en cuatro sectores: la masa comun, los particulares,
los ajenos y los estancos especiales: tabaco, naipes, y azogue.

Posteriormente, ya en la reciente nacion; México pretendia la transformacion de los
ingresos estatales, en la que se disminufa la incidencia de los impuestos sobre la
produccién y a hacerlos iguales para todos, destruyendo, algunas prerrogativas de las
cuales gozaba la poblacién indigena.

Al nacimiento de la nueva repUblica, la innovacién al respecto fue la de determinar los
impuestos que pertenecian a la federacion y los pertenecientes a los Estados. Se dej6
al Estado Federal los derechos aduaneros, el monopolio del tabaco, de la péivora de
detonacién, de las salinas, el correo, la loteria, los bienes nacionales y las rentas de los
territorios de Tlaxcala y Baja California.

Para contrarrestar esta situacion, el gobierno federal, hizo descuentos a los sueldos de
buré6cratas, reform6 diversos impuestos industriales y prediales, y contraté empréstitos
alemanes.

Llegando hasta la época de Porfirio Diaz, es importante establecer que a pesar de
tantos arfios en el poder, no se logré cambiar sustancialmente la Contabilidad del siglo
XVIIi.

Por consecuencia, los Ultimos afios del porfirismo se caracterizan por un equilibrio, e
incluso superavit en la contabilidad del pais. En los presupuestos publicos hay un
incremento, como consecuencia del progreso nacional en lo econémico y de la politica
de gastos que se sigui6.
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Posteriormente al porfirismo, la inestabilidad politica tuvo como consecuencia que en
los catorce afios subsecuentes, no pudieran realizarse cambios sustanciales a la
politica econémica del régimen despético anterior. La Constitucion de 1917 significo, al
respecto, cambios en su marco teérico, pero que en la practica no se llevaron a cabo.

Ya hasta en 1924, es cuando hay una propuesta de estructura contable gubemamental,
misma que perdura hasta el afio de 1993, que es cuando surge la nueva estructura
contable de nuestros dias, no sin mencionar, que aln sigue modificandose en forma
minima, tanto en estructura, como en concepto.

Después del recorrer histérico de ia Contabilidad Gubernamental, llegamos a concluir
para efectos de este trabajo, que es: “el registro sistematizado de las operaciones
derivadas de los recursos financieros asignados a las instituciones de administracion
publica, orientado a la obtencién e interpretacion de estados que muestren su situacion
patrimonial”.

De lo anterior, se desprende que la Administracién Publica como un proceso global,
requiere de la disciplina contable para determinar los rumbos a seguir dentro de la
esfera gubernamental.

Por otra parte se establece que los objetivos de la Contabilidad Gubemamental deben
ser una herramienta fundamentatl para la equitativa distribucién del ingreso, que sea
justo y social. Contando claro est4, con un eficiente control de recaudacion.

Para lo anterior, sustentamos la Contabilidad Gubernamental, al entrar en vigor en el
afio de 1977 la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, donde se
establece un esquema de contabilidad descentralizada, por la cual, cada dependencia
y entidad se encarga del registro de sus operaciones contables, siendo la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (originalmente, a la fecha de expedicion de esa ley, la
entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto), por medio de la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, quien se encarga de disponer los elementos y
lineamientos técnicos necesarios, para llevar a cabo tal proceso de contabilizacion; el
cual se desarrolla o gira alrededor de los subsistemas de: Recaudacién, Deuda
Publica, Egresos, Fondos Federales, Paraestatales.

Hoy en dia es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el
articulo 81, 82, 83, 84, 85 y 86; del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal; y el articulo 22 fracciéon i, del Reglamento
interior de la misma dependencia, la encargada de regular los conceptos que deben
integrar los estados financieros, presupuestales, programaticos y econémicos.

Al adentrarnos especificamente en la Contabilidad de la Direccion General de
Ingenieros, y de acuerdo a las funciones estructurales que le fueron otorgadas,
determinamos el procedimiento por el cual se lleva a cabo la contabilidad de esta area.
“Procedimiento Sistematico de Operar en Obras Militares”.
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En tal virtud, y después de contemplar las herramientas un tanto cuanto anticuadas y
obsoletas, se hace necesario de una planeacién mas objetiva, racional y oportuna en el
proceso de la eficiencia de los programas pactados, y siempre respetando la es
estructura programatica, dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sobre
todo para el eficiente procedimiento en la Contabilidad por Sectores de la Dependencia
correspondiente.

Para ello, se hace necesario proponer la utilizacién de sistemas de programacion, en el
cual se especifiquen y delimiten los objetivos reales de la Direccion General de
Ingenieros bajo un marco de nommatividad y lineamientos vigentes; un programa tal
que sirva de libro diario, que se pueda generar el libro de mayor, que pueda generar el
inventario, asi como los diferentes informes de gastos por partidas presupuestales
complementarias de la Secretaria de la Defensa Nacional, siendo necesana la
contratacion de un experto en programaciéon para la elaboracién del programa de
coémputo, acorde a los requerimientos muy particulares de la Direccion General de
Ingenieros, y en especial para las obras militares, de su competencia.

Estos objetivos, siguen el principio del cumplimiento de las metas trazadas. Es decir,
visualizar el futuro al que se quiere llegar como resultado del proceso contable-
administrativo.

En ese sentido, debemos tener presente que para determinar los objetivos de esta
dependencia, es preciso tomar en cuenta diferentes factores que nos pueden

proporcionar las herramientas adecuadas para poder fijar los objetivos de manera
eficiente.

De tal forma que estos factores se deben visualizar de acuerdo a la investigaciéon que
se realice a las funciones delegadas a la dependencia correspondiente y a los objetivos
generales por la cual fue creada.

En lo referente a las politicas que se establecen como idéneas para la dependencia
que nos ocupa, se deben establecer criterios generales de accion, que sirvan como
parametros en las decisiones que toman los altos mandos.

La importancia de las politicas en la administracioén y en la contabilidad, son decisivas,
porque son indispensables para la adecuada delegacién de funciones, la cual a su vez,
es esencial para la ejecucion de los lineamientos a través de la estructura de los
diferentes niveles de mandos. '

En el devenir de los tiempos y espacios de la Secretaria de la Defensa Nacional, se ha
incrementado el nimero de personal, que inmersos en la diversidad de sus funciones;
se han hecho acreedores por merecimiento, de una infraestructura eficaz y eficiente,
tanto para satisfacer sus necesidades de instalaciones adecuadas a las funciones
asignadas en el Ejército, como de una entidad de seguridad nacional, que tiene como
objetivos la defensa de la soberania nacional, la seguridad interna, y la aplicacion de
los diferentes programas de auxilio a la poblacién civil.
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Es por eso, que es indispensable que se tenga un departamento dentro de la
dependencia citada, que se encargue de satisfacer dichas necesidades. Esta area es la
Direccion General de Ingenieros —a la cual nos hemos referido como dependencia, por
el hecho de ser una de ellas dentro de otra mas grande, que a su vez tendra que
eficientar sus métodos de trabajo.

Para ello, existen como principio, funciones a seguir por dicho departamento. Por lo
tanto, se presentan en este trabajo, procedimientos que coadyuvaran a establecer una
organizacion en las funciones del proceso operativo de la entidad. Ademés del control y
aplicacion correcta de los recursos presupuestales con que cuenta esta importante
dependencia denominada: Direccién General de Ingenieros.
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RECOMENDACIONES

Como principio de este trabajo, esta la de contribuir al mejoramiento de la organizacién
y control de las funciones, de los registros monetarios y financieros de los recursos
presupuestales de la Direccién General de Ingenieros.

Para ello, terminamos la presente tesis haciendo las siguientes recomendaciones:

1.- Es necesario contar con los lineamientos generales de la Contabilidad
Gubermnamental vigentes en cada ario fiscal, emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Esto es con el objeto de ampliar el horizonte respecto a los controles
contables que se pueden llegar a implementar con el objeto de eficientar los registros
contables y apegados a la norma vigente, dentro de dicha institucion.

2.- La aplicacién de los principios contables generales, redundara en un mejor control
de la operatividad de las funciones de la Direccién General de Ingenieros.

3.- Implementar, técnicas administrativas a la contabilidad de dicha dependencia como
formas o sectores integrantes de su estructura contable. Estas técnicas administrativas
son parte del proceso administrativo global, que hacen mas digerible las funciones
operativas, como serian las uniformidad en los diferentes reportes de gastos, que
deben ser coincidentes y complementarios con los demas gastos de la Secretaria de la
Defensa Nacional, ya de por si definidos en la estructura programatica del Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Estas técnicas son herramientas Utiles que son parte ya de cualquier control contable-
administrativo por mas elemental que sea: Programacion, Planeacién, Objetivos y
metas, Politicas, Procedimientos, etc.

4 .- En general, se debe ampliar la visién hacia la modernidad de las técnicas que hacen
mas eficientes los procesos contables-administrativos, con la utilizacién de programas
de computo especificos de acuerdo a las propias necesidades de dicha Institucion,
para evitar los registros a mano o mecanizados, de por si engorrosos y tardados.

5.- ser congruentes con la estructura y formas de presupuestar segun el 6érgano que
lo indique para efecto de transparentar y unificar la administracién de los recursos
presupuestales, en todas las entidades publicas, de la misma forma la comprobacion
de gastos.

6.- Que se siga el procedimiento de base acumulativa de los recursos presupuestales,
marcado en el articulo 86 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal; en su entendido que las transacciones se deben registrar en el
momento de la operacién, independientemente de la fecha de su pago, ya que dicha
Direccién General de Ingenieros, no esta cumpliendo con dicho articulo.
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7. - El formato de libro de ingresos y egresos, debe reflejar en forma acumulativa sus
transacciones, independientemente de las fechas de pago. En el caso del anexo 4 y 5;
es de dudar que las fechas de pago coincidan con las fechas de las facturas, ya que
por lo regular todas las dependencias gubernamentales, tienen atraso en sus pagos.

8. - El concepto de "caja chica" , no es propio de la administracion publica, sino de la
iniciativa privada en cuanto su objeto es la de cubrir gastos menores y esporadicos. En
el caso de las dependencias gubernamentales, el concepto es el de "fondo revolvente”,
en cuanto a que funciona para pagos menores y recuperables en forma regular, de
acuerdo a la sumatoria de las facturas por otro cheque de igual importe. (Ver anexo 6).

9. -Debe manejar un libro de "diario", en el cual de acuerdo a las practicas contables
generales y de acuerdo al Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, se debe reflejar en forma numérica las transacciones y una breve
descripcion de las operaciones.

10. - Sus controles de almacén, deben ser sistematizados, por la premura en el tiempo
de ejecucion de sus obras; ya que de acuerdo a sus anexos e instructivos de llenado,
estos se hacen en forma escrita.

11. -También, manejara las “"cuentas de orden", que son aquellas que reflejan
operaciones en los que ya se liquidé, pero que por alguna razon no se encuentra la
mercancia en el almacén. Especlificamente, nos referimos a los anticipos por fuertes
cantidades de dinero, para la compra de grandes cantidades de mercanclas, para
asegurar los mejores precios (alumirnio, tabiques, pisos, muebles sanitarios, articulos
de plomeria en general, etc.).

12. - Las pélizas-cheque, deben elaborarse sobreponiendo el cheque en la péliza, para
su llenado; de tal manera que todos y cada uno de los datos de dicho cheque se
reflejen en la pdliza. Esto no se observa en las directivas de la Direccion General de
Ingenieros, segun se observa en el anexo 12.

13. - en el caso del libro de almacén, este es una transcripcion de las tarjetas; lo que
resulta una duplicidad de registros, ademas de engorroso en el control de los
materiales, segun se observa en el anexo 14. Es por eso que, se propone la utilizacion
de un programa de cémputo personalizado, de acuerdo a los requerimientos de la
dependencia, el cual genere informacion en el momento en que tenga que
obedecerse las 6rdenes de los mandos superiores.
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"ANEXO 16"

ESTRUCTURA PROGRAMATICA CONCERTADA CICLO 2003

RAMO: 07 Secretaria de la Defensa Nacional, 2003
F SFA SFE PG UR PP DESCRIPCION.
01 GESTION GUBERNAMENTAL
2 Regulacion Intemna
3 Otros Servicios Generales
4500 Programa de la Secretaria de la Defensa
110 Direccién General de Administracion
7K011 | Sistema Integral de Adrﬁinistracién (2/a Fase)
7K012 | Equipamiento para el Servicio de Intendencia
7K013 | Adquisicién  de vehiculos para renovar el parque
vehicular
7K014 | Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(S.I.A.F.F.)
7K021 |Coordinar vy dirigir la administracién del presupuesto
de la Secretaria de la Defensa Nacional.
7K022 |Administrar el presupuesto de la Secretaria de la
Defensa Nacional, atendiendo a las prioridades
establecidas para el logro de sus objetivos.
4 Normatividad.
4500 Programa de la Secretaria de la Defensa Nacional
136 Procuraduria General de Justicia Militar
4P030 |Asesorar juridicamente a la Secretaria de la Defensa
Nacional
138 Direccién General de Comunicacion Social
| 1P003 |Formular, dirigir y coordinar la politica de|
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Ingreso/Ramos
1° impuestos directos o personales

Tributos reales

Servicios de lanzas

{puede considerarse mixta)
Media anata secutar

Impuestos Indirectos o reales

Oos resies novenos
Derechos de ensaye de oro
Derechos de ensaye de plata
Diezmos de oro

Quinto de oo y plata
Derechos de vajiita

Derechos de amodenacion oro y plata
Quinto de perias

Derechos de licenclas
(matanze de ganado)
Pulperlas

Cerechos da grana, afll y vainilla
Derchos de entrada de vinoa,
aguardientes y vinagre
armada y averia
Almojarifazgo

Alcabalas

Derechos de anciaje

Caldos

Fortificaciones

Pulques

Seda

ANEXO 1

Organizacién de fa Real haclenda, sectores que la componen: A, B,Cy D,
ramos que Integran cada uno de ellos, ingreso y gasto

Tasa

Regresiva

Regrasiva
Regresiva

Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva

Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regrasiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva

Sector A. Masae comdn

Especial de recaudacién
y administracién

Sueldos de recaudaores

Sueldos de recaudaores
Sueldos de recaudaores

Susldos de recaudaores
S. y mateniales

S. y materiales
S. y materiales

Sueldos de recaudaores

Sueldos de recaudaocres
Suekdos de recaudaores

Sueldos y gastos

Pagina 1

Gastos
Temporal

Pensién a ministros

Fuerte y hospital para
cuartel, tribunal de
Acordada

Pension a ministros

Pago de tropas

Perpetuo

Todos los ramos de la Masa
comun, una vez deducidos
los gastos de reacaudacion
y administracion, asi como
los temporales, cuando los
hay, contribuyen a sufragar
el gasto perpetuo:

J. Situados

. Sueldos de justicia

til. Gastos de guerra

IV: Sueldos varics

V. Pensiones

V1. Cargas del reino



Miel de purga

Buques

Derecho por servicio de entrada
Derecho por sarvicio de ssiida

2" Penas y confiscaciones
Comisos
3 Blenes de Is corona por ley

Tiermaa
Salinas
Minerales en general

§* Blenes mostrencos

(Diferentes bianes sin duefio que
pasan a la oorona)

6* Empresas del Estado

a) En expiitacién directa:

Papel sellado

Oficlos (venta de cangos publicos)
Chancillerias (venta del cargo)
Arendamiento de tierras realengas
Censos enfiteuticos
Composisicones y venta de tieras
Pdivora (estanco)

Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regrestva

ANEXO 1

Gastos de adminiatracién

Compra de papel, gastos

Gastos de administracién

Gastos de administracién

Pagina 2

Casa da ministros

Péltvora para el

La afectacién de ciertos ramos
a gaslos especiales (los de la
columna anterlor) es temporat

y no permanents, aunque en
reafidad fue un hecho constante



Sai (algunas salinas, comercio estancado)
Lastre

Excesos (veria da sobrantes en oficinas)
Varios de mas (sarvicios diferentes)
Negros

Compra-venta de alambre, cobre, plome
y astafio

b) En concesion o arendamiento:

Comeo {astancado)

Derechos de alemive, cobws, ploma y
estafio (explotacidn de yacimientos)
Cordobanes (estance srendado) -

Niewve (estanco amendedo)

Explotacion y verta de sal {algunas salinzs)
Gallos {estanco)

Panaderia y bayuca (estancn}

74 Bin clasificacion

Alcances de cuentas (sobrantes a favor
que resultan por [a rectificacion de cusntas)
Donativoa (hechos por los adbditos ala
COTONg QUB p3aJa oon ciaftas recompensas)
Loteria

Ingreso/Ramos
1° impuestos directos ¢ personsles

ANEXO 1

Gastos de admintatracion
Compra de pledra

Gastos da administracion

Bastos da administracidn
Gastos de administrectn

Gastos de edministracion

Sector: D Particutarss

Messada y media snata aclesidstica (la pagan los prefades por disposicidn papal)

imguestas Indirectos o roales

Diexzmes eclesidsticos (del reay por disposicién papal pueda consigerarsa mixto)

Pagina 3

ajéreito

Fensien al hospicio

Tozs

Regresiva

Regresiva

Basto
S6lo particular

Mantenimiento de misiones
religiosas

Obrae piadosas



ANEXO 1

2* Penas y confiscaciones

Penasg do chmara (mulias por delitos o fallas)

7* Sin clasificacion

Subgidio eclesidstico (derecho del rey a recibir limosnas para fines piadoscs)

Yacantes {sueldos de obispos que no elarcen el cango por muerte o par remocion. A favor del
rey por dispasicion papal)

Bulas de la Santa Cruzada (venta de indulgencias qua pusda hacer et rey por disposiclon
papal)

Derechos de invafidos (Montepio) (se cobra o las empleades pensionados)

Vestuano de invélidos {se cobra 3 los empleados pensionados)
fMomepio militar {sa cobra a los empleados pensionadas)
Montapio de oficina (se cobra a los empleados pensionades)
Mortepio de piotos (se cobra a empleados pensionados) progresividad, cuando $e
Montepio de maestranza {as cobra o empleados pensionadns) dascuantan aumentos de
Ctrag momes (se cobra a empieados penslonados) gueldo

Hay un cierto principio de

Medio real de ministros (lo pagan los indiios tributarios para el
Juzgads de indios)
Servicio da los Indlos en los propios y arbltios

Imipuestos indirectos o roafes

Muralia

Bebidas prohibidas

Pulgues. Para &rimen y acordada (amendado)

Mexcales

Sefioraje de minera

Sisa (derachos ds licencia para venita de camss y vinos)
Desaglae Huhuetocan

Impuestos mixtos
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Regrasiva

Progresivas
Progresivas
Regrasiva
Regrasiva

* Regresiva

Regresiva

Regresiva

Regresalva

Regresiva

Regrosiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva
Regresiva

Pago de sueldos a escribanos,
letrados y otros gastos de
justicia

No hay cuenla
Para divuigacion de fa fe

Varios fines piadnsos y
divulgacion de la fe

Fansicnea y sueldos para las
viidad y huérfancs y pars Ios
invélidos de guerra, respectivamante
Vestido de invalidos de fuera
Pensionas para Ias viudas y
huérfanos de [os empleados que
contribuysn en vida con los
descuantos 0@ sueldas.

Pego de sueidos

Gastos de municipio

Consearvacion de ta muralia del
fuerte en Veracruz

Para gasios de crimen y
goordada

Gastos de tribunal da mineria

Gastos da conservacion



ANEXO 1

Darachos de fabrica de pdlvora (o pegan los intendentes por el derecho de mercar ganado)
2* Penas y confiscaciones

Remisibles 3 Espafa (parte de los comisos)

47 Blgnes difunios
Bianes de intesiadas ain herederos legllimos
#* Empresss del Estado

Depdsios (sanicio da)
Particulares (servicio de dapdsito)
Producios (venta de comisos)

79 Sin ciagMicacion

Fondoes pladosos de ias californlas

Temporalidades (bienes da la Cla. De Josis, expulsada en 1767)
Asignacionas (sueides de los smpleados remifidot a Espafia purs sus tamilies)
Préstamos

Pensidn de catadral (derecho da colectar maosna)

Meveno y medio da ospital (Igual que & entarion

Gaslos de estrado

Propios y arbitrics (Herss de loa puablos beneficiadas con trabajo de los indics ¢ amendadas
a particulares)

Pagina §

Regresiva

v

Gaslos de la tabrica de péivera

Al consejo de suparintendertes
para su objeto

Gaslos de administracion de log
services

Gagtos expresados en af nombre
de kos ramos

{Conatruccitn de la catedral do
México)

(Gastoa de hospital de Indios en
la dudad de México)



Sector: D Estancos sspecisles: tabaco, nalpes y azogues
Ingraso
Tabaco (venta dal producto en bruto ¢ elaborado)

Naipes (venta)
Azogue {venta)

ANEXO 1

Los tras monopallos del Estado, sustraidos de la masa comdn par diagosicin regia
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Gasto

Comprea, elaboracion y venia del producto
Venta del producio, ademés soporte Una pensién
Compra, venta y administracion



ANEXO 1

Aspecto fiscal de Nueva Espafia. Masa coman de Real Haclenda. Ingreso y gasto

1785-1789 Aho medio
Valor entero de los ramos quse la
componen 10 747 878
Gastos especiales: sueldos y administracion 1395 872
Gastos temporales 9 496 914
Quedan a la Masa comun 9 031 890
Que se distinan a sufragar el Gasto
pampetuo;
l. Sluados
Il. Sueldos de justicia
. Gastos de Guerra
V. Sueldos varios
V. Pensionistas y
Vi. Cargas del reino
Sobrante de los pagos del erario 1752750
Gasto total 8695128

1788-1792

Valor entero de los ramos que la
componen

Gastos especiales. sueldos y administracién
Gastos temporales
Quedan a la Masa comdn

Que se distinan a sufragar el Gasto
perpetuo:

I. Situados

. Sueldos de justicia

. Gastos de Guerra

V. Sueldos varics

V. Pansionistas y

V1. Cargas del reino

Sobrante de los pagos del erario

Gasto tolal

Afio medio

11184 052.2.2

138140713

578 326.6.5

9224526.2.9

82792.0.9

11 098 250




ANEXO 2

ingresos del estado de San Luis Potosi 1824-1828*

{en pasos)
1824b 1825 1826 1827 1828

Existencia del afto anterior - 4716 5217.3 14741 524.4
Plata pasta pura 76564 32 366.2 35094.2 375234 392973
Diezmos - - 8 000.0 32 9091 92 581.0
Alcabalas 5 580.0 61346.5 55 656.6 67 129.0 107373.5
Tabaco 72073 127 163.0 131 038.6 165 906.5 1746452
Depésitos 39646 93 608.7 128 933.0 78 410.2 16 685.7
3% Consumos - 5595.6 13 435.0 18 289.0 -

Otros ¢ 24056 113104 134753 2999851 388364
Total 26 8143 33186086 390 850.4 431636.6 470 574.1

Egresos del estado do San Luis Potosi 1824-1828

Buenas cuentas 61576 - - - 6179.0
Gastos comunes 11 066.2 30162.5 78 629.2 1110452 76 670.7
Susldos 21393 58177.3 77 9147 87 127.3 100 783.6
Tabacos 1000.0 20697.5 44 611.1 23 570.0 216143
Depésitos - 68 939.2 75 840.2 123 518.6 58 286.6
Contingente 5076.2 823776 68 500.0 45312.4 24082
Factoria de tabaco - 60 906.3 377982 330754 44 153.1
Otros d 903 43822 6 082.5 74626 96 188.5
Total 26 3425 326 643.2 389 376.3 4311121 405 284.6

a  En estos cdlculos, el nimero después del punto es en reales: ocho reales = un peso. Por sjemplo, 1561.6=151 pesos 6 reales.
b Comprende los octubre-diciembre de 1824,
¢ Otros ing inclulan los de ye, piats {...} oro, oro Incorporado, pape! seilado, media anata, pulperias, derecho
municlpal, fébrica de palaclo y otros de menor importancia en estos afios.
d  Otros gastos de 1928: milicia civica, diezmos, préstamos, Casa de Moneda y otres menores.

FUENTES: AHESLP, fondo Secrstaria general de goblermno, Memorias de Haclenda 1824, 1826, 1826 y 1827; Memorias 1829,
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ANEXO 3
ANO DE 1924.

Eate efercicio fiscal fue inaugurado con el déficht de $58.683.048.01 que legd el ejercicio de 1923y

cuantiosas obligaciones extraordinarias de la campaiia militar contra la rebelion delahuertista.

MOVIMIENTO DE INGRESOS Y ANALISIS DE LOS MISMOS

POR RENGLONES DE LA LEY RELATIVA

Producto de los derechos de
importacién:

Tarifas aduanales de importacion
Recargos sobve tarffas de importacion postal
Tanto por clento as-valorem sobre derechos
de importacion .
Impuesto adicional sobre vinos, alcoholes licores, etc.

Derechos de exportacién:

Derechos de Trifice Marttimo
de Navegacién Terrastre:

De patente da navegacion, matricuia y registro...

Sobre fa propledad minera..................coooeeeneennis
Sobre el oro, la plata y demés metales industriales......
Sobre la produccién del petrdleo .
Sobre terrenos petroliferos y contratos petroleros ...

impuestos a las industrias
de transformacion:
Elaboracién de taoacos...

Hilados y tejidos de algodén

Pagina 1

58,806,193.55
620,512.63

944,141.65
2.200,322.75

5,507,505.78
59.51
15,585,578.02

22,352.11
2,094,088.81
2.008,947.685

271,973.88

19,729.54

446.87

1,354,409.22
10.523,154.60
38,852.735.65
5.326.67

5.615,745.79
5,397,455.00

$

62,571,170.48

21,003.143.31

5,317,538.66

50,835,626.14

11.013.200.79



ANEXO 3
ARO DE 1924,

Impuestos a iss industrias

de transpories:

Producto del ingreso por impuesto de diaz por clenin sobre las entradas

pustos sobre ke insdustria de afcohol:
v hebidas sicohdlicas:

Alcoholes y aguardiaemes ... .......ooooevvieeennns $

Bebidas do produccién nacional ...

Pulques ...
Aguas, gasensas ¥y Minerales ...
impuesto sobre Ja Renty:

Sobra herencias, legados y donacionas ..

impuesto Genaral ded Timbre:

Sobre actos, documentos y contraios .

$

Diez por clento adicional:

SuB PROAUCEDS .. ceenrrn e e e
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3,159,806 24
499,300.04
38,078.84
3,922,584.10
4,956,248.68
46,072.35

2,584,127.63
856,023.40

18,467,181.85
18,512,312.38

15,010,485.68
307,942.00
45,000.22

1,620.00
T1,789.46
137,244 49

6.921,831.66

12,964,897.35

2,095,358.84

3,440,151.03

37.006.494.23

15,482,762.13

15,583,081.83

119,789.78



ANEXO 3

ARO DE 1824,

Servicios Pablicoa:

Autorizaciones de pesas y medidas
Patentes da invencidn y marcas de fabrica
Trabajos hachas en establecimientos sostenidas por

Compensacion de los gasios que origlha la prestacnen
de sevicios de Inspeccidn y espedciales . ...
Premias do situaeién de fondos

Recursos Naturales:

Uso y aprovechamiento de aguas federales
Pesca, buceo ¥ similares

Prod do Blenes h bias de ia
Federacién:

Bisnes nacionales o nacionalizados ..
Arrendarnianto o axplotacidn da tamencs nac:onaies
Peittiisos 0 concasionss par la ocupacion de ia zona

Ventas de ienmenos baldios, excedencias y demasias.
Explotacion de ferrocamiles de propledad federal ...
Ventas de bienes micos

Productos de Blenes Muebies y
Aprovechamientos Diversos:

De explotaciones hechas por el Goeblemo o de aquelias

en qua loma parBapaion ...
Réditos de caudales do la Federacion

Indemnizacionas hechas al Gobiemo Federal ... .
Oe la Loterla Naclonal para la Beneficiencia PUblica ..
Aprovechamientcs diversos no especificados ..,

{MGRESOS TOTALES EN 1824 ......... Frerrrrrvecssrenanss
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196.821.50
9.657,300.57
4,636,103.97

747.954.39

5(4,249.66

55,373.10

155,132.33

630,028.15
28,807 49

S

3 514,970.85
237,186.41

$ 344,948.20
189,573.79

5585.378.11

69,410.25
3,114.98
6,571.00

16,236.42

$ 1,852,847 63
73201079
105,714.53
178,414.35

313591
1,540,103.28
8,634,453,64

457.194.48

15,811,561.13

752,157.36

1,165.232.71

13,514,014.59

7.406,301.04

284,477,120.18



ANEXO 3
AROD DE 1824.
Comp Sn da fos Ing da los afios e 1823 y 1924:

Total de ingresos ent 1823 ... 3 265,664,879.82

Tolal de ingresos en 1924 284,477,120.16
AUMENTOEN 1924 ... $ 18,812,240.34
Imporiacin reletive de los diversos remos de ingresos:
1623 1924
Derechos de Importacidin ... innnincccinn 25.56% 22.00%
8.18% T41%
Impuestos causados por ol trafico marltimo, efc.. 0.94% 1.87%
Impuestos a las Industrias extractvas 20.87% 17.87%
fpuesios a las Intustrias da ransformacion . s 4.02% 3.88%
Impuestos a las industias de UBNSHKAeS ..ot me--- 243%
Impuestos a las ndustrias de alcoholas y babidas
ARDNHICES ... cveee vt ceircc i e e 4.98% 4.56%
Impuesto sobre ia renta P 0.95%
Impuesio sobre capltales ... - 1.10% 1.21%
Impuesio General det Timbre (iIncluyendo ta contribucion
FROBAN ..ove et e 15.16% 13.01%
..... 544%
B5.18% 5.48%
Servicios pibiicos, excluyendo las wilidades por
operaciones de la Comishén Monetana .................... 8.73% 5.84%
CUDSMBMOS ciiiiiivvnnim s ricrrc s s oo 8.27% 8.07%
Totals...........oc 100.00% 100.00%
PRESUPUESTO DE EGRESOS
$ ©.,723,556.70
1,580,230.08
2,560,005.00
7.528,087 00
5.438,986.00
Haclenda y Crédito Publico ... 16,265,307.00
GuemayMarina ... G7.752,974.48
Agricutiura y Fomento ... 10,733,438.00
Comunicaciones y Obras Publicas .. 26,782,324.80
4,157,840.00
25,523,347.60
2,796,847.70
280,515.50
9,403,724.00
3,896,445.00
931,364.00
1.044,116.20
72,375,261 .14
Total ... 3 297,982 472.18
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ANEXO 3

ARO DE 1824,
Resumen:
Poder Legislativo $ 6.723,556.70
Poder Ejecutivo y sus dependencias .. 216,323,648.37
Poder Judicial 2,560,005.00
Denda PUDHCA ... et 72,375.261.11
Total ..o $ 297,882,472.18
c trackén del Presupuesto de Egresos de 1924, incluysndo
3us y disminuch
Poder Legislativo 3 8,579,869.7C
Poder Ejecutivo y sus dependencias . 241,366,002.36
Poder Judicial ... 2,742,836.00
Deuda Publica .... 83,872,928.67
Total oo §__ 336.561,736.73

Obligaciones vencidas con cargo & Presupuesto de Egresos de 1924

3 7.787,774.50
Poder Ejecutive y sus dependencias 240,750,328.54
Poder Judicial ... 271,931.19
Deuda Publica ... 25,313,016.71
Total .o $ 276,570,150.85
Poder Legislativo ... 2.81%
Poder Ejecutivo ..... 0.93%
Poder Judicial . 1.00%
Gobemacion ... 2.22%
Relaciones Exteriores 2.00%
Haclenda y Crédito Piiblico . 8.44%
Guerra y Marina 39.04%
5.45%
Comunicaciones y Obras Publicas 11.05%
Industria, Comercio y Trabajo 1.60%
Educacién Poblica ... 9.29%
Salubridad Poblica ... 1.22%
0.09%
3.54%
1.43%
0.38%
9.18%
0.35%

Total ..o 100.00%
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ANEXO 3
ARO DE 1924,

Comparacion del Presupuesto concentrado de 1924 con ol do 1823

Poder Legistativo, 1923 ..o 3 8.6:32,990.50
Poder Logisiative, 1924 ... 8,579,889.70

Poder Ejecutivo y sus dependencias, 1823 ...
Poder Ejecutivd ¥ sus dependeoncias, 1924 ...

3 304.438871.02
241,366,002.38

) Digminucion ..,

Poder Judicial, 1823 ..
Poder Judicial, 1924 ..

$ 2,641,113.60
2,742,8936.00

Suman 1as IETHINUCINGS ... coveiieieraan i iccoracaneen
ienos of aumento de Deuda Piblica que fue de .........

DISMINUCION DEFIRNITIVA.

53,120.80

63,072.808.67

138,177.80

83,284,167.07
26.817.064.54

308.446,202.63

Las cuentas con que fue cerrado o ejercicio fiscal de 1924 acusaron -a pasar de que la represion de
la asonada de la Huertista cosid a ta Hadlanda Plblica Fedengl siredador de sesenta millones de pesos-

un desoanso del dafict de $58,683,045.01, haredado del sjerciclo de 1923, a $40,768,658.40.

Fuante: Panl, Alberlo J, "Finanzas Publicas”. Ed. Atlante. México, 1041, Pég. 178-1790.
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ANEXO 4

EJEMPLO

LIBRO DE INGRESOS Y EGRESOS (AUXILIAR DE BANCOS)

"OCTUBRE 1996"

NO. NO.

‘FECHA |FACTURA RAZON SOCIAL CHEQUE INGRESOS | EGRESOS { ~ SALDO

28-Oct-96 1/A. APORTACION $ 320,000.00 $ 320,000.00
DIR. TEC. Y ADMOR.

28-0Oct-96 (CAJA CHICA). NO. 1 $ 1,000.00 [$ 319,000.00
28-Oct-96 5890 MADERERIA "LOS PINOS NO. 2 $ 1,200.00 ($ 317,800.00
29-Oct-96 4310 MAT. ELECT. "LA LUZ". NO. 3 $ 41030($ 317,389.70
29-Oct-96 LISTA DE RAYA NO. 4 $ 1,500.00 | $ 315,889.70
30-Oct-96 INTERESES 3 320.10 $ 316,208.80
30-Oct-96 CARGOS BANCARIOS $ 20530[$ 316,004.50
02-Nov-96| 10320 |MATS. P/CONST. "LOPEZ" NO. 5 $20,000.00 [ $ 296,004.50
SUMAS: $320,320.10 | $24,315.60 [ $ 296,004.50

NOTA: HACER CORTE MENSUAL, POR LO TANTO AL INICIAR EL MES SIGUIENTE SE REGIS-
TRARA DE LA FORMA QUE SE INDICA.

RESUMEN POR CORTE MENSUAL ( OCTUBRE 1996)

SUMA DE EGRESOS

+ SALDO DISPONIBLE EN BANCOS.........

ELC i. C. DIR. TEC. Y ADMOR. OBRA.

TOTAL DE INGRESOS
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$ 2431560
$ 296,004.50

$ 320,320.10




ANEXO 5

EJEMPLO

LIBRO DE INGRESOS Y EGRESOS (AUXILIAR DE BANCOS)+A105

"NOVIEMBRE 1996"
e e P ' N e
|/ FECHA"'|FACTURA _ : :
01-Nov-96 SALDO INICIAL $296,004.50 $ 296,004.50
MAT. P/CONST. "SAN

01-Nov-96 4380 MARCOS. NO. 06 $25,000.00 | $ 271,004.50
02-Nov-86 6324 TLAPALERIA "DEL SOL" NO. 07 $20,000.00 | $ 251,004.50
30-Nov-96 INTERESES 3 500.00 $ 251,504.50
30-Nov-96 GASTOS FINANCIEROS $ 100.00 |3 251,404.50
SUMAS: $296,504.50 | $45,100.00 | $ 251,404.50

NOTA: HACER CORTE MENSUAL, POR LO TANTO AL INICIAR EL MES SIGUIENTE SE REGIS-
TRARA DE LA FORMA QUE SE INDICA.

RESUMEN POR CORTE MENSUAL ( NOVIEMBRE 1996)

SUMA DE EGRESOS ..

+ SALDO DISPONIBLE EN BANCOS.........

TOTAL DE INGRESOS

ELC. .. I. C. DIR. TEC. Y ADMOR. OBRA.
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$ 45,100.00
$ 251,404.50

$ 296,504.50




L.

INSTRUCCIONES DE LLENADO PARA EL ANEXQ 4Y 5
FINALIDAD,
CON EL. OBJETO DE UNIFICAR Y ESTABLECER UN CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
(PRESUPUESTALES) EN L& FORMA DE ASENTAR LOS MOVIMIENTOS QUE SE ORIGINAN EN LA
CONTABILIDAD, SE ELABORA EL PRESENTE ANEXQ AL CUAL DEBERAN SUJETARSE LOS DIRECTORES
TECNICOS Y ADMINISTRADORES DE LLAS OBRAS MILITARES.

GENERALIDADES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER EL LIDRO DE INGRESOS Y EGREgOS.

A, DEDERA SER AUTORJZADA SU APERTURA POR EL DIRECTOR GENERAL DE INGENIEROS.

B.  DEBERA INICLAR SU APERTURA EN CL MOMENTO EN QUE RECIBA LOS RECURSOS FINANCIEROS.

C.  SEDEBERAN DEPOSITAR LOS RECURSOS EN FORMA INTEGRA EN UNA CUENTA MAESTRA.

D. SE ASENTARAN LAS CANTIDADES EN FORMA CLARA, NO DEBIENDO CONTENER TACHADURAS O
~ ENMENDADURAS. ‘ '

E. DEBERA SER FIRMADO AL TERMINO DE CADA MES POR EL DIRTEC.Y ADMORDE LA OBRA,

INMEDIATAMENTE DESPUES DEL CORTE “Z".
F, DEBERA CUBRIR LO ESTABLECIDC EN CL FORMATO DEL ANEXO NO.20.
G.

LOS INTERESES QUE SE GENEREN EN i.A CUENTA BANCARIA SE DEBERAN DEPOSITAR INTEGRAMENTE
A LA CUENTA No.1301200-2 BANJERCITO, SN.C. A NOMBRE DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA

‘NACIONAL DURANTE LOS PRIMEROS OCHO DIAS SIGUIENTES DEL MES CORRESPONDIENTE O EN
.DONDE SE ORDENE, ) )

FO iiMA DE LLENADG.

1. NUMERO DE FOLIO. ’

SE ASENTARA EN FORMA CONSECUTIVA EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO DE TODAS Y CADA UNA
DE LAS FACTURAS, NOMINAS Y RECIBOS QUE SE LIQUIDARON CON CHEQUE O CAJIA CHICA DESDE EL
INICIO HASTA LA TERMINACION DE LA OBRA.

2. NUMERO DE FACTURA.

SE ASENTARA EL NUMERO O LOS NUMERQS DE LAS FACTURAS QUE SE ESTEN PAGANDO (EN EL CAS0
DE EXISTIR VARIAS FACTURAS, SO(.0 SE ANOTARA LA CANTIDAD DE DOCUMENTQS, EJEMPLO:
CUANDO EL CHEQUE AMPARE 2 O MAS FACTURAS SE [NDICARA EL NUMERO DE DOCUMENTOS.

3. FECHA DE LA FACTURA.

ESTA FECHA CORRESPONDE AL DE LA EXPEDICION DEL DOCUMENTO COMPROBATORIO (FACTURA O
NOMINA.)

4, RAZONSOCIAL.
SE ASENTARA EL NOMBRE O RAZON 50CIAL DEL PROVEEDOR!

FECHA DE PAGO DE LA FACTURA.,

wr

ESTA CORRESPONDE A LA FECHA DE PAGO O EXPEDICION DEL CHEQUE EL CUAL DEBERA SER
NOMINATIVO.

6. NUMERO DE CHEQUE.

REFERENTE AL CONSECUTIVO DE CHEQUES, MISMO QUE CORRESPONDERA AL DE LAS POLIZAS DE
CHEQUES.

7. INGRESQS.

SE ASENTARAN LOS RECURSOS FINANCIEROS PROPORCIONADOS AL DIRECTOR TECNICO Y
. ADMINISTRADOR DE LA OBRA (ASIGNACIONES PRESUPUESTALES, INTERESES Y AMPLIACIONES

ASIGNADAS), L.OS CUALES DEBERAN ESTAR PLENAMENTE IDENTIFICADOS EN BANCOS Y SUS
RESPECTIVOS ANTECEDENTES.

AlfahojaNo2 ..
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8. EGRESOS.

SE ASENTARA LA CANTIDAD POR LA QUE FUE EXPEDIDO EL CHEQUE (EN (AaSO DE EXISTIR

BONIFICACIONES, DESCUENTOS POR PRONTO PAGO O DEVOLUCIONES, SE ANOTARA EL iM?ORTE
NETO). T

9. SALDO. - o

ES LA'DIFERENCIA ENTRE LA COLUMNA DE INGRESOS Y LA DE EGRESOS.

1v. RECOMENDACIONES,

A. SE

DEBERA INTEGRAR PARA EFECTOS DE SUPERVISION LA CUENTA COMPROBADA

MENSUALMENTE CON LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

S-
6.
7.-
8.

“INDICE"™,

OFICIQ DE REMISION DE LA CUENTA COMPROBADA ORIGINAL A LA DIRECCION GENERAL DE
INGENIEROS.

RELACION DE GASTOS FOLIADOS (ANEXO NO.21) :

CEDULA ANALITICA DE GASTOS DESGLOSADOS FOR PARTIDAS (ANEXO NO.24).

POLIZAS DE CHEQUE CON SU RESPECTIVA DOCUMENTACION COMPROB: ATORIA, LA CUAL
LLEVARA EL MISMO NUMERQ CONSECUTIVO DE CHEQUE Y DERERA SER CONTABILIZADA DE
ACUERDO A La GLOSA DEL GASTO CORRESPONDIENTE (ANEXO No.23).

COPIA DE LOS ESTADOS DE CUENTA DEL MES CORRESPOMDIENTE.

CONCILIACIONES BANCARIAS MENSUALES.(ANEXO No.26).

FICHAS DE DEPOSITO DE INTERESES (EN SU RESPECTIVA POLIZA),

CEDULA ANALITICA DE HERRAMIENTAS Y EQUIFO ADQUIRIDO CON CARGG AL
PRESUPUESTO.

B. SE DEBERA VERIFICAR QUE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA CUENTE CON LOS

REQUISITOS FISCALES CORRESPONDIENTE DE CONFORMIDAD CON EL ART[CULO 29-A DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERAC{ON

t-
2.-

3a
4.-

9.-

CONTENER IMPRESO EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL, DOMICILIO FISCAL Y CLAVE
DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LO EXPIDA.

CONTENER IMPRESO EL NUMERO DE FOLIO.

LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION DE LA FACTURA.

CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE
EXPIDA LA FACTURA(EN ESTE CASQ EN LAS FACTURAS DEBERA SER EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, ASICOMC EL NOMBRE S.DIN, Y
A CONTINUACION EL NOMBRE DE LA OBRA).

CANTIDAD Y CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE AMPARE. )

VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO E IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERQ Y
LETRA, AS1 COMO EL IMPORTE DE LOS IMPUESTOS QUE EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES DEBERAN TRASLADARSE.

FECHA DE IMPRESION Y DATOS DE IDENTIFICACION DEL MPRESOR AUTORIZADO POR LA SH.CP.
LOS COMPROBANTES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO PODRAN SER UTILIZADOS POR EL
CONTRIBUYENTE EN UN PLAZO MAXIMO DE DOS ANOS, CONTADOS A PARTIR DE SU FECHA DE
IMPRESION. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO SR HABER SIDO UTILIZADOS, LOS MISMOS DEBERAN
CANCELARSE EN LOS TERMINOS QUE SENALA EL REGLAMENTO DE ESTE CADIGO. LA VIGENCIA DE
LOS COMPROBANTES, DEBERA SENALARSE EXPRESAMENTE EN LOS MISMOS.

DEMAS ORDENAMIENTOS QUE SE EMITAN AL RESPECTO.

C. CONTROLES INTERNOS:

1.

LAS FACTURAS DEBERAN SER FIRMADAS POR EL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR DE LA
OBRA, ASI COMO POR EL RESPONSADLE DEL ALMACEN (PARA GARANTIZAR LEGALMENTE LA
RECEPCION DE LOS MATERIALES, HERRAMIENTA O EQUIPOS).

NO DEBERAN TENER BORRRONES, RASPADURAS O ENMENDADURAS.

A lahojaNo. 3. ..



w—

~3-

CUANDO SE CANCELE UN CIIEQUE QUE YA SE HAYA EXPEDIDO Y REGISTRADO, SE REGISTRARA
NUEVAMENTE EN EL PRESENTC LIBRQO, CANCELANDO EL REGISTRO ANOTANDO LA MISMA
CANTIDAD ENTRE PARENTESIS EN LA COLUMNA DE EGRESOS, CANT!DAD QUE SERA SUMADA AL
SALDO CONSECUTIVO.

CUANDO ERRONEAMENTE SE ANOTE UNA CANTIDAD QUE NO CORRESPONDA EL IMPORTE DEL
CHEQUE, SE APLICARA EL MISMO PROCEDIMIENTO ANTERIOR.

LA DOCUMENTACION ORIGINAL QUE SE REMITA A LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS
DEBERA ESTAR ORGANIZADA CONFORME AL INDICE INDICADO EN EL INCISO “A” DEL PARRAFQ 1V
“RECOMENDACIONES”,

SE DEBERA RESPETAR EL PERIODO CONTABLE EN FORMA MENSUAL (DEL 1/o. AL CIERRE DE
CADA MES), EN CADA INTEGRACION DE LAS CUENTAS COMPROBAD: AS.



EJEMPLO

LIBRO DE INGRESOS Y EGRESQS,

YAUXILIAR DE CAJA CHICA”

CASO PRACTICO “"ENERO DEL 2000’

@)

)

(3)

o |
No.DE

Y} @ )

FECHA
.No.DE No.DE | FECHA DE ) ,
FOLIO | FACTURA. | FACTURA. RAZON SOCIAL. ml)c'}r%(r)m ciEQuE, | INGRESOS. | EGRESOS. SALDO
VALLE CAJA APERTURA CAJA CHICA 01-01-2000 001 5.000.00 5.000.00 \
4 156 01-01-2000 | PAPELERIA ROSITA 01-01-2000 005 [ 100.00 4,900.00]
B 278] 02-01-2000 | TLAPALERIA EL CUERAMO 02-C1-2000 | 005 ! 350.00 | 4,550.00
3 9251 03-01-2000 ' GASOLINERA SAN PABLO 03-01-2000 | 005 [ 700.00 | 3,850.00
7 578 04-01-2000 ! TLAPALERIA DURAN 04-01-2000 005 \' 1,500.00 2.35000
8 666] 05-01-2000 'LAS VAQUERITAS 05-01-2000 005 ] 1,550.00 800.00 |
[ REPOSICION CAJA CHICA No.1 08-01-2000 005 4,200.00 5,000.00
11 1268 08-01-2000 |EL SALVAIJE, S.A. DE C.V. 08-01-2000 P09 | 700.00 4,300.00
12 9874| 09-01-2000 [ RENEGADOQ, S.ADEC.V. 09-01-2000 009 | 1,100.00 3,200.00 |
13 5874 10-01-2000 | LA BURBUIJITA, S.A. DEC.V. 10-01-2000 009 [ 400.00 2,800.00!
14 3695] 11-01-2000 | SALVADOR SANCHEZ N. 11-01-2000 009 1,250.00 1,550.00]
15 2255 12-01-2000 | ANTELMO QUINTOS ISLAS 12-01-2000 009 - 500.00 1,050.00
16 2458 13-01-2000 [ LATORTUGA VELOZ, S.A. DEC.V. 13-01-2000 009 50.00 1,000.00
17 654 | 14-01-2000 | PAPELERIA ROSITA 14-C1-2000 009 500.00 500.00
REPOSICION CAJA CHICA No.2 14-0]-2000 009 4,500.00 5,000.00
SVNALLT L bl 2 AR -t ] e
\
RESUMEN POR CORTE MENSUAL.
§
SALDO INICIAL 0.00[ - ‘
(7) + INGRESOS 13,700.00] U
(8) - EGRESOS 8,700.00 |
(9) = SALDO FINAL 5,000.00 l |
' I
DIR.TEC.Y ADMOR.OBRA W 5
\
: [
T
( ) ’\‘
.'\
P! SUMAS: 13,700.00 8,700.00 5.000.00

NOTA:-HACER CORTE MENSUAL POR LO TANTO AL INICIAR EL MES SIGUIENTE SE REGISTRARA DE LA FORMA QUE SE INDICA.

S OXaANY



EJEMPLO

LIBRO DE INGRESOS Y EGRESOS..

"AUXILIARDE CAJA CHICA.”

CASO PRACTICO “FEBRERO DEL 2000’

Twel o o @ @ PECHA © o o : "
:No:DE .| "'No.DE FECHA DE ey No.DE . R
{FOLIO | FACTURA. | FACTURA. | RAZON SOCIAL. PAGO.. CHEQUE. INGRESOS. EG_R?_SQ?» SALDO
FACTURA. i S :
. SALDO INICIAL. 01-02-2000 5,000.00 5,000.00
20 254[ 01-02-2000 [ PAPELERIA ROSITA 01-02-2000 014 250.00 4,750.00
21 335] 02-02-2000 .| TLAPALERIA EL CUERAMOQ 02-02-2000 014 550.00] 4,200.00 ]
22 66541 01-02-2000 | GASOLINERA SAN PABLO 03-02-2000 014 1,460.00 | 2,740.00]
23 8899 04-02-2000 | TLAPALERIA DURAN 04-02-2000 014 B 240.00 2.500.00
[ 24 54782 05-02-2000 | LAS VAQUERITAS 05-02-2000 014 ! 700.00 1,800.00
25 2141 06-02-2000 | CASA DUARTE S.A. DE C.V. 06-02-2000 014 _ $00.00 900.09
| REPOSICION CAJA CHICA No.3 06-02-2000 014 4,100.001 5,000.00
29 156] 08-02-2000 | EL SALVAJE, S.A. DEC.V. 08-02-2000 019 [ 310.00 4.690.00 ]
30 879] 09-02-2000 | RENEGADOQ, S.A. DE C.V. 09-02-2000 019 I 290.00 4,400 00
31 5461 10-02-2000 | LA BURBUJITA. S.A. DEC.V. 10-02-2000 019 i 1,325.00 3,075.00]
32 2151 11-02-2000 | SALVADOR SANCHEZ N, 11-02-2000 019 175.00 2,900.00:
33 658] 12-02-2000 [ ANTELMO QUINTOS ISLAS 12-02-2000 019 2,000.00 900.00
34 325] 13-02-2000 | LATORTUGA VELOZ, S.A.DEC.V. 13-02-2000 019 30.00 870.00 |
35 458 14-02-2000 |PAPELERIA ROSITA 14-02-2000 019 15.00 855.00 |
36 785| 15-02-2000 LA CHISPITA. 15-02-2000 019 255.00 600.00
REPOSICION CAJA CHICA No.4 15-02-2000 019 4,400.00 5,000.00
RESUMEN POR CORTF. MENSUAL.
SALDO INICIAL $5,000.00
(7) + INGRESOS 8,500.00
(8) - EGRESOS 8,500.00 "~
(9) = SALDO FINAL $ 5,000.00
) \
DIR TEC.Y ADMOR.OBRA \_
\\\_-
( ) Y
- SUMAS: 3 13,500.00 8,500.00 ! 5,000.00 |
R T L AL

NOTA:-HACER CORTE MENSUAL POR LO TANTO AL INICIAR EL MES SIGUIENTE SE REGISTRARA DE LA FORMA QUE SE INDICA.

Sig 9 OXany
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8. EGRESOS.

SE ASENTARA EL IMPORTE DE LAS FACTURAS. &
9. SALDO.

ES LA DIFERENC(A ENTRE LA COLUMNA DE INGRESOS Y LA DE EO&ESOS.

IV.RECOMENDACIONES.

SE DEBERAN OBSERVAR LAS MISMAS RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL PARRAFO IV INCISOS "B Y
C” DEL INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL ANEXO No. 20.



SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

NOMBRE DE LA OBRA; REMODELACION DEL CUARTEL GENERAL DE LA 2/ B.LL

RELACION DE GASTOS FOLIADOS DEL t/o. AL 31 DE ENERO DEL 2000.

: UBICACION: CAMPO MILITAR No. 1-A, D.F.

‘NoDE | No.DE | FECHADE | @ % G APORNE I
‘No. -No. C FECHA PAGO . E DE i
‘FOL10 | FACTURA. | FACTURA. - RAZON SOCIAL.: © "FACTURA. - *| No.DE CHEQUE; r»?g&’ff La :
1 21084 | 03-01-2000 | CONCRETOS BAL, S.A. DEC.V. 03-01-2000 002 1 13,000.00 |
2 2095 04-01-2000 | PEP INGENIERIA DE SUELOS. 05-01-2000 003 17,000.00
3 No. 1| 06-01-2000 | NOMINA DEL 1/o. AL 6 DE ENE. 2000. 06-01-2000 ; 004 | 30,000.00 |
4 156 01-01-2000 | PAPELERIA ROSITA. 01-01-2000 - 005 | 100.00 |
s 278 02-01-2000 | TLAPALERIA EL CUERAMO. 02-01-2000 00s [ 350.00]
6 | 925] 03-01-2000 | GASOLINERA SAN PABLO. i 03-01-2000 005 700.00 |
7 ] 578| 04-01-2000 | TLAPALERIA DURAN. 04-01-2000 005 1,500.00 |
g | 666 | 05-01-2000 | LAS VAQUERITAS. 05-01-2000 005 1,550.00 |
9 ] 375] 10-01-2000 |FERRETERIA TECAMAC.S.A.DEC.V. 10-01-2000 | 006 10,800.00
10 ! 119] 12-01-2000 | GABRIEL GARCIA HERNANDEZ. 12-01-2000 008 | 68,000.00
1 1268 08-01-2000 |EL SALVAJE, S.A. DEC.V. 08-01-2000 009 700.00
12 9374] 09-01-2000 |RENEGADO, S.A. DEC.V. 09-01-2000 009 i 1,100.00
13 5874 |  10-01-2000 | LA BURBUJITA, S.A. DEC.V. 10-01-2000 009 400.00
14 3695 11-01-2000 | SALVADOR SANCHEZ M. 11-01-2000 009 > 1,250.00
15 2255| 12-01-2000 | ANTELMO QUINTOS ISLAS. 12-01-2000 009 | 500.00 ]
T 16 | 2458 13-01-2000  |LA TORTUGA VELOZ, S.A, DEC.V, 13-01-2000 005 | 50.00 |
7| 654 | 14-01-2000 | PAPELERIA ROSITA. 14-01-2000 009 500.00!
.18 132000 25-01-2000 | COMERCIALIZADORA HAVRE, SADEC.V. 25-01-2000 010 { 150,000.00
L. I P 1

IMPORTE COMPROBADO DE GASTOS: $ 297,50000

NOTA: L EL CHEQUE No. { CORRESPONDE A LA APERTURA DEL FONDO DE CAJA CHICA. =

iI. EL CHEQUE No. 7 FUE CANCELADO. .
L. EL CHEQUE No, 11 CORRESPONDE A LA CONCENTRACION DE INTERESES.

EL C.COR. J.C. DIRTEC. Y ADMOR DE LA OBRA.

L OX3NVY
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INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL ANEXO 7

FINALIDAD, ;

CON EL OBJETO DE UNIFICAR Y ESTABLECER UN CONTROL EN LA FORMA DE ASUNTAR LOS MOVIMIENTOS
QUE SE ORIGINAN EN LA CONTABILIDAD, SE ELABORA EL PRESENTE ANEXO AL CUAL DEBERAN SUJETARSE
LOS DIRECTORES TECMNICOS Y ADMINISTRADORES DE LA OBRAS MILITARES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER LA RELACION DE GASTOS FOLIADOS.

A.  ELENCABEZADO bEBE'CONTENER EL NOMBRE DE LA OBRA, ASI COMO LA UBICACION DE LA MISMA.
B. SEREGISTRARA DESDE LA PRIMERA, HASTA LA ULTIMA FACTURA PAGADA.

C. SE ASENTARAN LAS CANTIDADES EN FORMA CLARA, NO DEBIENDO CONTENER TACHADURAS O

ENMENDADURAS..
D. DEBERA SER FIRMADO POR EL DIR TEC.Y ADMOR.DE LA OBRA.

E. DEBERA CUBRIR LO ESTABLECIDO EN EL FORMATO DEL ANEXO NO.22.
FORMA DE LLENADO.

1.  NUMERO DE FOLIO.

<1 ASENTARA EN FORMA CONSECUTIVA EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHOQ DE TODAS ¥ CADA UNA
i-% LAS FACTURAS, NOMINAS Y RECIBOS QUE SE LIQUIDARON CON CHEQUE O CAJA CHICA DESDE EL
i 1CIO HASTA LA TERMMINACION DE LA OBRA.

3. N'JMERQ DE FACTURA.

SE ANOTARA EL NUMERO O LOS NUMERQCS DE LAS FACTURAS QUE SE ESTEN PAGANDO CON CHEQUE O
CaA CHICA, RESPECTO AL CONSECUTIVO SERA EL QUE CORRESPONDA AL DE CHEQUES..

3. FECHADELAFACTURA
ESTA FECHA CORRESPONDE AL DE LA EXPEDICION DE LA MISMA,
4. RAZONSOCIAL,
St /‘_\SENTARA EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROVEEDOR.
5. FECHA DEPAGO DE LA FACTURA.
ESTA CORRESPONDE A LA FECHA DE PAGO O EXPEDICION DEL CHEQUE.

6. NUMERO DE CHEQUE.

REFERENTE AL CONSECUTIVO DE CHEQUES, MISMO QUE CORRESPONDERA AL DE LAS POLIZAS DE
CHEQUES.

7. IMPORTE DE LA FACTURA.

SE ASENTARA EL IMPORTE DE LA FACTURA (EN CASO DE EXISTIR BONIFICACION, DESCUENTOS POR
PRONTO PAGO O DEVOLUCIONES, SE ANOTARA EL IMPORTE NETOQ).

RECOMENDACIONES. -

CON RESPECTO A LAS NOTAS ACLARATORIAS QUE APARECEN AL CALCE DEL FORMATO, CORRESPONDEN A
CHEQU=S QUE NO SE RELACIONAN EN EL CUERPO DEL ANEXO, PERO QUE S! SE DEBEN ARCHIVAR EN LA
RESPECTIVA CUENTA COMPROBADA DE ACUERDO A SU SECUENCIA CORRESPONDIENTE, TANTO EN EL
ORIGINAL QUE SE REMITE A LA DIRECCION GENERAL DE INGENIEROS COMO A LA QUE CONSERVA EL

DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR DE LA OBRA, PARA FACILITAR LA REVISION Y LOCALIZACION DE
L.OS DOCUMENTOS.



ANEXO 8
EJEMPLO
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
DIR. GRAL. INGS. OBRAS MILITARES No. 81
CUARTEL GENERAL
DELA2/a B.LLL
CAMPO MIL. No. 1-A, D. F.
REMODELACION DEL CUARTEL GRAL.DELA 2/a. B. 1. L
ANEXO A LA COMPROBACION DE GASTOS.

RELACION DE GASTOS DESGLOSADOS POR PARTIDAS.
DEL PERIODO COMPROBADO DEL AL DE

UBICACION CAMPO MILITAR No. 1-A, D. F.

CONCEPTO PARTIDA FECHA No. IMPORTE.
FACT.

SALARIOS 1202 25NOV. 95 No.3 $ 6,390.00
COMPACTADOS | 1202 02 DIC. 95 No.4 11,960.00
1202 09 DIC. 95 No. 5 14,180.00
SUBTOTAL POR |LA PARTIDA 1202 3 32,530.00
REFACCIONES | 2302 17 NOV. 95 72400 $ 106.58
ACCESORIOS 2302 19 NOV. 95 132234 49.00
Y 2302 21 NOV. 95 57 215.00
HERRAMIENTAS | 2302 07 NOV. 95 3428 3,444.25
MENORES 2302 11 DIC. 95 380619 105.70
SUBTOTAL POR| LA PARTIDA | 2302 $ 3,920.53

NOTA: ESTOS IMPORTES SON TOMADOS DE LA CEDULA ANALITICA (ANEXO 9)

EL C. v moemmmemm e I. C. Director Técnico y Administrador de la Obra.

Péagina | de 2




ANEXO 8

HOJA No. 2

NOMBRE DE LA OBRA:

UNIDAD:

LUGAR:

RESUMEN DE PARTIDA AFECTADAS EN LA COMPROBACION DE EGRESOS DEL

DE AL DE
PARTIDA. CONCEPTO. IMPORTE.
1202 ...ocrvrrnieenes SALARIOS COMPACTADOS.....cocoo.. | $ 32,530.00
2302 ciricirrannene, REFACC,, ACC. Y HERR. MEN. .......... $ 3,920.53
SUMA ..., $ 36,450.53
EL C. ~-=-rmmeeeeommeen]. C, Director Técnico v Administrador de la Obra.
( )
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CEDULA ANALITICA DE GASTOS DESGLOSADOS POR PARTIDA.
PERIODO DEL 1/o. AL 31 DE ENERO DEL 2000.

P D, SUMA
)-_ y
-
E .
g -
?. D et
k 3 &, g 1078
> ‘A=
< g 458 :
& i ..
i 53 % -
1 0 AL, SA. DE C.V. S 1300000
3 2154 1-03-37 | PEP INGENIERIA DE SUELOS. 003 |$ 17,000.00 s 1700000
3 No.1 56-01-00 [NOMINA DEL 1/0. AL 6 ENE.O0 004 $ 30,000.00 3 3000000
4 654 1-01-00 [PAPELERIA ROSITA. 00: $ 10000 1T 3 100 00 )
s 2545 | 02-01-00 |TLAPALERIA EL CUERAMO. 00 s 350.00 3 350 60
] 254 30100 | GASOLINERIA SAN PABLO. 00~ 3 700.00 [ 700 00
7 254 | 04-01-00 [TLAPALERIA DURAN. 00 3150000 3 1,500 00
8 548 | 05-01.00 [LAS VAQUERITAS. 00~ $ 1550003 1,550 CO
5 55) | 10-01-00 [FERRETERIA TECAMAC, SA CV. D08 $ 5,800.00 3 5800 00
10_| 4879 | 10-01-00 |[FERREYERIA TECAMAC SA CV. 04 [ 5,000.00 3 5.000 00
11| 3154 | 12.01.00 |GABRIEL GARC'A HERNANDEZ. 12014 08 3 68,000.00 N s__ 5800000
12 | F-554 | 08-01-00 [EL SALVAJE, SA DEC.V. 08-01-0C X8 : 3 700 00 R 700 00
Y3 | 452165 | 09-01-00 |RENEGADO SA. DE C.V. 09-0-0€ 008 sS__ 130000 3 1,100 00
14 | 5655 | 100100 [CABURBUJITA SA DECWV. 10-01- [0 3 40000 s 400.00
15 25 11-01-00 | SALVADOR SANCHEZ NAVARRO. 11-01-00 009 $ 125000 3 1,250 00
16 15 12-01-00_|ANTELMO QUINTOS ISUAS. 12-01-0¢ 0% $ 50000]% 500 00
17 14 13-01-00 |LA TORTUGA VELOZ, SA. DE C.V. 13-01-0¢ 0 s 50.00 B 50 00
18 | 3215 | 14-01.00 |PAPELERIA ROSITA. 14-01-0C 09 3 500.00 s 500 00
19 214 | 250100 |COMERCIALIZADORA RAVRE, 5 A 26-010 1 3 150,000.00 $__150,000 00
YOTAL. 3 12,200.] 00N 3 1030.00]( 3 2950008 241800001 3 1950013 700.00) 3 20500008 297,500 00
ELABORO:

EL C.COR..C. DIR.TEC.Y ADMOR.OBRA.

6 OX3aANY




INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL ANEXO 9

FINALIDAD.

CON EL OBJETQ DQE UNIFICAR Y ESTABLECER UN CONTROL DE LA GLOSA CONTABLE EN LA
FORMA DE REGISTRAR LAS OPERACIONES QUE SE ORIGINAN RESPECTO AL MANEJO DOE LOS
RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A OBRA PUBLICA, SE ELABORA EL PRESENTE ANEXO AL

CUAL DEBERAN SUJETARSE LOS DIRECTORES TECNICOS Y ADMINlSTRAOORES DE LAS OBRAS
MILITARES.

. GENERALIDADES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER LA CEDULA ANALITICA DE GASTOS DESGLOSADOS POR
PARTIDA.

A

j&4

i

m

EL ENC‘\BEZADO DEBE CONTENER EL NOMBRE DE LA OBRA, ASi COMO LA UBICACION DE LA
MISMA.

3E REGISTRARA DE3SDE LA PRIMERA HASTA LA ULTiMA FACTURA PAGADA (CONFORME AL
MISMO CONSECUTIVO DE LOS REGISTROS DE LOS ANEXOS Nos. 20, 21 Y22).

SE ASENTARAN LAS CANTIDADES EN FORMA CLARA, NO DEBIENDG CONTENER
TACHADURAS O ENMENDADURAS.

DEBERA SER FIRMADA POR EL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR DE LA OBRA.

DEBERA CUBRIR LO ESTABLECIDO EN EL FORMATO DEL ANEXO No. 24. .
SE DEi-‘RA TOMAR COMO BASE PARA LA GLOSA CONTABLE DEL PRESUPUESTO QUE SE
EJERZA, EN OBRA PUBLICA, LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO, ENITIDO POR LA
SECRET MRIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE SEPTIEMBRE DE 1£95.

FORMA DE L .ENADOQ.

1.

[

NUMERC DE FOLIO.

SE ASENTARA EN FORMA CONSECUTIVA EN EL ANGULO SUPERIOR DERECHO DE TODAS Y

_CADA UNA DE LAS FACTURAS, NOMINAS Y RECIBOS QUE SE LIQUIDARON CON CHEOUE 0

CAJA CH CA DESDE EL INICIO HASTA LA TERMINACION DE LA OBRA.
NUMERO DE FACTURA.

SE ASENTARA EL NUMERO DE LAS FACTURAS QUE SE ESTEN PAGANDO CON CHEQUE O
CON CAJA CHICA.

FECHA DE LA FACTURA.

ESTA FECHA CORRESPONDE AL DE LA EXPEDICION DE LA MISMA,
RAZON SOCIAL.

SE ASENTARA EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROVEEDOR.
FECHA DE PAGO DE LA FACTURA.
ESTA COFRESPONDE A LA FECHA DE PAGO O EXPEDICION DEL CHEQUE.

ALAHOJANo. 2. ..
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5. NUMERO DE CHEQUE.

?

REFERENTE AL CONSECUTIVO DE CHEQUE, MISMO QUE CORRESPONDERA AL DE LAS
POLIZAS DE CHEQUES.

7. PARTIDA PRESUPUESTAL.

SE ASENTARAN LAS CANTIDARES DE LAS FACTURAS Y SE CLASIFICARAN CONFORME A LA
PARTIDA Y GASTO AFECTADO CORRESPONDIENTE.

8. SUMA TOTAL.

SE ASENTARA EL IMPORTE DE LAS FACTURAS (SUMA EN FORMA HORIZONTAL) PARA

OBTENER LA SUMATORIA, LA CUAL CORRESPONDE AL IMPORTE DE LA COMPROBACION DE
GASTOS POR PARTIDAS.

NOTA: EN VERTICAL SE SUMARAN CADA UNA DE LAS COLUMNAS, PARA VERIFICAR LOS
TOTALES EN FORMA HORIZONTAL, POR LO TANTO EL TOTAL DEBE SER "MATRICIAL™

ZSTA CEDULA ES LA QUE NDS REFLEJA EL GASTO EJERCIDO POR PARTIDAS EN
CADA CUENTA COMPROBADA MENSUAL. ‘

UNA VEZ VERIFICADAS LAS CANTIDADES EN ESTA CEDULA SE PASARAN LAS SUMAS
JE CADA PARTIDA EJERCIDA A LA SIGUIENTE CEDULA RESUMEN (ANEXO No. 25).



-

S.0.N.

OBRA: @

UU.DO.IL

EJERCITO MEXICANO.

TARJETA DE

LUGAR:

©

ALMACEN.

PARTIDA: @

ARTICULO No.

UNIDAD:

DIR. GRAL.INGS.

No. 2404 MAT. ELECTRICO.
01 BALASTRAS
PZS., MTS., KG., LTS., ETC.

EXISTENCIA REVISADA POR:

EL DIR. TEC. Y ADMOR. DE LA OBRA EL;

@

|

|

[

FECHA g:v.cw}iRR?\ PROVEEDOR PRESIISA%OR [ ENTRADA T PSEA(l:_I:Di ! EXIST. |
() &) (K9 O W@

REGISTRO. @

GRADO, NOMBRE Y MAT.

REVISO

GRADO, NOMBRE Y MAT.

AUTORIZO.

)

GRADO, NOMBRE Y MAT., .

il

Ol OX3INY
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INSTRUCGIONES PARA EL LLENADO DEL ANEXO 10

FINALIDAD,

CON EL OBJETO DE UNIFICAR Y ESTABLECER UN CONTROL EN LA FORMA DE, REGISTRAR Y
MANEJAR LOS MATERIALES UTILIZADOS, SE ELABORA EL PRESENTE ANEXO AL CUAL DEBERAN
SUJETARSE LOS DIRECTORES TECNICOS Y ADMINISTRADORES DE LAS OBRAS MILITARES,

GENERALIDADES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER LA TARJETA DE ALMACEN.

A EL ENCABEZADO DEBE CONTENER EL NOMBRE DE LA OBRA, ASI COMO LA UBICACION DE LA

E.

F.

MISMA ¥ EL FOLIO CONSECUTIVO DE LA TARIJETA,

. SE DEBERA UTILIZAR PARA TODOS Y CADA UNO DE LOS ARTICULOS QUE INGRESEN AL

ALMAGEN O QUE SEAN UTILIZADOS INMEOIATAMENTE EN LA OBRA,

. SE DESCRIBIRAN LOS ARTICULDS Y CANTIDADES EN FORMA CLARA, NO DEBIENDO

CONTENER TACHADURAS O ENMENDADURAS,

_LOS  REGISTROS DEBERAN HACERSE INMEDIATAMENTE DESPUES DE RECIBIR LOS

ARTICULOS, A FIN DE QUE LAS TARJETAS SE ENCUENTREN ACTUALIZADAS. ;
DEBERA SER SUPERVISADA POR EL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADCR DE LA OBRA.
0¥BE CUBRIR LO ESTABLECIDO EN EL FORMATQO ANEXO No. 17.

FOR:IA DE LLENADO,

A, O_RA SE ANOTARA EL NOMBRE DE LA OBRA DE ACUERDO AL OFICIO O RADIOGRAMA,

DCNDE SE DESIGNA AL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR DE LA OBRA.

. UUDDIL EN ESTE RENGLON SE ANOTARA LA UNIDAD, DEPENDENCIA O INSTALACION, EN

DONDE SE LLEVE A CABO LA OBRA.

. LU3AR. SE REFIERA A LA CIUDAD (PLAZA) DONDE SE UBICA LA UNIDAD, DEPENDENCIA O

INS TALACION.

. PARTIDA SE ANOTARA EL NUMERO Y NOMBRE DE LA PARTIDA, DE ACUERDO A LA

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO.

. ARTICULO No. DEBERA ASIGNAR UN NUMEROQ CONSECUTIVO A CADA UNO DE LOS

ARTICULOS COMPRENDIDOS DENTRO DE CADA PARTIDA. -

. UNIJAD. DESCRIBIRA LA NATURALEZA DEL ARTICULO, ESPECIFICANDO SI SON PIEZAS MTS.,

KG., LTS, ETC.

. EXESTENCIA REVISADA POR. SE ANOTARAN LAS FECHAS Y LA RUBRICA DEL D!RECTOR
TJECNICO ¥ ADMINISTRADOR DE LA QOBRA, SEGUN LAS VECES QUE HAYA REVISADO LAS

EXISTENCIAS DEL ALMACEN,

. FECHA SE DEBERA ANOTAR LA FECHA DE LA FACTURA O REMISION CON QUE SE DIO

ENTRADA A LOS ARTICULOS.

NUMEROD FACTURA. SE ANOTARA EL NUMERQ DE FACTURA EXPEDIDA POR EL PROVEEDOR,

LA CUAL DEBERA CONTENER LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ART. 28-A DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION,

ALAHOJANO. 2, ..
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- PROVEEDOF SE DEBFRA ANOTAR EL NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL PROVEEDOR QUE
EXPIDE LA FATURA.

K. PRECIO POR NIDAD. £ DEBERA REGISTRAR EL PRECIO POR UNIDAD, CONTENIDO EN LA
FACTURA QUEEXPIDE EL PROVEEDOR.

- ENTRADA. EN BTE RENGLON SE ANOTARA EL NUMERO DE ARTICULOS QUE ENTRARON AL

ALMACEN, PORCOMPRAS DE MATERIALES LAS CUALES ESTARAN AMPARADAS, POR SU
RESPECTIVA FATURA.

- SALIDA. SE REIERE A LAS SALIDAS DE MATERIAL DEL ALMACEN Y/Q PUESTOS EN OBRL?
PREVIO REGISTO EN EL LIBRO DE CONTROL DE SALIDAS EN EL CUAL SE ASENFARAO A
FIRMA DE QUIEY RECIBE LOS MATERIALES, AUTORIZADO POR EL DIRECTOR TECNIC
ADMIN!STRADOFPE LA OBRA Y DESPACHADO POR EL ALMACENISTA RESPONSABLE.

. EXISTENCIA ES i CANTIDAD DE MATERIAL QUE EXISTE EN EL ALMACEN Y %UL'i\Iggllin LAS
NECESIDADES DEADQUISICION, AL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR D .

N. REGISTRO. ES ELRESPONSABLE DEL MANEJO DE LOS REGISTROS DE L:SELARJETAS DEL
ALMACEN, AST COMD DE LAS ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIAL DEL ALMAC

O. REVISO.  ES EL RISPONSABLE DE REVISAR, QUE LOS REGISTROS ESTEN CORRECTOS Y
ACTUALIZADOS, EN 1AS TARJETAS DEL ALMACEN.

- AUTORIZO. ES LA PERSONA QUE AUTORIZA LAS SALIDAS DE MATERIAL DEL ALMACEN,

IV REGCOMENDACIONES.

A LAS TARJETAS DE ALNACEN DEBERAN SER ARCHIVADAS EN FORMA CRONOLOGICA, PARA
SU RESPECTIVO REGISIRO.

Y SER
LAS TARJETAS SE DEEERAN ORGANIZAR Y LEGAJAR AL TERMINO DE LA OBRA
REMITIDAS "A LA DIRECGON GENERAL DE INGENIEROS { U OTRA DEPENDENCIA}, Anexa
LA ULTIMA CUENTA COMPROBADA DE LOS RECURSOS QUE FUERGN EJERCIOOS,

DE SER REVISADAS POR Li COMISION INTERVENTORA Y DE AUDITORIA,



ANEXQ 11

OBRA.

CONCILIACION BANCARIA  DEL MES DE ENERO DEL 2000.

CUENTA No DEL BANCO:
SALDO EN BANCOS AL FINAL DE  CADAMES ..ot es e necneennes $
MAS:
DEPOSITOS REGISTRADOS EN LIBROS, LOS CUALES NO APARECIERON EN EL ESTADO
DE CUENTA BANCARIO DEL MES QUE CORRESPONDE:. ... coves oo e %
FECHA CONCEPTO DE LOS DEPOSITOS IMPORTE
MAS:
CARGOS QUE APARECIERON EN ESTADO DE CUENTA BANCARIO DEL QUE CORRES-
PONDE, MISMOS QUE NO SE ENCONTRABAN REGISTRADOS EN LIBROS.........ocee $
FECHA . CONCEPTQ DE LOS DEPOSITOS .. IMPORTE
MENQOS:

CHEQUES EN TRANSITO PENDIENTES DE SER COBRADOS POREL PROVEEDOR,
MISMOS QUE NO SE REFLEJARON EN EL ESTADO DE CUENTA BANCARIC  DEL MES

CORRESPONDIENTE ©.......cooiiiiii i e eceniens e scinton s sas b e $
FECHA CONCEPTO DE LOS DEPOSITOS IMPORTE

MENOS:

ABONOS QUE SE REFLEJARON EN ESTADO DE CUENTA BANCARIO, MISMOS QUE NO
FUERON REGISTRADOS EN LIBROS . .c....ooooiiiie e om s $
FECHA CONCEPTO DE LOS DEPOSITOS IMPORTE

IGUAL: AL_SALDO EN LIBROS AL FINAL DEL MES: ... s $

DIR.TEC.Y ADMOR.DE OBRA.

1de



ANEXO 12

PFALFEGEILE

16 DL FEBRERO DEL 2000, @ :

@ PRECONCRETO DE ALTA RESISTENCIA, SA DEC.V 52,380.00 @

; @ (CINCUENTA Y DOS MIL TRECIENTOS OCHENTA PESOS 007100 MUN)

|
@ J /,/\ CHEQUE No 141 @

e

‘ CONCEPTO DE PAGO: NOMBRE Y FIRMA CHEQUE
COMPRA DE CONCRETO PREFABRICADO SEGUN FACTURAS Mos. 150, 259, 268, RE

273, 278, 286 y 295. @

ANGEL LOPEZ GAYTAN,

. ’/10 3!
CUENTA | SUB-CTA. ~ NOMBRE  \ JARCIAL | DEBE | HABER
2301 " [MATERIAL DE CONSTRUCCION. $52.380.00

BAPORTE ~ NUMERO DE IMPORTE | IMPORTE
No.FACT. FACTURA., BONIFICACION. BONIFIC.} NETO.

250 1,500.00 151 150.00 | § 1,350.00

259 2,500.00 155 250.00 2,250.00

165 3,500.00 139 350.00 3,150.00

275 10,000.00 170 1,000.00 9.000.00

273 15,000.00 173 1,500,00 13,500.00

286 700.00 180 70.00 630.00

295 25,000.00 200 2,500.00 22,500.00
BANCOS T $52,380,00
CTA.Nc.02-306090-5 52.380.00

UMW $52,380.00| §52,380.00

DIARIO:. POLIZA No.

AUXILIARES:

" HECHO vOR. REVISADO: AUTORIZADO:
. )w 'S JEms 7 ens




ANEXO 12 (SEGUNDO CASOQ)

Ailad iz

LOPALELIEIE
05 DL ENERO DEL 2000. @
@ RECUBRIMIENTOS VARIOS HOY, S.A. DEC.V. 31,098.47

@ (TREINTA Y UN MIL NOVENTA Y OCHO PESOS ¢7/100 M.N.)
4 . .

L | . @ CHEQUE No.130.

P}
- CONCEPTO DE PAGO: ] " NOMBRE ¥ FIRMA CHEQUE
COMURA DE MATERIAL DE PINTURA Y SUS ACCESORIOS SEGUN FACTURAS Nos. C1B100

376, 3486,:5494, 5506, 5507 y 3508. @

ENRIQUE GONZALES PEREZ.

. /
CUENTA | SUB-CTA. NOMBRE ( ﬂ@ l PARCIAL DEBE HABER
240} MATERJAJ__. DE CONSTRUCCION. ﬂﬂ $31,098.47
@ FACTURA No.3476 . $56,212.30
m 3486 3,127.45 :
’ D 3494 3,100.00
D 3506 8,033.44
D 3507 1,860.00
ID 3508 8,765.30
BANCOS $31,098.47
CTA.N0.02-306090-5 31,098.47

SUNIAS [GUALES ‘531_093.47| 531,098_47J

" HECHO POR. REVISADO: AUTORIZADO: AUXILIARES: DIARIO: POLIZA No.

@JRM @EBI 17 EB) - 130




INSTRUCCIONES DE LLENADO PARA EL ANEXO 12
EINALIDAD.

LA POLIZA CHEQUE SE DEFINE COMO UN DOCUMENTO CONTABLE APLICABLE PARA EL MANEJO DE
RECURSOS A TRAVES DE CIIEQUES, EXPEDIDOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES, PAGO DE
CONTRATACION DE SERVICIOS, PARA LA EXTRACCION DE RECURSOS APLICABLES AL FONDO DE CAJA
CHICA, REMISION DE INTERESES Y ECONOMIAS DE PRESUPUESTO.

P

GENERALIDADES.

A.  SUUSO SE DRIGINA CON LA APERTURA DE UNA CUENTA DE CHEQUES.
e

" B.  ESUNDOCUMENTO QUE SE ELABORA POR CADA CHEQUE EXPEDIDO.

C.  SEFORMULA AUN POR'LOS CHEQUES CANCELADQS, LOS CUALES SE ANEXAN A LA MISMA.

D. S UN FORMATO DE CONTROL INTERNQ, PARA EL MANEJQ DE LOS RECURSOS.

SISTEMA DE LLENADO,

1. ENESTE RENGLON SE DEBERA REFLEJAR LA FECHA DE LA ELABORACION DEL CHEQUE.
2. SE REFIERE AL NOMBRE DEL BENEFICIARIO DEL CHEQUE, DEBIENDO FORMULARSE DE MANERA
NOMINATIVA, ES DECIR A NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE QUE EXPIDA LA FACTURA.

3. SEREFIERE AL IMPORTE TOTAL EN NUMERO O NETO DE LOS COMPROBANTES, ‘
4.  ESELIMPORTE EN LETRA, TOTAL O NETO DE LOS COMPROBANTES.

- CORRESPONDE A LA FIRMA DEL TITULAR DE La CUENTA QUE EXPIDE EL CHEQUE, QUE
INVARIABLEMENTE DEBERA SER EL DIRECTOR TECNICQ Y ADMINISTRADOR DE LA OBRA.

ES EL NUMERO DE CHEQUE QUE SE EXPIDE, EL CUAL DEBERA SER CONSECUTIVO, DEBIENDO
CONSIDERAR Y ANEXAR LOS CHEQUES CANCELADOS.{ SE CRUZANY,

SE REFIERE AL CONCEPTO DE LOS BIENES O SERVICIOS ADQUIRIDOS POR LOS QUE SE HACE USO
DE LOS RECURSOS.

EN ESTE CUADRO SE RECABARA LA FIRMA DE LA PERSONA QUE RECIBE EL CHEQUE, DERIENDO
EXIGIR EL NOMERE, FIRMA, FECHA ¥ SELLO DE LA EMPRESA SEGUN SEA EL CASO.

SE AFECTARA EL NUMERO DE LA PARTIDA DE CONFORMIDAD A LA CLASIFICACION POR OBJETO
DEL GASTO SEGUN CORRESPONDA.

10. SEESCRIBIRA EL NOMBRE DE LA PARTIDA SEGUN LA CLASIFICACION POR OBIETQ DEL GASTO.

LA COLUMNA DEL PARCIAL SE AFECTARA CON EL IMPORTE NETO DEL PAGO O ADQUISICIONES.
DESPUES DE HABER DESCONTADO LAS RONIFICACIONES, DESCUENTOQS O DEVOLUCIONES

12. LA COLUMNA DEL “DEBE” SE AFECTARA CON EL IMPORTE NETO D TOTAL DE LAS ADQUISICIONES.

LA COLUMNA DEL “HABER™ SE AFECTARA CON EL IMPORTE NETO O TOTAL DE Las
ADQUISICIONES AFECTANDO LA CUENTA DE BANCOS.

14. CORRESPONDE A LA SUMA TOTAL DE LAS QPERACIONES DESCRITAS EN EL CUERPO DE LA POLIZA,

DEBIENDO EXISTIR IGUALDAD EN LAS SUMAS DEL OFDE Y HABER,

SE REFIERE A LA PERSONA QUE FORMULA LA POLIZA DEBIENDO DETALLAR; NOMBRE Y FIRMA.

ES LA PERSONA QUE REVISA EL CONTENIDO Y ELABORACION DE LA POLIZA DEBIENDO
DESCRIBIR; NOMBRE Y FIRMA,

N

AlahgjaiNo 2
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8.

ES LA PERSONA QUE AUTORIZA LA POLIZA Y SU RESPECTIVO PAGQ, DEBIENDO DESCRIBIR;
NOMBREYHRMA.

ES EL NUMERO CONSECUTIVO DE LAS POLIZAS ELADORADAS EN EL PERIODO DE UNA CUENTA
COMPROBADA, INICIANDO DESDE EL MNo.l HASTA LA ULTIMA ELABORADA EN EL PERIODO
CONTABLE DE UNA CUENTA COMPROBADA QUE COMPRENDERA DEL 1/0.AL 30 031 DE CADA MES.

Al
B.
C.

SE DEBERA USAR UNA SOLA CHEQUERA HASTA AGOTARLA
NO SE DEBEN USAR DOS CHEQUERAS SIMULTANEAMENTE.

SE LE DEBEN ANEXAR TODOS LOS COMPROBANTES Y REFEREMNCIAS JUSTIFICATORIAS
QUE ORGINAN EL PAGO O LA EXTRACCION DE RECURSOS.

SE DEBE RESPETAR EL NUMERO CONSECUTIVO, EN LA EXPEDICION DE LOS CHEQUES.

SE DEBERAN LEGAJAR INVARIABLEMENTE DE FORMA CONSECUTIVA, CONJUNTAMENTE
CON TODOS SUS COMPROBANTES Y REFERENCIAS,

SE DEBEN FORMULAR AL MISMG TIEMPO QUE SE ELABORA EL CHEQUE.
SE DEBERA CONTABILIZAR CON SU RESPECTIVA FPARTIDA Y CONCEPTO DE LA MISMA.

EL FORMATQ DEL PRIMER CASO, SE UTILIZARA, CUANDO EXISTAN BONIFICACIONES,
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y/Q DESCUENTOS SOBRE COMPRAS .

EL FORMATO DEL SEGUNDO CASQ, SE UTILIZARA, CUANDO EL CHEQUE SE EXPIDA POR

EL IMPORTE TOTAL DE LAS FACTURAS.



ANEXO 13

"ZJERCITO MEXICANC”

OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL HOSP.CTRALMIL.

(CASO PRACTICO)

RELACION DE HERRAMIENTAS.

&) 0

€]

| FECHA CONCEPTQ, CANTWIAD, MoFACT. ' PROVEEDOR, . PRECIO,
21057000, [ ROTO MARTHLO TE.TS \ PZA, 44545 LTI MEXICANA S ADEC V. | 57127098
21052000, | CHRSEL TES Fikd T PYA Fee) HILTI MEXICANA SADECV, B47E8
21-05-2000, 1 CHISEL TE.5 SM-S0 N 1 PZA, 5445 HLTIMEXICANS SACE GV, 400551
1059000, | CHSELTE Y KFM 06 1 PIA 7554 LTI MEXCANASATEC Y. 735783
VR 2000, | HOUDW CHANE TE Y 2.6/26 TPIA. 72158 LT MEXICATA SADE C.V. 150200
VOST000.  [CINCEL SEXE 16 FY S5M 960 1 PZA, 21454 HILTTMEXICANA 5 A DE C.V. 3,434 00
yos 0. CREL BUIARDA. TRA, 6576 LTI MEXICANA SADE €V, 19677
{0555 2600 CNCEL PIAS. 4 FILTI MEXICANA SADECV. 2,169
LO5A-2000" | PALAS PIAS, 4584 FRTUMEXICANASADEC Y. 3695
[ A06-260 | CUCHARAS No. 10 PIAL 585 HILTI MEXICANA SADECY, [[=X]
O5-GE-2000__ | PALAS PIAS. 484 VICTOR N VAREL FLORI 6.0 |
O5-G5-2000 | SEGUETAS OF FIAS. 56545 TG TOR ALVAREZ FLORE 4500
05062000 | CUNAS CRANDES PIrS. 4 WIC TOR ALVAREZ FLORE 4500
05-06-2000 | ESPATURAS SPIAS, ¥ VICTOR ALVAREZ FLOR E1E)
05072600 | SEGUETAS IPIAS. ACTOR ALVAREZ FLORES, )
OIBTH00 | CARRETRLAS rONTAS I PIAS. 2 VICTOR ALVAREL FLORES, 330,43
CAGT-200 | MACETAS IPIAS, 585 VICTOR ALVAREZ FLORE 5 00
w3000 | CIMCELES IPIAS. 556 VICTOR ALVAREZ FLORE 2362
Tsoim | Bcos I FIAS, 4534 WVICTOR ALVAREZ FLORES, 58.26
[ C307-5000 | PALAS PO, 44k CELIA HERMEA TERRAZAS FLORE ®HA
15073600 | BARRETAS OE LINEA BIAS 5655 CELIA HERMILA TERRAZAS FLORE! praXTy
19077000 | CUNAS GRANGES PZAS, 555 CEUA HERMILA TEARAZAS FLORE 50
1501200 | CUHAS CHiCAS PEAS, 55 CELIA HERIRA TERRAZAS FLORE. Eaes)
§ 1507 ESPATULAS DISTON 300 JPIAS, 558 CELIA HERMILA TERRAZAS FLORE 2043
19072000 FGRIFASYE 3PIAS, T %45 NAPALERICRIST 30,00
15872000 | GRIFAS 53 TPZAS. W55 TUFALERI CRISTI 5000 |
13072000 | GRIFAS Y IPIAS, 5455 TLAPALERICRISTI £5.00
PISOT-2000 | WATERINA HECHIZA SPIAS. 54 TLAPALERT CRISTT 2250
LISOT2000 1 MANGD D& MADETLA PARA MACETA 7 PEAS, 7145 APALERI GRS 735
| 25083000 | CINCELES DE CLAWD 2PIAS, 45 TABALERI CRIST] 9000
5083000 | SO0 CORTE METAL PIAS, 5L FUAPALER] CRISTY EaY)
5082000 | IRSCOS CORTE C-601 PIAS. 4547 TUAPALERI CRIST) ®.13
| IBOBAOD | DISCOS PARK ME TAL PIAS. 22 TLAPALERI CRISTI 70,58
26082000 | DRSCOS OF CORIE 12 PIAS, a7 FERAETERA SOTELOS A DETY, 7500
16063000 | DSCOS DE DESVASTE T PIAS. [y FERRE TE/IA SQTELO S A DE GV, 450
(25083000 | OB00 AUS TROMEX No 375 2N W54 FERRETERIA SOTELO GA DE GV, 2875
0-08-2000 | DISCL) MUK TROMEX No. 3756 S PIA, 587 FERRETERA SOTELOS A DEGY, 6485
VOB-2000 | DISO0 CORTE METAL ¢50KS6 THEA 5 FERRETERASOTEIDSA TECV, 100
15-08-2 BERBIRA T PEA. 4TEA FERRE TERIASOTELOSA DECV, SEI0
=08.2000 [ BROCA S 1PIA. =) FERRE TERA SOTELO & A DE C.V, 2506
(30032000 | SERRA CRCULAR TRUPER &8 TPIA, 5778 FERRETERIA SOTELO § A DE C.V, 124,74
082000 | LANA DISTON 1Bl 487 FERRETERIASOTELO S A DEC V. 658
16582000 | BXSCOS No 24 TPIA. [1aki FERAETERASOIELOSATELY 10,00
V083000 | DRSS 0% CORTE ME TAL 1PIA, FYES FERRETERASOTELO S A DECV 3869
19682000 | FLEX B TS, PROO. 1PIA. ¥ FERRETERA SOTELOSA DECV, £434
10-08-2000 | OSCO AUSTROMEX No. S04 PICORTE TPIA iz FERRETERIA SOTELO B A DE GV, 55,47
10083060 | CAMARA FOTOGRAFIGA, [ 57 FERRETERASOTELOSA DEC Y. 31900
10082000 [ CUNIAS D ALERD GHANDES TPEAS. i8S FERRETERIA SOTELO S A DE GV, &
L 15TAI00 | CORTAPERNOS. TPERS. i FERAETERIASOIELOS A DEGY 195.1
(13762000 | KGOS DE RE TACADORES TPIRE. 4 FERRETEAIASOTELOSADECY, 50 ¢
£13.8.2000 | (KSCOS PARA CORTE CONCRETO TPIAS, X FEARETENIA SOTELOSA DE G Y. B
113632000 | REVG{VEDOTA MGCA, JOPER TIPO TROWPO | 2 PIAS. T FERRETERIA SOTELD A DE C.V. 10.746.06
13083003 | SEGUETAS GIENTE GRUESO TPEIAS 258 FERRETERIA SOTELO §.A DEC.V. 500
i
L SUBYOTAL T § 591858

@ Lomas de Sotelo. D.F_, a 8 de agosio del 2000.

EL COR.L.C. DIHUTEC.Y ADMOR. OBRA.

®




. GENERALIDAS [:b

INSTRUCCIONES DE LLENADO PARA EL ANEXO 13

. FINALIDAD,

CON EL OBJETO DE UNIFICAR Y ESTABLECER UN CONTROL DE LAS HERRAMIENTAS
ADQUIRIDAS CON CARGO AL PRESUPUESTO DE LA OBRA, EN LA FORMA DE RELACICNARLAS Y
CONCENTRARLAS A DONDE LwRQESPONDA SE ELABORA “EL PRESENTE ANEXG AL CUAL

DEBERAN SUJETARSE LOS OIRECTORES TECNICOS Y ADMINISTRACORES DE LAS OBRAS
MILITARES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER LA RELACION DE HERRAMIENTAS.

A, EL ENCABEZADO DEBE CONTENER EL NOMBRE DELA OBRA ASI COMO LA UBICACION DE LA
MISMA

. SE REGISTRARA EL EQUIPO ¥ HERRAMIENTA ADQUIRIDOS DURANTE LA CONSTRUCCION DE
LA OBRA, TODO AQUEL ARTICULO QUE AL FINAL DE LA OBRA SE'ENCUENTRE UTIL SE

RELACIONARA, ANOTANDQ SU GRADC DE UTILIDAD, PARA CONCENTRARLOS A DONDE SE
ORDENE.

C. DEBERA SER FIRMADA POR EL DIRECTOR TECNICO ¥ ADMINISTRADOR DE LA OBRA,

D. DEBERA CUBRIR LO ESTABLECIDQ EN EL FORMATO DEL ANEXO No. 18.
FORMA DE LLENADO.

A, FECHA DE LAFACTURA.

ESTA CORRESPONDE AL DE LA EXPEDICION DE LA MISMA.
8. CONGEPTO.

SE ASENTARA LA DESCRIPCION DEL ARTICULO ADQUIRIDO.
C. CANTIDAD.

SE ASENTARA LA CANTIOAD DE HERRAMIENTA ADQUIRIDA DEL MISMO TIFO.
D. NUMERO DE FACTURA.

REFERENTE AL NUMERC DE LAS FACTURAS EN LAS CUAL‘:S FUERON ADQUIRIDAS LAS
HERRAMIENTAS EN MENCION

E. PRCVEEDOR,

- SE ASENTARA EL NOMBRE O RAZON SOCIAL OEL PROVEEDOR.
F. PRECIO.

SE ASENTARA EL IMPORTE TOTAL DEL PRECIO GE ADQUISICION DE HERRAMIENTAS DEL
MISMO TIPO.

G. FECHA

. CORRESPONDE A LA FECHA DE ELABORACION DFE LA RELACION.
H. FIRMA_

REFERENTE A QUE DEBERA SER FIRMADA POR EL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR
DE LA OBRA



LIBRO DE CONTROL DE SALIDAS DE ALMACEN.

)

No. FOLIO. @

DE SALIDA

e

&

©

FECHA |OESCRIPCION DEL MATERIAL UNIDAD | No.DE |CANTIDAD|| No.DE | _PERSONA QUE RECIBE EL MATERIAL EN OBRA TOBSERVAC!ONES. |
PARTIDA TARJETA NOMBRE (&) FIRMA ) ;

|
|

¥l OXANY



INSTRUCCIONES DE LLENADO ANEXO 14

. FINALIDAD.

¥
:

LLEVAR UN ADECUADO CONTRCOL DE LAS SALIDAS DEL ALMACEN DE LOS MATERIALES
DIRECTAMENTE PARA SER UTILIZADOS EN LA OBRA, DESPUES DE HABERSE REGISTRADO EN
LA TARJETA RESPECTIVA, SE ELABORA EL PRESENTE ANEXO AL CUAL DEBERAN SUJETARSE
LOS DIRECTORES TECNICOS Y ADMINISTRADORES DE LAS OBRAS MILITARES.

. GENERALIDADES.

DATOS QUE DERE CONTENER EL LIBRO PARA EL CONTROL DE SALIDAS DE ALMACERN.

A

E.

F.

LA APERTURA DEBERA SER AUTORIZADA POR EL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR
DE LA OBRA.

SU APERTURA SE HARA CON LA FECHA DEL PARTE INiCIAL OE LA OB8RA.

SE REGISTRARAN TODOS LOS MATERIALES Y ARTICULOS QUE SALGAN DEL ALMACEN,

SE ASENTARAN LAS CANTIDADES. ASI COMO TODOS LOS DATOS CONTENIDOS, EN
FORMA CLARA Y OPCRTUNA, NO DEBIENDO CONTENER TACHADURAS O
ENMENDADURAS., CANCELANDO EL RENGLON RESPECTIVO CUANDO ESTO SUCEDA,
CON LA AUTORIZACION DEL DIRECTOR TECNICO Y ADMINISTRADOR. ‘
DEBERA CONTENER UN RESUMEN POR NUMERQ DE TARJETA AL FINAL DE CADA MES,

DEBERA CUBRIR LA INFORMACION ESTABLECIDA EN EL ANEXO No. 27

FORMA DE LLENADO.

A

NUMERO DE FOLIO.

SE ASENTARA EN FORMA CONSECUTIVA EN EL ANGULO SUPERICR DERECHO EL
NUMERQ DE LA HOJA,

FECHA DE SALIDA,

ESTA FECHA CORRESPONDE AL DIA EN QUE SEAN ENTREGADOS LOS MATERIALES PARA
SER UTILIZADOS.

DESCRIPCION DEL MATERIAL.

SE ANOTARA EL NOMBRE DEL MATERIAL Y NUMERO ASIGNADO EN LA TARJETA
RESPECTIVA,

UNIDAD.

DESCRIBIRA LA NATURALEZA DEL MATERIAL, ESPECIFICANDO SI SON PIEZAS, METROS,
KILOGRAMOS, LITROS, ETC.

NUMERD DE PARTIDA.

SE ANOTARA EL WOMBRE Y NUMERO DE LA PARTIDA ASIGNADA EN LA TARJETA
RESPECTIVA.

A LA HOJANG. 2



CANTIDAD.

SE ANOTARA EL TOTAL DEL MATERIAL QUE SALE DEL ALMACEN.

. NUMERO DE TARJETA.

SE DEBERA ANOTAR EL NUMERQO ASIGNADO A LA TARJETA RESPECTIVA.
PERSONA QUE RECIBE EL MATERIAL EN LA OBRA.

a. NOMBRE: SE REGISTRARA EL NOMHRE DE LA PERSONA QUE RECIBE EL MATERIAL.

b, FIRMA: SE ASENTARA LA FIRMA OE LA PERSONA QUE RECIBE EL MATERIAL.



CASO PRACTICO
“EJERCITO MEXICANO™

RESUMEN DE CEDULAS ANALITICAS DE GASTOS DESGLOSADOS POR PARTIDA DE CADA CUENTA COMPROBADA.
.RECURSOS APLICADOS EN LA OBRA: "OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LAS INSTALACIONES DEL R.C.M.

< ()
® | ~ ! ®©
ARTIDA
CONCEPTO: PTAL.  :1/a. COMPROB. [2/s. COMPROB. ||3/s. COMPROS.  fl4/e. COMPROB||5/a. COMPROB. |6/a. COMPROB. {7/a. COMPROB. |8/a. COMPROB. [IMPORTE
[SUELDOS COMPACTADOS 1202] § 16375007 [ §  242,439.20[§ = 33296329 | § 698569.77 | § 1.049,036.77 [ § 1,038.799.93 | 5 1914,992.01 | § 143512764 | § 6,875.678 68
MATS.Y UTLS DE OFNA. 2101[ $ 2.763.06 | § 485.76 | § 993.34 | § 411.25 [ § 2621.45[ S 8011.48 1§ 285807 [S 1077477 | § 28,939 18
REFAC.ACC.Y HERR.MEN. 2302[ 3 57.070.81 2955.74 [ § 1857687 | § 11148068 |5 17902538  3975615[s 1967429 [ s 5218565]5 21927210 |
MATERIAL PARA CONSTRUCCION 2401] $ 3,007,259.41 1,483.847.36 | § 389,020.84 [ $1.952,12850 [ § 49482548 [ § 3586176515 821.94185[ 5 148795525 | §  9.995505 34 |
ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS | 2402[ s 2,176,954.18 206,469.75 | § 685962.66 | 5 406,672.02 |3 98773469 | § 1503246.79 [ § 52773567 [ 5 46373162 ] 5 6958507 38
IATERIALES COMPLEMENTARIOS 2403['S  516.843.81 $ 776,683.98 [ § 1,10440579 [ §  182407.37 | 3 98679051 1S 77569587 [ S 434262733
MATERIAL ELECTRICO Y ’
ELECTRONICO 2404/ $  324.789.44 | §  366,067.00 | § 6,651.12 | § 7632071 |$ 21343753 |§  65259.71 [ 5 56311656 | § 52835047 | § 214399254
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES |
ADITIVOS PARA VEHICULOS| {
TERRESTRES, ALREOS. MARIS
TIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES]
DESTINADOS A SERVICIOS PUBLIH
iCOS Y A LA OPERACION DE PRO-|
'GRAMAS PUBLICOS 2602 [ 235275 | § 421680 | § 7,972.39 | 769180 |$  9188.05|35 1244507 | § 43,866 86
ARREND. DE MAQ.Y £QPO. 3203 3 4,485.00 [s 5237108 1056850 | § 20,290 60
/ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS] ’
TERRESTRES, AEREOS, MARIH
\TIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES,
PARA LA EJECUCION DE PRO-
GRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA Y]
NACIONAL 3205 $ 21,700.00 | § 10,850.00 - . 3 32,550 00
[FLEYES Y MANIOBRAS 3402] 5 48007.92 |3  22,440.56 | § 21,159.60 [§  5.340.00 | § 227500 [$ . 1.840.00 [ 170000 [8 257920135 12855509
TRANSFERENCIAS ESTATUTARIAS| .
AL IM.S.S. 4307 $  10474.15 S 5089482 | § 16,368 97
MAQ.Y EQPO. DE CONSTRUCCION 5203 $ 12,351 M) 3 12,351.00 |
SUMAS: $ 6.310.158.70 | § 2.335,555.37 | 5 14700, . $3.935976.09 | § 3.860.211.63 | § 3.216,10503 | § 4.853,234.+1 | § 4.808.521.67 | § 30.818.796.07 |

LAMAS DE SOTELO, D.F.,

A 168 DE JULIO DEL 2000.

EL GRAL.BRIG.I.C., DIR.TEC.Y ADMOR. ciee

9

LUIS HERNANDEZ BECERRIL.
’ {8103915).

&
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INSTRUCCIONES DE LLENADO DEL ANEXO 15

[ FINALIDAD.

Con d objeto de unificar, establccer un control de la glosa contable y con el fin de determinar fos gastos ejercidos en la

obra Publica, segun la clasificacion por objeto del gasto; se elabora el presente anexo, al cual deberan sujetarse los
Durectores Técnicos y Administradores de Obras Militares.

. 'ERAL[DADES.

ASPECTOS QUE DEBE CONTENER LA CEDULA DE RESUMEN DE CEDULAS ANALITICAS DE GASTOS
DESGLOSADOS POR PARTIDAS DE CADA CUENTA COMPROBADA.

A

B.

B eicabezado debe contener el nombre de la obra, asi como la ubicacién de la misma.

Sc registrar desde la primera hasta la Gltima cuenta comprobada.

Se debera tomar como base para la glosa contable, la clasificacion por objeto del gasto, emitido por la S H.C.P,, en
septiembre de 1995 (anexo al presente documento).

Se asemtaran las cantidades en forma clara.

Este documento no debera tener tachaduras o enmendaduras.

Deberé ser firmado por el Dircctor Técnico y Administrador de la Obra, al acumularse las sumas de las cuentas
comprobadas.

Este documento le servira al Dircctor Técnico y Administrador de la Obra para saber al término de cada cuenta

comprobada el total ¢jercido y por el cada una de las partidas ejercidas y al auditor para obtener el resumen final de
su respectiva auditoria.

L FORMA DE LLENADO. )

A

CONCEPTO.
Se anotara el nombre de la partida presupuestal, segiin la clasificacién por objeto def gasto.

PARTIDA PRESUPUESTAL.
Se anotaré el nimero correspondiente a la partida presupuestal, segin la clasificacién por objeto del gasto.

COMPROBACIONES:
Se anotaran las cantidades de gastos c;erc:dos de acuerdo a lo determinado en el anexo 24, (cédula analitica de
gastos desglosados por partidas), de cada cuenta comprobada mensual que se elabore mensuaimente.

IMPORTE.
Se anotara el total que resulte de la suma de cada una de las comprobaciones.

SUMAS.
Se verificar que las sumas cuadren en forma horizontal y vertical.

FIRMA.

Sera firmada por ¢l Director Técnico y Administrador de la Obra, una vez verificada la informacidn asentada en el
presente documento.



"ANEXO 16"

ESTRUCTURA PROGRAMATICA CONCERTADA CICLO 2003

RAMO: 07 Secretaria de la_Defensa Nacicnal. 2003
F_SFA SFE PG UR PP DESCRIPCION.
01 GESTION GUBERNAMENTAL
2 Regulacién [nterna
3 Otros Servicios Generales
4500 Programa de |la Secretaria de la Defensa
110 Direccion General de Administracién

7K011 | Sistema Integral de Administracion (2/a Fase)
7K012 | Equipamiento para el Servicio de Intendencia

7K013 | Adquisicion  de vehiculos para renovar el parque
vehicular

7K014 |Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(8.1LAF.F)

7K021 |Coordinar vy dirigir la administracién del presupuesto
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

TK022 | Administrar el presupuesto  de la Secretaria de la
Defensa Nacional, atendiendo a las prioridades
establecidas para el logro de sus objetivos.

4 Normatividad.
4500 Programa de la Secretarfa de la Defensa Nacional
136 Procuraduria General de Justicia Militar

4P030 | Asesorar juridicamente a la Secretaria de la Defensa
Nacional

138 Direccitn General de Comunicacion Social

1PQ03 | Formular, dirigir vy coordinar la politica de




1P004

02

4500
111

1K001

1P00O1

1P002

112

5P016

5P017

5P018
113

5K010

5P018

comunicacién social y de las relaciones publicas de la

Secretaria de la Defensa Nacional.

Produccion y difusion de las actividades de la
Secretaria de la Defensa Nacional

SOBERANIA DEL TERRITORIO

Defensa Militar

Defensa Militar Terrestre y Aérea

Programa de la Secretaria de la Defensa

Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional

de la red

Infraestructura la consolidaciéon

Intranet

para

Dirigir las actividades del Estado Mayor para ejecutar
las directivas del Secretario de la Defensa Nacional
Planeacién, coordinacién y supervision de las
actividades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Direccion General de Industria Militar

Coordinar supervisar la fabricacion y mantenimiento
de armamento, municiones y demas equipo para el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
Produccién y mantenimiento de
municiones y proyectiles

armamento,

Mantenimiento de vehiculos blindados
Direccién General de Fabricas de Vestuario y Equipo

Equipamiento para mantener la produccién de la
Direccién General de Fabricas de Vestuario y Equipo

Coordinar y supervisar la fabricacién de vestuario vy
equipo necesarios  para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos




5P020
117

4K002

4P005

4P006

120
4K003

4K004

4K005

4K006

4P007

4P008

4PQ09

4P010

4P011

4P012

121

Produccion de vestuario y equipo
Direccion General de Ingenieros

Construir, habilitar, remodelar, equipar y dar
mantenimiento a las instalaciones militares

Planear, programar, presupuestar y dirigir la
construcciéon y mantenimiento de instalaciones
militares.

Construccion vy mantenimiento de instalaciones
para uso del Ejército y Fuerza Aérea

Comandancia | Region Militar
Regularizacién de predios.

Actualizacién  del sistema de produccidn  cartogréfico
militar

Equipamiento para diversas instalaciones del servicio
de transmisiones

Stock de refacciones para el equipo multidisciplinario de
materiales de guerra

Coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria de
la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades
estratégicas de operacién

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacién de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacion

Aplicacién del Plan DN-1I-3

Combate integral altrfico illcito de drogas vy ala
delincuencia organizada

Comandancia |l Region Militar




4K003

4P007

4K008

4P009
4P010
4P011

4P012

122

4K003

4P007

4P008

4P009

4P010

4P011
4P012

123

4P007

4P008

Regularizacién de predios.
Coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades
estratégicas de operacidn

Pago de servicios del personal asignade a las
Regiones Militares

Aplicacién de campafias de iabor social
Producir &rboles en viveros forestales y reforestacion
Aplicacion del Plan DN-III-E

Combate integral de  al tréfico ilicito dedrogas vala
delincuencia organizada

Comandancia il Regién Militar

Regularizacion de prediocs.

Coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de operacién

Pago de servicios del personal asignado a las
Regionas Militares

Aplicacibn de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales ¥
reforestacion

Aplicacion del Plan DN-11-3

Combate integral de  al tréfico ilicito de drogas yala
delincuencia organizada

Comandancia [V Regién Militar

Coordinar y supervisar las politicas de la Secretarla
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades
estratégicas de operacion

Pago de  servicios del personal  asignado a las




4P00g

4P010

4P011

4P012

124

4K003

4P007

4P008

4009

4P010

4P011

4P012

125

4K003

4P0GT

4P008

4P009

Regiones Militares
Aplicacion de campanas de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacion

Aplicacién del Plan DN-11I-3

Combate integral de altréfico ilicito dedrogas vala
delincuencia organizada

Comandancia V Region Militar

Regularizacién de predios.

Coordinar vy supervisar las politicas de la Secretarla
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de operacion

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacion de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacion

Aplicacion del Plan DN-HI-3

Combate integral de al trifico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia VI Region Militar

Regularizacién de predios.

Coordinar y supervisar las politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de operacion

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacidon de campafias  de labor social




4P010

4P0D11

4P012

4P013

126

4K003

4P007

4P008

4P009
4P010

4P011

4pP012

127

4K003

4P007

4P008

4P009

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacion

Aplicacion del Plan DN-HI-3

Combate integral de al tréfico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Aplicacion del programa de Emergencias Radiclogicas
Externas (Regidn Militar VI, Laguna Verde)
Comandancia Vli Region Militar

Regularizacion de predios.

Coordinar y supetvisar las politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades

ostrategicas de operacidn

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacion de campafias de labor social

Producir arholes en viveros forestales y
reforestacion '

Aplicacian del Plan DN-1-3

Combate integral de al tréfico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia VIl Regién Militar

Regularizacién de predios.

Coordinar y supervisar lag politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de gperacion

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacién de campafias de labor social




4010

4P011

4P012

128

4K003

4P007

4P008

4P008

4P010

4P011
4P012

129

4P007

4pP008

4P009

4P010

4P011

Producir arboles en vivercs forestales y
reforestacion

Aplicacion del Plan DN-11-3

Combate integral de al trafico ilicito de drogas yala
delincuencia organizada

Comandancia X Regién Militar

Regularizacién de predios.

Coordinar y supervisar las politicas  de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiende a necesidades

estratégicas de operacion

Pago de servicics del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacion de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestaciéon

Aplicacidén del Plan DN-11I-3

Combate integral de  al tréfico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia X Region Militar

Coordinar y supervisar fas politicas de la Secretaria
de la Defensa Nacional, atendiendo a necesidades
estratégicas de operacion

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacion de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales ¥
reforestacion

Aplicacién del Plan DN-IlI-3




4P012

130
4K003

4P007

4P008

4P009

4P010

4P011
4P012

131

4K003

4P007

4P008

4P009

4P016

4P011

4P012

132

Combate integral de al tréfico licito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia Xl Regién Militar

Regularizacién de predios.

Coordinar v supervisar las politicas de la Secretaria
de la Defonsa Nacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de operacion

Pago de servicios del personal asignado a las
Regiones Militares

Aplicacién de campafias de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacion :

Aplicacion del Plan DN-1II-3

Combate integral de al tréfico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia Xl Regién Militar

Regularizacién de predios. -

Coordinar y supervisar las politicas de la Secretarla
de la Defensa MNacional, atendiendo a necesidades

estratégicas de operacién

Pago de servicios del personal asighado a las
Regiones Militares

Aplicacién de campafas de labor social

Producir arboles en viveros forestales y
reforestacién

Aplicacién del Plan DN-111-3

Combate integral de al tréfico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Comandancia de la Fuerza Aérea Mexicana




03

4500

1

4K007

4K008

4K009
4P011

4P012

4P014

4P015
140

7KO15

7KO15

7P023

7P024

36

4P031

Refacciones para mantener la operatividad de la
Fuerza Aérea

Mexicana

Equipe necesario para el mantenimiento de las

plataformas aéreas del Sistema Integral de Vigilancia
Aérea (S.L.V.A)

Casos FMS (Ventas militares al exiranjero)
Aplicacion del Plan DN-{ll-3

Combate integral de al trafico ilicito dedrogas yala
delincuencia organizada

Controlar, coordinar y aevaluar las actividades de las
unidades de la Fuerza Aérea '

Pago de servicios personales de la Fuerza Aérea
Direccién General de informéatica

Adquisicidn de computadoras y diversos periféricos,
para continuar sustituyendo las obsoletas y particulares

Froyecto de gobiemno “Servicio Militar Nacional”

Coordinar el desarrollo y mantenimiento  de los
sistemas informaticos del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Disefic e implantacion de sistemas de informacién vy
mantenimiento de la infraestructura informatico

ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD
Procuracién de Justicia
Procuracion de Justicia

Programa de la Secretarfa de la Defensa Nacional
Procuraduria General de Justicia Militar
Averiguacién instruccion

previa, de procesos vy




07

4500
135

4P028

4P028

8800
111

2P025

2P027

4500
1‘i6
4K017
4K018

4P032

consultoria juridica

Imparticién de Justicia

Imparticion de Justicia

Programa de la Secretaria de la Defensa Nacional
Presidencia del Supremo Tribunal Militar

Coordinar y dirigir las actividades de la procuracion de
justicia militar

instruccidn de causas penales, consejos de guerra y
revision de fallos e incidentes

Seguridad Pidblica
Seguridad Pablica
Programa Nacional de Seguridad Piblica

Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional

Coadyuvar al Sistema Nacional de Seguridad
Publica
Pago de sefvicios personales para el Sistema

Nacional de Seguridad Publica

SALUD

Prestacibn de Servicios Colectivos de Salud
Prestacion de Servicios Colectivos de Salud
Programa de la Secretaria de la Defensa

Direccion General de Sanidad

Equipamiento para diversas instalaciones sanitarias
Sistema de Administracion Hospitalaria

Dirigir y coordinar los servicios de atencién médica




09

4P033

HXA
4P033
4500
115
4K018
4P034
4P035
4P036
4500
115
4P037

Alencion meédica integral

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Servicio médico integral

EDUCACION

Educacion media superior

Educacion media superior

Programa de la Secretaria de la Defensa

Direccion General de Educacién Militar y Rectorfa de
ta Universidad dei Ejército y Fuerza Aérea

Diverso equipo para el Sistema Educative Militar

Coordinar y participar en los planes de fa educacion
militar, para impulsar el desarrollo cientifico,
tecnologico y humanistico del Ejército y Fuerza Aérea

Imparticion de cursos de formacion
oficiales de las armas y servicios

de clases y
Imparticibn de cursos de capacitacion, aplicacion y
perfeccionamiento

Educacion Superior

Educacion Superior

Programa de la Secretaria de la Defensa

Direccién General de Educacion Militar y Rectoria de
la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea

Imparticion de cursos de formacion de generales, jefes
y oficiales, profesionistas con niveles de licenciatura,
maestria y doctorado

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico en
Educacion




10

4500

115

4P038

4500

HXA

4K020

4K021

4K022
4P040
4P041

4P042

4P043
4P044
4P045
4P046
4P047

4P048

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico en
Educacién

Programa de la Secretaria de la Defensa

Direccién General de Educacién Militar y Rectoria de
la Universidad del Ejército y Fuerza Aérea

investigacion cientifica y desarrollo Tecnolégico
SEGURIDAD SOCIAL

Otros servicios de Seguridad Social

Otros servicios de Seguridad  Social

Programa de la Secretarfa de la Defensa

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armmadas Mexicanas

Construccién de unidades habitacionales para renta

Mantener y rehabilitar unidades habitacionales para
renia

Construcciones diversas de seguridad socia]
Seguro colectivo de retiro

Seguro de vida militar

Seguros sobre créditos hipotecarios

Mantener y conservar unidades habitacionales para
renta

Devolucién del fondo de la vivienda militar
Otorgar becas

Créditos hipotecarios

Créditos de cementerio militar

Seguro institucional




7P049

Administracién y operacién del Instituto

Fuente: SH y CP .PEF, 2003




ANALISIS PROGRAMATICO

(' pesos ) 1 DE ENERO DE 2003
ENTIDAD: 07  Secrelaria de la Dafensa Nacional Hoja: 1 de 23
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICADCR FORMULA DE OE DE TOTAL SUBSIDIOS ¥
£ |sFa | sFE | PG | UR| PP COBERTURA MEDIDA LA META ORECTO TRANSFERENCIAS
TOTAL ENTIDAD: 22,831.496.500 |  22.831.496.500
o1 GESTION GUBE RNAMENTAL 3,004 807.823 3.004 607.823
2 Regulacién Interna 3.004,607.823 3.004,607.823
3 Otros Serviclos Generales 2.960.278.794 2.983278 794
META
Forlaleces fa capacidad de
respuesta y 1 efcenca an el
cesempano ce las
operaciones
Ejecucion de (Total de Plazas Porcenizje 80.00 2.963.278.794 2.963.278.794
Actividades perscngl presupuestales
Administrativas millitar sutorizadas
y Logislicas empefado en
1a ejecucion de
aclividades
logisticas y
sdminisirativas
)/ [Tolal de
plazas
presupuesta-
les
aulonzadas
para ol Ejérclto
y Fuerza
Abrea
Mexlcanos} *
100
4500] Programa de 2 Secrelaria de i 2.8683.278.784 2,962,278,794
Defensa
110 Direcclon General de 2.963.278.794 2.963.278.784
Administracion
7K013| Adquisicién de veniculos pere 45,769,863 45.769.963
rerovar el parque vehicular

L1 OXANV



ANALIS'S PROGRAMATICO

t DE ENERO DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07  Secrelaria de la Defensa Nacional Haja: de 29
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INOICADOR FORMULA DE SUBSIDIOS ¥
F|sea| see [P | Ur| ee COBERTURA MEDIOA A ToTAL DIRECTO  |TRANSFERENCAS
7P021| Coordinar y dirigir la 3221223 d.221.223
administracidn del presupuesto
de 18 Secretaria de ls Delensa
Neclonal
7P022| Adminisirar el presupuesto de la 2.914,287.808 2.914,287.608
Secretaria do la Defensa
Nacional, atendiendo a lag
prioridades establecidas para el
logro da sus objetivos
4 Normatividad 41,329,029 41,329,029
META
Fortalecer la capacided de
respuesta y 13 oficiencia en @l
desampeno de las
operaciones
Procuracion de [Averiguacio- Numero de Porcentale 80.00 2.813.597 2.813.597
Justicla nes previas averiguaclones
Inicladas) / pravigs
[Avetiguaclo- previstas
nes previas
peavistas)
100
Dituskdn de ias [Numero de Numexo de Porcentaje 100.00 38,515,432 38,515,402
" el ? "
E)ército y de radio y programedos
Fuerza Aédrea telavision
reelizacos) /
[Numero da
promocionales
programados}
* 100
4500, Progrema de la Secretarie de la 41,329.029 41,329,029
Defensa
138 Procuradurla General do 2.813,597 2.913.597
Justicia Militar




ANALISIS PROGRAMATICO

1 DE ENERO DE 2003

( pesos)
ENTIDAD: 07 Secretarla de la Defensa Nacional Hoja: 3 de 2t
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION
DENOMINACION INDICADOR FORMULA DE DE TOTAL GasTo SUBSIDIOS ¥
£ |sra| sre|Po | UR| PP COBERTURA MEDIDA LANETA DIRECTO  |TRANSFERENCIAS
4P030| Asesorar juridicamente a la 2.813,597 2.813.597
Secretaria de la Dofensa
Nacional
139 Dirgecién General de 38.515.432 38.515.432
Cemunscacién Social
\POOJ‘ Formular, dirigir y coordinar la 2,094 988 2.094.966
politica de comunicacién soclal
y de |23 relaciones publicas de
la Secrataria de ta Defensa
Nacional
19004‘ Produccién y difusién da las 36.420.466 36.420.466
actividades de la Secrstaria de
la Defensa Nacional
02 SOBERANIA DEL TERRITORIO 15.518.302.367 15.518.302.367
NACIONAL
1 Defensa Militar 15.518.302,367 15.518.302.367
2 Defensa Militar Terrestre y 15.518.302,367 15,518,302,387
Adrea
META
Forlalecer la capacldad de
raspuesta y la eficiencia en el
dasempedo de las
operaciones
Cumplimlgnto [Suma del Programas de Porcentaje 75.00 12,826.429,035 12,626.429,035
de los porcentaje de vigitancia del
Programas de cumplimienio territorio
Vigliancla del de los nacional,
Territorio programas de seguridad,
Nacionsl, vigilancia del SMN.y
Segurided a territono adlestramlento
Instalaciones nacional,
Vitales, S.M.N. seguridad a
y Instalaciones
Adlestramlento viteles, S.M.N,

Y
adiestramlento




ANALISIS PROGRAMATICO
{ pesos ) 1 DE ENERO DE 2002

ENTIDAD: 07 Secretaria de 'a Dafensa Nacional Hoja: 4 de 21

METAS ASIGNACIGN
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNNERSG GIDAD CUANTIFICACION 5TC
DENGMINACION INDICADGA FORMULA OE DE DE TOTAL RN SUBSIDIOS ¥
£ lsFa| sFeipe | um| PP COBERTURA MEDIDA LAMETA - TRANSFERENCIAS
Cumnglimiento [Toial de hofag Toial de horas Horas 86.60 1.723,285.265 1,723,255,266
dsl Programa da vugia de vuaka
de Vigilancis replizadag) i pogramadas
def Espacio Tcia! de hovas
Adrea Nacional de wald
programadas)
Paricipacidn Maler Valor estimado Porcenlals B0.00 640,542 240,542
dal Ejéreilo y eslimado do da los
Fuarzn Adiea los anarvantos anervanlas
Meuicanoa an BSEQUIBCcS ¥ Bsagurados y
el Estuarze dastruidos par Jasiruidos 8o el
Nacloral pars I SEDENA] S esluerzoy
@l Combate ai [Vaior Aacional
Trdfico Higile asiimado 1olal
e Drogas y 04 fas
Delincusrcla ane varies
Organizada 2aegurados y
dastruides an
ol esfuarra
naclonal] * 100
Cumplimianto (fTotal de Programas de Porcaniaja 100,63 518,180,902 519.180.902
de los armamanlo produceldn de
Programas de fabrcado) f armas y
Produceln do [Tolal de municionas
Amamento y srmamento
Municionss programado) *
100 + [Total
d& municiones
{abricadasj /
[Total de
munigiones
programadas])
“100)/2




ANALISIS PROGRAMATICO

1 DE ENERO DE 2003

( pesos)
ENTIDAD: 07 Secretaria de fa Defensa Nacional Hoja: 5 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION T
DENOMINACION INDICADOR FORMULA DE DE DE TOTAL [gf':gc?o . SUBSIDIOS ¥
F|SFA | SFE|PG [ UR| PP COBERTURA MEDIDA LA META RANSFERENCIAS
Cumplimiento (Total de Programa de Percentaje 100,00 443.126.539 443.126.539
del Programa artleulos producc!én de
de Produccion producidos) / vestuario y
de Vestuario y [Total ca 8quipo
Equipo articuios
pogramados)
*100
META
Proporcionar servicios
Dasicos an las zonas mas
marginadas del 3iS
Cobertura de [Personas Personas Personas 750.000.C0 4.587.530 4.587.530
las Campafias beneficladss bens.cladas
de Apoyo a la por Ia labor
Poblacidn Civil social]
{Personas
bensficladas
por campafias
de
vacunacion)
META R

Conlribulr a la recuperacién y
mantanimignlo de la cubmrta
ioreslal del pals




ANALISIS PROGRAMATICO

{ pesos )

1 DE ENERO DE 2003

ENTIDAD: o7

Secretaria de 1a Defensa Nacional

Hoja: 6

de 21

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

F |SFA | SFE| PG | UR| PP

DENOMINACION

METAS

ASIGNACION

INDICADOR

FORMULA

UNIVERSQ

DE
COBERTURA

UNIDAD

DE
MEDIDA

CUANTIFICACION
DE
LA META

TOTAL

GASTO
DIRECTO

SUBSIDIOS ¥
TRANSFERENCIAS

45600

m

META
Proporcionar
poblacién
duranie

ayuda a la
damnificada

algin _ desastre

Programa de la Secretarla de la
Defensa

Jefalura del Estado Mayor de la
Defensa Nacional

Particlpacion
de la
Secretaria de
{a Defensa
Nacionsl en sl
Esfusrzo
Nacional de
Reforestacion

Cobartura de
la Aplicacidn
del Plan
DN-HI-E

{[Tctal de
4rbofes
producidas) /
[Totai de
arboles
programados
para producir]
*1Q0 + [Total
de drboles
sembrades) /
[Tctal ca
drboles
programados
para ser
semtvados] *
100}/2

(Total &
personas
atandidas por
la SEQENA
madiante
aplicaclén dsl
Pian DN-II-E]
/ [Total de
personas
slectndes par
desssires
natureies en sl
tertitorio
nacional) *
100.

Programas de
produccion y
siemi¥a de
arbolas

Personas
alectadas

Porcentaje

Porcentaje

£0.00

75.00

640,542

1442011

15.518,302.367

682.851.613

£40.542

1442011

15.518.302.367

662.851,613




ANALISIS PROGRAMATICO

10E ENERD OF 2003

( pesos )
ENTIDAD: Q7 Seeretaria de la Defensa Nacional Hoja: 7 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGCORIAS PROGRAMATICAS j '
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GAS DI
A ) : DENCMINACIAN INDICADOR FORMULA DE DE TOTAL 5;;:?0 N R/?Ugggg; g‘ s
F|sFal sFre | 96 | UR| PP COBERTURA MEDIDA LA META - o

1P0CY| Dirigir las aclividadas dal 4504762 4,804,782
Egtado Mayor para ejecitar las
directivay dei Secrelario de (a
Defensa Nacional

1P0G2| Planeacidn, coardinacion y 678,746,851 578,245,851
Supbrvisidn de las aciividades f
dal Ejército y Fuarza Adrea
Maxicancs

112 Direccibn Gensral de Induslia 518,180,602 §18,180.902

Mititas

5P016] Covrdinar y suparvisar la 3.103.052 3,163,052
labricacién y manienimientc de
arfnarnento, MuURLDNEs y
demds equipa £8d & Ejércilo y
Fuerza Adrga Mexicenas

§P017 Preduceien y manienimiente de f 515.077.85C 518,077 350
ATEMEns, MUnicionas y
proyachies

13 Direccign Goneral de Fdbricas 443128.529 443,126,539

de Vestuano y Equipo

SPE1S Coordingr y supBivisar ia 2,594 381 2.594.35°

-
=
=

i
{

AK00Z

avsd

fabreacion de vesluario y
2quilpo necesarios pars ol
Ejécllo y Fupria Adrea
bexcanos

Progucciin oe vestuaiio y
aquipe

R

Oiréccitn General 0B Ingeniercs

Consyulr, rahabitar, remodelar,
equpar y dal ma etlo B

Jag nslalacipnes m
programar.

esiar y g b
LCEAR Y Marie:
25 instalacicnas militares

44(j.532.1T8

658,151,087

123,725,800

2835762

440,532,170

658,181,097

13,725.600

2.635.762




ANALISIS PROGRAMATICO
1 OE ENERQ OE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secretaria de la Defensa Nacional ) Hoja: 8  de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINAGION INDICADOR FORMULA OE OE SUBSIDIOS ¥
¢ lsea | see | ec | ur| Pe COBERTURA MEDIDA LA%%TA TOTAL DIRECTO TRANSFERENCIAS
4P008| Construccién y mantenimiento 641.789.535 841,789,535
de instalaciones para el uso del
Ejéreito y Fuerza Adrea
120 Comandancia [ Regron Militar 4.009.890.104 4.009.890.104
4K006| Stock de refacciones para el 10.530.000 10.530.000

Equipo Multidisciphnacio de
materiales de guefra
4P007| Coordinar y supervisar las 5.188.208 5.186.208
poifticas de ia Secretarla de la
Defensa Nactonal. atendiendo a
necesidades estratégicas ce

operacién

4P008| Pago de servicios del personal 3.99.718.858 .993.718.858
asignada a las Reglones
Militeres

4P009| Apkicacion de campadas de 126.762 126.762
labor soctal

4P010| Producir arboles en viveros 81,325 81.325
forastales y reforestacion

4P011| Aplicacion del Plan DN-IILE . 165.626 165.626

4P012| Combate Integral al trafica ilicito 81.325 81325
de drogas y a la delincusacla
organizada

121 Comandancia || Regidn Milltar 772,934,565 772,934,565
4P007| Coordlnar y suparvisar las 3,241,080 3,241,080

politicas de la Secretarfa de la
Dalensa Naclonal. atendlendo 8
necesidades esiralégicas de

aperacién

4P008( Pago de serviclos del personal 769.487.690 769.487.690
asignada a las Regiones
Milltaras

4PC08| Aplicacion de companas de 81,379 81379

iabor social




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENEROQ DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secrelacia de la Defensa Nacional Hoja: 9 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICAOOR FORMULA DE DE SUBSIDIOS v
F |sFa sre | PG | ua| ep ' COBERTURA MEDIDA A A ToTAL DIRECTO | TRANSFERENCIAS
4P010| Producir 4rboles en viveros 35473 35473
forestales y retorestacion
4P011[ Aglicacién del Plan ON-III-E 53.470 53470
4P012( Combata integrat al trafica ilicito 35,473 35473
de drogas y 3 i delincuencia
organizada
122 Comandancia fIl Region Militar 467.884,151 467,894,151
[4P007 | Coordinar y supervisar las 3152817 315297
paliticas de le Secretaria de la
Delensa Naclonal. atendlendo 8
necesidades estralégicas de
operacién
4P008| Pago de serviclos dal personal 464,412,591 464.412,591
asignado @ lss Reglones
Militares
4P009| Aplicacion de campaias de 104,321 104,331
labor social
aP010| Progucir srboles en viveros 56.078 $8.078
foresiales y reforestacion
4P011| Aplicacion del Plan DN-I1I-E E 112,156 112,156
4P012| Combate integral al trafico illcito 56.078 56.078
de droges y a le delinguencia
ofganizada
123 Comandancia IV Regién Militar 423.429.925 423.429.925
4P007| Coordinar y supervisar las 3.133.938 3.133.938
politicas de la Secrelatia de la
Oefensa Nacional, atendiando a
nacesidades esiratégicas de
operacién
4P008( Pago de servicios del personal 420.075.039 420.075.039
asignado a las Regiones
Militares
]




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENERO DE 2003

{ pescs )
ENTIDAD: Q07 Secralaria de la Defersa Nacional Hoja: 19 de 21
. , METAS ASIENACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION SUBSID:
oo DENOMINACIIN NDIADOR FORMULA DE oF OE TOTAL . SuBSIDIOS ¥
Fleeal srelpe fur P COBERTURA MEDIDA LAMETA TRANSFERENCIAS
49008 Apficacion de campapas dn 75,327 75.027
iabor social
4F010] Producic dtoatas en vveres 37.038 37,038
forestains y referesiacion
4PH11| Apicacitn del Plan ON-I-E. 71,543 71,545
4PQ12| Combals integeai ai rafico 17.038 37.038
de drogas y & ke delincuenca
Hgonizade
124 Crmandangia V Roglon Militas 7i6,330.358 758,138,558
4P007 | Coordinar y supervisar 1as J51M.910 3134918
poiilicas de la Secrateria de la
Cefensa Nacional, aiendiendo a
necesidadas estraiégicas do
operacidn
4008 | Pago de servicios dol personal 762,061,538 762,861,538
asignado a lae Reg:ones
Milttares
4P00| Aplicacidn ca camparias de 41,211 41,211
taber sccial .
4F010| Producir &rboles en viveros 54,774 54774
forestales y reforesiacion
4P011| Aplicacidn dal Plan DN-II-E 191,344 191,349
4P012| Combate intsgral al wdfico licito 547174 54774
de drogas y a la delincuencis
organizads
125 Comandancie VI Ragidn Miliar 479,384,725 979,264,725
4P007| Coordings y suparvisar las 3129709 3,139.709
politicas de la Secretara de la
| Delgnsa Nagonal, atendiando 8 !
| necesidadss aairalégy i |
operacion !




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENERO DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secrelaria de la Defensa Nacional Hoja: 1 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICADOR FORMULA DE DE SUBSIDIOS ¥
F|SFA | SFE| PG | UR| PP COBERTURA MEDIDA LANETA Tota DIRECTO | TRANSFERENCIAS

4P008| Pago de serviclos del parsonal 972.394.539 972.194.539
asignado a las Reglonas
Miltaras

4P009| Aplicacidn de campanas de 63.981 62.981
labaoe sacial

4P010| Produclr érbokes en viveros 30.668 30.668
forestales y reforestacton .

4PJ11| Aplicackin del Plan DN-ill-E 78.958 78.958

4P012| Combate Integral al trafico ilicito 30.668 30.668
da drogas y a lg delincuencla
organizada

4£013| Aplicaciin del Programa de 2.626.202 3.826.202
Emergenclas Radioltgicas
Cxternas (Regian Militar VI,
Laguna Verda)

126 Comandancia VIl Regldn Militar 1,074,226 353 1.074,236.353

4P007| Coordinar y Supervisar las 3,241,080 3,241,080
politicas da la Secretasla de la
Defensa Naclonal, atendiendo a
necesidades eslralégicas de
operacidn

4P008| Pago de servicios del persanal 1,070.763.238 1.070.763.238
asignado a las Regiones
Militares

4P009| Aplicacion de campanas de 34.420 34,420
labor sociat

4P010| Producir arboles en viveros 56,496 56.496
forestales y raforestacion

4P011| Aplicacion del Plan DN-III-E B8a.G1] 84613

4P012| Combate Integral ol 1rafico llicito 56.498 56.496
de dtogas y 8 la dolincuancla
ofganizada

127 Comandancia Vill Regidn Militar 759.734.823 759,734,823




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENERO DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secretarja de la Delansa Nacional Hoja: 12 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICADOR FORMULA oE DE TOT SUBSIDIOS ¥
F|sFa| sre |Pa [ ur| PP COBERTURA MEDIOA A TA OTAL DIRECTO  |TRANSFERENCIAS
4P¢07| Coordinar y suparvisar las 3.184.927 3.164,927
politicas de la Secretaria do fa
Defense Nacional. atendiendo 8
necesidades esiratégicas de
operacién
4P008| Pago de servicios del personal 756,100,943 756.100.943
asignaco a las Reglones
Militares
4P0Q9| Aplicaclén de campatas de 145.020 145.020
labor sociat
4P010| Produclr arboles en viveros 74,649 74.649
forestales y reforestacién
4P011t| Aplicacion del Plan ON-II-E 174,635 174.635
4P012| Combate Integral at trdfico ilicito 74.643 74,649
de drogas y a la detincuencia
organizada
128 Comangdancia IX Regin Mililar 473.627.743 473,627,743
4P007| Cocrdlnar y suparvisar las 3174117 3,174,117
poilticas de la Secretaria de la
Defensa Nacional, alendiendo a
necesidages estralégicas de
operacion
4P008| Pago de servicles del personal 470,204,640 470.204.640
asignado a las Regiones
Miltgres .
4P00Y| Aplicacidn de campaiias de 88159 88.159
labor social
4P010| Producir drooles en viveros 32239 32239
foresiales y cetorgstacién
4P011| Aplicacion del Plan DNJI-E £6.349 96.349
4PQ12| Combate integral al tr8fico ilicito 32,239 32,239
de drogas y a la detincuencia
organizada




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENERO DE 2002

{ pesos }
ENTIDAD: 07 Secrelaria de la Defensa Nagional Hoja: 13 de 21
. f WMETAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS :
} UNVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GA:
DENOMINACION | INDIGADCA FOPMULA DE DE DE TOTAL DTRELT:go SUBSIDICS ¥
£ lsfal 3ee | pa fum| PP ! COBERTURA MECIOA LA META TRANSFERENGIAS
129 Comandancia X Regidn Miliar 436,159,915 436159915
4P007| Codrdinar y supeivisar Iaa 3,232,168 3.232.166
palilicas de a Secrelaria da la
Delensa Nacional, atandiends a
necesidadas estratégicas de
operscin }
4R008| Pago de servicios del personal 432,676,927 | 432.676.927
agignada a lag Reglones |
Militares
AP0GOS | Aplicacién de campaiias der B9 087 59.087
labor sacial
APO10| Producir arboles en viveros 20,741 20,741
foregtales y islorestadon
4PO11 | Aplicacién del Plan DN-II-E 140.271 140,273
4P012| Cosnbate integral al lrafice ilicio 20741 | 20.741
de drogas y a la delincugncia |
organizada
130 Comandancia Xi Regon Miiiiar 537,224,248 537,224,245
47007 | Coordinar y supendsar las 3.180.724 3,160,724
polilica de la Secralaria de b
Dafansa Nacional, atgndiendo a
necesliades esiraidyicas da
Gperackia
4P008 | Page de servicios dal porsonal 533.796.937 523,796 937
gsignado a lag Regionea
Muiitares
4PG0%| Apicacién dg campanas do 84,108 84,105
laber ancial
4PQ10| Producic arboies en viveros §1.683 81€@1
forestales y reloresiacién
4Pa11| Aplicacidr del Plan DN-III-E | 19112 78 11%¥
1 |
§ |
! |
! ;




ANALISIS PROGRAMATICO
1 DE ENERQ DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: Q07 Secretarla de la Defensa Nacional Hoja: 14 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GAST
o SUBSIDIOS Y
DENOMINACION INDICADOR FORMULA DE OE T
F|sea| sre| P | UR| PP © 0 COBERTURA MEDIOA A OTAL DIRECTO | TRANSFERENCIAS

4P012| Combate intagral al irdfico liicito 61.683 81.683
¢e drogas y a la dellncuencia
organizada

13 Comandancia X!l Reglon Miitgr 708.779.992 708.779.992

4K003| Regularizacion de predios 300.000 200.000

4P007| Coordinar y supervisar las 3.164.927 3,184,927
politicas da le Secretaiia de la
Defensa Nacional. atendiendo a
necesidades estratéglcas de
oparacion

4P008| Pago Ge sefvicios del personal 704.854 824 704,854,824
asignado a 'as Regiones
Miltares

4P009( Aplicacion de campadas de 67.555 67.555
labor sccial

4P010| Producir érboles an vivaros 99.378 99.378
foreslales y raforestacion

4P011( Aplicaclon del Plan ON-ILE 193.930 193.930

4P012] Combste integral al trdteo Nicito 99.378 99.378
de drogas y a la delincuencia
organizada

132 Comandancla ce 1 Fuerza 1.723.255,268 1.723,255.266

Aérea Mexicana

4X007| Refacciones para mantener fa 87.770.0C0 £§7.770.009
operatindad 0o la Fuerza Adven
Mexicana

4K008| Equipo necesario para el 50.€00,020 50,000.0¢0
mantenimlento de las
platatormas aéreas del Sislema
Integral de Vigilancia Aérea
(S.LV.A)

4K0G9| Casos EMS (Ventas militares al 10.500,000 10,500.000
extranjero)




ANALISIS PROGRAMATICO

1 DE ENERO DE 2003

¢ ( pesos )
ENTIDAD: 07 Secretaria de |a Defensa Nacional Hoja: 15 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION
DENOMINACION INDICADOR FORMULA OE OE oF TOTAL DGAg‘g?o SUBSIDIOS ¥
F |SFA | SFE | PG | UR| PP COBERTURA MEDIDA LA META IR TRANSFERENCIAS
4P014| Coatrolar, coordinar y evaiuar 3.304.868 3.304,868
lag actividades de les undades
de Ia Fuerza Aéree
4P015{ Pago de servicios personates de 1.591,880.398 1.591.680.398
la Fuerza Aé¢rea
140 Direccion General de 83.121.851 83.121.851
Informéatica
79023\ Coordinar el desanclio y 2.094.968 2.694.966
mantanimlento de '0s sistemas
Informaicos del Efdrcilo y
Fuerza Aérea Mexicanos
79024‘ Disefio & Imp'antacién de 81.026.885 81.026.885
sislemas de informacién y
mantenimiento de la
infraestructura informalica
03 ORDEN PUBLICO Y 1.389,265.728 1,389.265.728
SEGURIDAD
1 Procuracion de Juslicia 151.268.511 151.268.511
0 Procuraclon de Justicia 151,268.511 151,268,511
META
Fortalecer la capacidad de
respuesta y la gficiencia an al
desempedo de lss
operaciones
Procuracion de [Averiguacio- Numero de Porcenale 80.C0 151,268,511 151.268.511
Justicla nes previos averiguaclones
Iniciadas] / previas
[Averiguacio- pravistas
nes pravias
pravigtas] *
100
4500 Programa de la Secretaria de la 151,268,511 151.268.511
Defensa
136 Procuraduria General de 151.288.511 151.268.511
Justicia Militar




ANALISIS PROGRAMATICO

1 DE ENERO DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07  Secrelaria de la Defensa Nacional Hoja: 18 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIOAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICADOR FORMULA D& DE SUBSINIOS ¥
F[SFA | SFE | PG | UR| PP ' COBERTURA MEDIDA LA?AEETA ToTAL DIRECTO  |TRANSFERENCIAS
4PQ31| Avanguacidn previa, nstruccién 151.268511 151.268.511
do procesos y consulioria
juridica
2 mparticidn de Justiclia 82.008.460 82.006.460
0 Imparticién de Justicia 82.006.460 82.006,480
META
Fortalecer la capacidad de
respuesta yla eficiencia en el
desempedo de las
aperaclones
Procuracion de [Averiguacio- Nimero de Potcantaje 80.00 82.006.480 82 006.460
Justicla nes previas averiguaciones
inicipdas) / pievias
{Averiguacio- pravisias
nes previas
previstas) *
100
4500] Programa de la Secrefaria de la 82.006.460 82.006.460
Delensa
135 Presidencia del Supremo 82.006.460 82.006.460
Tiibunal Mitiar
4P029  Coordinar y dingi las 2.687.947 2.687,947
actividades de la procuracion de
justicia militar
4P029 Inslruccion de causas penales, 79.318.513 79.318.513
congejos do guera y ravision de
talios @ incidentes
4 Seguridad Publica 1.155.990.757 1.155.990.757
0 Seguridad Piblica 1.155.980.757 1,155.990.757
META
Ccenlribuir al lorlalecimienio
del Sislemsa Nacional de
Seguridad Publica
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1 OE ENERO DE 2003

META

Fortalecer la capscldad de
tespuasia y ta eficiencia en el
desempeio de las
operaciones

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secrelaria de (8 Defensa Nacional Hoja: 17 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION
DENOMINACION INDICADOR FORMULA oE DE DE TOTAL AR SUBSIDIOS ¥
F|SFA | SFE | PG | UR| PP COBERTURA MEDIOA LAMETA TRANSFERENCIAS
Apoyo de la (Total dat Pigzas Poicenlaje 5.00 1.155.990.7157 1,155.990.757
Secretaria de personal prasupuesiales
la Defensa milhar autorizadas
Nacianal gl empenado en
Sistoma proporcionar
Naconal de apoyo al
Seguridad Sistema
Publica Naclonal de
Seguridad
Publica) f Total
de plazas
prasupuesta-
les
aulofizadas
pare el Ejércile
¢ Fuerza
Adbroa
Mexlcanos]
100
6800 Programa Nacional de 1.155.990.757 1.155.990.757
Seguridad Pubitca
111 Jefatura del Estado Mayor de fa 1.155,890.757 1.155,990.757
Defansa Naclonal
2P027| Pago de serviclos personales 1.155.890.757 1,155.900.757
para ol Sistema Naclonal de
Segundad Publica
07 SALUD 1.991,155.901 1.991,155.901
2 Prestacion de Servicios 1.991,155.901 1.991.155.901
Colectivos de Salud
) Prestacion de Servicios 1.991.155.901 1,991.155,901
Caotectivos ds Saiud




ANALISIS PROGRAMATICO

1 DE ENERD DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07 Secretaria de la Defensa Nacional Hoja: 18 de 21
j METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION G
DENOMINACION iNDICADOR FORMULA DE 0 TOTAL RraiCA SUBSIDIOS ¥

F|SFA| sFE | PG | UR| PP COBERTURA MEODIDA LAMETA TRANSFERENCIAS

Prevencién y {Total de Numero de Foreentaje 80.00 1.991,155,301 1.991,155.901

Conservacién astudios estudics

de la Salud de ciinicos clinicos

iog Efeclivos realizacos) / previstos

del Ejército y [Total de

Fuerza Aérga asiudios

Mexicanos clinicos
programados)
*100

116

4P032

4P033

a9

Programa de la Secretaria de la

Defensa

Direccidn General de Sanidad

Dirigir y coordinar los servicios
de atencién médica

Alencidn

médica integral

EDUCACION

Educacién Media Superior

Educacion Mesla Suparior

META
Fomar

personal  del

Fuerza

y capacitar  al
Ejército  y
Adrea

1,991,155,901

1,991.155.901

2.751.800

1,988,404 101

928,164,681

§47.597.134

547.507.134

1,981.155,301

1.891.155,901

2,751.800

1,988.404,101

928.164.681

547 597,134

547 597,134
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( pesos ) 1 DE ENERO DE 2003
ENTIDAD: 07 Secretarla de la Defensa Nacional Hoja: 19 da 21
METAS ASIGNACION
CAYEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
BSIDIOS Y
DENOMINACION INOICAOOR FORMULA o€ OE o rora T Su
F|sFa| sFe| PG | UR| PP COBERTURA MEDIDA AETA DIRECTO  [TRANSFERENCIAS
Eficiencie [Total de Electivos que Porcentaje 80.00 547,597,134 547,587,104
Terminal eleclivos ingresan al
Cuantitativa mititares que sistema
cenciuyen educativo mililar
satisfactoria-
mente sus
astudios n
planteles y
cursos) / [Total
de efectivos
millares que
ingresaron a!
sistema
edyzalivo
militar) * 100
4500 Programa de la Secretarip dé o 547,697 134 547.597.134
Dofensa
15 Direcclon General de Educecion 547.597.134 547.597.134
Militar y Rectorla de la
Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea
4P034| Coordinar y pariicipar en los 2.801.624 2601024
ptanes de la educscion militar,
para impulsar €l desarrolio
clgntifico. tecnolégico y
humanistico de! Ejército y
Fuerza Aédrea
4P035| Impariicién de curgos de 544,995,310 544,995,310
formacion de clases y oficlales
de Ia5 armas y servicios
J Educacidn Superior 371,020,095 371,020,895
) Educacién Superior 371.020.895 371.020.805
META
Formar y  capacitar &l
personal del Ejéreito ¥
Fuerza Abrea




ANALISIS PROGRAMATICO

( pesos) 1 DE ENERO DE 2003
ENTIDAD: 07  Secretaria de la Defensa Nacional Hoja: 20 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNJVERSO UNIDAD CUANTIFICACION
DENOMINACION INDICADOR FORMULA DE 0E OE TOTAL Rl SUBSIDIOS ¥
F|SFa| SFE|PG | UR| PP COBERTURA MEDIDA LAMETA ! TRANSFERENCIAS
Eficiencia {Total ge * Efactivos que Porcantaje 80.00 371.020.895 371.020.895
Terminal efeclivos ingresan al
Cuantitativa miltares qua sistema
concluyan educativo mililar
satisfactona-
mente sus
estudios an
pianteles y
cursos} / {Total
de efectivos
militares que
ingresaron al
siglema
aducativo
militar) * 100
4500 Programa de la Secretaria de ta 371.020.895 371.020.895
Defensa
15 Direcclén Goneral de Educacion 371.020.895 374.020.895
Militar y Rectoria de la
Universidad del Ejército y
Fuerza Aérea
4PQ37| Imparticion de cursos de 371.020.895 371.020.895
formacisn de generales. Jefes y
oficiales profes:onistas con
niveles de licenc.atura, magstria
y dogtorado
6 Investigac:on Cientitica y 9.546 652 9,548,652
Desarrolio Tecnolbgico en
Educacién
0 Investigacién Cientifica y 9.546.652 9.546.652
Desarrailo Tecnolégico en
Educacién
META
Formar y capactar @l
persona  del Eprcto  y
Fuerza Abrea
I




ANALISIS PROGRAMATICO
1 OE ENERO DE 2003

( pesos )
ENTIDAD: 07  Secretaria de la Defensa Nacional Hoja: 21 de 21
METAS ASIGNACION
CATEGORIAS PROGRAMATICAS
UNIVERSO UNIDAD CUANTIFICACION GASTO
DENOMINACION INDICADOR FORMULA OE DE SUBSIDIOS ¥
F |sea | see [po | ur| e o COBERTURA MEDIOA LATETA TOTAL DIRECTO  TRANSFERENCIAS
Eficlencia [Tolal de Efectivos que Porcentaje 80.00 9.546 852 9.546,652
Terminal efaclivos ingresan al
Cuantitativa militares que sistema
concluyen educativo militar
satlsfactoria-
mente sus
esludios en
planteles y
cursos] / {Total
de efectivos
militares que
ingresaron al
sistema
aducalivo
militar] * 100
4500 Programa de la Secretaria de la 9.546.652 9.548.652
Defensa
115 Direcclén General de Sducaclon 9.546.652 9.548.652
Militar y Recloria de fa
Unlversidad del Ejéreito y
Fuerza Aérea
9.546.,652 9.546.652

4P038| Invastigaclén cientifica y
desarrollo tecnolégico
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