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INTRODUCCION

En el marco det Programa Nacional de Educacion 2001 - 2006, la Secretaria de Educacion
Piblica de México ha emprendido una linea de politica educativa orientada a la atencion
de las ninas y los nifios menores de 6 anos, a fin de mejorar la calidad del servicio que
recibe esta poblacion en el pais, tomando en cuenta la diversidad de modalidades y los

contextos en los que opera.

El 12 de noviembre de 2002 se publico el Pecreto que modifica los articulos 3° y 31° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Decreto establece la
obligatoriedad de la educacion preescolar para la poblacién infantil de tres a cinco afos de
edad, lo cual implica no sdlo la obligacion del Estado para impartirla -medida ya
establecida desde 1993-, sinb también la obligacién de los padres o tutores para hacer que

sus hijos o pupilos ta cursen, como requisito para el ingreso a la educacién primaria.

la publicacién del Decreto sobre obligatoriedad impone retos importantes de politica
educativa, tanto para la expansion del servicio como para el mejoramiento de la calidad
tplanta fisica y equipamiento, tamafio de los grupos, formacién inicial y actualizacion del
personal docente y la transformacion de la gestion escolar), tomanda en cuenta los plazos
establecidos: 2004-2005 para los nifios de 5 afos, 2005-2006 para los nifios de 4 y 2008-2009

para los nifios de 3 anos.

Por la importancia que representa la educacion preescolar como un servicio de gran
potencial para el desarrollo integral de las nifias y los nifios y porque puede contribuir
decisivamente en la adquisicion de competencias socio-afectivas e intelectuales basicas
para el aprendizaje reflexivo y el pensamiento critico y creativo, se ha establecido como

obligatoria y ello constituye el tema de la presente investigacion.

[



El objetivo general es identificar los alcances y limitaciones de la reforma al articulo
tercero constitucional que establece la obligatoriedad de la educacién preescolar,
determinando los efectos que tiene esta reforma en otros ordenamientos legales

correlativos, como es la Ley General de Educacion.
Para lograr este objetivo, la investigacion se divide de la siguiente manera:

En el primer capitulo se aborda el tema del derecho a la educacién, come marco tedrico-
conceptual gque fundamente el estudio. Se empieza por exponer los diversos sentidos de la
palabra “Derecho”. Posteriormente se analiza la nocion del deber juridice, considerandolo
como una consecuencia de derecho. Identificar las diferentes concepciones de obligacion,
destacando su relacion con el derecho. Enseguida se determina la definicidn de educacion
y su importancia como un derecho de la sociedad mexicana. Por Gltimo, se analiza la

obligacidn del Estado de impartir educacion.

En el segundo capitulo se considera la educacién en el derecﬁo mexicano. En primer lugar
se expone el origen y la evolucién de la educacién en el derecho mexicano. Después se
analizan los preceptos contenidos en el articuio tercero de ta Constitucién Politica
Mexicana, en relacion con la educacion y las reformas gue ha sufrido desde su
promulgacién. Posteriormente se analiza el contenido del articulo 31 constitucional en
relacién con la obligacion de los padres de hacer que sus hijos acudan a la escuela. En et
siguiente punto se identifican las principales disposiciones de la Ley General de Educacion
Pablica en relacion con la educacion y su congruencia con las reformas al articulo tercero

constitucional.

El tercer capitulo se refiere a la educacion preescolar en México, empezando por describir
los antecedentes y evolucion. Después se analiza la decision del gobierno de establecer la
obligatoriedad de la educacion preescolar en nuestro pais y sus implicaciones legales y

académicas. En el punto siguiente se identifican las caracteristicas de la educacion

I



preescolar en México destacando su importancia en el desarrollo de los nifos. Finalmente
se analizan las estadisticas relacionadas con la educacién preescolar en México para

determinar sus tendencias y evolucion.

En el cuarto capitulo se aborda la responsabitidad del Estado en materia de educacion
preescotar. En primer lugar, se identifican las funciones y responsabilidades de la
Secretaria de Educacion Piblica en materia de educacion preescolar y si se han llevado a
cabo algunos cambios a partir de la reforma al articulo tercero eonstitucional. Enseguida
se determinan los objetivos, estrategias y lineas de accion contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo en materia de educacién preescolar. En el siguiente punto se analiza el
Programa Nacional de Educacién para determinar si es congruente con las reformas
planteadas en el articulo tercero constitucional. Por altimo, se analizan los resultados en

materia de educacion preescolar de acuerdo con los informes de gobierno.

En el quinto capitulo se hace una evaluacién de la relacién derecho-cbligacion de la
educacién en el nivel preescolar. En primer término se determinan los alcances de la
reforma al articulo tercero constitucional de acuerde con las condiciones del sistema
educativo mexicano. Posteriormente se determina a que limitaciones se enfrenta el
precepto que establece la obligatoriedad de la educacidon preescolar. Por Gltimo se
destaca que la obligatoriedad de la educacion preescolar, pese a ser planteada como un
programa de incorporacion progresiva de los tres grados de educacion preescolar al Sistema
Educativo Nacional; 3° en el 2004, 2° en el 2006 y 1° en el 2008, requiere basicamente
vislumbrar una reforma que considere el verdadero sentido de este concepto, tanto en el
ambito legislativo como en el organizativo y lo referente al disefio curricular y sus sustentos
pedagdgicos y epistemoldgicos, donde se contemple ademas un programa formal y
permanente de capacitacion y actualizacion de docentes en servicio, por lo que requiere

una reforma educativa integral a nivel preescolar.

Asimismo, se presenta la propuesta y las conclusiones derivadas de la investigacion.
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CAPITULO |. EL DERECHO A LA EDUCACION

En cualquier estudio sobre el derecho, la primera dificultad sera definirlo. La vida en
sociedad esta sujeta a reglamentaciones, a veces de orden social, o de orden legal
‘también. La regla existird siempre cuando hay relacion entre personas. Una persona aislada
no tiene necesidad de dereche. Cuando se vive en sociedad es cuando se necesitan. Y el
hombre necesariamente debe vivir dentro de la sociedad, no puede vivir aisladamente. Los
romanos decian: Alli donde existia una sociedad existirian reglas de derecho. Esto es asi
porque las relaciones entre individuos dentro de una sociedad humana tienden a regir la
coexistencia necesaria para ia supervivencia entre ellos. Si se dejara a que cada quien
tuviera su propia regla, veriamos un caos en ese grupo. Ese entendimiento social supone
reglamentaciones que determinen lo permitido y lo prohibido; lo obligatorio y lo que no lo
es. Cuando las reglamentaciones en una sociedad establecen ya sea permitiendo actuar o
prohibiendo determinada actuacion encontraremos dos conceptcs: constrefiimientos y

libertades. Los canstrenimientos y libertades son frutos de la vida en sociedad.

1.1. DEFINICION DE DERECHO

Primeramente y antes de adentrarnos en el intento de definir a esta palabra que es vaga y
ambigua, hay que decir que a lo largo de la historia de la humanidad (desde Sofocles (aio
456 aprox. Antes de Cristo) hasta la actualidad), se han desplegado enormes esfuerzos
filosoficos para definir al concepto “derecho”. De estas definiciones se podra decir que
algunas son mas o menos adecuadas, 0 que seran validas o invalidas, o quizas mas o menos
completas, todo ello dependera del arigen tedrico del autor, y todas las definiciones seran
criticables desde los innumerables puntos de vistas desde los que se posicionen los diversos

teoricos.
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Es cierto que segun sea la definicion de “Derecho” de la que se parta (y no aparecen en el
horizonte filosoéfico demasiadas dudas a este respecto} sera la posicion filosdfico-politica

que adoptara el Estado, y de alli se vera como ésta influye a toda su legislacion.

Para definir al concepto de “derecho” debemos, al menos primariamente, remitirnos a las

opiniones formuladas por los autores clasicos del derecho y la filosofia del derecho.

Para Borda, el derecho es el “el conjunto de normas de conducta humana obligatorias y
conformes a la justicia”. Lo que implica que estamos delante de un ente normativo de
caracteristicas supra-social que tiende a regir la vida de los sujetos de un determinado pais
en forma justa, y que, a la vez, sera modificado por la variacion y actualizacion de la idea
de justicia que tenga la sociedad por medio de los miembros qué ésta, operando segln st

ordenamiento, designe.'

En realidad esta definicion de “derecho” no apareceria, en principio, ajustada a la
realidad, porque, como se desarrollard mas adelante el derecho tiene una esencia mas bien
utilitarista y no tan ideal como para considerar que el derecho es siempre justo. Es mas
muchas veces cuando los legisladores sancionan una norma, dejan de lado
(intencionalmente ¢ no) los parametros de justicia que tedricamente debieran encarrilar a
una norma dentro del Ambito juridico-social u obran en desmedro de un sector social para

favorecer a otro.

Por otroc lado, se acostumbra a designar con el vocablo “Derecho” a las normas gue
establecen la limitacidn objetiva del obrar de los sujetos en el seno de la comunidad social,

es decir, leyes positivas, sin tener en cuenta si ese derecho positivo esta vigente ¢ no

Berda, Guillermo A. Manual de Derecho Civjl Parte General. €d. Abeledo Perrot, Buends Aires, 1598,
n. 8.



{(derecho vigente no es necesariamente sinénimo de derecho positivo). También se
denomina como “derecho” al conjunto de normas juridicas; y reciben asimisme tal nombre

las pretensiones atribuidas por ellas a cada sujeto, esto es, los derechos subjetivos.

Stammler, en su obra, nos ensena un concepto de “Derecho” que se va acercando a la
realidad: “el derecho es la modalidad forﬁ'.'al de la voluntad vinculatoria, autdrquica e
inviolable, como una especial categoria de la voluntad”.? Entiéndase aqui que por voluntad

vinculatoria el autor considera a aquella manifestacién externa de la voluntad social.

El concepto que aparece como el mas indicado y ajustado a la realidad de nuestros tiempos
es el aue indica que derecho es el conjunto de normas coercitivas y vigentes que tiende a
reqular las relaciones humanas en pos de la consecucion de un objetivo social comun. De
esta definicion se desprende que derecho serad aquello que la sociedad, al haber prefijado
sus objetivos {los cuales varian segin las circunstancias pero que responden a una
determirada idiosincrasia), designe como normas validas de comportamiento. Las normas
de comportamiento abarcan todo el ambito social, desde las relaciones entre personas
hasta las relaciones del Estado y sus instituciones con respecto a potencias extranjeras. La
sociedad designara cudles normas son validas y cuales no lo son, mediante el uso de las
potestades que le son reconocidas por la constitucién y por los representantes que por

eleccion abierta y popular se han determinado.

Sin embargo, cabe resaltar que el vocablo derecho presenta en nuestro idioma un caracter
multivoco porque en lugar de tener un significado Unico e inequivoco tiene varias
representaciones que hacen equivoco cualquier intento por definirlo. Por esta razon, se

afirma que el término "derecho’ no solamente no posee un sentido upivoco sino que su

¢ stammler, R. Tratado de Filosofia del Derecho. Ed. Reus, Madrid, 1990, p. 123.
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alcance es anfibologico; es decir, se puede camuflar en tantas acepciones como
circunstancias. Esta complejidad y multiplicidad de concepciones del derecho incluyen: 1)
Ciencia o disciplina cientifica; 2) Facultad, potestad o prerrogativa del individuo; 3)
Resultado de las fuentes formales; 4) Ideat de justicia; 5) Sistema de normas e

instituciones; y 6) Producto social o cultural.
1. Derecho como ciencia juridica o ciencia del derecho

Diversos autores han apuntado que la palabra “derecho’ se utiliza confusa y por ende
erréneamente para designar tanto a la ciencia o disciplina cientifica como al objeto de
estudio de la misma. Por lo cual, ante el dilema de usar el mismo vocablo para ambas
connotaciones, y para evitar tal incongruencia, asi como por exigencias de. metodo,
denominamos ‘derecho’ al objeto de estudio de una disciplina que estimamos como
cientifica a la que tllamamos “ciencia juridica’ o “ciencia del derecho’. Al respecto, es

pertinente hacer dos aclaraciones.

Por una parte, es conveniente mencionar que en Roma no existia tal confusidn porque la
palabra jurisprudentia servia para designar a la ciencia juridica o ciencia del derecho y el
vocablo jus para el derecho como objeto de estudio de dicha ciencia. A la primera la
definen como divinarum atque humanarum rerum notitia; iusti atque .iniusti scientia -
conocimiento de las cosas divinas y humanas; la ciencia de lo justo y lo injusto-, mientras

que a la segunda como ars boni et aequi-arte de lo bueno y de lo justo-.

Por otra parte, es menester hacer referencia a la discusion sobre el caracter cientifico del
derecho. Las dudas sobre la cientificidad del derecho -y de otras disciplinas- derivan en

gran medida de la crisis de la ciencia. Afirmar o negar la cientificidad de una disciplina no



debe depender de que ésta utilice o no un método determinado sino del rigor objetivo y

racional con el que se trata de comprender y explicar al universo que nos rodea.>
2. Derecho como derecho subjetivo y deber Juridico

Comunmente se utiliza la palabra derecho para referirse a las facultades, potestades o
prerrogativas que tiene un individuo ante la colectividad. No obstante, una cosa es el
derecho y otra muy distinta las facultades, potestades o prerrogativas que de él derivan
como un permiso o facultas agendi. Estas se identifican con la idea de derecho subjetivo

mientras que -en contraposicion- aquél corresponde a la nocion de derecho objetivo.

Asi mismo, det derecho nc sdlo se desprenden derechos subjetivos sino también deberes
juridicos, es decir, obligaciones. En este sentido, seria absurdo unificar ‘el derecho
exclusivamente con el derecho subjetivo e ignorar al deber juridico en la concepcion del
derecho. Por tanto, no se debe confundir al derecho -derecho objetivo- con las facultades,
potestades o prerrogativas -derecho subjetivo- que de él emanan ni mucho menos reducir
los atributos del derecho al caracter imperativo-atributivo de la norma juridica; porque si
bien el derecho impone deberes juridicos y atribuye derechos subjetivaos es mucho mas que

ambas funciones.
3. Derecho como norma o ley
Tradicionalmente se confunde al derecho con el producto o resuitado de sus fuentes

formales. Empero, el derecho es algo muy diferente de los lugares de donde brota o de los

modos en que surge, pero sin duda alguna éstos seran qtiles para reconocerlo. Asi, es

}  Nino, Carlos Santiago. Algunos Modelos Metodolédgicos de ' Ciencia Juridica'. Ed. Fontamara, México,

1993.




menester aclarar que una cosa es el derecho y otra las normas o reglas que se deducen de
éste por medio de las diferentes fuentes formales como lo son la ley, la jurisprudencia, la

costumbre, la doctrina, los principios generales del derecho y la equidad.

De hecho, cabe recordar el dictum del Digesto: Non ex regula ius summatur, sed ex iure
quod est regula fiat.* Por tanto, el derecho no se puede homogeneizar ni identificar con
las normas juridicas como reglas de comportarniento o conducta obligatarias y prescriptivas -
ni hermanarlo con la ley que es una especie de norma juridica con caracteristicas propias:
general, abstracta, impersonal y permanente. La ley no es el derecho propiamente dicho

pero si se admite implicitamente que puede ser identificado como tal.®

Aunque en un sentido derivado, metonimico o por analogia se le atribuyan al derecho las
mismas caracteristicas de la norma o de la ley, no debemos caer en dicha confusion,
porque aunque el derecho pueda coincidir con ellas, las comprende porque es mas que

ambas.

Asimismo, la complejidad de las caracteristicas del derecho lo han identificado como el-
ideal de justicia, como el sistema de normas e instituciones juridicas y como el orden

juridico que detallaremos a continuacién.

4. Derecho como justicia
Los doctrinarics aparentemente se han puesto de acuerdo al concebir como fines del

derecho a la justicia, el bien comin y la seguridad juridica.® Sin embargo, hay autores

4 B. Flores, Imer. "La Técnica Juridica en la Aplicacion del Derecho". En Revista de la Facultad de

Derecho de México. T. XLV, ndms. 201-202, mayo-agosto, 1995, pp. 17 a 55.

Kalinowski, Georges. Ley vy Derecho, Concepto, Fundamento y Concrecidon del Derecho. Ed. Abeledo-
Perrot, Buenos Aires, 1982, pp. 17-26.

Fur, Louis le., et al., Los Fines del Derecho. 8ien Comin, Justicia y Seguridad. UNAM, Mexico, 1991.
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como Gustav Radbruch, que estiman a la justicia como uno de los valares supremos de
toda sociedad, junto con otras virtudes tales coma el bien, la verdad, y la belleza. De este
tipc de valores primarios, se desprenden a su vez valores secundarios. En el caso del
derecho, la justicia es el valor primario y fundamental del cual derivan secundariamente el
bien comun y la seguridad juridica. Hans Kelsen sostiene que el derecho persigue
esencialmente la realizacion de la justicia, como fin-valor primordial que subsume a los
demas fines-valores derivados de éste; como lo son la libertad, la igualdad, la vida, el

interés y el amor por la nacién, la seguridad econémica y la seguridad o certeza juridica.”

A partir de la célebre definicion de Ulpiano fustitia est constans et perpetua voluntas, ius
suum cuique tribuendi hay quienes han identificado también al derecho con la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. La relacion medio-fin justifica ia
equiparacion entre jure et iustitia como lo sostienen los ius haturatistas, -al reducir el
derecho a lo justo. No obstante, el derecha y la justicia no siempre se encuentran juntos ni
son sinénimos, baste tener presente la maxima: summum ius, summa iniuria. Por lo
anterior, reiteramos que la justicia es el fin primario del derecho, y que no necesariamente

coincidiran siempre.

5. Derecho como sistema normativo o sistema Jjuridico

El derecho se expresa a través de normas, pero no se debe confundir con el sistema
normative ni con el orden que de ellas emana. Las normas juridicas junto con las morales,
las religiosas y los convencionalismos sociales forman un complejo normativo que regula la

actividad humana. Las normas son reglas de comportamiento o conducta obligatorias y

7 Ketsen, Hans. ;Qué es la Justicia? Ed. Fontamara, México, 1992.



prescriptivas, porque imponen deberes y confieren derechos. De este medo, la
obligatoriedad es algo inherente a toda norma, y no solamente a las juridicas.

Las normas juridicas son ademas bilaterales, externas, heterénomas y coercibles. Sus
caracteristicas permiten diferenciarlas de otras normas. Las normas juridicas, al mismo
tiempo que imponen deberes juridicos u obligaciones, confieren derechos subjetivos o
facultades; tratan de mandar de un determinado modo la conducta externa del hombre; se
aplican a toda la sociedad independientemente de su voluntad, e implican la posibilidad de

exigir su cumplimiento incluso de manera no espontanea al hacer uso de la fuerza pubtica.®
6. Derecho como orden social u orden juridico

El derecho se refiere indefectiblemente a la vida humana en sociedad: es un fendmeno
social, y como tal un producto cultural. Por tanto, al derecho se le ha identificado con el
order. social o cultural imperante. La esencia del hombre como ser social presupone
forzosamente la existencia de la socledad, y el derecho es un elemento indispensable para
coordinar y regular la coexistencia y convivencia de los hombres en sociedad al imponer un
cierto orden. En este sentido, Julién Bonnecase destaca "que la vida social no se cancibe
sin el derecho, que es una condicién de su existencia, porque la vida social exige orden, y

el derecho, por definicion, representa el orden™.?

Es menester referirnos a la situacion de que algunos autores identifican al sisterna juridico
con el orden juridico. Al respecto, Eduardo Garcia Maynez sefala que el sistema normativo
tiene su propia estructura y entre las normas que lo integran existen nexos que permiten
considerarlo como una totalidad ordenada. Sin embargo, una cosa es que el sistema de

normas implique la existencia de un “orden” entre sus preceptos -disposiciones y supuestos-

. Kantorowicz, Hermann. La Definicién del Derecho. Ed. Colofon, México, 1994, p. 85.
*  Bonnecase, Julién. Introduccidn al Estudio del Derecho. Ed. Temis, Bogota, 1992, p. 9.




y otra muy distinta el caracter concreto que deriva de la sujecién de la conducta del
hombre ha dicho sistema. Por esta razon, reconoce que entre el sistema formal y el orden
real que dimana de ta mayor o menor eficacia de sus disposiciones, existe una diferencia
semejante a la que media entre el "sistema clasificatorio™ que se adopta’en la ordenacion
de una biblioteca, y el "orden” que resulta de la aplicacién de ese sistéma al material
.ordenado. Por un lado, el método de clasificacion es un sistema normativo sobre la
ordenacion de los libros. Por otro lado, el orden concreto de la biblioteca supone gue esas
reglas han sido realmente aplicadas. Por tanto, el sistema normativo consta de las normas
formuladas para regular el comportamiento humano, mientras que el orden juridico deriva

de la observancia o imposicion de esos preceptos.™

Para comprender mejor el concepto de derecho, en los siguientes puntos se considera el

derecho objetivo, subjetivo, vigente, positivo, natural, real y personal.

1.1.1. DERECHO OBJETIVO Y DERECHO SUBJETIVO

El Derecho objetivo es la norma Juridica en si, es decir, conjunto de normas o leyes que

rigen la conducta de los hombres en sociedad.

EL Derecho objetivo se define comao el cé)njunto de leyes que rigen las relaciones de los
individuos entre si, de los individuos con el Estado; de éste con aquellos y de los Estados

entre si.

" Garcia Maynez, Eduardo. Filpsofia del Derecho. Ed. Porr(ia, México, 1999, pp. 183-186.




“El derecho, en su sentido objetiva, es un conjunto de normas. Tratase de preceptos
imperativo-atributivos, es decir de reglas que, ademas de imponer deberes, conceden
facultades. Frente al obligado por una norma juridica descubrimos siempre a otra person-a
facultada para exigirlé el cumplimiento de lo prescrito. La autorizacidn concedida al

pretensor por el precepto es el derecho en sentido subjetivo”."
El Derecho desde el aspecto subjetivo, es la facultad de hacer o de no hacer algo (omitir).

El Derecho Subjetivo se define comao el conjunto de Facultades reconocidas a los individuos

por la ley, para realizar determinados actos en satisfaccion de sus propios intereses.

"El derecho subjetivo ha sido definido: como un interés juridicamente protegido; como ta
potestad o seiorio de la voluntad conferido por el ordenamiento juridico, y como el poder

para la satisfaccion de un interés reconocido, entre otras maneras.

Para Chiovenda todo derecho subjetivo no es sino una voluntad concreta de la ley
subjetivizada, es decir, considerada desde el punto de vista de aquel que puede pedir su

actuacion,

La dualidad derecho objetivo-derecho subjetivo, sin embargo, ha sido muy combatida,
especialmente por Kelsen, para el cual el derecho subjetivo no es otra cosa que el propio
derecho objetivo que, en determinadas condiciones, se pone a disposicion de una persona,

dados los supuestos establecidos en el mismo™.*

' Garcia Mdynez, Edurdo. Introduccion al Estudio det Derecho. Ed. Porriia, México, 1988, p. 36.
' DePina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porria, México, 1989, p. 232.
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Esta division del Derecho, en objetiva y subjetivo, no quiere decir que dichos aspectos
sean antagonicos, sino gue por el contrario, ambos se correlacionan. Como dice Garcia
Méynez, no hay.derecho objetivo que no conceda facultades, ni derecho subjetivo que no

dependa de una norma.

El derecho objetivo se divide o clasifica en: Derecho Interno y Derecho Externo o

Internacional.

a) Derecho Interno.- Que es el conjunto de normas que rigen la organizacion y

constitucidn del Estado y que rigen asimismo las relaciones privadas de tos mexicanos.

b) Derecho Externo o Internacional.- Gue es el conjunto de normas juridicas que rigen las

relaciones del Estado mexicano con otros Estados.

A su vez el derecho objetivo interno se divide en: Derecho Interno Publico y Derecho

Interno Privado.

a) Derecho Interno Privado.- Debemos entender el conjunto de normas juridicas que
rigen las relaciones de tos particulares entre si. Se subdivide en: Derecho Civil y

Derecho Mercantil.
b} Derecho Interno Piblico.- Debemos entenderlo, como el conjunto de normas juridicas
que rigen las relaciones del Estado, como ente soberano, con los ciudadanos o can

otros Estados. Se subdivide en:

* Derecho Administrativo.- Que es el conjunto de normas que rigen la organizacion del

poder ejecutivo y la forma de hacer promociones ante el,
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c)

d)

.. e)

f)

* Derecho Constitucional.- Que es el conjunto de normas que rigen la organizacion o
constitucion del Estado, del gobierno del mismo; de los poderes que lo constituyen y

de las relaciones de dichos poderes entre si.

Derecho del Trabajo.- Que es el conjunto de normas que rigen las relaciones de los
particulares cuando éstos act(lan como patrones o trabajadores en virtud de un

contrato de trabajo.

Derecho Agrario.- Debemos entender el conjunto de normas que rigen la solucién de
los problemas derivados del reparto e inafectabilidad de tierras y aguas y de su

dotacion a los niicleos de poblacién.

Derecho Procesal.- Debemos entenderlo como el conjunto de normas que rigen la

organizacién del poder judicial y la forma de hacer promociohes ante el mismo.

Derecho Penal.- Debemos entenderlo como el conjunto de normas que se aplican a los

clientes por la comisidn de algun delito.

- 1.1.2. DERECHO VIGENTE Y DERECHO POSITIVO

“Llamames orden juridico vigente al conjunto de normas imperativo-atributivas que en una

cierta época y un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias. El derecho

vigente esta integrado tanto por las reglas de origen consuetudinario que el poder pdblico

reconoce, como por los preceptos que formula. La vigencia deriva siempre de una serie de

supuestos. Tales supuestos cambian con las diversas legislaciones. En lo que toca al



derecho legislado, su vigencia encuéntrase condicionada por la reunion de ciertos
requisitos que la ley enumera”.’?

Asi, el derecho vigente es aquel que exclusivamente se esta aplicando en un momento y en

una épaca determinada.

"El orden vigente no sélo esta integrado por las normas legales y las reglas consuetudinarias
que el poder publico reconoce y aptica. A él pertenecen asimismo los preceptos de caracter
genérico que integran la jurisprudencia obligatoria y las normas individualizadas
(resoluciones judiciales y administrativas, contratos, testamentos, etc.). La validez de
todas estas normas -sean generales o individuales- depende siempre de un conjunto de

requisitos extrinsecos, establecidos por otras del mismo", *#

Por su parte, el derecho positivo se puede definir como “conjunto de las normas juridicas
que integran la legalidad establecida por el legislador, asi como el de aquéllas que en un
tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando a constituir el derecho

historico de una nacidn.

En el Diccionario Juridico de Ramirez Graonda se define al derecho positiva como el
sistema de normas juridicas que regula efectivamente la vida de un pueblo en un
determinado momento historico. Es -se lee en la obra citada- el derecho que es por

oposicion al derecho que debe ser.

Du Pasquier entiende por derecho positivo el conjunto de las reglas juridicas en vigor en un
pais determinado. Al derecho positivo -agrega- se opone frecuentemente et derecho

natural, .0 derecho ideal, conjunto de principios de justicia, que es et considerado como el

Y Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit., p. 37.
" Ibid., p. 38,



inspirador o el complemento del derecho positivo. Intentando una definicién mas concisa,
dice que el derecho positivo es ‘el conjunto de reglas que rigen la conducta humana, las

cuales son impuestas con eficiencia por el poder social'.

Ruggierc entiende por derecho positivo ‘el conjunto de reglas que realiza en toda
comunidad organizada y en los distintos momentos histdricos porque ésta atraviesa, la idea

del derecho segun la representacion que cada uno se forma de lo justo'.

Un tratadista mexicano {Trinidad Garcia) escribe que el derecho positivo es el conjunto de
las normas juridicas vigentes, que el individuo debe observar porque su fuerza de vigencia

las hace obligatorias.

Cuando se hace referencia al derecho positivo, como se ve por to expuesto, se.alude, mas o
menos directamente, al derecho natural. Este es, segin el pensamiento juridico
tradicional, el 'derecho que debe ser’; el positiva es, simplemente, el 'derecho que es'.
Pero, el derecho positivo, para nosotros, en realidad, es el derecho que en un momento
histérico determinado y en relacién con un pueblo determinado, segun el criterio del

legislador, no sdlo es, sino que también es el que debe ser"."
Se puede decir que el derecho positivo es toda la creacién juridica que se ha elaborado
tanto en el pasado como en el presente, o sea, es derecho-positivo todo que, sobre leyes se

haya escrito en le mundo entero.

Por lo tanto todo Derecho Vigente es pasitivo, y no todo el Derecho Positiva es vigente.

> De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., op. 228-229.



“El derecho vigente es el derecho positivo no derogado ni abrogadoe. Derecho positive no
vigente es el que ha sido derogado o abrogado. Debe recordarse a este respecto que 'la ley
s6lo puede ser abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o
que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior’ (art. 9°
del Codigo Civil para el Distrito Federal), y que 'contra la observancia de la tey no puede

alegarse desuso, costumbre o practica en contrario’ (art. 10 del cédigo citado)™.'®

1.1.3. DERECHO NATURAL Y DERECHO SOCIAL

Esa nocion siempre ha dado lugar a muchas controversias.

Con reserva diremos que el derecho natural es el conjunto de reglamentaciones juridicas
de caracter ideal, reglamentaciones superiores al Derecho Positivo y que para la mayoria

Ge autores ese conjunto de reglas juridicas se desprenden del orden natural de las cosas.

Los primeros en plantear y discutir el problema del Derecho natural fueron los pensadores
griegos. Se dieron cuenta de que habfa una gran variedad de leyes y costumbres en las
diferentes naciones y pueblos; pero la mayoria de los fildsofos mas destacados de la
antigua Grecia creian que hay ciertos elementos en la naturaleza humana que son los
mismos en todos los tiempos y los pueblos, y que esos elementas encontraban su expresion

en el derecho.

s Ibid., p. 229.
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Asi, la idea de una ley de naturaleza que podia pretender validez universat, desempefid un
papel prominente en el pensamiento de los griegos, sin embargo, la idea de Derecho

natural alcanzé su pleno desarrollo hasta la aparicion del estoicismo.

La escuela estoica de filosofia debe su origen a un pensador llamado Zendn, quien colocaba
el concepto de naturaleza en el centro de su sisterna fitosofico, éste era el principio rector
que penetraba todo el universo.

Para Zenén el derecho natural era idéntico a la ley de la razén. La razén era considerada
por los estoicos como la base del Derecho y la justicia; establece que hay un Derecho
natural comdn, basado en la razon, que es universalmente valido, sus postulados son

obligatorios para todes los hombres en todas partes del mundo.

Los estoicos sefalan que no debia haber Estados, ciudades diferentes, con su propio ' -

sistema de justicia; su ideal Gltimo era un Estado universal en que todos los hombres
convivieran armonicamente guiados por la razén divina. Crefan gue este habia existido en
la denominada "edad de oro" de la humanidad; la cual fue destruida, segin los estoicos, por

la aparicion del egoismo y la ambician, de la pasion y el ansia de poder.

Asi, el Derecho natural absoluto de la edad de oro tuvo que ser reemplazado por un
derecho natural relativo, no tan perfecto que debia tener en cuenta las condiciones reales
de la situacion existente y la naturaleza imperfecta del hombre. Pero los legisladores
debian intentar en lo posible ajustarse a los postulados del Derecho natural absoluto; el
Derecho natural relativo deberia contribuir al establecimiento de una comunidad humana

universal en la que los hombres viviesen conforme a los dictados de la razon.

Los romanos fueron los primeros en construir un sistema practico de Derecho. Muchas de

sus afirmaciones juridicas generales fueron formadas de los griegos o debidas a su
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influencia. Pero la filosofia estoica fue la que ejercid una considerable influencia en los
jurisconsultos romanos. Estos distinguian entre "jus civiles”, “jus naturales” y "jus Gentium",
El jus civile era un Derecho aplicable inicamente a los ciudadanos romanos. El jus gentium
era un cuerpo de normas, principios y costumbres que se aplicaban a las controversias
entre partes que no eran ciudadanos, sino sibditos o extranjeros, y era construido por la

practica de los tribunales.

Los particutares usos, costumbres y principios de-equidad y buen sentido que constituian el
Jus gentium romano se consideraban como sinénimo de la razon natural.
El derecho natural representaba para los romanos lo que es conforme a la razon, a una

elevada moralidad, al sentido comin practico y a la conveniencia general.

Muchos de los hombres destacados de la vida politica y juridica romana de la Gltima época
de la Republica y del periodo imperial estuvieron influidos por la filosofia estoica, y es muy
probable que esa filosofia humanitaria haya desempefiado algin papel en las teformas

juridicas y sociales que se realizaron en esos periodos de la historia de Roma.

El concepto estoico de un Estado mundial con una ciudadania comiin, basado en la razén
natural, en tales circunstancias adquirié un significado real y no utdpico. La concesién de
. los derechos de la ciudadania a la mayor parte de los sGbditos provisionales del imperio
significé una aproximacion a la reatizaciéon de una comunidad que comprendiese a toda la
humanidad civilizada. No es sorprendente que los conceptos filasoficos del estoicismo que
encontraron apoyo adicional en la difusion de las ideas cristianas, ejercieran una influencia

efectiva en el desarrollo politico y juridico del Imperio romano.



El centro de la vida en toda Europa, durante la Edad Media, era la Iglesia, la cual
controlaba la educacion y la ciencia. La teologia era la mas importante de las ciencias; se

consideraba que el conocimiento derivaba Unica y exclusivamente del dogma cristiano.

Esta pretension totalitaria de la Iglesia fue atacada por el protestantismo del siglo XVI. La
religion protestante aceptaba la afirmacién biblica de que ante Dios todas las almas tienen
igual valor, consideraba que todo el mundo tenia acceso inmediato a Dios y no necesitaba

la mediacién de un sacerdote.

El protestantismo ain sostenia la concepcion teolégica de que es Dios quien gobierna al
mundo; pero concedia al mundo un mayor grado de libertad de pensar; le permitia
formarse su propia opinion de las intenciones de Dios y de las leyes y principios con arreglo

a las cuales dirigia el destino de la humanidad.

Del mismo modo que la teologia protestante aceptaba que podia emplearse la razén
humana para discernir los caminos y las intenciones de Dios, la escuela del Derecho natural

sostuvo que se podia descubrir el Derecho por medio de la razén y sélo por ella.

Los defensores del Derecho natural en la época clasica, creian que habia un cuerpo de
Derecho eterno e inmutable que la razéon humana podia descubrir y aplicar a la

reconstruccion de la sociedad.

El precepto fundamental de la doctrina clasica del Derecho natural era que el hombre nace
tibre e independiente; no vivia originariamente en sociedad, pero se ve obligado a celebrar
un contrato con otros individuos para defender su vida y su propiedad. Por medio de dicha
contrato transferia a la sociedad cierta clase de sus derechos y su libertad; y a su vez ésta,

le garantizaba la proteccion de su vida contra la invasién de otros individuos.
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Los derechos basicos de los individuos no debian ser disminuidos por la sociedad, porque
esos derechos los habia conferido Dios al hombre y eran anteriores a toda sociedad; por lo

tanto eran derechos inalienables naturales.

Sin embargo, antes de llegar a la doctrina clasica del Derecho natural en su forma mas
desarrollada y madura, pasé por muchas etapas. Ademas, esta doctrina encontré desde el
principio un fuerte rival en la doctrina de la razon del Estado, que en algunos aspectos era
producto de las mismas fuerzas politicas, econémicas y sociales que contribuyeron al

nacimiento de aquella.

En el desenvolvimiento de la escuela del Derecho natural, pueden distinguirse tres
periodos, que en lineas generales corresponden a tres etapas sucesivas del desarrollo
social, econdmico e intelectual de la época. La primera etapa del proceso de emancipacion
de la teologia medieval y el feudalismo, que se produjo después del Renacimiento y la
Reforma, la senalan el protestantismo en la esfera de la religion, el absalutismo ilustrado
en el dominio de politica y el mercantitismo en el campo de la economia. En esta época, el
rasgo caracteristico de la teoria €s que la garantia (ltima de la aplicacion del Derecho

natural resida meramente en la prudencia y automoderacion del gobernante.

La segunda época, que inicia aproximadamente con la Revolucian puritana de 1946, se
caracteriza por la tendencia dominante de garantizar los derechos naturales de los
individuos contra las invasiones indebidas de los gobernantes mediante una separacion de

poderes.

La tercera época esta caracterizada por una fuerte creencia en la soberania popular y en la

democracia; ei derecho natural queda confiado a la voluntad general del pueblo.



Entre los representantes mas destacados de la primera etapa del desarrollo del derecho

natural son Grocio, Hobbes, Spinoza, Pudendorf, Butamagqui y Wolff.

Grocio (1583-1645), separa la ciencia del Derecho de la teologia y {a religion con lo que

prepara el terreno para la doctrina clasica del Derecho natural.

Al igual que los estoicos consideraba que existe un Derecho natural que tiene su fuerte en
la naturaleza del hombre. Estaba firmemente arraigado a las cualidades racionates del

hombre, las cuates encontraban clara expresién en el impulso social del hombre.

Grocio definia el Derecho natural como un dictado de la razén que indica que un acto,
segun sea o no conforme a la naturaleza racional y social, tiene una cualidad de necesidad
moral ¢ de bajeza moral. Asi, el Derecho natural queda desligado de la revelacion divina y
de la voluntad de Dios pero se encuentra muy unido a la moralidad, la cual tiene ya un
caracter individualista; pues se trata primordialmente de moralidad de un individuo

independiente que respeta la esfera del derecho de tos demas.

Thomas Hobbes (1588-1679), parte de supuestos muy diferentes a los de Grocio, en tanto

-que este consideraba gue el hombre es un ser social y gregario, Hobbes sefialaba gque era -

©. intimamente egoista y malvado. Plantea que en estado ‘de naturaleza todos los hombres

estaban en guerra contra todos los demas. La Gnica medida de lo justo era el provecho, ya

que todos los hombres tenian un derecho igual a todas las cosas.

Debido a ta igualdad de los hombres, el estado de guerra habria continuado

indefinidamente de no ser que el instinto de conservacidn no hubiese llevado al hombre a

buscar el mantenimiento de la paz.



Hobbes llamé Derecho natural al cuerpo de principios que la razén humana imaginé para
hacer la vida pacifica y segura, definiéndolo como el dictado de la razén que acerca de las

casas deben hacerse u omitirse para su conservacion constante de la vida.

Defendié en sus doctrinas politicas y juridicas una forma de gobierno que puede ser
calificada de absolutismo ilustrade; sin embargo, es posible discernir en su teoria del
derecho natural y en su filosofia de los deberes del gobernante elementos claramente

individualistas y liberales.

En muchas ocasiones se han comparado las teorias juridica y potitica de Hobbes con las del
filosofo Baruch Spinoza (1632-1677). Efectivamente existen ciertas semejanzas; pero

también algunas diferencias entre ambas filosofias.

Spinoza creia, al igual que Hobbes, que el hombre en estado de naturaleza esta gobernado
por el deseo y la voluntad de poder mas que por la razén., En estado de naturaleza et
derecho se extiende hasta donde llega su poder; en este estado habra siempre envidiay-

odio y guerra.

Los hombres al intentar superar esta situacion descubren ‘que si-se combinan entre si
dispondran de un poder mayor, incluso individualmente, porque'ya no existira el misdo™
.constante a los demas. Asi, el poder de la razon inherente a los seres humanos les hace
abandonar el estade de naturaleza, combinandose para formar un Estado y establecer un
gobierno con el fin de conservar la paz y la seguridad de todos aguellos que se someten a

su autoridad.
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En estos aspectos la doctrina de Spinoza en términos generales es similar a la de Hobbes,
sin embargo, divergen cuando expresan sus opiniones acerca de! alcance de las funciones
gubernamentales y sobre [a mayor forma de gobierno. Mientras que para Hobbes la funcién
del gobierno se limita al mantenimientc de la paz y la seguridad, asi como la concesion a
los ciudadanos de una libertad innacua que no incluye el derecho de libertad de palabra, ni

siquiera es la mas alta finalidad del gobierno,

En la opinion de Spinoza, un buen gobierno otorgara libertad de palabra a todos sus
ciudadanos y no tratara de controlar sus opiniones y pensamientos. Para él los limites del
poder soberano no los establece ninguna norma juridica que lo restrinja, sino el poder de la
multitud o el propio interés del gobierno. Asi, en su doctrina el Derecho natural coincide
con aquellas limitaciones al poder soberano resultantes del poder de la multitud o de la

comprensidn por el gobierno de sus propios intereses,

En lo referente a la mejor forma de gobierno, en oposicion a Hobbes, Spinoza considera
que la democracia o una forma moderada de aristocracia constitucional era preferible a la

monarquia,

Por otro lado, .Samuel Pufendor (1632-1694) adoptd una posicion intermedia entre ‘las
- tomadas por Grocio y Hobbes. Al igual que este dltimo, consideraba que el hombre sé
encuentra profundamente influido por el egoismo Y Que existe cierto grado de maldad y
agresividad-inherente a su naturaleza. Pero al igual que Grocio pensaba que a la vez hayen™ -
el hombre una fuerte inclinacién a asociarse con otros hombres y a convivir con ellos en

comunidad de manera sociable y pacifica.

El derecho natural es expresion de ese doble caracter de la naturaleza humana. Ademas,

reconoce el hecho de que en el derecho natural existen dos principios fundamentales. El
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primero ordena al hombre proteger su vida y su propiedad; el segundo indica que no
perturbe la sociedad humana. Segin Pufendorf ambos principios se pueden conjugar en uno
solo: que nadie se conduzca hacia otra persona de manera que esfa altima puede quejarse
con razon de que se ha violado sus derechos. Esta norma de Derecho natural, que se divide

en una serie de reglas especiales, expresa el principio de igualdad juridica. -

La obligacién de mantener la sociabilidad obliga igualmente a todos los hombres, y ninguno
puede violar los dictados del derecho natural, De tal manera son necesarios dos pactos para
mantener la sociedad y garantizar la aplicacion del derecho natural y el civil. De acuerdo al
primero, los hombres deben abandonar el estado de libertad natural y entrar en una
comunidad permanente, establecida con el propésito de garantizar la mutua seguridad.
Asimismo se requiere un decreto que declare la forma de gobierno que se adopta. Un
segundo contrato se debe realizar entre los ciudadanos y el gobierno; a través del cual el
gobernante se obliga a cuidar de la seguridad comin; y los ciudadanos prometen

obediencia.

Por otro lado, hay que destacar que desde la época de los juristas romanos, la sistematica
juridica habia clasificado a las normas desde el éngulo visual de los intereses privados o
publicos tutelados, en dos grandes ramas primarias ¢ fundamentales: derecho privado o

derecho puablico.

A fines del siglo XIX, Otton Von Gierke, penso que se debian clasificar a las normas juridicas
en las antes mencionadas y una tercera a la que designé: Derecho Social, en el que debe
catalogarse todas las normas que regulan las relaciones interhumanas, considerando al
hombre no como persona plenamente individual, sino en sus relaciones con lo social, como

integrante de lo social.

23



El derecho social se puede definir como el conjunto de principios creados por el propio
hombre (creados) de acuerdo con las necesidades de una determinada sociedad y en un

determinado tiempo.

Se considera que el derecho a ta educacion es un derecho social, como se vera mas

adelante.
1.1.4. DERECHO REAL Y DERECHO PERSONAL

Como se ha visto, el derecho tiene una connotacion muy amplia, alude a las normas;
juridicas, cuya especie mas importante lo son LAS LEYES, las cuales son reglas de conducta
respetadas por los seres de una sociedad, y que atiende el concepto de generales ya qué
son para todos, y adquieren el caracter de heterénomas cuando son ajenas a la voluntad,
asi como por el uso de la fuerza, de ser esta necesaria son coercibles, este es pues el

derecho objetivo, el constituido por el conjunto de normas juridicas.

Asi como también identificamos a la facultad de obtener algo u conseguir un resultado,
come derecho subjetivo, es pues el derecho o facultad del sujeto mismo, surgiendo por

obvio un caudal innumerable de derechos subjetivos.

Atendamos ahora a los derechos reales y personales, siendo el primero de los referidos la
facultad auténoma y directa de aprovechar alguna cosa (del latin res: Cosa) y mientras que
el derecho personal es él referente a la facultad de obtener de otra persona una conducta

que puede consistir en hacer algo, en no hacer nada o en dar alguna cosa.

"Rugaud establece las siguientes diferencias entre los derechos reales y los personales: 1)

Desde el punto de vista de sus elementos constitutivos. En el derecho real sdlo se

24



encuentran dos: un sujeto activo titular del derecho personal y una cosa objeto del
misma. En el derecho personal o de crédito hay dos personas: el acreedor, sujeto activo, y
el deudor, sujelo pasivo, ademas del objeto del derecho, que consiste en un hecho positive
0 en una abstencion. 2) Desde el punto de vista de sus ventajas. El derecho real posee dos
que no tiene el personal, y son el derecho de perseguir la cosa en manos de cualquiera y el
de excluir a los demas del uso y disfrute de la cosa que recae en el derecho real, en tanto
ese uso y disfrute pueda ser contrario al derecho real establecido. 3) Desde el punto de
vista de la sancion. Los derechos reales estan protegidos por acciones reales que pueden
dirigirse contra todos los poseedores de la cosa. Mientras que los derechos personales
solamente lo estan por acciones dirigidas contra el deudor. 4) Desde el punto de vista de
la extincion. El derecho real, salvo casos excepcionales, es un derecho perpetuo, destinadao
a durar tanto como su objeto, mientras el derecho personal es, por esencia, un derecho

temporal, destinado a extinguirse por un acontecimiento previsto, que es el pago™."

Ambos derechas dependen del alcance de nuestra facultad, si se tiene un derecho directo
sobre un objeto y se ejercita por si mismo, inmediatamente, sin dependencia de otra
persona, entonces usted tiene un derecho real, pero si la facultad sobre el objeto es
indirecta, pues ha sido concedido por otra persona que conserva el pcder inmediato de
aprovecharlo, usted propiamente no tiene pader sobre dicho objeto, sinoc sobre la conducta

de esa otra persona, y por tanto usted posee un derecho personal.

Es pues directamente interpretando la direccién de la facultad de ejercitar un derecho lo

que distingue al derecho personal y real.

7 bid., p. 231.
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Se puede proporcionar diversos conceptos de derecho personal de lo cual se puede definir
que es él vinculo juridico det derecho de uno sobre la obligacion de otro, en la antigua
roma se identificaba como la relacion juridica que constrifie a la necesidad de entregar
alguna cosa a favor de otro: “Obligatio este iuris vinculum quo necessitate adstrigimur
alicuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura”, dice la celebre frase de la instituta

de Justiniano.

El derecho personal es, efectivamente, una relacion entre personas, sancionadas por el
derecho objetivo, que somete a una de ellas a la necesidad de observar cierta conducta a
favor de la otra, quien esta autorizada a exigirla, asi, la persona que tiene la facultad o
derecho de exigir se llama acreedor, la que ésta en la necesidad de cumplir, la obligada, se

{lama deudor.

1.2. EL DEBER JURIDICO

El derecho impone deberes lo mismo a {os ciudadanos que a los organos del Estado. Este
deber, unos lo identifican con el deber moral; otros to entienden como un deber que nada

tiene que ver con lo moral.

DEBER JURIDICO COMO DEBER DE CONCIENCIA -

En la antigliedad e deber de cumplir las leyes saciales se entendia como un deber religioso
que abligaba en conciencia, dado que se entendia que el orden existente era establecido
por la divinidad. Cuando el cristianismo explica la obediencia a las leyes, dice que la
obligacién de cumplir el Derecho Natural y las leyes humanas justas, es decir, tas que no

contradicen este Derecho Natural, es una obligacion interna o de conciencia.



Como la méyoria de los autores del iusnaturalismo racionalista admiten la existencia de un
pacto social del que nace el Deber, las normas juridicas ya no se ven como imposicion de
autoridad exteriar, sino como provenientes de la propia voluntad de los miembros de la
sociedad intervinientes en dicho pacto, por lo tanto como normas aceptadas

implicitamente, interiorizadas, es decir "autonomas”.

Al producirse la distincion entre moral y derecho lievada a cabo por Tomasio, vy
posteriormente por Kant, se abre paso a la doctrina de la neutralidad moral del deber
juridico. Segin Tomasio las reglas de honestidad (Moral) obligan en el fuero interno, las

reglas de la justicia (Derecho) imponen deberes externos y coactivos.

Para Kant, el deber moral es un deber interno, cuyo fundamento esta en esa ley moral,
autonoma, de caracter racional y universal que dice: "Obra de tal manera que tu conducta
pueda considerarse como norma universal de conducta”. En cambio el deber juridico es un
deber externo cuyo fundamento proviene de una ley; heterénoma, independiente de los

motivos que puedan impulsar el obrar de las personas. -

Para Laun en su doctrina desarrollada a comienzcs-del siglo XX, cualquier regla de
conducta, si quiere ser verdadera norma, ha de ser auténoma, interiorizada libre y
personalmente. De lo contrario, cualquier norma hetérénoma; impuesta desde fuera, no es
sino un simple acto de fuerza. Por lo tanto para que el Deber imponga verdaderas normas a

sus stihditos es imprescindible que éstos las acepten come deberes propios de conciencia.
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EL DEBER JURIDICO COMO SIMPLE SOMETIMIENTO A LA COACCION

Tomasio en su contraposicion de Moral y Derecho hace referencia a la caracterizacion del
deber que las normas juridicas imponen como un simple estar sometido a las sanciones
previstas por esas normas para el supuesto de que no se realice la conducta que ellas

establecen. Vision de notable fortuna en la época actual.

Segun Kelsen el deber juridico no tiene nada que ver con los moviles que impulsan al sujeto
a actuar juridicamente, mientras que el deber moral es auténomo, implica que el sujeto

conoce la norma moral, y esta de acuerdo con ella, aceptandola interior y libremente.

El deber juridico es heteranomo, existe aunque el sujeto no lo conozca o no acepte en su
interior la norma juridica. Por lo tanto el deber juridico no consiste en un acto interior sino
pura y simplemente en actuar segin la norma; porque si no se impone la coaccion

tipificada en la norma.

La critica a esta vision se fundamenta en primer lugar, porque no responde propiamente a
la pregunta acerca de qué es et deber juridice, sino solo a la cuestién de cuando existe ese
deber. Tampoco permite comprender que el deber juridico es algo distinto de las normas
que lo producen, porque identifica las normas con el deber,scuando en realidad el deber es

un efecto de las normas.
CARACTERES DEL DEBER JURIDICO
Uno de los rasgos primeros y fundamentales del deber juridico es su pertenencia at campo

general del deber ético, es decir, al mundo de los deberes que surgen de las normas éticas,

relacionadas estrechamente con las necesidades naturales o necesidades técnicas; leyes



que se llaman descriptivas., ya que no imponen conductas, sino que describen o enuncian
como son las relaciones entre la causa y efecto, permitiendo asi predecir con certeza los

acontecimiento futuros o fendmenos.

Las normas juridicas son preceptivas porque imponen como deben ser las conductas, lo cual
es tipico de la ética y, por lo tanto, coinciden en ello con las normas morales, y ni unas ni
otras permiten predecir cual serd el comportamiento de los sujetos. Pues bien, esta
imposicion de conductas origina el nacimiento de un deber, y como las conductas son
juridicas, este deber es un deber juridico; y como tado deber va dirigido a una persona gue
es un ser racicnal, ello implica que, se quiera o no, el deber juridico produce

inevitablemente una implicacion psicologica de la voluntad del sujeto obligado.

Otro rasgo del deber juridico es el ser un deber objetivo, no subjetivo ya que el Deber no
es solamente una normatividad ética, es también una normatividad social general
comprometida con la proteccion de la vida colectiva, de manera que ha de conseguir un
nivel minimo de cumplimiento generalizado de las normas, ain prescindiendo de la
voluntad de cada uno de los destinatarios, o si es necesario recurrir a la impasicion

mediante la fuerza.

Otro rasgo del deber juridico es que recae sobre la persona juridica, esto quiere decir, que
no se dirige él individuo humano personificado sino al individuo humano en cuanto es una
pérsona juridica  estereotipada (padre, testigo, comprador, arrendatario...).
Consecuentemente este deber no se puede subordinar a las peculiaridades individuales de
cada ser, sino que el deber juridico consiste en trazar (0 que es una obligacion genérica,

abstracta, objetiva.



FUNDAMENTO DEL DEBER

El deber juridico existe porque hay una norma juridica de la que dépende. Hablar del
fundamento del deber juridico es lo mismo que hablar del fundamento de la norma
juridica, en definitiva, del fundamento del Derecho. Por eso habra tantas respuestas como

formas de entender el por qué del Deber:

« Las normas juridicas sirven para cumplir los valores vigentes de una sociedad.

« Las normas juridicas provienen de un legislador legitimado para imponerlas mediante
un proceso de elaboracién igualmente tegitimo.

« Las normas son imprescindibles para la existencia de un orden social.

e Las normas juridicas coinciden generalmente en proteger los mismos valores morales

de la sociedad.

Por otra parte el fundamento inmediato de todo deber juridico es la norma juridica
concreta que lo impone, y esta norma nos dird en qué consiste ese deber juridico en
concreto y a qué personas concretas obliga dicho deber. Por lo tanto la norma es la medida

definitiva del deber juridico.
EL DEBER JURIDICO, INCUMPLIMIENTO DEL DERECHO Y SANCION

El Deber en cuanto instrumento de la vida en sociedad, se orienta siempre a la consecucion
de unos determinados objetivos o metas considerados valiosos por la propia sociedad. Por
ser ordenacion o reglaméntacién del comportamiento social, perceptia las conductas que
favorecen el logro de esos objetivos. En cualquier caso impone debereé, y el cumplimiento

de éstos es la condicion de eficacia del Derecho.



Lo deseable y lo normal es que la mayoria de los sujetos cumplan en la mayoria de las
veces sus deberes juridicos. Dado que es posible que un elevado numero de personas
incumplan algunos o muchos de sus deberes juridicos, el Derecho ha arbitrado el

mecanismo de la sancion.

Incumplir un deber juridico es actuar justamente de modo contrario o irregularmente. La
finalidad de las normas es imponer deberes y atribuir sus correlativos derechos y, de este
modo, contribuir al orden social. La sancion es un efecto derivado, secundaric, no deseado,
por lo tanto no primordial. Tiene una primera finalidad, antes de incumplir el deber
juridico, la disuasoria. Y tiene otra finalidad, una vez incumplido el deber juridico, la

retributiva y ejemplarizante.

La relacion que existe entre el incumplimiento v la sancién segin la teoria normal el

incumplimiento del deber juridico es el presupuesto para que actde (a sancién.

Segun la teoria pura del Derecho (Kelsen), dice que los actos ilicitos son tales precisamente
porque la norma juridica los sanciona. Fa vez de ser el acto ilicito el que determina la
sancion, es la sancion la que determina y define al acto ilicito. Segin Kelsen las conductas
ilicitas no son nunca actos contrarios al Deber (es decir antijuridicos), son conductas
~previstas por el Deber como condicién previa para imponer las sanciones, pues el Deber

consiste en eso en la regulacion del uso de ta sancion.
-Dentro de la estructura del Deber prever e imponer sanciones son elementos

constituyentes, aunque no exclusivos del Deber (la maral, los usos, los juegos, etc. también

preven sanciones).
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Las sanciones juridicas se distinguen de todas las demas por su especial rigor y grado de
formalizacion: estan previstos y reglamentadas en las propias normas juridicas no solo ta
calidad de las sanciones sino su cuantificacion, segun los tipos de infracciones. Tiene un - -
sistema reglamentado para su formalizacién en cuanto que cuenta con Grganas especificos

para imponer y ejecutar las sanciones.

La sancién no debe identificarse con castigo o pena, tal como se hace con frecuencia de
forma irreflexiva. Las penas juridicas son sanciones, pero no todas las sanciones juridicas
son penas en sentido estricto. Como sancion juridica se debe entender la consecuencia
negativa o desfavorable para el sujeto cuya conducta es juridicamente ilicita (dentro de
esta dltima definicién caben, no sélo las penas, sino otras sanciones civiles como ia nulidad
de los actos, la caducidad de los derechos, la indemnizacién por dafios, la ejecucion

forzosa, etc..}.

1.3. CONCEPTO DE OBLIGACION .

La palabra obligacion proviene de la latina "obligatio” ¥ ésta de "obligare” compuesta el
prefijo "ob", que quiere decir alrededor, y de "ligare” que es tanto como ligar o atar.

Significa, pues, “obligacion”, ligadura, sujecion fisica y moral.'®

- £s conveniente-destacar que no-existe una definicion: de obligacién Unica y-universalmertes =
aceptada, por.lo que se requiere presentar las. opiniones de varios autores,.-para.=. .

posteriormente destacar los elementos de este concepto. - .

En primer lugar, se destacan varias definiciones de autores citados por Luis Mufioz:

B Mufoz, Luis y Castro Zavaleta, Salvador. Comentarios al Cddigo Civil. Cardenas, Editor y Distribuider,
Tomo |, México, 1994, p. 40.




Thibaut (System des Pandektenrechts, |, parrafo 82) define la obligacion "como la
necesidad moral en virtud de la cual el obligado no puede proceder a su arbitrio™. Por
cierto que estima que el deudor no puede transmitir su deuda a un tercero, dando de lado
al acreedor, ni puede dejar de cumptir el mandato de la ley. La obligacidn requiere que el
objeto hacia el que se dirige sea ejecutado. Goschen (Vorlesungen uber das gemeine
Civilrecht, 11, pags. 371 vy siguientes), dice gue la obligacion es "la relacion reciproca entre
dos personas determinadas, por medio de la cual una de ellas esta autorizada a exigir de la
otra, uno de los varios hechos que esta obligada a cumplir”. Puchta la considera como "a
relacion juridica por medio de la cual una persona (acreedor) tiene un derecho (crédito) a
un hecho de un tercero (deudor)”. Al explicar el concepto emitido dice el jurista aleman
que si el acreedor tiene un poder juridico es en virtud de su derecho de crédito. Ahora
bien, anade, ese poder juridico nc es discrecional, entrafa pura y simplemente la
posibilidad de exigir al deudor la prestacidn. La obligacion lleva en si una ventaja
patrimonial para el acreedor e importa una disminucidn para el patrimonio del deudor. La
relacion cbligatoria es un acto de confianza hacia el deudor, ya que se presume que éste
ha de cumplir la prestacion; en éste estriba que el acreedor no tenga accidn vindicativa,
esto es, facultad para exigir de una manera directa la entrega del objeto, sino la "conditio”
en virtud de la cual el acreedor estd amparado en el sentido de que puede obtener el

cumplimiento de la prestacion por parte del deudor.
Endelman (Lehrbuch des Biirgetlichen " RECHR; |, parrafo 96)-defife: “La obligacién es &l

vincuto que se establece entre dos personas; por-el cual una de ellas esta autorizada, como

acreedor, a exigir de la otra, como deudor, una prr;*stacic':n“.19

Citados por Munoz, Luis. Op. Cit., pp. 44-45.
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EL jurista Salmond define la obligacion siguiendo a las Institutas de Justiniano como “el
vinculo de necesidad legal que liga juntamente a dos o mas individuos determinados”; por
su parte Pollock dice: "Por obligacion entendemos la relacion que existe entre dos personas
de las cuales una tiene un derecho privado y particular, esto es, no un derecho meramente
publico u oficial, o un derecho incidental a la propiedad o a una relacién permanente de
familia, para controlar la accion de otro o reclamar de él para que haga o se abstenga de
hacer un hecho particular”. La idea de responsabilidad derivada del deber del deudar al
llevar a cabo la prestacion es admitida por la doctrina inglesa, por eso Salmond habla del
derecho de una parte y de la responsabilidad de la otra y distingue entre el derecho de
obligaciones y el que se refiere al estado de una persona que no es abligacién sinc derechos
in personam. Coke cree que el significado de la palabra obligacion en el "common law” es
de vinculo que contiene una responsabilidad, con la condicion del pago de dinero o de

hacer sufrir cierto acto o cosa.”

En el diccionario de Derecho, Rafael de Pina y de Pina Vara definen la obligacidon como "la
relacion juridica establecida entre dos persanas, por la cual una de ellas (llamada deudor),
queda sujeta para otra (llamada acreedor), a una prestacion o a una abstencion de

caracter patrimonial, que el acreedor puede exigir del deudor”.”’

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que la obligacion es la relacion juridica en
virtud de la cual alguien denominado deudor debe satisfacer una, prestacion a favor de otro
llarmado acreedor. La obligacion es un vinculo de derecho establecido con arreglo al Codigo

Civil, gue nos abliga a pagar alguna cosa. Para el romano era un vinculo personal.

¥ Ibid., p. 49.
' De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Op. Cit., pp. 366-368.



Es el vinculo juridico que constrifie a una persona que llamamos deudor a observar una
conducta de contenido patrimonial -cuyo interés puede o no ser patrimonial- en favor de
otra persona llamada acreedor. La conducta que puede consistir en un dar, en un hacer o

en un no hacer.

Una definicion comun indica que obligacion es un vinculo o sujecion de la persona. £n tanto
que una definicidon técnica indica que son aguellos deberes impuestos por el Derecho,
susceptibles de estimacion pecuniaria que consisten en dar, hacer o no hacer algo una
persona en favor de otra. No basta que el deber lo imponga el Derecho para que se trate de

una obligacion.

Podemos referir que la obligacion es la necesidad juridica que tiene la persona llamada
deudor, de conceder a otra llamada acreedor, una prestacion de dar, de hacer o de no

hacer.

Los elementos de la obligacion {os referiremos de la siguiente forma, los sujetos son las
personas aptas para ser titulares de derechos y resultar obligadas, para una.obligacion
bastan dos sujetos, el que ostenta el derecho subjetivo, el que tiene la facultad y recibe el

nombre de acreedor o sujeto activo.

Ahora bien el que soporta la deuda, el que tiene el deber correlativo, esti obligado y

recibe el nombre de deudor o sujeto pasivo. , —

'
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1.4. DEFINICION DE EDUCACION

“tducacion se refiere a algin tipo de proceso donde se desarrotla un estado mental
deseable. Seria tan contradictorio afirmar que una persona ha sido educada y no obstante
que el cambio no fue deseable en modo aiguno, como afirmar que se ha reformado, vy sin
embargo no haber ocurrido ningin cambio para mejorar. La educacion, sin duda, es
diferente de la reforma por cuanto que nos sugiere que se haya levantade a alguien de un
estado de torpeza en el que hubiera caido. Pero le es similar por cuanto que implica algun
cambio para mejorar. Ademas, generalmente la educacion se considera como
internacional. Nos colocamos a nosotros mismos o a los demas en situaciones convenientes,

sabiendo lo que estamos haciendo”™.?

Por lo tanto, la educacion es un quehacer intelectual, intencional y voluntario, que abarca
todas las manifestaciones propias del hombre”.* Estas manifestaciones propias del hombre

son inteligencia, voluntad, afectividad, desarrollo fisico, sehsibilidad, estética y ética.

Desde el punto de vista pedagégico, la educacién se plantea como tarea fundamental el
percibir la secuencia mas efectiva de la interaccién alumno-medio ambiente y conseguir un
procedimiento de decision para implantarla, y parece deseable y adecuado que se trabaje
en el analisis del comportamiento que debe aprenderse, en el diagnostico y valoracion de
las caracteristicas del que ensefa y del que. aprende, en la especificacion de las

condiciones del aprendizaje y en la optimizacion de sus resultados.

¥ Bowen, James y Peter R. Hobson. Tecnas de la Educacion. Innovaciones Importantes en el
Pensamiento Educativo Occidental. Ed. Limusa, México, 1979. p. 366.
”  Garcia Hoz, V. Direcciones Atuales de la Pedagogia. p. 256.




Pero ademas, hay que considerar a la educacion en el contexto general de la sociedad, en
el cual, puede considerarse como un proceso a través del cual las nuevas generaciones se
apropian de los bienes culturales de una comunidad; un hecho gracias al cual los nifos y los
jovenes entran en posesion del conocimiento cientifico y formas de tenguaje, costumbres
morales y experiencias estéticas, destrezas, técnicas y normas de vida. El hecho educativo
es, entonces, una funcién vital de la sociedad pues constituye una condicién imprescindible
de su existencia. La educacién concibe la asimilacion de la cultura y se produce en un
ambiente determinado, donde el nific al nacer encuentra ya un acervo de bienes
culturales, y en conjuntoc un repertorio de experiencias que encausa la vida de los

adultos.

El individuo debe participar, por o que es necesario formar el clima educativo adecuado
que induzca al mejoramiento de las relaciones humanas, la eliminacién de obstaculos
emocionales, y el respeto de la educacion en un ambiente de libertad, aunque no se puede

negar la valiosa intervencion del educador y la necesidad de éste.

“No rara vez se define la educacion como la adquisicidn de aqueilos habitos que realizan el
ajuste del individuo a su ambiente. Tal definicion expresa una fase especial del
crecimiento, pero es esencial que el ajuste se entienda en su sentido activo de control de
medios para lograr fines. Si pensamos en el habito simplemente como un cambio realizado
en etdrganismo, pasando por alto el hecho de que ese cambio consiste en la capacidad de
- efecttrar ‘cambios subsiguientes en el ambiente nos veremos llevados a pensar en el

“ajuste’” como una conformidad al ambiente."®

¥ Larroyo, Francisco. La Ciencia de la Educacion. Ed. Porrua, México, 1983, pp. 39-40.

Bowen, James y Peter R. Hobson. Op. Cit. pp. 177-178.
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Dado que, la persona madura fisica, mental, emocional y socialmente, esta bien
adaptada. La meta de la educacion seria lograr que el nifo esté bien adaptado en cada
etapa de su vida a su medio ambiente. La adaptacion es un proceso continuo como la vida,
y exige al individuo la modificacion constante de sus pautas de conducta. Se madura en

cada etapa de la vida, y las crisis superadas consolidan la madurez obtenida.

De esta forma, la educacidén proporciona algunos elementos basicos para adaptarse al
medio ambiente, mediante la modificacion constante de las conductas y la adopcién de los

valores socialmente aceptados.

En este sentido, la educacion se puede definir como "el medio de transmitir el
conocimiento y de formar a las persanas en los valores de la sociedad. Asi entendida, seria
sinanimo de socializacion. Durante {a mayor parte de la historia humana la instruccién
deliberada ha sido algo esporadico e incidental, y aun en las sociedades mas complejas
gran parte de las instruccién, en el sentide mas amplio del término, se imparte a través de

organismos que no son las escuelas.

Uno de los organismos o instituciones mas importantes que influyen en la educacion es la
familia, la cual, como se ha visto, tiene un peso preponderante en la formacion del
individuo. Asi, la educacién del nifio implica tanto el conjunto de principios que los padres
- ~le inculcan deliberadamente, como las. actitudes y conductas -incomseentss-de -aquéllos.
Estas interacciones afectan al nino, y modifican asi- sus- potencialidadesspara el futuro.
Aunque no todas {as interacciones entre los padres y el nific estan intencionalmente
orientadas a su educacién, la familia desempena una actividad importante y contribuye a

realizar las funciones de la educacion en el ambitc social.

% anderson, C. Arnold. "Educacién: | Sociedad". En Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. R
Ed. Aguilar, Tomo 4, Espana, 1974, p. 139.
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En este sentido, se puede cuestionar cuales son las funciones que cumple el proceso
educativo en el ambito de la vida social. "En primer término, salta a los ojos de una
necesidad inherente a la vida misma: la conservacién. La vida tiende a mantenerse
mediante la defensa de los bienes que la sustentan. Tada actividad vital se desenvuelve
entre elementos ya creados que, mediante selecciones, afinidades y combinaciones

multiples, dan lugar a {as nuevas estructuras def ser vivo."?’

A traves de nuevas estructuras del ser humano, la educacién es un procesoc para el
perfeccionamiento del hombre, se requieren de varias vias de demostraciéon para este

simple y a la vez tan complejo proceso de perfeccionamiento.

La educacion es el perfeccionamiento intencional de las potencias especificamente
humanas. Es decir, es un perfeccionamiento de las potencias del hombre, porque la
educacion actia en el potencial humano de una manera inmediata; y estos
perfeccionamientos inmediatos son a su vez factores que se armonizan para perfeccionar al

ser humano,

"La tarea principal de la educacion formal en el pasado era {a de inculcar a los jovenes un
cuerpo aceptado de conocimientos y de creencias; es decir, la de conservar y transmitir
una herencia. En las sociedades mas dinamicas, sin embargo, se espera que las escuelas
desempefien un papel mas creador, apoyando y favoreciendo el cambic. En todas partes,
las escuelas han promovidb indirectamente el cambio al dar a las personas los instrumentos
necesarios para alargar indefinidamente sus conocimientos y para usarlos de manera

creadora."™® Esto imptica una educacion integrat.

¥ Larroyo, Francisco. Op. Cit., pp. 80-81.

2 Anderson, C. Amold. Op. Cit., pp. 140-141.
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1.5. LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION

"Si se define el Derecho objetivo como un sistema de normas que rige obligatoriamente la
vida humana en sociedad, preciso es reconocer que tal definicion puede ser aplicada a
varios objetos. En primer lugar el orden moral satisface plenamente dicha definicion: s un
sistema de normas que rige la vida humana tanto individual como en sociedad y los
moralistas ensefian que los preceptos morales son obligatorios, aunque -como veremos- con
una obligatoriedad diferente de la juridica. Eugar, también corresponde la definicion a los.
usos o convencionalismos sociales, aunque de nuevo la obligatoriedad es diferente, pues
solo obligan bajo la sancion del ridiculo o del extrafiamiento social. Por dltimo, dentro del
mismo orden moral, se pueden seleccionar aquellas normas de alcance social que tengan
por objeto formal {es decir, que tengan como criterio de valoracion y de seleccion) a

Justicia™.?®

Rudolf Stammler {1856-1938) ha explicado muy bien como es la obligatoriedad juridica y
cémo se distingue de los tipos de obligatoriedad propios de otros sistemas de normas no
juridicas. El Derecho -dice Stammler- es "la modalidad formal de la voluntad vinculatoria,

autarquica e inviolable".*

La obligatoriedad juridica se hace sentir en la voluntad de los hombres en forma intuitiva,
evidente es innata; es -segin la terminologia kantiana empleada por Stammler- una
especial categoria a priori de la voluntad. Esto quiere decir que todo hombre se da cuenta,
antes de cualquier reflexion o explicacion, que debe obedecer a la norma juridica. Pero,

como lo mismo acontece con las normas morales, Stamier afade que la obligatoriedad

% villoro Toranzo, Miguel. Intreduccion al Estudic del Derecho. 4° Edicidn, Ed. Porria, México, 1980,
p. 7.
3 Citado en Ibid., pp. 7-8.
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juridica es “vinculatoria” (en otras partes dice (“entrelazante”), porque liga, vincula o
entrelaza a los hombres entre si. Es propio de toda norma juridica el ser siempre exigible a

uno o varios hombres por atro u otros hombres.

La obligatoriedad juridica, ademas de "vinculatoria®, es “autarquica”, es decir, se impone a
los individuos sin consultar su voluntad, como la consultan las costumbres sociales; e
“inviolable™; es decir, tleva dentro de si la intencion de regularidad y permanencia uniforme
en la vinculacién de las relaciones humanas. "inviolable” se opone a “arbitrario”, que es el
mandato que se da exigiendo a un individuo o grupo de individuos to que no se exige a la

generalidad, puesta en el mismo caso, en forma regular y permanente.?'

A pesar de las precarias condiciones de una nacion que debié dedicar mucho tiempo en la
defensa y afirmacion de su soberania e independencia nacional, quedé plasmada la
conviccion del Gobierno de México sobre que la educacién primaria debia ser un derecho

fundamental del pueblo mexicano.

Esto explica la pasion con que el Congreso Constituyente de 1917 abordé los alcances de la

funcién educativa, dando gran importancia al precepto de primaria obligatoria.

En 1917, en el Congreso Constituyente de Querétaro se presentd probablemente el debate
ideoldgico mas interesante entre las corrientes convocadas. La cuestién consistia en
dilucidar si la educacion primaria obtigatoria deberia quedar incluida en el capituto de las
garantfas individuales, o si por el contrario en el relativo a las obligaciones de los
gobernados. El constituyente considerd que los padres eran responsables de la educacion
de sus hijos y por ello establecié entre las obligaciones de los mexicanos hacer que sus

hijos, menores de 15 afos, estudien primaria. El Constituyente determiné que la educacion

% Ibid., p. 8.
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formaria parte del catalogo de garantias individuales que otorga nuestra Constitucion a

todo individuo.

La Constitucion consagra en su articulo 1° el llamado principio de igualdad de tddos los
" individuos que se encuentren en territorio nacional, y les da el goce de los derechos que la
Constitucion establece sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, o religion. Existe
-entonces una igualdad fundamental de los extranjeros con tos nacionales.® En materia de
educativa es claro que el texto se refiere a todo individuo que deba recibir educacion, es
decir, mexicanos'y extranjeros. Este precepto visto con el dispositivo del articulo 31 de las
obligaciones de los mexicanos, no deja duda de que por una parte existe el derecho de los
mexicanos de recibir educacion y la consecuente obligacion de los padres de hacer que sus
hijos concurran a las escuelas plblicas o privadas para obtener educacion primaria y
secundaria. Adicionalmente, el articulo 3° establece que la educacion primaria y
secundaria es obligatoria y que el Estado impartird estos tipos educativos de manera
gratuita. Existen entonces tres elementos constitucionales fundamentales en materia

educativa.

« El derecho de los mexicanos a recibir educacion.

« La abligacion de los padres de hacer que sus hijos acudan a las escuelas para obtener
educacion primaria y secundaria.

e La obligacion del Estado (Federacidn, estados y municipios) de impartir educacion

primaria y secundaria en forma gratuita.

El texto original no sefiald que la educacion seria obligatoria. En 1934, a propuesta del

" Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario se generé ia primera reforma al texto

2 Cfr. Fix-Fierro, Héctor. “Comentario al articulo 1° constitucional”. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, México, Poder Judicial de la Federacion-Consejo de la Judicatura
Federal-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1977, t. 1. pp. 1-10. Citado en Melgar Adalid,
Mario. El Articulo Tercero Constitucional y la Educacion de los Migrantes Mexicanos, pp. 203-206.
http: / fwwwi.bibliojuridica.org/libros/1/341/14. pdf
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constitucional.’ La reforma tenia como uno de sus primeros objetivos establecer de
manera expresa el derecho a la educacion de todos los mexicanos, el otro seria fijar la

educacion socialista.

La obligacion de los padres se refiere a la educacion primaria y secundaria, esta Gltima en
virtud de reformas de 1993. La educacion preescolar que también imparte el Estado no es
obligatoria, conforme a nuestras tradiciones liberales acendradas. De esta manera, los’
padres tienen la facultad de dar a sus hijos, en forma directa, la educacion inicial en’
plantes pUblicos o privados segun estimen. Existe un derecho social de todas los individuos
de recibir la educacién primaria y secundaria y la obligacion de los mexicanos de hacer que
sus hijos acudan a las escuelas a recibir educacion primaria y secundaria, correlativa de la

del Estado mexicano de impartirla en forma gratuita.

En virtud de que el derecho a la educacion es basico parta la garantia de igualdad, el texto
constitucional sufrié una modificacién en cuanto a la obligacién de los padres de hacer que
sus hijos reciban educacion primaria y secundaria. El texto fijaba que era obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos, menores de 15 anos, concurran a las escuelas pablicas o
privadas para obtener educacion primaria. Al incorporarse la educacién secundaria como
obligatoria en 1993, se anadi6 la mencion de la educacion secundaria y se suprimio la
referencia a que los hijos que deberian acudir a las escuelas fueran menores de 15 afios,
por una doble razén: la garantia de igualdad y el hecho de que las garantias no tienen
limites para su ejercicio, por lo que no hay limites de edad, y por otra parte el hecho de
que los educandos puedan razonadamente sobrepasar la edad de quince anos para concluir

su educacioén secundaria.

Por otra parte la garantia de igualdad a que se refiere la Constitucién en su articuto 1° se

sustenta en el principio de no discriminacion que reconoce la Constitucion mexicana,

3 Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 1934. Citado en idem.




precisamente en el articulo 3°. Textualmente el precepto dice sobre que el criterio que

orientara la educacion:

ContribuirA a mejorar convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer al educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidade que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los

hombres, evitando los privilegios de razas, religion, de grupcs, de sexos o individuos.

La obligacién de los padres es correspondiente al ejercicio de la patria potestad y de la
tutela que establecen las disposiciones civiles. Se trata de un deber moral, social y juridico
que tienen los padres y tutores de guarda, cuidado y educacion de sus hijos o pupilos que la
Constitucion recogid con buen tino. La comision redactadota del proyecto de Constitucion
tenia entre sus preocupaciones centrates el grado tan alto de analfabetismo que privaba en
el pais y justifico la obligacion impuesta a los padres sefialando que el problema no se
resolveria con soluciones puramente juridicas o legislativas. “pero no es menos cierto que
puede constituir un elemento coadyuvante no dejar el albedric de los padres de familia,
enviar o no a sus hijos menocres de quince afios a las escuelas sina establecer una obligacion

constitucional como hace la fraccion | del articulo 317.

Es conveniente hacer referencia a la iniciativa de reformar al articulo tercero
constitucional, porque se establece la obligatoriedad de la educacidn secundaria la cual es
necesaria para elevar el nivel educativo de toda la poblacidn, ya que constituye uno de los
elementos inseparables de tal reforma. La reforma del 2000 considera también la

obligatoriedad de la educacion preescolar, como sera analizado mas adelante.
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CAPITULO Il. LA EDUCACION EN EL DERECHO MEXICANO.

Actualmente, las orientaciones con las que la Secretaria de Educacion Publica rige la
educacion en el pais se encuentran en la Ley General de Educacion, la cual se deriva del

articula 3° constitucional.

Muchos de los articulos de la Constitucion de 1917, vigente aun, han sido reformados, coma
es el caso del articulo tercero, referido a la educacion y el fragmentado del 31 referido a

las obligacicnes de los mexicanos en materia educativa.

En este capitulo se describen los aspectos mas relevantes de la educacion en el derecho

mexicano, empezando por sus antecedentes.

2.1. ANTECEDENTES

La educacion es tan antigua como la humanidad misma, asf la historia permite reflexionar
acerca de las causas que originaron hechos pasados y proporcionan infarmacién para
encontrar alternativas factibles para resolver los problemas del presente y pensar en un
futuro con mejores condiciones de vida, por ello resulta necesaric analizar la evolucion

histérica y legislacion vigente de nuestro actual sistema educativo.

En México la educacion tiene una larga trayectoria, se inicio en la época prehispanica con
el desarrollo de las grandes culturas mesoamericanas. De este periodo datan el Calmécac y

el Tepochcalli, las dos famasas escuelas de los mexicas.



En el periodo colonial se instalaron, en lo que fue la Nueva Espana, multitud de escuelas
de diferentes tipos, desde las elementales hasta las superiores, entre las que podemos
mencionar {a Real y Pontificia Universidad, casi todas ellas bajo la influencia de la iglesia

catolica.

La preacupacion por la educacion del pueblo se puso de manifiesto antes de consumarse la .
independencia, en el célebre documento redactado par Morelos que se llam6 Sentimientos
de la Nacién; sin embargo, las luchas por el poder y la penuria economica que se
registraron en los primeraos afos de vida independiente, retrasaron el logro de los proyectos

educativos que tuvieron que esperar a la época de la Reforma.

La educacion publica en México nace con el liberalismo. Las leyes de 1833 que expidid
Valentin Gomez Farias marcan su inicio. En este periodo se crea la Direccion General de
instruccion Pblica para el Distrito y los territorios federales y es el primer momento en
que se define la competencia del Estado en relacion con la educacion. Sin embargo, no es
sino hasta la Constitucion de 1857, en las leyes de Reforma que se establece plenamente.

que la educacién pablica habria de ser gratuita y libre de la influencia eclesiastica.

A principios del siglo XX, durante la presidencia de Porfirio Diaz, con Justo Sierra como
Secretario de Instruccion Piblica, se instrumentd el nacionalismo liberal en la educacion,
como un intento de rescatar las ideas de la Reforma y de formar ciudadanos a través de un .

© civismo basado en el conocimiento de la Constitucion.

La educacidn tenia como propésitc en este periodo, lograr la unidad nacional, para lo cual
debia inctuirse el estudio de la historia y la geografia, asi como del espanol como lengua
nacional. El concepto de educacién incorporé la nocion de equilibrio entre el desarrollo

fisico, intelectual, moral y estético, a fin de que la educacion adquiriera un caracter
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integral. Justo Sierra otorga a la educacion la funcion de formar a los hombres y a las

mujeres de México, como ciudadanas libres y progresistas.

En esta época surgen los jardines de nifos como institucion educativa, ademas de la
educacion primaria, que en ese periodo solo se impartia en la capital de la RepUbtica, asi
comao en las ciudades y villas mas importantes de los Estados y atendian Unicamente a 40%
de la poblacién. Las escuelas de artes y oficios y la educacion superior constituida por la
preparatoria y la universidad, {la ensefanza secundaria permanece {igada a la
preparatoria, como antecedente de estudios superiores) formaban parte de las instancias

gue ofrecian educacion.

"Durante el Porfiriato, 78.5% de la poblacién era analfabeta, de acuerdo con el censo de
1910, la poblacion total del pais, ascendia a mas de 15 millones de habitantes, de los

cuales mas de 11 millones de personas no sabian leer ni escribir”,**

La desigualdad social y economica que prevalecia en el pais ya estaba gestando un
movimiento revolucionario que nacid en 1910. En este periodo, la educacidn se concibio

como el despertar de las conciencias de los hombres para liberartos.

Después de la reruncia de Porfirio Diaz, en marzo de 1911, surge un movimiento
denominado educacidon popular, que pretendia extender los beneficios de la cultura a toda
la poblacién y que se referia a la necesidad de que todas las personas deberian adquirir una
cultura general como minimo indispensable para poder participar en la creacién de una

nacion democratica.

M solana, Fernando; Cardiel, Rall y Bolafos Martinez, Raul. Historia de la Educacion Publica en México.
Ed. Secretaria de Educacién Plblica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, p. 17.
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El 30 de mayo de 1911, siendo presidente de la Repdblica Francisco Ledn de la Barra, el
Congreso emite un decreto para establecer escuelas de instruccién rudimentaria pensadas
principalmente para los individuos de origen indigena y de caracter meramente instructivo,
es decir que proporcionaba un minimo de informacion y principalmente atendia la
alfabetizacion. En este decreto se sefiala que el Estado debia propiciar la asistencia a la
escuela, para lo cual distribuye alimentos y vestido. Este decreto, constituye el
.antecedente del sistema educativo nacional y proporcioné los elementos para que en 1921,

se creara la Secretaria de Educacion Publica.

Francisco |. Madero estaba en desacuerdo con el tipo de escuela que se queria implantar,

ya que consideraba-que la educacion debia incorporar a las personas al desarroilo nacional.

El régimen de Venustiano Carranza pretendia‘ que la funcion educativa fuera
completamente descentralizada por lo que el 13 de abril de 1917 orden? la desaparicion de
la Secretaria de Instruccion Pidblica; sin embargo, poco tiempo después, los municipios
demostraron que no estaban capacitados para la tarea, pues no tenian ingresos suficientes
para llevar a la practica los principios de taicidad, obligatoriedad y gratuidad. Ademas, se
evidencio la necesidad de tener presupuesto para la construccién de edificios escolares, la

contratacion del profesorado y la elaboracion de materiales educativos.

A fniciativa de José Vasconcelos, esta situacién se modifico y, en 1921 se cred la Secretaria
de Educacion Publica, de la cual fue el primer titular. Vasconcelos emprendid con
entusiasmo la tarea educativa y los esfuerzos se dedicaron a crear programas de estudio
para la educacion primaria, difundir las bellas artes, impulsar la educacion media y
preescolar, el intercambio cultural con el extranjero y la investigacion cientifica. En su
administracion de 1921 a 1923, proliferaron las bibliotecas, los libros de texto y se

distribuyeron desayunos escolares.
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La labor de José Vasconcelos al frente del sector educativo sento las bases para

desarrollar el Sistema Educative Nacional.

En 1921, los establecimientos educativos, no llegaban a 10 mil; poco mas de 800 mil
alumnos cursaban la educacidon primaria; es decir, 6% de la poblacién, que ascendia a 14
millones de habitantes, sotamente 500 estudiantes egresaban de la educacion preparatoria.
Es notable en este periodo la labor realizada por las Misiones Culturales, cuyo propﬁsito fue

el de hacer llegar la educacion a los lugares mas reconditos del pais.

Con el propésito de extender la educacién, la escuela rural adquiere gran importancia y, en
1925, Plutarco Elias Calles firma el Decreto que cred la educacion secundaria. Moises
Saénz, comisionado por Manuel Puig Casauranc, Secretario de Educacion Piblica, acuerda
la division de los estudios de la Escuela Nacional Preparatoria en dos ciclos: ciclo
secundario y ciclo preparatorio y, el mismo afo, se inicio la organizacion del sistema de
escuelas secundarias federales, con base en los planes que ya existian en la ciudad de

México.

México, durante el periodo postrevolucionario no disponia de los recursos economicos para
dar cauce a las politicas emanadas de la Revolucién. Asi, el gobierno se enfrentaba
continuamente a carencias y dificultades para extender la cobertura de los servicios

educativos.

En 1936, en la presidencia de Lazaro Cardenas, se generd un movimiento educativo de gran
magnitud, por lo cual se crearon escuelas urbanas, semiurbanas, rurales, indigenas y
fronterizas; la ensehanza se diferencid de acuerdo con las caracteristicas regionales. Asi,

por ejemplo, se pretendia que el campo aumentara la productividad y la poblacion se
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arraigara en sus comunidades. En las zonas urbanas, se pretendia encauzar la formacion

de los estudiantes hacia la produccion industrial.

Los esfuerzos de los veinticinco anos subsecuentes se din‘gie'ron fundamentalmente, a
ampliar la cdbertura de los servicios de educacion primaria, asi como a consolidar la
estructura del sistema educativo. Asi, por ejemplo, en 1956, existian 1,335 jardines de
nifos, 18,197 escuelas primarias y 882 escuelas secundarias, tas cuales atendian a 137,433

alumnos.

En 1959, durante la administracion de Adolfo Lopez Mateos, se creo la Comision Nacional
del Libro de Texto Gratuito, a través de la cual, desde entonces, se imprimen y distribuyen

gratuitamente, los libros de educacién primaria.

Jaime Torres Bodet, titutar de la Secretaria de Educacion Publica, promueve la reforma de
la educacién y se crea el Plan de Once Afos, dirigido a considerar los recursos que se

emplearian en ese lapso, tanto en numero de profesores (as), como de escuelas.

Para 1970, habia 2 millones de nifios y nifias sin escuela, particularmente en las zonas
rurales; esto, debido a que no se construian inmuebles escolares en las regiones mas

apartadas del pais, especialmente en las comunidades pequenas que abundaban.
En esta época se reforma la educacion primaria y reestructuran los libros de texto que se
habian empleado desde 1959 y, en 1973, se promulga la Ley Federal de Educacion, cuya

vigencia se mantuvo durante 20 anos.

En los afos 80 se generalizd la educacién primaria y se crearon diferentes alternativas para

atender la poblacién de acuerdo con sus caracteristicas, a fin de evitar que dejaran de
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asistir a la escuela y para promover que se incorporaran nuevamente al sistema educativo
y concluyeran ta educacidn basica. Al principio de la década de los noventa, mas de 3

millones de jovenes cursaban la educacién secundaria.

Las generaciones del presente han logrado mayores niveles de preparacién. En 1960, la
escolaridad promedio de la poblacion mayor de 15 afos era de 2.6 grados y en 1998,

alcanzo 7.7 grados.

Para la educacion primaria, la meta para el ciclo 2000-2001, es lograr que se extienda de
B7.7 a 92% y para la educacién secundaria es lograr que 81% de la pablacion que cursa este

nivel educative concluya sus estudios.

El objetivo de la educacién secundaria es poner énfasis en los aspectos formativos y lograr
que la experiencia escolar ayude a los (as) estudiantes a apropiarse de valores éticos y
actitudes que permitan desarrollar una personalidad sana y creadora, asi como relaciones

sociales basadas en el respeto, el apoyo mutuo y la legalidad.

La educacién secundaria, junto con la preescolar y la primaria, forman parte de la
educacion basica. En su conjunto, tienen la tarea de articular los tres niveles para
establecer la continuidad que beneficie el desarrollo integral de los estudiantes y vincule
sus acciones al desarrollo de la comunidad, con el fin de contrarrestar dos de los problemas
que hoy estan presentes: que la escuela permanezca desconectada de la realidad social y

que la sociedad no se ocupe suficientemente de ella.
En general la educacion debe orientarse al desarrollo de las competencias intelectuales; {a

lectura y la escritura se reconocen como las herramientas esenciales del aprendizaje y un

recurso indispensable para las actividades de la vida diaria.
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Asimismo, el aumento en el gasto educativa debera crecer en mayor proporcion, para
impulsar el desarrollo de la educacion, sobre todo de aquellas escuelas que ofrezcan una
alternativa a los jdvenes que no pueden asistir a otro tipo de escuelas, porque habitan en

poblaciones muy alejadas y dispersas, donde no llega otro tipo de educacion.

2.2. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

En su publicacién original del 5 de febrero de 1917, el articulo tercero se incluyd como
parte del Titulo Primero denominado “De las Garantias Individuales” y plantea que la

ensefianza que se de en los establecimientos oficiales de educacién sera laica y gratuita.
“Articulo 3: La educacidn libre, pero sera laica, la que se de en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se

imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, al ministro de algin culto, podra establecer o dirigir

escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandase a la vigilancia

oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza primaria”.
El articulo tercero constitucional ha sufrido varias reformas a lo largo de la historia. La

primera reforma publicada el 13 de diciembre de 1934 propone que la educacion que

imparta el Estado sea socialista, excluyendo toda ensefanza religiosa, proporcionando una
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cultura basada en la verdad cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesario
para la socializacion progresiva de los medios de produccion econémica; que la educacion,
en todos sus tipos y grados, se imparta con el caracter de servicio publico, por la
Federacion, los Estados y los Municipios y, sefala las condiciones mediante las cuales el
Estado otorgue a los particulares la concesién para el desarrollo de actividades

educacionales.

La segunda reforma fue publicada el 30 de diciembre de 1946 y “plantea que {a educacién
que imparte el Estado -Federacidn, Estados, Municipios- tenderd a desarrollar
armanicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad intencional de la independencia y en la justicia.
El criterio que orientard a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la

ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

La tercera reforma, publicada el 9 de junio de 1980, "tiene por objetivo brindar la
autonomia a la universidad y demas instituciones de educacién superior, dandoles la
facultad v la responsabilidad de gobernarse a si mismas para asi realizar los fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,

respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de ideas”.

EL 21 de enero de 1992 se publica otra reforma que “precisa que la educacion que imparta
el Estado -Federacion, Estados y Municipios- sea laica, buscando evitar que la educacion
oficial privilegie a alguna religién o promueva el profesar una religion. Ademas, establece
que la educacidén primaria, secundaria y normal, asi como aquella destinada a obreros y
campesinos, que impartan los particulares debera requerir expresa autorizacién, debiendo

ajustarse a los planes y programas que al efecto establezca la autoridad™.
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EL 5 de marzo de 1993 se publica una nueva reforma que "propone que ademas de impartir
la educacion preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacién superior- necesarios para el
desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica y, alentara el
- fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. Por dltimo, plantea que es obligatorio cursar

los niveles de primaria y secundaria”.

En sesidn celebrada por el Senado de la Repilblica, el 13 de diciembre del afio 2001, se
aprobd el dictamen sobre la iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3° y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Esta reforma fue publicada el 12 de

noviembre del 2002, quedando el articulo tercero como sigue:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion,
estados, Distrito Federal y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién

basica obligatoria.

lall..

HI. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién Il, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectaos,
el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito federal, asi como de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion, en {os términos que la ley senale.
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V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria senaladas en el
primer parrafo, el Estado promoveré y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior- necesarios para
el desarrollo de la nacidn, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y atentara

el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y madalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la

educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a)yb)...
Vit y VII...

Pretende precisar la garantia individual del acceso a la educacién, sefialando que el Estado
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria y seguird cumpliendo sus
compromisos respecto a los demas tipos y modalidades de educacion -incluyendo la

superior- apoyando, ademas, el desarrollo y difusion de la cultura, la ciencia y la

tecnologia.

2.3. ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL

En su publicacion original, del 5 de febrero de 1917, el articulo 31 establecia lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(9, ]
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l. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran a las escuelas pUblicas
o privadas, para obtener la educacion primaria etemental y militar, durante el tiempo que

marque la Ley de instruccion Piblica en cada estado.
El 5 de marzo de 1993, se reformo el articulo 31 en su fraccion | para quedar como sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuetas publicas o privadas, para obtener

la educacion primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la
ley.

Con esta reforma se busca precisar una garantia individual que se encuentra implicita en el
articulo tercero constitucional, la del acceso a la educacion, estableciendo la obligacion de
los padres no solo de proporcionar educacion primaria a sus hijos, sino también la

secundaria, sin establecer limites de edades como se hacia anteriormente hasta los quince

afios (inicamente.

En la reforma del 2002, se adiciona el articulo 31 constitucional para quedar como sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para abtener
la educacién preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los términcs que

establezca la ley.

Halv...
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De esta forma se incluye también la obligacién de los padres de hacer gue sus hijos
reciban la educacion preescolar, pero a esto también debe corresponder la obligacion del

estado de proporcionar dicha educacion en los términes del articulo tercero constitucional.

2.4, LA LEY GENERAL DE EDUCACION PUBLICA

Como se ha sefalado, el marco juridico del sistema educativo en México, estd dado por el
articulo 3o. constitucional del cual se deriva {a Ley Federat de Educacién; que regula la
educacion que imparten el Estado (Federacion, Estados y Municipios), sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial

de estudios.

Las disposiciones que contienen son de orden plblico e interés social, considerando la
educacion como el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
COmo un proceso permanente que contribuye al desarrollo y superacion del individuo y a la
transformacion de la sociedad; siendo factor determinante para la adquisicidon de

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.
De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de Educacion:

"La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los

fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3" de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:
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VI.

VIt.

Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus

capacidades humanas;

Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la

capacidad de observacion, analisis y reflexidn criticos;

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la

historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de

las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional -el espafiol-, un idioma com(n
para todos los mexicanes, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las

lenguas indigenas;

Infundir el conocimienta y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para el

mejoramiento de la sociedad;
Promover el valor de la justicia, de la observancia de ta ley y de la igualdad de los
individuos ante esta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y el

respeto a los mismos:

Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la innovacién cientifica y

tecnolégica:
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VIll. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la
difusion de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que

constituyen el patrimonio cultural de (a nacién;
IX. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la”
preservacion de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como

propiciar el rechazo a los vicios;

XI. Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos

naturales y de la proteccion del ambiente, y

Xll. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar

general”.®

De acuerdo con el articulo 60. de la citada Ley, el sistema educativo tendra una estructura
que permita al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econdmica y social

proveyendo al trabajador del tiempo necesario para atender sus estudios.

El sistema educativo en el pais, de acuerdo con el marco normativo vigente se encuentra
agrupade por niveles y por modalidades escolares y extraescolares, tecnologicas y
generales, terminales y no terminales; por controles federales, estatales, auténomos y.

particulares.

¥ Ley General de Educacin. Cap. . Art. 7. http: /#www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/145/.
¥ Padia, J. Educacion, Industrializacion y_Progreso Técnico en México. El Colegio de México, México,
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Por otro lado, la Ley establece que:

"EL criterio que orientara a la educacion que el estado y sus organismos descentralizados.-- -

impartan -asi como toda la educacién primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica que los particulares impartan-, se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los perjuicios. Ademas:

I. Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo- atendera a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamientc de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramientc de nuestra independencia

econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

IIl. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, a conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos o

de individuos".*’

1989, p. 82. -

7 Ley General de Educacion. Cap. I. Art. 7. http://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/145/.
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En lo referente a la distribucion de la funcion educativa, la Ley, en su articulo 24, sefala

que dicha funcién comprende los siguientes aspectos:

Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos, cientificos,

técnicos y artisticos de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales.

Formular planes y programas de estudio, procedimientos de evaluacion y sugerir

orientaciones relativas a la aplicacion de meétodos educativos.
Editar libros y producir otros materiales didacticos.

Establecer y promaver servicios educativos que faciliten a los educadores la formacion

que les permita su constante perfeccionamiento.
Promover permanentemente la investigacion que permita la innovacioén educativa.
Incrementar los medios y procedimientos de la investigacién cientifica.

Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar diplomas, titulos y grados

académicos.
Revalidar y establecer equivalencias de estudios.
Otorgar, negar o revocar autorizacién a los particulares para impartir educacién

primaria, secundaria y normal y la de cualquier otro tipo o grado destinado a obreros o

a campesinos.
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«  Vigilar que la educacién que impartan los particulares se sujete a las disposiciones de

la Ley.

.También se establece que la competencia del Poder Ejecutivo en materia educativa,
consiste fundamentalmente en realizar las siguientes actividades, a través de la Secretaria

de Educacion Plblica:®®

Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones

siguientes:

‘l. Determinar para toda la Repiblica los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros
de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién en

los términos del articulo 48;

Il.  Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Repablica para cada ciclo lectivo
de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de

maestros de educacion basica;
. Elaborar y mantener actualizados los Llibros de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion;

IV. Autorizar el uso de libros de texto para la educacién primaria y la secundaria;

% Ley General de Educacién. Cap. I. Art. 25. http:/ /www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/145/.
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VI,

vil.

VIII.

XI.

XIl.

Fijar tineamientos generales para el uso de material educativo para ta educacién

primaria y la secundaria;

Regular un sistema nacional de formaci6n, actualizacion, capacitacidn y superacion

profesional para maestros de educacion bésica;

Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacién inicial vy

preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de equivalencias, que

faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad educativo a otro;

Ltevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo

nacional;

Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que deban ajustarse la
Constitucion y el funcionamiento de los consejos de participacién social a que se

refiere el capitulo VIl de esta ley;

Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional,

evaluar a este y fijar los lineamientos generales de la evaluacién que las autoridades

educativas locales deban realizar;

Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del ejecutivo

federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la
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formulacion de programas de cooperacion internacional en materia educativa,

cientifica, tecnologica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XIU. Las necesarias para garantizar el caracter nacional de (a educacion basica, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica, asi como las demds que

con tal caracter establezcan esta ey y otras disposiciones aplicables”. ™

Ademas, habra un Consejo Nacional Técnico de la Educacion gue serd organo de consulta
de la Secretaria de Educacion Piblica y de las Entidades Federativas cuando éstas lo
soliciten y que se encargard de proponer planes y programas de estudio y politicas
educativas. Este consejo se integrara con representantes de las instituciones publicas que

participen en la educacién nacional.

La formulacion de planes y programas de estudio y el establecimiento de instituciones
educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otra Secretaria o
Departamento de Estado, se hara en coordinacion con la Secretaria de Educacién Piblica.
Estas otras dependencias del Ejecutivo Federal expediran certificados, diplomas y titulos

que tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.

La autorizacién a particulares para impartir educacion primaria, secundaria y normal y la
de cualquier tipo o grado dirigida a obreros o a campesinos, asi como el reconocimiente de:
validez oficial de estudios diferentes de los anteriores, podran ser otorgados por la
Secretaria de Educacién Plblica o el Gobierno del Estado correspondiente, cuando se

cumplan los siguientes requisitos:

¥ Ley General de Educacion. Cap. I. Art. 12. http: //www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/145/.
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*  Ajustar sus actividades Yy ensenanza a lo dispuesto por la Ley,

* Sujetarse a los planes Y Programas que sefiale la Secretaria de Educacién Publica.

¢ Impartir educacién con personal que acredite preparacion profesional.

*  Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres, bibliotecas, campos deportivos y
demas instalaciones necesarias, que satisfagan las condiciones higiénicas
pedagdgicas que el Estado determine.

¢ Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia educativa.

* Sujetarse a las condiciones que se establezcan en los acuerdos y demas disposiciones

que dicten las autoridades educativas.

En cuanto a la competencia del Poder Ejecutivo, en materia de Educacién, la Ley le sepala
que por conducto de la SEP, prestara en toda la repiblica el servicio pdblico educacional
sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y Municipios y de otras dependencias del

Ejecutivo Federal, conforme a las leyes aplicables.

Ademas, formulara para toda la republica los planes y programas asi como autorizars el uso
del material educativo Para la educacion primaria, secundaria y normal y la de cualquier

grado destinado a obreros.

Una funcién muy importante que le compete es elaborar y mantener actualizados los libros
de texto gratuitos para la educacién primaria; lo cual en muchos casoes no es logrado
totalmente, resultando obsoletos por su contenido que no responde a los requerimientos de

la actual sociedad y por tanto de una educacion de calidad.

Un ditimo aspecto que es conveniente considerar dentro de la Ley en cuestion, es lo

referente a los derechos y obligaciones en materia educativa.
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Asi, en el articulo 2 se establece que:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los habitantes del
pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con solo

satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al

hombre de manera que tenga sentide de solidaridad social.

En el proceso educativo deberéd asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a

gue se refiere el articulo 70".%

Ademas, se establece que el Estado otorgara: remuneracion justa a los educadores para
que dispongan del tiempo necesario para la preparacién de las clases que impartan y para
su perfeccionamiento profesional, asi como estimulos y recompensas a favor de los

educadores que se distingan en el ejercicio de su profesion.

% Ley General de Educacion. Cap. I. Art. 2. http://www.cddhcu.gob. mx/leyinfo/145/.
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CAPITULO III. LA EDUCACION PREESCOLAR EN MEXICO

Después de haber visto las caracteristicas y evolucion de la educacion en general,
corresponde considerar la educacion preescolar, que es la que interesa en particular para

los fines de este estudio.

3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDUCACION PREESCOLAR

La educacion preescolar constituye la fase inicial del sistema escolarizado, precede a la
educacién primaria y se conforma de tres grados. Al primer grado asisten nifios de tres afos
de edad; al segundo, ninos de cuatro aos; y al tercer grado se inscriben los nifios de cinco

anaos.

El nivel de educacion preescolar como parte del sistema educativo nacional cumple
funciones muy especificas, las cuales en términos generales se pueden sintetizar de ta
siguiente manera: Ayudar a la formacion de la personalidad del nifo, dandole una
educacion integrat y armonica a traves del juego que le permita desarrollar capacidades,
habilidades y destrezas fisicas, motaras, scciales, morales e intelectuales para que pueda

desenvolverse de una mejor manera cuando asista a la escuela primaria.*!

Entre los principios que fundamentan el Programa de Preescolar, el de globalizacién es uno

de los mas importantes y constituye la base de la practica docente.

' Cutberto Cantoran Espinosa.
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La globalizacion considera el desarrollo infantil comoe proceso integral, en el cual los
elementos que lo conforman (afectividad, motricidad, aspectos cognoscitivos y sociales),
dependen uno det otro. Asimismo, el nifio se relaciona con su entorno natural y social
desde una perspectiva totalizadora, en la cual a realidad se le presenta en forma global.
~ Pautatinamente va diferenciandose del medio y distinguiendo los diversos elementos de la

realidad, en el proceso de constituirse como sujeto.

El jardin de nifos considera la necesidad y el derecho que tienen los infantes a jugar, asi
como a prepararse para su educacion futura. Jugar y aprender no son actividades
incompatibles, por lo que seria deseable que la escuela primaria pudiera abarcar estas dos

grandes necesidades.

La practica de la educacion preescolar, demuestran que la importancia del juego no se
reduce a la ejercitacion del‘proceso psiquico aislado. Su significacion para el desarrollo del
pequefio esta determinada al afectar los aspectos mas sustantivos del desenvolvimiento

psiquizo de su personalidad en conjunto, desarrollo de su conciencia.

"Por ello, el esclarecimiento de la naturaleza psicologica del juego se debe permitir, no
sélo comprender su importancia para el desarrollo del nifo, sino también que se de la clave
para dominar el proceso del juego, para aprender a dirigirlo conscientemente, para
utilizarlo como medio educativo y de desenvolvimiento del niiio preescolar. Esta tarea
practica que se plantea a la investigacion psicologica le otorga un sentido vital, que la hace

significativa”.®

2 Onofre, Valentin, Lidia. El Juego como Estrategia en la Ensefianza de Educacion
Preescolar en el Estado de México. Tesis UVM, Estado de México, 2003, pp. 74-75.
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Todas estas ideas han permitido conformar, en el plano educativo, una propuesta
organizativa y metodologica para el presente programa a través de la estructuracion por

proyectos.

"Esta propuesta ha permitido en la teoria y en la practica educativa elaborar alternativas
que brindan otra dinamica al trabajo escolar, al considerar la utilizacién del espacio,
mobiliario y material, e incluso el tiempo, con criterios de flexibilidad. Hay otros
elementos que tienen también un peso importante desde la perspectiva de los proyectos;
en particular la idea que considera que el trabajo escolar debe preparar al nifio para una

participacién democratica y cooperativa”.®

Trabajar por proyectos es planear juegos y actividades que respondan a las necesidades e

intereses del desarrollo integral del nifo.

El proyecto es una organizacion de juegos y actividades propios de esta edad, que se
desarrollan en torno a una pregunta, un problema, o a la realizacién de una actividad
concreta. Responde principalmente a las necesidades e intereses de los nifios, y hace

posible la atencion a tas exigencias del desarrollo en todos sus aspectos.

Cada proyecto tiene una duracion y complejidad diferentes, pero siempre implica acciones
y actividades relacionadas entre si, que adquieren su sentido tanto por vincularse con ios
intereses y caracteristicas de los nifios, como por su ubicacién en el proyecto. Buscar
materiales, escribir, dibujar, representar, etc., son actividades individuales pero que estan

ligadas entre si.

“ Programa de Educacién Preescolar. SEP. Fernandez Cueto Editores, México, 2002, pp.

17-18.
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El hecho de que sea una realizacion de diferente duracion, complejidad y alcances, esta
dado también por la posibilidades y limitaciones de los nifics, lo cual tiene que ver con su

edad, desarrollo, la region donde vive, etc.

El proyecto es un proceso que implica prevision y toma de conciencia del tiempo a través
de distintas situaciones; por ejemplo, cuando se dice: <<mafana buscaremos...>>, <<ayer
hicimos...>>>, <<el plan de trabajo dice que el lunes...>>, se logra que el nifio recuerde
momentos vividos y tenga presenta la sucesion de hechos que integrara par medio de la

experiencia, las tareas y juegos diversos.

El proyecto tiene una organizacién. Desde el inicio del proyecto los niiios y el docente
planean grandes pasos a seguir y determinan posibles tareas para lograr determinado
objetivo {(qué materiales se requieren, quiénes pueden conseguirlos, organizarse, etc.).
Esta organizacion del tiempo y las actividades no sera rigida, sino que estara abierta a las
aportaciones del todo el grupo y requerird, en forma permanente, la coordinacion y

orientacién del docente.

El desarrollo de un proyecto comprende diferentes etapas: surgimiento, eleccion,
planeacion, realizacion, término y evaluacion. En cada una de ellas el docente debera
estar abierto a las posibilidades de participacion y toma de decisiones que los nifos
muestren, las cuales se iran dando en forma paulatina. Se trata de un aprendizaje de
- fundamental importancia para la vida futura de los nifios como seres responsables, seguros
y solidarios. En tanto estos aprendizajes se van desarrollando, el docente tendra un papel

mas activo en cada una de las etapas del proyecto.

70



“El trabajo grupal adquiere aqui especial interés, dado que se trata de una empresa
concebida por todos y cuya realizacién requiere, también, del trabajo en pequefios grupos

y, en algunos momentos, del grupo enterg”, *

El Programa de Educacion Preescolar, es el eje curricular que enmarca las acciones de las y
los docentes de este nivel. Se fundamenta en el constructivismo, al situar al nifio como
centro del proceso educativo y considerar su desarrollo como un proceso complejo,
constituido por las dimensiones: afectiva, social, intelectual y fisica. Los principios que lo
sustentan son el juego, la expresion y la creatividad, que también se especifican comao
caracteristicas de la edad preescolar, convirtiéndose en herramientas que el docente
utitiza como recursos didacticos para favorecer el desarrollo armoénico de los nifios que

atiende.

El PEP propone el método de Proyectos como estructura organizativa y metodoldgica para
trabajar con los nifios porque en ééte se considera su desarrollo como un proceso integral
en el cual los elementos que lo conforman, (afectividad, motricidad, aspectos cognoscitivos
y sociales) dependen uno del otro. Asimismo, en él se menciona que el nifio se relaciona

con su entorno natural y social desde una perspectiva totalizadora.

El métedo de proyectos es adecuado para [os preescolares de tercer grado, ya que éste
implica que los nifos hayan desarrollado determinadas habilidades, actitudes y

conocimientos para trabajar en equipo y colectivamente.

En el programa, hay distintos tipos de contenidos cuya identificacion esta dada por

naturaleza y los procesos que los caracterizan; contenidos que podrian reconacerse en

“ Ibid, p. 19.
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actividades y juegos diversos, que implicarian en un tratamiento diferenciado por parte -
del docente en el marco de la propuesta metodolégica, siendo o no parte del desarrollo de

un proyecto.

Estos elementos del programa se consideran valiosos para que siga siendo el documento
rector de la practica docente del nivel; sin embargo, hay que plantear las siguientes

consideraciones:

1. Aln cuando la metodologia del PEP sea congruente, en términas generales, con
sustento tedrico, ha planteado muchas dificultades a los docentes al enfrentarse a una
propuesta abierta, flexible y globatlizadora, que para su operacion se apoya en

criterios generales mas que en indicaciones precisas sobre el como hacer.

2. Desde la perspectiva.del curriculum formal, el programa de educacién preescolar
establece una retacion implicita entre objetivos y contenidos. En el curriculum real, ¥
a partir de la experiencia de docentes, existente evidentes dificultades para vincular

los objetivos can los contenidos.

3. Los procesos de planeacion y evaluacion se han visto como mero tramite
administrativo, lo que impide en algunos casos reflexionar sobre lo que se pretende,
cémo hacerlo y qué ensedar.

4. Una de las dificultades que presenta es que no establece con claridad qué van a
aprender los nifos lo que lleva a que los obtenidos sean poco precisos y no se

concreten en la practica.

“Otras situaciones especiales que se abservan en cuanto a los contenidos son las siguientes:;
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A. Esta ambigiiedad promueve la ausencia de algunos elementos que ellas y ellos pueden

han

recuperar como contenidos mediante los proyectos pedagogicos, en algunos casos, se

trataban pero de manera superficial.

Los contenidos no tienen una secuenciacion para trabajarles. Lo que
consecuentemente afecta la practica de los educadores que no cuentan con referentes
tedricos suficientes sobre desarrcllo del nifio, ni con la logica disciplinar de algunos

conocimientos basicas.

Existen una serie de programas de apoyo a la practica docente que abarcan diversas
disciplinas del conocimiento, los cuales se presentan a los profesores en forma

aislada, dificultandose la integracién de los mismos €n su practica.

A continuacién se presentan algunas adecuaciones que se le hicieron al programa de

educacién preescolar vigente, considerando como primer referente, las necesidades que se

presentado en la practica de los educadores de preescolar Valle de México, conscientes

{(como ya se describieron arriba) de algunas carencias y limitaciones que presenta el

programa y que se hacen evidentes en el aula y buscando también prepararse, para los

cambios que se avecinan (la obligatoriedad, entre otros).

Las adecuaciones al PEP incluyen los siguientes aspectos:

Integracién de contenidos.
Planeacion y evaluacion.

Estrategias metadologicas para el trabajo con nifios de tres afos. ‘*5

Estos programas son: Salud y Participacion Social, Educacion Fisica, Computacion Educativa,
Rincones de Lectura, Antropologia y Talier de Teatro y Literatura Infantil.
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La planeacion de la accién docente’ es el documento que contiene las crientaciones que
ayudan a los docentes a organizar su practica educativa. Teniendo como finalidad principal
continuar el proceso que se inicio el ciclo escolar anterior, donde se buscé resignificar la
planeacién como una accion intencionada, reflexiva y fundamentada que ayude a tomar

decisiones para mejorar la practica educativa.

"La planeacion es importante en la medida que se concreta en el aula, y es en ella donde la
educadora toma un conjunto de decisiones que a veces afectan poco a lo que se habia
previsto, mientras que en otras lo cambiaran substancialmente. En este sentido, se
reconoce el poder de decisién y la creatividad que tienen las docentes, por esto es
importante reafirmar que la planeacion es personal y la intencidon en que trascienda de un
simple tramite burocratico, ajeno y mtiﬁario a 'una reflexién sobre lo que se pretende,
sobre cémo se hace y se valora; una reflexién que permita fundamentar las decisiones que

se tomen y observar su coherencia y continuidad™.*

En lo general el documento contiene os mismos aspectos que los del ciclo anterior. Aungue
se le hicieron algunas modificaciones, considerando las sugerencias y propuestas de los
docentes, directivos y personal de apoyo técnico, durante las diferentes reuniones.’

La planeacion de la accion docente esta estructurada en dos grande bloques:

1. La planeacion anual de la educadora y el educador.

2. Laplaneacion didactica.*

“  Documento Operativo de la Prictica Docente. SEP, 2002, pp. 6-8.

" Les recomendamos que este documento sustituye a la planeacidn que se propone en el PEP 92. .

% Bassedas, Huguet y Solé. Aprender y Ensefiar en Educacion Infantil. Ed. GRAO, Espafa,

1998, p. 123.

* Por ejemplo los cursos de carrera magisterial, el dirigido a perscnal de nuevo ingreso y diversas
reuniones con supervisoras y directoras.
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Para concluir este capitulo, cabe sefialar que:

"El desarrolio del niflo es un proceso continuo que se enmarca dentro del mas extenso
proceso del desarrollo humano; es por eso que el juego y las actividades artisticas dentro
de la escuela es fundamental para la formacién del nifio, porque brinda un apoyo
académico. Un ejemplo son las nociones espaciales en et que al pintar algo tiene una
ubicacion de lo que pinta (cielo, piso, etc.), y las nociones temporales; es decir, tienen
secuencia en lo que hace primero y hace después (contar un cuento y que lo dibuje); que

apovyan la lecto-escritura”,*

A su vez ayudan al nino a ubicar las letras en el orden y momento correcto, evitando asi
que incurra en omisiones {omitir una letra), transposiciones (poner una en vez de otra},
inversiones (cambiar letras), alteraciones (alterar una por otra), confusiones (confundir
letras), separacion de palabras, etc. Logrando asi que el nifio lea correctamente y con la

puntuacion adecuada.

Dado que muchas escuelas estimulan el aprendizaje de los nifias a través de la educacion
"académica” meramente formal, se olvidan con gran frecuencia de la estimulacion artistica
que permite que (os nifos jueguen y aprendan las nociones temporales y espaciales gque

tanto favorecen su creatividad y espontaneidad.

Muchas veces los maestros logran detectar problemas, sin embargo, no tienen el tiempo
suficiente para buscar una solucion debido a que necesitan cumplir con un programa

"académico” amplio y riguroso, no dando cabida a la adquisicion de las destrezas no

¥ Documento Operativo de la Practica Docente. SEP, 2002, p. &

Gomez, Ana Gloria. Importancia _del Empleo de las Actividades fLidicas para
Favorecer la Intepracion de las Areas Cognitiva, Afectiva, Psicomotora y Afectiva en el
Jardin de Nifos. Méxica, 1994, p. 86.
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logradas, que bien podrian reafirmarse a través de un tatler artistico; siempre y cuando el
taller no se enfoque Unicamente a que el nifio pinte, sino que abarque las nociones del

contorno, combinar diferentes colores, asi como también seguir cierta secuencia logica.

Conforme se avanza en la ciencia, la educacion tiene la necesidad de cambio, buscando
nuevos horizontes que brinden a la gente una nueva vision; es decir, nuevas formas de

integrar las actividades lidicas con los aspectos académicos formales de la educacion.

Esta necesidad es adn ma’; importante en la educacién preescolar porque a partir de esta
etapa se trata que los infantes logren adquirir una formacién que les permita un desarrollo
adecuado para enfrentar el proceso educativo, en donde se deben ver involucrados. Si no
se atienden estos aspectos el riesgo es seguir formando individuos con deficiencias que ala

larga se vuelvan rezagos educativos.

Se tiene conciencia de que es importante cumplir con los objetivos que se ha marcado la
educacién hoy en dia, es decir, formar individuos capaces de aprender a aprender, para
conseguir lo anterior es necesario conocer las condiciones gue presentan los individuos o
infantes al integrarse a la escuela, tales condiciones como se ha visto son o deben ser
previstas por la propia famitia la que se convierte en un factor esencial, para el futuro

educacional de los nifos.

3.2. LA OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN
MEXICO

Los ninos tienen derecho a una educacion gratuita y obligatoria, y a que durante su proceso
educativo se les trate con dignidad y se les prepare para la vida en un espiritu de

comprension, paz y tolerancia.
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En 1993 los maestros y maestras de México, como resultado del Primer Congreso Nacional
de Educacion, propusieron a la sociedad definir y construir una nueva educacion basica
integrada que articulara los tres niveles de educacién basica y que se componen en su
dimension organizativa, curricular, pedagdgica y didactica, con base en los resultados de la
investigacion, la experimentacion previa y la participacién y consensos de maestros y
sociedad. De estos criterios emanaron las diez propuestas para mejorar la calidad de la
educacién basica, entre las que se pueden mencionar: incluir en la Constitucion Politica de
la Republica la obligatoriedad de la educacién preescolar y en la Ley Generat de Educacion
a la educacion preescolar como obligatoria en los tres grados, anhtes del ingreso a la
educacion primaria a través de varios mecanismos, como cumplir con la obligacion de
ampliar la cobertura de la educacién para atender a todos los nifos y jovenes en edad
escolar durante doce afos de educacion basica; mantener {a igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia a la educacian, particularmente de los grupos marginados, migrantes

y alumnos con necesidades de educaciones especiales.

EL 12 de noviembre de 2002 se publicé el Decreto que modifican los articulos 3° y 31%de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con la reforma del articulo tercero de la Constitucion, del 12 de noviembre
de 2002, este nivel educativo se hara obligatorio para los nifios de cinco afios a partir del
ciclo escolar 2004-2005, para los de cuatro en el 2005-2006 y para los de tres afios en el
2008-2009. Su principal objetivo es propiciar el desarrollo integral y arménico de las
capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas del nifio, atendiendo las

caracteristicas propias de su edad y entorno social.
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Fl Decreto establece la obligatoriedad de la educacion preescolar para la poblacion
infantil de tres a cinco afos de edad, lo cual implica no sdlo la obligacién del Estado para
impartirla -medida ya establecida desde 1993-, sino también la obligacion de los padres o
tutores para hacer que sus hijos o pupilos la cursen, como requisito para el ingreso a la

educacion primaria.

3.3. ESTADISTICAS

La educacion preescolar forma parte de la Educacidon Basica, que corresponde al tipo
educativo de mayor poblacion escolar, con 24.2 millones de alumnos, equivaiente al 78%
del sistema educativo. De éstos, la mayor parte, 62%, asiste a la educacion primaria, 23% a
la educacién secundaria y el 15% a educacion preescolar, como se observa en {a siguiente

grafica.

Secundaria
23%

Preescolar
15%

P-imaria
B52%

El 92% de los alumnos de educacion basica asiste a escuelas publicas (85% en servicios
coordinados por los gobiernos estatales y 7% en escuelas administradas por la federacion) y
el 8% corresponde a alumnos de escuelas particulares, segun se muestra en la siguiente
grafica.

Particular

8% Federal
7%

[E8lale=l]

.
B5%



El procesoc de federalizacion ha permitido a la Secretaria de Educacidon Primaria orientar
sus esfuerzos hacia acciones de mejora de la calidad y promocion de la atencion

equitativa, mediante modelos especiales y programas compensatorios.

En el siguiente cuadro se presentan los datos de los diferentes niveles de educacion basica I

por estado.
ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
ALUMNOS
I
ENTIDAD PREESC | PRIMARIA | SECUND TOTAL Y % MUJ MAES- ESCUE- |
0 A HOM TROS LAS
LAR -RIA
| Aguasca-lientes 36.988 154,405 59402 250,795 50.7 49.3 10,208 1,574
Baja California 79.783 366,533 136,457 582,783 51.0 45.0 24 884 2,893
Baja Califarnia Sur 17.697 63,695 25,489 105,881 51.1 48.9 4 864 807
Campeche 26,615 106,830 40,887 174,332 511 48.9 7,946 1,731
Coahulla 92 871 330,565 133,573 557,009 50.9 49.1 23,969 3,772
Colima 21,274 76,665 31,456 129,385 511 48.9 6,261 1,038
Chiapas 216,098 772,361 238,045 1,225,504 51.5 48.5 51.026 16,526
Chihuahua 97,533 443.113 18,733 697 981 50.7 49.3 29,431 5 555
Distrito Feoeral 282 456 1,002 558 | 483,904 1,778,918 50.8 49.2 84.097 8.088
! Durango 52,300 228 525 86,324 367,149 50.8 49.2 19,104 4,829
Guanajuato 211,080 753,728 266,029 1,230,847 50.9 491 48 241 10,135
Guerrero 144 299 563.538 177,595 $85,432 51.0 419.0 42 387 9,595
Hidalgo 80,197 371,349 152,561 604,107 50.9 49.1 27.991 7,344
Jalisco 239,633 931286] 358,579 1,527,498 50.8 49.2 63,442 10,952
México 355,582 10829358 760,567 3045507 50.8 49.2 119,163 15765
Michoacan 143,882 655 702 229,031 1,028,615 50.5 49.5 47318 10.880
Morglos 50,143 221,664 92,540 364,347 50.7 49.3 13,983 2,253
Nayaril 35,024 130,890 57,182 223,086 511 48.8 11,779 2613
Nuevo Ledn 141,726 487 316 203,682 832,724 51.0 49.0 36,918 5015
Qaxaca 145,426 537,817 211,974 995217 51.1 48.8 44 510 11,121
Puebla 209,567 827,687 296,055 133,5309 50.9 491 51,893 10,381
Querétaro £1,643 230,807 88.856 381,306 50.7 49.3 14,094 3.126
Quintana Raoo 36,869 143,589 53,011 233,589 51.2 48.8 9,614 1,542
San Luis Potosi 102 633 373433 146,284 622,350 50.9 49.1 29,808 7.851
Sinaloa 93,322 364,341 144,187 601,850 51.0 49.0 28,544 6,067
Sonora 77,809 318,834 120,047 516,690 510 48.0 22,218 3,964
Tabasco 95,971 302,833 127,239 526,043 51.0 48.0 20,013 4,654
Tamaulipas 88,311 387,424 149,889 625,624 51.0 49.0 26,805 4,723
Mlaxcala 38,727 153,731 59 536 251,994 511 48.9 10,743 1,748
Veracruz 225,521 1,068,103 386 624 1,680,248 51.1 48.9 77,894 18,575
Yucatan 60,432 251,642 100237 418,311 516 48.5 18,418 3,004
Zzcatecas 58,361 204,868 87.483 350.713 50.8 48.2 17,126 4,851
Nacional 3,635,903 | 14,857,191 5,660,070 24,153,164 50.9 49.1| 1,045,793 203,970




- edutacion vasica es atendiaa por 1.04 millores do maestros, 67 6 de lodos 1oy
maestros del sistema edacalivo. Alls dispers.on de o poolacion rural da como resullaca
mencr promedio de alumnos por maestro caon relacion a la educacdon medha supertor vy
superfor, en donde existe una mayor concentracion de alumnos, por estas estos niveles
ubicados principalmente en zonas urbanas. Este fendmena se refleja con mayor claridad on
el numero de escuelas, tomando en cuenta que la educacion basica {203,970}, cubre ol

90.6% de las escuelas del sistema cducativo,

En relacion al nivel de preescolar. que es el que interesa para los fines de este estudio, el
88% de los alumnos ¢s atendido en |a modalidad de preescolar general, conocida tamuicn
como jardines de ninos. £l 8% de los niaos asiste las escuelas indigenas, donde se impartc
en localidades rurales con menas de 500 habitantes; esta modalidad se ha adoptado como
una estrategia para responder a la demanda educativa de poblacién con alto grado de
dispersion v marginalidad v los servicios son operadas por el Conseio Nacianal de Fomento
Educativo (CONAFE), organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica:
€s10s servicios son generalmente de tipo unitario, es decir, son atendidas por un solo

instructor comunitario.

NN Preescalzr
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En e siguiente cuadre se detallan ostos datos por entidad federativa,



ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR MODALIDAD EDUCATIVA

PREESCOLAR PREESCOLAR PREESCOLAR TOTAL DE
GENERAL INDIGENA COMUNITARIO ALUMNQS

| ENTIDAD | Alumnos | Maestros | Escuelas | Alumnos | Maestros | Escuelas | Alumnos | Maestros | Escuelas Pablico Privado
AQuas- 39,899 1,350 414 1,089 134 142 32,296 4,622
calienles
Baja 76.806 3,081 a31 1,411 63 31 1,566 148 124 | 70,053 9,730
Calitor-

BJJ;{ 17,199 671 208 578 83 j220) 15,870 1,727
Calitor

nNig; S0

Carrps 21,641 975 344 3,661 195 15T 1,313 162 175 24898 1,797
che :

Coahuila 86,831 3,137 1,050 6,040 488 454 78,630 14,041
Colima 20,278 798 247 996 134 134 ) 19,300 1.974
Chiapas 140,424 5478 2435 60.185 2,603 1.785 15,489 2,425 2,188 ] 211,347 4.751
Chihua- 91,957 3,809 1,312 2,760 170 163 2,818 335 411} 88,732 7,801

 hua

. Disnto 252,422 11,909 I 3,314 34 6 6| 203,608 86,848
(ederal )

{ Durarigo 28,560 2279 1,034 942 75 58 2,698 356 347 | 42268 3,032
Guana- 205,380 8,255 3,431 188 8 3 5,522 | 629 583 [ 183,371 27,719
Jualo |
Guerrero | 113,042 5,587 2,158 26,418 1,224 558 4,841 666 | 628 | 139,722 4,577
Hida go 54204 2,332 1,071 14,332 743 435 11,561 1,249 1,480 74951 5,206
Jelisce 234,891 8,779 3,069 1.146 60 53 3,596 418 418 | 218,902 22,731 |
Mexico 341,738 12,818 4,433 8715 436 288 5,129 690 634 | 337,427 18,55
Michoa- 126,816 5,890 2,531 8,611 411 171 8,355 1,125 1125| 132,332 11,550
can
Marelos 48,957 1773 774 419 19 10 767 70 74| 43,865 6,278
Nayarit 30,988 1,384 616 | 2,493 141 107 1,543 178 2554 32,746 2,278 |
Nugve 140118 5420 1,524 ¢ 1,607 247 252 | 106,998 34,727
Ledn
Qaxaca 8% 6654 4.105 1,842 60.974 2,745 1,606 2,788 406 390 | 142,461 2,965
Puebla 165855 5408 2,444 37.956 1,448 9co 5756 703 634 | 190,923 18,644
Quere- 54,322 2,047 701 2231 38 86 5,090 580 529 | 49,931 1,712
taro
Quinta- 32,768 1,104 317 3,304 181 104 §17 96 111| 34,088 2,901
na Roa
San Luis 88,388 4,208 1823 11,092 682 421 3,155 542 509 95,848 6,785
Potosi
Sinaloa 85512 3,684 1,504 933 51 33 6,872 757 844 | 85,823 7499
Sonaora 63,311 2,696 912 6,190 330 221 3,308 346 373 68,317 9,492
Tabasco 85,1561 3,208 1,432 6,536 312 134 3,254 300 297 | 90,843 5118
Tamau- 84,408 3,453 1,112 3,803 518 527 | 78.025 10,286
iipas
Tlaxcala 35,615 1,344 487 985 44 18 2117 183 200 | 33,742 4,885
Vera- 188,597 10,154 4,726 27,834 1,724 1,128 11,090 1,442 1,362 | 214,786 10,735
cIuz i
[ Yucaan 48,352 1774 480 16,795 520 269 2284 372 40| 61,817 4,615
Zacale- 56.209 2,707 1.264 2082 ags 336 | 56,684 1677
Cab
Naconal - 3,202,642 | 132,716 | 49,840 305325 14,383 8.856 128,136 16,183 16,062 | 3266955 | 366,948

81

Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.



El 81% de los ninos asiste a escuelas dependientes de los gobiernos estatales; el 9%
corresponde a alumnos de escuelas sostenidas por la federacién, que incluye basicamente a
preescolar comunitario v los servicios del Distrito Federal que son administrador
directamente por la Secretaria de Educacion Plublica. Los ninos inscritos en escuelas

particulares cubren el 10% de la matricula.

Particular
10% Federal

oz
Il

Estatal
1%

En el siguiente cuadro se detallan estos datos por entidad federativa.



ALUMNOS POR SOSTENIMIENTO

ENTIDAD FEDERAL ESTATAL* PARTICULAR TOTAL

| Aguascalientes 1,356 30,940 4 692 36,988

| Baja California 1,945 68,108 9,730 79,783

Baja California 733 15,237 1,727 17,697

Sur

Campeche 1,404 23,494 1,717 26,615
Coahuila 6,040 72,790 14,041 92 871

Colima 1,211 18,089 1,974 21,274

| Chiapas 15,519 195,828 4751 216,098

Chihuahua 2,913! 86,818 7,801 97,533,
Distrito Federal 203,308 300 88,848 292 456

Durango 2,873 46,395 3,302 52,300

Guanajuato 6,046 177,325 27,719 211,090
Guerrero 5,148 134,574 4 577 144,299
Hidalgo 11,737 63,254 5,206 80,197
Jalisco 3,883 213,019 22,731 239,633
México 5,681 331,486 18,165 355,582
| Michoacan 8,355 123,977 11,550 143,882 |
Morelos 986 42 879 6,278 50,143
Navyarit 1,751 30,995 2,278 35,024
Nuevo Ledn 2,591 104,408 34,727 141,726
QJaxaca 3219 139,242 2,965 145,426
Puebla 5,987 184,936 18,644 209,567
Querétaro 5,325 44 606 11,712 61,643
Quintana Roo 942 33,146 2,901 36,989
San Luis Potosi 3,155 92,693 6,785 102,633
Sinaloa 7,083 78,740 7,499 93,322
Sonora 3,598 64,719 9,492 77,809
Tabasco 3,528 87,325 5,118 95,971

Tamaulipas 4,333 73,692 10,286 88,311

Tlaxcala 2,175 31,567 4,885 38,727
Veracruz 11,511 203,275 10,735 225,521

Yucatan 2,299 59,518 4615 66,432
Zacatecas 2,347 54,337 1,677 58,361

Nacional 338,882 2,928,073 368,948 3,635,903

* Incluye sostenimiento AutGnomo.
Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacion se presentan los datos sobre el nimero de alumnos que son atendidos en

cada uno de los grados de educacidn preescolar por entidad federativa.



ALUMNOS, MAESTROS Y ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

ALUMNOS
ENTIDAD PRIMERO | SEGUNDO | TERCERO TOTAL % HOM | % MUJ | MAESTRO | ESCUELA
8 S

Aguasca-lientes 1,408 12,032 23,548 36,988] 50.2| 498 1,484 556
Baja California 4 462 24 600 50,721 79,7831 50.7| 493 3,292 986
Baja California Sur 3,726 4272 9,699 17,697 50.8 49 2 754 288
Campe-che 2,487 9.350 14,778 26,615 505{ 495 1,282 634
Coahuila 8,802 31,656 52,413 92 871 50.7i 493 3,625 1,504
Colima 1,683 7.899 11,692 21,274 512 488 932 381
Chiapas 48,910 67 270 99,918 216,098| 50.5| 485 10,506 6,408
Chihua-hua 9,721 34,758 53,054 97,533 50.5| 495 4,364 1,886
Distrito Federal 56,638 109,582 126,236 292456| 505| 495 11,815 3,320
Durango 5,142 15,710 31,448 52,300| 504| 496 2,710 1,449
Guana-juato 23,998 77,119 108,873 211,090 504 486 8,892 4,017
Guerrero 24,615 48,292 71,392 144,299 50.0| 50.0 7577 3,445
Hidalgo 4,230 24,256 51,711 80,197 50.2| 448 4,324 3,046
Jalisco . 39134 94 125 106,374 239633 50.7| 493 9257 3,540
México 18.522 | 138,626 198,434 355,582 505 495 13,944 5,335
Michoa-can 3,740 50,016 90,126 143,882 | 50.1 49.9 7426 3,827
Morelos 3.930 16,609 29,604 50,143 50.5| 495 1,871 858
Nayarit 1,480 14,034 19,510 35024 513| 487 1,703 978
Nuevo Ledn 17,361 51,358 73,007 141,726 | 508 492 5,667 1,776
Qaxaca 23,403 52,126 69,897 145426 | 502 49.8 7.256 3,837
Puebla 37,093 71,545 100,929 209,567 502 49.8 8,560 3,987
Querétare 5,092 20,893 35,658 61,642] 50.8| 49.2 2,725 1,316
Quinlana Roo 5.156 7,586 24,247 36988 51.3| 487 1,381 532
San Luis Potosi 15,555 36,666 50,412 102,633 503 497 5,432 2,853
Sinaloa 1,094 35,579 56,649 93,322 509]| 491 4492 2.831
Sonora 1,522 26,365 49 922 77,808 51.0| 49.0 3,372 1,506
Tebasco 20,988 32,558 42 425 95,971 505 495 3,818 1,863
Tamauli-pas 5,210 27,489 55612 88.311 509 491 3,971 1,639
| Tlaxcala 626 11,015 27,086 38,727 50.6 494 1,676 705
Veracruz 102,383 112,048 11,090 225,521 506| 494 13,320 7,216
Yucatan 13,310 24,974 28,148 66,432 508} 49.2 2,766 1,089
Zacatecas 9,400 20,928 28033 58,361 49.9| 50.1, 3,088 1,600
Nacional 520,821 1,311,326 | 1,803,746 3,635903| 50.5| 49.5 ! 163,282 74,758

Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se observa, la mayoria de nifos son atendidos en tercer grado y son muy pocos los

que cursan los tres anos.
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En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de atencion de los ninos entre 3y 5 anos

en educacion preescolar por entidad federativa.

ATENCION A NIFOS DE 3, 4 Y 5 AROS

| __ENTDAD | %
Tabasco 745
Chiapas 68.9
| Distritc Federal 66.0
“Colima 63.2
San Luis Potosi 63.2
Yucatan 63.2
Zacatecas —T—'—
Baia California Sur 61.5
‘Querétaro 0.9
[ Guanajuato 60.8
"Guerrero 60.3
Coahuila 60.2
Tlaxcala 585
Nayarit 58.3
Puebla 58.3 4‘
'Nuevo Leon 58.1
Qaxaca 581
Jalisco 56.6
Sinalea 555
Quintana Roo 552
| Campeche 53.6
Hidalgo 53.1
Aguascalientes h28
Sonora 52.3
Michoacan 52.0
Veracruz 516
Durango 51.4
Marelos 491
Amaulipas 481
| Chinuahua 46.8
aa California 449
Mexco 417
'Nacional T 55.5

Sistema Educativo de los Estados Unidas Mexicanos.
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Como se muestra en el cuadro anterior, los estados con un mayor porcentaje de atencion
son Tabasco, Chiapas y el Distrito Federal; pero aun asi, en ningun caso se alcanza el 75%
de atencién, lo que significa que mas de una cuarta parte de los ninos no reciben

educacion preescolar.

A continuacién se muestran los porcentajes de atencion por edades en cada uno de los

estados.

ATENCION A PREESCOLAR POR EDAD

Nacronal

Hidalga

Jatisco

Pucbla

O 3 afios

Qaxaca

[14 afos

Sinaloa

M 5anos

Campeche

Guerrero

Zacalecas

Chiapazr

San Liuis Potosi

M ichoacdn

Guanajuato

Quintana Roo _|

Golima _|

Baja Cealifarnia Sur :

Tlaxcala

20 40 60 80 100 120

=]

Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.



INDICADORES EDUCATIVOS

| ATENCION (%) ]

ENTIDAD 3 ANOS 4 ANOS 5ANOS |3,4Y5ANOS '
I Aguascalientes 15.0 63.5 78.8 52.8
Baja California 7.6 429 829 449
Baja California Sur 55 80.7 97.0 61.5
Campeche 1.6 74.7 83.1 53.6
Coahuila 18.0 67.3 94.0 60.2
Colima 18.0 751 942 63.2
Chiapas | 5.2 69.7 84.4. 68.9
Chihuahua N 15.6 5186 72.1- 46.8
Distrito Federal 34.8 78.5 83.9 66.0|
Durango 4.7 61.7 86.2 51.4
Guanajuato 21.5 68.6 91.5 60.8
Guerrero 33.0 62.6 83.8 60.3
Hidalgo 22.2 66.0 69.6 53.1
Jalisco 288! 68.0 72.5 56.6
México 9.3 49.4 65.4 417
Michoacan 52 58.6 90.1 52.0
Morelos g.0 524 83.7 491
Nayarit ) 85 73.9 80.9 58 3
Nuevo Ledn 205 64.7 820 581
Oaxaca 281 65.8 78.9 58 1
Puebta 332 62.2 783 58.3
Querétaro 156 67.9 a7 1 60.9
Quintana Roo 9.3 62.5 92.0 55,2
San Luis Potosi 30.6 701 87.6 63.2
Sinaloa 12.3 71.0 820 55.5
Sonora 43 56.2 85.5 523
Tabasco 519 78.8 916 745,
Tamaulipas 5.6 53.3 84.8 48.1 |
Tlaxcala 4.1 54.9 113.0 h8.5
Veracruz 83 640 80.2 51.6
Yucatan 354 791 743 63.2
Zacatecas a7 689 84.0 61.8
Nacional 20.6 63.2 | 81.4 55.5|

Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
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Como se observa, la atencion a los nifios de tres anos en algunos estados comao Campeche
es casi nuta y solo en Chiapas y Tabasco se atiende a mas del 50% de los nifios de esta edad.
Respecto a las ninos de 4 afios, en la mayoria de los estados son atendidos mas del 60%, en

tanto que en la mayoria de los estados mas del 80% de los nifios de 5 anos son atendidos en

preescolar.
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CAPITULO IV. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN MATERIA DE
EDUCACION PREESCOLAR

Se ha visto que, de acuerdo con las estadisticas actuales, no se ha logrado atender a todos
los nifos entre 3 y 5 anos en educacion preescolar, por lo que es importante considerar en
este capitulo la responsabilidad del Estado en esta materia, no solo para ampliar la

cobertura, sino también para elevar la calidad de la educacion preescolar.

4.1, LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria de Educacion Piblica tiene como proposito esencial crear condiciones que
permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y mexicanos a una educacion de

calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar donde la demanden.

En relacién con la educacién preescolar, ha desarroliado la campana "En preescolar te
esperamos con los brazos abiertos”. Como parte de esta campafa se destaca la necesidad
de crear mas espacios educativos, asi como asegurar las condiciones que permitan a todos
los nifios el ingreso, la permanencia y el éxito en cualquiera de los nivetes de educacion

basica.”

En el marco del Programa Nacional de Educacién 2001 - 2006 (ProNaE), la Secretaria de
Educacion Piblica de México ha emprendido una linea de politica educativa orientada a la

atencion de las nifias y los niflos menores de 6 afios, a fin de mejorar la calidad del servicio

“  Entrega SEP apoyados a Nifios para Favorecer si Ingreso a Preescolar. 3 de mayo 2004
http://mx.news.yahoo.com/040504/7/1727h.html
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que recibe esta poblacion en el pais, tomando en cuenta la diversidad de modalidades y
los contextos en las que opera.

Mas adelante se detallan algunos aspectos de este programa.

4.2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

En el Plan Nacionat de Desarrollo 2001-2006 la educacion se ubica en el area de desarrollo

social y humano, en donde se destacan algunos problemas.

Para enfrentar estos problemas, el area de desarrollo social y humano plantea objetivos
rectores que dan sentido de unidad al conjunto de acciones de las secretarias y entidades

que la integran. Estos objetivos rectores se refieren a:

1. Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los mexicanos.
2. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades.
3. Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales y de iniciativa

individual y colectiva.

£n relacién con el objetivo rector 1: mejorar los niveles de educacién y bienestar de los

mexicanos se establece lo siguiente:

Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica erradicar las causas de la pobreza,
atender la satisfaccion de las necesidades basicas, crear oportunidades de desarrollo
humano y proporcionar la infraestructura necesaria para lograr gque todos los mexicanos

estén por encima de ciertos umbrales minimos de educacién y bienestar.
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Entre las estrategias para cumplir este objetivo se plantean las siguientes:

a]. Proporcionar una educaciéon de calidad, adecuada a las necesidades de todos los

mexicanos.

Lograr que la educacion responda a las necesidades de los individuas y a los requerimientos
del desarrollo regional y nacional. Tanto los contenidos como la gestién de la educacién
deben adecuarse de manera continua para satisfacer las exigencias de la vida diaria de las
personas, en los &mbitos social, cultural y laboral. La politica educativa debe lograr que los
mexicanos adquieran los conocimientos, competencias y destrezas, asi como las actitudes y
valores necesarios par su pleno desarrollo y para el mejoramiento de la nacion. Se pondra
énfasis no solo en la cobertura y la ampliacién de los servicios educativos, sino también en
la equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades entre grupos sociales y

regiones.

Ello requerira la ampliacién de la atencidon educativa, en aspectos formates y rio farmales,
hacia grupos de poblacion infantil, joven y adulta que han quedado excluidos de las
actuales estrategias y cuya educacion es condicion necesaria para mejorar la calidad y
equidad en los aprendizajes a lo largo de la vida. El sistema educativo debe ofrecer
oportunidades de aprendizaje a los ciudadanos de cualquier edad, cultivando la diversidad

de capacidades, vocaciones, estilos y necesidades educativas especiales.

b]. Disefiar y aplicar programas para disminuir la pobreza y eliminar (os factores que
provocan su transmisién generacional, que amplien el acceso a la infraestructura bdsica y
brinden a los miembros mds desprotegidos de la sociedad oportunidades para tener acceso

al desarrolio y la prosperidad.
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Con el fin de garantizar un progreso social incluyente se abatiran las causas de la pobreza:
desnutricion cronica y endémica, desercion escolar temprana, insuficiencia de capacidades
individuales para desempefar actividades productivas y falta de oportunidades para
participar en el desarrollo social y econémico. Se fortalecera la educacion bilingiie. En las
localidades aisladas y en las zonas de mas alta marginacion se asegurara el acceso de la
‘poblacion mas necesitada a los productos basicos. Asimismo, se ampliara la dotacién de

servicios de infraestructura basica como agua potable, drenaje, electricidad y caminos.

Como se cbserva, en el Plan Nacional de Desarrollo no se consideran objetivos ni

estrategias relacionadas con la obligatoriedad de ta educacion preescolar.

4.3. EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006.

En el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se incluye un programa sectorial
referente a la educacion basica, en donde se destaca que esta educacion -preescolar,
educacion primaria y secundaria- es la etapa de formacién de las personas en la que se
desarrollan las habilidades del pensamiento y las competencias basicas para favorecer el
aprendizaie sistematico y continuo, asi como tas disposiciones y actitudes que normaran su
vida. Es, ademas, el tipo educativo mas numeroso del sistema educativo nacional: se
estima que en el ciclo escolar 2001-2002 estan matriculados en la escuela basica casi uno
de cada cuatro mexicanos y la poblacién atendida representa 79% del total de estudiantes
del sistema escolarizado. Por ello, la ensefanza basica es un ambito de alta pricridad para

el Gobierno de a Republica.

También se sefiala que un rasgo evidente de la educacion basica en la actuatidad es la falta

de articulacion, tanto curricular como organizativa, entre los diversds niveles que la
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componen. Subsiste, por otro lado, una imprecisién curricular en el ambito del preescolar,

y en el caso de la educacion inicial la ausencia es todavia mas notable.

Entre otras cosas, la propuesta para la intencion de la ensefianza en el preescolar no
recoge los avances que sobre el desarrollo y el aprendizaje de los nifios pequefios ha
alcanzado la investigacion en el mundo. Como resultado de esto, las practicas mas
difundidas en la educacion preescolar parecen tener un escaso efecto formativo,
especialmente en el campo cognitivo. Resulta clara la necesidad de efectuar evaluaciones
e investigaciones diagndsticas para conocer mejor el estado que guarda este nivel

educativo, al igual que la educacion iniciat.

El principal reto de la educacion basica nacional es la desigualdad de oportunidades
educativas que enfrentan los grupos de la pbblacic’m en situacion de pobreza extrema y

marginacion, quienes con frecuencia pertenecen a grupos indigenas.

Para superar la falta de equidad en el acceso a los servicios de educacion basica es
necesario flexibilizar y diversificar los servicios a fin de apoyar a la poblacion en situacién
de desventaja social a superar las limitaciones que con frecuencia afronta para que los

nifios y jovenes asistan a la escuela, aun teniendo los servicios a su alcance.

Por otra parte, es preciso reorientar los esfuerzos y los recursos que se destinan a la
educacion para que su aplicacion compense de manera efectiva los rezagos y carencias de
la poblacién en desventaja. El reto de la calidad y el logro de los aprendizajes es otro de

los grandes desafios que enfrenta el subsector de educacion basica en la actuatidad.

Los objetivos estratégicos de la Educacién Basica Nacional que establece el programa son

los siguientes:
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* Justicia educativa y equidad.

Garantizar el derecho a la educacion expresando como la igualdad de oportunidades para
el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los nifos y jovenes del pais en la

educacién basica.
* Calidad del proceso y el logro educativos

Garantizar que todos los niflos y jdvenes que cursen la educacidén basica adguieran
conocimientos fundamentales, desarrollen las habilidades intelectuales, los valores y las
actitudes necesarios para alcanzar una vida personal y familiar plena, ejercer una
ciudadania competente y comprometida, participar en el trabajo productive y continuar

aprendiendo a lo largo de la vida.

* Reforma de la gestion institucional

Reformar el funcionamiento del sistema educativo con el fin de asegurar la eficacia en el
disefio y puesta en marcha de las politicas, su evaluacion continua, la eficiencia y

transparencia en el uso de los recursos y la rendicion de cuentas, para garantizar una

politica centrada en el aula y la escuela.

Algunos de los objetivos especificos y lineas de accion relacionados con la educacion

preescolar son los siguientes:

»  Diversificar y flexibilizar la oferta de los servicios de educacién basica obligatoria para

alcanzar su cobertura universal.
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Lineas de Accion:

A. Impulsar la extensién de la cobertura de los servicios educativos dirigidos a los grupos

vutnerables, atendiendo a la equidad de género.

B. Alentar el desarrollo de programas y estrategias en las entidades federativas,
orientados a identificar a los nifilos y nifas en edad escolar que no reciben educacién

preescolar, primaria o secundaria para incorporarlos a estos servicios.

C. Promover la expansion de la educacion inicial y preescolar para nifios menores de

cinco anes.

D. Alentar el desarrollo de iniciativas para disefiar y poner en marcha opciones educativas
integrales que se adapten a las condiciones geograficas, socio-economicas o culturales

de la poblacion en desventaja social y econoémica.

E. Mediante el impulso a la educacién intercultural bilinglie, mejorar la oferta educativa

a las pablaciones indigenas.

F. Ampliar la oferta de educacién inicial, preescolar y ensefianza primaria para
incorporar a la educacion intercuttural bilingiie a una mayor proporcion de nifios vy

j6venes indigenas.

G. Llograr que las escuelas que ofrecen educacion intercultural bilinglie operen
adecuadamente, y se mejore sensiblemente el logro de los aprendizajes del curriculo
basico nacional, del bilingiiismo oral y escrito, y del conocimiento y valoracion de la

Cultura propia.
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H. Definir y poner en marcha, para 2004, una propuesta para renavacion curricular,

pedagogica y operativa de los servicios de educacion inicial y preescolar indigenas.

e Articular los tres niveles de la educacién basica, para garantizar la continuidad
curricular desde la educacion preescolar hasta la ensefianza secundaria, estableciendo

una congruencia pedagégica y organizativa a lo largo de este tramo educative.
Lineas de accion

A. Efectuar una evaluacion integral del curriculo de los tres niveles de la educacion
basica, y en especial de su apticacion en el aula, cuyos resultados orienten la

renovacion de los planes, programas y contenidos de este tramo educativo.

B. Establecer la gradacién de las habilidades vy competencias a desarrollar por los
atumnos, asi como los estandares de logro educativo, para cada asignatura y grado de

la educacion basica, a fin de convocar el perfil de egreso de cada nivel educativo.

C. Desarrollar tos lineamientos pedagogicos para la educacion inicial y preescolar.
D. Impulsar una transformacion integral de la organizacion escolar de la escuela basica
que propicie, en los tres niveles educativos, el trabajo colegiado de docentes y

directivos para asegurar el logro de aprendizajes por parte de los alumnos.
E. Establecimiento de mecanismos participativos que aseguren la revision periodica del

curriculo de educacion basica para garantizar la articulacion de los niveles que la

componen y su congruencia con los propositos educativos nacionales, al igual que la
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relevancia y pertinencia de sus contenidos, incluyendo la atencién a la diversidad

cultural de la nacioen.

Algunas de las metas establecidas son:

Para 2006, contar con un modelo articulado de educacion basica de 10 afos (uno de

preescolar, seis de instruccion primaria y tres de secundaria).

e Definir, para 2002, el perfil de egreso de la educacién basica, tanto globalmente como

para cada uno de los tres niveles que la conforman.

e Establecer, para 2002, estandares de desempeio para cada grade de la educacion

basica, de acuerdo con las habilidades que establezca el plan de estudios. -

« Renovar, en 2003, los contenidos curriculares y las orientaciones pedagogicas de la

educacién preescolar.
Dentro de los programas y proyectos se destacan los siguientes:

1. Evaluacion Curricular, Pedagdgica y Operativa de los Tres Niveles de la Educacién
Basica.

Definicion de Estandares de Logra Educativo y Perfil de Egreso de la Educacion Basica.
Definicién de Lineamientos Pedagogicos Generales para la Educacin Inicial.
Renovacion Curricular y Pedagdgica de la Educacion Preescolar.

Programa de Integral de la Educacion Secundaria.

RGN S

Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la Educacion Telesecundaria.
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Como se abserva, el Programa Nacional de Educacién tampoco considera la obligatoriedad

de la educacion preescolar.

4.4. EL INFORME DE GOBIERNO

En los informes de gobierno se destacan los avances logrados en materia educativa. A

continuaciotn se presentan los tres primeros informes del gabierno de Vicente Fox.

4.4.1, EL PRIMER INFORME DE GOBIERNO

En el primer informe de gobierno de Vicente Fox se destaca que la educacion nacional
constituye el cimiento en el que descansa el proyecto de desarrollo que los mexicanos
necesitamos para construir nuevas oportunidades de progreso. Como establece el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, la educacion representa la primera y mas alta prioridad
del Gobierno de la Republica. Su transformacion resulta indispensable para ampliar y
propiciar la formacién de distintas capacidades y potencialidades de la poblacion, que
favorezcan su pleno bienestar y la insercién mas ventajosa de nuestro pais en el contexto

internacional, lo que es el proposito rector de la actual politica educativa.

En este sentido se establece que el sistema educativo mexicano debera responder a las
exigencias del cambio econdmico, potitico y social del pais mediante el desarrollo de un
gran proyecto nacional a favor de la educacion. La finalidad es acabar con la disparidad de
oportunidades en el acceso a los servicios educativos y lograr que la poblacion reciba
educacién de calidad que satisfaga sus necesidades y expectativas. La prosperidad de las

personas y de la sociedad solo puede ser viable si en los procesos de creacion, aplicacion y
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transmision de conocimientos hay cabida para todos, sin importar su situacion de etnia,
género, lengua y condicion socioecondmica, entre otros. Se trata de uno de los

fundamentos de la equidad del mundo contemporaneo.

Algunos de los principales resultados del Sistema Educativo Nacional en el periodo 2000-

2001, en lo concerniente a cobertura son los siguientes.

» Se atendié a 29.7 millones de alumnos mediante 1 467 463 profesores en 218 266

escuelas.

« El 87.5 por ciento de los estudiantes se prepard en instituciones publicas y 12.5 por

ciento realizo sus estudios en escuelas particulares.

« En relacion con el ciclo anterior, el incremento de la matricula en los diversos tipos,
niveles y modalidades fue de cerca de 453 mil personas, lo que equivale a 1.5 por

ciento.

Los aumentos en la cabertura de preescolar y primaria representan un claro avance, debido
a que el grupo de nifos en edad de cursar estos estudios ha disminuido en el caso de

preescolar, o bien se ha mantenido estable para la primaria.

De manera particular, en Preescolar, durante el ciclo 2000-2001, se brindd educacidn en
este nivel a un total de 3,423,608 nifios de tres, cuatro y cinco afos de edad. Esta cifra
representa un incremento de casi 1 por ciento respecto al periodo anterior (equivalente a
poco menas de 30 mil alumnos). En este mismo lapso, el nimero de maestros aumenté 3

por ciento y el de escuelas en 2.8 por ciento con relacion al ciclo previo.
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De acuerdo con las cifras del censo de poblacion del afio 2000, mas de 530 mil nifios de
cinco anos, es decir, casi uno de cada cuatro, no asisten a la escuela, lo que hace evidente

la necesidad de reforzar la atencion en este nivel educativo.

Ademas, para favorecer la educacion y el desarrollo temprano de 513,418 nifios menores de
cuatro anos, en el cicle 2006-2001 se ofrecid asesoria y materiales didacticos a 441,537
padres de familia, lo que en relacion con el periodo anterior representa un aumento de 4 y
5 por ciento, respectivamente. Asimismo, se beneficié con igual nimero de paquetes de
material didactico a 4.3 millones de ninos en 46 mil escuelas primarias rurales. Alrededor
de 13 mil docentes fueron incentivados por su desempefio y para fomentar su arraigo,
ademas 82 mil profesores, supervisores y directores recibieron capacitacion especializada

* para apoyar mas adecuadamente a los alumnos de las escuelas multigrado.

En el ciclo 2000-2001, con los recursos de lus programas compensatorios se edificaron y
rehabilitaron 6 059 espacios educativos de preescolar y primania. En el nivel de secundaria
se apoyé la construcciéon y mantenimiento de otros 6 838 espacios, especialmente las

telesecundarias del medio rural marginado.

Par medio del Programa de Apoyo a la Gestidn Escolar, 45 mil asociaciones de padres de
familia fueron capacitadas y recibieron recursos para la compra de materiales educativos y
para colaborar con pequenas obras de mejora de los planteles en los que estudian sus hijos.

En relacion con el ciclo anterior se registré un crecimiento de 53 por ciento.
Con la finalidad de apoyar la actualizacion y el trabajo docente, se produjeron 46

materiales audiovisuales y 91 programas correspondientes a la barra “Temas para

Maestros”, los cuales se transmiten por {a red EDUSAT. Para apovar el mejoramiento de la
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formacion de los futuros profesores de educacion basica, se elaboro el libro Conocimiento
del Medio Natural y Social | de la Licenciatura en Educacion Preescolar de cuarto semestre
que se ofrece en las escuelas normales. Simultaneamente, se cantinué apoyando a la
Bibtioteca del Normalista, para lo cual se reimprimieron ocho titulos con un tiraje total de

65 500 ejemplares.

'4.4.2. EL SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO

En el segundo informe de gobierno se destaca que la educacion representa la inversion en
capital humano de mayor impacto en el desarrollo social. La convivencia arménica y el
progreso de los mexicanos deben cimentarse en una formacion educativa integral y de alta
calidad, que contribuya a afianzar nuestra identidad y los valores humanos esenciales, al
tiempo que promueva la adquisicion de conocimientos, destrezas v capacidades que
permitan la superacion y mejora constante de ta poblacién, especiatmente de aquétla que
padece las mayores carencias. Con esta orientacién, el Gobierno de la Republica continua

desarrollando las acciones que haran posible transformar el Sistema Educativo Nacional.

En el 2002 fue mayor la aportacion de los recursos federales a este rubro, a fin de cumplir
con los grandes objetivos previstos en el Programa Nacional de Educacidn 2001-2006:
avanzar hacia la equidad social y proparcionar una educacion de mejor calidad adecuada a
las necesidades de todos los mexicanos, en un marco de impulso al federalismo, de cambio

en ta gestion institucional y de apoyo a la participacion de la sociedad en este ambito.

En 2002 se autorizé un gasto federal para el sector educativo por 277 038.4 millones. de
pesost/, lo que significo en términos reales un incremento de 4.6 por ciento, respecto a los

recursos ejercidos en 2001.

101



Este gasto, represent6 el 4.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), con un

crecimiento de 0.2 puntos en relacion al de 2001.

El gasto nacional en educacion, que adiciona a las erogaciones federales, las de
caracter estatal, municipal y del sector privado, ascendié en 2001 a 6.6 por ciento del

PIB y se estima que alcance el 6.8 por ciento en 2002.

La asignacion de mayores recursos, entre otros factares de la politica educativa, ha
incidido en la mejora del promedic de escolaridad de la poblacion. Para el ciclo
escolar 2001-2002 este indicador llegd a 7.7 grados, 1.2 grados mas que en 1990 y 0.1

mayor a lo alcanzado en el periodo anterior.

El indice de analfabetismo alcanzado en el ciclo escolar 2001-2002, es de 9 por ciento,
cifra que evidencia una mejora al compararla contra el 9.2 por ciento del ciclo

anterior.

En el ciclo 2001-2002 el Sistema Educativo Escolarizado registré una matricula de 30.1
millones de alumnos, los cuales fueron atendidos por 1 503 980 maestros en 221 719
escuelas. Esta cobertura representd, respecto al periodo pasado, crecimientos de 1.8,

2.5y 1.7 por ciento, en el mismao orden.

Del total de la pablacion escolar, el 78.8 por ciento cursé estudios de educacidn
basica, el 10.4 por ciento de educacion media superior y el 7.1 por ciento de
ensefanza superior; el restante 3.7 por ciento se ubicé en programas de capacitacion

para el trabajo.

102



. Como resultado de la dinamica demografica de los Oltimos aiios, en este ciclo escolar
se observa una pequefa disminucion en la participacion de los estudios de tipo basico
en el total de la matricula, mientras que, por el contrario, comienza a aumentar la

correspondiente a los otros tipos y servicios educativos.

- EL 87 por ciento de los estudiantes recibieron instruccion en instituciones publicas de

educacién y el 13 por ciento fue atendido en escuelas particulares.

Con el proposito de garantizar el derecho a la educacion, expresado como la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los nifios y
jovenes del pais entre cinco y 14 afos de edad, se atendié con prioridad este tipo de
ensefianza, mediante distintas iniciativas que suscitaron ta participacion responsable del

gobierno y la sociedad.

Durante el ciclo lectivo 2001-2002, la inscripcion escolar en la educacion basica ascendio a
23.8 millones de alumnos, cifra que superé en mas de 190 mil estudiantes a los registrados

en el periodo anterior.

Del total de esta matricula, la educacién preescolar, la primaria y la secundaria reportaron

indices de participacion relativa de 14.4, 62.5, ¥ 23.1 por ciento, respectivamente.

Las escuelas publicas de este tipo de ensenanza, atendieron al 92.1 por ciento de la
matricula, correspondiendo el complemento porcentual de 7.9 a los planteles particulares,
los cuales tuvieron un incremento de 3.5 por ciento respecto al periodo previo. Las

escuelas piblicas reportaron un crecimiento del 1.1 por ciento.
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En relacién a la educacion preescolar particularmente, en et ciclo escolar 2001-2002 se
beneficid con la educacion preescolar a 3.4 millones de nifios en edad de cursarla, lo que
representa un incremento de 0.3 por ciento, respecto a ta matricula registrada en el
periodo 2000-2001. El escaso dinamismo mostrado se debe a la disminucion de la demanda
del grupo poblacional de cinco afios de edad, lo que fue compensado por el crecimiento en
atencion de los grupos de tres y cuatro aios, principalmente del primero, en donde la
cobertura se ha expandido en los Gltimos cuatro ahos a una tasa promedio anual de 6.3 por
ciento. La cobertura en nifios de cuatro y cinco afos fue de 70 por ciento en el ciclo 2001-

2002.

El indice de absorcién respecto al grupo de cinco anos de edad, fue de casi 91 por ciento
(al considerar los nifios de esa edad inscritos en primaria), muy similar al del ciclo escolar

anterior, debido al descenso observado desde 1993 en la poblacion de dicho grupe de edad.

De la matricula total atendida, el 84.4 por ciento recibié el preescolar general, 8.6 por
- ciento el indigena, 3.4 por ciento el comunitario, y el 3.6 por ciento restante, servicios
ofrecidos por los Centros de Desarrollo Infantil y el Sistema Nacional para ‘el Desarrollo

Integral de la Familia.

4.4.3. EL TERCER INFORME DE GOBIERNO

En el tercer informe de gobierno se destaca que en cumptimiento de "los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006, para esta area estratégica,
las acciones realizadas en el periodo que comprende de septiembre 2002 a agosto 2003, se
dirigieron a incrementar la cobertura de los servicios de educacién, salud, seguridad social
y vivienda, asi como a la atencion especial de la poblacion en situacion de pobreza

extrema, en desamparo y con capacidades diferentes. También se avanzd en la calidad de
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los servicios proporcionados y se sumaron esfuerzos de los tres ordenes de gobierno, asi
como de las organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades en pro del beneficio

colectivo.

. Del total de este gasto, las mayores erogaciones se ejercieron en educacién, salud y
seguridad social, que en conjunto representaron el 84.7 por ciento, asi como en

vivienda y desarrollo comunitario, eguivalentes al 15.3 por ciento.
. Destaca el crecimiento real de los recursos erogados en salud (29.7 por ciento),
educacién (4.1 por ciento), recreaciéon y cultura (11.2 por ciento} y vivienda y

desarrollo comunitario (2.7 por ciento).

En el ambito de la educacion, se incrementd la matricula del Sistema Educativo

Escolarizado, lo cual evidencid el mayor dinamisme de la educacién en los grupos con
mayor atraso educativo y marginacién. Asimismo, se promovieron diversas iniciativas para

aumentar la oferta de la educacién de los jovenes del nivel medio superior y superior.

- Se continué apoyando con becas a nifios y jovenes para asegurar la inscripcion,
permanencia y conlclusién de sus estudios; en este contexto destacan los apoyos
otorgados a través del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
(OPORTUNIDADES) y del Programa Nacional de Becas para Educacion Superior
(PRONABES).

- En el ciclo 2002-2003, el Programa Escuelas de Calidad logrdé mejarar los resultados de
aprovechamiento escolar de sus atumnos e incrementar de manera importante sus

recursos. Por su parte, los Programas Integrales de Fartalecimiento Institucional {PIFl)
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se constituyeron en las instituciones publicas de educacién superior para garantizar la

calidad de este nivel educativo.

* La transformacién del Sistema Educativo Nacional con mayor equidad y calidad, y la
expansién sostenida de la matricula en sus diversos niveles y tipos permiti6 elevar el
nivel de escolaridad de la poblacion, disminuir el indice de analfabetismo y continuar

con las tendencias favorables de los indicadores de rendimiento escolar.
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CAPITULO V. EVALUACION DE LA RELACION DERECHO-OBLIGACION
DE LA EDUCACION EN EL NIVEL PREESCOLAR

El asunto que nos ocupa, la de la obligatoriedad de la educacidn preescolar, ha sido, desde
hace muchos afos, una sentida demanda social, una posicion que algunos partidos han
defendido, y una exigencia del magisteric nacional, expresada ésta en sus distintos

congrescs nacionales.

Es, ademas de un derecho fundamental de los mexicanos, una necesidad estratégica del
pais, para asegurar una educacion de calidad que permita enfrentar de mejor manera los
retos y desafios que imponen tas condiciones de los escenarios nacional e internacional en

el siglo que comienza.

Esto se ha plasmado en la reforma del articulo tercero constitucional; sin embargo, a pesar

. de los alcances de la misma, se tienen algunas timitaciones, que es importante evaluar,

5.1. ALCANCES DE LA REFORMA AL ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL

ta etapa de los tres a cinco afos resulta en tos pequefios sumamente significativo. No son
pocos los pedagogos mexicanos y extranjeros que desde finales del siglo pasado han
investigado, estudiado y demostrado que en la etapa mencionada el cerebro muestra una
disposicion natural para recibir estimulos e iniciar procesos mentales que favorecerdn su
socializacion, su creatividad, su disposicién al trabajo intelectual y cognoscitivo. O sea,

que favorecerd definitivamente al desarrollo cualitativo del nifio y su educacion.
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Anteriormente, al no considerarse como obligatorio, muchos padres de familia

desconocian la importancia de ilevar a sus hijos al preescolar.

Para el pegueno resulta altamente estimulante en esta edad el acudir al jardin de nifios
para interactuar con compafieros de la misma edad e iniciar su proceso escolar en la etapa

que por naturaleza es lo indicado.

Segun investigaciones, esta comprabado el aumento de las posibilidades reales de un mejor

aprovechamiento de la educacion basica cuando es precedida por la educacién preescolar.

En esta etapa en los jardines de nifios se trabaja con ellos para sensibilizar, despertar,
iniciar diferentes destrezas tanto fisicas como intelectuales. Es la edad en la que se inicia
fuertemente la socializacién, comienzan a saber compartir, a convivir en ‘su pequena
sociedad. En este nivel, las educadoras inician el proceso para la maduracion de la

prelectura y preescritura.

Ademas, al hacerse obligatorio habra mayor conciencia de las madres para que sus hijos no
pasen esta etapa importante de su vida sin recibir estos servicios que resultaran de mucha

utilidad para el desarrollo integral de su educacion.

Es importante y necesario que el preescolar tenga el caracter de obligatorio v no de
optativo, en el Il Informe de Gobierno en el rubro de educacion basica, se informa que se
brindé atencién preescolar a 3 millones 238 mil 337 nifios o sea que 89 por ciento de los
nifies de cinco anos recibieron educacion preescolar. Por lo tanto, creemos que si de hecho
esta cubierto un porcentaje elevado de atencion, con la obligatoriedad se aumentara la

cobertura y la calidad en el sistema del preescolar mejorara,
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Hay que destacar que el desarrollo humano es un proceso en que los periodos que van
desde antes del nacimiento hasta los 6 afios de edad, revisten especial importancia porque
es en ellos donde se cimentan las bases para el futuro. El nino Construye conocimientos a
partir de experiencias significativas que amplian y enriquecen su marco conceptual,
capacitandose para enfrentarse con situaciones nuevas en las cuales aprende a través de
vivencias que inctuyen a;titudes, valores, destrezas, habilidades, construcciones

conceptuales y un lenguaje que facilita dicha construccién.

En los primeros anos se conforman las bases sobre las cuales se estructura una serie de
elementos de la vida futura, requiere de experiencias variadas en muchos niveles de
comptejidad; estos aprendizajes no son Onicamente de indole cognoscitivo o lingliistico,

sino también son psicomotrices y socioemocionales.

Tres afos de educacién preescolar dan la oportunidad de dosificar los contenidos a
desarrollar, de tal manera que en cada grado se aseguren para toda la poblacion infantil de
México los aprendizajes minimos requeridos para este nivel educativo, sin acelerar
procesos ni dejar de bordar lo indispensablemente sefialado por los especialistas en la

materia de todo el mundo.
Las escuelas de educacién media exigen mas calidad en la educacidn primaria y, si los ninos
llegan al primer grado de primaria con la madurez necesaria, las probabilidades de éxito

aumentaran.

Cuando un nifio ingresa a la primaria sin haber tenido acceso a educacién preescolar se

encuentra en desventaja en relacion a los que si lo han hecho.
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“En poco tiempo -dijo- estaran llegando al nivel de educacion primaria nifos estimulados
desde muy temprana edad, fortalecidos en su sistema emotivoe y motriz, que presentara
nuevos retos a la educacién primaria y asi sucesivamente todo el ciclo de educacion basica

habra de ser transformado”.*

El impacto que se espera obtener es en el "desarrollo integral” que les permitira desarrotlar
sus habilidades y posibilidades para el ingreso al sistema de educacidon primania y su mejor
desempenc en la vida. Para obtener buenos resultados se debera aplicar un programa de

desarrollo integral que incluya el conocimiento y cuidado de los nifios.

Ademas, se considera que la reforma que establece la obligatoriedad aportara los

siguientes beneficios:

Primero.- Elementos pedagdgicos para que se estimule en los nifios sus capacidades

cognoscitivas, el desarrollo de sus habilidades siccmotrices y se favorezca su socializacion.

Segundo.- Reducir los indices de desercion y reprobacidn en la escuela primaria y

secundaria.

Tercero.- Elevacion de la calidad educativa y los resultados del proceso en toda la carrera

escolar hasta el nivel de superior.

Cuarto.- Impulsar la equidad educativa reduciendo desventajas de los escolares quée

ingresan a la primaria con 1, 2 é ningln grado de educacién preescolar cursado con

% santos Valdés, José. Comunicado de Prensa 358."
http: / /www.cddhcu.gob.mx/cronica57 /contenido/cont13/procesi.htm. 25 de Febrero de 2003
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respecto a los que tienen la oportunidad de cursar hasta tres anos de este nivel, gue como
siempre son las minorias acomodadas.
Quinto. Apoyar a las madres que se ven en la necesidad de dejar sus hijos, ya sea dentro o
fuera de procesos institucionales, al cuidado de personas poco aptas parra favorecer el

desarrollo arménico de la personalidad de los ninos.

La educacion preescolar constituye el eslabon inicial de todo el sistema nacional de
educacién, en el cual se sientan las bases para el desarrollo de la personalidad del nifio en

la etapa preescolar y lo prepara paulatinamente para su ingreso a la escuela.

En los primeros afios de la vida, donde se establece lo que se aprendera o se dejara de
aprender posteriormente, sin una adecuada formacion en esta etapa critica de la vida los
esfuerzos que se hagan con posterioridad resultan mas costosos y menos eficaces. En
ecologia como en otras ramas del conocimiento lo que se procura siempre es pensar en

soluciones a problemas que ataquen las causas y no sean solo para remediar los efectos.

Los programas orientados a los nifios pequenos pueden acarrear grandes beneficios no solo .
en términos individuales e inmediatos, sino también en términos sociales y econémicos a lo
largo de toda su vida en cuanto a sus habilidades para contribuir a la familia, la comunidad

y la nacidn.

El subsistema de educacién preescolar a partir de las investigaciones psicologicas y
pedagdgicas efectuadas de la experiencia de la practica institucional presupone un trabajo
educativo sistematico que debe realizarse desde los primeros afos de vida con un programa
establecido. Desde este punto de vista a ta educacion preescolar corresponde dos objetivos

fundamentales: uno, garantizar et desarrollo integral de tos nifios en el orden fisico,
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intelectual y estético; y dos, proporcicnar una preparacién adecuada para su futuro

aprendizaje escolar que significa el inicio de un proceso ininterrumpide de educacion.

Asi, con la educacién preescolar obligatoria, se establecen las bases para lograr difundir
programas educativos comunes en todo el pais, en conde el Ejecutivo se encargara de
determinar los ptanes y programas de estudios de la educacion preescolar, como lo ha
venido realizando hasta el dia de hoy en los niveles de primaria y secundaria en toda la
Republica. Esta obligatoriedad ofrecera a los nifios mexicanos la seguridad de contar con
una educacion basica y basada en el desarrollo de creatividad con el objeto de afianzar su
seguridad afectiva y la confianza en sus capacidades, estimutar su curiosidad y efectuar el

trabajo en grupos con propoésitos deliberados.

5.2. LIMITACIONES

Se ha visto, que con las reformas al articulo 3° y 31 constitucionales, los padres se veran
obligados a enviar a sus hijos al jardin de nifios; sin embargo, hay que considerar que
actualmente muchos padres no lo hacen, no parque no sea obligatorio, sino porque no
existe oferta educativa o a que carecen ellos de condiciones sociales y econdmicas para
hacerto. Asi, la reforma a dichos articulos, no es suficiente para garantizar que el 100% de

los nifos entre 3 y 5 anos reciban la educacion preescolar.

Por otro lado, hay que destacar que, efectivamente, siempre serd mejor tener un
antecedente de preparacion para la etapa siguiente, en el mismo sentido de la primaria
para la secundaria. Lo importante aqui, sin embargo, es lograr que la educacion preescolar

tenga, ademas de los relacionados con lo que le sigue, objetivos en si misma que deben
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derivar de un proyecto curricular definido de manera general, en cuanto se trate de un

nivel constitucionalmente obligatorio.

El desarrollo integral que se pretende de los educandos sujetos de la educacion preescolar,
no depende de que sea obligatoria o no, sino de que su desarrollo curricular y las
condiciones en que ocurra sean adecuados o no para el concepto de “integralidad” que se
defina como objetivo a alcanzar en este nivel educativo. Lo que si se puede esperar de
introducir la obligatoriedad, es un importante elemento de presién para la ampliacién det
subsistema, y con ello la siempre deseable posibilidad de que mas nifos estén en
posibilidad de ser sujetos de una escolaridad mas amplia que les permita mejores
condiciones para su desarrollo escolar y personal. Pero la integralidad depende de otras

cosas, no de la obligatoriedad o del programa que s menciona.

Ademas, el hecho de hacer a la educacion a la educacién preescolar obligatoria implicara
que todos los jardines'de nifios que son particulares deberan de incorporarse a la Secretaria
de Educacién Publica, eliminando la posibilidad de exponer a nifas y nifios de tres a cinco
afos a recibir una educacion limitada, impartida por personal no capacitado, con

instalaciones fisicas inapropiadas y con planes y programas de estudio no sisternatizados.

Preescolar se convierte en un antecedente obligado de la primaria, dentro del marco de
unas condiciones en las que la mayor parte de las comunidades existe algin tipo de oferta
de primaria, pero no de preescolar, por lo que la intencién de que todos los nifios reciban
educacion preescolar obligatoriamente, se puede convertir en problema real para los nifios
de estas comunidades, que no estarian en posibilidad legal de acceder a la opcion
educativa con la que si cuentan; es decir, no podran ingresar a la Primaria, si previamente

no cursaron preescolar.
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Efectivamente es un gran paso avanzar hacia la obligatoriedad de la educacion preescolar.
Sin embargo, se debe tener en cuenta el impacto que esta nueva obligacion escolar tendra
en las comunidades marginadas y en los pueblos indigenas, particularmente en sus lenguas,
si anteriormente era obligacion de todos los padres hablantes de lengua indigena como
cualquier mexicano enviar a sus hijos a la escuela a los 6 afios, a partir de la reforma, que
se ha venido analizando, esta obligacion se aplicara a nifios a partir de los 3 afos. En esta
etapa que es una etapa en la que la lengua materna todavia se encuentra en adquisicién,
enfrentar a los nifios hablantes de lengua indigena al aprendizaje del castellano; puede ser

muy dificil.

Nuestra Constitucion prescribe la educacion bilingiie para los hablantes de lenguas nativas.
S6lo es posible cumplir con la garantia constitucional de una educacion bilingiie en su
conjunto, si en los primeras anos de educacion la escuela se encarga precisamente de
reforzar, fomentar y cooperar para el desarrollo de las lenguas maternas de los hablantes
de lenguas indias. Se ha elevado al grado de garantia constitucional el derecho de los
pueblos a preservar y a desarrollar sus lenguas. Esto es una parte irherente a la

pluriculturalidad de nuestro pais.

Es obligacion de la Federacién, los estados y los municipios promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, los cuales
deberan ser disenados y operados conjuntamente por ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, las

autoridades tienen la obligacion de garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
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favoreciendo la educacion bilingue e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la

educacion basica, la capacitacion productiva y la educacién media y superior.

Todas estas obligaciones de la Federacion -favorecer la educacion bilinglie, elevar los
niveles de escolaridad—no pueden desvincularse de la necesidad de los pueblos indios de
contar con instrumentas de educacion formal que les permitan el desarrollo de sus lenguas

nativas.

Por ello, es necesario garantizar un sistema preescolar que efectivamente tenga como

resultado estudiantes formados en dos lenguas.”

Ademas, al ser antecedente constitucional y obligatorio, habria que tener una definicion de
lo que se tomara formalmente como "educacion preescolar”, ya que sera antecedente parte
de una carrera curricular definida que deberad contemplarse en la Ley General de
Profesiones, y Las leyes de Profesiones y de Educacion de cada una de la entidades
federativas, no solo como definicién, sino también en lo que se refiere a las condiciones de

su desarrollo para que pueda considerarse como la definicion prescriba.

Como se encuentra hoy, por educacion preescolar se estaria definiendo cualquier cosa que
ocurra antes de la carrera escolar formal, que en el contexto del discurso, el término
implica que comienza en {a primaria, cuando en rigor, muchas modalidades anteriores a la

primaria son escolarizadas, y otras que se consideran como preescolar no lo son.

Hoy existe una gran variedad de curriculos oficiales y privados en este nivel, que van desde

- los programas de un afo (a los cinco de edad) en la mayoria de los jardines de ninos

' Yuc-kib Espadas Ancona.



oficiales, pasando por los curriculos tradicionates de tres afios y a los comunitarios de los
programas compensatorios, que en nada se parecen entre si, pero se llaman igual de
manera genérica y se incluyen en las mismas estadisticas, sin contar tos muy diversificados
curriculos de los planteles privados, en los cuales la diversidad viene del criterioc comercial
de los dueos de las escuelas, ¥ del poder adquisitivo y la idea de educacion preescolar que

¢e encuentre vigente entre los padres [clientes] de un plantel especifico.

La intencién de lograr que todos {os nifos entre 3 y 5 afios reciban educacion preescolar,
entraria en conflicto con condiciones reales que no parecen poder subsanarse en el corto
plazo, ni siquiera en lo que se refiere a infraestructura necesaria para hacer realidad este
derecho, y no meter a una amplisima capa de la poblacién a una situacion de "ilegaiidad”

de facto.

£l déficit que existe en este rengldn es tal, que la construccion y equipamiento necesarios
<e llevarian varios sexenios, aun en el supuesto de que llegara a contarse con los recursos
econamicos (lo cual es altamente dudoso por lo que se ha venido viendo en materia
presupuestaria en los Gltimos afios) y se pudiera pensar en algin transitoric que obligara a
la proxima o las proximas administraciones a seguirlos suministrando. Baste para ilustrar el
caso, que a mas de 150 afos de establecido el derecho y la obligatoriedad de la primaria
(que durante décadas se considerd como toda la educacion basica), todavia no es una

realidad.

El ritmo de la construcciéon no tiene como determinante Gltimo el financiamiento. No lo
tiene tampoco la dispenibilidad de personal docente preparado en namero suficiente para
atender una necesidad constitucional, el ritmo del financiamiento no tiene cOMoO
prerrequisito que exista constitucionalmente la obligacion, y no se podria pensar en seguir

sustituyendo lo que entendemos por preescolar, con los cursas comunitarios-del Conafe,
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que son la mayor parte de la extension de cobertura que se ha generado ultimamente (y
se informa en las estadisticas), sin que corramos el riesgo de legitimar a la educacion como
un medio de diferenciacién social, y no como el gran igualador que ha pretendido el

liberalismo progresista de los Gltimos siglos.

5.3. NECESIDAD DE UNA REFORMA EDUCATIVA INTEGRAL A NIVEL
PREESCOLAR

La obligatoriedad de la educacion preescolar, pese a ser planteada como un programa de
incorporacion progresiva de los tres grados de educacién preescolar al Sistema Educativo
Nacionat: 3° en el 2004, 2° en el 2006 y 1° en el 2008, requiere basicamente vislumbrar
una reforma que considere el verdadero sentido de este concepto, no sole en el ambito
organizativo, sino en lo referente al disefio curricular y sus sustentos pedagégicos y
epistemologicos, donde se contemple ademas un programa formal y permanente de
capacitacion y actualizacion de docentes en servicio, se planteen dinamicas y caminos
diferentes a los utilizados tradicionalmente para la capacitacion y se provoque un
enfrentamiento directo de las y los docentes y directivos del nivel con la nueva propuesta
educativa. Esta tarea debe iniciar ya con la finalidad especifica de fortalecer el trabajo
docente en este nivel educativo, y no esperarse a que la obligatoriedad comor tal se

consotide en las instituciones preescolares.

Los estudios pedagdgicos contemporaneos demuestran gue para lograr un proceso de
transformacion real de las practicas educativas no basta la elaboracién e implementacion
de un nuevo curriculum. Es indispensable impulsar acciones previas de informacién,
sensibilizacidn, estudio y discusion académica entre los profesores y autoridades escolares,
asi como acciones de actualizacion durante los procesos de desarrollo del curriculum y de

seguimiento y evaluacion a los mismos, con la finalidad de identificar ias formas en las que
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se expresa el cambio curricular en la practica educativa dentro del aula, teniendo como

referente los propdsitos educativos.

Por {a importancia que representa la educacion preescolar como un servicio de gran
potencial para el desarrollo integral de las nifias y los nifos y porque puede contribuir
decisivamente en la adquisicién de competencias socio-afectivas e intelectuales basicas
para el aprendizaje reflexivo y el pensamiento critico y creativo, la Secretaria de
Educacién Publica, con la participacién de las autoridades educativas estatales, ha
disefiado y puesto en marcha un proceso de reforma, que se explica en el documento “La
renovacién curricular y pedagogica de la educacion preescolar. Puntos de partida,

estrategia y organizacion”.

La reforma tiene como eje principal el disefio y aplicacion de una nueva propuesta
curricular que permita una adecuada articulacion con la educacion primaria y precise los
propositos educativos que todas las nifias y los nifios del pais -independientemente de su
origen social, étnico o del ambiente familiar del que procedan- deberan lograr durante su
transito por la educacion preescolar. Asimismo, ofrecera a las educadoras y educadores

orientaciones didacticas diversas y flexibles que favorezcan los aprendizajes deseados.

La reforma incluye entre sus lineas de accion la Actualizacion profesional del personal
docente y directivo, la Transformacion de la gestién escolar, la produccion y distribucion

de materiales educativos y el fortalecimiento del equipamiento diddctico de los planteles.

EL punto de partida de la reforma es la construccion de un diagndstico nacional sobre a
situacion actual en la gue opera el servicio. Se pretende obtener informacién en cada
entidad federativa sobre los principales problemas que identifican las educadoras y el

personal directivo sobre la practica educativa y el funcionamiento de los planteles, asi
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como conocer la opinion de nifos y nidas, madres y padres de familia acerca del servicio
que reciben, y conacer las propuestas que se elaboran desde las escuelas para mejorar la

calidad del trabajo educativo.

Es asi, que dentro del marco legal del articulo 3° y 31 constitucionales, se debe considerar
una reforma educativa integral orientada a cumplir en mejor manera con tan importantes

preceptos juridicos.
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PROPUESTA

Se propone que sean reformados diversos articulos de la Ley General de Educacién, a fin de

que incluyan la educacién preescolar.

A continuacion se sefalan estos articulos:

ARTICULO VIGENTE AL 28 DE ABRIL DEL 2004

REFQRMA PROPUESTA

ARTICULO 40.- Todos tos habitantes del pais deben
cursar la educacion primaria y la secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion
primaria y la secundaria.

ARTICULO 4°.- Todos los habitantes del pais deben
cursar la educacion PREESCGLAR, primaria vy la
secundaria.

ts obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion
PREESCOLAR, primaria y la secundaria.

ARTICULO Bo.- El criterioc que orentard a la
educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la
educacion primaria, la secundaria, la nommal y
demas para la formacién de maestros de educacién
basica que los particulares impartan-, se basara en
los resultados del progreso dentifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios...

ARTICLO B8o.- El crterio que orientard a la
educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la
educacion PREESCOLAR, primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan-, se
basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios...

ARTICULO 12.- Corresponden de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

l.- Determinar para toda la Republica los planes y
programas de estudio para (a educacion primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacién
de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los
términos-del articulo 48;

Hl.- Establecer el calendario escolar aplicable en
toda la Republica para cada ciclo lectivo de la
educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion
basica;

lll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de
texto gratuitos, mediante procedimientos que
permitan la participacién de los diversos sectores

ARTICULO 12.- Corresponden de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

I.- Determinar para toda la Repiblica los planes y
programas de estudic para la educacion
PREESCOLAR, primaria, la secundaria, la normal y
demds para la formacién de maestros de educacion
basica, a cuyo efecto se considerard la opinién de
las autoridades educativas locales y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en
los términos del articulo 48;

Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en
toda la Replblica para cada ciclo lectivo de la
educacion PREESCOLAR, primaria, la secundaria,-la
normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica;

lil.- Elaborar y mantener actualizados los libros de
texto gratuitos, mediante procedimientos que
permitan la participacion de los diversos sectores
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sociales involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la
educacién primaria y la secundaria;

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion primaria vy la
secundaria;

VI.- Regular un sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacion basica;

VII.- Fijar los requisitas pedagdgicos de los planes y
programas de educacion inicial y preescolar que, en
su casa, formulen los particulares;

sociales involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la
educacion PREESCOLAR, primaria y ta secundaria;
V.- FHjar lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacion PREESCOLAR,
primaria y la secundaria;

Vl.- Regular un sistema nacional de formacion,
actualizacion, capacitacién y superacion
profesional para maestras de educacion basica;

VilL.- Fijar los requisitos pedagodgicos de los planes y
programas de educacion inicial que, en su caso,
formuten los particulares;..,

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva

a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas  competencias, las  atribuciones
siguientes: .

l.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica
-incluyendo la indigena-, especial,. asi como la
normal y demds para la formacion de maestros;

.- Proponer a la Secretaria los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion primaria,
la secundaria, la normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica;

HI.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para
cada ciclo lectivo de la educacion primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, con respecto al
calendario fijado por la Secretaria;

IV.- Prestar los servicios de formacitn,
actualizacién, - capacitacion y superacion
profesional para los maestros de educacion bdsica,
de conformidad con las disposiciones generales que
la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
la educacion primaria, la secundaria, a normal y
demas para la formacion de maestros de educacion
basica, de acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacién a los
particulares para impartir la educacién primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica, y

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables..

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva
a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas  competencias, las  atribuciones
siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica
-incluyendo la indigena-, espedial, asi como la
normal y demas para la formacion de maestros;

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacion
PREESCOLAR, primaria, la secundarfa, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion
basica;

1ll.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para
cada ciclo lectivo de la educacion PREESCOLAR,
primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, con
respecto al calendario fijado por la Secretaria;

IV.- Prestar los serviclos de formacion,
actualizacidn, capacitacion  y  superacion
profesional para los maestros de educacion basica,
de conformidad con las disposiciones generales que
la Secretaria determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
la educaciéon PREESCOLAR, primaria, la secundaria,
la normal y demas para la formacion de maestros
de educacidon basica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;
Vl.- Otorgar, negar y revocar autorizacién a los
particilares para impartir la  educacion
PREESCOLAR, primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion
basica, y

Vil.- Las demds que con tal caracter establezcan
esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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ARTICULO 37.- La educacion de tipo basico estd
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y
el de secundaria. La educacién preescolar no
constituye requisito previo a la primaria...

ARTICULO 37.- La educacion de tipo basico esta
compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y
el de secundaria. La educacidon preescolar
constituye requisito previo a la primaria...

ARTICULO 48.- La Secretaria determinard los
planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Repdblica, de la educacion
primaria, la secundaria, la educacién normal y
demas para la formacion de maestros de educacién
basica...

ARTICULO 48.- La Secretaria determinara los
planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Repiblica, de la educacién
PREESCOLAR, primaria, la secundaria, la educacion
normal y demés para la formacién de maestros de
educacion basica...

ARTICULO 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable en toda
la Repiblica, para cada ciclo lectivo de la
educacién primaria, la secundaria, la normal vy
demas para la formacion de maestros de educacion
basica, necesarios para cubrir los planes y
programas  aplicables. El calendario debera
contener doscientos dias de clase para los

ARTICULO 51.- La autoridad educativa federal
determinara el calendario escolar aplicable en toda
la Repiblica, para cada ciclo lectivo de la
educacion PREESCOLAR, primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, necesarios para cubrir los planes
y programas aplicables. EL caiendaric deberd
contener doscientos dias de clase para los
educandos...

ARTICULO 53.- El calendario que la Secretaria
determine para cada ciclo lectivo de educacién
pritnaria, de secundaria, de normal y demas para la
formacién de maestros de educacion basica, se
publicar en el Diario Oficial de la Federacion...

ARTICULO 53.- El calendario que la Secretaria
determine para cada ciclo lectivo de educacion
PREESCOLAR, primaria, de secundaria, de normat y
demas para la formacion de maestros de educacién
basica, se publicard en el Diario Oficial de la
Federacion...

ARTICULO 54.- Los particulares podran impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades.

Por lo que concieme a la educacion primaria, (a
secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestras de educacion basica, deberan obtener
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
del Estado. Tratandose de estudios distintos de los

ARTICULO 54.- Los particulares podran impartir
educacién en tedos sus tipos y modalidades.

Por lo que conciemne a la educacion PREESCOLAR,
primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica,
deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del Estado, Tratdndose de

antes  mencionados, podran  obtener el | estudios distintos de los antes mencionados, podran

reconocimiento de validez oficial de estudios. .. obtener el reconocimiento de validez oficial de
estudios...

ARTICULO 55.- Las autorizaciones y los ARTICULO 55.- Las autorizaciones vy los

reconocimientos de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten:
l.- Con personal gue acredite la preparacion

adecuada para impartir educacion y, en su €aso,

reconocimientos de validez oficial de estudios se
otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

I.- Con personal que acredite la preparacion
adecuada para impartir educacién y, en su caso,
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[satisfagan los demas requisitos a que se refiere el
articulo 21;

Il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas que a
autoridad otorgante determine. Para establecer un
nuevc plantel se requerira, segin el caso, una
nueva autorizacion o un nuevo reconocimiento, y
JIl.- Con planes y programas de estudio que la
autoridad otorgante considere procedentes, en el
caso de educacion distinta de la primaria, la
secundaria, 1a normat y demas para la formacion de
maestros de educacion basica.

satisfagan los demas requisitos a que se refiere el
articulo 21;

il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la
autoridad otorgante determine. Para establecer un
nuevo plantel se requerira, segin el caso, una
nueva autorizacion o un nuevo reconccimiento, y
lll.- Con planes y programas de estudio que la
autoridad otorgante considere procedentes, en el
case de educacion distinta de la PREESCOLAR,
primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacidon de maestros de educacion basica.

ARTICULO 66.- Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela:

1.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad,
reciban la educacion primaria y la secundaria;...

ARTICULO é6.- Son obligaciones de quienes ejercen
la patria potestad o la tutela:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de edad,
reciban \a educacién PREESCOLAR, primaria y {a
secundaria;...

ARTICULO 75.- Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos:

1.- Incumplir cualesquiera de las obligaciones
previstas en el articulo 57;

II.- Suspender el servicio educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;
lIl.- Suspender clases en dias y horas no autorizados
por el calendario escolar aplicable, sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;
IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretaria
autorice y determine para la educacion primaria y
secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacion primaria y
la secundaria;...

ARTICULO 75.- Son infracciones de quienes prestan
servicics educativos:

I.- incumplir cualesquiera de las obligaciones
previstas en el articulo 57;

Il.- Suspender el serviclo educativo sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;
IIl.- Suspender clases en dias y horas no autorizados
por el calendario escolar aplicable, sin que medie
motivo justificado, caso fortuito o fuerza mayor;
IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretaria
autorice y determine para la educacion
PREESCOLAR, primaria y secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacion
PREESCOLAR, primaria y la secundaria; ...

ARTICULO 77.- Ademas de las previstas en el
articulo 75, también son infracciones a esta Ley:

I.- Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;
I1.- Incumplir con lo dispuesto en et articulo 59, e
HI.- Impartir la educacion primaria, la secundaria,
la normal y demas para la formacion de maestros
de educacion basica, sin contar con la autarizacion
correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo, ademas
de la aplicacion de las sanciones sefialadas en la
fraccion 1 del articulo 76, podra procederse a la
clausura del plantel respectivo.

ARTICULO 77.- Ademas de las previstas en el
articulo 75, también son infracciones a esta Ley:

i.- Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;
I1.- Incumplir con lo dispuesto en el articulo 59, e
\ll.- Impartir la educacion primaria, la secundaria,
la normal y demas para la formacion de maestros
de educacion basica, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

En los supuestos previstos en este articulo, ademés
de la apticacién de las sanciones senaladas en la
fraccion | del articulo 76, podra procederse a ta
clausura del plantel respectivo. |
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De esta forma, la Ley General de Educacion estara en congruencia con los articulos 3° y 31
constitucionales, considerando la educacion preescolar como obligatoria, al igual que la
educacion primaria, y por lo tanto requiere de un mayor control por parte del Estado,
siendo necesario que la SEP establezca las bases para la elaboracion de los programas,
libros de texto y materiales que habran de utilizarse, considerandose como un requisito

_previo para la educacidn primaria, con lo que se consolida su obligatoriedad.

CONCLUSIONES
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El movimiento revolucionario y la Constitucion de 1917 definieron claramente una
escolaridad basica obligatoria para todos tos mexicanos, que a su vez fue cambiando de
duracién y, por supuesto, de contenidos: en las primeras decadas del siglo XX pasamos de
una primaria de cuatro afios a una de seis. No fue sino a finales del siglo XX, en 1993,
cuando se decretd una escolaridad obligatoria de nueve afios, incluyendo secundaria, y una
década después se decretd el preescolar obligatorio de tres afios, que debera concretarse

en los siguientes anos.

Hay que destacar que "obligacion” es un término que hace referencia, tanto a una exigencia

moral como a una imposicion social y a un deber juridico.

En el a&mbito educativo, suele restringirse {a obligatoriedad al periodo basico ¢ elemental,
pero no se identifica con ningln nivel del sistema. Esta obligatoriedad es universalmente
aceptada: El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita y obligatoria, por (o
menos en las etapas elementales. (Principio 7 de la Declaracién Universal de los Derechos

del Nifio, de 20 de noviembre de 1959.)

La obligatoriedad de la educacion se refiere a dos hipdtesis diferentes que corresponden a
igual nimero de sujetos de naturaleza distinta: uno es el Estado como impartidor de la

misma, y otro, integrado por los estudiantes destinados a recibirla.

En el caso de la educacion preescolar, desde el punto de vista constitucional, la obligacion
del Estado para impartirla se encuentra establecida en el primer parrafo del articulo 3°
que dice: El Estado... r:mpartird educacién preescolar, primaria y secundaria, (y su
correlativo en el articulo 30 de la Ley General de Educacion}); por lo que toca a los

destinatarios, el articulo 31 Constitucional dice que: son obligaciones de (05 mexicanos
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hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener {a
educacion primaria o secundaria (y su correlativo, en el articulo 40 de la Ley General de

Educacian).

La educacion preescolar sera abligatoria para todos en los siguientes plazos: el tercer ano
de preescolar a partir del ciclo escolar 2004-2005, el segundo aio de preescolar a partir del
ciclo 2005-2006 y el primer afio de preescolar a partir del ciclo 2008-2009. €n los plazos
sefalados el Estado Mexicano habra de universalizar en todo el pais con calidad la oferta de
este servicio educativo. Gracias a ello se lograra la meta de que este nivel educativo

abarque un periodo de tres aios garantizado por el Estado.

La obligatoriedad de la educacion preescolar en el articulo 3° de la Constitucion, es
deseable por los beneficios que aportaria para la poblacion, especialmente la de menores
recursos econémicos y que es posible en referencia a que existe una amptia infraestructura
en la mayor parte del territorio nacional, asi como el profesorado que podria incorporarse
a este nivel. $in duda se requerird una importante inversion para la construccion y
equipamiento de infraestructura, asi como para formacién profesional de personal y
creacion de nuevas plazas que permitan atender la demanda total de la poblacion en edad

preescolar.
Las metas establecidas en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 permiten ser
optimistas en el sentido de que la concurrencia financiera entre el Ejecutivo Federal y los

gobiernos de los estados permitira enfrentar este reto.

Se requiere un presupuesto suficiente para la construccion y equipamiento de

infraestructura, de dotacién de materiales (que en este nivel son muchos, variados e
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indispensables), para la formacién de personal docente, etcétera, con el fin de que el

servicio resulte de calidad y equitativo.

La publicacion del Decreto sobre obligatoriedad impone retos importantes de politica
educativa, tanto para la expansion del servicio como para el mejoramiento de la calidad
(planta fisica y equipamiento, tamafio de los grupos, formacion inicial y actualizacion del
personal docente Y la transformacion de la gestion escolar), tomando en cuenta {os plazos
establecidos: 2004-2005 para los nifios de 5 anos, 2005-2006 para los ninos de 4 y 2008-2009

para los nifios de 3 afios.

Inicialmente los esfuerzos se resumieron en un concepto: la preocupacion por lograr el
acceso de todos los mexicanos a la escolaridad basica; no obstante, el crecimiento
continto de la matricula no siempre estuvo acompanado del correspondiente crecimiento
de los recursos necesarios para atenderla. Mientras que la preocupacion por la
permanencia de los nifios el tiempo necesario para cubrir los afios obligatorios del cicto fue
posteriar, Y méas reciente ha sido la preocupacion por los logros alcanzados: la calidad de la
educacion impartida, el aprendizaje efectivo de la lecto-escritura, las matematicas, y los
diferentes contenidos ligados a las ciencias naturales y a la formacion ciudadana. El tema
de la evaluacion del desempefio domina la politica piblica en afios recientes. En particular,
en los (ltimos afios las exigencias se orientan sobre los resultados alcanzados por alumnos y
maestros ya no en cuanto a afos cursados, tasas de reprobacion o de retencion, sino en
cuanto a aprendizajes efectivos, tal coma los miden instrumentos comparables a escala

nacional e internacional.
Por otro lado, hay que sefalar que las reformas los articulos 3° y 31 constitucionales tienen

implicaciones en otras legistaciones, particularmente €n la Ley General de Educacian, que

es reglamentaria del articulo tercero, por lo que es necesaria su reforma para ser
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congruente con la obligatoriedad de la educacion preescolar establecida por los articulos

sefialados.

Sin embargo, a pesar de que dicha Ley ha sido reformada posteriormente a la aceptacion
de la obligatoriedad de la educacion preescolar, esto soto es considerado en algunos
articulos como el 3° que sefiala que el estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacion pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria y en el articulo 9°, que Vestablece que ademas de impartir la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera -directamente,
mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion
superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y

tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

Por ello se propone que sean reformados diversos articulos de la Ley General de Educacion,

a fin de que incluyan la educacion preescolar.
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