UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ECONOMIA

APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO
(PROCAMPO)

E N S A Y o
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADA EN ECONOMIA
P R E ) E N T A !

MARIA EUGENIA ZAMORA URIBE

DIRECTOR: LIC. JAVIER MERAZ MARTINEZ

MEXICO, D. F.

m. IHOHA |




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Autorizo a I Dirsccldn General de Bibllotecas de la
UNMaMrmWomoWd
contenido de mi trabajo recepcional.

NOMBRE: (AAE/A _Eucer /A
Z o 08 DE/BE

FECHA
FIRMA:

LIC. EDUARDO A. PASCUAL MONCAYO
COORDINADOR DEL

CENTRO DE EDUCACION CONTINUA
FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM

Por medio de |a presente, hago de su conocimiento que la C. Maria Eugenia
Zamora Uribe, con nimero de cuenta 7023744-1, alumna del Seminario de
Tiulacién en Economia Publica, grupo 25, a mi cargo, acreditd el curso en su
totalidad, v concluyé el trabajo cuyo titulo os: “Apoyos directos a los
productores de productos agricolas bdsicos en México (PROCAMPO)”,
Dicho ensayo cumple con la metodologia, contenido y desarrollo requeridos
para ser evaluado en un examen profesional,

Ruego gire Instrucclones a quien corresponda, para que ee le axtienda la
carta de terminacién del seminario, y que la alumna pueda continuar con los
trdmitea administrativos comespondientes. '

8in mas por el momento, aprovecho la oportunidad para anviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
CD. UNIVERSITARIA A 2 DE JULIO DE 2004
N w S

PROF. JAVIER MERAZ MARTINEZ

C.C.P.: Lic. Fernando del Cueto Charles. Secretario do ExAmenes Profesionales y Servicios Social.
Alumna




VNIVERADAD NACIONAL
AVENMA DE
MEXICo

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
‘Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. MARIA EUGENIA ZAMORA URIBE,
bajo el siguiente titulo: “APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO (PROCAMPO)”, en tal virtud, considero que dicho
trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profasional.

FCClitl




VNIVERADAD NACJONAL
AVENMA TE
MEexrico

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito infformar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capltulo IV del
Reglamento General de Exdmenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que

como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. MARIA EUGENIA ZAMORA URIBE,
bajo el siguiente titulo: “APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO (PROCAMPO)”, en tal virtud, considero que dicho

trabajo redne los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

é/ﬁy Stibre oo

LIC. EFGAR SALCEDO GARCIA,




VNIVERSDAD NACJONAL
AVENMA DE
MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General da Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
COMO prusba escrita presenta el (ja) sustentante: C. MARIA EUGENIA ZAMORA URIBE,
bajo el siguiente titulo: “APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO (PROCAMPO)”, en tal virtud, considero que dicho
trabajo redne los requisitos para su réplica an examaen profesional.

Atenta FH-CZ”/

) DEL CUETO CHARLES.

FCCIttl



VNIVER4ADAD NACIONAL
AVENMA DE
MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ,
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo 1V del
Reglamento General de Exdmenes, ha jeido an calidad de Sinodal, ol ansayo que
como prusba escrita presenta el (Ia) sustentante: C. MARIA EUGENIA ZAMORA URIBE,
bajo el siguiente titulo: “APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO (PROCAMPOQ)”, en tal virtud, considero que dicho
trabajo reuine los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. DIA LORES ORTIZ.

FCCmi



A los goblemos de México que han apoyado la
permanencla de la educacién publica, porque gracias a
allo tuve acceso & la ensefianza profesional.

A la Universidad Nacional Auténoma de México porque
cambié mi forma de apreciar ol mundo y me pemitié
aprander mucho de |0 poco que 86,

A Luis Benito por todo.

A Luls Pablo, Marla Fermanda y Serglo Alfredo por ser
COMo soN.

A mis amigas Elizabeth, Guadsiups y Laura, sélo por
080, por ser mis amigas.



APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES DE
PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS EN MEXICO
(Procampo)

PRESENTACION

INTRODUCCION

1.
L2
1.3,

i1,

ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO DE LOS APOYOS AL
SECTOR AGROPECUARID

Antecodentes
Evolucién del Sector Agropecuario
Fundamentos tedricos de los Programas de Apoyo

APQYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS

Caracteristicas y formas de operacién del Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO)

Naturaleza del Programa

Objetivos

Marco Legal y Administrativo

Contexto de las pollticas sectoriales

Marco Institucional

Estructura operativa

Cobertura reglonal

Origen de los recursos

Definicidn de la cuota

Criterios de elegibilidad

Requisitos y restricciones para el otorgamiento del apoyo
Duracién del Programa

Participacion de los productores beneficiados

13
16

23
24
24
27

58888888



iI.2. Resultados alcanzados en la operacién

.3

HL.

Conocimiento del Prograrna por parte de 108 productores
Cobertura y perfil de los beneficiarios de Procampo y su relacién
con otros Programas

Superficie apoyada

Productores beneficiados

Monto ejercido

Impacto de las acciones realizadas sobre el desarrolio rural y
agricola

Efectos sobre el ingreso y su distribucion

Efectos sobre los sistemas productivos

Efectos sobre |a reconversién productiva

Efectos sobre los mercados agricolas

Efecto del apoyo sobre la permanencia en la actividad
Ceslén de Derechos de Procampo

impacto an rendimientos

Impacto en nivel tecnoldgico

Importancia de Procampo

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

.1 Conclusiones
.2 Recomendaciones

BIBLIOGRAFIA

49

gea

2 28 28 8822BFALE



PRESENTACION

El presente ensayo se realiz6 para cumplir con uno de los requisitos que se axigen
en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México para
obtener el titulo de Licenclado en Economia.

La decision de elegir como tema de ensayo ol de los apoyos directos que el
goblemo otorga a los productores de productos bisioos en México, concretamente
sobre las caracteristicas y formas de operacién del Programa de Apoyos Directos al
Campo (Procampo), se debe fundamentaimente a lo siguiente:

)

it)

Poseo un conodmiento aceptable sobre el tema debido a que trabajé durante

quince aflos en el sector agropecuario, 10 que me permite allegarme de
informacion de primera mano sobre los programas de apoyo al campo.

Trabajé en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos, en la
Direccién de Politica Agricola, durante el afio de 1988, afio en el que se
principié a eliminar el régimen de precios de garantia, que era la principal
manera de otorgar apoyos a los productores agropecuarios, el apoyo se
otorgaba a través de subsidios a los precios de los insumos que ge utilizaban
en el sector, concretamente fertilizantes, plaguicidas, semillas mejoradas,
agua, luz, etc, lo que significaba un apoyo indirecto al ingreso.

Mi trabajo consistia en calcular los precios de garantia que se otorgaban a los
cuitivos basicos que estaban bajo el régimen de precios de garantia, el
célculo del precio de garantia se realizaba con base en los costos de
produccién, ésta experiencia me posibliité conocer el esquema en e que
tradicionalmente se otorgaban los subsidios y poder comparario con el nuevo
esquema de apoyos directos.

El Programa de Apoyos Directos al Campo inicid operacionaes en 1993, pero
el Decreto Presidencial que regula su operacidn fue publicado el 25 de julio



de 1994, han transcurrido diez afios de operacion de Procampo, por lo que
consideréd que seria interasante e importante conocer la evolucidn de su
operacidn, asl como sus resultados operativos y el impacto de las acciones
que han derivado de la aplicacién del apoyo en la percepcién de sus
beneficiarios.



INTRODUCCION

En el disefio e instrumentacién de la operacién de los programas de apoyos
directos al productor que ha efectuado el Estado a través de Apoyos y Servicios a
la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA)' se consideraron las experiencias de
los esquemas previos de apoyo al sector agricola, asi como la compleja
interrelacion de los elementos de la estructura agraria y de los sistemas de
produccién agricola.

Al inicio de sus actividades, en los aflos 1991-1984, a ASERCA se le Identificd con
ol objetivo concreto de crear la “Bolsa Agropecuaria®, en la percepcion de la
operacion de un Mercado de Futuros. En la actualidad representa una institucion de
apoyos y servicios que ha permeado en el sector agropecuario con instrumentos y
mecanismos para el desarrollo de mercados regionales. El objetivo es consolidar
las transaccionas formales del mercado fisico de los principales productos agricolas
basicos, con base en ef cual se proyectaré el desarollo del Mercado de Futuros
originalimente concebido.

Anteriormente los apoyos al productor se operaban bajo un solo esquema de
subsidios que se ha venido “desmantelando® y sustituyendo desde 1983, bajo 1as
siguientes Iineas de accién:

'A&ERCAnundmumadedumn«nhdodohmm&m.Gmm.
Desarmollo Rursl, Pesca yMnonhddn(QAGARPA)mcdoﬂwdonoWﬂ.quolom.onh
m,mmm:m,wymmMymmm
fmhbwhmmuvhhdﬁndopmdumm;m. ejooutar, supervisar y
evaluar los sistemas y programes de apoyos direcios al oumpo, asl como los relatvos a s
mmnmm;mdmmm.mymm,mdo
Io.apoymdhcballolmpoy-hcomﬂulﬂudonnmpmmh:dohnhrluooﬂndudo
kncrlpdﬂnllmomdoluporldooyproduWubomIdMudoWdudunlmmpo.al-
comercializacién agropecuarie, o & los que por diaposicidn legal sean establecidos y se encusniren
en olimdo-uwnpﬂndu;pmmdﬁﬂoyojmwbnd.mmdoum,
mowﬂznddnydumhhendﬁdoodohwrhulnyhm;mbomquo
npoﬁmbouchompdblooywhdodorhdudommﬁumhmhd&ndohupmnmu
a su cargo y; evaluar o) impacto de los precios de los productos agropecuarios en 8 mercado
intsmacional, derivado de los apoyos otorgados a productores por goblemos on otros pajses.



i) retiro del Estado de actividades econdmicas - como la comercializadén de

productos, la dotacién de servicios, la produccidn y distribucién de insumos como
semillas mejoradas, fertilizantes e Insecticidas - que ahora realizan en grado
significativo los agentes privados,

i) no intervencién de manera directa en la fijacion de precios de garantia de los
productos agricolas bdsicos, sustituyéndola por una regulacion “paramétrica® de
precios de referencia, con base en la metodologia de precios de Indiferencia, y

lil) reduccién o eliminacion de los subsidios que se otorgaban a través de precios,
primas de asaguramiento, tasas de interds de créditos de avio y refaccionarios,
cuotas y tarifas de los insumos y servicios para la produccén agricola,
sustituyéndolo por un esquema de apoyos directos a los productores.

Los compromisos intemacionales derivados de la adhesidn al Acuerdo General de
Arancelea y Comercio (GATT) y de los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), para instrumentar medidas que favorecieran la
integracion de México al proceso de globalizacién de la produccion y del comercio,
han inducido y reforzado a la vez las lineas de accién anteriores, considerando las
diferencias estructuraies dei sector agropecuario mexicano respecto al de nuestros
socios comarciales.

La evolucion dei sector agropecuario se ha dado en &l contexto anterior, por lo que
laovaﬂaclonasdoouoomportmﬂontopuodonuodmnloopms
administrativos piblicos de disminucién o retiro de los apoyos o subsidios, asi como
a la adecuacion o sustitucién de sus esquemas operativos, y al aprendizaje por
parte de los operadores y de los beneficiarios de sus nuevos esquemas de
aplicacién. En particular, ha sido relevante la desaparicin de los precios de
garantia y de su serviclo de recepcion de cosechas, pero también lo ha sido la
dréstica disminucién de la cobertura del crédito oficial a tasas preferenciales para
habilitar los procesos productivos de granos bésicos y oleaginosas.



Los fundamentos teéricos de los esquemas de apoyos direcios y a la
comerclalizacion que opera ASERCA, commesponden a la aplicacion de instrumentos
que distorsionan en menor medida a los mercados agricolas. Los apoyos directos?
son un apoyo al ingreso de los productores, ya que al otorgarse por unidad de
superficie, se encuentran desvinculados del producto, de los rendimientos fisicos y
del volumen de produccion.

Los temas anteriores constituyen el primer apartado. En el segundo apartado, se
presentan las caracteristicas operativas dei programa de apoyo directo al productor
que se denomina Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), asi como
sus resultados operativos y, @l impacto de las acciones que han derivado de la
aplicacién del apoyo en la percepcién de sus beneficarios’. Se destacan las
adecuaciones administrativas en Ia instrumentacion y operacién del programa que
se han efectuado para dar respuesta a los muy diversos requerimientos de los
beneficlarios, sefialando las restricclones a que sujetan la operacidn las
disposiciones del marco legal; fundamentalmente las del decreto que regula la
operacién del mismo*,

’Pamgmmrhbmopuﬂndohadmhhhdondohllpayudhmmpmdudw,u
mdmmunMdommGnmyOhmmW'ol
cud-btjodnumnbdoquopordnoomo«hhhndﬁngubommnhldodarlpoym
econdmicos, los productores proporclonarian informacitn veridica y fehacients en cuanio a cultivos
y superficies cultivades de productos agricoles bésioos- darfa la seguridad de que los beneliciarios
ormn jos comecios. Ubicados geognificaments los pradios, s6lo s neossitarfa una supsivisién con
imdgenes sateltaies, apoyindose en sixtemas de Informacidn geogrifics.

’Ammmmmrhmmmmmmm-hmdﬂ
Pmnumn.mhqmuuﬂummuﬂqmumwumwouhm.l
apoyo, asl como los efectos indirectos - scondmicos y adminisirativos - que as eetin obtenlendo
00N sy operscion. Los resulindos de la primern evaluacidn fueron publicados en la Reviets
cmummmm.mmmu,wmuuommm1M.ymnthan
continuado realizéndose evaluaciones snuales, on e presents onsayo se coneiderankn los
uwhdoudohmkndﬂneonuponduﬂunboddmmmommmmm.
Primavers-Verano 2002, Olofio-viemo 2002/2003 y Primavers-Varano 2003, reaizeda por la
Univemsidad Auténoma de Chapingo.

* £ Decreto Presidencial que Regula la Operacién del Programa de Apoyos Directos al Campo,
domnhadoPROCAMPO.mptblc.domothﬂoOﬂdnldolaFodomcbnolZSda)ulodo1m
y su Fe de Ematus el 26 de sepliembre del mismo afio,



Los resultados de operacién contemplan la superficle ingcrita en el “Directorio de
Procampo™. Esta superficie, al ser sembrada o estar inscrita en un proyecto
scoldgico, puede ser objeto de apoyo, slempre y cuando el productor (sea
propletario o posesionario) lo solicite en tlempo y forma, segin lo establece la
normatividad cperativa del Programa. Asli, el presupuesto de Procampo contempla
cada afio una superficie a apoyar carcana & los 14 millones de hectéreas, el lotal
de los beneficlarios es de casl 3 millones de productores y |a dfra de predios
apoyados se aproxima a los 4.2 millones por ejercicio fiacal.

El impacio del Programa se encuentra determinado por la cobertura de superficie,
predios y benefidarios antes mencionada, con la Importancia adicional de que
apoya principaimente a productores paquefios, temporaleros, an los que predomina
la tenencia ejidal, y que se dedican & la produccién de alimentos bésicos. Tal
impacto esta caracterizado, en parte importante, por |a evolucion de los factores del
sactor productivo -como, por ejemplo, |a faita de capital de trabajo en la agricultura -
y por su contexto de cambio e instrumentacion del nuevo esquema de apoyos
intemos. En su concepcién més amplia, este nuevo esquema s@ encuentra
constituido por Procampo, los programas de la Alianza para el Campo”® y otros de
carécter social,

® Esta constiiido sctusiments por una relacién de predios, propistarios y produciores; y se esth
oomtuyondouncmlhoqmpomhhuumwnmrﬂmymnhmml
predio v de su uso, asf como ias de sus propletarios y/o posesionerios.

* La Alianza para o Campo fue anunciada como esirategia de desamolio rural el 31 de ootubre de
1905 y se derivd de consensos logrados con las organizaciones de produciotes del pais y con las
dependencias de la adminietracién pibiica federal que tienen moclones en o madio rural. De
maners convencional se conocen como los “Programas de la Allanza para ol Campo®, los cuales
se operan de manem directa por ias subsecretarias de Agricultura y de Desafrolio Rual de Ia
GAGARPA.



. ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO DE LOS APOYOS AL SECTOR
AGROPECUARIO

El caplitulo se divide en tres partes. En la primera parte se presentan los
mecanismos de aplicacion de subsidios que conforman los antecedentes det
programa de apoyos directos al campo en México, denominado Procampo. En la
sagunda parte se describe la evolucion del sector agropecuario en el periodo 1880-
2002 a través de sus variables elementales, y en la tercera se seflalan los
fundamentos tedricos generales que sustontan estos apoyos, asi como los objetivos
que se plantesaron para |03 mismos.

L1 Antecedentes

La ldea de instrumentar un esquema de apoyos directos y a la comercializacién,
derivd de la necesidad de aminorar y, dentro de lo posible, eliminar las desventajas
estructurales del sector agropecuario en el contexto de la apertura comercial, sobre
todo en cuanto a avance tecnolégico y politicas de apoyo sectoriales llevadas a
cabo por paises desarrollados, en particular por nuestros soclos comerciales.

Una de las expresiones mas seflaladas de ia globalizacion ha sido la apertura
comercial. En México, las regulaciones comerciales con el exterior Henen
referencias relativamente lejanas - como las de 1947 con el establecimiento de los
permisos de importacién — pero fue hasta 1883, cuando la apertura comercial
solicité carta de naturalizacidén en el pais con la firma de la carta de Intencién de
Adhesion al Acuerdo General de Aranceles y Comercio; adhesion que se acepté en
1986,

" La instrumentmoidn de les regulaciones comerciles se defileron originaimente en el
Memordndum de Entendiniento en Materia de Subsidios & impussios Compenaatorios entre Méxco
¥y Estados Unidos (MEMS!); el cual e frmnd en abil de 1935 v sa prolong6 de noviembre de 1987
hasta 1681,



Después se prosiguid con los acuerdos suscritos en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, que considerd las direcirices de los consensos sobre el tema
en el GATT. En la liberalizacién de los mercados de productos agricolas y
alimenticios, se establecieron condiclones preferentes de acceso a determinados
mercados, en materia agricola se acordé la eliminacién de los subsidios otorgados
a través de los precios de los productos y de los insumos a la agricultura.

El retiro paulatino del Goblerno en la produccién y distribucién de insumos, asi
como la desregulacién de las actividades agropscuarias se efectuaron con la
intencion de abrir y dar espacios para la participacién de los sectores soclal y
privado. Esto fue con el objeto de favorecer el proceso de capitalizacion del campo,
estimular la Inversién y la canalizadén de recursos a este sector y propiciar la
generacion de emplecs y la asignacion eficiente de los recursos productivos.
Ademés se planted promover la creacién de mercados regionales para abatir costos
de transaccion en los procesos de abastecimiento y distribucion, asi como estimular
las cadenas productivas afectadas por el esquema de precios de garantia.

El esquema de precios de garantia fue el instrumento utilizado para apoyar la
produccién de granos y oleaginosas®. Los principales problemas de este régimen,
fueron que dejaba al margen del apoyo a los productorss de autoconsumo,
provocaba distorsiones en los precios y en las decisionss de produocion, a la vez
que inhibla e desarrollo de canales de comerclallzacon.

El problema més grave al que se enfrentaba México con la operacién de los precios
de garantia era el notable grado de corrupcion. Se daba en todoe los instrumentos:
en el crédito se hablilitaban superficies fantasmas y los presuntos adeudos se
liquidaban con las indemnizaciones del seguro agricola respacto a siniestros
inexistentes; el productor entregaba su cosecha a precio de garantia en loa centros

® Hasta 1988, los productos que se mantuvieron bajo o) régimen de precios de garantta fueron:
malz, frijol, trigo, amoz, soya, semilia de aigodén, ajonjoli, cértamo y sorgo y, @ parik de 1993 y
hasta abrl do 1996 (para Iss cosechss del ciclo de slembims que iniclaron en octubre de 1995)
Gnicamente continuaron con precios de gamntia ol matzr y ol frijol.



receptores de la Compafila Nacional de Subsistencias Populares, S.A. de C.V.
(CONASUPO) y existlan quienes la vendian & precio de importadién a un tercero, y
oste la volvia a vender a CONASUPO a precio de garantia; este fendémeno se
denominé “bicicleteo” en la comercializacion de las cosaechas®,

Lo enterfor propicié la necesidad de replantear ol sistema de organizacion,
administraci6n y aplicacién de los apoyos al campo. En el marco de la estrategia de
camblo estructural y de apertura comercial, en 1990 se establecié por decreto el
Programa Naclonal de Modemizacion del Campo 1990-1994, con el proposito de
crear mayores espacios a los sectores social y privado en el acoplo, distribucion y
comercializacion agropecuaria, apoyando con la aplicacién de subsidios
temporales, selectivos y transparentes el ingreso monetario de los productores de
granos y oleaginosas, ante la caida previsible de los precios de sus productos.

La politica de saneamiento de las finanzas piblicas instrumentada en las empresas
paraestatales que producian insumos como semillas mejoradas, fertilizantes &
insecticidas para el sector agricola, significd su desaparicién como empresas del
Estado al ser privatizadas para que los particulares asumieran tales actividades
bajo las reglas del libre mercado. En & mismo sentido actud la administracién
publica para disminuir y cas! eliminar los subsidios a ia operacién y mantenimiento
de la infraestructura hidroagricola, a |a tarifa eléctrica para extraer agua de riego de
los pozos profundos, asl como al crédito y al assguramiento agricolas.

En el periodo 1984-1603, Ia influencia de las medidas y acuerdos desreguiatorios
del comercio exterior de los productos agropecuarios en México, se dio
principaimente en los precios oficiaies de productos e insumos, esto se instrumentd
con el desmantelamiento de los precios oficiales que operaron CONASUPO,
Fertllizantes Mexicanos, S.A. y la Productora Nacional de Semillas. Solo
CONASUPO se mantuvo operando parcisimente ol régimen de precios oficiales
después de 1994.

? Durante su vigencia, casl slempre loa procios de garantia estuvisron significatvements por encima
de los precios intemacionales.



El esquema de apoyos Internos a la agricultura en el perlodo 1980-1964 sintetiza
en una tendencia decreciente la canalizacion de subsidios a la agricultura por sus
diversas vias de aplicacién en el ejercicio presupuestal (gasto piblico proplamente
dicho, financiera, precios y {arfas e ingreso), asi como por la evolucién de cada uno
de los sigulentes conceptos de apoyo:

|. Fomento al desarrolio de Areas de riego y temporal, Investigacion y capaditacion
o Innovacion tecnolégica,

. Subsidios a los costos de produccion a través dsl crédito y seguro
agropecuarios, semillas mejoradas, fertilizantes y tarifa eléctrica.

1il. Apoyos a la comercializacién de basicos por precios de garantia, apoyos a la
comercializacion efldal de malz y frijol y apoyos a la comerclalizacion a trigo,
80rgo y soya bajo el esquema de precios de indiferencia, y por ditimo,

1IV. Apoyos al ingreso del productor de basicos (granos y oleaginosas).

Dado o desmantelamiento del esquema de precios oficiales de los productos
bdsicos y de los fertilizantes y semillas, para inducir la vigencia de los precios
intemacionales an las transacciones comerciales de estos productos y en virtud del
brusco cambio que se dio en la situacién econdmica del pais a fines de 1904,
debido a la devaluacidn del peso mexicano, la determinacién y of maneio de los
apoyos directos al ingreso del producior adquirid mayor relevancia para flegar a
identificar, cuantificar y establecer las politicas pam atenuar las diferenclas que
México lene respecto a ofros paises en cuanto a:

) productividad fisica por calidad de ieras y tecnologla,



if)

iii)

Las

diferencias estructurales en bases intemacionales (costos de transporte,
de almacenamiento y conservacién de granos y oleaginosas y tasas de
interés), y

localizacion dptima de las zonas de produccién y de consumo respecto a
los puntos de Intemacién de los productos e insumos importados.

dependencias federales, empresas paraestatales y organismos
descentralizados que operan u operaron los diversos mecanismos de subsidios al
sector han sido los siguientes:

Al fomento de las éreas de riego y temporal:

A partir de 1889, la Comision Nacional del Agua ha aplicado las
Inversiones plblicas para el desarrolio de éreas de riego y temporal. A
partir de ese afio, dio inicio el proceso de transferencia de Ia operacién y
mantenimianto de los Distritos de Riego a sus usuarios. Este proceso ha
enfrentado la necesidad de realizar Inversiones publicas para la
rehabllitacion completa de la infraestructura hidroagricola y de las areas
irigables, para transferirias a los productores.

A la investigacion y la capacitacién agropecuarias:

El instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), como Vocalla Ejecutiva de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pasca y Alimentacién (SAGARPA) y el
Instituto Naclonal de Capacitecion Agropecusria (INCA RURAL) como
Organismo Descentralizado de la SAGARPA, viensn realizado estas
funciones de apoyo al sector.

A los precios, cuotas y tarifas de los insumos y sarvicios a la produccién:

Del agua de riego: Por et gasto plblico aplicado como complemento a las
cuotas pagadas por los productoras para la operacion y mantenimiento de
la Infraestructura hidroagricola del pais, hasta 1988 a través de |a



Subsecretaria de Infraestructura Hidrdulica y desde 1988 de |a Comision
Naclonal del Agua. De manera paralela al retiro de subsidios a los costos
de operacién y mantenimiento de los distritos de riego, la Comislon
Nacional del Agua inicié la transferencia de su administracién a los
productores (organizados en diversas figuras), los que han exigido al
Goblemo Federal instrumentar un programa de rehabilitacion de los
distritos de riego con participacién aconémica de las organizaciones.

De fertilizantes e insecticidas: S&lo como referencia, Fertilizantes
Mexicanos, S.A. (FERTIMEX) era una empresa paruestatsl cuya
privatizacién concluyé en 1993; mientras se mantuvo en la produccién,
distribucién y venta de fertilizantes, aplico los ajustes que lo fueron
requeridos por las autoridades competentes para el retiro paulatino de
subsidios.

De semillas certificadas: La Productora Nacional de Semillas (PRONASE)
era la encargada de la comerclalizaci6n de las semillas certificadas,
actuaimente ésta funcién es realizada por empresarios privados tanto
nacionales como extranjeros.

Faderal de Eleciricidad cobra tarifas subsidiadas a los productores que
utilizan motores eléctricos para el bombeo de agua de pozos profundos.

A los servicios a la produccion agricola:

Crédito de avio: El Banco Nacional de Crédito Rurad, SN.C., como
sistema constituido por Bancos Reglonaies de Crédito Rural, a través de
la aplicacién de tasas subsidiadas a los créditos agricolas. Actuaimente
astd en proceso de liquidacién siendo sustituido por la Financiera Rural.
Aseguramiento agropacuario: AGROASEMEX (de 1980 a la fecha, antes
oper6 la Aseguradora Agricola y Ganadera, S.A. -ANAGSA-) aun
mantiene primas do aseguramisnto subsidiadas, aunque en 1990 redujo
los subsidios de manera significativa.

A los precios de los productos agricolas:



La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, S.A. (CONASUPOQ)
en liquidacién, establecié programas de compra de los productos
agricolas que tuviaron precio de garantia. De 1985 a 1982, se operaron
bajo éste régimen los productos siguientes: maiz, frjol, trigo, arroz, copra,
ajonjoli, soya, semilla de algodén, cértamo, girasol, sorgo y cebada; de
1883 a 1993 se fueron retirando productos de este esquema, quedando
hasta 1906 solamente el maiz y o frijol.

A la comerciallzacién de las pequefias producciones de maiz y frijol:

Bodegas Rurales CONASUPO, SA. (BORUCONSA) en proceso de
desincorporacién, instrumenté el Programa de Apoyo a la
Comercializacion Ejidal (PACE), después denominado Programa de
Apoyo a la Comercializacién Rural, a través del cual bonificd ol costo de
servicios tales como fletes cortos, maniobras y préstamo de costaiera

para la entrega de maiz y frijol a sus bodegas, con objeto de que los

productores minifundistas de granos bésicos recibieran completo el precio
de garantia.

No obstanta que el Producto intermo Bruto (PIB) del Sector Agropecuario se ha
Incrementado en términos reales de 1680 a 2002, al pasar de 81,677.63 millones de
pesos a 82,937.74 millones de pesos, a precios de 1993, 10 que representé un
incremento de 34.5 por ciento, aste incremento es significativamente menor al
observado en el Producto interno Bruto Total, ol cual fus de 69.9 por ciento en el
mismo periodo.




Cuadro L1, PRODUCTO INTERNO BRUTO

ANO TOTAL AGROPECUARIO | PORCENTAJE | TASA DE CRECIVIENTO
(mitlones de pesos a precios de 1993) TOTAL
1980 §48,807.3 81877.63 6.50
1981 1,020,481.58 60, 462.80 6.46 8.59 778
1982 1,024,120.25 64,081.40 6.34 052 226
1983 988.415.05 66,284.45 6.70 349 201
1684 1,022,126.08 67,105.70 8.57 3.41 A
1985 1,044,489.10 69,220.18 6.63 219 2,07
1986 1,012,320.75 £0,308.8° 8.75 -3.00 133
1987 1,029,760,63 9,163 28 0.2 1.7 124
1688 1,042,000.10 05,080.26 6.33 1.19 480
1989 1,085,815.10 65,801.84 8.07 4.20 043
1990 1,140,847 53 89,803 6,10 507 5,
1991 1,189,016.97 71,2192 5.99 4.22 232
1992 1,232,162.34 70,533.13 8.72 an3 0897
1993 1,250 195.97 72,702.94 8.70 1.98 3.08
1994 1,311,661.12 72,833.90 5.55 442 0.18
1998 1,230 771.08 74,168 21 ! 817 1.83
1996 1,204, 106.50 70,663.58 5.08 515 3.80
1997 1,381,839.20 77 105.78 5.58 8.77 0.16
1608 1,451,350.91 79.438.59 547 5.02 303
1999 1,503,830.03 80,827 33 5.36 Y- 1.50
2000 1,602,542.64 80,030.49 5.05 6.5 0.39
2001 599.787.37 85.608.13 537 017 —8.00
2002 1,611,006.67 62,037.74 515 0.74 341

FUENTE: Elaboracién propla con base en informacién obtenida en los indicadores sconémicos,
Banxico.

En cuanto a la participacién que el PIB agropecuario tiene con respecto al PIB total,
ésta ha disminuido significativamente, pues mientras que en 1980 e PIB
agropecuario represantt el 6.5 por ciento del PIB total, esta participacion fue de
sblo 5.15 por ciento en 2002. Esta tendencia decrecients se observa a partir de la
década de los noventa, anteriormente la participacion fue mayor del 8 por ciento sn
tanto que & partir de 1881, ésta disminuy6 por debajo del 8 por clento, excepto en
1995, cuando fue del 8.03 por clento, o cual N0 98 debid a un incremento
significativo del PIB agropecuario sino a una dréstica disminucion del PIB total.

Cuando se relaciona al PIB Total y el agropecuaric con el incremento de la
poblacion en los ditimos 22 afios, 8@ hace més evidente la disminucién que ha
observado el sactor agropecuario, pues en tanto que el Producto Intemo Bruto per
cépita registré incrementos en los afios 2000, 2001 y 2002 respecto a lo observado




en 1880, ésta situacidn fue diametralmente opuesta si se considera el PIB per
capita del sector agropecuario, el cual mostré una tendencia a la baja en todo el
periodo.

Cuadro 1.2. PRODUCTO INTERNO BRUTOQ PER CAPITA

) PRODUCTO INTRERNO BRUTD FOBLAGION A MITAD
%&% _DE Ao A
TAL '

1980 48,6073 61.877.03] 8,190 ;g 9112 004 49
1981 1,020,481.88 06,462.50] _ 60.796.5%: 14,749.33 21
1982 1,024,1202%5 8498140 71,450 om 14,333 1 17
1082 988.415.05 6826445 73147482 13,512.83 905,90 |
1984 | 1,022,126.08 67,105.70| 74,888 13848.75 867.28 |
1685 1,044,489.10 €0.220.18| 76672827 1;.;,922‘71

1988 1,012,329.75 68300.03] 78442542 12,908.37 870.79
1687 1,020,766.63 00,163.25] 60,107,772 12,840.34 0682 41
1988 1,042,088.10 6508028| 81,038.320 271769 24
1989 1,085,815.10 65801.84| 83,064,185 1297825 78758
1990 1,140,847 53 #0,603.05] 85376272 13,362.58 81528
1991 1,189,018.97 .22, 87,074,58 13,686.16 817.94
1992 1,232,162.34 70533.13] 88750112 13,081.78 794.68
1003 1,256,105.07 72,70264] 10,416 541 13,893.43 804.00
1004 1,311,081.12 7283300 92,036,938 14,251.48 791.38
1906 1,230,771.05 74,188.21] 03,603 622 13,148.77 79237
1000 1,264,106 58 78983.58] 95,103,661 13,6087 809.47
1997 1,381,830.20 77,105.78] ~ 96,537,348 14,314.04 7%8.71
1998 1,451,350.01 79,438.50 07.020'% 14,.821.77 811,28
1900 503,930.03 8082733 99 15,150.52 81224
2000 1,602 542 84 8003040 100569,263 15,934.72 804,81
2001 1,699,787 37 85000.13[ 101828240 18,710.95 843268
2002 1,611,006 67 82,037.74] __103'039,964 15.841,18 80491

FUENTE: Elsborsoidn propla con base en ia informacién oblenida en los Indicadores econdmicos,
Bamdoo para los datos corespondienies al PIB TOTAL y al P18 AGROPECUARIO, ta informecién
owupondonthOBLAClONAMTADDEAﬂOuobhmdohpiohl

R0 400 MACres/DNdicadores.itm en lo referents = los afios 1900 =t 2002, Ia
m-lpoﬂodo1m1NOuMpordmtbdodoMulnndommm
conocidos més cercanos.

Lo anterior pone de manifiesto que la participacidn del sector agropecuario en la
economia esta disminuyendo graduaiments, en tanto que la poblacién continua
aumentando significativamente; la baja en la produccidn agropecuaria hace que
cada vez sea mds necesario recurrir al mercado externo para satisfacer la demanda
interna.



Seg(n la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)™,
los mecanismos bésicos de la Intervencién de los Estados en sus sectores
agropacuarios, puaden clasificarse de la manera sigulente:

» Apoyo a los precios de mercado; doble sistama de precios, sobreprecios, cuotas
de importacién y restricciones voluntarias a la exportacion, tarifas e impuestos
de importacién, créditos a la exportacién y resmbolsos, programas intemos de
consumo, regulacién de los aprovisionamientos, (en el émbito de la produccidén y
filando la superficle cultivada), monopolios (grupos de comercializacién,
organizaciones de conirol de importaciones),

o Apoyos directos al ingreso; pagos (indemnizaciones por dafos,
compensaciones, programas de refiro de cultivo, aimacenamiento, eic) y
compeansaciones por embargos,

« Apoyos Indirectos al ingreso: otorgamiento de capital, crédito preferente
(intereses subsidiados), insumos subsidiados (combustible, fertlizantes,
plaguicidas, transporte, riego, electricidad, etc.), seguros, aimacenamiento, y

« Otroa apoyos: Investigacién, consultoria, entrenamiento, Inspeccidn,
racionalizacion y estructuras, transformacion y comercializacidn, concasiones
arancelarias, madidas estatales y locales.

Hasta hace algunos afios la diacusién sobre la intervencion publica en la agricuttura
se centraba basicamente en distintas aiternativas de programas de procuracién, es
decir que se suponia que el gobiemno debia comprar la produccidén para luego
distribulia y poder asi mantener Inventarios y reservas suficientes. En este

1°OCDE. National Policies and Agdouttural Trade, Paris, 1887,



contexto, la politica de procuracién se basaba en un precio nacional por arriba del
de mercado, |0 que desincentivaba fuertemente al mercado privado.

Con esto surgieron dos problornaﬁ: primero, se desecharon por completo los
criterios de mercado para alcanzer la eficiencia y, segundo, surgieron Incentivos
enormes a la corrupcidn de los sarvidores pUblicos. Ademas, existen otros factores
que dificultan este tipo de programas a los gobiemos:

|. El presupuesto para tales programas es limitado y poco flexible.
Il. Los costos de comercializacion son crecientes al aumentar el nimero de
productores adscritos a estos programas.
lIl. El vender a centros autorizados por el gobiemo eleva los costos de transporte
de los productores.
IV. El surgimiento de mercados negros es practicamente inevitable.
V. Existen diferencias de costos interregionales.
VI, Produccién de variedades altamente resistentes, a afecto de obtener cosachas
record, independientemente de su aceptacién por parte de los consumidoras,

Una caracteristica distintiva de los precios agricolas es su variacidn dentro de un
mismo afto, debido a si es o no temporada de cosecha. Existen productos que se
cosechan dos veces al aflo, y en estos casos la diferencia en precios no es tan
pronunciada como cuando sélo existe una cosecha. Aqui la intervencion plblica se
cantra en reducir la variabllidad de los precios y garantizar un abastecimiento
contindo de los mismos. La influencia méds importante de estas intervenciones
(centradas en ia distribucién del producto) es sobre los precios en épocas de no
cosecha.

Un proyecto de politica debe considerar las diferencias temporales y regionales
para reducir la variabilidad de precios, pero sin dejar de considerar las
consecuancias de estas medidas. Las experiencias de procuracién han mostrado su
alta propension a la cormupcién, ademés de que o nullficar los mecanismos de
mercado provoca grandes ineficiencias.
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En el largo plazo, para reducir los médrgenes tanto espaciales como temporales se
requiere de desarrollo en Infraestructura, entendida ésta en santido amplio;
desarrolio de instituciones financieras, organizaciones encargadas de recopllar y
procesar la informaclon, estandarizar |a calidad de los productos, reducir riesgos e
impulsar los medios de transporte para reducir estos costos.

La agricultura es sin duda una de las actividades econdmicas que estd sujeta a
altos riesgos. Los productores enfrentan incartidumbre sobre el precio de venta de
su producto, el pracio de los insumos requeridos, ia cantidad final de su cosacha, el
comportamiento intemacional de precios y cuestionas climatolégicas, entre otras.
En particular, algunos de los efectos negativos del riesgo en la agricuttura son:

I. Las fluctuaciones en precios y cantidades hacen que el ingreso rural sea
inestable, lo que afecta los niveles de bienestar de los productores rurales.

Il. La exposicién a riesgos hace que los campesinos tengan una tasa muy alta de
Incumplimiento sobre los créditos recibidos, lo que dificuita o proceso de
intermediacion financiera para el desarrollo agricola.

lil. Al manejar el riesgo de una menera tradicional y poco eficlente, los
rendimientos medios de ia produccidn con respecto a los insumos baja.

IV, Si ¢l manejo del riesgo es incorrecto se tendrén previsiones erradas sobre el
comportamiento de ias veriabies clave, con o cual las decisiones de los
productores sobre qué y como producir no serdn ptimas.

V. La varlabllidad de los ingresos hace que los campesinos camblen de cosecha
con frecuencia, provocando entonces inestabilided en Ia oferta de algunos
productos.

Como se pusde observar, los riesgos - sobre todo sl no son cormectamente
manejados - llevan a ineficiencias considerables en os mercados agricolas.

Es preciso distinguir entre los riesgos evitables y aqueilos que no lo son. En el
primer grupo existen riesgos por la calidad de los insumos y algunos climatolégicos,



que pueden ser compensados con politicas especificas de control de calidad e
infrasstructura del riesgo. Otro riesgo importante y manejable es al comportamiento
del precio de venta, mismo que puede ser disminuido en los mercados de productos
derivados, para lo cual se requiere de apoyos y asesorias de Instituciones pablicas
especializadas. Por su parte, en el caso de los riesgos no evitables los productores
deben ser compansados, ademas un sistema de crédito eficiente y un mercado de
saguros agropecuarios mas desarrollado son de gran ayuda para estabilizar los
niveles de ingreso de los productores.

Los apoyos a la agricultura frecuentements estén orientados no sélo a mejorar el
bienestar de consumidores o productores, sino en ocasiones tienen objetivos
adicionales, tales como el estimular a los productorss nacionales, hacer eficientes
los mercados o incluso promover el desarrolio regional. La integracion vertical de
cuaiquler industria es un objativo importante para lograr no adlo poder de mercado,
sino tamblén para mejorar los sistemas de produccién. Para el caso de la
agricultura, la integracion vertical resuita muy importante dado que es una actividad
en la quo |a escala de produccion y los costos de transaccidn y costos de hacer
eslabonamientos repercuten en la eficiencia del productor.

Los objetivos de los programas de apoyo agricola’ giran en tomo a lo siguients: 1)
asegurar que la produccion nacional alcance un nivel predeterminado; ii) reducir la
volatilidad de los precios; lii) mantener precios internos similares a los precios
axtarnos; v} apoyar a los consurmidores y; v) apoyar a 108 productores, ya sea para
que éstos modemicen sus técnicas, cambien de cultivos para responder a los
incentivos del mercado o bien, vean elevados sus ingresos y nivel de vida: Estos
objetivos no son excluyentes, pues es de esperarse que al cambiar a cultivos més
rentables los agricultores vean slevados sus ingresos.

Uno de los aspectos fundamentales de las politicas de apoyo a la agricultura es o
ingreso de los productores, pues para que jos programas sean exitosos, deben ser

' Esta 89ccion esth basada en el caphulo “Magnitudes and effects of intervention®, en the Political
Economy of Agricultural Pricing Policy, Anne O. Krusger, John Hopkins, Battimors, 1992,
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provechosos para ellos; ademas, elevar el ingreso rural puede ser un objetivo
expliclto del programa. Para observar los efectos de la Intervencién pablica sobre el
ingrego rural, es convenlente mencionar cuales son las tres fuentes de impacto en
8l ingreso de los agricultores:

l. Precio al que venden sus productos,
Il. Precio al que compran los insumos para la produccidn,
lll.Precio al que compran bienes y servicios de consumo.

Los principales mecanismos qus impactan al ingreso rural son los precios de venta
de productos finales y de compra de 108 insumos para la produccién. Los efectos
sobre la tercera categoria son dificiles de cuantificar y por lo general no son
objetivos expresos de los programas de apoyo a la agricuitura,

Dado que ya se explicaron algunos criterios y mecanismos que afectan al precio del
producto final, es preciso anotar que el efecto puede ser especifico o general. En el
primer caso, el precio es afectado Individuaimente por medio de un esquema
disefiado para tal efecto, mismo que se aplica sdio a algunos productos (estos son
los mecanismos que afectan los precios relativos dentro del mercado agropecuario),
con esto se buaca apoyar el ingreso de los agricuitores que se concentran en
clertos productos y elevar log incentivos para que otros cambien de cultivo. Por otro
lado, ol apoyo es general cuando no cambia los precios relativos dentro de la
agricuitura, es decir que en principio todos los productores son apoyados.

En cuanto a los precios de jos insumos, la misma distincién es valida: pueden
encontrarse programas que reduzcen el costo de insumos especificos, a través de
subsidios al precio de los mismos, para disminuir los costos de produccién de
cultivos determinados, lo que aumenta @i ingreso del productor sin elevar el precio
de consumo final,
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Por oftro lado, existen también subsidios generalizados a los insumos que
benefician por igual a un amplio nimero de productores, como en el caso de los
apoyos a sisternas de riego y fertilizantes y pesticidas.

Otro elemento tradicionaimente no considerado (al menos directamente) es el de la
comercializacion, pues suelen existir grandes diferenclas entre el precio de venta
del productor con respecto al precio al que compra el consumidor, lo que se debe a
mérgenas en la intermediacion y costos de transaccién. Si se mejora la Informacion
en ol mercado agricola y los costos de intermediacién se reducen, es posible
aumsntar 108 Ingresos rurales y disminuir el precio final del producto de manera
simultanea, Este ipo de apoyos actualmente es el més recomendado, debido a que
no crea distorsionas en los mercados.
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. APOYOS DIRECTOS A LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Uno de los principales objetivos de la politica agropecuaria es incrementar el
ingreso neto de los 'productores agropecuarios, mediante la definicidn de
instrumentos tendientes a aumentar la productividad de las éreas agricolas y
ganaderas y promover una mayor rentabllidad y competitividad de la produccién.

El uso integral de los apoyos directos pretende promover la capitalizacién y el
desarrollo tecnoldgico; conjuntamente con una estructura competitiva de precios
agropecuarios regionales, busca estimular la reconversion productiva, asi como la
reasignacién mas eficiente de actividades pecuarias y agroindusiriales y el ahasto
de malz y frijol de calidad para atender sl consumo humano nacional.

Naturaleza del Programa

La creacién de Procampo fue acordada en el primer samestre de 1993 en el seno
del Gabinete Agropecuario, instancia que opera en forma colegiada para tomar
decisiones econdmicas consensuadas. Las decisiones se toman entre los
Secretarios del Despacho que encabezan las dependencias de la administracién
pablica federal que tienen relacion con el sector agropecuario.

El apoyo que da Procampo proviene de recursos fiscales que ol Esiado transflere
del conjunto de la sociedad a productores beneficiarios, por lo que 108 costos del
programa se distribuyen entre todos los contribuyentes.

La naturaleza de 108 apoyos al productor es fundamentaimente neutra, io que
quiere decir que debido a que su aplicacion es por hectdrea cultivada, los apoyos
88 encuentran desvinculados del tipo da producior, del producto y de la cantidad
producida por lo que, desde el punto de vista econémico y comercial, esta forma de
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intervencion gubemamental es de las que menos distorsionan los precios y
mercados agricolas.

Objetivos

* Apoyar el ingreso de los productores agricolas y dar certidumbre sobre los
apoyos que recibirdn en el horizonte temporal definido para la vigencia del
programa.

« Brindar apoyo directo a cerca de tres millones de productores, de los cuales
aproximadamente dos millones estaban al margen de los sistemas tradicionales
de subsidio, ya que al destinar una parte significativa de su produccién al
autoconsumo, los precios de garantia, casi psrmanentemente superiores a los
Iintarnacionales, no los beneficlaban.

+ Fomentar la reconversién de aquellas superficies en las que sea posible
establecer actividades productivas que tengan una mayor rentabllidad
acondmica.

» Compensar los subsidios que otorgan a algunos productores agricolas otros
paises, especiaiments Estados Unidos y Canadé, socios comerciales de México
en el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte.

» Frenar la degradacién del medio ambiente propiciando la recuperacién y
conservacion de los bosques y seivas en beneficio del equilibrio ecolégico y el
desarrollo sustentable, asi como ayudando a reducir la erosion de los sueios y
la contaminacion de las aguas causadas por el excesivo uso de agroquimicos.

+ Estimular la organizacion de los productores del sector social y privado pera
modemizer la comercializacién de lfos producios agropecuarios, fomentando
sociedades con reglas del juego claras y que resulte atractivo tanto a los
productores como a ios comercializadores dedicarse a dicha actividad.

» Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos @ precios de
mercado en el contexto de una economia ablerta, lo que se espera tenga un
importante efecto sobre el bienestar de ias familias de bajos ingresos, sobre
todo las que viven en zonas rurales.
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Marco legal y administrativo

La base legal que fundamenta las funciones sobre los apoyos directos y a la
comerciallzacién agropecuaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a través del Organo
Administraivo Desconcentrado denominado Apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), se contiene en ol siguiente marco
juridico:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos

» Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

» Ley de Planeacion

+ Ley de Presupussto, Contabilidad y Gasto Piblico Federa!

¢ Ley Federal de Procadimianto Administrativo

» Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

+ Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabliidad y Gasto Piblico Federal

¢ Reglamento Interior de la Secrotaria de Agricultura, Ganaderia, Desamollo Rural,
Pesca y Alimentacion

« Decreto que crea al Organo Administrativo Desconcentrado denominado Apoyos
y Servicios a la Comercializacidn Agropecuaria

» Decrato que Regula la Operacién del Programa de Apoyos Directos al Campo,
denominado Procampo,

Contexio de las pollticas sectonales

Para estar en posibilidad de vincular los mercados agropecuarios con o exterior fue
necesario adecuar el marco legal para liberar las iniciativas econdmicas de los
sectores social y privado, las reformas realizadas al artioulo 27 constitucional se
dirigieron a ase fin. Dar certidurnbre patrimonlal a los campesinos y fadiitar los
mecanismos de contratacion en el campo era un requisito Indispensable para que
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los mercados agropecuarios funcionaran adecuadamente. Con las reformas hechas
a dicho articulo se termina el sistema de redistribucion de la tierra, se mantienen los
limites de la pequefia propiedad, se permite la compactacion de tierras de
pequefos propietarios en grandes superficies para el aprovechamiento de
economias de escala. También se posibilita que las sociedades, incluyendo las
mercantiles, sean propletarias y posean predios rurales y, se flexibiliza el régimen
de tenancia ejidal.

En io concemiante al subsactor forestal se ha disefiado un nuevo marco normativo
forestal, con el objeto de que se aproveche la riqueza econémica de los bosques
sin perjuicio de su potencial productivo y su riqueza ecoldgica. En el caso del sector
hidraulico, se expidié una nueva Ley de Aguas Necionales que promueve mayor
certidumbre en el uso del recurso y una mayor participacién de los sectores social y
privado en la construccién y operacién de infraestructura,

De manera complementaria a las reformas constitucionales se reconocid la
necesidad de delimitar el papel del sector piblico en la agricultura, definlendo las
funciones normativas del Estado tendientes a fomentar la actividad agropecuaria y
forestal, como se estipula en |a Fraccion XX del articulo 27 constitucional.'?

Como complemento a las reformas al articulo 27 se ha estructurado el Programa de
Certificacion de Derechos Efidales y Titulacion de Solares Urbanos (Procede). ™

La reforma legal crea la Procuraduria Agraria, como 6rgano de asesoria y 8poyo a
los ejidatarios, y constituye l0s Tribunaies Agrarios, estableciendo procadimisntos

"Bwommmummmmumumnmbhmmdmpomdommy
garantizar a la pobiacién campesina el blenestar y su perticipacitn e incorporecién al desamolio
mdmul,yfumnhﬂhndhﬂdadaompommhyluﬂpnudbpﬁmuwdohhm.mobru
de Iinfresstructure, insumos, criditos, servicios de ompaokiacién y asistencla téonica. Asimiemo
expedird la legislacién reglamantarin para planear y orgenizar la producei6n agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interés pabiico.

“Enmngmmaunomooonﬂuadonudohmoobmhhmndadohﬂomonﬂcnmpo
Mum.mm"oMlquMumMydomthl
tloires de uso comiin y tittios de propledad de fos solares urbanos.
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que posibiliten que las nuaevas relaclones en el medio rural se desamollen al
amparo de un drgano especializado en la materia, que garantice la comecta
interpretacion y ejecucion de la normatividad agraria.

La nueva leglslacién establece un régimen flexible de tenencia de la tierra ejidal.
Divide las tlerras del ejido en tres tipos: asentamiento humano, uso comiin y
parceladas.*

Respecto de la pequefia propledad, continian los limites a la exension
determinados en el articulo 27 Constitucional, fraccién XV', pero es posible ia
conjuncién de predios de distintos propietarios en grandes unidades productivas.
En el segundo parrafo de tal fraccidn, se reconoce que las mejoras que se hagan
por infraestructura productiva o por cambio autorizado del uso det suelo mantiene
los limites a la extension de la propledad en su calidad o uso original.

' Las torras de asentamiento humano son las éreas ocupadas por la zona de urbanizacksn, la
reserva de orecimiento del poblado y lns parceies destinadss por la asambles del efido a servicios
de la comuniied. Esins dreas, con excepcién de. los lotes en que habitan los mismbros del afido,
son inalienables, imprescripibles & nembargables.

Las lisrras de uso comin no se pusden ensjenar, pero pueden ser una aporteoldn en propledad a
una sociedad en que participen ios ejidatarios y otios inversionistas pars el desamollo de un
proyeotn productivo. También pueden ser cbjeto de contratos de renta o cusiesquisrw olros que
impiiquen ol uso de estas tisrras por treinta sfios y su usuliucto e pusde olorgar on garantia de les
obiigaciones contraidan por &l efido. Les decisiones sobre les iemas de Uso comiin comesponden a
ln asambiea de! ejido.

Las Gemes parceladas también son propledad del sjido, pero o efidetario en o individuel, goza del
derecho permanente de uso y disfrute sobre su parosia. Misnires la parosla seth sujein ol rigimen
sjidel, ol ejidatario pusde contratar su Uso 0 dar on gareniia su usufucio haste por treinte afios
renovables. También pusde vender o enajenar a otros ejidatarios 0 mismbros del ndcleo de
poblwcién.

La ssambioa del efdo esté capacinda para sulonizar la desincorpommaidn de s femas parostades
del régimen ejidal y, con base en esta autorizacisn, los ejidatarios en lo individuel pueden ejercer ¢l
derecho do cambiar el régimen de tenencia de su parcela al de pequefia propledad. Converiida su
parcela al régimen de psquefia propleded, ol efidetario puede venderia o snajenaria a personas
disiintas a los miembros del nicieo de poblacksn, hipolecaria o realzer cualquier scto de dominio
sobre ta misma.

'* Se considera pequena propledad agricola la que no excads por individuo de 100 hectiress de
fisgo 0 humedad o sus aquivalentes en otras clases do lerres.. Se consideraré asimismo, como
pequefia propledad, la superficie que no exceda por individuo de 150 heotéreas cuando las tlerres
se dediquen ef cultivo de aigoddn, si reciben rlego.
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Marco Institucional

El marco institucional estéd basado en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF) en donde se esiablecen las bases de organizacién de la
administracién publica federal, centralizada y parasstatal y la competencia de las
Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos. Ademds de la LOAPF,
estdn la Ley de Planeacion donde se establecen las normas y principlos basicos de
la planeacién del desarrollo y en funcién de ésta las actividedes de la
administracién plblica federal; la Ley de Presupussto, Contabllidad y Gasto Pablico
Federal, que es donde sa norman y regulan o prasupuesto, la contabilidad y el
gasto publico federal, en el Reglamento de esta Loy se detarmina la programacién-
presupuastacion, el éjerciclo, la contabilidad, el control y la evaluacién del gasto
publico federal.

En ol Articulo 35 da la LOAPF se determinan las acciones que corresponde realizar
a la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desamolio Rural, Pesca y Alimentacion,
las cuales estdn contempladas en el Reglamento Interior de la SAGARPA. '

Para llevar al cabo las funciones encomendadas, la SAGARPA cusnta con las
Subsecretarias de Fomento a los Agronegocios; de Agricultura y de Desamrolio
Rural asi como con los Organos Administrativos Desconcentrados. Es con esta

organizacién administrativa que la SAGARPA opera los programas de apoyos
directos.

' A ta SAGARPA lo compete formular, conducis y evaiuar la polica generst de dessrolio rurel, as!
como establecer programas y sociones sndieries a fomentsr in producividad y rentabiided de ins
aclvidedes econdmicas rurales; infagrer @ impulsar proyectos de inversion que psrmitan canalizar
recursos piblicos y privedos al gasto soclal en o sector rural; coordiner y ejecuter la pollica
m&ndmmywmm“nnmﬂmdmmrﬂulmmm
acciones de planeacién, progrimacion, conosrtucidn, ocordinacion, aplicacidn, eoupsrsoldn y
revolvencia de recursos, para ser desinados a los mismos fines; lllmmodouhbmhlmluy
de otros medios que se requieran pame esé propdslo, oon ia Intervencién de lee y
entidades de la Adminisiracidn Pdblica Fedenal commespondienine y de los goblemos sstatules y
municipales, yconhputlcbad&ndohom.oddypm proponer ¢l establecimiento de
poliicas en materia de asuntos internacionales y comercio exierior agropeouarios y participar con la
Secretaria de Haclends y Crédio Piblico en la determinacidn de los oriierios generales para el
establecimiento de los estimulos flacaies y financieros nacesarios parm of fomento de s produccién
rural, asi como evaluar sus resuitados.
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La instrumentacion de la operacién de este tipo de apoyos -los directos a los
productores- se realizd a través de un decreto presidencial para regular la
operacion del Programa de Apoyos Directos al Campo, denominado Procampo, que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de julio de 1994 con su Fe
de Erratas del 28 de septiembre del mismo afio, y del establecimiento de un
Programa Integral para la Produccién Agropecuaria y para el Desarrollo Rural. Este
ditimo Programa dio origen a la Alianza para el Campo"”.

En este dacreto se astablece la necesidad de Implantar un sistema de apoyos al
campo para Incrementar la capacidad de capitalizacion de las unidades de
produccién rural a través de fomentar una mayor participacién de los sectores
social y privado para elevar la compétitividad intemna y externa; mejorar el nivel de
vida de las familias rurales y modemizar el sisterma de comerdlallzacidn. Con este
sistema de apoyos se pretende facliitar la conversién de aquelias superficies en las
que sea posible establecer actividades mds rentables.

Con base en el Dacreto, a partir del ciclo Primavera-Verano 1965, también 96 han
venido publicando en el Diario Oficlal de la Federacién, la normatividad para ceda

uno de los ciclos agricolas en que ha operado ol Programa.

Estructura operativa

La operacién de Procampo esth a cargo de la SAGARPA/ASERCA, a través de la
siguiente estructura operativa;
» 33 Delegaciones Estatales (DE) de la SAGARPA;
* 182 Distritos de Desarrolio Rural (DDR) con jurisdicciones espacificas dentro
de las Delegaciones de la SAGARPA,

' €l objeto de estos programas es transferkr recursos en apoyo de la economis de los productores
rurales més desprotegidos; incrementar el ingreso neto de los produciores; sumedisr ia produocidn
de alimentos a un ritmo mayor que el crecimiento de la demanda y contribulr al fortalecimisnto de Ia
balanza comercial del pats,
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= 712 Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) ubicados en los DDR
como ventanlilas de atencién a productores;

* Una oficina central, nueve Direcciones Regionales y dos Centros de
Captura™.

La SAGARPA, a través de su estructura territorial, es la responsable de vigilar que
la superficie elegible, registrada para oforgar el apoyo, no se sobrepase. Las
funclones normativas y de supervision corresponden a ASERCA asi como la
canalizacién de los apoyos a los beneficiarios, lo cual se realiza a través de las
delegaciones de la SAGARPA,

Para que se pueda dar una operacién eficiente en ta aplicacién de los recursos
fiscales participan el Banco de México (BM); la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) y las &reas de programacién-presupuestacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y de la SAGARPA.

Con la finalidad de llevar el control y evaluacién de las politicas definidas por la
Coordinadora Sectorial, 1a Secretaria de la Funcidn Piblica lleva al cabo las
acclones corespondientes a través de las contralorias internas en |a SAGARPA y
en ASERCA.

En la operaci6n de Procampo, SAGARPA y ASERCA son responsables de tres
aspectos fundamentales que garantizan llevar con éxto el programa;

v Asegurar que no se rebasen las superficles elegibles a nivel nacional,
delegacional, DDR, CADER, municiplo, efido y por predio.

¥ Garantizar que corresponda(n) el (los) predio (s) elegible (s) y la (s) "Solicitud
(e3) de apoyo de Procampo”.

v Asegurar y garantizar la correcta entrega de l0s apoyos a los usufructuarios
lagales de las superficies alegibles.

' Esta infraestructura corresponds a ASERCA.



En la sigulente gréfica se muestran las funciones especificas de cada una de las
instancias que participan en la normatividad, opsracién y contralorfa soclal de
Procampo.
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ASERCA es la encargada, a través de las Direcciones Reglonates y los Centros de
Captura, de generar, procesar y validar las solicitudes de apoyo, resguardar y
acluglizar ia Base de Datos y emitir los apoyos. Tiene la responsabilided de
supervisar la aplicacidn de la normatividad y de atender las consulias que se
formulen sobre situaciones imprevistas, para lo cual deberé presentarse peticién
por escrito con propuesta de solucidn formulada por Ias Delegaciones de Ia

SAGARPA, por los Jefes de DDR o por los Jefes de CADER.
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Corresponde al Director en Jefe de ASERCA interpretar las normas de operacion
en caso de duda. Para ello podrd apoyarse en los dictdmenes de la Coordinacion
General de Apoyos Directos y, en su caso, de la Coordinacion Juridica de ASERCA
o en el respaldo técnico presentado por las Delegaciones de la SAGARPA o por
cuatquier otra Unidad Administrativa de la Secretaria, CADER o DDR.

Es responsabilidad de los Delegados, de los Diractores Reglonales, de los Jefes de
DDR y de los Jefes de CADER el cumplimiento de los sigulentes aspectos
operativos:

* Que las supaerficies a apoyar en el ciclo agricola en operacion cormespondan a
superficies slegibles;

* Quoe los expedientes de cada predio se encuentren completos y actuallzados con
la documentaci6n requerida y que corespondan a las superficies elegibles;

* Difundir exhaustivamente, por los medios que considere convenientes, las
normas de operacion;

= Capacitar a los Subcomités de Control y Vigilancia (SCCV) en su drcunscripcién
territorial y dar seguimiento a las sesiones donde se emitan fallos ce
recomandacion de las solicitudes de apoyo;

* Asegurar |a entrega correcta de los apoyos a los productores que mantengan en
explotacion las superficies elegibles de los predios registrados en el Directorio y
cumplan la normatividad. El Jefe da CADER deberd entregar a los vocales de
Contraloria Soclal de cada comunidad la relacién de apoyos eniregados por
conglomerado y productor;

= Cumplir con las fechas programadas de apertura y ciemrs de ventanifias, notificar
ol clerre operativo de ventanillas y entregar @ ASERCA la papeleria sobrante
madiante acta drcunstanciada en cada uno de los CADER;

= El Director Regional de ASERCA, el Jefe de DDR o ol de CADER daeben integrar
los expedientas conteniendo los elementos documentales que respalden la
existencia de alguna iregularidad en la operacién de los predios y el oficio que
motive |a peticién de instaurar el Procedimiento Administrativo de Cancelacién
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(PAC)™ del registro del predio en cuestién. A toda solicitud de instauracion del
PAC, el Delagado Estatal deberd dar contestacién por madio de oficio, marcando
copla @ ASERCA Reglonal, sl ésta no fue la que solicitd la Instauracién del
procedimiento,

Es responsabilidad exclusiva de los Delegados la substanciacién de los
procedimientos administrativos de cancelacion del registro en el directorio de
Procampo y la emision de las rescluciones comaspondientes.

La operacién se divide en 4 etapas:

1. Recepcidn, procesamiento y dictamen de solicitudes
2. Dictamen de apoyos
3. Autorizacion de pago de apoyos

4. Entrega de apoyos

La recepcitn de solicitudes se realiza an las ventanilias de ios CADER o DDR
habllitados. La inscripcién se efectia de tal manera que exista una solicitud por
pradio. El productor que tenga en usufructo superficies en diferente CADER, deberé
inscribir cada superficie en su respectivo CADER.

Los CADER deberdn cumplir las siguientes funclonas principales:

Recibir y revisar la documentacién que presenten los productores al momento de
su inscripcién al Procampo, en presencia del Vocal de Contraioda Social.
Orientar a los productores en todas las posibles dudas que existan en tomo al
funcionamiento operativo de Procampo.

Orientar a los productores en todos los tramites para prevenir posibles
problemas.

Tramitar 1as solicitudes de apoyo de Procampo.

" Tiene por objsto gamnizer la sudiencla del productor involucredo en siguna presurta
imeguinridad, de scusrdo a los tdminos que eatablece la Ley Feders! de Procedimiento
Adminietrativo.
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= Entregar los documentos de pago.

Al momento de la inscripcién, el productor proporciona al CADER o DDR habllitado
sus datos para llenar una solicitud de apoyo de Procampo y presenta la
documentacion correspondiente que lo acredita como propietario o usufructuario
legal de las superficies elegibles por las que solicita apoyo.

Cobertura regional

La cobertura de! programa de apoyos directos s nacional; s decir, cubre todas las
superficies identificadas como elegibles en las diferentes dreas agricolas de las 32
entidades federativas de la Repiblica Mexicana, No se aplican criterios que
discriminen por forma de tenencia (efidal, comunal, privada, de colonias, federal o
nacional); posesién (propletario, arrendatario o aparcero); modalidad productiva
(riego o temporal) o tamafic de predio (para el cual privan los limites que marca la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos a la pequefia propiedad
agricola y su Ley Reglamentaria a la dotacién parcelaria o de uso comin que haya
definido la comunidad).

Origen da los recursos

La programacion, presupuestacion y aplicacion de los apoyos directos al productor
se ajusta a lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilided y Gasto Priblico
mediante dos instituciones: |a Secreteria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolio
Rural, Pesca y Alimentacion ai definir las funciones de disefio de politicas, objetivos
y metas junto con las entidades coordinadas como unidades responsables de la
instrumentacién y operacién de las diversas accones por las que se otorgan los
apoyos directos y; la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, la cual define el tipo
y la fuente de los recursos por aplicar, simultineamente con la SAGARPA.

Las acciones que se ejecutan para apiicar 108 recursos presupuestales tienen una
calendarizacion financiera y de metas fisicas que corresponden a la operacion de



los ciclos agricolas en que se desarrollan las actividades productivas de los
productores que resultan beneficiarios; esto por lo que establece la normatividad
operativa para que el otorgamiento de los apoyos se efectiie solamente a
superficies identificadas como elegibles que se encuentren sembradas o bajo
proyecto ecoldgico autorizado por la Secretarla del Medio Ambiente v Recursos
Naturales (SEMARNAT).

Definicion de Ia cuota

La cuota es unitaria y derlva de un monto global definido en ol Prasupuesto, ésta se
establece a nivel naclonal y por cidlo agricola.

La definicién de montos se plantea en dos aspectos: el monto global, que se reflere
al total de recursos canalizados o aplicados a través del programa; y el monto
unitario, que implica haber definido la variable y el monto de aplicacion.

Monto Global. En el marco de la liberalizaclon de los mercados de insumos y
productos, ol monto global se Identifica con la sustitucidn del monto de los
subsidios aplicados en los precios y tarifas de los miamos, que ademds eran objato
de produccidn y/o comercializacion o compraventa por parte del Estado: semillas
para siembra de cultivos basicos, fertilizantes, plaguicidas (clorados y fosforados
biésicos), sarvicio de agua para rlego, diesel y gasolina para tractores y motores de
combustién intema utilizados en el bombeo de agua para riego, energla eléctrica
para motores de bombas de pozos profundos, compraventa de granos y
oleaginosas basicos.

Monto por hectérea. La cuota original del apoyo se determind por la primera
reduccion del precio de garantia nominal del malz, que fue de $150 por tonelada
(de 750 a 600 $Mton); considerando que el rendimiento fisico promedio naclonal del
maiz an 1983 se estimaba en 2.2 ton/ha, la reduccidn de precio por tonelada se
hzo equivalente a 330 $Mha para el ciclo agricola otofio-inviemo 1993/1904; al tipo
de cambio vigente, fue de alrededor de 100 US dis por hectdrea.
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Un afio después, con la devaluacién del peso de fines de 1984, y a pesar de su
Incremento nominal, la cuota por hectdrea perdié aproximadamente &l 15% de su
poder adquisitivo en términos reales; en atencidn a esta circunstancia, el 31 de
octubre de 1995 se consensud con las organizaciones de productores, el acuerdo
de tomar como base el apoyo de 1896 para — a partir del mismo — mantenerio en
términos reales en los afios subsecuentes®.

Normativamente, e/ monto de! apoyo por predio se calcula multiplicando la
superficie elegible en produccién para la que sea solicitado por el productor por la
cuota unitaria vigente para el ciclo que comesponda, y que resulte con dictamen
positivo del jefe de CADER, con recomendacion favorable dsl Subcomité de Control
y Vigilancia * y que el drgano desconcentrado denominado Apoyos y Servidos a la
Comnercializacién Agropecuaria valide.

Criterios de elegibiidad

Se entiende como superficie elegible para recibir el apoyo de Procampo, a la
extensién de tiera que hubiese sido sembrada y cultivada con algin cultivo
elegible: malz, frijol, trigo, amoz, sorgo, soya, cértamo, algodén y cebada en alguno
de los tres cicios agricolas correspondientes al perfodo de 1991 a 1993. Esta
superficie determina el monto miiximo del apoyo para cada predio.

Son objeto del apoyo las superficies elegibles de los predios registrados en el
directorio de Procampo para los que se solicite ¢l apoyo y que se mantengan en

* Esto no »e hw cumpiido a cabaiidad, debkio a que los panimetros con fos que se han formulsdo
los presupuestos (en particular los de inflacién y de ipo de cambilo) no han comespondido con los
incrementos reates: de ssta manems, ol spoyo actusl repressnta uns pérdida da cerca del 8% ocon
respacio al de 1866 y, en términos de ia diviea estadounidense, equivale a dnicamente 81.2 US dis
por hectirea en ol caso de los produciores del ololo otofio-iviemo y de los productores que enen
superficies de flego en el clclo primavera-varano, y de 97.4 US dis por hectires, en ol caso de los
produciotes que tienen superfioles de temporal en &l ciclo primavera-verano, conira los 100 US dis
©on que inlold e Programa.

"LnfundonudolBCCVconnpondonnlacdhoﬂldnmllhumdoComlorhSodal
promovida por in entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF),
para vigliar la opsracion del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) y de Procampo.



produccién en el ciclo agricola en operacidn o se encuentren bajo proyecio
ecoldgico autorizado o refrendado por la Secretaria del Medio Amblente y Recursos
Naturales.

Por otro lado, no se considera como superficie elegible las tlerras ocupadas por
caminos, canales, construcciones de cualquier tipo, linderos, cultivos perennes
dispersos en el predio y las partes oclosas, las sembradas con cuitivos elegibles
intercaladas con perannas como frutales, forestales o en alternancia con cafla de
aztcar, alfalfa o similares, o en el caso de haber utilizado como nodriza a los
cultivos elegibles para ol establecimiento de pastizales o para el pastoreo directo, ni
aquelios predios que excedan los limites de propledad esiablecidos en la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Agraria, ni sl fue
sembrado alguno de los cultivos elegibles con distinta finalidad de obtener grano
como por ejemplo el maiz palomero o elotero, el sorgo forrajero o escobero, trigo
forrajero, cebada para forraje en verde, ni frijol ejotero, o los que se destinen a usos
urbanos, a la explotacién turistica o industrial.

Requisitos y restricciones para el oforgamiento del apoyo

Los criterios que se toman en cuenta para el otorgamiento del apoyo parten de que
la superficie sea elegible y de que se ancuentre en explotacion.

Son sujetos de apoyo los productores, personas fisicas o morales, propietarios o
possadores de buena fo o en posesiin derivada de predios con superficies
olegibles en legal explotacién o que estén bajo proyecto ecolégico autorizado y
refrendado por la SEMARNAT en el ciclo agricola en operacién, registrados
previamente en e Directorio, que presenten la documentacion exigida por predio, y
que acudan a llenar su solicitud a Ia oficina de atencidn del CADER que les

corresponda sagin la ubicacion del predio.
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Para integrar de manera compieta la documentacién requerida en los expedientes
de predios, los productores o propietarios deberdn mostrar los originales 0 copias
certificadas de la documentacién y entregar fotocoplas simplesZ.

Para demostrar la identidad que asegure ser al beneficiario correcto, a las personas
fisicas se les acepta cualquier documento con fotografia, firma o huella digital®. No
88 aceptan como identificacion de los productores, credenciales expedidas por
clubes deportivos, asoclaciones religlosas u organizaciones politicas.

Para que las socledades mercantlles y civiles acrediten personalidad necesitan de
alguno de los siguientes documentos: a) acta constitutiva de la empresa o sociedad
cvil que contenga los datos de inscripcidn, anotados por el Reglstro que
corresponda y de la que se desprenda que su objeto social les permite realizar
actividades agricolas, pecuarias o forestales, segin el caso; 0 b) una identificacion
oficial del representante legal con fotografia y firma, asi como poder notaral
otorgado — y no revocado - conforme a la regiamentacion de! Estado de que se
trate, para actos de administracién, pleltos y cobranzas. Pueden ser los
representantes del aflo anterior.

% Ge considera expediente completo al que contenga los siguientes documentos:

Copia de identificacin oficial con fotografia y firma o huslla digis! del propietario del predio;

Copia de a identificacién oficial con fotografie y fima o hualia digital del produator;

Copla del documento legal que acredite la propiedad o la posesion de buena fe del predio;

Pama los predios en distrios de riego se deberé pressntar ademés de la doocumeniacion

enterior, la boleta y/o constancia del pago de agua para soreditar la superficie mé¥ma s apoyar

on ol ciclo egricola en opemecion;

- En caso de que o productor no sea el propletario del predio se migink copla del contraio vigents
de amendamiento, aparoeria u otro;

~ Pam los predios con poros de ego, deber contarse en su expadients con el dooumento que
moredite la regularizacién en el uso del agua o la constancie sctusiizads del trkmie de
reguisrizacidn;

- En los casos de ejfidos, debonk mantenerse un expedients por ejido que contongs documentos
COMuUNes, COMO eon les actes de asambiea con que se acredita la slegibiided y la posesidn de
los predios.

2 Carilin del servicio mikar naclonal, pasaporte, Kcencia de conduck, credencial de eleotor,
credencial del insthuto Mexicano del Seguro Social, credenciat del insiuio de Segurided y Servicios
Socleles para los Trabajadores del Estado, Cédula Profesional, credencial del instituto Nacional de
Adultos en Plenitud (u otre identiicacidn que debenk ser documento oliclal y oontar con folografia y
fima o huella dighal). De no contar con Jo enterior, podrd presentsr acta de nacimisto y dos
tesligos que cuenten con identificacion oficial y acrediten a la persona y sus datos.
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Deberén mostrar original dal documento legal que los acredite como propistarios o
poseedores de buena fe o en posesién derivada de los predios para los que
solicitan el apoyo, hasta los limites de dimensién que marca la ley y las
condicionantes™.

La comprobacion de la propiedad o posesion legal de los predios con superficies
elegibles para el Programa, atienden a las formas de tenencia que existen en
México.

a) Los poseedores legales de terrenos ejidales o comunales, donde el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede) ya
realizé los trabajos de certificacion de derschos, deberdn presentar el Certificado
Parcelario o el Certificado de Derechos sobre tierras de Uso Comdn (CDTUC). Para
todos los demds casos de terrenos sjidales o comunales que no 36 ancuentren
certificados, la normatividad acepta la documentacién legal correspondiente.

b) Los posesdores de predlos privados o de colonias, asimilando {as concesiones o
enajenaciones que les concede el Goblemo Federal, tienen también una serie
amplia de documentos legales reconocidos, mismos que se establecen en la
normatividad respectiva.

Ante casos de sinlestro o causas de fuerza mayor que impidan ol arraigo de los
cultivos 0 que destruyan el cultivo ya desarrollado, sa les da el apoyo slempre que
las verificaciones indiquan que |a slembra se reallzd con la densidad y en las
fechas recomendadas por las autoridades en la materia. Es decir, que no se
hublesen hecho siembras simuladas.

“mmm-mmnﬂuymmwmamdnmmmmm
por un méximo de 25 veces la individus!, es deck, para dos mil quinientas hectiress de riego y
cinco mil hectdreas de temporal. Slempre y cuando cumplan con los requisiios establecidos eh el
Thulo V1 de ia Ley Agraria.
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Por ofro lado, los productores inscritos en el Procampo no serdn sujetos del apoyo

en los siguientes casos:

a) no llenen en tiempo y forma las solicitudes de apoyo directo del ciclo agricola en
operacién;

b) las superficies elegibles no se mantengan en explotacién o produccién en el
cldo agricola en operacién, salvo que 86 encuentren adscritos & un proyecto
ecolégico;

¢) el productor no cumpla con las regulaciones agricolas, pecuarias, forestales y/o
del uso del agua o las establecidas por la SEMARNAT en los casos de
proyactos ecolégicos;

d) cuando falte algin documento definitivo en el expedients del predio, con
excepcién de los documentos provisionales aceptados por estas normas para
acreditar la propiedad o la posesion de los predios. De no contar con éste, serd
obligatorio demostrar que los predios de régimen de propledad privada se han
incorporado al convenio de coordinacion para el establecimiento de un
programa de regularizacién de la tenencia de la iema, celebrado entre el
gobiemo estatal correspondiente y la SAGARPA, entregando a! CADER una
copia de la constancia de incorporacion respactiva;

e) la informacion y/o documentacion presentada sea falsa o apécrifa;

f) no se resuelva la controversia del predio que 8@ encuentre en litigio. En este
caso no se entregardn los apoyos a menos que se demuastre ol derecho a
recibirios, mediante resolucién definitiva, administrativa o judicial, siempre y
cuando se presente ante ASERCA una copia cortificada dentro del ejercicio
fiscal corespondiente al ciclo agricola en operacion y se integre una copla de
este documento al expediente del predio que se sncuentra en o CADER:

@) no permita la verificacion del predio.



Duracién del programa

Procampo tiene establecido por Decreto®™ una duracion de quince afios a partir del
inicio de su operacion, que fue en el ciclo agricola Otofio-Invierno 83/84, por io que
tearminara en el ciclo Primavera-Verano 2008.

Participacién de los productoras baneficiarios

Loa bansficiarios participan de manera individual a través del registro voluntario y la
asistencia a las ventanillas de atencién a productores para solicitar los apoyos
directos.

Otras formas de participacién de los beneficiarios son a través de personas
morales, diversas figuras organizecionales de proguctores, comunidades colectivas
y gestién colectiva de grupos que no tengan algin tipo de organizacién formal.

Después de que voluntariamente se inscribieron en Procampo, los productores

beneficlarios tienen las siguientes obligaciones;

e Cumplir con la normatividad establecida darivada del Decreto que regula el
Programa de Apoyos Directos al Campo y colaborar en la verificadién de
predios, cuando la Sagarpa, ASERCA o cualquier agente autorizado la efectiie;

+ En caso de existir cesién de derechos al cobvo del apoyo de Procampo es
responsabilidad de! productor abstenerse de firmar o acuse de recibo de los
insumos, serviclos o créditos, sin haberios recibido previamente del cesionario y
comunicar oportunamente por escrito &l incumplimlento del cesionario o Jefe
del CADER comespondiente, quien debe de inmedisto hacerio del conocimiento
del Director Reglonai de ASERCA a efecio de detener la emision del apoyo;

» Utilizar la superficie para ia actividad especificada en |a solicitud 0 manteneria
bajo proyecto ecolégico autorizado por la SEMARNAT. No sembrar cuitivos

* El Dacreto que regula la operacitn de Procampo fue publicado en el Diario Ofcial de Ia
Federacion del 25 de jullo de 1994 y una Fe de Erratas ol 28 de sepliembre del mismo aflo.



llicitos, ni los prohibidos por las regulaciones ugrldolas, por cuarentena, por
otras medidas fitosanitarias o acciones necesarias de prohibicién temporal de
cultivos;

Proporcionar, ratificar, preclsar o rectificar su domicllio sefialado en la solicitud
de apoyo. Este domicilio se tendré como seflalado para oir notificaciones y
recibir toda clase de documentos en relacién con Procampo.

Asimismo, reportar por escritc al CADER cualquier modificacion de los datos
contenidos en la solicitud de apoyo, concretamente cuando, debido a un
sinlestro, ocurra un cambio en la superficle sembrada; .

En caso de que los datos del bensficiario, o los del predio y/o los del monto del
apoyo no sean los que ef productor conaldere comectos debe negarse a recibir
&l apoyo y presentar una reclamacion por escrito dentro del término de 15 dias
héblles, contados a partir de su negativa, ante el Jefe del CADER. En caso de
efectuar el cobro, se entiende que lo hace sin reserva alguna;

Acatar las regulaciones agricolas, pecuarias, forestales y del uso del agua

segun comresponda, o lo establecido en el proyecto ecoldgico sutorizado por la
SEMARNAT.,

Una vez que el CADER abre las ventanilias para |a atencién a productores, el
productor, habiendo sembrado su predio, acude al CADER personaimente o por
conducto de su apoderado a solicitar ef apoyo por cada predio inscrito. Para
solicitar of apoyo, el productor lene que realizar lo sigulente:

Presentar preferentemente (no es obligatorio) la solicitud de apoyo del dclo
agricola homélogo anterior con el fin de agiiizar la localizacién de su expediente;
Exhibir su identificacién oficial;

En caso de tratarse de un apoderado, éste exhibe el original del poder y entrega
una copia simple del mismo, que se integra al expediente;

En caso de tratarse de predios localizados en distritos de rlego, el productor
debe presentar el original y entregar una copia de la boleta de pago de agua
que acredita la superficie para la cual estd solicitando ef apoyo en el ciclo
vigente,
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- Si el productor no es propietario del predio, debe exhibir el documento legal de
usufructo y entregar una copla para ser integrada al expedients;

- Llenar ol formato de solicitud de apoyo con auxlio del parsonal del CADER,
ravisarlo, firmario y recibir copia.

Los productores deben acudir al CADER que les cormesponda, por la ublcacién de
sus predios, a solicitar por escrito los apoyos econdmicos en los formatos emitidos
por ASERCA, an los qua manifiestan el conocimiento y sujecion a la normatividad y
presentan la documentacion axigida. De no tener cambios en Ia solicitud de apoyo
respacto de la informacién vertida an la solicitud del cido homdloga anterior
correspondiente, ademds de presentar su identificacién fiman o formato de
solicitud del ciclo agricola en operacién, sefialando sl cedieron o no los derechos al
cobro de 108 apoyos,

No se permite a los productores de predios que no tengan su sxpadiente compileto,
con documentos definitivos, llenar la solicitud.

Los Delegados da la SAGARPA ponen a consideracion de ASERCA las fechas de
apertura de las ventanillas para cada ciclo agricola, basadas en los periodos de
slembra de los cuitivos principales en cada CADER. La apertura de oficinas de
atencién a productorea se realizan cuando se encuentren sembradoa de forma
goeneralizada los cultivos principales en cada CADER. Las fechas de apertura de
ias oficinas de atencién acordadas, su localizacion y los mecanismos de recepcién
de solicitudes son dados a conocar en forma directa por las delegaciones de la
SAGARPA, por los DDR y por los CADER.

El perfodo de recepcion de solicitudes de apoyo para &l ciclo agricola en operacién
tiene una duracién de 80 dias naturales contados a partir de la fecha de apertura de
la oficina de atencién en |la drcunscripalén territorial que corresponda, exoepto
cuando la Delegacién de la SAGARPA justifica ampliaciones con basa éen los
periodos de slembra de los cultivos principales del CADER, previa autorizacion que
para tal efecto emita la Coordinacion General de Apoyos Directos de ASERCA, y en
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los casos en que por virtud de una resolucion absolutoria deba rehabilitarse algin
predio sujeto al PAC sismpre que se notifique a ASERCA Regional dentro del
ejercicio fiscal correspondients.

Los productores deben acudir a Inscribir o reinscribir sus predios a la oficina de
atencion que establezca el CADER al cual pertenece el predio.

Para agilizar el trémite, el personal del CADER apoya al productor a fin de
asegurarse que la informacidn que proporcione esté anotada correctamente en el
formato de solicitud. La solicitud del apoyo se realiza en un formato individual por
predio, que es generado por ASERCA.

Los predios resultantes del fraccionamiento o integracién definitivos de una
superficie inscrita se registran con folios diferentes de predio y las solicitudes que
por fraccionamiento, por arrendamiento, aparceria o cualquier otra figura juridica
impliquen una divisién temporal dsl predio, se registran con nuevos folios de
solicitud. Para ambos casos se utiliza el formato de solicitud de apoyo de Procampo
disefiado para tales fines.

Cada productor presenta tantas solicitudes de apoyo como predios con superficies
elegibles tenga inscritos. Se le entrega al productor una copla como comprobante
de cada solicitud que le sirve para cualquier trdmite o reciamacion con relecion a
los apoyos.

La presentacion de la soliditud, por si misma, no da derecho al cobro del epoyo,
é4ste se otorga hasta que se cumplen los requisitos establecidos en la normatividad,
por lo que en caso de no recaer pago a una solicitud se entiende como una
negativa ficta.

La entraga de los apoyos se resliza en un plazo méximo de 35 dias naturales
siguientes al de haber llenado y entregado en la oficing de atencién a productores
del CADER la solicitud de apoyo. Para los casos de cesion de derechos, se cubre



el apoyo en un plazo méximo de 40 dias naturales al de haber llenado la solicitud
an ventanilia. Los periodos de entrega mencionados no son apilcables a los casos
sujetos a cualqulera de los procedimientos que requieran la verificacion de
superficie sembrada o la inspeccidn fisica del predio. Para cumplir con el plazo de
entrega de los apoyos es responsabllidad de los Jefes del CADER y del DDR
mantener un envio constante de las solicitudes llenadas y firmadas a la Direccitn
Regional de ASERCA para la emisién de los apoyos. El personal del CADER, del
DDR, de la Delegacidn de la SAGARPA, de la Direccién Reglonal de ASERCA y
todos los participantes en la operacién de Procampo deben de realizar la entrega
de los apoyos en el menor piazo posible respecto de los méximos comprometidos.

Para recibir el documento de apoyo, el productor, el beneficiario o ol representante
deben presentarse eon la oficina de atencion con una identificacion oficial,
preferentemente la exhibida en la presantacién de la solicitud al momento de la
reinscripcion. El representante debe mostrar el poder vigents que lo acredita como
tal.

ASERCA Heva un registro del ejercicio presupuestal del Programa y los
mecanismos auxiliares de control administrativo y contable necesarios, elabora
reportes trimestrales en los que se detallan la ejecucion dei gasto y los avances en
el cumplimlento de las metas,

Cada que concluye un ciclo agricola, ASERCA hace piiblicos los resultados de la
sigulente informacién: las hectéreas apoyadas, el nimero de produciores
beneficiados, la superficie apoyada por tipo de tenencla de ia tierra, por tipo de
cultivo y por régimen hidrico; la superficie cuyos derechos al cobro de los apoyos
fueron cedidos y el tipo de Institucién a la que se cedid y; |a estretificacion de los
predios apoyados.

Conforme al Reglamento Interior de la SAGARPA, los Delegados Estatales, los
Directores Reglonales de ASERCA y los Jefes de DDR tienen conferidas las
facultades para levar al cabo las verificaciones que sean necesarias en relacion
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con el Procampo. Al efecto, se cumple con lo dispuesto por ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. |

La constataclén del cumplimiento de la normativided de Procampo en todos sus
efectos, y espacificamente en lo relativo al PAC se llevaré a cabo por el personal de
los CADER y por el personal técnico de las Direcciones Reglonales de ASERCA. La
verificacion se haré conforme sea necesaria, ain cuando los apoyos ya hayan sido
entregados.

Las Direcciones Regionales de ASERCA podrén realizar verificaciones de campo y
do expedientes, para constatar medidas de las superficies, cultivos o las
aclividades especificadas en la solidtud, ademés de revisar los expedientes
integrados por predio y vigilarén o cumplimiento de la nomatividad; esto
independientemente de las verificaciones que se hayan hecho.

En e control de la operacion de Procampo participan dos vertientes. A nivel
instituclonal intervienen la Secretaria de la Fundién Pablica en coordinacién con la
Auditoria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desamolio Rural, Pesca y
Alimentacion, que a través de la vigllancia del origen y ejercicio de los recursos
controlan que la aplicacién del Programa se dé en esiricto apego a la normatividad
vigente.

Por otra parte y aunado a este tipo de control institucional opera el control soclal,
en esta instancia parlicipan los productorss de manera directa y psimanente, a
través de acciones relacionadas con el control y vigilancia en ol manejo de los
recursos para assgurar que éstos se entreguen a los beneficlarios adecuada y
oportunamente.

Cualquier imeguiaridad detectada en la operacién de Procampo, puede ser
presentada ante el vocal de Control y Vigilancia dal Subcomité para su atencién. S
so trata de quejas que Involucren a sarvidores publicos, se canallzan & Ia
Contraloria Interna de la Delegacién Estatal de la SAGARPA a la Contraloria



Intema de ASERCA, a la Auditoria General de la SAGARPA en sus oficinas
contrales, o blen, & la Secretaria de la Funcién Publica, ya sea directamente o a
través de las Contralorias de los Goblemos de los Estados.

Las sanciones a que se hacen acreedores los servidores publicos, por
incumplimiento de la normatividad de Procampo, estdn determinadas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y van desde

apercibimiento privado o publico hasta Inhabilitacion temporal para desempefiar
amplecs, cargos o comisionas en ol servicio piblico.

El Incumplimiento, por parte de los productores, de aiguna de las obligaciones
especificadas en Procampo, es causal de sancionas, que van desde ol retiro del
apoyo y la sxclusion del Programa, hasta ser sujeto de responsabllidad penal.

La oparacién de Procampo se realiza en funcién de los cicios agricolas en que se
efectian los procesos productivos en las superficies que han sido inscritas y
documentadas como elegibles. Los ciclos agricolas son el otofifo-invierno y el
primavera-verano, que juntos conforman un afto agricola™.

Procampo llegd a su décimo afio de operacion al concluir el ciclo agricola
primavera-verano 2003. La base do la operacion es un padrén de predios,
propietarios y productorss, de los cuales se tlenen ciclo a ciclo de operadién las
caracteristicas de cada uno de ellos.

Con el objeto de conocer la forma en que e Programa ha venido operado y la
percepcion que los beneficlarios tisnen de éste, so han realizado evaluaciones
anuaies a partir de 1908, las cuales son realizadas por despachos exiemos

® E ciclo agricola otofio-inviemo se inicla of 1* de octubre y termina ol dia diimo de febrero; el dolo
primavers-verano da principlo el 1* de marzo y conoluye el 30 de septiembre.
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capacitados para este tipo de trabgjo. Los resultados abtenidos de las evaluaciones
han permitido conocer las limitaciones de Procampo y emitir las recomendaciones
que permitan corregir o atenuar dichas limitaciones.

Para este ensayo en particular se utilizaron los resultados obtenidos de la
evaluacién de la operacion de Procampo en los ciclos agricolas otofio-invierno
2001-02, primavera-verano 2002, otofio-inviemo 2002-2003 y primavera-verano
2003, |a cual fue realizada por psraonal académico de la Universidad Auténoma de
Chapingo, con base en los lineamientos propuestos por ASERCA.

La evaluacion se realizd con la informacién proporcionada por los beneficiarios det
Programa y por los no beneficiarios y con la informacién contenida en los reportes
de avance de opsracién de Procampo, s8 utilizé también informacion estadistica del
sector y de indicadores macroecondmicos, asi como los informes de la Cuenta
Pdblica, snire otros.

Los Instrumentos utilizados para realizar |a evaluacién fueron la encuesta directa
realizada a un grupo de productores sslsccionados por el método de muestreo, la
obtencién de la muastra se realizé a partir de la distribucién de frecuencias de la
superficie apoyada por Procampo, el método empleado® permitid identificar siete
intervalos de tamafio de las unidades de produccion™, denominados estratos,
dentro de los cuales se espera una varacién minima de las caractoristicas al
interior de cada grupo.

De acuerdo a la informacion contenida en el documento de evaluacién, el tamafio
de la muestra fue de 3,478 unidades de produccion, mas e 10% de factor de

"Bouﬂzdﬂ‘MMododnEwmmnOpimdoDumyHodou'.mmmmmm
unidades de produocién usando una funcién de distribucion de probabiidades &(x) como por
sjemplo la suparficis apoyada por Procampo.

* 86 considera a Ia unidad de produccién 0omo el predio o pradios con superficie elegibile insorta
on Procampo, que son sxplotados bajo una misma sdminkstreoién,
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seguridad, el cual se afiadié para estar en posibilidad de sustituir los casos de
rechazo a la entrevista o de inconsistencia an la informacién.

Para |a estratificacion de la muestra y con el objeto de Incrementar la precisién de
los estimadores se estratificd por estados, considerando que las caracteristicas de
los productores son méds homogéneas dentro de los estados,

Una segunda estratificacién se usé para ajustar por tamaflo del predio y aqui
también se obtuvieron siete estratos, que son:

Cuadroe 1.1 EBTRATIFICACION DE LOS PRODUCTORES

Eatnato Tamello de precio (has) | Museim por sstraio

1 »Dagd 1

i >1a%6 [

] »Sax10 [=]]

N > 10018 k7]

Y » B as 105 F

Vi > 123.8 0 £ 200 T

"] *» X0 73

Muastra Totsl 1478
Fusnés: Elmborado por of grupo que melid & oan bess en I

informacion oficid de Prooempo

Se aplicaron dos cuestionarios distintos, uno para entrevistar al grupo de
productores beneficiarios y otro para el de no beneficiarios con caracteristicas
similares denominado “grupo espejo™™. Esto permitié no sdio conocer el impacto del
Programa en los beneficiarios, sino tamblén conocer las diferencias respecto a los
no beneficiarios.

Con los resuitados obtenidos en la encuesta a través de la aplicacién de los
cuestionarios se tienen los sigulentes indicadores:

"Lnamchﬂuﬂonprimblluquouoonddomnmnmuuhrllmpmdmuno
beneficiarios del Programa, son que estos Gitimos tengan simiitudes on cuanto al tamafio del
predio, vivan en la misma locaidad, slembren el mismo culiivo, isngen igusl #ipo de propledad y el
mismo régimen hidrico. En sentido estricio astos productores son candidalos a obianer los
beneficios de Procampo. pero por alguna razén, que puade ser desconocimiento de su existenols,
no se adhirleron en tempo y forma.
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Conocimlento del Programa por parte de jos productorss

El 83% del total de la muestra conoce los requisitos que deben cubrir para solicitar
el apoyo y 47% sabe las causas por las que se le puede cancelar el registro en
Procampo. El 47% sugiere que se incremente el monto del apoyo, o cual es de
$935.00 por hectdrea para los productores del ciclo otofiodnviemo 2004/05 y
primavera-verano 2004 bajo régimen de riego; en el caso de los productores de
temporal del ciclo primavera-verano 2004 el apoyo es de $1,120.00 por hectdrea.

En cuanto a |a facilidad en la realizacion de los trémites para acceder a Procampo,
ol 84% considera que os de facil realizacidn, en tanto que o 16% restante
considera que el tramite es complicado, los productores que consideraron que ol
trdmite es complicado se ubican principaimente en los primeros estratos y una gran
proporcion de éstos tiene cuando mucho estudios de primaria, por lo que podria
concluirse que la dificultad en la realizacién de los tramites obedece a Ia falta de
instruccién, més que a lo complicado de los procedimientos.

Respecto a la oportunidad en |a entraga del apoyo, el 43% de los productores con
posibilidades de recibir el apoyo antes de la siombra, o sea aquellos que tienen una
superficie menor de cinco hectéreas, manifestaron que el apoyo lo recibieron a
tiempo. En cuanto a los productores que reciben el apoyo una vez realizada la
siambra, el 34% informd que lo recibld antes de 35 dias posteriores a |a realizacion
de los trdmites para su obtencién, el 14% lo reciblé despuds de 35 dias pero antes
de 48, ol 16% lo recibib entre los 46 y los 60 dias y el 37% Informd que lo reciblé
después de los 80 dias.

La mayoria de los productores, of 90%, manifestaron no haber tenido problemas |
para camblar el cheque entregado por Procampo, el 10% restante sefiald que los
problemas para hacer efectivo el cheque tuvieron que ver con dificultades para el
cobro de éste en ef Banco y con falta de bancos en la localidad.



Cobertura y parfll de los beneficiarnos de Procampo y su relscién con
otros Programas

El 89% de los productores beneficiados tiene siembras en temporal y el 31%
restante en riego. En el ciclo primavera-verano 2003 ol 45.4% de la superficie
apoyada se sembrd con maiz por el 85.6% de los beneficiarios, la superficie
destinada a la slembra de frijol fue del 12.1% por ol 6.4% de |03 productores, en el
caso de los productores del ciclo otofio-invierno 2002/03, la mayor superficie se
destina a la slembra de sorgo, el 27.6%, participando el 8.5% de los productores;
tinicamente & 19% de la superficle apoyada se siembra con maiz padicipando en
osta actividad principaimenta productores paquefios, ya que representan la mitad
de los productores beneficiados en este ciclo.

Casti el total de los pradios registrados en el Programa, y que son apoyados cada
afio agricola, s mencr a 10 hactéreas. Dentro de este rango, los predios de hasta
dos hectéreas representan el 62.3%, y sl se ampiia el |imite hasta cinco hactireas,
ol porcentaje se eleva al 86.6 del total de ellos.

Las formas de tenencia de la tierra son muy variadas en México. Las reconocidas
lagaimente son la ejidal, la comunal, la privada, la de colonias, la federal y de los
terrenos nacionales. Cuatro quintas partes de la superficie apoyada por Procampo
se clasifica de tenencia social - que considera a la efidal y a la comunal ~ y una
quinta parte de las demds formas de tenencia se asimilan de manera convencional
a la tenencia privada™.

Los productores que son propletarios usufructGan ol 90% de las unidades de
produccién, de manera complamentaria, la posasion derivada — entendida como las

”E.nntﬂcbunﬂdo,hnfotmaadohnondaojldd(onpoudﬂ\plonl).pmldlydooolonhtlon
formes de propieded, ya que quienes las defenimn ienen capacided legal psra snajenar los
predios; los terrenos federales sélo pusden concesionarse y, misniras los fsrenos nacionales no
sean snajenndos — a thulo oneroso o no -~ por los parlicuiares, estes 84i0 s reconocen legaimente
como formas de posesién.
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formas legales que permiten el usufructo de |os predios con superficies elegiblas,
pero no su enajenacion — representa casl el 10% de dichas unidades.

La mayor parte de la superfice regisirada como elegible que se ha venido
apoyando, esta bajo el régimen hidrico de temporal, alrededor del 70% como
promedio para el afio agricola, pero se concentra en e ciclo primavera-verano con
més del 80%.

Los cultivos con mayor participacion relativa en las édreas encuestadas son maiz,
frijol, trigo, alfalfa, pastos pradera y omamentales, sorgo y garbanzo.

Con base en la sncuesta aplicada se encontré que la mitad de los entrevistados
sabe que puede recibir otros apoyos del Goblemo Federal sin dejar de recibir
Procampo, sin embargo esta proporclon es mayor en los estratos I, IV, V, VIy VIl y
menor en los dos primeros estratos, como consscuencia el porcentaje de
productores que reclibe otrog apoyos as mayor en los estratos altos y menor en tos
bajos, cabe sefialar que mientras el 100% de los productores del estrato Vil recibe
otros apoyos, #ata proporcidn es de sdlo ol 24% en el estrato |.

Los programas que los productores mancionaron conocer y de ios cuales recibieron
apoyos complementarios fueron: Programa de Diesel 25%, Alianza para o) Campo
24%, Crédito a la palabra 12%, Progresa 10%, Oportunidades 8% y otros 22%.

Superiicie apoyada

La superficie apoyada con Procampo durante los diez aflos del periodo
comprandido entre los afios 1994 y 2002 fue en promedio de 13 millones de
hectdreas anuales, 1o que representd el 93.6% de la superficle sembrada con
cultivos elegibles, esto significa que unicamente el 8.5% de la superficie sambrada
con éste tipo de cultivos no fue sujeto de apoyo.
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Cuadro L.2. COBERTURA DE PROCAMPO DURANTE LOS DIEZ ANOS DE OPERACION

SUPERFICIE SEMBRADA | SUPERNICE ABRSYARK PRODUCTORES | MONTO OTORGADC
AROS | CON CULTIVOS ELEGIBLES | POR PROCAMPO ! APOYADOS {milordss de pesos)
(milos do hactirana) | (miles de hectiress) G,
1994 14,830.7 13,6251 91.87 3,205 4,704
1905 14,8849 13,3213 806.50 270 5,084
1000 14,6528 13,8531 0264 2,920 8,793
1997 15260.5 138844 91.58 2873 7,833
1998 14,7015 13,7352 9208 2,768 8,402
1999 14,.561.8 13,5724 93.21 2,718 9372
2000 14,1621 13,6713 9503 2681 10379
2001 13,0421 134202 9826 2005 11,005
2002 13,7709 13,6008 0047 2,792 11,851
2003 * 13,927 4 12,8883 251 2723 12252
"MEDIA 14,5094 13,568.7 9351 2,810 no splion

FUENTE: Elaboracidn propia con base en informacién proporcionada por fas Direcciones genarsies
de Medios de Pago y de Sistemas de iInformacion pera la Operacién de Apoyos Directos, ABERCA,
Sagampa.

* Datos prefiminares, ya que la ancuesta se reaiizd antes de gue finafizare of afio agricola.

Durante 1004 se astablecié apoyar exclusivamente las superficies elegibles que se
declararan en la solicitud de apoyo con fos cultivos que les dieron la slegibliidad:
malz, frijol, trigo, arroz, algodén, soya, cirtamo, sorgo y cebada; sin embargo, por o
desconocimiento de los criterios para ¢! otorgamiento del apoyo y por presionas de
los productores se aceptaron casos especiales como apoyar superficies preparadas
para siembra de cultivos bésicos en presuntas superficies elegibles, que finaimente
fueron sembradas con cultivos no slegibles como garbanzo, cebada forrajera, sorgo
forrajero y avena.

A partir de 1995, |a normatividad del Programa eatablecié la posibllidad de que se
sembraran cultivos diferentes a los que dieron elegibilidad a las superficies
Inscritas. En el andlisis del comportamiento de la superficie apoyada de cuitivos que
le dieron la elegibilidad respecto a Ia de la superficie sembrada total de los mismos
cultivos, en el pariodo 1964-1998 se destaca una tendencia a la baja que Inicia con
un brusco descenso en 1995 debido a la eliminacion de las autorizaciones
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especiales™ antes mencionadas, porque no pudieron comprobar que hablan
sembrado cultivos elegibles en el periodo 1991-1983 y/o porque no pudieron
comprobar la propledad o posesién legal de sus predios en ese afio, pero tamblén
porque se apoyaron superficies en conversion productiva que se sembraron con
cultivos diferentes a los elegibles.

En 1995 se autorizd otorgar ol apoyo de Procampo a los productores cuya
superficie elegible estuviera bajo proyecto acoldgico autorizado por Ia SEMARNAT,
en 19968 los productores cuya superficle alegible se hubiera sinlestrado, podrian
racibir el apoyo, slempre y cuando la superficie hublera sido sembrada de acuerdo
a las consideraciones técnicas de la SAGARPA.

Desde e afio 2001 se incorporé el concepto de redondeo para los productores que
slembran menos de una hectérea, entregéndoles un apoyo equivalente a una
hectérea. Se implement6 el pago anticipado para los productores que cultivan
predios de hasta cinco hectdreas en el ciclo primavera-verano, sntregindose el
apoyo antes de la slembra, en al afio 2002 este beneficio se ampli6 para los predios
de mds de cinco hectidreas en algunas entidades federativas. En este mismo afio se
acordd disminulr el periodo para la entraga de los apoyos, estableciéndose un
plazo méxdmo de 35 dias.

En ol afio 2002 los productores cuya superficie elegible hubiera recibido apoyo
durante los tres uitimos ciclos agricolas anterioras podrian recibir el apoyo
adelantado de los siguientes cinco ciclos homélogos, siempre y cuando contaran
con dictdmenes técnicos y financieros favorables.

* Les autorizaciones especiales se dieron a productores que por tradicidn sembraban culiivos
slegibles pero que por diveisas causas en 1904 habian sembrado culivos no slegibles, sobre todo
cebada o sorgo formajero; estos productores no pudisron demostrar la slembra radiclonal y fueron
dados de baja en Procampo.



Productores beneficiados

En cada uno de los dlez afios de operacién de Procampo se ha beneficiado a un
promedio de 2.8 millones de productores en todas las entidades federativas del
pals, de los cuales el 83% opera durante el ciclo primavera-verano y el 17%
restante lo hace en el otoflo-inviemno. En cuanto a estratos se puede afirmar que el
77% de loa productores beneficiados tienen predios menores a cinco hectéreas. La
proporcion de beneficlarios de Procampo con respecto a la Poblacién Ocupada en
actividades agropecuarias, en silvicultura y pesca es, en promedio de 44.5%.

Monto ejercido

De 1884 a 2003 el monto ejercido ha pasado de 4,704 millones de pesos a 12,252
en términos nominales, en términos reales ha disminuido de 4,343 a 3,062 miliones
de pesos. El monto ejercido con respecto al Producto Intemo Bruto Total ha
disminuido en forma constante de 3.3% a 1.9% en &l periodo de 1884 a 2002, en
tanto que la proporcion de éste con reapacto al Producto Intemo Bruto del Sector
Agropecuario ha disminuldo de 68.3% a 5.2%, agudizéndose en 1988 cuando la

participacion fue de Unicamente ol 4.1%.
Cuadro IL3. PARTICIPACION DE PROCAMPO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

["ARGE | P TOTAL | i AGROPECUARID | me
PARCIOS
NOMINAL | REAL ToVAL
1004 | 1'420,150.5 74,980.3 4704 4343 1083 33 83
1995 | 1°837,019.1 91,8003 5884 |3028| 1493 32 04
1905 | 2'525,675.0 1307634 8703 |3482( 1081 27 49
1097 | 3'174.276.0 159,168.3 7533 (3276 2207 24 47
1008 | 3'848,340.0 183,510.6 8402 [3204] 2080 22 4.1
1960 | 4'503,6852 193,603.1 0372 [3088( 23084 20 4.8
2000 | 5°'461.3728 202,010.8 100979 | 3,028 | 3427 19 541
2001 | 5'828,500.6 218,7704 11005 | 3020 23840 19 50
2002 | 61528288 2258703 11,851 [3,103 | 3818 19 52

FUENTE: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida en indicadores eoonomioos,
Bamdoo y ta proporcionada por lae Direccionss gonemiss de Medios de Pago y de Sistemnas de
Informacion para la Operacidn de Apoyos Directos, ASERCA, Sagarpa.



Las cuolas nominales que pagd Procampo a sus beneficiarios en los ciclos
agricolas Otofio-Inviemo 93/84 a 2004/05 se han incrementado de $330.00 a
$935.00 por hectérea, en términos reales, estas cuotas han perdido el 30% de su
poder adquisitivo.

Cuadro B.4. CUOTAS DE APOYO EN LOS CICLOS AGRICOLAS OTORO-INVIERNO (pesos por
hecthren)

| cicLo Aaricoa sws | cace | sawr o102 | o208 | ovos | owos

[ CUOTA NOMINAL [ 330,00 | 400.00 | 440.00 | 484.00 } 820.00 | 87200 | e0a.00 | gan.00

CUOTA REAL 20791 | 2683 | 21063 . 0% 2917193 1820 | 215.78 | N2.74

INDICE PRECIOS 3] 1403 196.1) 209 1 M2Y MA| H0.1| 4194 45

“FUENTE: Fintorackén propls con base o 18 Inkomacion taghms dn oparaoldn oWl Prograna de Tirecios o
Campo (PROCAMPO) pars cads clcko y who espanifion,

En los ciclos primavera-verano 1994 a 2004 las cuotas se incrementaron de
$350.00 a $935.00 por hectdrea para los productores de riego y a $4,120.00 por
hectérea para los productores de temporal, en términos realss disminuyeron 31%
para los productores de rlego y 17% para los productores de temporal.

Cuadro I8, CUOTAS DE APOYO EN LOS CICLOS AGRICOLAS PRIMAVERA-VERANO (pesos
por hectirea)

cKcLo 1005 | 1008 198 | 1900 002 | 2008
AGRICOLA
CUGTA NOMINAL 44000 48400 626,00 { 708.00 | eraco|  sos00
1.030.00
CUCTA REAL 2471 808 29823 | 7518 e8| 2010
0744
INDICE PRECION 1493 1981 00| 084 wa 400.1

propia con bess en la Iormackin oankenids an e Faghm de opeacion det Programe o Apoyos
wm)_:ﬂ&byu\omﬂh

El impacio de las acciones reallzadas fue evaluado por ASERCA desde el punto de
vista de los beneficiarios, con base en los resultados en la aplicacién de la
encuesta. Esta encuesta planted preguntas referentes al uso del apoyo que hacen
los productores, asl como a algunos sfectos directos sobre aspectos administrativos




de la operacién y otros indirectos sobre decisiones economicas de estos
beneficiarios.

Efectos sobre el ingreso y su distribucion.

Debido al predominante bajo nivel de Ingreso de la poblacion beneficiaria e apoyo
de Procampo tiene un efecto favorable para |a mayoria de estos productores. En
particutar, los aproximadamente dos millones de autoconeumo, quienes con el
esquema anterior de precios de garant(a no reciblan este tipo de subsidio.

El apoyo de Procampo representa una mayor proporcién del ingreso en las dreas
de temporal que en las de riego; debido a que el valor de la produccién vendida por
hectérea es mayor en las unidades de produccién de riego que de temporal por
tener mas altos rendimientos fisicos. Para los productores que cultivan sus predios
bajo condiclones de temporal el apoyo representa, en promadio, més de la quinta
parte de su Ingreso, en tanto que en las éreas de riego s de la doceava parte.

La Importancia del apoyo en el ingreso disminuye conforme se incrementa la
superficie de las unidades de produccién. Para las unidades menores a 10
hectireas representa, en promedio, poco menos de la quinta parte, mientras que a
los productores que explotan predios mayores de 200 hectéreas les aporia la
décima parte de su Ingreso.

En los cuitivos de mayor superficle apoyada por el Programa, ol apoyo representd
més del 30% del ingreso obtenido; en malz representd el 35.6%, en frijol ol 49.8% y
on 8orgo ol 39.8%.

Efactos sobro los sistemas productivos
Tanto en la agricultura comercial como en la tradiclonal, el apoyo al ingreso de

Procampo se ha aplicado de manera principal como capital de trabajo para
mantener la actividad productiva.
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La utilizacién del apoyo se dividié en dos categorias: consumo productivo y
consumo doméstico. En los cuatro cicios evaluados la utilizacién del apoyo fue
simllar, el 83% de los productores manifestaron utilizer la cuota en consumo
productivo, en tanto que Gnicemente el 7% informéd haberia utilizado en consumo
doméstico.

Los productores que destinan el apoyo a consumo productivo lo canalizan
principalmente a: preparacién de tlerra, compra de insumos, pago de mano de obra,
compra y renta de maquinaria y equipo y pago de servicios. Los productores
enirevistados que destinan el apoyo a consumo doméstico lo canalizan
principaimente a: alimentacion, salud, vestido, vivienda, educacion y recreacion.

La utilizacién del apoyo se diferencia conforme el tamafio de la unidad de
produccion, mieniras més grande es la supericie explotada mayor es la proporcién
de productores que utilizan el apoyo como capital de trabajo. Sélo entre las
unkiades de produccién de menor tamafto ef apoyo se dastina en mayor medida al
consumo doméstico; siendo un apoyo para cubvir los gastos familiares durante el
perfodo en que a actividad agricola nos les reporta ingresos, por encontrarse en
espera de sus cosechas.

La mayoria de los productores, tras de cada cinco, no han cambiado e destino dei
apoyo; es decir, que en la actualidad lo utilizan para ol mismo fin que en afios
anteriores. Se estima que un millén de beneficiarios han modificado el uso que le
dan a su apoyo, de los cuales més de ia mitad ahora destinan méds al consumo
productivo; y dos de cada cinco lo aprovachan ahora para los gastos familiares.
Estas proporciones no cambian con la cantidad de la superficie en explotacion.

Efectos sobre la reconversion productiva

La decisién del productor sobre a qué usc destinar su therra y cudl cultivo explotar,
depende de diversos factores como la capacidad productiva de! sueto, las



condiclones climatoldgicas, la tradicién, el conocimiento, la experiencia, la
disponibilidad de recursos productivos, la productividad, los precios de venta y la
rentabilidad. Ademés se debe reparar en el tamafio de predio y/o calided de la
tisrra; la intensidad en el uso del recurso y/o disponibllidad de agua para rlego; la
historia productiva y orientacién de la produccion por tipo de consumo; y en la
localizacion respecto a los mercados de Insumos y productos.

Desde el ciclo primavera-verano 1895 los apoyos directos se oforgan
indapendientemente de los cultivos anualas diferentes a los elegibles, y desde 1996
de los cultivos perennes, que se establezcan en los predios registrados en el
Programa. Esto ha posibllitado que los productores elijan e cultivo que més les
convenga de acuerdo a su rentabilidad, asi como a las condiclones climatolégicas y
del mercado.

Desde esta fecha los beneficiarios pueden axplotar cualquier cultivo licito digtinto a
los elegiblas y sequir racibiendo el apoyo de Procampo; Incluso, sl la capacidad
productiva de sus tierras lo permite y previo dictamen técnico de las autoridades de
la SAGARPA 0 do la SEMARNAT, segun e! caso, estdn en posibliidad de cambiar
su uso y dedicarias a actividades productivas distintas a la agricultura como pastos,
drboles frutales, agaves o plantaciones foresiales. El objetivo as que los
beneficiarios pueden destinar sus tierras a la activided productiva que les resulte
mas redituable.

No obstante existir la posiblidad de hacerio, ¢ 35% de los productores
entrevistados manifestd no aaber que puede sembrar un cuitivo diferente al elegible
y continuar recibiendo el apoyo, este desconocimiento se presentd con mayor
frecuencia en los estratos 1 y Il

Conforme a esto, segin la encuesta siete de cada diex productores no habian
camblado de cultivo ni de uso del suelo, mientras que tres si realizaron camblos. La
conversién productiva se llevd a cabo en las unidades de mayor tamafio, la
totalidad de los productores del estrato Vil realizaron camblo de cultivo.
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La principal razén para camblar culivo fue *porque e nuevo cultivo es més

rentable” y la principal para no cambiar fue "porgue no Ie conviena camblar de
cultivo”,

En orden de magnitud, entre los productores que realizaron conversion productiva
8e encuentran los que decidieron dadicar sus tieras a pastos, y asi incorporarias a
la actividad pecuaria, mientras mas grande es el predio, hay mayor preferencia por
el cambio de uso del suelo hacla pastos y hacia otros cultivos diferentes a los
grupos consignados.

En los estados de Michoacdn, Veracruz y Guesmero se concentra la proporoién de
productores que decidi6 destinar la superficie elegible a la slembra de frutales y en
Jalisco y Oaxaca se incrementd la slembra de agave,

Efectos sobre los marcados agricolas

Unicamente el 13.5% de los entrevistados manifestaron un camblo favorable en la
comercializacion de sus productos, esth situacion se dio principaimente en ios
ostratos medios. Los productores ubicados en el estrato VIl consideran que no
existid un cambio favorable en la comercializacion, lo cual es explicable debido a
que probablemente este tipo de productores ya estaban orgenizados en este tipo
de actividad; en cuanto a la mayoria de los productores de los estratos | vy |,
quienas tamblén respondieron que no hubleron camblos favorables en la
comercializacion, asto se explica porgue gran parte de estos productores destina su
produoci6n al autoconsumo™.

En diversas regiones agricolas es comdin que la comercializacién de al mencs una
parte de la produccion se realice antes de la cosecha debido a |a necesidad de

* Considero que sl el objeto es conacer ¢ impacto de Procampo en la comercializacion, esta parte
del cuestionario debid aplicarss Gnicamaente a los productores que comerciaizan su cosscha, ya
que de ofra maners los resuitados son sesgados.



contar con liquidez para solventar los proplos gasios de cosecha, para liquidar
adeudos contraidos & lo largo del cicio agricola o para satisfacer |08 requerimientos
del consumo familiar; lo cual significa menores precios que los que llegan a
establecerse en el mercado. Considerando que el apoyo 8s un ingreso que reciben
los productores durante el ciclo productivo, podria esperarse que contribuyera a
mejorar la situacién financiera de los beneficiarios y, en consacuencia, se redujera
|a necasidad de realizar la venta anticipada de la cosacha.

El 12% de los productores que tuvieron camblos favorables en la comercializacion
evitaron la venta anticipada, o 14% mejoraron la negociacién del precio, ol 13%
aseguraron la venta de su cosecha y al 4% reporto que tuvo mejores accesos a los
mercados.

Efecto del apoyo sobre la parmanencia en la actividad

El 17% de los entrevistados declararon gqua sin el apoyo de Procampo hubleran
dejado de sembrar su predio, ias razones aducidas fueron: la baja rentabilidad de ia
actividad agricola, |a desaparicién de subsidios y la falta de agua.

Casidn de Derschos de Procampo

En las éreas agricolas en las que so ienen bajos costos y/o altos rendimientos por
hectérea ol apoyo al Ingreso se usa como capital de trabajo o como fuents
financlera para la adquisicién de insumos y servicios para realizar los procesos de
produccidn agricola, lo cual fomenta la produccion,

El retiro paulatino de ia Banca de Desarrollo de las éreas agricolas en que no se
lograba una recuperacién adecuada, dejd sin capital de trabajo a un nimero
considerable de productores de bdsicos pues, de financier airededor de 7.3
miliones de hectdreas, en la actualidad el cridito de avio completo es
précticamente Inexistente. Como respuesta a esta necesidad de capital de trabajo y
la de aplicar el derecho al subsidio con anticipacién para disponer de racursos e
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insumos necesarios para produdr, se Incorpord la cesién de derechos al cobro del
apoyo como un procedimiento aspecifico eatablecido por ASERCA.

Con la figura de la ceslon de derachos al cobro del apoyo, se ha permitido a los
productores disponer de capital de trabajo en forma de dinero o de cualiquier
insumo o sarviclo para realizar el proceso productivo. Bajo esta figura el cesionario
entrega el dinero, bien o servicio al cedente contra al derecho cedido para cobrar el
apoyo, que podrd efectuar previo cumplimiento del cedente de los requisitos
establecidos por la normatividad del Programa.

En los Iniclos de Procampo la cesién de derechos tuvo gran importancia, llegando
en 1898 a cadersa la cuarta parte del monto del Programa, pero actuaimente, ante
la posibliidad de obtener ol apoyo anticipado a la facha de siembra, esta figura ha
disminuido, segtin 1a encuesta adlo el 3.5% de los produciores cediéd sus derechos
sobre 6l apoyo a otras instituciones. Las Institucionas finencieras fusron el principal
recoptor de los derechos, seguido por prestamistas locales y distribuidores de
Insumos.

impacto en rendimientos

Derivado de los resultados obtenidos en la encuesta, se tiene que en algunos de
los principales cultivos apoyados se obtuvieron incrementos en los rendimientos,
que los evaluadores atribuyen a Procampo.

En ol caso de maiz se reporté un incremento de 3.5 toneladas por hectérea, lo que
significa un aumento del 218%, al pasar de un rendimiento de 1.6 ton/ha antes de
tener el apoyo de Procampo, a uno de 5.1 torvha con el apoyo, en frijol el
incremento fue de 26% y en pastos del 147%™

¥ Puede exstir un eror en Ia informacin o en su manelo, ya que ea reaiments dificil Incrementar
rendimientos on la magnikud sefialada, sobre todo tratdndose de cullivos tradicionales.
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Impacto en al nivel tecnoldgico

El impacto en el nivel tecnologico por efecto del Programa se midid comparando
estadisticas entre beneficiarios y no beneficiarios de Procampo.

El 66% ds los productores inscritos en e! Prograra manifestd usar maquinaria para
siembra, en tanto que la proporcién de los productores no inscritos fue det 48%; en
ol mismo orden el 28% utiliza maquinaria para cosecha en comparacion con el
24%.

Respacto al uso de insumos, ol 70% de los beneficiarios utiiizan fertilizantes,
mientras que el 66% de los no beneficiarios los usa; ¢ 65% de beneficiarios usa
agroquimicos contra el 61% de no beneficiarios.

Lo anterior podria significar que el apoyo de Procampo influye favorablemente en el
uso de tecnologia.

Importancia de Procampo

De los recursos destinados a programas de apoyo a la agricultura, se puede afirmar
que Procampo es el mds importante de todos no sdlo por su participacion sine por
ol impacto que éste tiene en los produciores de menores ingresos, los cuales se
encontraban al margen de los apoyos otorgados a la comercializacion debido a que
su produccién se destina al autoconsumo.

La participacién de Procampo es del 35% del total de los recursos destinados a
programas de apoyo a la agricultura, en tento que el programa de Apoyos a la
Comercializaclon participa con el 16.4%, Allanza para el Campo significa ol 16% y,
ol restante 33.6% es operado por otros programas.
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. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

U1 Conclusiones

Los programas de apoyos directos al campo, concretamente Procampo, benefician
a un ndmero mayor de productores agropacuarnios, ya que parmiten la incorporacion
de productores de auto consumo que no se beneficiaban de los apoyos otorgados a
través de los precios de garantia, debido a que su producto no entraba a la esfora
de la comercializacion,

La generalidad con que sa otorga este tipo de esquemas de apoyo, ya que no
discriminan por tipo de productor, posibilita que los gastos de operadén de
Procampo sean bajos con respecto a otros programas de apoyo al campo.

La intervencién gubernamental, a través de los apoyos directos al productor, es una
da las formas que menos distorsionan los precios y 108 mercados agricolas debido
a que su aplicacién es por hectdrea, por lo que los apoyos se encuentran
desvinculados del tipo de productor, del producto y de la cantidad producida.

La difusién del Programa ha sido adecuada y extensiva ya que la mayoria de sus
beneficiarios conoce |os requisitos que deben cubrir para solicitar ef apoyo y casi la
mitad sabe |as causas por las que so le puede cancelar e registro en Procampo.

Procampo ha demostrado ssr un Programa amigable en cuanto a la facllidad en la
realizacion de los trdmites para acceder a éste; ol 84% de los beneficiarios
considera que o trdmite aa sencillo, en tanto que el 18% considera que & trdmite
as complicado, este Gltimo grupo estd integrado por productores con menor grado
de estudios, por o que podria deducirse que la dificultad en la realizacién de los
trdmites obedece a la falta de instruccidn, més que a lo complicado de los
procedimientos.



La entrega del apoyo a los productores que lo reciben antes de la siembra es

oportuno, lo cual no sucede con los productores que raciben este apoyo una vez
realizada la slembra, el 88 por clento manifesté haberio recibido después de los 35
dias estipulados como tiempo méximo para recibir el apoyo, una vez que realizeron
los trdmites para su obtencién.

Los estratos altos estén mejor informados sobre {a posibilidad de acceder a otros
programas de apoyo del Goblemo Federal sin dejar de recibir Procampo, como
consacuencia el porcentaje de productores que recibe ofros apoyos ademas de
Procampo es mayor en los estratos altos y menor en los bajos.

El incremento de las cuotas otorgedas a través de los apoyos ha sido insuficienta
para mantenar su poder adquisitivo, la péndida ha sido mayor para los productores
de riego de los ciclos otoflo-inviemo y primavera-verano para quienes significd un
decremento del 30%, en tanto que la pérdida para los productores de temporal de
primavera-verano fue de 17%.

En cuanto al impacto que el Programa ha tenido sobre & desarroflo rural y agricola
sa tlene que:

El apoyo as mucho més significativo en las dreas de temporal que en las dreas de
riago.

La mayor parte de jos productores ha aplicado casl |a totalidad del apoyo como
capital de trabajo para mantener la actividad productiva, canalizdndolo
principalmente a preparacién de tierra, compra de insumos, pago de mano de obra,
compra y renta de maquinaria y equipo y pago de servicios.

Los productores que realizaron oconverslén productiva son los que cuentan con
mayor superficle, mientras més grande es el pradio, hay mayor preferencia por el
cambio de uso del suelo hacla pastos y hacia otros cultivos diferentes a los grupos
consignados.
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Procampo es & més importante de todos los programas de apoyo a la agricultura,
su participacion es del 35% sobre el total, an tanto que el programa de Apoyos a la
Comercializacidn participa con el 18%, Allanza para el Campo representa &l 15% y,
el restante 34% o3 operado por otros programaes.

1iL.2 Recomendaciones

Ampliar la vigencia de Procampo para otorgar a los productores agropecuarios
certeza en la obtencién de ingresos que les permitan realizar actividades tendlentes

a realizar mejoras en sus predios.

Simplificar los trdmites de acceso al cobro de Procampo para los productores con
superficies menoras a cinco hectéreas, aplicindoss un registro permanente para
este tipo de productores que opere durante la vigencia del Programa.

Establecer mecanismos que permitan agilizar la entrega del apoyo y disminuir el
tismpo transcurrido entre la reallzacién de los trémites y el cobro del apoyo.

Oriantar la difusién de los programas de apoyo a la agrcultura hacia los
productores de menores ingresos, para propiciar que ssan dstos quienes se
beneficien primordialmente de los apoyos.

Incrementar las cuotas de apoyo hasta igualarias en términos reales con las
otorgadas al inicio del Programa, sobre todo para los productores de bajos
ingrasos.
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