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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no hace
dlstincién alguna entre los trabajadores en general y los trabajadores de confianza,
estableciéndose en el articulo 123 un marco de proteccién para todos los

trabajadores mexicanos.

Por otra parte en la Ley Federal del Trabajo de 1931, surgid la categoria de
trabajador de conflanza; sin embargo fue regulada con mayor precision en la Ley
de 1970 como un trabajo especial, que realiza actividades de Inspeccion,
fiscalizaclon, direccién y vigilancia.

Es importante menclonar también, que si bien es clerto los trabajadores de
conflanza, son los responsables del funcionamiento de las empresas, tamblén lo
os que e80s trabajadores deben gozar de privilegios adiclonales.

Lo anterior cobra importancia en el momento en que una Ley secundaria
como la Ley del Seguro Soclal, pretende regular la contratacién del trabajador de
conflanza “A” del IMSS. '

En ese sentldo las tendencias que han tomado las relaclones laborales de los
trabajadores de conflanza "A" del IMSS, se encuentran totalmente Inestables
laboralmente hablando, ya que no cuentan con una estabilidad laboral como
pregona la Ley Federal del Trabajo; lo que los ha convertido en el prototipo. de
trabajador que requiere menos proteccion y por tanto es mas flexible.

En el capltulo primero, se hace refarencia al IMSS como principal promotor de
la seguridad social, pretendiendo hacer evidente que la seguridad soclal, debe
cubrir las contingencias y necesidades de los trabajadores.



El trabalador de conflanza “A”, se aborda en el capitulo segundo y dentro de la
relacién contractual celebrada entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y ol
Sindicato Naclonal de Trabajadores del Seguro Soclal. En consacuencia deben
disfrutar de todos los beneficios consagrados en ese pacto colectivo, conforme a
jas modalidades propias de un trabajo especlal.

El capitulo tercero se refiere a las disposiciones de la Ley del Seguro Soclal
en materia del trabajador de conflanza, relaclon laboral que se pretende regular al
margen del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexlcanos: en consecuencia deberén dearse sin efecto esas disposiciones con la
finalidad de que se rjan en términos del Apartado A del precepto 123
constitucional mencionado, la Ley Federal del Trabajo asl como el contrato
colectivo de trabajo del IMSS-SNTSS.

Por ultimo en el capitulo cuarto, se tratan los temas de jubilacion o penslon, su
naturaleza juridica y su determinacion; se realiza un estudio de la jubilacién, como
una obligacién nacida en el contrato colectivo de trabajo, por ende es contractual,
o sea que ésta obligacidn est4 otorgada para todos los trabajadores del IMSS,
slempre que se cubran los requlsitos de procedibilidad.

La presente tesis, pretende hacer notar la inconstitucionalidad del actual
modelo disefiado para el trabajador de conflanza *A" del IMSS en la Ley del
Seguro Soclal, lo que hace olvidar los derechos de los trabajadores consagrados
an una contratacién colectiva.



CAPITULO PRIMERO
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

11 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMSS.

La revoluclon mexicana fue el punto de iniclo del derecho soclal, toda vez que
la socledad proletariada anhelaba se aboliera la miseria de la poblacion, situacion
que con el tiempo se llegd a estructurar, viéndose coronado ese esfuerzo cuando
la Seguridad Soclal se erigié en la Constltucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

Hubo proyactos pero ninguno cumplia con los fines de brindar proteccian a los
grupos que pertenecian al margen del desamolio naclonal y que debido a su propia
condicion, no tenian capacidad para incorporarse a un sistema de seguridad
soclal, “no fue sino que hasta elendo Presidente de la Republica Manuel Avila
Camacho y por acuerdo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el 2 de
junio de 1941, fue creada la Comision Técnica del Seguro Social, cuyo objetivo
sarla el de elaborar un proyecto de Ley de Seguros Sociales, teniendo como base
un anteproyecto de la propla Secretaria de Estado™'.

La Comigién estuvo integrada por un Presidente y un Asesor Auxiliar y por las
sigulentes Delegaciones del Estado:

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, de Haclenda, Asistencia Publica y
por el Departamento de Salubridad Publica; como Represantantes Obreros la
Confederacién de Trabajadores de México, Sindicato Mexicano de Electricistas,
Sindicato de Trabajadores Mineros, Sindicato de Trabajadores Petroleros,
Sindicato de Trabajadores Farrocarileros, Sindicato de la Industria Textil y

! “Aguerdo presidencial que crea la Comision Técnica del Seguro Social, 12 de junio de 1941". El Seguro
Social en México; Antecedentes y Legislacion, Convenios, Recomendaciones, Resolucioncs en Materia
Internacional, (México, IMSS, 1971), T. 1, pp. 554-536.



Similares, asl como la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado; por
ultimo y como Representantes Patronales, la Cémara Naclonal de Electriclstas, la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comerclo e Industria, Confederacion de
Camaras Industriales, Camara Naclonal de Transportes y Comunicaciones,
Céamara Minera de México, Confederacién Patrdnal de la Republica Mexicana y

Asociacion Nacional de Empresarios de la Industria Textil.

La Comisién organizd -sus trabajos nombrando una Subcomision General de
Dictamen y cinco Subcomisiones Auxiliares a las cuales encomendo las siguientes

cuastionas:

1. Estudlo de la organizacldn y funcionamiento del Instituto.

2. Administracion de los fondos y su inversion.

3. Estudio de las condiclones econémicas y soclales del Pais en funcion
del Saguro Soclal.

4. Problemas de contabllldad del seguro.

5. Problemas juridicos del Seguro Social, taleg como las relacionas entre el
régimen del Seguro Soclal, los contratos colectivos y la Ley Federal del
Trabajo.

8. Campo de aplicacidn, rlesgos y personas asegurables y régimen de
prestaciones.

“Al afio sigulente de su creaclén el 3 de julio de 1842, la Comisién presento la

Iniciativa de Ley del Seguro Soclal al Presidente de la Republica, conceptuandolo

-como un sistema que cubriera los rlesgos que pudieran afectar la pérdida del
salarlo del trabajador?.

2 “Iniciativa de Ley del Seguro Social” Diario de Debates de la CAmara de Diputados, XXXVIII Legislatura.
(México, Imprenta de la Camara de Diputados, 1942), Aflo I1I, T. I No. 24; CFR, Manucl Martinez Bécz; Luis
Madrazo Besauri. et. al., “Antecedentes del Seguro Social” v Miguel Garcia Cruz, El Seguro Social en
México, op. cit, pp. 371, 373, 451-453.



Tamblén se establecid que para obtener fondos destinados a obras del
Seguro Soclal, las cuotas a pagar por trabajadores y patrones se determinaria de

acuerdo a grupos de salarios segun jornal diarlo, mientras que la contribucion
econoémica tripartita ascenderla a una cantidad equivalente al 12% de los salarios
pagados, el goblemo contribuirfa con el 3% del salario del trabajador, este
aportaria una cantidad de igual porcentaje y el patrén 6% sobre el mismo salario
dlarlo, recursos que se destinarian a la realizacién de obras, saneamiento,
introduccién de aguas potables, energla eléctrica, construccion de hospitalea,
sanatorios, matermnidades, asl como el pago de prestaclones (riesgos por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades generales y
matemidad, invalldez, vejez y muerte), seguros obligatorios a los que se
agregaron los seguros facultativo y adicional, el primero lo contrataba el Instituto
en forma Individual o colectiva para quienes no era obligatorlo el Seguro Soclal,
mientras que para el segundo lo contrataria el patrén en beneficlo de sus
trabajadores, también en forma Individual o colectiva.

El proyecto ordenaba la creacion de una Institucidn de servicio publico
descentrallzado, con personalidad juridica propla y con fibre disposicién de su
patrimonid, que se denominarla “Instituto Mexicano del Seguro Social”, quien se
encargaria entre otras cosas de: |

1. Adminlstrar lag diversas ramas del seguro soclal.
Recaudar las cuotas y demas recursos del Instituto.
Reallzar toda clase de actos jurldicos y celebrar los contratos
raqueridos por el servicio.

4, Organizar sus dependencias y fijar la estructura y funcionamlento de
las mlsmas.

5. Satisfacer lag prestaciones establecidas an la ley.

Por su parte el Instituto estaria integrado por los sigulentes 6rganos:



La Asamblea General, autoridad suprema del Instituto, formada por treinta
miembros, de los cuales diez serian designados por el gobierno, diez por las
organizaciones patronales y otros diez por las organizaciones de trabajadores, la
duracién de los cargos serla de sels afios y le corresponderla discutir y aprobar la
memoria y el balance contable de cada ejercicio presentado por el Consejo
Técnico, asi como el plan de trabajo y los presupuestos de egresos que para cada
ejercicio siguiente elaboraria y presentaria dicho Consejo.

El Consejo Técnico, que seria el representante legal det Insiituto, se
compondria de 8 miembros y un Diractor General, que seria su presidente. La
Asamblea General se encargaria de designar oste Conselo y para ello cada uno
de los tres grupos que la constituirian, propondrian dos miembros propletarios y
dos suplentes, durando los consejeros sels afios en sus cargos, renovandose por
mitad y con imposlblidad de ser reelectos. Dicho Consejo se encargaria, entre
otras cosas, de decldir sobre toda clase de Invergiones de los fondos, reallzar
todas las oparaclones del Instituto y astablecér cajas locales y regionales.

La Comision de Vigllancia, constituida por tres miembros que representarian a
‘cada uno de los sectores intagrantes de la Asamblea, serian designados por esta
a proposiclén del goblemo, los patrones y los trabajadores, los miembros de la
Comislén de Vigilancia también durarian sels afios y no podrian ser reelectos, sus
atribuclones serian las de vigilar las inversiones y practicar la auditoria de los
balances contables. '

Ademads habria un Director General, el cual seria deslgnado por el Presidente
de la Republica, y deberia ser mexicano por naclmiento, de reconocida
honorabilidad y capacidad técnica, no podria ser removido sino por el mismo
Presldente, por causas graves y mediante una Investigacién en la que se hiclera
oir su defensa, sus funclones serian las de ejercitar los acuerdos del consejo,
representar al Instituto ante las autoridades administrativas y judiciales, y nombrar
o remover a los empleados subaltemos.

B ol




“En aste entorno el 10 de diclembre de 1942, Avila Camacho firmd la Iniciativa
de Ley del Seguro Soclal que fue enviada al Congreso de la Unlon, slendo la
Comlsién de Previsién Soclal de la Camara de Diputados la que aprobd el
proyecto por unanimidad de 91 votos™; el 19 de enero de 1943 se publico en el
Dlaro Oficial y de Inmedlato se dispuso que el licenclado Vicente Santos
Guajardo, Subsacretario de Trabajo, pasara a ocupar la direccion de la nueva
institucion y como mlembros del Consejo Técnico los sefiores:

Representantes del Ejecutivo Federal
Propietarioe: Lic. Antonlo Carrillo Flores y Dr. Alfonso Diaz Infante
Suplentes: Prof. Federico Bach y Dr. Gaudencio Gonzélez Garza

Representantes patronales
Propietarios: Emillo Azcarraga y Lic. Agustin Garcia Lopez

Suplentes: Ing. Gustavo Serrano y Llc. Max Camiro

Representantes obreros
Propletarios: Francisco Marcin y Reynaldo Cervantes Tormres
Suplentes: Lic. Alejandro Carillo y Alfonso Sanchez Madariaga

La primera labor indispensable a la que debié dedicarse al naclente organismo
fue la de Investigar, de la manera méas completa posible, las condiciones en las
cuales deberla iniciar sus operaciones; hacia la segunda quincena del mes de
marzo pudo ya anunciarse que el seguro social habria de iniclar su funcionamiento
en el Distrito Federal, en todas sus ramas, desde el primero de enero de 1944,

Pero al Presidente de la Repulblica le intaresaba mucho cumplir su promesa
de que el instituto Iniciara su accién en el dia sefialado y, para ello, puso especial

* XXXVIII Legislatura. Diario de los Debates..., op. cit. No. 26, 23 de diciembre de 1942,



interés en que a toda prisa se continuaran haciendo los estudlos necesarios para
definir los recursos requeridos en la prestacion inmediata y efectiva de servicios
médicos. *El 1° de septiembre por fin, una vez concluida una minuciosa
investigacién, pudo el Consejo Técnico presentar al general Avila Camacho su
informe, y en él afirmaba que para dar principio a la operacion del Instituto, se
requeria de una aportacion gubernamental de 48 millones de pesos”.*

En tales circunstancias, todo hacla suponer que la entrada en vigencla del
Seguro Soclal se retrasaria por unos meses cuando menos y que seria el propio
licanclado Santos Guajardo, que con tanta eficlencia habia coordinado los
primeros trabajos encaminados a organizaro, quien lo pondria en marcha, sin
embargo, cuando a los pocos dias de la aparicién del cltado desplegado, Don
Jaime Torres Bodet fue promovido a Secretario de Educacion, el Presidente
designd a Santos Guajardo para sustitulio como Subsecretario de Relaclones
Exteriores, motivo por el cual debié presentar su renuncia a la direccion del IMSS.

“Para disipar cualquler duda motivada por la intempestiva salida de Santos
Gualjardo, &l 8 de enaro aparecld en E! Naclonal y en El Popular un boletin del
propio Instituto del Seguro Social, afirando que su conducta como funcionario
habla sido ejemplar”.®

El licenciado Ignacio Garcla Téllez asumié publicamente la jefatura del IMSS
el 3 de enero de 1944, a las 12 del dia, el nuevo funcionario, siendo secretario del
Trabajo y Previsién Social habla tenido una participacién fundamental en los
trabajos de redaécldn del proyacto de la mlsma ley que ahora debla encargarse de
ejecutar.

‘ Carta del Conscjo Técnico a Manuel Avila Camacho (México; ACTIMSS, 1° de septiembre de 1943),

Apéndices.
5 El Nacional, y el Popular, (8 de encro de 1944).




El nuevo director entré en accién rapidamente, siguiendo instrucciones
superiores y gozando de un absoluto respaldo presidencial, decidid ya no esperar
mds para implantar el seguro soclal en la totalidad de sus modalidades, asl el 6 de
anero aparecieron recordatorios en todos los periddicos, en los cusles se
declaraba que desde el dia anterior hablan entrado en vigencia en al Distrito
Faderal los seguros de “accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte, asl como los seguros adicionales y facultativos”;
simultaneamente se avisé al publico que, contdndose ya con los planes de
recaudacién, no habla motivo para diferir el inicio en el pago de las aportaclones
patronales, obreras y estatales. “Por otra parte, la atencién médica a los
trabajadores asegurados empezaria a otorgarse de inmediato en las oficinas del
instituto tanto en el dia como en la noche”.*

“El punto de partida para la Implantacion del seguro, segin el plan del
licenciado Garcla Téllez, era el inicio inmediato del cobro de cuotas. “Para facilitar
éste, en el mencionado desplegado del 68 de enero se habla recordado a los
obreros y patronas el monto de sus cotizaclones de seguros obligatorios que,
segun estipulaba la lay, tenian como base el salario diario”.’

Como se ve, interesaba mucho para el cabal funclonamiento del naclente
Instituto Mexicano del Seguro Soclal, que ni patrones nl trabajadores dejaran de
dar con toda oportunidad sus respectivas aportaclones, puesto que en ellas estaba
basada fundamentalmente su economia. Para lograr tal empefio se expidié el
decreto presidenclal aparecido en el Diarlo Oficial del 24 de noviembre de 1044,
por medio del cual se reformaba el articulo 135, de la Ley del Seguro Soclal, el
nuevo texto asentaba que el pago de cotizaclones a la Institucion tendria el
caracter de obligacion fiscal, reglamentandose lo sigulente:

5 El Universal, (6 de enero de 1944),
7 El Universal. (& de encro de 1944).




“El procedimiento administrativo de ejecucién de las liquidaciones que no
hublesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizara por conducto de las
Oficinas Federales de Haclenda con sujecién a las normas del Cédigo Fiscal de la
Federacién en sus fases oficiosas y contenciosas del procedimiento tributario”.*

Debe considerarse que con todo y los cuantiosos gastos de Inicio de
operacién, para fines de 1945, quedaba en las arcas del Instituto un clerto
superavit, la mas notorla e inmediata y por tanto la més popular de todas las
prestaclones que iba a otorgar el nuevo organismo era la de los servicios médicos,
fue por ello que Ignaclo Garcla Téllez se preocupd especlaimente de que el
otorgamlento de los mismos se realizara en la forma mée eficlente posible,
implantando el seguro resultaba fundamental hacer ver a los beneficiarios y a la
opinién pablica en general la validez y utilidad del régimen.

“Tal como se comunicara en la prensa desde el 6 de enero de 1944, fue en las
propias oficinas del IMSS, locallzadas en Rosales e Ignacio Mariscal, donde se
prestaron los primeros servicios médicos, un dfa después de aquel primer aviso se
dlo a conocer la celebracién de contratos de arrendamiento y subrogaciéon con
clertas Instituciones hospitalarias™.’

Con fecha 11 del mismo mes, el Departamento Médico del Instituto ya daba
mejores explicaclones con respecto a sus futuras acti;fidades. anunciaba que las
clinicas y consultorios que anteriormente hablan celabrado arreglos para prestar
atenclon a determinadas agrupaciones de trabajadores, seguirian prestando sus
serviclos con cargo al Seguro, pero quisnes lo prefineran, podrian acueir
directamente a los establecimientos propios del nuevo organismo. “Se daba a
conocer la iniciacion de los serviclos a domicllio y de consulta externa, con
posibllidades de intervencién en el llamado Sanatorio 1, en el pabelon Gaston

¥ El decreto aparecié en Novedades, (24 de noviembre de 1944).
? Novedades y El Universal, (7 de enero de 1944).



Melo o en algunas camas contratadas en la Matemnidad de las Lomas, en el
Hospltal del Nifio y en otros lugares”.'"’

Pero el volumen de asegurados requeria de un répido incremento en al
nimero de sanatorios disponibles, como muestra del interés prasidencial por
ayudar a conseguir tal empefio, el 15 de febrero aparecieron en al Diarlo Oficial
dos decretos declarando de utilidad publica la construccién de hospitales del
IMSS, y la expropiacién de terrenos para edificarios, con ese respaldo oficlal, la
odificacion de Instalaciones médicas para la seguridad soclal mexicana vio
aumentar su ritmo. “En su informe al Congreso de la Union del 1° de septiembre
de 1944, Manuel Avila Camacho pudo afirmar que, para tal fecha, el Instituto del
Seguro Social controlaba ya, entre proplos y subrogados, 117 consultorios, 31

clinicas y 2 sanatorios, aparte de una matemidad y 5 unidades hospitalarias™."

Para 1946, se contaba con la colaboracion de médicos, practicantes, parteras,
quimicos, auxiiares de farmacia y técnicos de laboratorio y con la finalidad de que
su preparacion fuera la adecuada, el Instituto patrocind eventos a diferantes
centros hospitalarios norteamericanos, con el proposito de observar sus
caracterlsticas arquitecténicas, la organizacion de sus servicios médicos y sus
instalaclones de aquipo. De esta manera el serviclo médico de la nueva institucion,
habfa sido Inaugurado para empezar a dar fe de los alcances de la seguridad
soclal, a pesar de las dificultades con que tropezé en sus inicios.

Para concluir se considera necesario establecer cuales son las pecullaridades
del Seguro Social
1. Es Seguro Social, ya que su radio de accion abarca las capas
aconémicamente débiles de la socledad (obrero).
2. Es descentrallzado, por tener una personalidad |uridica y patrimonio
propio conferidos por la Ley. '

19 El Universal, (11 de enero de 1944). El Popular, (18 de enerc de 1944).
1" “Cuarto Informe de Manuel Avila Camacho, al abrir ¢! Congreso de la Unién sus scsiones ordinarias™.
LXVI Legislatura, (1° de septiembre de 1944), Loa presidentes de México..., op. cit. T. IV, pp. 290-291.
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3. Es un serviclo publico naclonal, por buscar satisfacer los fines de la
politica soclal mediante la prestacion de servicios, persiguiendo fines
no lucrativos, es declr, la institucion no tlene por objeto obtener
ganancias.

4. El Seguro Social es establecido para proteger a las clases débiles
econdmicamente, principalmente al trabajador, por ser un derecho de
persona.

6. Por Ultimo, en el seguro soclal las cuotas y primas que forman el fando
del cual se pagan las pensiones o subsidios son satisfechos por los
asegurados y terceras personas que son patrones y el estado, con lo
que se establece una organizacién tripartita.

El Instituto Mexicano del Seguro Social busca Impedir que la miseria y la
angustia azoten a grandes sectores de la poblaclén naclonal favoreciendo el
interés colectivo, interés de toda la socledad; es asi como el seguro soclal asume
el emblema de servicio publico consecuencla de la politica social del Estado
Mexicano que tiene el deber de intarvenir en su consolidacidn y desaroliv que se
encuentra regulado por la Ley del Seguro Social.
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1.2 LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO CONSTITUCIONAL.

Fue en 1910 cuando se presentaron iniciativas tendientes a mejorar las
condiciones del obrero, en la primera de ellas se hizo patente la naecesidad de
ayudar al proletarlado, material, moral e Intelectualmente y dlas después
Francisco |. Madero al aceptar su candidatura a la Presidencla de la Republica,
expresd la necesidad de elaborar leyes convenlentes “para aségurar pansiones a
obreros mutilados en la industria, en las minas o en la agricultura, o bien
pensionando a sus familiares, cuando estos plerdan la vida en servicio de alguna '

empresa”."”

Siendo ya presidente, insistlé en la expedicién de Leyes sobre pensiones o
indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a llevar a cabo una
legislacién obrera en base a condiciones de seguridad y salubridad, con ese
motivo decretd el establecimiento del Departamento del Trabajo, cuya finalidad
consistia en determinar “las condiciones y convenciones del trabajo, duraclon de
éste, accidentes Industriales, cajas de ahorros, seguros, fondos de auxilios,
habitaciones baratas, higiene y seguridad de las fbricas, talleres, minas y demas.
lugares donde los obreros se entreguen a sus labores, proteccién de mujeres y
nifios, ademas se proporclonarla apoyo legal a las cooperativas y a la constitucion

de cajas de retlro y penslones para la vejez”."

Los postulados emitidos referentes a seguros para los trabajadores, se
caracterizaron por su afan de disminuir la pobreza y prevenir al obrero contra los
riesgos profesionales, sin embargo fue durante el Congreso Constituyente cuando
una comislén integrada por Pastor Robais, Esteban Baca Calderon, Luis Manuel
Rojas, Dlonisio Zavala y otros, logrd incorporar los derachos obreros a la

17 Gonzdlez. Radl. “Observaciones sobre ¢l desarrollo del capitalismo en México™. Historia y Sociedad, 1*
época, (México 1970), No. 16, Ao IV, p. 99.

1* Remolina Roquedi, Felipe. “Decreto por el que sc establece ¢l Departamento del Trabajo, |8 de diciembre
de 1911. “El articulo 123", (Ediciones de} V Congreso Iberoamericano del Trabajo y Seguridad Social),
{(México 1974). p. 19.



constituclén, haciendo hincaplé en la responsabilidad de los-empresarios ante los
accidentes y enfermedades profesionales y su obligacion de fomentar el
. establecimiento de cajas de seguros populares de Invalidei, de vida, de casaclon
involuntarla del trabajo, de accldentes y de otros fines analogos, y para el gobierno
federal y los estatales, se recomendd el establecimiento de instituciones con el
objeto da impulsar ia previsién soclal.

“En el articulo 123, fraccion XXIX, se conjugd por una parte, un seguro de
incapacidad auspiclado por los patrones con compafias o empresas particulares,
que tendrian la responsablidad de pagar el riesgo en la cantidad valuada, y por
otra, dio la posibliidad de que alguna dependencia gu'bémamental estableclera y

organizara todas las cajas de ahorros y de seguros populares™."

La reforma constitucional promulgada, dio expresion juridica al régimen de
seguro soclal, conslderando “...de utilidad soclal el establecimiento de cajas de
seguros populares, de Invalidez, de vida, de cesacion voluntaria de trabajo, de
accldentes y de otras con fines andlogos, por lo cual, tanto el gobiemo federal
como el de cada estado deberan fomentar la organizacién de instituciones de esta
indole, para infundir e inculcar la prevision social”.'’ ‘

La seguridad social es un logro de la clase proletariada especlaimente la
trabajadora, tiene como finalidad establecer medidas que les proporcionen
seguridad y protecclén ante las eventualidades y contingencias que se presentan
on la vida individual y colectiva de la socledad.

Los resgos de la existencia humana son salud, empleo, habltacion,
alimentacion, vestido, educacién y todos aquellos satisfactores requeridos como
minimos indispensables para el bienestar.

“ Garcla Cruz, Miguel. “La seguridad...”, op. cit, p. 508; Gonzdlez Navarro, Molsés. El Capitalismo
Nacionalista, (México, B. Costa-Amic, Editores, 1970), p. 233; Sanchez Vargas, Guatavo. Ibid. pp. 28-30:
Seguro Social, (México, Scccién de Publicidad del IMSS, 1944). No. 1, Vol. I, Tomo 1.

13 | a Reforma publicada en el Diario Oficial dc la Federacion del 6 de septiembre de 1929.
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La pérdida de alguno de ellos es motivo de inseguridad, angustia e
incertidumbre y su extincién provocaria la descomposicién social, es por ello que
la preocupacion de esos fenémenos soclales, han provocado la creacion de
Instituciones de seguridad social.

La seguridad soclal como instrumento de bienestar fundado en la solidaridad,
parte de una politica soclal y procura ermadicar los males que aguajan a ia
humanidad, derivados de la expansion industrial, produclendo pérdidas de fuentes

o daisabajorteSIIIDNG SOONGHICT Y SRCoNGL, vainerando el blenestar soclal de
las fuerzas productivas. Aunado a lo anterior, los salarios deficientes provocan el
empobrecimlento de grandes sectores soclales y como ya se sefial6, son factores
impulsores de instituclones soclales.

En discurso pronunciado por Simén Bolivar en el afio de 1819, manifesto “El
slstema de goblemo mads perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad

posible, mayor suma de seguridad soclal y mayor suma de establlidad politica™.'*

La seguridad soclal como parte del Derecho Soclal, s un conjunto de normas
juridicas, no permite su renuncia a loe derechos y obligaciones bien sea por parte
del Estado o de los Gobemantes, entendidos éstos como patrones, trabajadores,
obreros, empleados, campesinos, j6venes, adultos, ancianos y enfermos, ya que
representa la satisfaccion de necesidades laborales, familiares, habitacionales,
econémicas, educatlvas, etc., asl como aquelias que se requleren para lograr la
nivelaclén o aquilibra de desigualdades.

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a Ia
salud, a la asistencla médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los
sorvicios soclales necesarios para el Dbienestar individual y colectivo,
entendiéndose por salud no solo la ausencia de enfermedad sino la conjuncion de

¢ Jngtituto Mexicano del Seguro Social. Marco conceptual de la Seguridad Social, Centro Intcramericano de
Estudios de Seguridad Social-C1ESS México, Noviembre de 1984, pp. 11 y 12 .
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elementos materiales que permiten el desarrolio arménico de la persona, garantia
que se expresa por medio de asistencla médica, proteccién a los medios de
subsistencia y serviclos sociales, tenlendo como objeto lograr ol bienestar
individual y colectivo.

Por su parte Miguel A. Cordini la define como “el conjunto de principlos y
normas que, en funcién de solidaridad soclal, regulan los sistemas e Institucionas
destinados a conferir una proteccién Juridicamente garantizada en los casos de

nacesidades bioeconémicas determinadas por contingenclas sociales”."”

A su vez Francisco José Martone sefala que "Seguridad Soclal es sindnimo
de bienestar, de salud, de ocupacion adecuada y segura, de amparo contra la
miseria y la desocupaclon. En fin, es la elevacion de la persona humana en todos
sus complejos psicofisicos, amparando a todos los rlesgos fundamentales: pérdida
de la salud, de capacidad de trabajo (enfermedad, vejez y accidentes), procurando
proteger la integridad fisico-organica de los hombres, manteniendo en lo posible la

capacidad de ganancla”."®

E! maestro Miguel Garcla Cruz, se reflere diclendo que “Seguridad Soclal
| tiene por objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de
cubrir Ias neceslidades cuya satlsfaccién vital para el individuo es al mismo tiempo
esencial a la estructura de la colectividad"."”

Con ello, podemos decir que seguridad social es un derecho inallenable del
hombre, nace del trabajo, se aplica a cuantos viven de su actividad productiva,
extendléndose a los que dependan econémicamente del que se despliega de la-
relaclon laboral, como son los menoras y otros miembros de la familia.

7 Cordini, Miguel A. “El Derecho de la Seguridad Social”, Edit. Eudeba, 1966, s/e. Buenos Aires, Argentina.

.9,
P’ Martone, Francisco José, Seguro Social Obligatorio, Edit. Eudeba 1961. S/E Buenos Aires, Argentina. p.
17.
'” Garcia Cruz. Miguel. “La Seguridad Social en México”, Voliimen 1, Edit. B-Costa-Amir, 1972, Priniera
Edici6on, México, pp. 30 y 33.
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Finalmente se puede catalogar a la seguridad social como el conjunto de
normas e instituclones Juridicas que se proponen ia proteccién de los grupos frente
a clertas contingencias, previamente determinadas, que afecten su situacién
acondmica o su equillbrio psicoblolégico, que es de orden pablico, de imperativa
vigancla y exigibilidad total, vinculada con satlsfacer necesidades permanentes de

todos los seres hurmanos.
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13 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EL IMSS, INSTRUMENTOS DE
LA SEGURIDAD SOCIAL.

El primer antecedente institucional del Seguro Soclal fue el Departamento de
Seguros Soclales creado a principios de 1941, el cual dependia del departamento
del Trabajo, posteriormente y al formarse la Comisién Técnica encargada de
elaborar el proyecto de Ley de Seguros Sociales, el cual una vez concluido, fue
presentado a la consideracion del H. Congreso de la Unién que lo aprob6 para
convertio en Lay del Seguro Social, conforme al dacreto del 31 de diciembre de
1942, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el dia 19 de enero de 1843.

Desde su nacimiento el Seguro Social @s definido como- un servicio publico,
por lo tanto contiene estas caracteristicas: “actividad técnica, continua, uniforme,
regular y otorgada en forma general para la satisfaccion de una necesidad
publica™2’. La doctrina del derecho administrativo define al servicio publico como
“aquella instituclon juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya
Gnica finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades publicas de carActer asenclal, basico o fundamental; se concreta a
través de prestaciones indlvidualizadas, las cuales podrdn ser suministradas

directamente por el Estado o por los particulares, mediante concesion”. a

La Ley de 1943, es un hecho relevante en la historia del Derecho Positivo
Mexicano, pues con ella se inicié una nueva etapa de politica soclal encaminada a
proteger eficazmente al trabajador y a su familia contra los riesgos de la existencia
y & encauzar en un marco de mayor justicla las relaclones obrero-patronales.

La Ley del Seguro Soclal desde sus origenes, evidencié que el estado
maexicano era la expresion politica de un pueblo cuyas aspiraciones fundamentales

1 Roberto Martinez Bécz, Derecho de Ia Seguridad Social. México, D. F. Trillas. 1991, p. 30.
3 Diarjo Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, México, D. F., 30 de junio de 1997,



eran la justicia soclal que implica tanto igualdad de oportunidades en la vida soclal,
econdmica, politica y cultural como una distribucion equitativa de la riqueza social
genarada.

Este compromiso estatal tuvo su manifestacion concreta en la seguridad
social, misma que “representa la garantia total a lo lograble en cada caso, contra
los infortunios que acechan a la humanidad o que la hacen victima de sus
estragos..., pero no persigue solamente la seguridad soclal preveer o remediar los
riesgos de trabajo, sino todos los supuestos en que se encuentra disminuida o
perdida plenamente la capacidad del individuo. “el fin de Ia seguridad social ha de
conslstir en la realidad de la Justicia, al menos en lo social y econémico, sin ningun

calificativo que la restrinja”. %

La Ley de 1943, no establecié expresamente el concepto de seguridad soclal
y aunque todas sus disposiciones tenlan esa finalidad, partié del concepto de
seguro social, es decir, establecié las bases de una cobertura de riesgos,
madiante el pago de una prima.

Lase sucesivas Leyes del Seguro Soclal y sus reformas, tuvieron el propdsito
de avanzar hacla una seguridad soclal integral y universal, en un doble sentido:
mejorar la protecclon al nicleo de los trabajadores asegurados y extenderia a
grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

Fue en la Ley de 1973, que se intradujo el concepto de seguridad soclal,
aparténdose del concepto tradiclonat del seguro, entre las figuras que se
incorporaron al Régimen Juridico, fueron lae cargas a los patrones bajo un
esquema de aporaciones, los servicios soclales de beneficio colectivo, las

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Ed. Porriia, 3*. Ed. México.
1989. Tomo [V: Voces p-2. p.1753.



guarderfas y los servicios de solidaridad que se proporcionan a grupos de
poblacién marginados.

La vision integral del Régimen Juridico de la Seguridad Soclal abarca,
especialmente, tres sectores de la poblacion: los trabajadores en general, los
trabajadores al servicio del estado y quienes no estan sujetos a una relacion de
trabajo. La Ley del Seguro Soclal regula especificamente la proteccién que tienen
derecho a racibir el pimero y el tercero de estod sactores, sin embargo, elio no es
un obstaculo para que an el amblto de su competencia los goblemos estatales
elaboren una legislacién de seguridad soclal tendiente a complementar y mejorar
la existente de cardcter nacional a esos dos grupos 'y'”emmr la propla pama los
trabajadores al serviclo de los goblemos locales y municipales.

Por su parte el Poder Ejecutlvo Federal, “para el ejerciclo de sus facuitades,
cuenta con la administracién publica caentralizada y paraestatal, conforme al
articulo 90 constitucional” ** y de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Orgénlca de
la Administracién Publica federal, ** los organismos descentralizados son creados
por ley o decraeto del Congreso de la Unlén o por decreto del Ejecutivo Federal y
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

En congruencla con lo dispuesto en los ordenamientos citados, el articulo
comentado atribuye al Instituto Mexicano del Seguro Social el cardcter de
Organismo Publico Descentralizado, encargado de organizar la prestacién del
sarvicio publico del Seguro Soclal, con personalidad juridica y patrimonio pmblos.

En el articulo 5 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales “se
establece que el Instituto se normaré por su Ley especifica, en cuanto a las
estructuras de sus Organos de gobiemno y vigilancia, pero en cuanto a su

2} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, D.F. Secretaria de Gobernacitn, 1997.
* Ley Orgénica de 1a Administracién Piiblica Federal. 34 ed. México, D.F. Porria. 1996, p. 61.
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funcionamiento, operacidn, desarrollo y control, en lo que no se oponga a la Ley
del Seguro Soclal se sujetaré a las disposiciones de la propia Ley". *

Las razones que motivaron al legislador a optar porque el responsable de la
labor fuera un organismo descentralizado estdn contenidas en la exposicién de
motlvos de la Ley de 1943, las cuales prevalecen en la ley y son: “se ancomendd
la gestidn del slstema a un organismo descentralizado porque ofrece respecto del
centralizado ventajas de consideracion entra las que se encuentran: primero, una
mayor preparacién técnica en sus elementos directivos, surgida de la
especializacion; segundo, democracia efectiva en la organizacién del mismo, pues
pemmite a los directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su
manejo; tercero, atrae donativos de los particulares que estaran seguros de que,
con los miemos, se incrementara el servicio al que los destinen, sin peligro de
confundirse con los fondos publicos y cuarto, inspirar una mayor conflanza a los
individuos objeto del servicio”. 2

Los regimenes del Seguro Soclal son obligatorio y voluntario; el obligatorlo se
reflare a todos aquelios supuestos en que ineludiblemente el patrén o sujeto
obligado debe inscribir a los trabajadores a su servicio ante el Instituto, se ingresa
por disposicion de ley o decreto del Ejecutivo Federal o por incorporarse mediante
convenio que el inatituto celebre con los sujetos que no se sitdan en los supuestos
tacticos que establece la norma.

La Importancla de considerar tres formas de Incorporarse al régimen
obligatorio y la existencia del voluntario, radica en la finalidad de extender el
beneficio de la sequridad social a toda la clase de trabajadores, a los asalariados y
no asalariados, porque existen muchos Individuos que sin mantener una relacion

1 Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, Reformas al Tribunal Fiscal de la Federacion, México, D.F. Tribuna} Fiscal
de la Federacion, 1996.
% Codigo de Seguridad Secial, México, D. F. IMSS, 1945.
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laboral formal, son trabajadores porque su Unico ingreso proviene de su esfuerzo

fislco o intelectual,

La experiencia demuestra que el seguro soclal debe establecerse y asi se
hace en la norma que se comenta, con el cardcter de obligatorio para garantizar la
establlidad y permanencia del sistema y tamblén para extonderio al mayor nimero
posible de las personas que deben quedar comprendidas en él, colocéndose el
Estado dentro de la posicion tutelar de la Constitucion de 1917.

Debe aflrmarse que si se estableclera este seguro sélo con caréacter voluntario
no pasaria de ser aprovechado por un corto nimero de personas, cuando lo que
se pretende es proteger a los mas amplios seclores de la poblacion
econémicamente débil, de ahi que se justifique que el instituto tenga la facultad de
afiliar a un sujeto al régimen obligatorio, aun en contra de su voluntad, cuando
éste se encuentra vinculado con un patrén por una relacién de trabajo y por lo
tanto, se ubica en el supuesto que establece la Ley.

La obligatoriedad del Régimen del Seguro Soclal es la que retoma el
contenldo tutelar de los derachos de los trabajedores que inspira a la seguridad
gocial. 8I se abandonara al libre arbitio del patrén la Inscripcién de sﬁs
trabajadores al Seguro Social, posiblemente los grupos obreros menos
organizados y con menor capacidad de negoclacion se encontrarian
desprotegldos ante loa rlesgos de la vida.

Por otra parte, la obligatoriedad en las aportaciones genera ei derecho al
trabajador de exigir se le preste el servicio, alin en la circunstancia de que su
patrén haya omitido la obligacién de inscribirdo al régimen, lo que refleja el objetivo
fundamental de la fracclon XXIX del apartado A del articulo 123, constitucional, en
ol sentido de que ningln trabajador quede desprotegldo ante las eventualidades
de la vida y éste sdlo se puede cumplir sl se conserva el caracter obligatorio del
Seguro Social. ‘
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Por Ultimo, el Instituto Mexicano del Seguro Social esta encuadrado en la
Administraciéon Publica Federal con una subordinacién al Ejecutivo Federal,
conserva los poderes de nombramiento, mando y resolucidn de los conflictos de
competencia y los ejarce con limitantes que &é establecen en la propia Ley, siando
el principal ejercicio de estos poderes, la naturaleza tripartita del Seguro Social.

Cabe sefialar que por texto g_y,nrmw. siemdas da ser un organismo

Mﬁaﬂe ol rango de Organismo Fiscal Auténomo, en todo lo
que se reflere a la facultad para determinacion, liquidacion de sus créditos y el

cobro de los mismos por medio del procedimiento administrativo de ejecucién.
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CAPITULO SEGUNDO
EL TRABAJADOR DE CONFIANZA “A” EN EL. CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL Y EL SINDICATO NACIONAL DE TRABMADORES DEL SEGURO
SOCIAL

21 Concepto y Caracteristicas.

El antecedente del trabajador de conflanza lo encontramos en el Articulo 48
de la Ley de 1931, en el que se hizo una distincion a ese tipo de trabajadores, al
sefalar que “Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miembros del sindicato
que lo haya celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicion a las personas que
desempefien puestos de direccldn y de Inspeccion de las labores, asl como a los
empleados de conflanza en trabajos personales del patrén dentro de la empresa’.

Por su parte el contrato colectivo de trabajo celebrado entre el Instituto
Mexicano del Seguro Soclal (IMSS) y el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Soclal (SNTSS), establece en la clausula 1 “Trabajador de Conflanza®, son
todos aquellos que realizan funclones de direcclén, inspeccion y fiacallzacion de
cardcter general y no tabuladas, asl como las relacionadas con trabajadores
personales del patrén dentro del Instituto.

Al proyectarse la Nueva Ley Federal del Trabajo, el problema de los
empleados de confianza fue uno de los més controvertidos, paricipando en la
polémica tanto los miembros de la comision redactora, como los representantes de
los sectores, ello motivd que se modificara reiteradamente el texto del proyecto.

En la Expbsicitn ¢e Motivos la Comision encargada de formular el proyecto de
A TORYE Thy U6 Gubairewalicd: ..."se llegd a la conclusién de que era preferible

un concepto general a cuyo fin se adoptaran 148 s gigulentes: Los trabajadores




da confianza, son trabajadores segun lo indica su nombre, lo que quiere dacir
que estan protegldoé por la Legislacion de Trabajo, con las modalidades que
impone su naturaleza cambiandoseles el término de Empleados por el de
Trabajadores.”’ sefiala Mario de la Cueva que con ello se astableci6 en la Ley que
no existen dos clases de trabajadores, sino sdlo una categoria. *Una definicién
difundida expresa que los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad
so ralaciona en forma directa © inmediata con la vida de las empresas, con sus
Intereses, con la realizacion de sus fines y con su diraccidon, administracion y
vigilancia general; esta definicion y las disposiciones de la Ley vigente, parmiten
determinar las dos caracteristicas siguientes: primeramente, la categoria del
trabajador de conflanza depende de la naturaleza de las funciones; en segundo
lugar, las funciones de confianza son las de Inspaccién, direccidn, vigilancla y
fiscalizacion, cuando tengan cardcter general y lag que se relaclonan con los

trabajadores personales del patrén”.*®

Finalmente el concepto de trabajador de conflanza quedo establecido en el
articulo 9 de la Ley, que indica, la categoria de trabajador de Conflanza depende
de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién que se dé
al puasto.

Son funciones de conflanza las de direccion, Inspeccién, vigilancia y
fiscalizaclén, cuando tengan caracter general, y las que se relaclonen con trabajos
personales del patrén dentro de la empresa o establacimiento.

La definicion del primer parrafo del articulo 9 tiene una verdad en cuanto a
que este principio tlene una importancia excepcional y sirve de base para clasificar
como de confianza a clertos trabajadores para sustraerios de la sindicalizacién o
para privaries del derecho a la astabllidad en el amp]éo.

! De Buen Lozane, Néator: Op. cit. p. 376.
2 De Buen Lozano, Néstor: Op. cit. p. 377,
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En cuanto al segundo parafo es emdneo gue una. clerta actividad tenga el
carécter de conflanza solo cuando sea general, pues aun y cuando no lo sea, si su
naturaleza asi lo determina, ésta serd slempre de confianza.

Como caracteristicas de la funcién de confianza encontramos las sigulentes:
anteriormente se mencion6é que son funcliones de confianza, las de direccion,
inspecclon, vigllancia y fiscalizaclén, cuando tengan caracter general, y las que sé
relacionen con trabajos personales del patrén o dentro de la empresa 0
establecimlento.

En materia da direccién podemos decir que los representantes del patron la
ejercen en su grado maximo, pero con la delegacion de autoridad que es
indispensable, y éstos a su vez, repiten el proceso de la delegacion hasta llegar a
los niveles mas bajos en la jerarquia administrativa.

En el caso de la Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién no puede haber
distingos, porque inclusive los veladores deben ser de absoluta confianza del
patrén,

Ademas de las funciones sefialadas se incluyen aquellas que se relaclonan
con trabajos personales del patron dentro de la empresa ¢ establecimiento,
actividades que no pueden ser otras que las de diraccién, administracion,
inspecclon, vigllancia y otras labores estrictamente confidenciales, como las que
competen a los secretarios particulares, ayudantes, etc.

Por otra parte las regias generales aplicables a todo trabajador, tienen su
excepclon tratdndose de trabajadores de confianza.
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Establilidad en el Trabajo.

El desempleo y subempleo son caracteristicas de crisis economicas, es por
ello que el principio de la establlidad en el empleo es un derecho del trabajador
para conservarlo no necesarlamente en forma indefinida, sino por el tiempo en que
la naturaleza de la relacion lo exija.

La establlidad en el trabajo, dice el Maestro Marlo de la Cueva “apareci6 en
nuestro derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas de la justicia
soclal, hondamente enraizada en el derecho del trabajo, porque su finalidad
Inmediata es el vivir hoy y en el mafiana Inmediato, pero al nacer mird
apasionadamente hacia la seguridad soclal, porque su finalidad mediata es
preparar el vivir del trabajador en la adversidad y en la velez, con la certeza del

presente y el futuro”.*®

Al hablar de establliidad en el empleo, no se piensa' en un derecho de
propledad del trabajador respecto de su puesto, sino en un principlo de seguridad
por la Incertidumbre sobre la duracién de |a relacion laboral de la que es sujeto.

La definicién de establlidad en el empleo la encontramos en el articulo 161 de
la Ley Federal del Trabajo que indica “cuando la relacién de trabajo haya tenido
una duracién de méas de veinte afios, el patrdn sdlo podra rescindirla por alguna de
las causas sefialadas en el articulo 47, que sea particutarmente grave o que haga
imposlble su continuacién, pero se le impondra al trabajador la correccion
disciplinaria que corrasponda, raspetando los derechos que deriven de su
antigiedad. \

La repeticién de la falta o la comisidén de otra u otras, que constituyan una
causa legal de reaclslon, deja sin efecto la disposicién antarior.

® De la Cueva, Mario: Op. cit, p. 219.
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Sin embargo las causas pravistas en el ariculo 47 de la Ley, deben ser
particularmente graves para justificar la rescision del contrato de trabajo, por o
que la calificacién de esa gravedad debe estar sustontada, lo anterior para que en
caso de duda y en caso de que la falta no sea notoria, se le imponga al trabajador
la correccion disclplinaria que corresponda.

Por su parte, la fraccién XX del articulo 123, Constituclonal, establece que la
Ley determinara los casos en que el patron podra ser eximido de la obligacidn de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion, y con fundamento en
ol texto anterior, en el articulo 49 de la Ley Faderal del Trabajo se establecié de
manera limltativa las excepciones al principlo de la estabilidad absoiuta,
entendiéndose como tal, cuando se nlega al patrdn la facultad de disolver una
relacion de trabajo por un acto unllateral de su voluntad y Gnicamente se permite
la disolucién por causa justificada que debera probarée ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador, y la excepcion
consiste en que el patrén esta exento de reinstalar al trabajador mediante el pago
de una indemnizacion, cuando se trate de los trabajadores de confianza previstos
en la fracclon Il del proplo numeral, es decir estos trabajadores no gozan de
astabilidad en ¢! empleo.

Causal especlal de rescision.

De igual manera en el articulo 185, de la Ley, sobre los trabajadores de
confianza pesa una causal mas de resclsion de la relacion de trabajo, pues aparte
de las establecidas en el articulo 47, la pérdida de la conflanza es, en caso de
darse, otro motivo para su despldo, es decir'bl patrén podré rescindir la relacién de
trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de la conflanza aun cuando no
colnclda con las causas justificadas de rescisidn a que se reflere el articulo 47.

Como excepcion a lo anterior y en caso de que un trabajador de conflanza sea
despedido, si fue promovido a ese puesto después de haber sido da planta,
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volvera a él, salvo que exista una causa justificada para su separaclon, como 1o
establece el articulo 186, de la Ley.

La facultad rescisorla no es discrecional, pues aunque no existen reglas
precisas para establecer la pérdida de la confianza, las causales deben ser
objetivas para que justifiquen el despido, siendo Indispensable que exista y se
pruebe la existencla de un motivo razonable de pérdida de confianza; para
acreditarse, no requlere pruebas de hechos reprobables por parte del trabajador,
basta que el patron en su opinién, estime con base en hechos objetivos, que la
conducta del trabajador no le garantiza la plena conflanza en su funclon.

Condiciones de Trabajo.

El articulo 182, de la Ley dispone que las condiclones de trabajo nunca
podran ser Inferiores a las que se otorgan a los trabajadores de base; ademas,
deberan ser proporcionadas conforme a la naturaleza e importancla de los
serviclos que se presten, aun cuando en el articulo 184, de la Ley se admite la
posibliidad de excluir a los trabajadores de conflanza de los beneficlos que los
demas trabajadores obtengan en virtud de la contratacion colectiva.

La exclusién no implica que esos trabajadores puedan quedar en condicién de
inferforidad respecto de los demas trabajadores de la empresa, sin embargo es
claro que clertos dispositivos de los contratos colectivos no pueden aplicarse a los
trabajadores de conflanza, ya que tlenen que ver con tareas espacificas de los
deméas trabajadores.

Lo anterior no Implica que se coloque a los frabajadores de conflanza en una
situacion de inferioridad, ya que por la naturaleza de sus funclones perciben
gratificaciones por una mayor eficiencia, por mejor puntualidad, y demds casos
andlogos, tomando como modelo el salario de los demas no sindicalizados.
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Sindicallzacién.

Este derecho les esta raconocido a los trabajadores de conflanza pero de una
manera limitada, al sefialarse en el articulo 183, de la Ley que los trabajadores de
conflanza no podran formar parte de los sindicatos de los demas trabaljadores, lo
que se reitera en términos similares en el articulo 383.

Sin embargo los articulos 354 y 355, de la Ley, reconocen la libertad de
coalicién de trabajadores y patrones, es decir tienen derecho a sindicalizarse pero
en organismos distintos de los que formen los trabajadores de base.

Esta limitacion deriva de la necesidad de conclllar el respeto al deracho de
sindlcalizacién de los trabajadores de conflanza, con la necesidad de evitar que
ingresen al sindicato de base trabajadora, sin embargo pueden constitulr sus
sindicatos.

Representaclén.

Un derecho ligado a la sindicalizacién es el contenido en el articulo 359, de la
Ley, que sefala los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y
sus actividades y formular su programa de acclon.

La restriccién para los trabajadores de confianza, consiste en que no pueden

ser representantes de los trabajadores de base en los organismos que se integren
de conformidad con el articulo 183 de la Ley.
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Participacién de utliidades.

Este derecho se restringe segun se trate de psreonas que representen o no al
patron, de acuerdo con lo establecido en el articulo 127, fracclones Iyl de la Ley,
por lo que podrén participar en ol reparto de utllidades de acuerdo a las normas y
limitantes que el proplo numeral astablece, lo anterior se debe a que eso$
trabajadores generalmente devengan salarios superiores a los de los trabajadores
sindicalizados.

El derecho de los trabajadores de conflanza a participar de las utlidades de
las empresas, se halla vedado en unos casos y limitado en otros, pero i el
trabajador tlene derecho a esa participacion, debera considerarse un salario
maximo que resulte entre un salario de trabajador de confianza y uno de hase.

Deracho al recuento en la huelga.

Otro derecho del que se les excluye a los trabajadores de conflanza es el de
aser tomados en cuenta al momento de votar para los efectos de la hueiga, en la
que los trabajadores de conflanza se colocan en la disyuntiva de defender los
intereses de la clase trabajadora, o hacer honor a |a confianza depositada en ellos
por el patrén, lo que originé que se fes excluyera de los recuentos en los casos de
huelga de los trabajadores de base como lo establece el articulo 183 de la Ley,
“Los trabajadores de conflanza ...ni geradn tomados en consideracion en los
recuentos que se efectien para determinar la mayoria en los casos de hueiga.. S

Cabe aclarar que este supuesto se refiere al recuento en las husigas de los

trabajadores de base, sin embargo puede darse el recuento como prueba en una
huelga decretada por los trabajadores de conflanza.
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2.2 Marco Juridico que lo rige.

La historia de la legislacion del trabajo se puede dividir en cuatro etapas; la
Epoca Azteca; la Colonlal; el México Independiente y gl Periodo Contemporaneo.

Epoca Azteca,

El pueblo azteca se componia entre otros, por el comun de! pueblo,
constituido por personas que requerian del ejerciclo de un trabajo para subsistir;
haclan de la agricultura su actividad fundamental, sin embargo no era su tnica
ocupacién, ya que también de la produccién y venta de artesania en el mercada
de Tlatelolco, obtenian elementos de subsistencia.

Los artesanos de un mismo oficio, llegaron a formar una asoclacién semejante
a la corporaclon, toda vez que vivian en un bario, tenfan un dioe, el del oficio,
hacian fiestas en comdn y ensefiaban a sus hijos la profesion.

No menospreciaban jamés la practica de los oficios y segun la importancia de
la actividad que se desempefiara, como la del caso de los comerciantes, llegaban
a ser considerados grupos diferentes, con una clase distinta a la del comdn del
pueblo, tenian a su cargo el gobierno del mercado de Tiatelolco, reguiaban el
comercio, ejercian una funcion jurisdiccional, disfrutaban de una especie de fuero
mantenlendo ralaclones con las clases de los sacerdotes y de los guerreros,

Desde su establecimiento en el lago de Tenochtitian, entablé amistad con los
pueblos asentados en el valle, asf como relaciones comerciales y politicas (la triple
allanza), esto le permitié6 ampliar su comercio a comunidades distantes, lo que fue
detarminante para el crecimiento de la economia y el fortalecimiento de la clase de
log comerclantes en una economlia general; por lo que se puede concluir que et
pueblo azteca satisfacia sus necesidades, a través de un trabajo personal
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cultivando sus tierras, mediante una economia local y por un intercambio de
productos en pueblos distantes del valle de Meéxico.

Como principios se practicaba el de Ia libertad del trabajo, el cual slo podia
ger resultado de un mutuo acuerdo entre quien prestaba servlélos y qulen los
recibia, no se practico jamas la explotacion del hombre por el hombre y se llevd a
cabo la idea de la percepcion integra de la remuneracion.

Por su parte los trabajos forzosos estuvieron a cargo de los esclavos, sin dejar
de concebirlo como una persona humana ni como una entidad juridica, por lo que
podian tener un patrimonio, adquirir bienes, enajenarios, podian también trabajar
en baneficlo propio y su hijo no nacla esclavo.

Epoca Colonlal.

El trabajo estuvo sujeto a dos regimenes diferentes, segin se tratara del
trabajo de la cludad y de la mane de obra indigena o del campo.

Al llevarse a cabo la conquista de nuestro territorio, se trasladaron a México
las Instituciones que se conoclan y se practicaban en la Peninsula Ibérica,
implementandose el régimen corporativo; sin embargo las corporaciones no se
hicleron extensivas a la masa indigena, por lo que los aborigenes podian ejercitar
la profesion o trabajo que quisieran. '

La mano de obra indigena era considerada como la riqueza mas grande, pero
fueron tan grandes y numerosos los abusos cometidos, que los reyes de Esparia a
través de las Leyes de Indias, tutelaron a los Indlos de la ambicion conquistadora y
an materla de trabsjo, constituyeron un verdadero céddigo de esa especie,
regulando el contrato sobre la base de reconocer y sancionar la libertad de trabajo
de los indigenas, de protegerlos, de limitar la edad de admision en el trabajo, de
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obligar al trato humano a quien log ocupaba y de limitar la duracién del contrato al

periodo de un aflo.

Otras leyes regularon el salario, con la prohibicion de hacer descuentos, pagar
ol salario en dinero, en un término de ocho dias y en propia mano; el descanso
semanario en domingo; la prohibicion de contratar indigenas para ser trasladados
del lugar de su residencla a lugares ubicados a distanclas mayores de cuatro
leguas; la obligacién para los patrones de curar a los indios enfermos, y se les
prohibi6 ocuparios an trabajos insalubres y peligrosos.

Para el trabajador del campo se instituy6 la entrega de una porcién de tierra al
pedn para ser cultivada por él en beneficlo propio, y los domésticos gozaban
ademds de su salario, de alimentacion, habltacién, curacion en caso de
enfermedad y entierro por muerte.

Como medidas de prevencién, se establecieron sanciones a quienes viotaban
o faltaban al cumplimiento de esas disposiciones, procurdndose también las
reducclones de Indios para evitar la dispersion y el alejamiento de los centros
urbanos.

Por otra parte la encomienda fue un forma de trabajo forzoso; sustituyé la
prestaclon de servicios, por el pago de un tributo, dando derecho al indigena para
solicitar y obtener del encomendero profeccién para su persona y sus interesas.

México Independiente.
Don Miguel Hidalgo y Costilla, asl como José Marla Morelos y Pavon, el
primero abolié la esclavitud y los tributos que pesaban sobre los indios, el segundo

impulséd las bases constitucionales relativas al trabajo y al reparto de las tierras
presentadas al Congreso de Apatzingén, demuestran que los autores de la
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Independencia de México tuvieron una concepcion clara del problema soclal de

nuastro Pals.

Al triunfo del movimiento independiente algunas de las ordenanzas del
régimen corporativo entraron en desuso, las artesanias constituidas por personas
especlalizadas en su oficio conservaron sus regimenes de privilegio; siendo las
Leyes de Reforma las que pusieron término a ese régimen, al considerar como
blenes del clero los que pertenecian a las cofradias y archicofradias, por lo que al
perderse esas propiedadas las corporaclones dejaron de tener sustentacion.

Las Leyes de Indias también entraron en desuso a partir de la Independencia,
sin embargo el régimen de libertad instaurado no pudo tener conssecuencias,
persistiendo las practicas de trabajo forzoso, y esclavitud.

A medida que fueron cayendo en desuso las ordenanzas, algunas de las
actividades fueron objeto de regulaciéon por medio de reglamentos, tuvieron por
objeto proteger los intereses del pliblico, asl como de quienes ejerclan el oficio o
la actividad; se consigné también la Ley sobre trabajadores de primero de
noviembre de 1875, con declaraciones sobre la libertad de trabajo y libertad de
comercio en los centros de trabajo, regulé entre otras disposiciones, la jornada de
trabajo y fij6 la duracién con dos horas de descanso para comer, otorgd los
descansos de los domingos y dias feriados; obligd al pago del salario en moneda;
permitié descontar la quinta parte del salaro para el pago de las deudas
pendientes del trabajador.

Epoca Contemporanea.
Los primeros sindicatos de 1870, y 1871, y las organizaclones ferrocarrileras

del afto de 1880, no pueden considerarse como antecedentes de las Leyes del
Trabajo del Pals, pero si las huelgas de Cananea, Velardefia, Petricefia y Rio
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Blanco, Nogales y Santa Rosa, marcaron un punto de partida en la historla de la
legislacion del trabajo en México.

Posterior a estos acontecimientos, los programas politicos y los planes
revolucionarios reclamaron una legislacién del trabajo, siendo las primeras Leyes
del trabajo, las relativas a Riesgos Profeslonales de José Vicente Vilada de 1804,
del Estado de México y la de 1908, de Bamardo Reyes, de Nuevo Leon.

Como Ley anterior a la Constitucién de 1817 y al triunfo de la Revolucion de
1910, el goblemo de Franclsco |. Madero publico el 18 de diclembre de 1911, la
Ley que creé el Departamento de Trabajo, dependiente de la Secretaria de
Fomento, mismo que en el afio de 1912 aprobd las tarifas minimas-de la rama de
hilado y tejidos; tamblén intervino en los conflictos graves de trabajo suscitados en
los afios de 1912 y 1913 y leglsld en materia de trabaje en el Estado de Coahuila
en 1812, Veracruz en 1914 y en 1915 Yucatdn, Hidalgo y Zacatecas an 1918, y en
ese proplo afio, por segunda vez en Coahuila.

Aprobada la nueva Constitucion Mexicana el 5 de Febrero de 1917, se
discutié el articulo 5 con fa finalidad de incluir en el bases reguladorés del trabajo,
las cuales se consignaron en el Proyecto del Articulo 123, que sometido a
consideracién del Constituyente fue aprobado sin mayores discusiones.

En la historla de las relaciones Obrero-Patronales en México, el Articulo 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye el
instrumento jurldico que reglamenté el trabajo con el capltal, elevando a la
categoria de norma constituclonal, los derechos de los trabajadores que por
décadas habla abatido a los obreros.

El maestro Mario de la Cuava expresa sobre este hecho o sigulente “antes de
estos afios se dieron esfuerzos en defensa de los hombres, ocurmeron hechos y -
$0 expusieron Ideas, pero no se habia logrado una réglamentacion que devolviera
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al trabajo su libertad y su dignidad, perdidos en los sigios de la esclavitud, de la
servidumbre y del derecho civil de la burguesia, no se habla declarado la idea de
que ha slcanzado un perfil universal, el derecho del trabajo son los nuevos
derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual no san posibles los

viejos derachos del hombre™.*

El articulo 123, que nacié de las necesidades del proletariado, pretendié por
una parte, asegurar los derechos del trabajador mexicano, como sl descanso
semanal, el salario minimo, la participacion en las utiiidades de las empresas, la
establlidad en el empleo, la Irenunclabilidad de los derechos del trabajo y, por
otra, senté la base para el ejercicio de los derechos colectivos, como el de huelga,
de asociacion profesional, de coalicion, etc; establecid ademas, las normas
generales sobre bienestar soclal y cred, por Gltimo, los tribunales del trabajo.

La consagracion constitucional de los derechos del trabajador, no solo es
jurldica sino sobre todo politica constitucional “la cuestion’ obrera de hecho,
aunque en teoria fuese terriblemente ambigua, se convertia asl en una entidad
que pasaba de lleno al.campo del interés publico, dejando de ser una mera
relacioén entre privados”.”'

De esta manera la inclusién de los derechos soclales en la Ley fundamental,
permitio la acclén e intervencién directa del Estado en el proceso economico de la
nacién, slendo los sujetos de la relacidén jurldica, la clase trabajadora y los
detentadoraes de los medios de produccion, es decir los empresarios.

En este sentldo, “Los derechos sociales, son el derecho de los hombres a
conducir una existencia digna, imponen al Estado un haber, una conducta positiva,

% Declaracion de Derechos Sociales, Prologo de Mario de la Cucva, seleccién de Felipe Remolina Roqueii.
Ediciones del V Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, México 1974. p.
36,

M Cérdova Arnaldo, La ideologia de la Revolucidn Mexicana, Ediciones Era, México 1973, p. 231,
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culdando que el trabajo sea tratado con dignidad, y por otra, organizar
instituciones de seguridad soclal”.”

Por su parte y para los sujetos protegidos por el texto constitucional, obreros,
lomaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general todo
contrato de trabajo, dicho precepto constituyé el punto de arranque de la lucha de
jos trabajadores para alcanzar una serle de beneficios en la contratacién
individual, en la contratacion colectiva y en el contrato-Ley, con base en los
derechos de sindicalizaclon y de huelga.

Los constituyentes de Querétaro, no contemplaron y no tenian porgué hacerlo,
todas las relaciones laborales por existir, por ejemplo, no previeron la regulacién
especifica de los servidores del Estado, tampoco la de los trabajadores al serviclo
de los organismos descentralizados, ni la de los trabajadores de las universidades,
otc: “sin embargo las bases de ese precepto legal, son de naturaleza futelar,
porque tienen por objeto protager a una clase social determinada; son Imperativas,
porque se imponen a la voluntad de ias partes en la relaclon laboral y son
irrenunciables, porque ni siquiera los proplos beneficiarios de los derechos que

dichas normas consagran, pueden declinarlos o renunclar a su aplicacién".”

Las nommas tutelares que integran el apartado “A” y que se refieren al contrato -
de trabajo en general, se claslfican an “Normas tutelares del trabajador individual,
o sea reglas sobre la prestacién del servicio; normas tutelares de las mujeres y los
menores; normas tutelares de derechos colectivos; nomas tutelares sobre
prevision social y normas sobre jurisdiccién del trabajo”.**

2 pe Ia Cueva Matio, Sintesis del Derecho del Trabajo en México, Panorama del Derecho Mexicano,
UNAM, México 1965, pp. 230 y 3s.

3 4mara de Diputados (L Legislatura): Los Derechos del Pueblo Mexicano. T. VIIL Librerfa Manuel Porria,
2* Edicidn, México 1978, p. 612.

M Camara de Diputados (L Legislatura): Los Derechos del Pueblo Mexicano. T. V. Libreria Manuel Pornia,
2* Edicion, México 1978, pp. 612 y 613.
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Como ya se ha mencionado el articulo 123, Constitucional en su apartado “A”,
regula la mayoria de las relaciones laborales que se dan en nuestro pais siendo su

Ley reglamentaria la Ley Federal del Trabajo.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 8 y 11 identifican dos
elementos esenciales: el primero sefiala que la categorta depende de la
naturaleza de las funciones desempefadas y no de la designacion que se le dé al
puesto; el segundo se refiere al concepto de ‘representantes del patrén’,

El proplo articulo €° distingue dos clases entre las funciones de conflanza, que
significan dos tipos de trabajadores de confianza: los que ejercen funciones de
direcclon, Inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, asl como las que se relacionan con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establacimiento.

El primero corresponde a los altos empleados o funcionarios, y el segundo a
trabajadores con categoria de conflanza que no implica un alto nivel en sus
funciones ni retribuciones, por lo que los trabajadores de confianza con menores
ingresos, deben tener en la Ley Federal del Trabajo una proteccion mas amplia,
especial y distinta a la de los altos empleados; sin emba@ los trébajaddrou de los
dos tipos mencionados, deben tener una protecclon juridica més efectiva en la Ley
Federal del Trabajo, porque ese es el espiritu de la exposicion de motivos de i{a
Ley de 1970, al indicar que son trabajadores, lo que quiere decir que estan
protegidos por la legisiacién del trabajo, con las modalidades que implica su

naturaleza.

De todo ello se desprende que, sl se pretende otorgar una protaccion juridica
a estos trabajadores, debe procurarse que estd opere mediante una
reglamentacién mas efectiva y precisa en las normas legales, por ejemplo, sobre
la base de que el Incremento de prestaclones que se produzcan en los contratos
colectivos, sea extensiva por disposiclon legal a los trabajadores de oonﬂaﬁza,
aunque naturalmente, en un porcentaje proporcional a la escala de salarios, sin
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perjuicio de establecer que las condiciones de trabajo puedan ser mejoradas en
caso justificado, por la via legal procedente.

Mario de la Cueva hace notar "por tratarse de una cate_goria de excepclon,
solamente se justifica en razén de la naturaleza de las funclones, por lo cual,
cuando exista controversia, existird la presuncion de que la funcién no es de

confianza, salvo prueba en contrario”.”

Se advierte que no es la persona quien determina que su funcién sea de
confianza, sino que es la naturaleza de la funcion la que produce la condicién del
trabajador, es decir la calidad de trabajador de conflanza no depende de la
apreciacién del patrén, sino de la naturaleza objetiva de las funciones.

Es en ese ambitoc donde los trabajadores de confianza son objeto de tutela
juridica, por lo que cabe hacer mencion a los sigulentes comentarios: Dentro del
rubro del Derecho Individual del Trabajo se encuentran regulados por la Ley
Federa! del Trabajo; el articulo 8 de la Ley establece: “Trabajador es la persona
flsica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado. Como se
aprecia, el concepto de trabajador es extenso, basta que se de un servicio
personal subordinado; las funclones que se consideran de confianza y la
astipulacion de lo que es la naturaleza de las funciones que se desampefian.y no
la denominacidn que se da al puesto, se encuentran previstas en el Articulo 9° de
la Ley; el establecimlento en 14 afos de la minoria de edad laboral, que hace la
Ley reglamentaria del apartado “A” del articulo 123, Constitucional, es congruente
con las necesidades de un pals subdesarroliado, tomando en cuenta que la
poblacién de México esté integrada por jovenes; en materia de descanso semanal
se aprecia que el articulo 89 de la Ley, establace que por cada 6 dias de trabajo
disfrutara el trabajador, por lo menos de un dla de descanso con goce de salario
integro; la Ley en el articulo 74, sefiala limitativamente los dias de descenso

* De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I, 3cra. Edicién, Editorial Pornie.
$.A. México 1975. pp. 156 y 157.
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obligatorio: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° de mayo, 16 de saptiembre,
20 de noviembre, 1° de diclembre cuando corresponda la transmision del Poder
Ejecutivo Federal, 26 de diciembre y el que determinen las Leyes Federales y
Locales Electorales, en el caso de elecciones ordinarias; lo relativo al derecho de
vacaciones, el articulo 76 de la Ley, establece: “Los trabajadores que tengan mas
de un afio de serviclos disfrutaran de un periodo anual de vacaclones pagadas,
que en ningun caso podré ser inferlor & 6 dias laborables, y que aumentara en dos
dias laborables, hasta llegar a 12 por cade afio subsecuente de serviclos, lo
anterior sin descartar que este derecho se puede mejorar en los Contratos
Colectivos; la Ley en el articulo 85, determina que el aguinaldo consistird en el
pago de 15 dias de salario por lo menos, con pago antes del dia 20 de diciembre
de cada afio; como trabajos especiales, la Ley dedica un capitulo completo a
regularios, quedando comprendidos entre otros, los trabajadores de conflanza, asi
se tutelan sus relaciones laborales, caracterizadas por el denominador coman de
que sus servicios tlenen condiclones que requieren disposiciones especificas.
Finalmente la Ley permite el establecimiento del Contrato Colectivo de Trabajo asi
como las llamadas cldusulas de proteccion sindical, al exprasar en el articulo 396
que en el Contrato Colectivo el patrén admitiré exclusivamente como trabajadores
a quienes sean miembros del sindicato contratante, y respecto de los trabajaddres
de conflanza, podran gozar de las condiclones laborales pactadas con las
limitantes que el propio contrato establezca. :

Sl blen es cierto el articulo 183, de la Ley Federal del Trabajo eefiala que los
trabajadores de conflanza no podran formar parte de los sindicatos y como
consecuencia no son tomados en cuenta para los recuentos en casos de hueiga,
ni pueden ser representantes de los trabajadores, tal hecho no impide al
trabajador de conflanza gozar de los beneficios que pudiera otorgarie el contrato
colectivo de trabajo que rija a los trabajadores sindicalizados, lo anterior
considerando lo indlcado en &l articulo 396 de la propla Ley “las estipulaciones del
contrato colectlvo se extienden a todas las parsonas que trabajen en la empresa o
establecimiento, aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado”,
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con la limitacién consignada en el numeral 184, del mismo ordenamiento, en el
que se dispone “Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo
que rija en la empresa o establecimiento, se extenderdn a los trabajadores de
confianza, salvo disposicion en contrario, consignada en el contrato colectivo™.

Para el caso de los trabajadores del IMSS, al contrato colectivo de trabajo
celebrado con el Sindicato Naclonal de Trabajadores del Seguro Soclal, sus
efectos no solo alcanzan a los miembros del sindicato, sino a los demas
trabajadores, incluyendo a los de conflanza, salvo las modalidades que con
respecto da éstos se dispone en la cléusula 4 “El presente contrato regira en
cualquier lugar del slstema en que trabajadores contratados diractamente por el

Instituto desempefien labores para el mismo”.*®

En los contratos colectivos de trabajo suscritos por el IMSS y el SNTSS de
1943, a 2001, esta cléausula contractual ha presentado la siguiente evolucion
cronolégica:

» C,C.T. 1943-1945. Sin antecedentes.
» C.C.T.1945-1947. Sefala que los efactos del Contrato surtiran en
ol Distrito Federal y en aquellos lugares en el que el Instlt'uto
astablezea Unidades de Serviclos.
C. C. T. 1947-1949. Sin modificaclon.
» C.C.T.19849-1950. Se especifica que al Contrato regird en todos los
Contros ublcados en el Distrito Federal, en las poblaciones de

v

asiento de Caja Regional y Locales y en los que en el futuro se
establezcan en la Republica Mexicana. '

» C.C.T.1951-1957. Sin modificacion, 3 raevislones contractuales.

» C.C.T.19057-1959. Se establece que su ambito de aplicacion regira
en cualquier lugar del sistema en-que trabajadores de base
desempefien labores para el instituto.

* Contrato Colectivo de Trabajo IMSS-SNTSS 2001-2003, México 2001. p. 14.
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C. C. T. 1959-1879. Sin modificacion, 10 revisiones contractuales.

C. C. T. 1979-1881. Se Incluye a los trabajadores por obra
determinada y sustitutos ademas de los trabajadores de base.

C. C. T. 1081-1991. Sin modificacién, 5 revisiones contractuales

C. C. T. 1901-1993. Se suprime “base, a obra determinada y
sustitutos”.

C. C. T. 1893-2003. Sin modificaciones, § revisiones contractuales.

Por otra parte y para que el IMSS cumpla con las labores de saguridad soclal ,

le rasulta necesario contratar trabajadores designados libremente por el Instituto

para realizar funciones de direcclon, inspeccion, vigliancia y fiscalizacion, y son
trabajadores de confianza “A" al servicio del mismo:

WD

El Diractor General;

Los Directores; Directores Reglonales,

El Secretario General,

Los Titulares de las Coordinaciones y Divislones, Tesorerfa
General y Contraloria General;

El personal adscrito directamente al servicio de las Oficinas
Superiores (Direccién General, Secretarfa General, Direcciones,
Direcciones Reglonales, Coordinaclones, Tesorerla General y
Contralorfa General, y todo el personal de la Jefatura de
Relaclones Laborales);

Los Directores Reglonales, Delegados Regionales, Estatales y del
Distrito Fedaeral, los Subdelegados. los Supervisores Generales, los
Jofes de Servicios Delegacionales, excapto el de Prestaclones
Médicas,

Los Jefes de Departamento y los Encargados de las Oficinas
Autonomas;

Los Secretarios Particulares de los enumerados;
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10.

1.

12.

13.

14.

16.

16.

17.
18.

Los que hagan las veces de Jefes de Departamento o de
Encargados de Oficinas Auténomas en las Delegaciones
Regionales y Estatales slempre que efectien trabajos
correspondientes a las Dependencias Centrales del Instituto en el
Distrito Federal;

Los Asesores Técnicos, siempre que no desempefien funciones
tabuladas;

Los miembros de las Comisiones Técnicas, de Eficiencia,
Organizacion, Riesgos de Trabajo, Estudios de Reformas a la Lay,
de implantacién del Seguro Soclal en nuevas circunscripciones
territoriales;

Los representantes del Instituto ante las Comigsiones y
Subcomisiones Mixtas pactadas por las partes y consignadas en
este Contrato;

Los Ingenieros y Supervisores en las Obras de Construcclén;

Los mandatarios especiales del Instituto ante las Juntas Federales
y Locales de Conclliaclén y Arbltraje en los asuntos de controversia
entre el Instituto y sus trabajadores, los Jefes de los Servicios
Juridicos Delegacionales, Incluyendo los Asesores Técnico-
Juridicos de las Delegaciones Regionales y Estatales;

Los Médicos Instructores, Coordinadores de Ensefanza de Unidad
Médica de Campo, los Jefes de las Oficinas de Almacenes e
Inventarios, de Asuntos Intemaclonales, ios de los Departamentos
de Control de Presupuesto y de la Coordinacion de Personal, asi
como los de tedas aquellas oficinas que por la Indole de sus
trabajos asi lo requieran; o

Los inspectores que el instituto designe para vigllar las diversas
labores que la Ley le encomiende;

El personal que realice labores de auditoria;

Los encargados de Oficinas “C”, los Jefes de Dependencia "D", los
Asesores Técnicos “B", los Ayudantes Especlales “B", los
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Supervisores ‘A" de |a Unidad de Sistematizacién y los

Entrenadores “B"."’

En tal virtud, el contrato colactivo es aplicable a los trabajadores miembros del
sindicato contratante; a los trabajadores que no son miembros del sindicato
contratante y a los trabajadores de confianza, salvo las modalidades ya expuestas.

¥ Contrato Colectivo de Trabajo IMSS-SNTSS 2001-2003, México 2001, Clausula 12, pp. 18-19.
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23 Darechos y obligaciones.

Los derachos son un conjunto de preceptos y regias a que astan sometidas
las relaciones humanas en todo vinculo Iaboral, por lo que el trabajo goza de la
proteccion de las leyes, las que aseguran al trabajador condiciones dignas y
equitativas de labor, jomada limitada, descanso y vacaciones pagadas, retribucion
justa, salario minimo vital mévil, igual remuneracién por igual tarea, participacion
en las ganancias de la empresa, proteccion contra el despido arbltrario, estabilidad -
del empleado, organizacién sindical, etc.

Para el trabajador resulta indispensable conocer cuales son sus derechos y
cuales sus obligaciones, lo anterior porque a partir de 1a expedicion de la Ley
Faderal del Trabajo, se ha insistido sobre los derechos de que son titulares, pero
se olvidan de las obligaclones que tlenen, pues debemos recordar un principio
general de derecho segun el que, a todo deracho corresponde una obligaclén y
viceversa, o dicho de otro modo, entre dos sujetos, si uno tiene un derecho en
relaclén con el otro, es que a aste Gltimo le corresponda Ia obligacion de cumplir lo
que el primero le va a exigir.

Este principio tiene importancia pues mucho se ha insistido en un posible
desbordamiento de los obreros, apoyados en sus dirigentes que exigen al pairon
mas prestaciones, perdiendo la nocién de que ellos también tienen deberes que
cumpllr.

En los articulos 63 y 64 del Reglamento Interior de Trabajo contenido en el
contrato colectivo de trabajo, celebrado entre ol IMSS y el SNTSS, se convinieron
los siguientes derechos y obligaciones para los trabajadores:

Capitulo VIil.-Derechos y obligaciones de los Trabajadores
Articulo 63. Los trabajadores del Instituto tienen derecho en los términos det
Contrato Colectivo de Trabajo:
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VI
VH.

Vil

Xl

Xit

X,

XIV.

XVI.

XVIL.
XVII.

[ -

A que se les paguen sus sueldos, asli como la ayuda de renta,
antigiiedad y demas prestaciones

A una gratificacién anual o aguinaldo.

Al pago de horas o Jomadas extras que laboren.

Al pago de porcentajes establecidos cuando trabajen en lugares
insalubres o de emanaciones radiactivas.

A los dias de descanso semanal en los términos del Contrato
Colectivo de Trabajo, asl como a los descansos obligatorios.

A disfrutar de vacaciones en los términos de la Clausula 47.

Las trabajadoras y viudos, al servicio de guarderia para sus hijos
mayores de 45 dias y hasta los sels afios de edad.

Al importe de sesenta dias de sueldo, salarios, gastos de transporte
de menaje de casa, pasajes para trabajador, esposa o concubina,
hijos y padres que dependan econdmicamente de él, cuando sea
comisionado del lugar de su resldencia a otro destino.

Al pago de pasajes por adscripcion o domicilio foréneo.

A sueldo integro en los casos de Incapacidad médica en los téminos
del Contrato Colectivo.

A disfrutar de pensiones por incapacidad, invalidez o vejez, conforme
al Régimen ds Jubilaclones y Pensionas vigents.

En caso de muerte por enfermedad general a prestaciones
econdmicas para sus beneficiarios.

En caso de muerte por enfermedad de trabajo o accidente de trabajo,
a indemnizaclon a sus beneficlarios y pago de funerales. |

A préstamo con garantia hipotecaria o fiduciaria, para el fomento a la
habitacion.

A obtener anticlpos a cuenta de sueldos.

A permisos econdmicos hasta por tres dias, con goce de salario, en
los términos de aste Reglamento.

A licencia sin goce de suelda- ——~ . .. e

A percepclon econdmica en caso de renuncia.
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XIX.

XXI.

XXt

XX

XXIv.

XXV.

XXVI.

XXVil,

XXV

XXX,

XXXI.

XXX,
XXXIL.

XXXIV.

A que se indemnice y/o reinstale en caso de separacion Injustificada.
A indemnizacién por reajuste.

A ser defendidos por abogados del Instituto cuando asl lo soliciten los
acusados y cuando se trate de delitos no comprobados.

A que el Instituto cubra el importe de primas por flanzas que sean
necesarias para el desempefio de las labores.

A obtener becas en los términos del Reglamento relativo.

A que se les proporcionen Instalaciones, equipos, materiales,
herramientas, Utiles, papeleria y cuanto sea necesario para el
desempefio de sus actividades.

A ser tratado con la debida consideracion, sin malos tratos de palabra
y obra. _

A reclblr prestaciones médicas, hospitalarias, quirirgicas,
farmacéuticas y de maternidad.

A que en locales con amblente polvoso o en que &6 desarrollen humos
o vapores, exlstan Instalaciones de bafio y lavabos.

A que se les proporclone ropa especial y uniformes cuando sea
necesario para el desempefio de sus labores, asl como al lavado de la
misma. o
A disfrutar del 90 dias de descanso con salario Integro, en los casos
de matemidad con derecho, ademas, las trabajadoras a equipo
completo de ropa para el recién nacido (canastilla).

A que se les propicie la préctica del deporte.

A que se les expldan gratuitamente testimonios de sus servicios y
fotocopla del comprobante de pago cuando exista ustificaclon para
allo.

A obtener ascensos y promociones.

‘A que se les compute como tiempo de servicios, ademas de los que

hayan laborado, los expresamente sefialados.
A disfrutar de tiempo de tolerancia para la entrada a sus labores.




XXXVII.

XXXVIIL

XXXIX.

XL,

XLL.

XLIL

XLl
XLIV,

XLV.

A efectuar permutas, o sea canje de puestos de la misma o analoga
categoria en pie de rama, cuando no afecten derechos de terceros, en
los términos del Reglamento de Escalafon.

A no ser objeto de sanclones 0 rasclsi_on_ de contrato sin previa
investigaclon. - '

A los estimulos a que se refleren los Capltulos X y Xl del presente
Reglamento.

Al pago de salaro integro y demés prestaciones en casos de
accldentes de trabajo o enfermedades profesionales que incapaciten '
al trabajador, hasta en tanto se declare la Incapacidad permanente
respectiva. Asimismo, al pago de sueldo integro en casos de rlesgos
ajenos al trabajo que incapaciten al trabajador hasta en tanto se
declare la invalidez definitiva respectiva.

Al pago de compensaciones por viaticos cuando por necesidades del
servicio se desplacen los trabajadores a diversos lugares del sistema
y a la liquidacién al personal de transportes, en los témminos del
Contrato Colectivo de Trabajo y Reglamento respectivo.

A despensa quincenal en los términos del Contrato Colectivo de
Trabajo. |

Al pago de primas por prestar serviclos en dia domingo y durante el
periodo de vacaciones en los términos del Contrato Colectivo de
Trabajo. _
A obtener préstamos a mediano plazo en los términos del Contrato
Colectivo de Trabajo.

A préstamos para adqulslcibh de automdviles.

A ser promovido a puestos de conflanza en los términos del Contrato
Colectivo de Trabajo.

A obtaner los demas beneficios que se deriven de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley del Seguro Soclal, det Contrato Colectivo de
Trabajo, Reglamentos vigentes y de las disposiciones y acuerdos que
les favorezcan. '
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Articulo 64, Son obligaciones de los trabajadoras:

VL.

VL

VIl

Xl.

Xl

Desempefiar con eficiencia y responsabllidad las labores que ies
corraspondan de acuerdo con los Profesiogramas.

Conducirse con probidad y honradez en el desempefio de su trabajo.
No incumir en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamlentos en contra de otros trabajadores o derechohabientes y
demas personas que ocurran al lugar donde presten sus servicios.
Presentarse con puntualidad al desempefio de sus trabajos.
Proceder en el desarrollo de sus labores con el cuidado, precaucion
y sentido de responsabllidad necesarios para no causar dafios o
perjuicios a personas o blenes de |a Instituclon.

Obedecer las Ordenes o Instrucciones de sus superiores
relaclonadas con sus labores.

No revelar o dar a conocer lo asuntos de caracter privado o
confidenclal del Instituto.

No incurrir en Inaslistencias, tenlendo presente que mads de tres
faltas injustificadas dentro del término de 30 dias es causa de
rescision del contrato de trabajo en los términos de la Cldusula
respectiva del Contrato Colectivo de Trabalo.

Acatar las medidas preventivas adoptadas por el Instituto para evitar
riesgos de trabajo.

Asistir a su trabajo sin encontrarse en estedo de embriaguez 0 bajo
la influencia de narcéticos o drogas enervantes, no provocarse 6sas
condiclones durante su Jomada de labores.

A prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesite por causas de
ginlestros, resgo inminente o peligro para personas o intereses del
Instltuto.

A cubrir las guardias que les correspondan conforme a los roles que
acuerden el Instituto y el Sindicato en los términos de la clausula
relativa del Contrato Colectivo de Trabajo.
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XIii. A pagar al Instituto los desperfectos que ocasionen a los Utiles y
demas implementos de trabajo y el reemplazo de los mismos en
caso de pérdida, sl los desperfectos o pérdidas se deben a
descuido, negligencia o mala fe, que se compruebe previa
investigacién, de acuerdo al procedimiento establecido en la
Clausula 72 del Contrato Colactivo de Trabajo.
XiV. A cumplir estrictamente el presente Reglamento en la parta que les
corresponda.
XV. Dedicarse a las laboras que les han sido asignadas en funcién de
sus categorias y profesiogramas.
XVI. Abstenerse de efectuar o participar en el centro de trabajo en rifas,
tandas, colectas o actos de comercio o de aglo.
XVII. No acompafiarse durante la jornada de labores de famillares, adultos
o nifios.
XVIll. Portar el gafete indentificatorio durante la jornada de trabajo.

Por lo extenso de esas astlpulaciones, no es factible en un solo capitulo
realizar un estudio completo de derechos y obligaciones, sin émbargo me referiré
a las mas Importantes contenidas en la Laey Federal de! Trabajo (Ley) y en el
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

Derechos de los trabajadores:
Preferencia.

El articulo 154, de la Ley y clausula 22 del CCT, establecen que el patron en
oste caso el IMSS admitird en plaza vacante o puestos de nueva creacion a
trabajadores miembros del SNTSS.

El precepto anterior tiene como finalidad fomentar el sindicalismo, al preferir
en las contrataclones a trabajadores sindicalizados respecto de quisnes no lo
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estén, por lo que la cldusula de admision tiene como caracteristica el derecho del
SNTSS de proponer a las personas para ocupar vacantes o puestos de nueva
creacidén, no incluidas en el escalafon.

Salaro.

Los articulos 98, 89 y demas relativos de la Ley, asi como las cldusulas 93 y
94 del CCT, sefialan la obligacién de pagar al trabajador el salario en tiempo,
lugar, forma y modo, El incumplimiento da lugar por parte dsi trabajador a la
acclén de resclsion del contrato, con la consiguiente responsabllided para el
patron IMSS. Consistente en la indemnizacion de tres meses de salario y el pago
de otras cantidades expresadas en al articulo 50 de la Ley, y en lo colectivo,
puede ser causal de huelga.

Habltaciones.

En la fraccién XiI apartado “A” del articulo 123 constitucional, se prevé |a
obligacion de proporcionar a los trabajadores habitaciones mediante aportaciones
a un Fondo Naclonal de Vivienda.

Como consecuencla de lo anterior en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores y en el capitulo |l articulos 138, 137 y demds
relativos de la Ley se regula esa prestacion, que de funcionar adecuadamente
puede ser un elemento valloso para sus fines, sin embargo se requiers mejorar la
reglamentaclon que permita al infonavit atender a los trabajadores del més bajo
nivel econdmico y que los representantes sindlcales actien con solldaridad obrera
y no con criterios protecclonistas de sindicalizaclén, considerando aquelios que no
siendo sindicallzados, carezcan del apoyo que tendrian dentro de una asociacion
profesional.

Por su parte los trabajadores del IMSS, ademdas de ser un patron que de
acuerdo a la Ley del Infonavit, deben contribuir ¢con un porcer_ltaje del salario det
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trabajador que permita constituir fondos para la vivienda, por contrato colectivo de
trabajo y con base en la clausula 81 del CCT, otorga a sus trabajadores de base
créditos hipotecarios destinados a la construccidn o terminacion de casa-
habitacién: adquisicién de casa-habitacion; ampliacion o reparacion de casa-
habitacién: a la liberacién de gravamenes hipotecarios o a saldar terreno de su
propiedad en términos del numeral en comento.

Medidas de Higlene.

De cuestiones higiénicas y de organizacion para el trabajo en éreas con alto
riesgo, se reflere la fraccion XVI, del articulo 132 de la Ley de la materia, asl como
ol articulo 39 del Reglamento Interior de Trabajo Inserto en el CCT, mismas que
tienen por finalidad prevenir y reducir las posibilidades de la consumacion del
riesgo de trabajo en las actividades que los trabajadores desarrolien sus labores.

Para lo anterior, el patrén esta sujeto a reglamentaciones relacionadas con el
aspecto higidnico de las instalaclones y cuyo cumplimiento es natural y obligatorio,
ya que es necesario culdar de que no se perjudique la salud de los trabajadores, lo
que implica conveniencia para el trabajador y el patron.

Prevencién de accldentes.

La fraccion XVt del articulo 132, de la Ley, asi como articulos 34, 40 y 41 del
Regtamento Interior de Trabajo del CCT impone la obligacién de observar las
medidas adecuadas y las que fljen la leyes, para preverilr accldentes y disponer an
todo tiempo de los medicamentos y material de curaclon indispensables para que
oportunamente y de una manera eficaz, se presten los primeros auxilios,

Las obligaciones a que se reflere esta fraccién exime a les patronos que ostén
en este caso, det cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por
rlesgos profesionales establece la Ley Federal del Trabajo, sin embargo la
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excluslon no puede ser tan definitiva, pues al deber de observar las medidas
preventivas de accidentes 0 enfermedades profesionales lo sigue consarvando el
patrén, aun cuando asté inacrito en el Seguro Soclal.

Herramlentas y utiles de trabajo.

La fraccion Il del articulo 132, de la Ley y la clausula 70, del CCT, imponen al
patrén la obligacion de proporclonar oportunamente & los trabajadores los utlles,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido, al final
establece la salvedad de que esto ocurre, slempre y cuando los citados
trabajadores no sé hayan comprometido a usar herramienta propia.

Con toda Justificacion la Ley dispone que el patrdn no podra exiglr
indemnizacién alguna por el desgaste natural que sufran los Utiles, instrumentos y
materiales de trabajo.

Escuelas.

La fraccion Xl de articulo 132 de la Ley y la clausula 118, del CCT, imponen
la obligacién de establecer y sostener escuelas de conformidad con lo que
dispongan las Leyes y la Secretaria de Educacion Publica, a fin de lograr la
alfabetizaclon de los trabajadores y la capacitacion, formacion y adiestramiento
respectivamente.

Resulta evidente que la educacién es uno de los elementos indispensables
para toda socledad en crecimiento. Sin educacién no existe progreso, por lo que
los patrones deben considerar este aspecto que seguramente redundaria en un
bensficlo individual tanto para el empleador coma para ol empleado. Asi como
para la empresa donde labora el trabajador y la socledad en general.
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Permisos.

Las fracciones IX y X del articulo 132 de la Ley y las clausulas 39, 42y 44 del
CCT, se refleren a obligaciones de conceder permisos a los trabajadores en los
casos siguientes:

A. Para que puedan ejercer el voto en las elecclones populares y para que
cumplan con los servicios de jurados, elactorales y censales a que se
refiere el articulo 5° de la Constitucion.

B. Para que falten a sus labores para desempefar una comision accidental o
permanente de su sindicato o del Estado.

El permiso al trabajador para ausentarse por un periodo determinado con 0
sin goce de sueldo, no esta reglamentado en la Lay, sin embargo se convienen an
los contratos colectivos de trabajo. Tienen por objeto permitir al trabajador atender
asuntos particulares, desempenar una funcién sindical, y en el caso del IMSS,
ocupar cargo de alecclon popular; esta forma de interrupcién de la relacion laboral,
afecta la obligacion de trabajar, de pagar el salario y en algunos casos los
derechos de antigiiedad.

Actividades deportlvas.

La fraccion XXV, del articulo 132, de la Ley y la clausula 118, del CCT,
imponen la obligacién de contribuir al fomento del deporte entre sus trabajadores y
_ proporcionarles los equipos y los utiles indlspehsables. El espirtu es muy
ancomiable pues indudablemente la préctica del deporte es beneficiosa para el
desarmollo fisico y mental de los trabajadores; en el caso dal IMSS, el Reglamento
de Actividades Deportivas inserto en el CCT astablece la prestacion de
instalaclones deportivas a sus trabajadores, padres, hijos y conyuge.
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Relaclones humanas.

La obligacién contenida en la fraccién V! del articulo 132, de la Ley. ¥ fraccion
XXV del articulo 63, del Reglamento Interior de Trabajo del CCT, envuelve
consideraciones importantes sobre el concepto de relaciones industriales.

Se indica aqui el se debe guardar a los trabajadores la debida consideraclén,
absteniéndose de mal trato, de palabra o de obra. Lo que se busca es la manefra
de mejorar las relaciones obrero patronales, destacando la importancia que tiene
el hacho de que el patron reconozca que su obrero no es una maquina ni un
instrumento de trabajo, sino un hombre, con la propia dignidad humana, que
merece todo el respeto que cada quien exige para sl mismo.

Lugares para guarda,

- Cuando el trabajador tiene que usar en su trabajo Instrumento o utiles que son
de su propledad personal, el patron esta obligado a proporclonarle un local seguro
para la guarda de aquellos.

Asi se dispone en la fraccién IV, del articulo 132, de la Ley y cléusula 68 del
CCT y se Indica que no es licito para el patron retener dichos instrumentos y Ctiles
de trabajo a titulo de indemnizaclon, garantia o cualquier otro. Ademds de que
también se ordena que el registro de los mismos debera hacerse slempre que el
trabajador lo solicite.

54




Proporclonar locales sindicales.

La Ley se expidié con una tendencia de protecclon a tos trabajadores y una
medida que se consideré adecuada para allog, fue impulsar su sindicalizacion. De
ahi se explica que en los centros de trabajo se imponga de acuerdo con la fraccion
XXI, del articulo 132, de la Ley y la clausula 118, del CCT, la obligacion de
proporclonar al sindicato, sl lo solicita, up local que se encuentre desocupado para
que en &l instale sus oficinas.

Esta prestacion ha sido mejorada, en diversos contratos colectivos, en el
sentido de que el patrén proporcione el local adecuado sin cobrar renta. En otros
casos y hablendo edlficios propios de la organizaclén sindical, e ha obtenido de
los patronos determinadas ayudas para cubrir servicios esenciales del edificio.

Descuentos.

Los descuentos que el patréon debe realizar en los salarios, tratandose de
cuotas sindicales y de aquellas necesarias para la construceion y fomento de las
cooperativas y cajas de ahorro se encuentran referidos en las fraccionas XXIl y
xXIll de este articulo 132, de la Ley y clausula 86 del CCT que Impaone tales
obligaciones al patrén., '

Como regla general y en términos del articulo 110, de la Ley, los descuentos
an los salarios de los trabajadores estan prohibidos, salvo en los casos como de
pago de deudas contraidas con el patron, pago de éhorros al Infonavit, cuotas
sindicales, pansiones alimenticias, etc.

55




Capacitacion,

La modernidad ha venido sefialando la necesidad de que los patronos
adiestren a su propio personal y lo capaciten para desempefiar mejor el trabajo
que la ha sido asignado, 0 aquel que corresponde a los puestos inmediatos
superiores.

Se ha encontrado como un medio muy adecuado para obtener la cooperacion
de los trabajadores, el facllitarle los conocimientos necesarios a fin de que
aumenten la productividad en su labor y puedan, sin mayor trastorno en el trabajo,
ocupar puestos de superior categoria con las consigulentes majoras en sus
salarios.

Nuestra Ley se reflere a esta materia en la fraccion XV, del articulo 132, y la
cldusula 114, del CCT impone la obligacion a los patronos de organizar
permanente o peribdicamente cursos o ansefianzas de capacitacion profesional ©
de adlestramiento para sus trabajadores, de conformidad con los planes vy
programas que, de comun acuerdo, elaboren con los sindicatos © trabajadores,
informando de ellos a la Secretaria del Trabalo.

Obligaciones de los trabajadores.

Asi como se han comentado las diversas disposiciones en que 86 astablecen
obligaciones para los patronos, ahora se presentan algunos comentarios sobre las
obligaciones que expresamente la Ley asigna a los trabajadores.

Cuando se celebra un contrato laboral, surgen diversas obligaciones a cargo

de las partes, el patron respetando los derechos de los trabajadores, y el
empleado u obrero cumpliendo las tareas para las cuales fue contratado.
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De esta manera el patrén tiene el deracho a exigir que su empleado u obrero
cumpla con lealtad la tarea que se comprometio a realizar, facllitando a éste de los

elementos y Utiles de trabajo para que pueda desempenarse.
Obediencla.

Obligacién fundamental y que esté incluida en la fraccion 11l del articulo 1342y
el articulo 64, fraccion VI del Reglamento Interior de Trabajo del CCT, es la de
desempefar el serviclo bajo la direcclén del patrén o de su representante, a cuya
autoridad estaran subordinados en todo lo concemiente al trabajo.

Es indlspensable hacer notar, que en el juego da las fuerzas soclales, el
movimlento sindical ha pretendido en ocasiones, equivocadamente, Invadir la
autoridad patronal, por lo que la defensa de los intereses de los trabajadores es
natural y l6gica y no es debido que se desvirtie la funcién sindical.

Lo grave es que, a pretexto se den 6rdenes a los trabajadores para no acatar
lag instrucclones de sus superiores o faltar al cumplimiento de las obligaciones
contraldas, lo que provoca un estado perjudicial para fa misma organizacion
sindical, pues quien ordena a otro faltar al cumplimiento de sus deberes, carece de
autoridad moral para exigir que los cumpla en relacién con &l mismo.

Materlales o instrumentos de trabajo.

La fraccién VI, del articulo 134, de la Lay y la clausula 72, del CCT, disponen
que los trabajadores deben restituir al patron los materiales no usados, lo cual es
muy Justo por cuanto a que, no slendo de la propiedad de aquélios, sl no los
restituyeran y dispusieran de ellos, cometerian una falta de probidad y hasta un
dalito, y si los dejaran abandonados, su descuido serla punible.
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Ordena, ademas, esta fracclon, que deben conservarse en buen estado, no
siendo responsables del deterioro que origina el uso natural, por caso fortulto o
fuerza mayor o la mala calidad o defectuosa construccion, por lo que es muy
importante el cumplimiento de esta prevenclon, pues es frecuente el despilfarro
cuando no se tiene el cuidado debido con los instrumentos y Utlles de trabajo.

Buenas costumbres.

La fraccién VI, del articulo 134, de la Ley y el articulo 64, fraccién 1l del
Reglamento Interior de Trabajo del CCT, ordenan que los trabajadores deben
observar buenas costumbres durante el trabajo. Obligaclén de naturaleza soclal,
en consideracion a las partes pero tiene también una importante relacidn con el
trabajo, pues cualquler acto contra las buenas costumbres provoca un
relajamlento de la disciplina; de incurrir el trabalador en actos de falta de probidad
‘u honradez, violencia, amagos, Injurias, efc., en contra de alguno de sus
compafieros que alteren la disciplina del lugar, sera causa de resclsldn de la
relacién laboral, como lo establece el articulo 47 de la Ley en sus fracciones Ii, Ill y. .
VHL.

Prostar auxilios.

La Ley exige, en la fraccion VI, articulo 134 y fracclén X1, del articulo 64, del
Reglamento Interior de Trabajo del CCT, que los trabajadores presten auxilios en
cualquier tlempo que se necesiten, cuando por sinlestro o riesgo Inminente,
peligren las personas o los intereses del patrén o de sus compaferos de trabajo.
Desde el momento en que la Ley alude a siniestro, debe considerarse que se trata
de situaciones tan graves como el incendio, la Inundacién, el terremoto, etc., y en
estos cagos, ademas del deber humanitario que todos tenemos para auxiliar a
nuestros semejantes, la relacion dlrecta del obrero con el empresario y con sus
compafieros, justifica sobradamente esta obligacion.
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La ley en el articulo 65, considera estos trabajos como de emergencia y no de
labores extraordinarias, ya que implican un acontecimiento ajeno a los fines de la
emprasa, por lo que el salarlo a cubrir de presentarse esa eventualidad, sera

similar al de las horas de la jornada de trabajo.
Exdmenes médicos.

La Ley establece en la fraccion X, del articulo 134, y en el articulo 57, del
Reglamento Interior de Trabajo del CCT, fa obligaclon para el trabajador de
someterse a los reconocimientos médicos previstos para comprobar que no
padece alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa o incurable.

El sometimiento implica la obligacién de pasar el exémen médico de admision,
y después los peribdicos, pues el precepto legal tiende a proteger intereses
sociales, superiores a los del individuo, para que la comunidad de trabajo no
resista las consecuencias de un enfermo contagloso, o para que el mismo
trabajador no agrave algun padecimiento adquirido con anterloridad.

Evitar perjuiclos.

La fraccion X, del articulo 134, de la Ley y el articulo 84, fracclén V, del
Reglamento Interior de Trabajo del CCT, relativos a la relacion que existe, entre el
trabajador y su patrdn, produce efectos més alléd de sélo dar trabajo y recibir
salario, al quedar obligados los trabajadores a comunicar al patron o a su
representante las obsarvaciones que hagan para evitar perjuiclos a los interases y
vidas de sus compafieros o del propio patrén.

Dentro del concepto general de lealtad, el trabajador colabora directamente

cuando comunica observaciones al patrdn que evitan daftos y perjulcios a sus
intereses porque, como lo.demuestra la préactica, quien mejor se da cuenta de las
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deficiencias en las instalaciones o del peligro para la vida o los blenes en ol centro
de trabajo, es el propio trabajador.

También como lealtad, debe entenderse la obligacién de no revelar secretos
de fabricacién o dar a conocer asuntos de carécter reservado, con perjuicio de la
empresa, como lo establace el articulo 47 fraccion 1X de la Ley, de cometer el
trabajador alguna indiscrecion o falta de honradez, sera acreedor a la rescisién de
la relacion de trabajo. '
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- CAPITULO TERCERO
EL TRABAJADOR DE CONFIANZA “A" DEL IMSS EN LALEY DEL
SEGURO SOCIAL

31 Disposiclones en la Ley del Seguro Soclal.

Como se mencioné en el caplitulo primero, la Ley del Seguroc Social
promulgada en el Dlario Oficial de la Federacién el dia 19 de enero de 1943, es un
hecho relevante en la historia del derecho mexicano que dio inicio a una etapa de
politica social, encaminada a proteger eficazmente al trabajador y a su familia
contra los riesgos de la existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia las
raelaciones obrero-patronales.

Como instrumento de la seguridad soclal, ha vivido distintas etapas acordes al
ritmo del desarrollo del pals y del crecimlento acondémico, por lo que el marco
legal, administrativo y operativo ha debido adaptarse.

La preocupacion para asegurar que el IMSS disponga de las capacidades
suficientes para seguir respondiendo a las expectativas de sus derechohabientes,
generd la aprobacion de modificaclones a la Ley del Seguro Social.

Sin embargo en materia financiera el Inatituto enfrenta el reto derivado de las
obligaciones de carécter laboral adquiridas con sus proplos trabajadores, en
donde la creacién de plazas se traduce en un creciente nimero de trabajadores
jubliados por el propio Instituto, por lo que el porcentaje de nuevos jubilados
ademas de exceder el total de jubllados en toda la historia del IMSS para ellos no
ge crearon las reservas financieras que permitieran respaldar los pasivos laborales

contraldos.

Para enfrentar esos retos la Asamblea General del IMSS, considerando los
princlplos que han hecho del Instituto una Institucion de caracter publico, tripartita




y solidario; respeto iestricto a los derechos de los trabajadores Yy
derechohablentes; certidumbre juridica para los derechos Yy deberes de los
patrones y del goblemo; garantias para el cumplimiento de las obligaciones -
presentes y futuras del Instituto con sus trabajadores Yy derechohablentes;
transparencia, profesionalismo y eficacla en el ejerciclo y administracién de los
recursos aportados por los sectores, que constituyen el patrimonio de los
trabajadores, sometié a conglderacién del ejecutivo federal una Iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley del Seguro Social, con la finalidad de reforzar las
atribuciones internas del IMSS como la fiscal, administrativa, de procedimiento y
modernizacién tecnolégica, presupuestaria y de administracion de recursos

humanos.

La iniclativa propuso que se creara por geparado de las reservas, un fondo
para el cumplimiento de las obligaciones laborales de cardcter legal y contractual.
Dicho fondo tiene como proposito contar progresivaments con mayores recursos
para hacer frente a los pasivos laborales de los propios trabajadores del Instituto.

Adiclonalmente, a dicho Fondo se canalizaran los recursos necesarios para
hacer frente a las obligaciones futuras derlvadas de la contratacion de nuevas
plazas que se requleran para la expansién de la capacidad de atencion del
instituto.

Para lo anterior el Instituto Informé respecto de la situacion de sus pasivos
laborales totales y de cualquier otro que pueda comprometer su gasto. Para ubicar
asa informacion en el contexto adecuado, €8 dio a conocer cudles son las
tendencias demograficas de su poblacion beneficiaria, Incluyendo modificacionas
on la esperanza de vida, tandenclas en la transicion epidemiologica y camblos en
la composicion de género de la fuerza laboral, entre otros factores.

Por otra parte, se propuso que el Director General del IMSS someta a
consideracion del H. Consejo Técnico, el anteproyecto de presupuesto de egresos
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del Instituto: Dicho organismo habra de discutir el citado anteproyecto y de ser
aprobado, lo remitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esa
Secretarla deberd analizar y, en su caso, modificar o aprobar los montos
correspondientes a la constitucion de reservas y al fondo para el cumplimiento de
obligaciones de caréacter laboral, conslderando al efecto el respaldo de inversiones
financleras que se afectaran a ese fin. Una vez aprobadas por esa Secretarl_a. el
Instituto debera de formular su proyecto de presupuesto definitivo y remitido a la
misma Secretarfa de Haclenda, para efectos de ser enviado al Congreso de la
Unién como parte del paquete financiero anual.

La iniclativa responsabiliza al Consejo Técnico y al Director General del
Ingtituto de que se cumpla con lo aprobado por el Congreso respecto a la
acumulacion de reservas y recursos para el menclonado Fondo Laboral.

Se Impone tamblén la obligacién de lievar un estricto control de la creacion de
plazas de personal, pudlendo hacarlo 86lo cuando cuents en su presupuesto con
._recursos aprobados expresamente para ello y para cubrir los compromisos futuros
que las relaciones con su personal se generen de acuerdo con lo dispuesto por las
Leyes y el contrato colectivo de trabajo, enterando dichos recursos en el Fondo
Laboral mencionado.

En resumen, el Régimen presupuestario propuesto, contribuira a la establiidad
macroecondmica, al generar Informacion periédica sobre la situacion de los
diferentes pasivos generados con motivo de la operacién del Instituto, incluyendo
los laborales, y estableciendo metas para su fondeo.

También se incluyd un capitulo que prevee un slstema de profesionallzaclon y

desarrollo aplicable de manera exclusiva al personal de conflanza.

Con lo anterior, se busca contar con un cuerpo permanente de profesionales

calificado y especializado en las actividades y funciones que le corresponden al
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Instituto, como una forma de garantizar la adecuada prestacién y mejora de sus
servicios en beneficio de los derechohablentes y el publico en general.

De la misma manera se propuso que el nombramiento de los dos niveles
jerarquicos inferiores al del Director General y loa de quienes repregenten al
Instituto en las circunscripciones tarritoriales, deberdn ser de reconocida calidad
moral y contar con un minimo de tres afios de experiencia en las materias
relacionadas con el cargo para el que fueron propuestos, o haberse desempefiado
en cargo de alto nivel decisorio, siendo responsablidad del Consejo Técnico y del
Director General la aplicaciéon y observancia de esa disposicién.

En aste sentido, g6 dispuso que el Instituto conformaria su estructura orgénica
y ocupaclonal conforme a las necesidades del serviclo, disefiando y estabteclendo
un sistema de compensacidon que servird de base para determinar las
remuneracionas y prestaciones a favor de los menclonados frabajadores de
confianza, quedando las caracteristicas y especificaclones del sistema en un
** astatuto especial que aprobara el Consejo Técnico.

Tamblén y con la finalidad de permitlr una reaccion mas rapida y eficlente de
los reclamos de la poblacién derechohablente, se propone remitir a un
Reglamento Interior del Instituto que emitird el Ejecutivo Federal, toda io relativo a
su organizaclon intema y cobertura geogréfica, siguiendo la misma técnica
legislativa que se ha aplicado en la mayoria de las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal.
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3.2 Comentarios a las Reformas del 20 de diclembre de 200_1.

Con la finalidad de preclsar en la Ley del Seguro Social lo relativo a los
trabajadores de Confianza, nada major para el analisis de la nomma juridica que la
transcripclon fiel del articulo correspondiente contenido en la Ley de 21 de
diciembre de 1995, asl como de Ias reformas a la Ley del 20 de diciembre de
2001.

Ley del 21 de diciembre de 1983,

Articulo 256.- Las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabaljo.

Lo anterior tiene como fundamento la fraccion XXXI, del articulo 123
Constitucional, en donde se establece que tratdndose de Leyes sobre el trabajo,
las relaclones laborales comprendldas en el apartado "A” del precepto
constituclonal, se regirdn en toda la Republica por la Ley Federal del Trabajo.

Signlficaba que a los trabajadores del Instituto, clasificados en la Clausula 11
del Contrato Colactivo de Trabajo celebrado con el IMSS, les era aplicable la Ley
Federal del Trabajo, por encontrarse reguladas las relaciones de trabajo dentro del
Apartado “A" del articulo 123, Constitucional.

Ley del 20 de diciembre de 2001. -

Articulo 256.- Las relaclones entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por lo dispuesto en el apartado “A” del articulo 123, Constituclonal, la Ley Federal
del Trabajo y en el caso de los trabajadores clasificados como de conflanza “A”™ en
el Contrato Colectivo de Trabajo, se estara a lo dispuesto en e Reglamento
Interior del Instituto que a propuesta del Consejo Técnico, explda el Ejecutivo
Federal y al Estatuto a que se refiere el articulo 287 de esta Ley.
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A partir de la reforma de la Ley de 20 de diclembre de 2001, ademéas de
considerar que los trabajadores del IMSS se encuentran sometidos al Apartado "A”
del értlculo 123, constitucional, se manlfiesta que los trabajadores de conflanza
tendran un estatuto especial, que reglamente ta relacion laboral prevista en ol
capitulo VIl de la Ley, bajo el enunciado de Sistema de Profesionalizacion y

Desarrolio del personal de confianza.
Del sistema de profesionalizacién y desarrollo.

Articulo 286 F.- Lo dispuesto en este Capltulo sélo serd aplicable a los
trabajadores de conflanza a que se refiere el articulo 256, de esta Ley.

Los trabajadores de confianza ademas de sujetar su actuacion a lo dispuesto
en la legislaclon laboral, deberan someterse a lo que ordena el reglamento interior
que expida el Ejecutivo Federal. De tal suerte que la profesionalidad de este
personal serd matera de objetivo prioritario, pero tendra que buscarse que el
personal de base también adquiera estos habitos, no obstante que las normas de
osta relacién se desprenden del contrato colectivo.

Articulo 286 G.- Con el fin de contar con un cuerpo psrmanente de
profesionales, calificado y especializado en las actividades y funciones que le
corresponden, asi como de garantizar la adecuada prestacién y mejora de los
servicios en beneficlo de los derechohabientes y de la sociedad en general, el
Instituto deberd establecer las politicas y realizar las acclones necesarlas para
astablecer un slstema de profesionalizacién y desarrolio de los trabajadores de
conflanza a que se refiere el articulo anterior.

Este sistema comprendera los procesos de reclutamiento, selacclon,
contratacidon, compensacion, desarrollo de personal, incluyendo la capacitacién, la
evaluacion de su desempefo, la promocion y la separacién del servicio. El
personal a que se reflere este Capitulo podra ser sujeto de estimulos con base en
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su desempefio en los términos que lo autorice el Consejo Técnico, los cuales ge
sujetardn a los limites establecidos anualmente en el Presupuesto de Egreses de
la Federacion,

La administracién de los recursos humanos del personal de conflanza, sera
conforme a las modernas técnicas y habllidades que la clencia de la
administraclén de personal demanda, desde el adecuado perfll del hombre al
_puesto y la carrera administrativa, incluyendo los estimulos econdémicos al

desempefio.

Articulo 286 H.- Los nombramientos del personal a que se reflera esto
Capltulo, correspondiente a los dos niveles jerarquicos Inferiores al Director
General y loa que representen al Instituto en la clrcunscripcidn temitorial que se
ostablezca en el reglamento respectivo, deberan recaer en personas que rednan
los sigulentes requisitos:

I.  Serde reconocida honorabllidad y calidad moral;
Il. Cubrir el perfil necesario para ocupar el puesto, y
lIl. Tener tres afos de experiencla profesional o técnica en las
materias relaclonadas con el cargo para el cual fueron propuestas
o bien, haberse desempefiado, por io menos, cinco afios en cargos

de alto nivel dacisorio.

El Consejo Técnico y el Diractor General del insituto serdn responsables de la
aplicacion y observancia de lo dispuesto en ol presente articulo.

Los niveles de director general de #rea; coordinador de zona y jefes de
departamento deberan tener experiencia en el cargo por lo menos de tres afios y
en caso contrario, haber ocupado cargos de alta direcclon por o menos con ¢inco
afios y el Consejo Técnico y el Director vigilaran que ello se cumpla.
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Articulo 286 |.- El Instituto conformara su estructura orgénica y ocupacional
de acuerdo con las necesidades del serviclo. Asimismo, disefiaré y establecera el
sistema de compensacién que servird de base para determinar el pago de
remuneraciones, prestaciones y estimulos a favor de los trabajadores de conflanza
a que se reflere el articulo 256, de esta Ley, con el fin de mantener su
competitividad en el mercado laboral.

El régimen especifico, los procesos y demdas caracteristicas del Sistema de
profesionalizacién y desarmolio del personal a que se reflere este Capltulo,
quedardn establecidos en el Estatuto que ai efecto apruebe el Consejo Tecnico.

El esquema de administracion de recursos humanos, debe canfigurar todo un
sistema de profesionalizacién y desarrollo del personal, el cual serd delineado en
un estatuto que aprusbe el Consejo Técnico y cumplicé los principlos del articulo
sigulente,

Articulo 286 J.- E! sistema de profesionalizacién y desarrolio comprendido en
el Estatuto a que se refiere el articulo anterior se regird por los sigulentes
principios:

.  El mérito proplo y la Igualdad de oportunidades para el ingreso y la
promocién en el servicio, con base en la experiencla general y/o en
al Instituto, desempefio, aptitudes, conocimientos y capacidad.

. Especiallzacidn y profesionalizacién para el desempefio de las
funciones y actividades asignadas a cada puesto, |

ll. Retribuciones y prestaciones vinculadas a la productividad, acordes
al mercado de trabajo, que sean suficlentes para asegurar al Instituto
la contratacion y permanencia de los mejores servidores pablicos de
mando y trabajadores;

IV. Capacitacion y desarrollo integral relaclonados con las actividades
sustantlvas del Instituto y vinculados a la mejora de los servicios que
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se presten, a fin de garantizar la eficiencia en la prestacién de los
serviclos, y
V. Integridad, responsabilidad y conducta adecuada de este persanal.

Los principios que regiran el desempefio del personal de confianza, serén la
profeslonalizacién y especlalizacién y con base en los mismos 50 configura un
esquema de retribuciones que aseguren su permanencia y para ello debara existir
la capacitacién continua y la méxima responsabilidad.

Articulo 286 K.- El Instituto constituira y, conforme a los lineamientos que al
efecto emita el Consejo Técnico, administrard y manejard un Fondo para hacer
frente a las obligaciones laborales que contraiga, ya sea por disposicion lagal o
contractual, para con sus trabajadores, que se denominard Fondo para el
Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Cardcter Legal o Contractual. Al
efacto, el Consejo Técnico aprobara las reglas del referido Fondo a propuesta del
Director General, quien deberé escuchar previamente la opinién de la Secretaria
de Haclenda y Crédito Plblico. EI manejo del Fondo debera tomar en
conslderacion las politicas v lineamientos que la Administracién Publica Federal
aplica en dicha materla,

Dicho fondo debera registrarse en forma separada en la contabllidad del
Instituto aestableclendo dentro de él una cuenta especial 'para las obligaciones
corraspondlentes al Régimen de Jubllaclones y Pensiones de los trabajadores del
instituto. Los recursos que se afecten en dicho Fondo y cuenta aespecial sdlo
podran disponerse para los fines establecidos en este articulo.

Este articulo es muy Importante, ya que este fondo para el cumplimiento de
obligaciones laborales de carécter legal o contractual, significa que el Instituto
daebe constituir un alsteﬁwa financiero que permita hacer frente a las obligaciones
que como patron le corresponden y de manera especial, para a satisfacclon de las
pensiones contractuales, ya que la cantidad de montos que este fondo debe
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generar en relacion a las cantidades afectadas en los ultimos afios, la distancia es
anoma.

Es Importante tamblén considerar que no podrd contratarse ningin nuevo
trabajador, sin que previamente se incremente el fondo an el monto necesario
para hacer frente a las prestaciones a largo plazo de este nuevo trabajador.

Décimo quinto translitorio.

Los trabajadores de conflanza clasificados como “A” a que hace referencia el
articulo 258, de la Ley, que a partir de la entrada en vigor de este Decrato sean
contratados por el Instituto Mexicano del Seguro Social, 8olo seran aujétoa del
régimen laboral establecido en el Estatuto a que se refiere el articulo 286, | de esta
Ley.

Dichos trabajadores de confianza, que al iniclo de vigencia de este Decreto se
encuentren prestando sus servicios al Instituto Mexicano del Seguro Sacial,
podran optar por los beneficios que establezca el Estatuto sefalado, o las
prestaciones de que actualmente vienen gozando.

Décimo sexto transitorlo.

A mas tardar el 30 de junio de 2002, el Instituto realizara una aportacion Inicial
para la constitucién del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de
Cardcter Legal y Contractual, a que se refiere el articulo 286, K de esta Ley, para
io cual depositaré en la cuenta especlal ahl prevista, los recursos que en esa
fecha disponga el Instituto que se encuentren en ia reserva que corresponda al
“Régimen de Jubilaclones y Pensiones”, establecido con base en el contrato
colectivo de trabajo suscrito entre el propio Instituto y sus trabajadores, debiendo
entregar una propuesta al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Pablico, con el propdsito de calendarizar las aportaciones
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graduales que integren el referido Fondo, observando puntualmente lo sefialado
en los articulos 276 y 286 K de la Ley.

En cuanto al Régimen transitorio, la Ley propone gue las relaclones laborales
de los trabajadores de confianza clasificados como “A" se rijan por ordenamientos
distintos a la norma laboral consagrada en al articulo 123 constitucional y Ley
Federal del Trabajo, asi como el establecimiento de un Reglamento Interlor y
Estatuto que regule el sistema de profeslonalizacion y desamolio de su personal.
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3.3 Su relaclén laboral al margen del articulo 123, de Ia Constituclon
Politica de los Estados Unldos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

La Constitucidn Mexicana de 1917, constituyd el primer documento juridico
politico que en su articulo 123, elevd a la categoria de norma constitucional los
derechos de los trabajadoras.

“Antes de ase afio se dieron esfuerzos en defensa de los hombres, ocurrieron
hechos y se expusieron ideas, pero no se habla logrado una reglamentacién que
devolviera al trabajo su libertad y su dignidad, perdidos en los siglos de la
esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la burguesfa, no se habla
declarado la idea que ha alcanzado un perfil universal: el derecho del trabajo son
los nuevos derechos de la persona humana, paralelos y base sin la cual no son

posibles los viejos derechos del hombre*.**

El articulo 123, es producto de toda una tradicion juridica, cultural, soclal, pero
principalmente es el resultado de las carencias econdmicas de una clase soclal.

_ Nace de las necesidades del proletariado en contra de la Injusticia y la
explotacién, por lo que tiena como principlo asegurar un minimo de derechos del
trabajador individuaimente considerado, como el descanso semanal, el salario
minimo, la participacion en las utiiidades tratdndose de empresas, la establiidad en
el empleo, la irrenunclabilidad de los derechos del trabajador, la duracion del
trabajo, asl como permitir el ejercicio de los derechos colectivos, huelga,
asoclaclon profesional, coallelon, el astablecimiento de normas generales sobre
bienastar soclal, tribunales de trabajo, etc.

% Declaracién de Derechos Sociales. Prélogo de Mario de la Cueva, Scleccién de Felipe Remolina Roquedi,
Ediciones del V Congreso Iboroamericano del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, México 1974. P.
36.
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Por lo que se refiere a los sujetos de la relacion juridica, son por una parte la
clase trabajadora, y por la otra, los patrones, siendo el objetivo del articulo 123
Constitucional, la proteccion de esa clase trabajadora en general y de los
trabajadores individualmente considerados.

En la Constitucién Mexicana de 1917, se ven reflejadas las necesidades
inquietudes de la época, sin embargo algunas de sus disposiciones han sufrido
reformas “la realidad es dindmica y se modifica de acuerdo con las necesidades y
las aspiraclones de un pueblo. La constitucion escrita debe Irse reformando en
concordancia con los camblos de esa realidad. Si no fuera asl llegaria a tener el
valor de una hoja de papel, segun conoclda expresiéon de Lasalle. Luego, la
Constitucion tlene que cambiar™.*®

Sin embargo la figura del trabajador de conflanza no fue prevista en el articulo
123 Constltucional y no ha aparecido en él como consecuencia de alguna reforma
o adicién,

Es importante mencionar tamblén que en el aflo de 1928 se reformd ese
precepto, integrando el Apartado “B" y al texto ya existente se le denomind
Apartado "A", que se refiere a los trabajadores en general, gin hacer referencia
alguna a los derechos de los trabajadores de confianza, y se supone que es tutelar
de los derechos de los trabajadores.

Hasta el momento y a partir de la reforma constitucional, se han expedido dos
" loyas de trabajo, la que entrd en vigor el 18 de agosto de 1931, no se referia a los
trabajadores de confianza sino a los reprasentantes del patron (articulos 40 y 48).
En la primera se precisaba que se consideraran representantes de los
 trabajadores, y en tal concepto obligan a éstos en sus relaciones con los demas
trabajadores: los directores, gerentes, administradores, capltanes de barco y, en

¥ Campizo, Jorge: Estudios Constitucionales, UNAM, I* Edici6n, México 1980, p. 303.
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general, las personas que én nombre de otro, ejerzan funciones de direccion o de
administracién; en la segunda ya se utlliza la expresion “empleado de conflanza”
en este sentido, las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajen en la empresa, aun cuando no aean miembros del sindicato
que lo haya celebrado. Se podré exceptuar de esta disposicion a las personas que
desempefien puestos de direccion y de inspeccion de las labores, asl como a los
empleados de confianza en trabajos personales del patrén, dentro de Iahmpmn._

Por su parte la Ley Federal del Trabajo de 1870, proclamada como una
conquista del movimiento obrero, Incorpor6 los trabajos especiales y entre ellos a
los trabajadores de conflanza, contratacién que no es una modalidad del trabajo,
sino de una forma de relacion del trabajo.

Respecto a la clasificaclon de los trabajadores, la norma laboral distingue a
los trabajadores por motivos diferentes: edad, sexo, actividad, confianza, etc.,
subclasificacién que afecta tamblén a los de conflanza, ya que establece une
categoria superior denominada "Represantantes del Patron” (articulo 11).

Por lo que se refiere al concepto general de trabajador de confianza, en el
titulo primero de Principios Generales, articulo 9 textuaimente dice, la categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
ynodela denominaclén que se le dé al puesto.

Son funciones de conflanza fas de direccién, Inspeccién, vigllancia y
fiscalizacién, cuando tengan carécter general, y las que 86 relacionen con trabajos
personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Tamblén en el titulo sexto relativo a los trabajos especiales, 5@ dedico el
caplitulo 1l a los trabajadores de confianza (articulo 182 al 186), y en al (articulo 11)
se definld quienes son representantes del patrén, sigulendo la influencta del
segundo parrafo del articulo 4° de su predecesora.
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Para los sujetos protegidos por el actual texto constitucional, obreros,
jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general todo
contrato de trabajo, el precepto constituyé el fundamento para la contratacion
individual, la contratacién colectiva, el contrato ley, los derachos de sindicalizaclon
y de huelga, siendo su ley regiamentaria la Ley Federal del Trabajo.

“Las bases que este precepto establece son de naturaleza tutelar, Imperativa
o irenunciable: son tutelares, porque tienen por objeto proteger a una clase social
determinada; son imperativas, porque se Imponen a la voluntad de las partes en la
relacion laboral, la que plerde asl su naturaleza estrictamente contractual; y son
irrenunciables, porque ni siquiera los proplos beneficlarios de los derechos que
dichas normas consagran, pueden declinarlos o renunciar a u aplicacion™.¥

Estas consideraciones implican el abandono al concepto del trabajador como
mercancia, para transformario en el respeto y proteccién a ja condiclon humana
del trabajador.

“Las nomas que integran el apartado ‘A" y que 88 refieren al contrato de
trabajo en general, pueden clasificarse en diferentes grupos:
1. Normas tutelares del trabajador individual.
Normas tutelares de las mujeres y los menores.
Normas tutelares de los derechos colectivos.
Normas sobre prevision soclal.

SN

Normas sobre jurisdicclon del trabajo, determinan las bases para ia
integracién y funclonamiento de los -tribunales laborales y su
competencla local o federal, segin el caso.™'

“ 4mara de Diputados (L Legislatura): Los derechos del Pueblo Mexicano, T. VIIL. Libreria Manuel Pornla,
* Edicién, México 1978. p. 612. )

4! camara de Diputados (L Legislatura): Los derechos del Pueblo Mexicano. T. VIII: Libreria Manuel Pornia,

2* Edicion, México 1978. pp. 612y 613,
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Lo anterior significa que tratdndose de conflictos laborales de empresas 0
materias contenidas en el articulo 123 constitucional, apartado "A" fraccion XXXI,
deberan conocer las Juntas Federales de Conciliacion y Federal de Conclllacbn y
Arbltraje.

En este contexto y como se sefiald anteriormente, la Ley Federal det Trabajo
reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 Constitucional, regula la totalidad
de las relaciones laborales de los trabajadores en general, y como caracteres mas
distintivos del derecho del trabajo mencionaré los sigulentes:

Es un derecho protector de la clase trabajadora que conslste en que el
ordenamiento laboral tiene por finalidad apoyar y proteger a la clase trabajadora,
que es la parte mas débil en la relacion trabajador-patrén, como se desprende del
articulo 3° de la Ley de la materia; de esta manera se presume que ol estado tiene
el compromiso de protager a la clase trabajadora, tanto en lo Individual como en lo
colactivo, protecclén que resulta innecesaria en razébn de que el derecho del
trabajo se encuentra dentro del marco constitucional.

Es un derecho en constante expansién, porque el dsrecho del trabajo se
encuentra en crecimiento, ampliando su émbito de aplicacién a otras actividades
no reguladas por legislacion alguna, es decir la finalldad del derecho del trabajo,
tlene como meta la totalidad de la clase trabajadora.

Es un minimo de garantias sociales para los trabajadores, significa que el
derecho laboral existe sobre la base de que los derechos que a favor de los
trabajadores se han consagrado, constituyen el minimo que dabe reconocéreeles,
sin perjuiclo de que puedan ser mejorados a través de la contratacién individual o

colactiva, pero reducidos o negados.
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Es un derecho Irrenunclable porque va en contra de.la concepcion tradicional
que sefiala que todo derecho, en cuanto tal, es susceptible de renunciarse, sin
embargo en el campo laboral para los trabajadores no tiene cabida tal principio.

Es un derecho reivindicador de la clase trabajadora, porque tlene dos
finalidades, emanadas del articulo 123 constitucional, la primera de proteger a los
trabajadores y la mas Importante que consiste en restituir a los trabajadores el
goce de sus derechos, clase que ha sido tradicionalmente explotada por el

sistama capitalista.

De esta manera se reltera que en la Ley Federal del Trabajo, 8e encuentran
plasmados los principios fundamentales del articulo 123, constitucional, en cuanto
a los derechos minimos Individuales, los derechos sociales de sindicalizaclon, de
huelga y la contratacién colectiva que incorpord a las Juntas de Concillacion y
Arbltraje con su peculiar composicion tripartita, con plena jurisdiccion para resolver
toda clase de conflictos laborales.

También cabe subrayar dos aspectos peculiares de toda relacion laboral: en
primer lugar comprende las normas de proteccién al trabajo subordinado y en
segundo, las normas de proteccién al trabajador, lo que denota una caracteristica
tutelar y humanitaria.

He aqui la diferencia esenclal entre lo establacido en la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley del Seguro Soclal. La primera tiene por objeto tutelar las
relaclones de empresarios y trabajadores, y de ambos con el estado; la segunda
pretende que las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores clasificados como
de Confianza “A” en el contrato colectivo de trabajo, de ragulen de acuerdo a lo
que se disponga en el Reglamento Interior del Instituto que a propuesta del
Consejo Técnico, expida el Ejecutivo Federal y al Estatuto que emita el propio
Consejo Técnico del IMSS,
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Sin embargo esa disposicion contraviene lo previsto en la Ley Faderal del
Trabajo, en particular lo relativo a la constitucién de la relaclon laboral, que en
términos del articulo 20 se perfecciona cuando un acto le da origen; en el
momento en que exlste la prestacion de un trabajo personal subordinado; y se
otorga el pago de un salario.

De acuerdo a esa deflnicidn y a lo expresado en el articulo 256 de la Ley de!
Seguro Soclal, se destacan los sigulentes elementos de similitud: -
a) El trabajador
b) Prestacién de un trabajo personal subordinado
c¢) Pago de un salario.

Ahora bien, sl los derechos derivados de una relacion laboral son imperativos
y no pueden ser derogados por la voluntad de los particulares, se considera que
las disposiciones de la Ley del Seguro Soclial relativas a los trabajadbros de
Conflanza “A", no tiene el espiritu tutelar del articulo 123, de la Caonstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo.

También se presume que esa reglamentacion no considerd que un trabajo
personal subordinado con el del trabajador de confianza “A”, se rige por el derecho
laboral, que es de orden politico creado en la Constituclon, ir mas alld significa el
desacato al derecho del trabajo y un régimen de contratacién distinto al Estatuto
Juridico creado por la Constitucion vigente.

78




34 El derecho a la pensién por vejez en términos de la Ley del

Seguro Soclal o la Jubilacién o pensién prevista por contrato colectivo de

trabajo.

iniciaré ahora el estudio del seguro de vejez que junto con los de rptlro y
cesantia en edad avanzada, forman un grupo del régimen obligatorio del saguro
goclal. Su otorgamiento requiere del cumplimiento de perfodos de espera medidos
en semanas de cotizacidn reconocidas por el Instituto.

Como caracteristica de este seguro se puede decir que es provisional, ya que
busca prever al trabajador ante el futuro al cumplir un proceso natural de su
existencia como lo as la vejez.

l.a pensién por vejez es de la misma naturaleza que la de cesantla en edad
avanzada, es decir la privacién de trabajos remunerados, con la diferencla que se
requieren 65 afios de edad para tener el derecho a la miama.

La prestacién no es automatica por lo que el trabajador debe solicitar el
beneficio de la pension, y las condlciones que marca el articulo 162 de la Ley del
Seguro Soclal para su otorgamiento son las sigulentes:

El efecto de aste seguro es el de cubrir el fesgo de vejez, considerando como
tal la edad de 66 afios, por lo que el primer requisito es la edad cumplida por el
asegurado, y la demostracién de la edad se realiza por copia certificada del acta
de nacimiento, fe de bautizo u otros medios supletorios de prueba como dictémen
médico de apreciacion de edad o testimoniales.

Como segundo requisito para que nazca el derecho, esté el cumplimiento del
plazo de espera que es el de mil doscientas cincuenta cotizaclones semanales
antes de la realizacién del riesgo, sin importar que el asegurado esté incapacitado
para trabajar.
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En caso de tener 750 semanas minimas de cotizacion, se le proporclonara
servicios de salud: y sl no retne las semanas minimas de cotizaclon, podra
solicitar se le entregue el monto total acumulado en su cuenta individual.

El tercero y Gitimo requisito es la que el asegurado no realice ningun trabajo
remunerado que lo obligue al aseguramiento, ya que la pension es un sustituto del
salario y por tanto sdlo procede cuando éste falta.

Los tres requisitos o0 condiclones deben cumplirse bara que se genere el
derecho a pension, y si uno s6lo de ellos falta, el derecho no se otorga, y sl ya seo
conced|d, por desempefiar un trabajo que obligue al aseguramiento, se suspende
el pago de la pensién o se disminuye su cuantia segun el caso.

Al cumplirse las tres condiciones, nace el derecho a prestaciones previstas en
ol articulo 181 de la Ley del Saguro Soclal consistentes en:

. Pension;

Il. Asistencia médica, en los términos del capitulo 1V de éste titulo,
lll.  Asignaclones familiares, y
IV. Ayuda asistencial.

La pensién es una cantidad de dinero, de la misma naturaleza que la de
cesantia en edad avanzada, con la diferencia que se requieren de 65 afios de
edad para tener derecho y la suma asegurada se incrementa en cinco afios de
cotizacion.

La asistencla médica se refiere al seguro de enfermedades y matemidad para

el asegurado, pensionado, esposa y demds sujetos comprendidos en el articulo 84
de la Ley.
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Es neceeario aclarar que los familiares beneficiarios del asegurado, tendran
derecho a la atencién siempre y cuando el segundo haya cumplido con los
minimos establecidos en la Ley y los famillares dependan economicamente del

trabajador.

Respecto a las asignaciones familiares y ayuda asistancial, es la ayuda por
concepto de carga familiar, es proporcionai al numero de familiares a su cargo y
se concede a los beneficiarios del penslonado por invalidez. Cesan con la muerte
del famlliar que la origin6 y en el caso de los hijos, termina con la muerte de estos
o cuando cumplan los dleciséis afos de edad, o bien los veinticinco aftos, sl se
encuantran estudiando en plantelas del sistema educativo nacional.

Por lo que se reflere a la Cesantia en Edad Avanzada, ol articulo 154 de la
LSS sefiala que existe cuando el asegurado queda privado de trabajos
remunerados a partir de los sesenta afios de edad y se requiere que tenga
raconocidas un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. Si el
trabajador cesante con 60 afios 0 més no redne las semanas de cotizaclon, podré
retirar el saldo de su cuenta individual o segulr cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pensién, sin embargo de tener cotizadas un minimo
de setecientas cincuenta semanas tendré derecho a las prestaciones en especie
del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

En términos del articulo 155, de la LSS, lag prestaciones que se otorgan ante
esta contingencia son: pension; asistencia médica; asignaciones famillares, y
ayuda asistenclal.

La pensién de cesantla viene a constituir el punto de origen para las personas

que se retiran por motivo de la edad, toda vez que a partir de los 60 afios de edad
y cumplir con el nimero de semanas cotizadas, podra pedir su pensidn.
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Por ultimo el seguro de retiro previsto en el articulo 174, de la LSS, no
constituye un sistema de aseguramiento en razén de que se desarollan conforme
ala LSS y como congecuencia de un riesgo, por lo que @l seguro de retiro, 6s un
macanismo financiero que permite constitulr un patrimonio y el esfuarzo de las
partes involucradas con fines de capitalizacién, madiante depdsitos que requieren
establlidad a largo plazo.

Para los efectos do ese seguro, todo trabajador asegurado debe contar con
una cuenta individual que se abrira por cada asegurado en las administradoras de
fondos para el retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obraro
patronales y estatal por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vajez.

Jubilaclén o pensién prevista por contrato colectivo de trabajo.

La palabra Jubilacion significa la accion de jubliar o jubilarse; jubilar es un
adjetivo relativo al jubileo, y jublleo gignifica contento, gusto, satlsfaccion, alegria,
en fin es un estado pleno de gozo, es la aceptacion atimoltgica de la palabra
jubllacién.

La jubilacién es un derecho de los trabajadores, a parclbir una pansion vitalicia
posterior a la terminacién de su relacion de trabajo, en funcién de la edad, tiempo
de prestar los servicios, o imposibilidad de seguirios prestando, slempre y cuando
esté pactado en el contrato colectivo de trabajo.

El tener un minimo de edad o haber prestado servicios por un minimo de
afios, 0 por cubrir ambos supuestos, generadores del derecho de jubllacién, no es
motivo suficiente de la disolucién de la relacién de trabajo, ya-que la formacién de
esta derecho no lo obliga a hacer uso de él si no lo quiers, pues violaria la figura
Jurldica de la estabilidad en el empleo de los trabajadores.
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A pesar de las argumentaciones anterlores, algunos tribunales han fallado en
contra de que el trabajador siga prestando sus serviclos, argumentan que una vez
satisfechos los requisitos necesarios para acogerse al derecho de la jubilacion,
deben hacerlo, existiendo Igualmente el derecho del patrén, a jubliar a los
trabajadores que hayan cumplido con las condiciones necesarias para hacerlo,
pues no se puede obligar al patrén a que mantenga subsistente una relacion de
trabajo, cuando puede Jubllar al trabajador de acuerdo con el Contrato Colectiva.

Ese el es espiftu de la tesis de jurisprudencia, que lleva el nibro
“JUBILACION, ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A LA". Que a continuacion
transcribimos.- “En atencldn a que la jubilacién constituye una obligacién de origen
contractual en la que se raconoce una compensacion a los esfuerzos
desarrollados en determinado tiempo por el trabajador; en beneficio de la empresa
y, una vez llenados los requisitos contractuales, el derecho a ella pasa a formar
parte del patrimonio del trabajador, hasta que muera tal derecho debe Juzgarse

Imprescriptible”.*

En sintesis podemos afirmar, que juridicamente la jubilaclon es de carécter
contractual, es decir que no esta normada por el articulo 123 constitucional, es un
derecho extralegal, que no deriva de la lay, sino de algunos contratos colectivos.

La penslon por jubilacion es un derecho del trabajador establecido por
acuerdo obrero-patronal, y plasmado en algunos contratos colectivos de trabalo.

La penslon por jubilacién es otorgada a los trabajadores que han cubierto fos
requisitos contractuales, por lo que su otqrgamkmto 85 convencional.

Las condiciones o principios generales que se plasman en los acuerdos
obrero-patronales, para determinar la pension. por Jubilacion, generalmente se

%2 Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 143, Apéndice.1917-
1985, Quinta Parte. p. 127.
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basan en la vitalidad del trabajador, la edad, los afios de serviclo @ incapacidad
para seguir trabajando. Esta pensién jubllatoria es de caracter vitalicio.

La naturaleza de ese derecho consignado en el contrato colectivo de trabajo
(CCT) suscrito entre el Instituto Mexicano del Seguro Soclal y el Sindicato
Naclonal de Trabajadores del Seguro Social es social y esta encaminado a dar
una proteccién méas amplia que la otorgada por la Ley del Seguro Social.

Caracteristicas en el Régimen de Jubllaclones y Pensiones para los
trabajadores del Instituto (RJP).

a) Tiende a dar una proteccion mas amplia que la otorgada por la Ley
del Seguro Soclal.

b) Forma parte integrante del contrato colectivo de trabajo.

¢) Comprende a todos los trabajadores de base y de confianza.

d)  Constituye un Instrumento Juridico del derecho del trabajo que forma
parte de la politica del IMSS y del SNTSS.

¢) Protege al trabajador y a sus famlliares contra contingencias y
riesgos como enfermedades y maternidad, Invalidez y vida, riesgos
de trabajo, asl como cesantla en edad avanzada y vejez.

) Garantiza por medio de prestaciones en dinero, en especle o en
gervicios, la asistencla médica, pensién o subsidios que requisre el
trabajador o sus beneficlarios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del RJP, se trata de un
estatuto que crea una proteccién mas amplia y que complementa el plan de
pensiones determinado por la Ley del Seguro Soclal, que no utiliza el coricepto de
jubilacién por afios de servicios.

Las prestaciones que contempla son las sigulentes:

1. Jubilacion por afios de servicios.
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Pension por edad avanzada y vejez.
Pension por resgo de trabajo.
Pension por invalidez.

Penslén por viudez.

Pension por orfandad.

Pensién a ascendientes.

Aslstencia médica.

Préstamos.

© ® N O A ks LGN

10.Ayudas asistenciales.

Las cuantias de las jubllaciones y pensiones, se determinan conforme a los
afios de servicios, y el Ultimo salario y las tablas A, B y C del articulo 4 del propio
régimen, sin embargo la limitacién no rige para el caso previsto en el articulo 14
fraccion VI del RJP, cuando el jubllado o pensionado, conforme a dictamen
médico, requiera de la ayuda de una tercera persona, de manera permanente y
continua, se aplicard ayuda asistencial que constitulra en un 10% de la pensidn
que esté disfrutando el pensionado.

El “salario base” que sirve para determinar las cuantias de las jubliaciones y
pensiones, de acuerdo con la cldusula 83 del CCT y articulo 5 del RJP, se Integran
con:

» Sueldo tabular.

+ Ayuda de renta.

« Antigliedad.

» Aguinaldo. _

« Clausula 86 del CCT, relativo a sobresusido a médicos, estormatélogos y
clrujanos méaximo faclales.

« Daspensa.

« Alto costo de vida.

« Zona aislada.
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« Horario discontinuo.

« Clausula 86 Bls del CCT, relativa a insalubridad.
» Compensacién por docencla.

« Atencién integral continua.

« Aguinaldo.

« Ayuda para libros, y

« Riesgo por trénsito vehlcular.

El proplo articulo 5 del RJP agrega que en todo caso el salario base tandra

como limite el equivalente al establecido para el Médico Familiar, tiampo completo,
mas las prestaclones que e sean Inherentes.
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CAPITULO CUARTO
EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES EN EL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO

4.1 Antecedente.

El Contrato Colectivo de Trabajo firmado por el instituto Mexicano del Seguro
Social y el Sindicato Naclonal de Trabajadores del Seguro Social dispone sueidos,
prestaclones, derechos y obligaciones para los trabajadores det IMSS.

El primer contrato firmado fue con fecha 1 de septiembre de 1043 y contenia
44 clausulas, el vigente para el bienio 2001-2003, contiene 167 cléusulas de
vigencia permanente, 16 transitorias y 23 reglamentos, incluido el relativo al
Régimen de Jubllaciones y Pensiones.

El an4lisis a través del tiempo, nos permitird valorar en su justa dimension lo
que ha sido la evoluciéon de las prestaciones y derechos de ese régimen, la
viabilidad de sus aspiraciones y los mecanismos para su obtenclon,

Bajo ese macanismo, el actual estatuto se ha convertido en una proteccion
mas amplia para los trabajadores al serviclo del Instituto Mexicano del Seguro
Soclal, y que complementa al Plan de Penslones, determinado -por la Ley del

Seguro Soclal.
!

La siguiente cronologia que se pone a disposicion, contiene datos concretos
de las modificaclones a la clausula 110 del Contrato Colectivo de Trabajo, relativa

a las jubllaciones y pensiones.

C.C.T. 1943-1945 - No hace referencia.
C.C.T. 1945-1947.- Establace que en tanto el trabajador no disfrute del
Régimen de Pensiones que sefiala la Ley del Seguro Social, particularmente por




invalidez o Vejez, por no cumplir los periodos de espera y sea saparado por
esa causa, recibira 3 mesas de salario.

C.C.T. 1947-1049.- Establece que los trabajadores separados por vejez o
invalidez tendrén derecho al pago de 3 meses de salario sin perjuicio de las
prestaciones que sefiala la Ley det Seguro Social.

C.C.T. 1949-1950.- Sefiala que indepsndientemente de las prestacionss que
sefiala la Ley del Seguro Social, el Instituto cubrird 106 dias de salario.

C.C.T. 1961-1053.- Establece el Convenio para designar a una Comislon
Mixta que estudie la posibilidad de establecer un Sistema de Jubllaciones en
beneficio del Personal de Base que labora en el Instituto.

C.C.T. 1953-1955.- S/M

C.C.T. 1995-1057.- Seflala que el trabajador que se ha separado por vejez,
recibira del Instituto 150 dias de salarlo y las prostaclones' econdmicas
contractuales que se le adeudaren independientemente de las que sefiala la Lay
dal Seguro Soclal.

C.C.T. 1957-1950.-Seflala que los trabajadores separados por vejez 8e les
cubrrd independientemente de las prestaciones que sofiala la Ley del Seguro
Soclal otro tanto Igual, y ademds 150 dias de salaro. Las paries convienan en
constituir una Comisién Mixta Técnica Actuarial que estudie la posibilidad de crear
Pensiones de Vejez a partir de los 60 aflos de edad con 30 afos de servicio para
salarios hasta de $1,500.00 mensuales y también propondra la base para el
otorgamiento de Pensiones reducidas de Velez en los casos en que se llegue a 60
afios de edad con menos de 30 afios de servicio y también cuando se cumplan 30
afios de servicio sin 60 afios de edad, determinando la cuota necesaria para los
trabajadores con sueldo superior a $1,600.00, puedan retirarse en las mismas
condlciones anteriores.

C.C.T. 1958-1961.- S/M.

C.C.T. 1961-1963.- Seftala que en caso de que un trabajador desee o sea
separado por vejez, independientemente de las prestaciones que sefiala la Ley del
Seguro Social, el instituto le cubrird otro tanto Igual a las prestaciones de dicha
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Ley y 150 dias de salario, ademas de las prestaciones econdmicas contractuales
que se le adeudaren.

C.C.T. 1963-1065.- Sefiala que se fija un plezo de 120 dias a partir de la firma
del presente contrato, para que el plan de jubllaciones entre en vigor, slempre que
sea aceptado por las partes sustituyendo las Clausulas convenidas al respecto
hasta ia fecha.

C.C.T. 1965-1967.- S/M.

C.C.T. 1967-1969.- Sefala que se Incorporan al Contrato Colectivo de Trabajo
ol Régimen de Jubilaciones y Pansiones contenido en el Convenio de 7 de octubre
de 1966, y el Reglamento de 20 de abril de 1987. Y se incluye en el Salario Base a
que se refiere la Clausula Quinta del Régimen, los sobresusldos a Médicos y
Dentistas.

C.C.T. 1969-1971.- Sefiala que se Incluyen ademas en el Régimen los
Convenios de 1° de abril de 1968 y de 14 de marzo de 1969 asl como los Rlesgos
Profesionales y en el Salario Base para la Pensién Jubilatoria se incluyen tanto los
sobresueldos a Médicos y Dentlstas el importe de vales por mercancias que se
paga a trabajadores con sueldo mensual hasta de $17,339.00. Los trabajadores
con 30 aflos de servicio sin limite de edad que desea jubllarse, podré hacerio con
la cuantla maxima que otorga el Régimen.

C.C.T. 1971-1973.- S/M.

C.C.T. 1973-1975.- Sefiala el cambio del término Riesgos Profasionales por
los de Riesgos de Trabajo.

C.C.T. 1976-1977.- Establece que a las trabajadoras con 27 afios de servicio
se les computaran 3 afios mas para al efecto de jubilacién.

C.C.T. 1977-1983.- S/M. 3 revisiones.

C.C.T. 1083-1085.- Se agrega, el 14 de jullo de 1982, y el parrafo “Las
Jubllaciones y Penslones otorgadas en los términos del Régimen de Jubilaclones
y Pensiones se revisardn e incrementaran en el mes de enero de cada afio, en
base a la capacldad econémica del Instituto y con apoyo en {os estudios
econémicos y actuariales que las partes realicen.

C.C.T. 1985-1987.- S/M.
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C.C.T. 1987-1989.- Se conviene la décima transitaria. En 1a que Instituto y
Sindicato, con el propdsito de conservar en e_l tiempo el valor de las pensiones y
jubllaciones de los trabajadores con respacto a las percapciones netas de los
trabajos en activo de la misma categorfa y afios de serviclo, convienen entre lo
maés importante:

a) Se traslada al Fondo de Jubilaciones de 1.5 de la Cuota del Seguro
Social en el ramo de invalidez, vejez, cuantia en edad avanzada y muerte, que
sumado al 1.25 actual, hace un 2.75 total.

b) Se establece que la pension o jubllacién se Incrementard en las
mismas fechas y en los mismos porcentajes en que por cualquier motivo se
incrementen en forma genersl los sueldos y prestaclones de los trabajadores
en activo, en los términos que se pacten en el Régimen de Jubllaciones y
Pensiones. Misma suerte corren las pensionas vigentes, dictaminadas antes
dal 16 de marzo de 1988. Slempre y cuando no rebasen el monto mensual de
la pension que les corresponderia con el nuevo procadimiento.

Firmandose el nuevo Régimen de Jubllaciones y Penslones el 16 de
marzo de 1988,

C.C.T. 1989-1097.- S/M 4 ravisiones.
C.C.T. 1987-2003.- S/M 3 revislones.

El texto actual de la clausula 110 del Contrato Colectivo de Trabajo, relativo al
Régimen de Jubilaclones y Pensiones es el sigulente:

Se incorpora a este Contrato Colectivo de Trabajo ef Régimen de Jubilaciones -
y Pensiones contenido en el Convenio de 7 de octubre de 1066 y ol Reglamento
fechado el 20 de abrll de 1967.

Las partes convienen en que a partir de la fecha de la firma de este Contrato,
quedan incluidos en el Régimen los Convenios de 1° de abril de 1968, de 14 de
marzo de 1969 y el del 14 de julio de 1982 relativos al propio Régimen, asl como
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los riesgos de trabajo y en el salario base para la pension jubllatoria a que alude el
Articulo 6 del expresado Régimen, se incorporan las prestaciones contenidas en
las Clausulas 86 y 142 Bis del proplo Contrato.

Las jubllaclones y pensiones otorgadas en los téorminos del Régimen de
Jubllaclones y Pensiones, se revisardn e incrementaran en ol mes de enero de
cada afto, en base a la capacidad econdémica del Instituto y con apoyo en los
estudlos econémicos y actuariales que las partes realicen. Los trabajadores con
30 aftos de servicio en el Instituto, sin limite de edad, que deseen jubllarse, podréan
hacerio con la cuantia maxima que otorga el Régimen. A las trabajadoras con 27
bafios de serviclos, se les computaran 3 afios mas para efectos de Jubllacion.
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4.2 Plazas Presupuestarias y Clasificacién del Personal en Activo.

El Instituto Mexicano del Seguro Soclal (IMSS) cuenta con un total de 376,547
plazas, excluye al personal para el programa IMSS-Oletuni_clades y puede ser
clasificado en plazas presupuestarias y no presupuestarias: 358,038 de las
primeras y 17,508 de las segundas. El total de plazas presupuestarias, a su vez,
puede ser clasificado en personal sindicalizado y personal de conflanza, como ee
indica en el cuadro 1.1.

Cuadro L1
NGmero de Plazas Presupuestarias

Tipo de contrataclon Flazas %

1. Personal sindlcalizado :
Base 282,884 79.00
Sustitutos 24,711 6.80
Médicos Residentes 5,700 1.80
Suma 87.50

313,295

2. Conflanza
Confianza “A” 5.680
Confianza "B" 20,023 6.80
Temporales 21,076 0856
Servidores ptblicos de mando vy 3,105 0.15
homdlogos 40 12.50
Suma 44,744

Como se indicd, el cuado 1.1 excluye las personas contratadas bajo el régimen .
de servicios profesionales por honorarios, al personal contratado para cubrir las
campafas de prevencién y profilaxis y prestadores de serviclo soclal, por no ser
plazas presupuestarias, aunque su gasto forma parte del capitulo de servicios
personales; Igualmente sa contempla al personal contratado como ejecutores,
localizadores, visitadores y notificadores cuya erogacion se ha venido cubriendo
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de varios afios atras con recursos provenientes de la recaudacion por lo que no 8e

registra en el capitulo antes referido.

Cuadro 1.2
Personal Contratado en Plazas no Presupuestarias

Tipo de contratacion Plazas %
Serviclos profesionales por honorarios 213 1.21
Prestadores de servicio social 6,804 38.87
Campafas de prevanclér;py profllaxis 3,744 21.38
Ejecutores, localizadores, visitadores y notificadores 6,747 38.54

Cabe aclarar que las contrataclones a que hace referencla el cuadro 1.2 se

han llevado a cabo de manera especifica, con montos diferentes a los tabuladores
del personal sindicallzado, de conflanza y de mando. Este personal nunca ha
disfrutado de los estimulos y prestaciones establecidos tanto en la Ley del Seguro
Social (LSS) como en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

Distribuclén de Plazas.

El 80.06% del total de plazas, incluyendo las no presupuestarias, se
encuantran ubicadas en serviclos médicos, gigulendo en importancia los serviclos
ofrecidos como prestaciones econdmicas y soclales.

Personal sindicalizado.

Es todo aquel trabajador que Ingresa al Instituto a través de una
propuesta Sindical, previa aprobacion del proceso selectivo y registro en bolsa de

trabajo.
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" De conformidad con la Clausula 16 de CCT, los trabajadores de base “son
todos aquellos que ocupan en forma definitiva un puesto tabulado, conforme a las
normag”. Invarlablemente ingresan al Instituto mediante propuesia sindical y sus
actividades se encuentran descritas en los profeslogramas respectivog a cada
categoria. Su nominacion se efectua en los términos de los Reglamentos de Bolsa
de Trabajo y de Escalafén del CCT.

Sustitutos.

La Clausula 1 del CCT establece que los trabajadores sustitutos son aquellos
que ocupan eventualmente puestos en categorias de pie de rama o autdonoma,
durante la ausencia temporal de un trabajador de base, slempre que la vacante no
pueda ser ocupada por un trabajador en forma interina,

Por otra parte, la Clausula 18 bis define que los trabajadores sustitutos son
contratados para desempefiar una actividad necesarla y permanente, por tlempo
fijo, sin razén de Incrementos temporales de trabajo, ausencias no cublertas por
otro procedimiento, o en tanto se resuelve sobre la promocién a plaza vacante,
conforme al Reglamento de Bolsa de Trabajo.

Médicos residentes.

De conformidad con los articulos 353 A al 363 I de la Ley Federal del Trabajo
y 2, 23 y 30 del Reglamento de Médicos Residentes en Perlodo de Adleatramiento
en una Especialidad del CCT, el Instituto cuenta con dos tipos de médicos
residentes:; por un lado, aquellos trabajadores del Instituto que Ingresan en una
unidad médica por medio de una beca para reclbir capacitacién; y por el otro,:
aquelios profesionistas externos que Ingresan en una unidad médica con
propuesta del Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS)
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para cumplir con una residencla y reclbir instruccién académica y el adiestramiento
en una especlalidad de acuerdo con el Programa Académico del Instituto.

Los médicos residentes que cuentan con plaza de base, al obtener su
certificado de especialidad, son ubicados por el Instituto en puestos de su
especlalidad de acuerdo con los reglamentos y convocatorias r_eapectivas.
Aquellos que no son trabajadores del instituto tienen la oportunidad de ingresar a
la Bolsa de Trabajo en los términos establecidos en el CCT.

Personal de Confianza.

De acuerdo a sus funclones y al personal que tienen bajo su mando, ocupan
puestos clasificados como de servidores publicos de mande y homologos,
Conflanza “A”, Conflanza “B" y Temporales.

Conflanza “A".

Con base en las Clausulas 1 y 12 del CCT, son aquellos trabajadores
designados libremente por el Instituto y realizan entre otras funciones las de
direccion, Inspeccién, vigilancia y fiscallzacion de caracter general y no tabuladas.

Servidores puiblicos de mando y homélogos.

Es aquel personal de conflanza "A" que asume funciones de iniciativa,
decislon y mando con caracter de autoridad y de reprasentatividad del Instituto, y
que ocupan los grupos jerarquicos que comesponden a los puestos de la
estructura de mando. Este tipo de personal se encuentra clasificado por grupo,
grado vy nivel salarial, de acuerdo a la jerarquia en la estructura organizacional, y a
ios requerimientos en cuanto a las responsabilidades, nivel de solucién de
problemas, especializaclon y habilidades que demandan las atribuciones y

funciones asignadas al puesto.
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Cuadro 1.3
Distribucién de las Plazas de Servidores Publicos de Mando

Puesto Plazas
Diractor General 1
Secretario General 1
Director Normativo 7
Director Regional 4
Unidad de Contraloria Interna 1
Titular de Unidad 2
Coordinador General 3
Coordinador Normativo 44
Coordinadores de la Unidad de Contraloria Interna 5
Sacretario Particular del Director General/Coordinador de 12
Asesores
Coordinador de Asesores de la Unidad de Contraloria Interna 1
Delegado 20
Asesor de Director Regional 20
Jefe de Divisién / Secretario Particular de Director Normativo, 261
Ragional y Coordinador General / Jefe Departamento Administrativo /
Coordinador Normativo C / Asesor de Director Normativo
Jefes de Division y Asesores de la Unidad de Contraloria Interna 17
Jefes de Contraloria Interna Delegacionales 37
Subjefe de Division 95
Total 540

Temporales.

La Clausula 18 del CCT establece que es el personal contratado a obra
determinada, de acuerdo a las neceslidades del Instituto, que realizan una labor
especifica y que no tlene caracter pemanente. Este parsonal percibe todas las
prestaciones que establece el CCT, sln mas limitaclones que las inherentes a la
temporalldad del trabajo. Su contratacion se da exclusivamente para la opefaclén
de programas prioritarios, de caracter eventual, conforme al contrato establecido y

ala vigencia-‘c’lﬁtodzada.
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Confianza “B".

Conforme a las clausulas 11 y 12 del CCT, son aquellos trabajadores de base
designados por el Instituto en puestos de conflanza, mediante el cumplimiento de
los requisitos solicitados por convocatoria, en los términos del Reglamento para la
Selacclén y Callficacion de Puestos de Confianza *B" del CCT, y desempefian
funciones de direccién, Inspeccion, vigilancia y fiscalizackdn de caréacter general y
no tabuladas.

Contrataclén de serviclos profesionales por honorarios.

Son contratacionas que se celebran con personas fisicas para desarrollar
actividades, programas o proyectos prioritarios para cumplir con los fines
institucionales y su vigencla méxima es al 31 de dicismbre del eje;rclcio
correspondiante.

Ejecutores, localizadores, visitadores y notificadotes.

Son aquelias personas fisicas contratadas individualmente por obra y tlempo
determinado por el Instituto, adscritas en el area de Afillacion y Cobranza; sus
actividades principales son diligenclas de requerimiento de pago, embargo,
remocion de depositario, notificacién de acuerdos y demas que se deriven del
procedimiento administrativo de ejecucion de los créditos.

Personas para campafas de prevencion y profilaxis.

El articulo 111 de la LSS conforme al texto vigente a partir del 21 de diclembre
de 2001 sefiala que el Instituto se coordinara con la Secretaria de Salud y con
otras dependenclas y organismos publicos, con obleto de realizar las campafias y
programas a que se reflere al articulo 110 de la propla Ley, que establece como
proposito proteger la salud, prevenir las enfermedades y la discapacidad. En
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consecuencla, el Instituto lleva a cabo programas de difusién de los sarvicios de
medicina preventiva para la salud, prevencion y rehabilitacion de la discapacidad,
estudios epldemiologicos, produccion de inmunoblologicos, inmunizaciones,
campafas sanitarias y otros programas aspeciales enfocados a resolver

problemas de salud publica.

Para llevar a cabo los programas de vacunaclén universal, salud, fomentd de
la salud, vigilancia epldemiolégica, paquete basico de salud escolar, dengue,
paludismo, hipotlroidismo congénito y cancer cérvico uterino, las delegaciones del
Instituto tienen contratadas 3,744 personas en forma permanente. Adicionalmente,
para cada una de las tres Semanas Naclonales de Salud se contratan en
promedio a 14,748 personas.

Prastadores de serviclo soclal.

Con la finalidad de contribuir a los objetivos educativos de formacién de
personal médico, paramedico y de profesionales técnicos, el Instituto ha facilitado
ol acceso a sus instalaciones a estudiantes que prestan su servicio social 0
realizan précticas profesionales. Esta actividad se lleva a cabo tanto en el Ambito
médico como en el administrativo, lo anterior con fundamento en la “Lay
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones
en el Distrito Federal”.

En los servicios médicos se cuenta con 2,083 prestadores de servicio soclal,
en Intemos de postgrado 3,788 y en Investigacion 77 prestadores de servicio
social. Se considera como pasante en servicio social del area de la salud a los
alumnos de las disciplinas médicas y paramédicas reglamentadas por la
Secretaria de Salud. Las carreras de los pasantes en serviclo soclal del area de la
salud, son:
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¢ Madiclna

¢ Enfermeria

0 Estornatologia

0 Nutricion y dietética
¢ Quimica clinlca

¢ Trabajo soclal

0 Psicologla

¢ Salud comunitarla

¢ Laboratorio clinico

En el area administrativa el Instituto permite que los pasantes de diversas
carreras de escuelas e instituciones de educacidn superior y técnica, presten su
sorviclo social o practicas profesionales, colaborando en los programas

institucionales en dreas
profesional.

Prestadores de servicio contratados por honorarios en los fideicomisos.

Con el objeto de apoyar los diversos programas de deporte y cultura fisica;
obras de teatro: eventos musicales y de danza, conferencias, exposiciones; asl
como para administrar el sistema IMSS-Velatorios, y fomentar la Investigacion

0 Radlologla

0 Neurolingulstica y fonoaudiologia
0 Optometria -

¢ Inhaloterapla

0 Terapia fisica

¢ Blologia

0 Quimica-farmacobiologla

0 Odontologla

técnico-administrativas acordes a su formacion

médica, el Instituto cuenta con diversos fidelcomisos:

% Fideicomiso para el Desarrolio del Deporte (FIDEIMSS), que apoya los
programas de deporte y cultura fisica. El personal contratado por
honorarios desarrolla actividades de administracién y control de los

recursos humanos y financleros.
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Fideicomiso de Administracion de Teatros y Salas de Espectaculos IMSS
“Teatro de la Nacién®, ayuda a la organizacion de temporadas de obras de
teatro, eventos musicales y de danza, conferencias, exposiciones, entre
otras actividades, ademas de facilitar a los productores Independientes los
inmueblas teatrales para actividades similares.

Fondo para el Fomento de la Investigacion Médica (FOFOI) realiza
actividades meramente administrativas relacionadas con la propla
operacion del fideicomiso; y,

Fidelcomiso de Beneficio Social (FIBESO), creado para administrar ei
sistema IMSS-Velatorios, que mantiene en condiclones de uso
instataclones, mobiliario, equipo y parque vehicular, ademéas de promover
la expansién del servicio. Dentro de las personas contratadas se
encuentran: administrador de velatorio, agente funerario, analista en
velatorio, contador, coordinador administrativo, coordinador en relaciones
plblicas, embalsamador, gestor en velatorio, polivalente “A", “B" y “C';, y

sacretaria cajera.
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4.3 Magnitud del Régimen de Jubllaciones y Penslones

La totalidad de las erogaciones por serviclos personales gue realiza el Instituto
se intagra de las provenientes del personal en activo, asi como de las del personal
Jubilado y pensionado; en este ditimo caso se Incluyen las derivadas para
ascendlentes, dascendiantes y viudas.

Los tipos de pensién considerados en el RJP son los siguientes:

« panslones por jubilacién por afios de servicio;

« penslones por edad avanzada;

« penslones por vejez;

« penslones por Invalidez por causas ajenas a rlesgos de trabajo;

« panslones por Incapacldad permanente por riesgos de trabajo;

« panslones por muerte por riesgos de trabajo;

« panslones por muerte de trabajadores por causas ajenas a rlesgos p
de trabajo; y

« pensiones por muerte de pensionados.

El r égimen no establace edad m inima de jubilacion, 8 ino un r equisito de
antigiiedad, que es 27 afios en el caso de las mujeres y 28 en el.de los hombres.

Los trabajadores del IMSS se jubilan a los 63 afios y el instituto cubre al

Jubllado las pensiones correspondientes por un periodo de 26 afos en promadio.
Al mes de abril de 2004, existe un total de 124,283 pengiones por diferentes tipos.
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Penslonistas por Tipo de Pension

Concepto Total Porcantaje
Jubllados .
Jubllados por afios de serviclos 72,414 58.27
Penslonados
Por edad avanzada y por vejez 9,550 7.69
Incapacidad permanente por riesgos de trabajo 4,435 3.67
Invalidez por enfermedad general 20,013 16.10
Suma 108,421 85.63
Pensiones derivadas
Viudez 10,542 8.48
Orfandad 5,579 4.49
Ascendientes 1,741 1.40
Suma 17,862 14.37
Total 124,283 100.00

El total de 124,283 casos de pensionistas, comparado con jas 351,181 plazas
en activo beneficiarias del régimen, representa el 35.4%, proporcién que
represanta tener un pensionista por cada 3 trabajadores.

Penslonistas directos
Son los titulares de los beneficlos otorgados por el RJP, que 8@ adquieren por:

« |ubilacion por afios de servicio;

« pension por edad avanzada;

* pensién por vejez;

« pensién por invalidez por enfermeded general; y

e pension por incapacidades permanentes por riesgos de trabajo.

Al mes de abril de 2004 habla un total de 106,421 penslonistas directos, de
los cuales el 68.04% estan compuestos por Jubilaciones por aflos de serviclo,

102




18.8% por pensiones de invalidez por enfermedad general, un 8.98% por pension
por edad avanzada y vejez, y el 4.2% restante por pension de riesgos de trabajo.

Pensiones a beneficlarios.

El RJP incluye pensiones a beneficiarios a la muerte del trabajador y del
penslonado (viudez, orfandad y ascendencla), lo que representa una continuidad
aproximada en la pension en promedio de 5 aftos. En particular, con sustento en et
articulo 14 del Reglamento del RJP del CCT, a la muerte de un jubliado o
penslonado se otorgarén las prestaciones sigulentes:

< pension por viudez: por la muerte del trabajador o pensionista, en un
aquivalents al 90% de la que le hublere correspondido;

% pension por orfandad: los hijos de los trabajadores o pensionistas
menores de 16 afios o hasta los 25 afios de edad sl se encuentran
estudiando, en un equivalente al 20% de la que el hublere
correspondldo y 50% por orfandad-doble; y

% pensién por ascendencia: en caso de no existir viudez, concubina (o) o
- huérfano con derecho, sa pansiona a cada uno de los ascendientes del
trabajador o pensionista fallecido en una cantidad correspondlente al
20% de la que le hublere corespondido.

Adiclonalmente, los pensionistas reciben los beneficios de asistencla médica
conforme a lo establecido en las clausulas 74 y 80 del CCT, préstamo a cuenta de
pensién hasta por dos meses, asl como ayuda asistenclal a ia pensionisia - por
viudez, cuando por su estado fisico requlera que la asista otra persona
permanente o continuamente. De los 17,862 pensiohistas beneficiarios, un 59.0%
corresponden a la viudez, el 31.2% a orfandad, y el 9.7% restante a penslones de
ascendientes.
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Monto de |la pensién.

Los montos de las pensiones se calculan con base al dltimo salario percibido,
con excepcién de aquellos trabajadores que se encuentran en una categoria de
ple de rama y que se pensionan con la categorfa inmediata superior (auxiliar de
servicios de Intendencla a ayudante de serviciog de intandencia). Las pensiones
tienen como limite maximo la percepcion de la categoria de médico famillar 8.0
horas, incluyendo algunos conceptos inherentes a la zona, la antigliedad y otras
prestaciones detarminadas por el proplo” RJP. Sin embargo, es Importante
destacar que por virtud del Acuerdo nimero 338-509 de facha 12 de abril de 1972
del Conselo Técnlco, se autorlza pagar como limite méximo el salario
correspondiente al de Director de Unldad Médica “B™ Nive! 55, a los trabajadores
que cumplan con las sigulentes condiciones:

% haya percibldo Ininterrumpidamente un salario base superior al del
médico familiar de tiempo completo, durante los Ultimos cinco afios
anteriores a la facha de su Jubilacién; y

# que la porclon complementaria para alcanzar la cuantfa de las
jubilaciones y pensiones para ¢l personal de conflanza con salarios
superiores al de médico familar de tiempo completo, se determine por
resolucién emitida por la anterfor Direccién Administrativa asl como las
Coordinaclones de Personal y de Relaciones Contractuales.

A partir del 16 de marzo de 1888, la cuantia mdxima de la pension se
increment del 90 al 100% del salario, astipuldndose tamblén que se aumentarian
en las mismas fechas y en los mismos porcentajes o cantidades en que por
cualquier motivo de manera general lo hicieran los salarios y prestaciones de los
trabajadores en activo. Actuaimente, el 698.0% de los casos de trabajadores que se
pensionan reciben el 100% del Gltimo satario.

104




Los jubllados y pensionados del Instituto, de acuerdo a las modlﬁceclones del
proplo Estatuto referido en el articulo 1° del Reglamento del RJP del CCT, se
dividen en los amparados bajo el denominado “Régimen Anterlor” que operd hasta
al 15 de marzo de 1988, y los amparados a partir de esa fecha se conoce como
“Régimen Actual”. En el primer caso hay 21,912 penaionistas, en tanto que en el
segundo se registraron 102,371 casos. Si blen a la facha en ambos regimenes sé
Incrementan las pensiones conforme a la evolucion de los aumentos salariales de
los trabajadores en activo, |a diferencia entre ambos estriba en que los montos del
régimen anterior permanacieron estéticos o blen con Incrementos inferiores,
mlentras que. el régimen actual contempla los mismos incrementos para activos y
pensionistas. En consecuencia, el monto m ensual promedio de pensién en el
régimen anterlor asciende a $7,483, mientras que en el actual es de $14,260.

Conceptos que integran ef salario pensionable.

El salario pensionable en el RJP se integra por trece conceptos adiclonales al
sueldo tabular, a saber:
» ayuda de renta;
« antigliedad;
» sobresueldo a médicos;
s ayuda de despensa;
+ alto costo de vida;
« zona aislada,
« horario discontinuo;
+ Infectocontaglosidad,;
« compensacion por docencia;
e atencion integral continua;
« aguinaldo;
e ayuda para libros; y,

« riesgo por transito vahicular.
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Prestaciones adiclonales.
En adicién, las pensiones se complementan con tres prestaclones:

. aguinaldo mensual (256% del monto de la penalon),
. fondo de ahorro (43 dias al afio); v,
. aguinaldo anual (15 dias).

Estas prestaclones incrementan el monto de la pensién en un 41% en
promedio.

Evoluclén.

En 1976 el RJP contaba con 9,019 jubllados y pensionados; en 1886 eran
22.263: an 1995 creci6 a 69,779; y finalmente al mes de abril de 2004 se cuenta
con 124,823, lo que resulta en una tasa media de crecimiento anual de alrededor
de 10%.

En consecuencla, en 1976 existian 16 trabajadores por un pensionista, en
1985 esta relaclén disminuye a 12, en 1995 bajaa Sy actualmente pasa a ser de
3 trabajadores por pensionista, de continuar esta tendencia en menos da 20 afos
el numero de pensionistas serd igual al de los trabajadores en activo.

La poblacién beneficlaria del RJP se encuentra constituida en 65% por
mujeres y 35% por hombres, ambos con un promedio de edad de 60 afios. Sin
embargo, el régimen actual cuenta con un gran porcentaje de pensionistas de
menor edad relativa, mientras que el anterior denota ya un envejecimiento.
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Financlamientoy costo de la némina del Régimen de Jubllaciones y-
Pensiones.

Fuentes del flnanciamiento.
Las fuentes del financiamiento con que cuenta el RJP, son:

« de conformidad con el articulo 18 del reglamento del ‘RJP, la
aportacién de los trabajedores es del 3% del salario penslonable;

= la aportacién del Goblemo Federal a pansiones en Curso de pago de
acuerdo con el articulo duodécimo transitorio de la 1SS, misma que
sa Incrementa en el mes de enero de cada aflo, en el mismo
porcentaje que lo hacen los salarios minimos;

= |a aportacién patronal del 1.26% del salario pensionable; -

= la cuota de invalldez y vida de conformidad a los articulos 23 y 147
de la LSS, que asclends a 2.375% del salario base de cotizacién®;

« ol 4.275% del salario base de cotizacién, por cuota de cesantla y
vejez (del 1 de Julio de 1997 a la fecha osta aportacién se entera a la
Afore comespondlerte, sin que hasta ahora ee haya padido transferir
a favor del IMSS, para financiar el RJP);y,

= |a cuota de riesgo de trabajo, cuya prima se calcula afio con afto.

Los Ingresos por estos conceptos no alcanzan para cubrir et costo requerido,
por lo que el Instituto deberd absorber la diferencia de la prima necesarla,
conforme a lo establecido en I fraccién Ii del articulo 18, det RJP del CCT.

3L 8 1SS en su articulo 5 A, fraccion XVIII sciiala que par cfectos de esta Ley, cf salario basc do cotizacidn
sc intcgra con los pagos hechos en cfectivo por cuota diaris, gradficaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especic y cualquicr otra cantidad o prestacidn que ac catrogue
al trabajador por su trabajo, con excepcién de los conceptos previstos cn el articulo 27 de laLey.
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El presupuesto total asignado al régimen de jubllaciones y pensiones IMSS
para ol ejercicio 2004, asclende a $21,324.1 millones, de los cuales el 88.79%
($18,508.2 millones), cofresponden a pensionistas directos, un 6.38% ($1,149.2
millones), a pensionistas beneficiarios y el 17.82% restantes ($1,668.7 millones), al
pago de los finiquitos previstos en las cléusulas respectivas del Cantrato Colectivo
de Trabajo para los trabajadores a los que se lee otorga jubliaciones y pensiones
de conformidad a lo estipulado en su respectivo régimen.

Para el clerre del presente ejercicio se estima que los recursos raqueridos
seradn Igual a un Importe de $ 21,282.7 miliones, de loa cuales e 85.32%
($18,159.4 millones) corresponden a pensionistss directos, un 5.30% ($1,128.3
millones) a pensionistas beneficiarios, para cubrir un total de 131,634 casos y ol
9.3% rostante (51,995 millones) al pago de finiquitos, De este monto total, el
Goblemo Federal contribulré con $4,451.8 millones (20.81%) & las pensionss en
curso de pago, estiméndose para el Instituio una erogacidn de $15,263.9 millones.

A partir del 21 de diclembre del 2001, fecha en que entraron en vigor las ya
mencionadas reformas a la LSS, de conformidad con lo dispuesto en al articulo
286 K y Décimo Sexto transiiorio del decreto correspondiente, se eatablecd el
Fondo para el Cumplimiento reobligaciones Laborales de Cardcter Legal y
Contractual, el cual al mes de marzo del presente ejercicio reglstra un monto
aproximado de $29,485 millonas.
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4.4 RETOS Y PERSPECTIVAS.

El envejecimiento de la poblacién en mayores de 60 aftos, ha experimentado
un aumento y de no ocurrr fenémenos soclales que perturben ese proceso de
transiclon, se alcanzara el estatus de poblacién envejecida que es la reduccidn de
mortalidad, es decir e! descenso de la mortalidad favorece el hecho de que cada
vez es mas la pablacion que accede a la edad de mae de 60 aflos.

Para estos camblos demogréficos se pueden adelantar retos que tendran que

asumirse, entre los que destacan:

a) La oferta de servicios de salud se debe adecuar a las nuevas
condiciones epidemiokgicas y demogréficas;

b) El fortalecimlento del sistema de pensiones debera fortalacer su
viabilidad financiera y el monto de las mismas, permitir la satisfaccion
de necesidades basicas; : _

¢) El desarrollo de una cultura que Incorpore la nueva dimension del
envejecimiento, y; _

d) El fortalecimiento de redes sociales de apoyo que permita a las
famillas y a los Individuos mayores de 60 afios mantener tanto los
equllibrios funclonales de la propia familia como minimizar los efectos

de la discapacidad fisica y soclal de sus miembros.

En los Gltimos afios se ha sefalado que el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones se encuentra en una critica situacién financiera, debido entre otros
factores a la calda del emplao y del salario, y muy especialmente al incremento on
la esperanza de vida, de 38 afios en 1930 aument6 a 76 en al 2000. Aunado a lo
anterior, el desarrollo econdmico se ha visto afectado por la creciente informalidad
en el mercado de trabajo, apartando a mucha gente de la protacclon social y de la
cobertura de los sistemas de penslones, ocasionando que la seguridad soclal
entrara en un estado de franco estancamiento y con ello los ingresos del IMSS.
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El estatuto del Régimen de Jubllaciones y Pensiones del Instituto, debe

ofrecer beneficios como los siguientes:

» |mpedir destinar los fondos del régimen a otros gervicios.

» Que los fondos sean administrados por Instituciones distintas al IMSS, es
decir como las AFORES.

= Garantizar una Jubilacién a través de un sistema’ justo equitativo y con
menores problemas financieros.

» Respetar los derachos ya adquiridos.

= Contar con una participacion del Gobletno Federal, a través de la
aportacion de una cuota por cada trabajador.

« Promover la mejor administracién del dinero de los trabajadores,
utilizandolo en actividades productivas o de inversién. '

El RJP debe tener como objetivo proteger los Ingresos det trabajador y su
familia, en lo presente y lo futuro, que puede verse interrumpido por los riesgos de
cesantia en edad avanzada, la muerte prematura y los accidentes y a8
enfarmedades que causan la invalidez o incapacidad de seguir trabajando.

En el disefio se deben considerar dos etapas, una de acumulacion en la que
el trabajador, el IMSS y el Goblerno Federal, realicen contribuciones al sistema, de
acuerdo a un porcentaje del salario, por lo que se reflere a la efapa de
desacumulacién, el trabajador y/o sus beneficlarios reciban una pension, sin que
pierdan derechos ya adquiridos, y que inclugo mejoren los beneficios basado en la
capitalizacion en estricto sentido social, debe garantizar al menos la pension del
régimen actual, pensando en trabajadores con edad media o avanzads Cuyos
recurgos no alcanzarfan para financlar su pensién, salvo que dispusieran de

elevados ingresos.

Es indudable que la seguridad social y el IMSS, deben mantener un
considerable grado de equidad en el sistema de penslones, tanto en el régimen

110




actual como en el estatuto que al respacto apruebe el H. Consejo Técnico del
IMSS.

No hay que dejar de considerar que ol patrimonio de un organismo
descentralizado constituye el instrumento para realizar los objetivos que tenga
encomendados, por lo que su ley creadora generalmente establece medios para
su proteccion. En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Soclal sucede lo
mismo, se ha buscado la proteccion de su patrimonio debido a su delicado
equllibrio financlero propio de un seguro social de gran magnitud, que no
solamaente es necesario para la prestacién del servicio publico que se le ha
ancomendado, sino también por la repercusién que tiene en toda la economia

nacional.

En este sentido los resultados de las reformas del 20 de diciembre de 2001,
comprenden la creacion de un Fondo para el Cumplimiento de las Qbligaciones
Laborales a favor de los trabajadores del Instituto; es decir para cada trabajador
de nueva contratacion, se destinarén recursos necesarios para que al momento de
su jubllacion, se disponga de las reservas suficlentes para sufragar su pension. Lo
anterior mediante un nuevo régimen de servicios pergonales, por lo que se faculté
al H. Consejo Técnico del IMSS a emitir un estatuto orgénico para al personal de
confianza, lo que constituye un acto de responsabilidad al no generarse pasivos
adigionales por la contratacion de plazas, ostableciéndose asi un principio de
politice modema de recursos humanos Y de solucion, a lo que
desafortunadamente hoy dia, @8 un factor de gran peso en la problematica
institucional.

Sin embargo esas reformas a la Ley no son la solucién a la problematica de la
institucion, constituyen s6lo un marco juridico para construir una solucion, ya que
esa problematica financiera es compleja, derivada tanto de sus pasivos laborales,
considerando a la institucién como patrén, como de los pasivos contingentes de
los ramos de aseguramiento, slendo ia propia Institucion una entidad aseguradora.
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Estas dos situaciones, sumadas a la dinamica demografica y apidemiotogica,
haran muy dificll mantener los bajos niveles de gasto en conservacion,

mantenimiento y equipamiento.

Para eficlentar su operacidén conforme a las reformas de diclembre de 2001,
en materia laboral se compactaron mas de 3,400 plazas de conflanza y se redujo
de siete a cuatro las Direcciones Regionales y se modiicaron funciones,
eliminando la duplicacién de esfuerzos con las Delegaciones.

En este contexto la grave situacion financiera del IMSS amenaza con colapsar
los servicios del Instituto, siendo el rubro de fas obligaciones laborales, a donde se
destinaran el mayor nimero de recursas econdmicos.

Se advierte que cuando termine la presente adminlistraclén, se incrementara
considerablemente el nimero de jubilados y pensionados. Esto adicional al pasivo
laboral que se registra, lo que representa mas de la mitad de sus ingresos,
destinados a trabajadores sindicalizados, de confianza, asli como jubilados y
pensionados.

La preocupaciéon es que cada dia que pasa, la situacion se complica y se
volvera inoperante, al grado de que no tendré recursos para medicinas y atender
los serviclos.

La propuesta es que se Identifiquen formulas que implique un saneamiento
financlero a fondo del organismo, incluido la modificacién minuclosa del contrato

colectivo de trabajo.

La alternativa seria asumir el costo politico y reestructurar en forma completa
el Instituto, replanteando reglas de operacion, optimizando el gasto corriente y
poniendo en orden lo que se refiere al régimen de jubllaciones y pensiones, asi

como las prestaciones a los trabajadores,
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4.5 LA NECESIDAD DE QUE ESE ESTATUTO CONTINUE SIENDO
UNA PROTECCION PARA EL TRABAJADOR, PERO
MODIFICANDO SU NATURALEZA JURIDICA, AS! COMO LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, DE ACUERDO A LA
PENSION POR VEJEZ ESTABLECIDA EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

Como ya se mencioné en el capltulo tercero, ol RJP, es un estatuto que
amplia y reemplaza el plan de pensiones determinado por la Ley det Seguro Social
en el ramo de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
haciéndose notar que la Ley del Seguro Soclal no utiliza e! concepto de jubilacion
por afios de serviclos del IMSS, Independientemente de que sean de base ©

conflanza.

Respecto a las prestaclones de la Ley del Seguro Soclal, se puede explicar lo
siguiente: el seguro de Invalidez y vida, se refiore a la proteccién del trabajador
ante la presencia de situaciones contingentes durante su trayectoria laboral activa,
como son la pérdida de facultades para trabajar o la muerte.

Con la reforma de ley que entré en vigor en 1897, la prestaclon de cesantla en
edad avanzada y vejez, se fuslond con el seguro de retiro, sin embargo este altimo
no constituye un sistema autdnomo de aseguramiento, pero sl es la base para
establecer en forma Individual montos constitutivos de pensidn.

Para efectos de la Ley del Seguro Soclal, la prestacién de cesantia en edad
avanzada se otorga cuando las personas se retiran con motivo de edad a los 60
afios, quaden privados de trabajos remunerados y tengan reconocidas un minimo
de mil dosclentas cincuenta cotizaciones gsemanales.




Ef ramo de vejez, da derecho al otorgamiento de prestaciones y se requiere
que e! asegurado tenga 85 afos de edad y un minimo de mil doscientas cincuenta

cotizaclones semanales.

Por su parte las prestaciones que contempla el RJP, también se precisaron en
el capltulo tercero y a mayor abundamiento consisten en lo sigulente:

La jubitacién por afos de serviclos se podra solicitar de manera anticipada con
la cuantia maxima que establece el RJP al cumplir la trabajadora 27 y ol trabajador
28 afios de serviclos. -

El trabajador adquiere el derecho incondicional a la pensién por edad
avanzada al cumplir 60 afios de edad y tenga reconoclde un minimo de 10 afios
de servicios, articulo 8 RJP, pudliendo diferir ese derecho hasta los 65 afos de
edad, o al otorgamiento de la pensién por vejez con también 65 afios de edad y 10
afios de servicios.

La redaccién da lugar a confusion cuando facuita al trabajador para diferir el
ejerciclo de su deracho a la concesién de la pension por edad avanzada hasta los
85 afios de edad; pero por otro lado se contradice al considerar a que sea el
Instituto el que formuie la solicitud de diferimlento y et trabajador inicamente dé su
anuencia. Por otra parte, no es el trabajador quien tendré el derecho de diferir el
ajerciclo de su derecho a la concesion de la penslén por edad avanzada, sino que
ol Inatituto mismo es el que tiene la facultad para otorgarie el diferimiento como
una mera concesion con el solo requisito de la anuencia del trabajador, y la del
Sindicato cuando se trate de un trabajador de base.

Por lo que se reflere al estado de invalidez de caracter no profesional, el
trabajador debera estar imposibilitado para procurarse una remuneracion superior
al 50% de la habitual percibido durante el ultimo afio de trabajo y que esa
imposibllidad derive de una enfermedad o accidents no profesionales, lo anterior
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en términos de los articulos 11 del RJP, 119 de la Ley del Seguro Social y a la
clausula 41 fraccién It del CCT.

El RJP remite a la LSS y al CCT para determinar cuéndo se considera que
existe estado de Invalidez por riesgo de trabajo. Por su parte el Reglamento
Interior de Trabajo consigna las enfermedades, ademas de las que considera la
Ley Federal del Trabajo; también se indican las prestaciones generales a que
tiene derecho el trabajador pensionado o sus benaflclarios en caso de
faliacimiento del mismo. -

Las prestaciones que otorga el RJP al trabajador del Instituto, cuando se
declara Invalidez definitiva por riesgo de trabajo, se calculan conforme a la tabla
“C" del articulo 4 (anexo 2).

Cuando ocurre la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pensionado,
el articulo 14 del RJP, en relacién con la tabla "C", sefiala los porcentajes que se
tomaran en cuenta para el otorgamiento de les pensiones de viudez, orfandad,
ascendencia, préstamo y ayuda asistenclal.

Cuando ocurre la muerte de un jubilado o pensionado, quien solicite gastos de
funeral deberd presentar copla certificada del acta de defuncién y el original de la .
factura correspondiente, articulo 13 RJP, para que le sea cublerto el importe de las
prestaclones que por ese concepto establece la Ley del Seguro Soclal, mas cinco
mensualidades del monto de la jubllacion o panslon.

A falta de esposa tendra derecho a la pension la concubina o quien vivid
durante los Ultimos cinco afios que precedieron at fallecimiento o con la mujer que
tuvo hijos sl ambos permanecieron libres de matrimonio con ofra persona durante
el concubinato. '
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Los porcentajes de la cuantia basica de la pensién del jubilado o pensionado
que se otorgaran son los sigulentes: para la pensionada viuda o concubina un
50%; para cada pensionado huérfano un 20%, si lo es de padre y madre lo
corresponderd un 30%, en caso de que exista estado de incapacidad seguira
parcibiendo la pensién en tanto no desaparezca, a pesar de que sea mayor de 16
0 25 afios de edad.

S| el esposo de la extinta trabajadora jubllada o pensionada se encuentra
totalmente incapacitado y dependi(a econdmicamente de 1a misma, tendré derecho
a que se la otorgue pension en los términos sefalados por la viuda.

A solicitud del pensionado huérfano, al cumplir 16 o 25 afios de eded sl 50
ancuentra estudiando, con la Uitima mensualidad, e le entregara un pago finiquito
aquivalente a 3 mensualidades de su penslon; esto se aplica también en el caso
de que deje de estudiar o terminen sus astudios, aun cuando no haya cumplido los
25 afios.

Sl no existe viuda, concubina o huérfanos con derecho a pensién, esta seré
otorgada a cada uno de los ascendlentes que dependan aconomicamente del
trabajador jubilado o penslonado con una cuantia equivalente al 20% de la
pensién que disfrutaba o le hublere correspondido.

Los jubllados y pensionados tienen derecho a asistencia médica para si y sus
famlllares con derecho, asignaclones famillares; aguinaldo (16 dias); ayuda

asistenclal y préstamos.

Las asignaciones familiares equivalen a determinado porcentaje del monto de
la jubilacién o pension, para la esposa 15%, por cada uno de los hijos 10% hasta
la edad de 18 afos o 25 si acreditan estar astudiando. En caso de carecer de

" esposa, concubina o hijos con derecho y tener ascendientes que dependan
aconomicamente del jubllado o pensionado, se le otorgard un 10% para cada uno,
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o sl fuere uno sdlo, se concedera un 10% para el titular de la jubtlacion o pension,
por ayuda aslstenclal, mas 10 % para su ascendients. Si no tuviere esposa,
concubina, hijos o ascendientes con derecho a asignacion familiar, podra solicitar
al 15% de ayuda aslstenclal por soledad. |

Las asignaciones famillares no son excluyentes para que el jubllado o
pensionado directo pueda recibir, conforme a dictamen madieo, desde un 10%
hasta un 20% de la cuantia de su jubilacién o pensidn, si requlera de ayuda
asistenclal permanente y continua de una tercera parsona.

La Comiglén Naclonal Mixta de Jubllaciones y Pensiones es la encargada de
vigilar y aplicar el RJP, de resolver las situaclones que se prasenten para su
aplicacién y de su Reglamento, asl como de expedir los Instructivos necesarios
para su debida y expedita aplicacién. Por lo tanto, es un organismo auténomo de
tal suerte que puede actuar con libertad en beneficlo de los trabajadores, jubliados
y pensionados y de sus familiares.

Esa Comislon esta integrada por un Rapresentante del IMSS y uno del
SNTSS y por el Secretario General de la propia Comision quien fungird como
Arbltro en las controversias.

Sa puede conclulr que uno de los aspectos basicos del RJP, es que se trata
de un plan Jubllatorio adiclonal al de la LSS y que aplica a todos los trabajadores
del IMSS. Lo anterior considerando que las mujeres ge pueden jubilar al cumplir
27 afos de serviclos y los hombres al cumplir 28, por lo que en promedio sa
jubllan a los 53 afios, mientras que la LSS establece 65 aflos como edad de retiro,
es decir menos de 12 afios de trabajo que el resto de los trabajadores asegurados
en ol IMSS,

Por lo antes expuesto, la responsabilidad de modificar la naturaleza juridica
del RJP, asl como los requisitos de procediblidad, de acuerdo a la penslon por
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vajez establecida en la LSS, debe recaer en los trabajadores del IMSS, quienes
deben asumir el cambio del RJP que las brinda el IMSS, conslderando que las
prestaciones deben ajustarse a la evolucién, desarrolio econdmico, social y
demogréfico del pais.

La propuesta no debe considerar a los trabajadores que generaron derechos
jubliatorios. Para el resto de los trabajadores, se debe congiderar que la debil
correspondencia entre lo que aportan (3% mensual de sueldo) v lo que reciben de
beneficio, se debe subsanar con aportaciones adicionales, en octubre de cada afio
y durante la revision galarial del CCT, aumentando en uno por clento del salario
durante 12 afios, hasta alcanzar el quince por ciento, de tal forma que el ingreso
monetario nunca se reduzca.

Para los trabajadores contratados del 20 de diclembre de 2001, cubriendo un
quince por ciento de su sueldo para su pension, alcanzarian su jubilacién con las
condlciones y la edad que establece la LSS, pero con una pension mayor a la que
esta fija.

Por Gitimo se concluye que el RJP forma parte del CCT y este a su vez tiene
sus bases o fundamento en la LSS y la LFT: su esplritu es eminentemente soclat y
tiene como finalidad brindar una proteccién mds amplia que la otorgada por la
LSS, convirtiéndose en relvindicador del trabajador, por lo tanto el CCT es
relvindicador de los derechos del trabajador.

Asimismo para las reformas, $e debe considerar que si el Seguro Social es
ol instrumento basico de la Seguridad Soclal y ol RJP es un estatuto que crea una
protaccion mas amplia y que reemplaza al plan de pensiones determinado por la
LSS, es de aceptar que va dirigido y protege a qulenes forman parte de una
socledad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El Instituto Mexicano del Seguro Soclal, es la institucién en
qulen recae la mayor responsabilidad de brindar seqguridad social a los mexicanos,
en consecuencia sus trabajadores son el materal humano indispensable para

as0s fines.

SEGUNDA: Los trabajadores de confianza “A”, tiene como obiigaclones,
funciones de supervision, vigilancla y las demds que astableca la Ley Federal del
Trabajo, por lo que su expresién en el contrato colectivo IMSS-SNTSS, resulta
necesaria para que el IMSS pueda brindar sus servicios de seguridad sccial.

TERCERA: Atendlendo al principio de igualdad juridica, y el carédcter
unitario de la legislacién de trabajo, consistente en que éste no admite diferencias
entre los prestadores de trabajo, el articulo 123 Constituclonal es unga norma
proteccionista del trabajo en general, aplicable a todo individuo que presta a ofro
un sarvicio personal subordinado, cualquiera que sea el sarviclo; en consecuencla
los trabajadores de confianza disfrutaran de todos los beneficlos consagrados en
dicho mandato Constitucional, conforme a las modalidades de un trabajo especial.

CUARTA: La categoria de trabajador de Confianza “A", regulada por una
Ley secundaria como la del Seguro Soclal, resulta Inconstitucional, en

consecuencia deberé dejarse sin efecto esa disposicion.

QUINTA: La pretendida exclusion de los trabajadores de Confianza “A" en el
contrato colectivo de trabajo IMSS-SNTSS, es discriminatoria y atenta contra el
principio rector del derecho mexicano del trabajo, en el sentido de la igualdad de
tratamiento entre los trabajadores en general. '




SEXTA: La condicion econdmica y laboral del trabajador de Confianza “A”
en la Ley del Seguro Social, manifiesta la privacion de algunos derachos en
relacién al resto de los trabajadores del IMSS.

SEPTIMA: Lasg disposiciones en la Ley del Seguro Social, respacto a la
regulacién del trabajador de Confianza “A", reflejan falta de precision y vaguedad,
lo que ha dado lugar a incertidumbre entre ese factor de la produccion.

OCTAVA: Del Régimen de Jubllaciones y Pensiones, se deben buscar
opciones para fortalecerio, como derecho de la dignidad del trabajador, 68 decir
que ayude a atemperar las dasigualdades sociales, a melorar condiclones de vida
de las personas y la colectividad, provocando una mejor coheslién social y el

desarrollo humano.

NOVENA: Se debe poner de manifiesto ol esfuerzo por mejorar 1a
proteccion de la seguridad social en beneficio de los trabajadores, considerando
que el esquema de prevision social es para la tercera edad.

DECIMA: El derecho a la jublilacion o pension, es uno de los més
importantes entre 08 derechos humanos, en cuanto permite alcanzar y preservar
al bienestar personal y familiar, para lograr que al sistema de seguridad sea viable,
se debe conseguir que desde los dirigentes hasta el ultimo aportants, tomen
conciencia de que es necesario e imprescindible plantearse las modificaciones al
sistema de pensiones para los trabajadores del IMSS.

DECIMA PRIMERA: El astatuto del Régimen de Jubilaciones y Penslones,

debe continuar siendo una proteccion para ol trabajador, siempre que se cumplan
los requisitos para pension establecidos en la Ley del Seguro Social.
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DECIMA SEGUNDA: Los camblos deben trascender en el momento actual,
deben pensarse para el futuro, porque de no atenderse puede incluso llegar a

ocurrir que ya no exista sistema de pensiones.

DECIMA TERCERA: Como variables en la reforma, se daben considerar la
adad del retiro, el tiempo de cotizacion, los beneficlos a que 88 tiene derecho y los
montos de las contribuciones.

DECIMA CUARTA: Para avanzar en una autentica reforma, se debe
considerar un cambio cultural, ya que a través de los afios Unicamente 8o
revisaron los beneficios y el incremento de la cobertura, sin atender el aspecto del
financlamiento que garantizara ia sustentabilidad del sistema de jubllaciones y
penslones.
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