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INTRODUCCiÓN

El objetivo de la presente investigación es analizar el Proced imiento de

Responsabilidad Resarcitoria contemplado en el Capítulo IV. Libro Quinto. Titulo

Segundo del Cód igo Financ iero del Distrito Federal. publicadc en el Diario Ofici al

de la Federación el 31 de diciembre de 1994. vigente para : 1 Ejercicio Fiscal dd

año 2004 .

L O anterior considerando que esta respcnsab ilidad h.. e cco ternc laca l

requlaca en el Cód igo Financ iero del Distrito Feder'3 l desde ~ (;95. razcn que hace

relevante su apl icación desde un punto de vista legal y doctnnal .

Ce este estud io claramente se infiere que la Secr etaria de Fi'1aJ'zas de!

Gobierno del Distrito Federal. cuanuo descuera o tenca ccnocumento de

irregularidad es por actos u emisiones de serv dores p úoliccs er; ei .nane¡o

aplic aci ón y administración ce fondos . valores y recursos eccocrmcos en general,

de propiedad o al cuidado del Distrito Federal. en las act ividades orcq rar- ací ón y

presupuestaci ón, así como por cualqui er otros actos u omisiones en que un

servidor público incurra por dolo o negligencia. que se traduzcan en daño o

perjuicios a la Hacienda Pública de l Distrito Federal o a: oatnrnor .o de las

entidades. tiene la facultad de fincar, a través de la Procuraduna Fiscal cel Distrito

Federal. responsabilidades resarcitorias. las cua les tienen por objeto repa rar ,

indemmzar o resarc ir dichos daños o perjuic ios.

,Asi entonces, con el desarrollo que se hdg a de caca t.r o de !OS cua tro

cap itules que integran este traoajo de tesis prc tes.onal . se ce.ere cerncstrar que

de ccnro-rnldad ccn la Ccnsntuc ión General de la Rep út 'ica. la Ley del

Proced.roiento Admmistrat ivo del Distrito Federal, el Estatu to ce Gotnerno del

Distnto Fede ral. la Ley Federal de Responsatn td ades de les Servidores Puolicos.

y la Ley Orgánica de la Adrr.r nstraci ón P ública del Distnto, e~!re otras. .a única

autor-cae Que puede establecer ras responsabilidades administrativas en contra de
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servidores públicos es la Contraloria General del Distrito Federal y no así la

Secretaria Finanzas por conducto de la Subprocuaduria de Asuntos Penales y

Juicios Coordinados de la Procuraduría Fiscal, aunado a que la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal carece de facultades expresas para legislar en

materia de Responsabilidades de los Servidores Públicos de conformidad con el

Titulo Cuarto de la Constitución Política Federal.
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CAPíTULO I
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. Naturaleza juridica del Distrito Federal.

El art ículo 40 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

establece como voluntad del pueblo mex icano el constituirse bajo un régimen

feder31. entendiendo así el hecho oe que la república se halle ccmpuesta de

Estacc s libres y soberanos en todo le concerniente a 5U regimen interior; ce- e

unicos 2n una Federación estabtec.da según los orincipios de esa Ley

Fuoda r- ental, y de aquí, precisamente, derivarnos la prec ia caracterizacicn y notas

c.snouvas ce dicho régimen federal : una dualidad de ¡;obiemos simultanees: unc

cara cada una de las Entidades Fede'1tivas . que reclt:.~ ·~ el nombre de Estados "

ctrc para toda la nac ión, aue generalr.'ente se asienta en un Orstrno que por ello

recibe el nombre de federal, y que se halla representad o precisamente . por les

pode res federales.

El sistema federal que consagra actualmente nuestra Constituci ón Federal.

es indudablemente uno de los postulados prirnc rdiales en que se apoya no sólo

nuestra estructura constitucional. sino nuestra organización poutica misma.

"El federalismo fue introducido a r.uestro derecho por el Acta Constitutiva 'f

la Constitución de 1824, y no obstante los POSitiVOS resultados que entre nosotros

dio . fue desconocido doce años cespu és: la lucha de partidos. :as íntriqas políticas.

traerían en su lugar al sistema centralista que . por el centrar.o ser ia "~e funestas

consecue ncias para nuestro país. Ce ani que palpando los resu ltados del

cen trahsrno. diez años después, en 1346 , se volviese al sistema federal : y cuand o

poco mas tarde la dictadura santanis ta al ceotra tizar y concentrar el peder en una

sola persona, volviera a desconoeer la forma lederal. acaoar.a desprestigiando.
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todavía más, al centralismo como forma de organización politica de nuestros

país'" ,

En relación con lo anterior. resulta necesario manifestar que el primer

Estado Federal en el mundo surgió en el Constituyente estadounidense de 1787.

En nuestro pais, el Acta Constitutiva lo estableció el 31 de enero de 1824 y la

Constitución de octubre del mismo año lo confirmó en forma definitiva. Salvo la

desastrosa aventura de 1836 y los dos frustrados intentos imperiales. México ha

sido toda su existencia independiente un Estado Federal.

El Estado Federal mexicano se caracteriza por lo siguiente: "la Constitución

General es el todo jurídico con validez en todo el territorio. es quien crea a la

Federación y a las Entidades Federativas como dos órdenes juridicos

subordinados a ella y coordinados entre si. le otorga atribuciones y les fija límites a

las mismas".

De igual manera . en un régimen federal coexisten dos ámbitos de

competencia : el federal y el local. La delimitación entre ambos se encuentra

consignada en la Constitución General, la cual define las atribuciones de los

órganos centrales y las de los Estados federados. Los Estados miembros ejercen

su imperio por conducto de los órganos que desempeñan las tres funciones

estatales sobre su respectivo territorio. y el que atañe a la federación sobre todo el

territorio nacional en las materias legislativa, admínistrativa y jurisdiccional que

expresamente señala la Constitución.

De este modo, se hace necesario que los órganos federales en quienes

dichas tres funciones se depositan u operen en una base física de sustentación.

I SAYEG JlELÚ. Jorge. lnstítucín ncs de! Derecho Co m til lH.:irural .\ fc!x icano. M éxico, Edil. Porrúa, IQX7. p
IQ1.
, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Jl:R iDICAS, C"" .,'iluóún Pol ítica J_ íos Estados (",J",
s textcono...Comemoda. M éxico. Edit. Lniversidad Nacional Autónoma de M éxico, I t)QO. p. 17..1 .
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Ésta no podría ser el territorio de ninguna Entidad Federat iva. pues de

admitir tal posibilidad , se aceptaria el cercenamiento de tal territorio y la

convergencia de dos imperios en un solo lugar. lo cual no sería correcto juridica ni

politicamente .

En consecuencia, dentro de un Estado Federal se hace necesaria la

existencia de una crrcunscnpción territorial que sirva como sede o lugar ce

residencia de lOS poderes del gobierno federal . Esta circunscnpción se conoce en

nuestro pars , como Distnto Feceral.

Deoernos tener oresente respecto ce l Distnto Federal de que se trata d., 1

esoacio físico o de la c.rcunscnocíon territorial que en el Estado Federal. como es

el caso del mexicano. sirve como sede o lugar de residencia de .os poderes u

·jrganos de gobierno de la Federación .

No olvidemos que el primer Distrito Federal que exist-o fue e. ,j ,~ Ccrumn ia

en los Estados Unidos de Amenca . También tengamos presente que nació como

una necesidad con objeto de que pudieran sesionar Ics representantes del

gobierno federal sin la interferencia de las Entidades Federat ivas; es decir. se

consideraba que si el gobierno federal se ubicaba en alguna Entidad Federativa.

ésta pudiera generar problemas en el desarrollo de las acuvicaces y

responsabilidades a la Federación. Asi fue como en los Estados Unidos ue

América. los estados de Virqrrua y Mary land ced ieron una parte de su terrtono para

la creación del Distrito Federal o Distrito de Columbia . Es muy claro que se trataoa

de que en el Distrito de Colurrbia únicamente tuviera injerencia can Jurisdicción el

gobierno federal o la Federacio n, con excl usi ón de cualquiera Ef1ticad Fecerativa .

Visto le anterior nos resurta elemental que cuando Mexico adopta el sisrerra

federal. también incorpora al mismo tiempo la existencia del Drstnto Feceral. corno

desde luego ocurrió en diversos federalismos, particularmente en ;'mer;ca Latina.
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aun cuando . los elementos func ionales se hubiesen marcado desde entonces

diferencias notables.

El Distr ito Federal se concibe únicamente como parte integrante de una

Federación, lo anterior significa que en caso de que no exista el Distrito Federal los

poderes federales pudieran asentarse físicamente en cualquier Entidad Federativa

y tener la jurisdicción que le establece la Const itución Política Federal.

Está claro pues que se trata de una neces idad política en el sentido de que

aun que pueda no existir el Distrito Federal. desde el punto de vista jurid ico, se

cons ideró políticamente necesario que donde residiesen físicamente los poderes

federales tuvieran injerencia directa los poderes federales en el gobierno local

donde estuviesen asentados ellos mismos, en el entend ido de que por efecto de

ello no se trataria del espacio físico donde se asentara una Entidad Federativa.

Así las cosas . es evidente que el Distrito Federal es un ente equivalente al

Distrito de Columbia en los Estados Unidos de América. en algún sent ido. De ahí

que para autores como Ignacio Burgoa Orihuela'', el Distrito Federal sea una

Entidad Federativa más dentro de la Federación , aunque con moda lidades [urídico­

polít icas que lo dist inguen de los estados propiamente dichos .

Por otra parte. las reformas const ituciona les de 1993 y 1996. supr imieron la

reglamentación contemplada en la fracción VI del artículo 73 constitucional y

crearon un ordenam iento especifico que implicó una indudable modificación

sustancial en la organización del Dístrito Federal. cuyas bases se contienen en el

teX10 del articulo 122 de la Constitución Política Federal. Las reformas alcanzaron

también al antiguo teX10 del artículo 44 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos. donde actualmente se determ ina con claridad la identidad de la

capital federal y se acaba con el debate sobre las diferencias existentes entre la

l BURGOA ORIHUEL A. Ignacio. Derecho Constitucionot vtexicano. II J ed.• M éxico, Edil. rumia. I QCJ7. p.
Q45 .
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Ciudad de México y la entidad Distrito Federal. Dentro de la naturaleza juridica del

Distrito Federal , se aprecia que es una entidad integrante de la Federación pero

con caracteristicas juridicas distintas y propias a las de los cernas ::stados de 'a

República Mexicana .

Asimismo . "el Distrito Federal es la residencia de los P-:;ceres c¿. 'a Gn!én y.

por :0 mismo. es la capital ce los Estados Unidos Mexicanos Se ia E:'~" ;;C il tarnoien

con la cenornmacr ón Ciudad de Mexico, porque esta urudac ccc.acicnal

ccrnprence todo el terntono de la Entidad Federa tiva. La Ccr-sr.tcc.cn creve el

traslado de la resioencia de los poderes federa ies. facuuac ce i Cc"r,;resc oe la

Urucn que implica un cambio const itucional; por :0 mismo. :3 ;T CI", :' tendrían

participación las legislaturas de los estados'".

E:1 este contexto, cabe menci cnar que .. ...el Distrito Fed era í ':J uarda una

oosic icn su; generis dentr o del gn..co de Enticades Feoeratrvas del estado

mexicano. lo que ha conllevado a que 'enga el siguiente aco ie papel:

a) Como parte del gobierno federal , en su carácter ce sede ce tes Poderes

':le la Unión y capital de la República Mexicana.

b) Como Entidad Federativa . lo cual ha sido corroborada cor la reforma

constitucional de 1993 que confirma el nrvel ;erárqulca de su

normatividad , por más que quien expida su derecho sea el Congreso de

la Unión o una Asamblea Legislativa . el Presidente ce la Reouorica o un

gobernador o jefe de departamento"."

También definida su naturaleza por el articulo 44 consntucional "La Ciudad

de México es el Distrito Federal. seoe de los Poderes de la U" ,ón '! Cap.tal de los

Estados Unidos Mexicanos. Se compondrá del territorio que actualmente tler e y en

I SÁ~( ' I ! iJ. B R1~G"':-; . Enrique. Dvrech n Conxtuucionui. J' ed.. México. Edil jl . l r r ll. l . I- ¡ · ) ~ . " ":: ':' ~l .

" . \G L I R :U ~ S.\ LDÍ \ :\H . Enrique. l.os retrrv J..:I Derechn PúNico .rn 1' : l U l'T .. J , ; , ' .11 .s, r. t. s-rn. ; ! .K ÚJ 1.1
intl..'gn.Jd ' ;J1 .fe! Derevn o l, i nw m /r íJiI\'o Federal. vlév ico. Edil Universidad ~Jl· ¡I ' Il .: l \ 11 _" ·'·II1.l J ..: 'vlcxico. p.
I , ~.
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el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigirá en el

Estado del Valle de México con los límites y extensión que le asigne el Congreso

General". Con base en lo anterior, .. ...el gobierno del Distrito Federal, al igual que

su administración, habían dependido -por mucho tiempo- (hasta antes de la

reforma al articu lo 73 constitucional. publicada en el Diario Oficial de la Federación

el 29 de julio de 1987, en la que se modificó el régimen administrativo del Distrito

Federal , dando origen a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y

erradicando la facultad que tenia el Congreso de la Unión de legislar en todo lo

relativo al Distrito Federal) de los poderes federales, careciendo en sentido material

de Asamblea Legislativa propia, aun cuando formalmente el Congreso de la Unión

habia funcionado como órgano legislativo local al legislar exclusivamente para el

Distrito Federal. Había carecido también de gobernador electo popularmente y el

Presidente de la República había ejercido la función de ser ejecut ivo local para el

Distrito Federal. ..",6

Hay que dejar muy en claro que el Distrito Federal no es simple y

sencillamente el lugar donde residen los Poderes de la Federación, puesto que, de

conformidad con el artículo 43 constitucional, es una entidad que forma parte

integrante de ella.

Por su parte , los Maestros Sergio Elías Gutiérrez Salazar y Felipe Solís

Acero señalan que: "...el Distrito Federal es un territorio que surge para hacer

viable la residencia de un poder general que existe en relación con otros poderes

locales, los cuales -sin embargo- carecen de jurisdicción respecto de aquel

territorio ... Distrito Federal es un concepto jurídico que define el área donde se

asientan los Poderes de la Unión de estados libres y soberanos, a fin de que

dichos poderes tengan una jurisdicción libre de las presiones inmediatas de los

estados federales" .

lo SERRANO SALA z r\R. Ozicl. La reformu pnliticu deí D i.\lr;ro Federal. M éxico, Edil. Centro de A scsor;a
Mult idisci plinari a, s.e·Plaza y Vald és. S.A.. ~()() I . p. 9 1.
... GUT IERREZ SALAZ ,\R. Sergio Elías y SOLis ACERO. Felipe. Gon;t:rno y Administración del Dissruo
Federuí. M éxico. Edit. Instituto Nacional de Administraci ón Pública, lQ85. p. :!·t
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Por su parte el jurista Ignacio Burgoa Orihuela afirma que: "El Distrito

Federal es una Entidad Federativa con persona lidad jurídico-politica propia y que

integra , en unión de los Estados , a la República Mexicana, según lo declara el

aniculo 40 constitucionar'" . Ahora bien, es necesario tener presente que como

entidad. el Distrito Federal tiene un territorio delimitado por la legislación orgánica

respectiva. una poblac. ón, un orden juríd ico y un conjunte de órganos de

autoridades que desempeñan , dentro de él, las funciones legislativa . ejecutiva y

judicial.

Cabe también precisar que ha pesar de que Maestros COrTIO Ignacio Burgoa

Onhue la consideran que el Distrito Federal es una Entidad Federativa no comparte

la misma naturaleza de las demás partes de la Federación , ya que entre al Distrito

Federal y un Estado de la República existen grandes diferencias. tales como ias

que se enumeran a continuación :

al El Distrito Federal no es una entidad autónoma en lo concerniente a su

régimen interior en virtud de que no cuenta con Constituc ión Politica

Local, en vez de esta, cuenta con un Estatuto de Gobierno .

Es necesario indicar que la caracteristica esencial de una Entidad Federativa

es que goza de una autonomia, y la columna vertebral de ésta se encuentra en que

las Entidades Federativas : 1. Poseen la facultad de crear su propia Constitución, la

cual es la base y fundamento de toda la legislación local, y 11 Reforman su

Ccr st.tuci ón siguiendo les procedimientos que ella misma señala .

Por otra parte . en México, anteriormente, un estatuto relevante era el que se

ccnsiqnaoa en la fracción VI del articulo 73 constitucional (hoy ceroqado) . en el

que se facultaba al Congreso de la Unión a "expedir el Estatuto ce GObierno del

~ 11: lH ;() ,\ f H{II H U .:\. Ignac io. Dicvionurio de Derecho ' ·IJI'.'i flflh ' {un~lI . 1iu,.,mJi.. , r Im; lar. •, 7" cd..
\I ~ , i'lJ . LJ lt. PI1 rT'l;l. ~O, __~ . p. I~5 .
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Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal , salvo en las materias

expresamente confer idas a la Asamblea de Representantes". En el Estatuto en cita

se establece en su articulo 1° vigente que: "Las dispos iciones contenidas en el

presente Estatuto son de orden público y de interés genera l y son la norma de la

organización y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal . de conformidad

con lo dispuesto en la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos ."

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se consigna en su articulo 7°

segundo párrafo que "la distribución de atribuciones entre los Poderes Federales y

los órganos de Gobierno del Distrito Federal está determinada además de lo que

establece la Constitución Pollt ica de los Estados Unidos Mexicanos por lo que

establece este Estatuto ", con lo cual queda claramente establecido el alto rango

que le corresponde a este ordenamiento, después de la Constitución General de la

República en lo que atañe al Distrito Federal.

Asi entonces, es válido señalar que el contenido de la fracción VI del articulo

73 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue agregado al

artículo 122 al que se le agregó el contenido de la reforma politica del Distrito

Federa l. El dia 26 de julio de 1994, se publicó en el Diario Oficial de la Federación

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y cuyo acto legislativo se formula en

cumpl imiento del articulo 122 const itucional citado.

b) A diferencia de los Estados, el Distrito Federal no contempla la figura del

gobernador sino la de un Jefe de Gobierno, ni tampoco se delimita en

Ayuntamientos, sino en Delegaciones .

e) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal carece de facultades para

intervenir en el procedimiento de reformas a la Constitución General de la

Repúbl ica.

Resulta menester mencionar que la ausencia de autonom ia del Distrito

Federal lo convierte en una entidad su; generis, es decir , en cuasiestado o un
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serniestado, por no dispone r de constitución propia, como si la tienen las demás

entidades que conforman la Federación , Por cons iguiente. la naturaleza juridica del

Distrito Federal debe redimensionarse , determinándose no sólo por su carácter de

asiento de los poderes federales , sino por el reconocimiento de su calidad de

Entidad Federativa y. de un gobierno local con todas las características de éstos ,

es dec ir, como un conjunto de órganos e instituciones de gobierno y un sinnúmero

de relac ionarse entre éstos y los ciudadanos.

El reconocim iento de la naturaleza juridica del Distrito Federal , en tanto

Entidad Federativa. se consagra en el articulo 2° del Estatuto del Gobierno del

Distrito Federal , que a la letra indica lo siguiente :

"La Ciudad de México es el Distrito Federal . sede de los

Poderes de la Unión y capital de los Estados Unidos Mexicanos .

El Distrito Federal es una Entidad Federativa con personalidad

jurid ica y patrimonio prop io...".

En consecuencia, todo intento de reforma para el Distrito Federal debe partir

de la comprensión de sus dos dimensiones, es decir como sede de los poderes

federales y como entidad integrante de una federación. En este sentido. la reforma

política del Distrito Federal de 1996, se planteó en esta última perspectiva, en lo

que lo importante fue la organización democrática de su gobierno para garantizar

los derechos ciudadanos plenos a sus habitantes, promover la representatividad de

sus autoridades y mejorar la capacidad de gobierno y administración de la ciudad

capital.

1.2. Marco constitucional del Distrito Federal.

En palabras del jurista Miguei Acosta Romero ". .et régimen juridico del

Distrito Federal está constit uido principalmente por las Bases Constrtucrona íes

contenidas en el artículo 122. el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y el
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conjunto de leyes de toda indole aplicables en esa entidad y que se han

promulgado por el Congreso de la Unión y la Asamblea Legislativa a partir de las

reformas de 1993"9 Una vez estab lecido lo anterior . a continuación se mencionará

la estructura y las facultades que tienen los Poderes Federales y Locales con

respecto al Distrito Federal. tal como son:

1.2.1. Distribución de competencias entre los Poderes de la Unión y las
Autoridades Locales del Distrito Federal.

Primeramente, debemos señalar que la Administración Pública del Distrito

Federal surge como tal a partir de la reforma al articulo 122 de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. publicada en el Diario Oficial de

la Federación el 22 de agosto de 1996. Con esta reforma constitucional, la Ciudad

de México . que es el Distrito Federal mexicano se inicia en el camino de ser

gobernada por una dual idad de poderes . En efecto . su gobierno está a cargo de los

poderes federales y de los órganos locales: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

como lo señalan los párrafos primero y segundo del articulo 122 constitucional. que

establecen:

Articu lo 122.- "Definida por el articulo 44 de este ordenamiento

la naturaleza juridica del Distnto Federal. su gobierno está a

cargo de los Poderes Federales y de los órganos Ejecutivo .

Legislativo y Judicial de carácter local, en los términos de este

articu lo.

Son autoridades locales del Distrito Federal , la Asamblea

Legislativa , el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia ."

A su vez. el párrafo sexto del articulo 122 señala la distribución de

competencias entre los Poderes de la Unión y de las autoridades locales del

' O :\ COSTA ROM ERO, \.1 i ~ucl. ( '01111'(',,11111 JI.! n '.!rl!l'ho ídnunistrativo. f'urt..' Ci..-nvr.it, vt cvico. 4" cd .. Fdit.
Porrua. S,A.. ~003 . pp, 34 ~ Y 34ó.
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Distrito Federal. Las facultades del Congreso de la Unión están establecidas en las

cinco fracciones de que consta el inciso A) del articulo 122 constitucional. en donde

se señala lo siguiente:

"1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal , con excepción de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa :

11. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal :

111. Legislar en materia de deuda pública del Distrito Federal:

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido.

oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unión, y

V. Las demás atribuciones que le señala esta Constitución".

Las facultades del Presidente de la República están contempladas en las

cinco fracciones del inciso B) del articulo 122 de la Norma Suprema , el cual será

reseñado más ampliamente en el inciso siguiente.

Obviamente. "...Ia participación del Poder Judic ial de la Federación en el

Distrito Federal será de acuerdo a la competencia y facultades que la Constitución

le otorga y a lo previsto por la Ley de Amparo ..10

Así entonces, de acuerdo con el primer párrafo del articulo 122

constitucional, el Gobierno del Distrito Federal se encuentra a cargo de los poderes

federales y de los órganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la propia entidad. es

decir, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal

Superior de Justicia . En consecuencia, conforme con el texto contenido en el

precepto constitucional en comento , resulta que formalmente existen seis órganos

de gobierno con potestad para ejercer atribuciones en el Distrito Federal.

radicándose los tres órganos a los que se refiere el principio de división de

poderes, consagrado en el articulo 49 de la Ley Suprema.

" l ¡Al. '" j I ) CA \ 1ACIIO. vliguel. Dc:rc:c..'¡" ¡ . I J " 1I111.\'frtl / /\"o . F. l• .\tc .\ico. ..p ed.. Edit. Porrúa. S...\ .. ::f)()3 . p.
'? ..
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1.2.2 . Facu ltades del Poder Ejecutivo Federal y el Jefe del Gobierno del
Distrito Federal.

El apartado B del numeral 122 constitucional establece que las facultades

del Poder Ejecutivo Federa l en el Distrito Federal son:

"1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unión en las materias

que se refieran al Distrito Federal.

11. En caso de remoción del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, decisión que tiene a su cargo la Cámara de Senadores

del Congreso de la Unión, y en sus recesos la Comisión

Permanente, corresponde al Presidente de la República

proponer ante el Senado a la persona que deba sustituir al titular

del Gobiern o del Distrito Federal.

11 1. Enviar anualmente al Congreso de la Unión la propuesta de

los montos de endeudamiento necesarios para el financiamiento

del presupuesto de egresos del Distr ito Federal , en la

inteligencia de que corresponde al Jefe de Gobierno de esa

Entidad Federativa formular y someter a la consrderaci ón del

presidente el proyecto correspond iente :

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia

de las leyes que expida el Congreso de la Unión respecto del

Distrito Federal. Es decir, la obligac ión presidencial consiste en

disponer lo necesario, a través de reglamentos, acuerdos y

ordenes para que las leyes emanadas del Congreso de la Unión

y dir igidas al Distrito Federal, tengan puntual aplicacron".

Es pert inente aclarar que la Base Segunda, fracción 11 . lnciso a) asigna al

Jefe de Gobierno del Distr ito Federal la misma atribuc ión. pero esto no significa

que la norma const itucional provoque un conflicto de facultades. Lo cierto es que

ambas atribuciones las deoen realizar el Presidente de la Repúb lica y el Jefe de
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Gobierno del Distr ito Federal , dentro de las respectivas competencias que las leyes

les definen.

En este orden de ideas , las facultades que tiene actualmente el Jefe de

Gobierno del Distr ito Federal se encuentran las siguientes:

" a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que

expida el Congreso de la Unión en la esfera de competencia del

órgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias

b) Promulgar. publicar y ejecutar las leyes que expida la

Asamblea Legislativa. proveyendo en la esfera administrativa a

su exacta observancia mediante la expedición de reglamentos.

decretos y acuerdos. Asimismo. podrá hacer observaciones a

las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su

promulgación , en un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el

proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de

dos tercios de los diputados presentes. deberá ser promu lgado

por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

e) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea

Legislativa.

d) Nombrar y remover libremente a los servidores públicos

dependientes del órgano ejecutivo local. cuya designación o

destitución no estén previstas de manera dist inta por la

Constitución o las leyes correspondientes: y

e) Ejercer las funciones de dirección de los servicios de

seguridad pública de conformidad con el Estatuto de Gobierno ".

1.2.3. Facultades del Congreso de la Unión y la Asamblea Leg islativa en el
Distrito Federal.

El Apartado A del artículo 122 de la Constituci ón Política de los Estados

Unidos "" t.wcanos señala que al Congreso de la Unión le corresponde:
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"1. Legislar en lo relativo al Distrito Federal. con excepción de las

materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa .

11. Exped ir el Estatuto de Gob ierno del Distr ito Federal. el cual es

...el documento que contiene las normas básicas de acuerdo

con las cua les se organiza la existencia interna de la capita l

federal".

Sobre el particular resulta necesario hacer hincapié en que el Estatuto de

Gob ierno del Distrito Federal equivale a los ordenamientos que conocemos como

Constituciones Politicas de los Estados. en consecuencia. la Asamblea Legis lativa

difiere de los Congresos Estatales. en la circunstancia de que éstos tienen la

facultad constitucional. es decir . pueden reformar sus constituciones. e inclus ive.

exped ir otras . en tanto que el Estatuto de Gobierno del Distr ito Federal solamente

puede ser expedido y modificado por el Congreso de la unt ón"! ' .

11I. Leg islar en materia de deuda externa.

Esta es otra facultad que implica una diferencia más entre la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y los Congresos de los Estados. ya que aquella no

puede legislar sobre su deuda pública, en tanto que estos si tienen esa atribución .

IV. Dictar las disposiciones generales que asegu ren el debido.

oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unión ;

V. Las demás atribuciones que le señale la Constitución Politica

Federal.

Por otra parte. con las reformas hechas al articulo 73 constitucional el 29 de

julio de 1987 . la Asamblea se conv irtió en el órgano legislativo del Distrito Federa l.

" Sr\NCIIEl BRIN( i,\S. (JI'. Cu.. pp. 5 ~6 : 5 ~7 .
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Se le asignaron facultades bajo un sistema inverso al establecido para los Estados,

toda vez que se parte de atribuciones expresamen te concedidas en la Constitución.

y a la Federac ión se le dejan todas aquellas no reservadas al Distrito Federal ,

mientras que para aquellos todo lo que no esté conferido por la Federación se

entiende reservado a ellos. En esta medida, dicho órgano legislativo tiene las

facultades que se encuentran sena ladas en la fracción V de la Base Primera del

artículo 122 de la Ley Suprema de la Nación . A diferencia de lo que acontece con

el Congreso de la Unión que puede desarrollar facultade s materialmente

legislativas, administrativas y jurisdiccionales, la Asamb lea Legislativa sólo dispone

de las dos primeras porque no conoce de juicios políticos.

Asi entonces, tenemos que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en

mención tiene a su cargo las siguientes facultades:

1. Facultades administrativas . Estas atribuciones se desarrollan a través

de decretos y comprenden tres mater ias: financiera , de iniciat iva y de

nombramientos.

a) Atribuciones de carácter financiero. De acuerdo con el artículo 122,

Base Primera, fracción V, inciso b, la Asamblea debe examinar, discutir y aprobar

anualmente el presupuesto de egresos del Distrito Federal. analizando previamente

las contr ibuciones que debe establecerse. Una vez que la Asamb lea aprueba su

proyecto de presupuesto. lo envia al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que

se incorpore al proyecto de presupues to de egresos del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa también tiene la facultad de revisar la cuenta

pública del año anter ior. En esta rev isión debe comprobar si los prcgramas

conten idos en el presupuesto se cumplieron conforme a las autorizaciones; de

encontrar desviaciones, la Asamblea deberá disponer lo necesario para defmir las

responsabilidades de los servidores públicos involucrados. La cuenta pública del

año anterior debe ser enviada a la Asamblea por el Jefe de Gobierno de! Distrito
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Federal durante los diez primeros días del mes de junio de cada año, plazo que

también rige la presentación de los proyectos de ley de ingresos y de presupuesto

de egresos y que puede ser ampliado sí el Jefe de Gobierno del Distrito Federal lo

justifica en su solicitud.

Del estudio realizado al articulo 122 constitucional se puede determinar que

claramente establece las siguientes medicas a favor del Distrito Federal: 1) las

leyes no pueden limitar la facultad del Distrito Federal para establecer sobre la

propiedad inmobiliaria. su fraccionamiento, división, consolidación , traslación y

mejora . Tampoco las que se refieran al cambio del valor de los inmuebles ,

incluyendo tasas adicionales ni sobre los servicios públicos a su cargo. 2) Se

prohiben exenciones, subsidios o regimenes fiscales especiales a favor de

personas físicas o morales o de instituciones oficiales o privadas . 3) Finalmente,

sólo se permite que los bienes del dominio público de la Federac ión y del Distrito

Federal pueden estar exentos de las contribuciones.

El articulo en cita hace aplicables al Distrito Federal las prohibiciones a los

Estados previstas en los artículos 117 y 118 constitucionales; por ello, el Distrito

Federa l está impedido para celebrar alianzas con algún Estado o con potencias

extranjeras; acuñar moneda , emit ir papel moneda, estampilla y papel sellado;

gravar el tránsito de personas o cosas : prohibir ni gravar la entrada y salida al

territorio al terr itorio del Distrito Federal de mercancia nacional o extranjera: gravar

la circulación o el consumo de efectos nacionales o extranjeros con impuestos o

derechos cuya exención se efectúe por aduanas locales; expedir disposiciones

fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos por razón de la

procedencia de las mercancías ; contraer cb ligaciones o empréstitos con gobiernos

de otras naciones o aquellos que deban pagarse en moneda extranje ra o fuera del

terr itorio nacional; gravar la producción, el acopio o la venta de tabaco en rama, en

forma distinta o con cuotas mayores que las autorizadas por el Congreso de la

Unión.
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A menos que lo autorice el Congreso de la Unión, el Distrito Federal

tampoco puede establecer derechos de tonelaje ni impone r contribuciones sobre

comercio exterior: tener tropa permanente ni declarar la guerra a un Estado

extranjero .

b) Facultades de iniciativa. De acuerdo con el articulo 71 constitucional

disponen de la facultad de iniciar el proced imiento para la expedición de las leyes o

decretos ante el Congreso de la Unión: el Presidente de la República, los

Diputados y Senadores Federales y las legislaturas de los Estados como cuerpos

colegiados. La Asamblea Legislativa también tiene esta facu ltad cuando la materia

de los proyectos de leyes o decretos se relacionen directamente con el Distrito

Federal , de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 122, Base Primera, fracción V,

inciso ñ). también puede iniciar el proced imiento reformatorio de la Constitución

previsto en el artículo 135, siempre que el proyecto se refiera al Distrito Federa l.

e) Facultades de nombramiento. En materia de nombramiento de

servidores públicos, la Asamb lea Legislativa del Distrito Federal, dispone de las

siguientes atribuciones:

1. Le corresponde nombrar a quien deba sustitu ir al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal con motivo de la falta de ese funcionario, por ejemplo , por renuncia

o por fallecim iento , ya que en el caso de que fuese removido por el Senado de la

República , será este cuerpo legislativo quien haga el nombram iento del sustituto.

11. Nombrar a los magistrados del Tribunal Super ior del Distrito Federal, a

prcouesta del Jefe de Gobierno de 'a Entidad Federat iva.

111. Nombrar a dos de los siete miembros del Consejo de la Judica tura del

Distrito Federal. según lo dispone el artículo 122, Base Cuarta .
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d) Facultades legislativas. Conforme a lo dispuesto por la fracción V de la

Base Primera del articu lo 122 constitucional. la Asamblea del Distrito Federal ,

dispone de las siguientes atribuciones mater ialmente legislativas:

1. De organización. Esta facultada para expedir su Ley Orgánica que será

enviada al Jefe del Gobierno del Distrito Federal para efectos de que sea

publicada . sin que requiera de promulgación alguna.

También tiene la atribución de exped ir las disposiciones legales para

organizar la Hacienda Pública y su Contaduria Mayor, y para legislar en materia de

administración pública local, regulando su régimen interno y de procedimientos

administrativos . Asimismo. tiene la atribución de expedir las leyes orgánicas de los

Tribunales del Fuero Común y de lo Contencioso Administrat ivo del Distrito

Federal.

11. De materia tributaria. Tiene la facultad de expedir la Ley de Ingresos del

Distrito Federal, aprobando las atribuciones necesarias para cubrir el presupuesto .

En esta materia la Asamb lea no puede incorporar montos de endeudamiento

superiores a los autorizados previamente por el Congreso de la Unión, en la

inteligencia de que la iniciativa de la Ley de Ingresos debe ser presentada ante la

Asamb lea Legislativa por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a más tardar el

30 de noviembre de cada año. con excepción de aquel en que sea electo ese

servidor público . caso en que la fecha límite será el 20 de diciembre. Asimismo.

debe legislar en materia de presupuesto , de contabilidad y del gasto público del

Distrito Federal.

111. De materia electoral . Le corresponde a la Asamb lea expedir las leyes

que rijan las elecc iones locales en el Distrito Federal. de acuerdo con lo que

dispone el Estatuto de Gobierno y respetando les principios establecidos en los

incisos b al i de la fracción IV del articulo 116 constitucional. que se refieren a las

garantias de legalidad , imparcial idad. objetividad. certeza e independencia de las

Neevia docConverter 5.1



19

autoridades electorales y las relativas a los sistemas y medios de impugnación y de

apoyos a los partidos polit icos. La Const itución General de la Repúbl ica impone la

obligación a la Asamblea Legislativa que en las leyes correspondientes determine

que en el Distrito Federal sólo pueden participar los partidos politicos con registro

nacional, o sea, no se permite la creac ión de partidos polit icos locales en esa

Entidad Federativa .

IV. De desarrollo y fomento económico. También tiene la atribución de

expedir leyes en materia de planeación para el desarrollo urbano, uso del suelo ,

preservación del medio ambiente, protección ecológica , vivienda, construcciones,

vías públicas, tránsito estacionamiento, adquisiciones, obra públ ica, explotación y

uso de los bienes del patrimonio del Distrito Federal, fomento económico,

protección al empleo, desarrollo agropecuario, establec imientcs mercantiles,

protección de animales , espectáculos públicos , fomento cultural, cívico. deportivo y

tamb ién en materia educativa.

V. De justicia. La Asamblea puede legislar en materia civil y penal , regular

el organ ismo protector de los derechos humanos; la participación ciudadana ; la

defensoría de oficio; el notariado y el Registro Público de la Propiedad y del

Comercio; nombrar la protección civil; la justicia civica sobre faltas de policia y

buen gobierno: los servicios de seguridad prestados por empresas privadas ; y la

prevención y la readaptación social.

VI. De previsión social. El órgano legislativo del Distrito Federal. también

tiene la obligación de expedir leyes relativas a la salud pública, a la asistencia

social y a la previsión comun itaria, con el objet ivo de Impulsar la equid ad con la

convivencia de la Ciudad de Mexíco, y la just icia social.

VII. De servicios públicos. Otras facultades legislativas de la /·samblea

Legis!ativa del Distrito Federal. consisten en expedir las ncrmas Que r¿gulen la

prestación y la concesión de los servicios públicos; servicios de transporte «roano,
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de limpia . turismo . servic ios de alojamien to. mercados. rastros, abasto y también

en materia de cementerios.

VIII. En el ámbito de la administración de la justicia, corresponde a la

propia Asamblea Legislativa expedir la Ley Orgánica de los Tribuna les encargados

de la función judicia l del fuero común en el Distrito Federal , que incluye lo relativo a

la responsabilidad de los servidores de dichos órganos . En el mismo tenor del

ámbito de la administración de justicia, también le corresponde expedir la Ley

Orgánica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal , que

como resulta elemental se dirige a la resolución de los conflictos entre los

particu lares y la admin istración públ ica del Distrito Federal , lo cual resulta de gran

importancia dada la gran variedad y cantidad de servicios públ icos del Distrito

Federal.

IX. De iniciativa. El inciso ñ de la Base Primera del articulo 122

const itucional , facu lta a la Asamb lea Legislativa a formular iniciativas de leyes o

decretos en mater ia relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unión.

inclusive. de iniciar reformas const itucionales, siempre que se refieran a esa

Entidad Federativa.

1.2.4. El Poder Judicial en el Distrito Federal.

A este respecto . tenemos que la Constitución Política Federal otorga al

Poder Judicial de la Federac ión las siguientes atribuciones relacionadas con el

Distrito Federal :

al A través del Tribunal Electoral. de conformidad cen el articulo 99. fracción

IV. deberá resolve r las impugnaciones de los actos o resoluciones definiti vos de las

autoridades competentes para organizar y calificar los comicios o resolver las

controvers ias que surjan durante los procedimientos electorales. siempre que

resulten determinantes para el resultado final de las eleccior-es.
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b) Según lo dispuesto por el articulo 105 fracción 1, el Poder en mención

debe resolve r las controversias constitucionales en las que el Distrito Federal sea

parte , frente a la Federación. un Estado. o algún Municipio .

e) Debe conocer y resolver las acciones de inconstitucionales donde , en

términos del articulo 105 fracción 11 . se vea involucrado el Distrito Federal respecto

de la impugnación de normas de carácter general.

Cabe se ñalar que por lo que respecta a la func ión judicial. "...desde el 23 de

noviembre de 1855 ésta es realizada por un órgano eminentemente local, ya que

en esa fecna, bajo el interinato del presidente Juan N, Álvarez se expidió la Ley

sobre la Administración de Justicia y Orgánica de la Nación. del Distrito y

Territorios. conoc ida como 'Ley Juárez', porque la paternidad de dicho

ordenamiento se le atribuye a Benito Ju árez, que en esa época era Ministro de

Justicia , conforme a la cual se creó el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal y Territorios Federales , para que se encargará de la impartición de justicia

en materia del fuero común de la Ciudad de México, estableciendo asi un Poder

Judicia l exclusivamente local del Distrito Federal "12.

Asi entonces, fuera de este órgano local , el Congreso de la Unión y el

Ejecutivo Federal realizan funciones legislativa y administrativa . propias del Distrito

Federal . pues desde su creación. en 1824. las bases de organizac ión se han

local izado dentro de las facultades del Congreso de la República.

El Tribunal Superior ce Justicia del Distrito Federal y el Consejo de la

jud icatura, con les dem ás órganos que establezca el Estatuto de Gobierno.

ejercerán la función judicial cel fuero común en el Distrito Federal.

l~ OLl .<~ . \ ; ) II .U) ( i l :¡ !L :~ R [Z. i ui s ; ll :mh(n, ~ y Lc cT HO I>:PI:'\O"'; ,\. \1.m Uo: 1. ( ·" "'I' ~·". i;" l~' Dvrv..:ho
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Además de los anteriores órganos el Distrito Federal cuenta con un Tribunal

de lo Contenc ioso Administrativo y una Junta Local de Concil iación y Arbitraje.

dotados de plena autonom ia para dictar sus fallos. y que tienen a su cargo el

ejercicio de la función jurisdiccional en materia administrativa. el primero de ellos. y

laboral. el segundo .

Asim ismo, se encomienda al Ministerio Público en el Distrito Federal al

Procurador General de Justicia.

1.3. Principios de la Administración Públ ica del Distrito Federal.

Los principios de la Administración Pública del Distrito Federal se

encuentran contenidos en el primer párrafo de la fracción 11 1 del artículo 109

constitucional. que a la letra establece :

"Articulo 109.

1. ..

11. .

111 . Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores

públicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,

honradez . lealtad. imparcialidad y eficiencia que deban observar

en el desempeño de sus empleos. cargos o comisiones

Asi entonces. toda persona que preste sus servicios dentro de la

Adm inistración Pública dece tener presente la realización de tales princioios, que a

cont inuación explicaremos brevemente en qué consisten cada uno de elles:

al Legal idad. Se refiere a que el servidor público debe constreñir su

actuación al exacto cumplimiento del sistema de normas que constituyen el

derecho positivo del pais. El principal deber de los trabajadores del Estado es el de
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obed iencia y el de cumplir fielmente con los mandatos legales relativos a la

prestación de sus servicios, en cumpl imiento de las funciones del cargo para el que

ha sido designado, en esa virtud este deber está intimamente vinculado. por

ejemplo con las obligac iones generales de los servidores públicos que cita el

articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

b) Honradez. Significa que el servidor públ ico desempeñará sus labores con

rectitud de ánimo e integridad en el obrar.

e) Lealtad. Este comienza por el respeto al orden constitucional y a las leyes

emanadas del mismo. para lo cual se requiere de todos los servidores públicos

fidelidad . honestidad y sinceridad para con los intereses de la patria, y sobre todo

con el predominio de la soberanía nacional , para preserva r la supremacía de

nuestro gobierno en le interno. y la independencia en lo externo, pero también

incluye el respeto a las instituciones democráticas, a la forma de gob ierno , al

principio de legalidad y de seguridad jurídica de los mexicanos.

d) Imparcialidad. Se verá reflejada por la falta de designio anticipado o de

prevención en favor o en contra de alguien o algo, lo que le permitirá juzgar o

proceder con rectitud .

e) Eficiencia . Se trata de una obligación fundamental de los servidores

públicos , lo cual implica atender sus comet idos persona lmente en el horario fijado.

con asistencia regular y con las demás condiciones que el servcio Ic requiere ; esto

es, de que las labores de trabajo deben desempeñarse con la intensidad necesaria.

Este deber implica las siguientes consecuencias: 1. Respcnsac i'idad en las

tareas cue se le encomiendan al funcionario o errpleado. IC cual significa que

deben ci .mplirse fielmente con las disposiciones técnicas ( admimsrrativas que los

r;gen: 11. Continuidad. es decir, los servidores públicos tap pronto ";C I~O asuman

una funcicn pública deben su tiempo al Estado. durante Ics ncrar.os cfíciates: 11 1. La
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exclusividad , quiere decir que la función pública debe desempeñarse con entrega

total y con un pleno interés de servir a la comunidad, evitar crear intereses

personales o de grupo o favorecer negocios particulares : asimismo, se debe evitar

la acumulación de empleos por una misma persona en dos o más dependencias o

entidades públ icas, porque ello resultaria contraproducente.

1.4. La Administración Pública del Distrito Federal de conformidad con el
Estatuto General del Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgánica de la
Administración Pública del Distrito Federal.

1.4.1. La Administración Pública Centralizada y Descentralizada.

El ejerc icio de la función administrativa que el Estado realiza para la

consecución de sus fines, requiere la organizacion de los elementos humanos y

materia les, a fin de lograr su mejor utilización . De esta manera, las actividades y

los medios se ordenan de acuerdo con diferentes criterios de eficiencia para dar

lugar a la organ ización , que según el Maestro Manuel Maria Diez .. ...significa una

ordenación de los elementos necesarios para perseguir determinados objetivos o

fines y para asegurar una adecuada integración y coordinación de las actividades

sobre la base de la división deltrabajo"D

Asimismo. el Estado tiene su propia organización, que conforme al articulo

40 const itucional está estructurada por tres poderes. De ellos, el Poder Ejecutivo

tiene su propia estructura , con caracterist icas particulares, de acuerdo con las

necesidades que le plantea su funcionamiento.

Esta organización está integrada por una serie de elementos que interactúan

en un complejo sistema de atribuciones y competencias para delimitar el campo de

acción por materia , grado , terntorio y cuantía, a frn de cue la acción de sus

componentes no interfiera entre si: con una distribución de !as responsabilidades

u DIEZ. Manuel vlaria. .vtanu al dl' ()1.'r ,xÍlo . , I dm ' ni.~ r". l!a·o . rll l1' ll 1. Hu.:: r.l'''' ..vire.... Argentina, Edil. Plus
Ulira. ¡qS J . p. 119.
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de su actuación, ante la propia organización y frente a terceros que pueden verse

afectados por la acción de éstos; con una autoridad correlativa a la

responsabilidad , que le permite llevar a cabo sus act ividades, de acuerdo con la

habilidad y preparación de las personas que tienen a su cargo esta actividad .

El funcionamiento de esta organización hace necesaria la utilización de

diferentes formas de estructuración de acuerdo con las necesidades y fines que se

proponga la Administración. Estas formas de organ izar se determinan con base en

consideraciones políticas y técnicas, en razón de la independencia de los órganos

y la especialidad de la materia que deban conocer.

Tradicionalmente la doctrina del Derecho Admin istrativo parte de tres formas

de organización administrativa: la centralización, la desconcentración y la

descentralización.

Las dos primeras han dado lugar a considera r la administración directa del

Estado, integrada por órganos jerá rquicamente ordenad os, y la tercera ha sido

considerada una forma de administración indirecta, compuesta por personas

públicas diferentes del Estado, pero con carácter estatal.

En cuanto a la desconcentración, algunos tratadi stas no la consideran una

forma de organización administrativa, sino como una técnica de transferencia de

competencias, ya que la misma puede darse en cualqu iera de los sistemas de

organización administrativa : centralizada o descentralizada, aunque para efectos

didácticos la estud iaremos como otra forma de organización administrat iva.

a) Centralización. Para el maestro Miguel Acosta Romero, "...Ia

centralización es la forma de organización administrativa en la cual, las unidades,

órganos de la administración pública, se ordenan y acomodan articulándose bajo
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un orden jerárqu ico, a partir del Presidente de la República, con el objeto de

unificar las decisiones, el mando , la acción y la ejecuci ón:".

Por su parte el maestro Gabino Fraga considera que existe el régimen de

centralizac ión administrativa cuando los órganos se agrupan colocándose unos

respecto de otros en una situación de dependencia tal qué entre todos ellos existe

un vinculo que partiendo del órgano situado en el más alto grado de ese orden, los

vaya ligando hasta el órgano de infima categoria , a través de diversos grados en

los que existen ciertas facultades.

La centra lización administrativa implica la unidad de mando y ésta se da a

través de una relación jerárquica que une los órganos administrat ivos de las

diversas categorías y los subordina a la autoridad central del Presidente de la

Repúbl ica.

El Maestro Gab ino Fraga sostiene que mediante dicha relación de jerarquia

se explica cómo se mantiene la unidad del poder administrat ivo a pesar de la

diversidad de los órganos que lo forman, la conservación de esa unidad está

garan tizada por la concentración del poder de decisión y del de mando .

La mayor parte de la doctrina coincide en conside rar que la relación

jerárquica implica una serie de poderes como son los siguientes: de decisión, de

nombramiento , de mando, de revisión, de vigilancia, disciplina y para resolver

conflictos de competencia.

El articulo 90 de la Constitución General de la República establece que la

administración pública federal será centralizada o paraestatal conforme a la ley

orgán ica que expida el Congreso que distribuirá los negocios , del arden

administrativo de la federaci ón que estarán a cargo de las Secretarias de Estado y

11 :\ COST,\ ROM ERO. \l igud . Tl '/Jr i" ( ;l!II l-',-,¡1 dví Dvr..·d,,, . í dmnus trutivn. Prime ( ·lIno. \ 1I:\.1c.: 0. 1:0" cd.
Edil. Portúa. ~noo . p. 69.
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Departamentos Administrativos. Asimismo, la propia disposición constitucional

precisa que las leyes determ inarán las relaciones entre las entidades paraestata les

y el Ejecut ivo Federal, o entre éstas y las Secretar ías de Estado o Departamentos

Administrativos .

Por su parte, el articulo 80 de la propia Ley Suprema señala que el ejercicio

del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión se depos ita en un solo individuo que se

denom inará Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposic ión significa que la administración pública federal está

subord inada al Presidente de la República, quien es la única autoridad facultada

para ejercer el Poder Ejecutivo. Cabe señalar que el Presidente de la República es

al mismo tiempo Jefe de Gobierno, jefe de Estado y jefe de la admin istrac ión

pública. De esta manera , las dependencias y entidades de la administración

pública federal son colaboradores del Presidente de la República y ejercen a su

nombre las funciones admin istrativas que les encomienda la ley.

b) Descentralización. Para el Derecho Administrativo "es una forma jurid ica

en que se organiza la administración pública, mediante la creación de entes

públicos por el legislador dotados de personalidad jurídica y patrimonio propios. y

responsables de una actividad especifica de interés público. A través de esta forma

de organ ización y acción administrativas, que es la descentralización

administrativa, se atienden fundamentalmente servicios públicos especificas.

Aunque la multiplicación creciente de los fines del Estado. particularmente de orden

económico, es forma jurídica que también se utiliza para actividades estatales de

otros propósitos p úblicos"."

El Maestro Gabino Fraga la define en los términos sigu ¡e r. ~es : "Al lado del

regimen de centralización existe una forma de organización administrativa: la

: ~ ~ :\ \ ' .\ \JE(jR I ~ n:. Alfonso. Enciclnn..»diu .JuríJ i.. ·.l \ h 'X ;CilI rd romo !II. ':" I.'lÍ .. \ Ió i..:o. Fdit. Porrua­
1.nivcr..ilÍ JJ Nacional Au tónoma de:M éxico. ~O ().l . p. -~ .N.
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descentralización... que consiste en confiar la realización de algunas actividades

administrativas a órganos que guardan con la administración central una relación

que no es la de jerarquía" y concluye: "el único carácter que se puede señalar

como fundamental del régimen de descentralización es el de que los funcionarios y

empleados que lo integran gozan de una autonomia orgánica y no están sujetos a

los poderes jerárquicos que hemos estudiado en capitulas anteriores" '6.

Cabe destacar que, el concepto descentralización ha sido confundido con el

de desconcent ración, por lo que es necesario precisar sus diferencias a partir de la

idea de que la descentralización consiste en quitar de un centro. para asignar a

otro , las funciones y actividades que se le atribuyen a un ente; en tanto que la

desconcentración consiste en quitar la concentración de facultades de un órgano

determinado , atribuyendo esas funciones a un órgano de menor jerarquia, pero que

pertenece al mismo organismo.

Asi entonces, la desconcentración .. ...es la forma jurídico-administrativa en

que la administración centralizada con organismos o dependencias propios, presta

servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. Su

objeto es doble: acercar la prestación de servicios en el lugar o domicilio del

usuario . con economia para éste, y descongestionar al poder centrat''" .

Entonces encontramos que en lo que hace a la desconcentración y a la

descentralización, ambas son formas juridicas en que se organiza la administración

y en las dos el poder central trasmite parte de sus funciones a determinados

órganos u organismos. Existe la diferencia esencial en que los órganos de la

primera están sujetos al poder jerárquico y los organismos de la segunda están

fuera de la relación jerárquica del poder central.

1" FK,\ (j ¡\ . (ja bino. Dvrecho .tannnistrutivu. 35-' cd . \Ie.' ...'l ' . [ dil. Porrua, 1,, 1)1' . p . I l.lS .

1" GUT IERREZ :\ R,\(,ÓN. Raquel y R.\ .\ 10 S VER ,\ S' I:Ge l. Rusa \ 1.1r :J . E'i(III(''''. ~ F undoIl1L'nfa { d. ..-t
Denecho \/e:riconll . ¡.l' cd .. M éxico, Ed il. Porrua. 201)1J. p. : : 11,
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Los organ ismos descentralizados tienen personalidad juridica y patr imonio

propios, los órganos desconcentrados carecen de los dos. No existe diferencia por

cuanto a las funciones que pueden desarrollar, pero para el derecho es mejor

mecan ismo el descentralizado a fin de prestar ciertos servicios p úblicos o para

llevar a cabo empresas productoras de bienes (Petróleos Mexicanos, Comisión

Federal de Electricidad, etc.).

De acuerdo con lo anter ior, podemos identificar y diferenciar a las tres

formas de organización administrativa a nivel federal :

CENTRALlZACION DESCENTRALlZACION DESCONCENTRACION

Las facultades de

transferidas

inferiores .

a órganos

b) Se encuentran

vinculadas por el poder

jerárquico con el órgano

centra lizado del que

dependen .

e) Tienen cierta libertad

técnica y administrativa.

d) Se crea , por ley, 1

reglamento o por decreto ,

administrativo. !

I
I
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Una vez aclarado lo anterior, podemos proseguir señalando que el Título

Quinto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece las bases para la

organización de la administración pública del Distrito Federal y el reparto de

atribuciones entre sus órganos . El articu lo 87 que corresponde al Título Quinto en

cita establece las bases para la administración pública del Distrito Federal y el

reparto de atribuciones entre su órganos señalando en su párrafo segundo cuáles

son las dependencias que integran la administración pública centralizada .

De acuerdo con dícha ley, los titulares de las Delegaciones del Distrito

Federal , en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 106 del propio Estatuto. son

nombrados y removidos por el Jefe del Distrito Federal y cuyos nombramientos

debían ser sometidos a la Asamb lea Legislativa del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue reformado mediante

decretos publicados en el Diario Oficial de la Federación los dias 3 de junio de

1995,12 de diciembre del mismo año y 22 de noviembre de 1996.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación publicado el

31 de diciembre de 1994, la fracción XXIII del articulo 73 constitucional quedó de la

siguiente manera :

"Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinación

entre la Federación , el Distrito Federal, los Estados y los

Municip ios, en materia de seguridad pública, así como para la

organización y funcionamiento, el ingreso, selección , promoc ión

y reconocim iento de las instituciones de seguridad pública ".

El 30 de diciembre de 1994, se publicó en el Diario Oficial de la Federación

el primer acto legislativo formal y material de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal , consistente en la Ley Orgánica de la Administración Pública del

Distrito Federal que sustituyó a la Ley Orgánica del Departamento del Distrito

Federal publicada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de diciembre de 1978,
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quedando vigentes las disposiciones de ésta y otras como lo señalan los articulas

segundo y noveno trans itorio de la Ley mencionada.

La Ley Orgán ica de la Administración Pública del Distrito Federal citada .

siguiendo los lineamientos del articulo 90 constitucional y coincidente con el

contenido de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal publicada en el

Diario Oficial de la Federación el29 de diciembre de 1976. señala que en el Distr ito

Federal la administración pública será centralizada, desconcentrada y paraestatal

como lo dispone el artículo 2° de la propia ley. en cuanto que el articulo So de la

misma establece:

"El Jefe del Distrito Federa l será el titular de la administración

pública del Distrito Federal. A él le corresponde originalmente

todas las facultades establecidas en esta ley, pudiendo delegar

sus facultades a los servidores públicos suba lternos mediante

acuerdos que se publicarán en el Diario Oficial de la Federac ión

y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, excepto aquellas que

por disposición legal no sean delegables.

El Jefe del Distrito Federal contará con las unidades de

asesoría, de apoyo técnico, juridico, de coord inación y de

planea ción del desarrollo que determine, de acuerdo con el

presupuesto asignado a la Jefatura".

A su vez, el articulo 15 de la ley en cita señala las dependencias que forman

parte de la administración pública centralizada del Distrito Feder» y que son las

siguientes:

1. Secretaria de Gobierno.

11. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

11I. Secretar ia de Desarrollo Económico.

IV. Secretar ia del Medio Ambiente .
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V. Secretaría de Obras y Servicios.

VI. Secretaria de Educación, Salud y Desarrollo Social.

VII. Secretaría de Finanzas.

VIII. Secretar ia de Transportes y Vialidad .

IX. Secretaría de Seguridad Pública.

X. Oficialía Mayor.

XI. Contraloria General.

Asi entonces, la estructura administrativa de la Admin istración Públíca

Cent ralizada del Distrito Federal está compuesta en razón de la delimitación de sus

funciones por materia .

a) El despacho de las materias relativas al gobierno, relaciones con estados

y municipios, la coordinación metropoli tar.a. trabajo y previsión social, seguimiento

de funciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal, reclusor ios

y centros de readaptac ión social, protección civi l, regularización de la tenencia de

la tierra y acción cívica, corresponde a la Secretar ia de Gobierno.

b) La reordenación y desarrollo urbano, asi como la promoción inmobiliaria.

corresponde a la Secretar ia de Desarrollo Urbano y Vivienda .

e) El desarrollo y regularización de las actividades económicas en los

sectores agropecuario. industrial, comercial y de servicios, corresponde a la

Secretaria de Desarrollo Económico.

d) La forrnulacion. ejecución y evaluación de la política del Distrito Federal.

en materia ambienta l y de recursos naturales. corresponde a la Secretaria del

Medio ambiente.

e) La normativ idad de obras p úbhcas y servic ios urbanos. la construcción y

operación hidráulica, les proyectos y la construcción de las obras del sistema de
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transporte colectivo, los proyectos y construcción de obras públicas. así como

proponer la polit ica de tarifas y prestar el servicio de agua potable. corresponde a

la Secretaria de Obras y Servicios.

f) El despacho de las materias relativas al desarrollo social, alimentac ión.

educac ión. promoción de la equidad , cultura , recreac ión, deporte . administración

de zoológicos, información social y servicios sociales. comun itarios. corresponde a

la Secretaria de Desarrollo Social.

g) La formulación, ejecución , operac ión y evaluac ión de las polit icas del

Distrito Federa l, corresponde a la Secretaría de Salud .

h) El desar rollo de las polit icas de ingresos y administración tributaria. la

programación, presupuestac ión y evaluación del gasto público del Distrito Federa l,

asi como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en

toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en lo que se

controvierta el interés fiscal de la entidad, corresponde a la Secretar ia de Finanzas.

i) El desarrollo integral del transporte, control del autotransporte , asi como la

población y operación de las vialidades, corresponde a la Secretaría de Transporte

y Vialidad .

j) El desarrollo y regulación de la actividad económ ica en el sector turismo

en el ámbito del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Turismo.

k) La admin istración y desarrollo de personal. servicio público de carrera. la

modernización y simplificación administrativa, los recursos materiales, los servicios

generales, el patrimonio inmobiliario, y en general. la administración interna del

Distrito Federa l, corresponde a la Oficialia Mayor.
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1) El control y evaluación de la gestión pública de las dependencias, órganos

descon centrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, corresponde a la

Contraloria Genera l del Distrito Federal.

m) La orientac ión, asistencia, publicación oficial y coordinación de asuntos

jur ídicos; la revisión y elaboración de los proyectos de iniciativas de leyes y

decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; la revisión y

elaboración de los proyectos de reglamentos , decretos , acuerdos y demás

instrumentos juridicos y administrativos que se sometan a consideración del Jefe

de Gobierno de los servic ios relacionados con el Registro Civil, el Registro Público

de la Propiedad y de Comercio , y del Archivo General de Notarías corresponde a la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales

La Secretaria de Seguridad y la Procuradu ria General de Justicia del Distrito

Federal se ubican en el ámbito orgánico del Gobierno del Distrito Federal y se

regirán por las leyes especificas correspondientes .

Por otra parte, el organismo público descentralizado también configura, en el

Distrito Federal, el tipo de persona de Derecho Público utilizado para llevar a cabo

la descentralización por servicio: el articu lo 98 del Estatuto de Gobierno de la ley

equivalente en el ámbito federal, al establece r: "Los organismos descentralizados

serán las ent idades con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por

decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal que adopten".

De conformidad con el numeral 99 del citado Estatuto de Gobierno, los

organ ismos descentralizados tendrán por objeto principal la realización de

actividades consideradas como prioritarias por las leyes aplicables, o la prestación

de servicios públicos o sociales prioritarios para el funcionamiento de la ciudad y la

satisfacción de las necesidades colectivas, y también el auxilio operativo del

Distrito Federal. "Entre los organismos descentralizados del Distrito Federal
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destacan: Sistema de Transporte Colectivo - Metro-, Servicio de Transportes

Eléctricos del Distrito Federal , Comisión de Derechos Humanos del Distrito

Federal, Caja de Previsión de la Policia Prevent iva del Distrito Federal. Caja de

Previs ión para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal . Servic ios

Metropolitanos. S.A. de C.v., Fideicomiso para promover y Realizar Programas de

Vivienda y Desarro llo Social. Corporación Mexicana de Impresión, S.A. de C.v.,

Fideicomiso de Vivienda y Desar rollo Social Urbano, Fideicomiso del Programa

Casa Propia y Fideicomiso de Recupe ración Crediticia de la Vivienda Poputar.? ".

Respecto a la acrn irustraci ón pública desconcentrada el articulo 8° de la ley

en menc ión señala las 16 delegaciones a que se referia el articulo 14 de la Ley

Orgánica del Departamento del Distrito Federa l, que fue abrogada por la que se

comenta , con la salvedad a que se refiere el articulo segundo transitorio de la

misma.

Las Delegaciones a que se refiere el articulo citado son las siguientes :

Álvaro Obregón ; Azcapotzalco; Benito Juárez, Coyoacán; Cuajimalpa de Morelos,

Cuauhtémoc ; Gustavo A. Madero : Iztaca lco; Iztapalapa ; Magdalena Contreras ,

Miguel Hidalgo; Milpa Alta; Venust iano Carranza y Xochimilco.

Aparte de las Delegaciones Políticas citadas anteriorme nte, también son

órganos desconcentrados:

• Instituto de Vivienda de la Ciudad de México .

• Servicio Público de Localización Telefónica.

• Comisión de Recursos Naturales .

• Junta de Asistencia Privada .

• Planta de Asfalto del Distrito Federa l.

• Sistema de Aguas del Distrito Federa l.

_ ._ _._ - - -
"1 ¡:' .:{;.... ~ ,\n[ z ;{1; IZ. J ., ~ ..: .:. EII. : I.:/op l.·'/¡" J nr ídu:a ,\ /....Xic.·'1I111. T. VII. vlc xico. l-dit . Instituto de
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• Procuradur ia Social.

• Instituto Técnico de Formación Policia l.

Los articulas 33 al 40, inclusive de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y a lo relativo a la organizac ión y funcionam iento de los organismos

descentralizados están contempladas del articulo 41 al 47 de la ley en comento ; en

tanto que , de los articulas 48 al 53 de la misma ley, se refieren a las empresas de

part icipación mayoritaria.

De los artículos 54 al 59 de la ley multicitada , se refieren a los fideicomisos y

de los articulas 60 al 67 de la normativ idad referida trata lo relativo a la operación y

control de las entidades paraesta tales mencionadas.

De igual manera , con base en el articulo 87 de su Estatuto . el gobierno del

Distrito Federa l también utiliza la figura del órgano desconcentrado dentro de la

estructura de su administración centralizada. En el articulo 91 del Estatuto de

Gobierno del Distr ito Federa l se dispone: "Para la eficaz atención y eficiente

despacho de los asuntos de su competencia. el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal podrá constituir órganos desco ncentrados que estarán jerárquicamente

subo rdinados al propio de Jefe de Gobierno, o bien, a la dependencia que éste

determine. Los titulares de ésos órganos serán nombrados y removidos libremente

por el Jefe de Gobierno". Entre los órganos desconcentrados del gobierno del

Distrito Federal podemos citar, además de las delegaciones , la Comis ión de

Via lidad y Transporte Urbano y el Servicio Público de Localizac ión Telefónica.

1.4.2. Los Órganos Polít ic os Administrativos del Distrito Federa l.

La Base Tercera del articulo 122 constitucional contempla la existencia de

entidades desconcentradas y descentralizados . dentro de las que se encuentran

los órganos politico-administrativos estabrecidcs en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal. Asimismo.
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determina que el Estatuto define los criterios para efectuar la división territoria l del

Distrito Federa l, la competencia de los órganos político-administrat ivos

correspondientes. la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las

relaciones de dichos órganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los

liIulares de los órganos político-adm inistrativos de las demarcaciones territoriales

son electos en forma universal , libre , secreta y directa. según lo determine la ley.

Estas dispos iciones son consecuencia de la reforma constitucional publ icada

en el Diario Oficial de la Federación en 1996, y señalan una clara tendencia a

lograr que en cada demarcación territorial del Distnto Federal , se integren figuras

jurid icas muy semejantes a los ayuntamientos que fueron suprimidos con motivo de

las reformas const itucionales de 1928, pero que ahora la realidad política de la

Ciudad de México los está rescatando .

1.5. la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal.

La Secretaria de Finanzas del Distrito Federal tiene como principal final idad

la de •...coadyuvar a un desarrollo significativo y sustentable de la Ciudad de

México mediante un sistema tributario eficaz y equitativo, asi como a través de la

transparencia en el ejercicio del gasto · , 9
. A la Secretaria de Finanzas le

corresponde el despach o de las siguientes materias :

• El desarrollo de las políticas de ingresos y administración tributaria.

• La programación, presupuestación y evaluación del gasto público del

Distrito Federal.

• As í como representar el interés del Distrito Federal en controversias

fiscales y en toda clase de prccedirmentos administrativos ante los

tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad

"' hll o ' Ll' .It' il'r1 -ccc pilada J~ inurmet en la J irccc ion 'lIf,-" '1"" l' J int;n: l15..i l go¡" mr. en el Porta l (iOt)g.It:
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Ahora bien, para ampliar nuestro conoc imiento sobre las funciones que tiene

la Secretaria en cuestión, resulta necesario enunciar textualme nte el articulo 30 de

la Ley Orgáni ca de la Administración Pública del Distrito Federal. el cual establece

en sus veintiún fracciones las facultades que tiene este órgano administrativo, y

que son las siguientes:

Articul o 30. "A la Secretaria de Finanzas corresponde el

despacho de las materias relativas al desar rollo de las políticas

de ingresos y administración tributa ria, la programac ión,

presupuestación y evaluación del gasto público del Distrito

Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en

controve rsias fiscales y en toda clase de procedimientos

administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el

interés fiscal de la Entidad.

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones :

1. Elaborar el Programa Operativo de la Administración Pública

del Distrito Federal, para al ejecución del Programa General de

Desarrollo del Distrito Federal ;

11. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servirá

de base para la formulaci ón de la iniciativa de Ley de Ingresos

del Distrito Federal ;

111. Formular y someter a la consideración del Jefe de Gobierno

el proyecto de los montos de endeudamiento que deben

incluirse en la Ley de Ingresos necesario para el financiamiento

del presupuesto ;

IV. Recaudar , cobrar y administrar los impuestos, derechos.

contribuciones de mejoras , productos. aprovechamientos y

demás ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los

términos de las leyes aplicables ;
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V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para corroborar el

cump limiento de las obligaciones establecidas en el Código

Financ iero y demás disposic iones aplicables;

VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales

coordinados, con base en las leyes. convenios de coordinación y

acuerdos que rijan la mater ia, asi como ejercer las facultades de

comprobación que las mismas establezcan;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a

disposiciones fiscales y demás ordenam ientos fiscales de

carácter local o federal, cuya aplicación esté encomendada al

Distrito Federal ;

VIII. Ejercer la facultad económico coactiva . para hacer efect ivos

los créditos fiscales a favor del Distrito Federal ;

IX. Vigilar y asegurar en general. el cumplimiento de las

disposiciones fiscales ;

X. Formu lar las querellas y denuncias en materia de delitos

fiscales y de cualquier otro que represente un quebranto a la

hacienda pública del Distrito Federal ;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o

administrativos los intereses de la hacienda pública del Distrito

Federal, y los que deriven de las funciones operativas

inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de

ingresos federales coordinados;

XII. Dictar las normas y lineamientos de carácter técnico

presupuestal a que deberán sujetarse las dependencias.

órganos desconc entrados y entidades . para la formulacién de

los programas que servirán de base par.'! la elaboración ce sus

respectivos anteoroyectos de presupues te:

XIII. Formular .: 1 Proyecto de Presupuesto ce Egresos y

presentarlo a consideración del Jefe de Gobierr.c . considerar-do

39
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especialmente los requerimientos de cada una de las

delegaci ones;

XIV. Controlar el ejerc icio del presupuesto de egresos del

Distrito Federal y evaluar el resultado de su ejecución;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda pública del Distrito

Federal;

XVI. Interven ir en la autorización y evaluación de los programas

de invers ión en las dependencias y entidades de la

Admini stración Pública del Distr ito Federa l;

XVII . Emiti r opinión sobre los precios y tarifas de los bienes y

servicios de la Administración Pública del Distrito Federal ;

XVIII . Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales

del Distrito Federal, asi como elabora r las iniciativas de Ley de

Ingresos y Decreto de Presup uesto de Egresos del Distrito

Federal;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Exped ir las reglas de carácter general en mater ia de

hacien da pública a que se refiere el Código Financiero del

Distrito Federal, y

XXI. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos".

Ahora bien, relacionando las atribuciones que tiene la Secretaria de

Finanzas del Distrito Federal con el tema de la responsabilidad de los servidores

públicos que nos ocupa en este trabajo de investigación, tenemos que la

Contraloria Interna de la Secreta ria en mención, tiene como finalidad: atender,

recibir y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos. con motivo

del incumpl imiento de los principios de legalidad honradez. lealtad, imparcialidad y

ef iciencia en el serv icio que todo serv idor público de la Secretar ia de Finanzas

tiene obligación de cumplir.
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Además atiende las quejas y denuncias relacionadas con el desempeño de

algún servidor públ ico que atienda en cualqu iera de las oficinas de :

al La Tesoreria del Distrito Federal.

b) Las Adm inistraciones Tributarias y Oficinas Auxiliares en el Distrito

Federal.

1.5.1. La Procuraduría Fiscal del Distrito Federal.

La Procuraduria Fiscal del Distrito Federa l tiene a su cargo •...ejerce r las

acciones procesales que correspondan , a fin de defender admin istrat iva y

judicialmente los intereses de la Hacienda Pública del Distrito Federal ,

adecuándose en todo momento a las demandas que surgen de la propia dinámica

económica y social de la Ciudad de México, enmarcando siempre su actuación en

la tendencia orientada a modern izarla y fortalecerla en un marco de justicia y

equidad contributiva, como herramienta para que la actividad de recaudación de

impuestos se realice de manera eficiente y eficaz' zo Para lograr los fines

mencionados con antelación, la Procuraduría Fiscal cuenta con cuatro

Subprocuradurias, en las que delega las atribuciones que preceptúa el articulo 36

del Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito Federal , así como

representar el ínterés del Distrito Federal en controve rsias fiscales y en toda clase

de procedimientos administrat ivos ante los tribunales en los que se controv ierta el

interés fisca l de la Entidad .

Asi entonces , encontrarnos que corresponde a la Procuraduría Fiscal del

Distrito Federal. que es una Unidad Administrativa adscrita a la Secretaria de

Finan: <ls, el representar el Interés de la Hacienda Pública Local, en matena de

delitos fiscales .

•" ' :~ ! l: r :l l :Jc ,m r~l't · ;"' : : .I\J a ce intcmc t ....·n la .Jirccc icn ;lIIr : U"\l "" .1, mx ívvvs. ."II.'-. · ' ..nvrdad. htm. en el P<'"J.I
( ;\h ~ h: \1 ¡,; , it,,;lI. d .ilJ :11 11";, :, 1 : ~.J III; l' ''': ': 2() ).¡.
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De igual forma. es necesario señalar que las atribuciones que podrán

enco mendarse por el titular de la Procuradu ría Fiscal del Distrito Federal son:

a) Representar en toda clase de proced imientos judiciales los intereses de la

Hacienda Pública del Distrito Federal en materia de delitos fiscales.

b) Denunciar o querellarse. ante el Ministerio Público competente. de los

hechos que puedan constituir delito de los servidores públicos de la Secretar ia de

Finanzas en el desempeño de sus funciones. allegándose los elementos

probatorios del caso y dando la intervención que corresponda a la Contraloria

General del Distrito Federal , asi como formula r querellas o denuncias en materia

de delitos fiscales. haciendo la determinación del daño o perjuicio en la propia

querella en que ésta sea necesaria, asi como de contribuciones coordinadas; y

denun ciar o querellarse ante el Ministerio Público competente de otros hechos

delictivos en que la Secretaria de Finanzas resulte ofendida o en aquellos en que

tenga conocimiento o interés. y cuando proceda. otorgar el perdón !egal y pedir al

Ministerio Público que solicite el sobrese imiento en los procesos penales.

e) Ejercer en materia de delitos fisca les las atribuciones señaladas a la

Secretaría de Finanzas en e! Código Financiero del Distrito Federal.

Asimismo, para proceder penalmente por los delitos fiscales. es necesario

que previamente la Procuraduría Fiscal del Distrito Federal formule la querella

respectiva ; excepto en aquellos en que participen servidores públicos en ejercicio

de sus funciones o con motivo de ellas. en cuyo caso cualquiera podrá denunciar

los hechos ante el Ministerio Público.

De igua l forma , la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal formulará las

denuncias. aportará todos los elementos de prueba que sean necesanc s y

coadyuvará con el Ministerio Público. tratándose de las conductas que puedan
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implicar la comisión de delitos en contra de la Hacienda Pública del Distrito

Federal.

No se formulará querella si quien hubiera omitido el pago de la contr ibución

y obtenido el beneficio indebido, lo entera espontáneamente con sus recargos

antes de que la autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio o medie

requerimiento, orden de visita o cualqu ier gestión notificada por la misma, tendiente

a la comprobación del cumplimiento de la obligación fiscal de que se trate.

Para la integración y formulac ión de las denuncias y querellas que procedan

conforme al Código Financiero del Distrito Federal, asi como para la función de

coadyuvancia correspond iente, las autoridad es administrativas deberán

proporcionar a la Procuradur ia Fiscal del Distrito Federal los datos y elementos

necesarios y suficientes.

Cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobación la autor idad

fiscal conozca de hechos probablemente delictuosos , lo hará del conocimiento de

la Procuraduría Fiscal para la formulación de la querella respectiva, sin perjuicio de

que la prop ia autoridad fiscal pueda cont inuar ejerc iendo sus facultades de

comprobación, con base en las cuales podrán aportarse elementos adicionales.

Cuando los inculpados paguen las contr ibuciones omitidas y sus accesorios,

o se garanticen a satisfacción de la autoridad fiscal, la Procuraduría Fiscal del

Distrito Federa l, podrá otorgar, hasta antes de dictarse sentencia de segunda

instancia , el perdón legal en los delitos fiscales. con excepción de aquellos en que

participen servidores públicos en ejercicio de sus funciones o con rnc.vo j e ellas.

En los del itcs fisca'es en que sea necesaria la querella, ia P~ocu rad u ri a

Fiscal del Distrito Federal señalará el daño o perjuicro sufndo ccr la hacienda

pública con base en les datos proporcicnaccs pcr la autc rcad fiscal

correspondiente.
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Para todos los efectos legales son graves los delitos sancionados con pena

de prisión cuyo término medio aritmético exceda de cinco años, en los términos del

artículo 268 del Código de Procedimientos Penales vigente del Distrito Federal.

En los casos en que proceda el beneficio de la libertad provisional, la

autoridad competente la otorgara, cuando se garantice el daño o perjuicio señalado

en la querella .

En los delitos fiscales , la autoridad judicial no condenará a la reparación del

daño ; las autoridades administrativas. con arreglo a las leyes fiscales , harán

efectivas las contribuciones omitidas , los recargos y las sanciones administrativas

correspondientes, sin que ello afecte al procedim iento penal.

Si un funcionario o empleado público en ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas, comete o en cualquier forma participa en la comisión de un delito

fiscal . la pena aplicable por el delito que resulte se aumentará de tres a cinco años

de prisión . En el caso de delito continuado . la pena podrá aumentarse hasta por

una mitad más de la que resulte aplicable .

La acción penal en los delitos fiscales prescribirá en tres años contados a

partir del día en que la Procuraduría Fiscal del Dístrito Federal tenga conocim iento

del delito y del delincuente ; y si no tiene conocimiento , en cinco años que se

computarán a partir de la fecha de la comisión del delito .

Además. se impondrá sanción de dos a nueve años de prisión al servidor

público que, en ejercicio de sus funciones . realice dolosamente las siguientes

conductas :
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a) Ordene o efectúe el asiento de datos falsos en la contabilidad

gubernamental de la dependencia, entidad u órgano desconcentrado.

en el que preste sus servicios:

b) Omita registrar. en los términos de las disposiciones aplicables, las

operac iones y registros en la contab ilidad gubernamental de la

dependencia, entidad u órgano desconcentrado, en el que preste sus

servicios o mediante maniobras altere o elimine los registros para

oculta r la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas,

afectando la compos ición de activos, pasivos, cuentas cont ingentes,

resultados o base de datos fiscales;

e) Falsifique, altere , simule o, a sabiendas, realice operaciones , actos ,

contratos u otras actividades que resulten en quebranto al patrimonio

del Distrito Federal o de las entidades, y

d) Ordene o practique visitas domiciliarias, requerimientos de pagos o

embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente, asi

como que intimide con amenazas o engaños al visitado para obtener

beneficios personales.

1.5.2. La Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos
Coordinados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 91 del Reglamento Interio r de la

Administrac ión Pública del Distrito Federa l, a la Subprocurad uria de Asuntos

Penales y Juicios sobre Ingresos Coordinados le corresponde :

"1. Acordar con el Procurador Fiscal los asuntos de su

ccmpetencia;

11. Representar el interés de la Hac ienda Pública del Distrito

Federal en los asuntos de su competencia. en toda clase de

juicios, investigaciones o proced imientos, incluyendo -=: Juicio

de Amparo, en materia de ingresos ccordinados. ya sea ante

los tribunales y autoridades administrativas de; Distrito Federal.
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Federales o Tribunales de otras Entidades Federat ivas;

ejecutando las acciones . excepciones y defensas

correspondientes. promoviendo incidentes e interponiendo

recursos.

111. Elaborar y proponer los informes previos y justificados en

Amparos contra actos de las autoridades fiscales del Distrito

Federal. relativos a la aplicación de leyes fiscales federales .

IV. Analizar la documentación. actuaciones y dictámenes que,

en materia de ingresos federales coordinados . formulen las

Unidades Administrativas competentes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Público, a fin de que ésta determine la

procedencia de la formulación de querella . declaratoria de

perjuicio o denuncia ;

V. Formula r y presentar denuncias y querellas . nombrar

representantes ante el Ministerio Público competente de los

hechos que puedan constituir delitos en materia fiscal del

Distrito Federal y de los Servidores Públicos de la Secretar ia de

Fianzas dando la intervención que corresponde a la Contra loria

General del Distrito Federal ;

VI. Ejercer en materia de delitos fiscales las atribuciones

señaladas a la Secretaria de Finanzas en el Código Financiero

del Distrito Federal ;

VII. Designar a los peritos que se requieran para la formulación

de dictámenes técnicos relacionados con los asuntos de su

competencia ;

VIII. Vigilar el cumplimiento de las sentencias dentro de los

términos legales pronunciadas por los tribunales federales en

relación a los juicios promovidos por los actos o resoluciones de

las Unidades Administrativas del Distrito Federa l en materia

fiscal federa l e igualmente cumplimentar las que le sean

propias;
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IX. Asimismo, determinar el daño causado en la propia querella ,

constituirse en coadyuvante del Ministerio Público, otorgar el

perdón legal y pedir al Ministerio Público que solicite el

sobreseimiento en los procesos penales.

X. Estudiar y opinar sobre los aspectos jur ídicos de los

proyectos de acuerdos o convenios de coordinación en materia

fiscal federal y sobre la legislación referente al Sistema

Nacional de Coordinación Fiscal, asi como cuidar y promover el

cumplimiento reciproco de las obligaciones derivadas de los

convenios o acuerdos de coordinación fiscal.

XI. Fincar las responsabilidades administrativas de carácter

resarcitorio, por actos u omisiones de servidores públicos en el

manejo, aplicación y administración de fondos , valores y

recursos económ icos en general, de propiedad o al cuidado del

Distrito Federal , en las actividades de programación y

presupuestaci ón, así como por cualquier otros actos u

omisiones en que un servidor público incurra por dolo, culpa o

negligencia y que se traduzcan en daños o perjuicios a la

Hacienda Pública del Distrito Federal, que descubra o tenga

conocimiento la Secretaria de Finanzas por si o a través de

cualquiera de sus unidades administrativas, así como en

aquellos casos en que la Contaduría Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal emita pliegos de

observaciones que no hayan sido solventados.

XII. Las demás que le atribuyan expresamente los reglamentos

y demás disposiciones legales y administrativas , asi como las

que les sean conferidas por sus superiores jerárquicos".
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CAPíTULO 11
SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE lOS SERVIDORES PÚBLICOS

2.1. Marco constitucional del Sistema de Responsabilidades de los
Servidores Públicos de l Distrito Federal.

El Doctor Gabino Eduardo Castrejón Garcia menciona al respecto lo

siguiente: "Actualmente, las responsabilidades en que pueden incurrir lo serv idores

públicos se encuentra plasmada en el Título IV de la Constituci ón Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en sus articulas 108 al 114"2' .

Por su parte , los Maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel

Lucero Espinosa mencionan que .. ...el régimen jur ídico de los servidores públicos

es muy variado, ya que , en primer lugar. existen dos ramas del Derecho que

regulan su relación : una, el Derecho Discíplinario , y otra que podr íamos denominar

Derecho Laboral Burocr ático: y en segundo término, este Derecho Laboral se

encuentra integrado a su vez por varios sistemas que establecen , de acuerdo con

la calidad y tipo de relación de los trabajadoresf".

El Derecho Disciplinar io consiste en el conjunto de normas que regulan el

comportamiento de los servidores públicos . las cuales est án fundamentadas en la

facultad de organización y funcionamiento del Poder Ejecutivo, con arreglo a lo

dispuesto por los artículos 89. fracciones 1 y 11 , Y 90 constitucionales, que

establecen un sistema de sanciones a efecto de que la actuación de los servidores

públicos se ajuste a los valores tutelados. establecidos en el Titulo Cuarto de la Ley

Fundamental de este país.

La apl icación de las normas disciplinarias por la Administración Pública, no

tiene como supuesto la relación laboral. sino la calidad o posición de sus

11 CASTK EJ()N ( j"Kc i A. Gabino Eduardo. Sistema Juridicn . ~' II"r~' /11 Resfl/} /I,\Un¡lid"d .II.! los ,"',er" idures
Púh[¡(.'o.'i . Mexico. Cárdenas Editor y Distribuidor. ~O() :; . p. ~O: .

" DEI.G ADIU .O (j IJT lloRREZ y LlTERO I:S I' INOSA. f ir CII.. p. ~ 1J .1 .
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trabajadores en cuanto servidores públicos, de donde se deriva la sanción por el

incumplimiento de las obligaciones para con la sociedad. Los órganos encargados

de la imposición de sanciones discipl inarias actúan en función de autoridad ,

totalmente ajena a cualquier relación laboral.

Es necesa rio no confund ir las normas disciplinarias de la Adm inistración

Públ ica Federal , que por su naturaleza prevén actos de autoridad , con las normas

que regulan directamente las relaciones obrero-patronales, las cuales se

caracterizan por su contenido prestacional , previamente determ inado en un

acuerdo de voluntades.

El fundamento constitucional y legal del Derecho Disciplinario en el Distrito

Federal lo const ituyen el Titulo Cuarto de la Constitución Politica y la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Públicos .

Asimismo , resulta válido señalar que el ordenam iento constitucional

establece un régimen de responsabilidad para los servidores públicos constituido

en cuatro diferentes ámbitos del Derecho : constitucional, administrativo. penal y

civil.

"La existencia de este régimen de responsabilidad tan ampl io implica que

necesariamente cuando existan acciones concurrentes, y por tanto , la aplicación de

diferentes sanciones , los procedimientos respectivos se desarro llen de manera

autónoma e independiente según la naturaleza de la acción que se deduzca, y por

la vía procesal que corresponda debiendo las autoridades turnar las denuncias a

quien deba conocer de ellas. En este sentido no podrán imponerse des veces por

una sola conducta sanciones de la misma naturaleza·'23.

: : <;OBER ,\~ES FER~ .-\NDEZ. Jos~ l.uis. F..nci':/ ope.lil1.JuriJh:t1 .\J..·-fü·ulJtl . Q-l. r / 1, ':' .:d .. \11." ,j\.·o. ¡-",Irt
lncriruto de In\ c'otl,;Jcio ncs Juridicas-Universidad Nacional Autónom a de M éxico, :rnu. ~ ':"< ':.
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Asi entonces , el sistema de responsabi lidades de los servidores públicos

conten ida en nuestra Constitución Polit ica Federal, se integra por cuatro diferentes

tipos de responsabil idades :

a) Responsabilidad penal. Conforme a la fracción 11 del articulo 109

constitucional "La comisión de delitos por parte de cualquier servidor público será

per i equida y sancionada en los términos de la legislación penal", por la que el

Cap itulo X del Código Penal Federal , que comprende los articulas 212 al 224, se

estab lecen once figuras delictivas en las que el sujeto activo necesariamente

deberá tener la calidad de servidor público, aunque el artículo 212 dispone en parte

final que "Se impondrán las mismas sanciones previstas para el delito de que se

trate a cualqu ier persona que participe en la perpetuación de alguno de los delitos

previstos en ese titu lo o subsecuente",

Los delitos de referencia son: ejercicio indebido de servicio público, abuso

de autoridad, coalición de servidores públicos, uso indebido de atribuciones y

facultades, concusión , intimidación, ejercicio abusivo de funciones , tráfico de

influencia, cohecho , peculado y enriquecimiento ilicito.

Para estos delitos se asignan penas de privación de la libertad, sanción

económica, destitución e inhabilitación para desempeñar empleos, cargos o

comis iones públicas , asi como el decomiso de bienes cuya legal procedenc ia no se

logre acreditar.

En materia penal existe la protección const itucional que se otorga a los

servidores públicos de alta jerarquia, enumerados en el primer párrafo del articulo

111 const itucional, cuando cometan delitos durante el tiempo ce su cargo.

Esta protección es un privilegio procesal en materia penal. Que se otorga con

el fin de proteger no a la persona. sino el ejerc icio de la functcn pública que tienen

a su cargo los servidores públicos de alta jerarquía. y que consiste en que no se
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pueda proceder penalmente contra el funcionario . sin la autor ización previa de la

Cámara de Diputados, autorización denominada declarac ión de procedencia .

Los sujetos que gozan de esta protección constituc ional son: los diputados y

senadores del Congreso de la Unión, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación , los Magistrados de la Sala Super ior del Tribuna l Electoral, los

Consejeros de la Judicatura Federal, los secretar ios de Despacho, los jefes de

Departamento Admin istrativo , los diputados a la Asamblea del Distrito Federa l. el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la República . el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal , asi como el Consejero

Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal

Electoral.

También gozan de esta protección los gobernadores de los Estados ,

diputados locales , magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los

Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,

pero en estos casos , la declaración de procedencia deberá enviarse a la legislatura

local correspond iente, para que, con base en su soberania, resuelvan lo

procedente.

Una situación especial se presenta con relación al Presidente de la

Repúbl ica, ya que la declaración dará lugar a que la Cámara de Diputados asuma

las funciones de Jurado de acusación para iniciar un procedimiento semejante al

juicio politico, en el que la Cámara de Senadores, con poder jurisdiccional dictará

sentencia sobre su responsab ilidad penal.

El procedim iento para la declaración de procedencia es semejante al

correspondien te para el juicio politico en su etapa ante la Cámara de Diputados. ya

que en el articulo 25 de la Ley Federal de Responsab ilidades de los Serv idores se

establece que se actuará en lo pertinente de acuerdo con lo previsto para el juicio

pol ítico.
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Por tanto, la Sección Instructora procurará establecer :

a) La subsistencia del fuero constitucional ;

b) La existencia del delito, y

c) La probable responsabilidad del inculpabilidad .

Dentro de los 60 días hábiles siguientes a la presentac ión de la denuncia , la

Sección Instructora deberá rendir su dictamen, yen la fecha previamente señalada

se abrirá la sesión , con citatorio al inculpado y a su defensor, así como al

denunciante, querellante. o Ministerio Público. en su caso; se concederá la palabra

a las partes para que formulen sus alegatos , y después de retirar a las partes se

procederá a la discusión y votación correspond iente.

Si se resuelve que ha lugar a proceder en contra del inculpado , quedará

inmediatamente separado de su cargo, empleo o comisión, y sujeto a la jurisdicción

de los tribunales competentes. En caso negativo no habrá lugar a procedimiento

ulterior mientras subsista la protección const itucional.

b) Responsabilidad civil. Dentro del Titulo IV de la Constitución, en

particular en el artículo 109, que establece los diferentes tipos de responsabil idad

de los servidores públicos , no se define la responsabil idad civil, a pesar de que en

la Exposición de motivos de las reformas a este Título Const itucional, al hacer

mención a los cuatro tipos que integran al Sistema de Responsabi lidades de los

Servidores Públicos, se hace referencia a ella.

Solamente en el párrafo octavo del artículo 111 constitucional se menc iona

esta responsabilidad , la cua!. según el texto . puede generarse a cargo de cualqu ier

servidor públ ico, y deberá extinguirse mediante demanda.
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La justificación de existencia de esta responsabilidad parte de l princ ipio de

que "nadie tiene derecho de dañar a otro", y encuentra su base constitucional en

los articulas 1°, 12, 13 Y 27 que establecen la igualdad an!e la ley y la invio labilidad

de la propiedad, al disponer que todos 105 individuos gozarán de las garantias que

otorga la Constitución y que ningún individuo tendrá prerrogativas o ventajas

especiales , y garantizar el derecho de propiedad privada , limitada sólo en los casos

previstos en ella, y con las modal idades que dicte el interés público .

De acuerdo con lo anterior, si nadie está obligado a soportar un daño en

detrimento de su persona o de su patrimonio, sin justa causa , cuando un servidor

público cause un daño o perjuicio en ejercicio de sus funciones, incurre en

responsabilidad en los términos que seña la el articulo 1910 del Código Civil

Federal.

Sobre esta responsabilidad, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela añade que

"...no debemos entender la que contrae , como persona, en ocas ión de los actos de

la vida civil , ya que en este supuesto su investidura de autoridad y el cargo

respectivo que desempeñe son irrelevantes? ".

Así entonces, la responsabilidad civil a que nos referimos consiste en la que

asume todo funcionario público en el desempeño de los actos inherentes a sus

funciones o con motivo de su cargo frente al estado y los particulares, con la

obligación indemnizatoria o reparatoria correspondiente . Esa responsabil idad

puede provenir de hecho ilícito civil o de delito o falta oficiales. En el primer caso . si

el funcionario obra ilic itamente o contra las buenas costumbres en el ejercicio de su

actividad pública y causa un daño físico o mora l, tiene la obligación de repararlo

cen 3:': S propios bienes , pues sólo en el supuesto de que no los tenga o sean

mscñcientes para cumplir dicha obl igación , el Estado contrae respo nsabilidad

subsiciar.a.

-, BL ~(j l)" ( H\lI il 'EL \ . Ignac io . Dicclnn urin dI.: D~'."""·; · " l '1JI1\ 1I/UCU , l h l J. ( ; a r tl l1l i/J.'i y -tmparn. vlcvico. i 1

..:d.• I J :1. P, ::-rÚd. : 1103. p. J Ql) .
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De acuerdo con lo expuesto, la responsabilidad civil de los servidores

públicos se produce por hechos o actos realizados en ejercicio de sus funciones,

que causen daños a los particulares.

Del concepto expuesto con ante lación se deriva que la responsabilid ad se

integra con los siguientes elementos :

1. Los sujetos , tratándose de una responsabilidad oficial resulta

indispensable que el agente sea un servidor público y que el daño sea causado

precisame nte en ejerc icio de las funcion es que le están encome ndadas , en los

términos del articulo 1927 del Código Civil, ya que si el daño se produce cuando el

agente no actúa investido del cargo , no obstante que la responsab ilidad se genere,

no le es imputab le en su carácter de servidor público.

11. La acción u omisión. Respecto a este elemento , es indispensable que el

daño sea produc ido como resultado de una actuación humana, realizada en contra

de lo que la ley establece. u omisa de lo que ordena.

111 . En cuanto al daño, tenemos que es un elemento esencial de la

responsabilidad, ya que sin él no puede generarse ésta porque no habria nada que

resarcir, puede ser material o moral. ya que el artículo 2018 del Código Civil para el

Distrito Federal lo identifica como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio

por falta de cumplimiento de una obliqacicn. y el 1916 del mismo ordenamiento

establece que el daño moral es la afectación que una persona sufre en sus

sentim ientos , afectos , creencias. decoro. honor, reputación. vida privada,

configuración física, o bien en la considerac ion que de si misma tienen los demás.

IV. Finalmente , el nexo causal ;r1plica que el daño se produzca

precisamente como consecuencia directa e 'nor:ediata ce la actuación del servidor

público, ya que se genera por una causa diferente o si mtervienen excluyentes de
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responsabilidad, como la culpa inexistente o la fuerza mayor, la responsab ilidad no

se produce.

En conclusión, la responsab ilidad civil de los servidores públicos sólo se

genera respecto de los particulares, por los daños que aquellos ocas ionen en

ejercicio de las funciones públicas, y debe ser demandada conforme a las normas

de carácter civil; por tanto para que una responsab ilidad pueda ser denominada

civil independientemente de que su conten ido sea resarcitorio, es necesar io que se

produzca entre particulares y se regule o demande por las leyes civiles, ya que de

lo contrario estaríamos frente a responsabilidades penales o administrativas, según

la naturaleza de uno de los sujetos y de la legislación que la establezca.

e) Responsabilidad política. En los términos de la fracción I del articulo

109 de la Constitució n General de la República, menciona que: "Se impondr án,

mediante ju icio polit ico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores

públicos sena lados en el mismo precepto , cuando en el ejercicio de sus funciones

incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses públicos

o de su buen despacho. No procede el juicio polit ico por la mera expres ión de

ideas".

Los sujetos que pueden incurrir en responsabilidad politica, enunciados en el

citado artículo 110, son "...Ios senadores y diputados al Congreso de la Unión , los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Consejeros de la

Judicatura Federa l, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento

Administrativo, los Diputados a la Asamb lea del Distrito Federal, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la República, el Procurador

General de Justicia del Distrito Federal. los Magistrados de Circuito y Jueces de

Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Común del Distnto Federal, los

Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal , el consejero Presidente, los

Consejeros Electorales , el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los

Magistrados del Tribunal Electora l, los Directores Generales o su equivalente de
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los organismos descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria,

soc iedades y asoc iaciones asimiladas a éstas y fideicomisos públicos".

En razón de las características de los sujetos del ju icio politico nos

encontramos que se trata de servidores públicos que tienen atribuidas facu ltades

de gobierno y de administración y que. por lo tanto . su actuación puede ser

trascendente respecto de los intereses públicos fundamentales. Por consiguiente ,

no todos los servidores públicos podr ian incurrir en este tipo de responsabilidad.

Tratándose de los gobernadores de los Estados y de diputados y

mag istrados locales y, en su caso . los miembros de los Consejos de las

Jud icaturas Locales. su responsabilidad política a nivel federal se genera además ,

por violaciones graves a la Constitución Federal y a las leyes que de ella emanen.

asi como por el indebido manejo de fondos y recursos federa les. situación que será

estudiada y resuelta por el Congreso Federal con carácter declarativo, a fin de que

la legislatura local resuelva en definitiva.

En este caso encontramos que tratándose de los func ionarios locales. la

posibilidad de responsabilidad polit ica se amplia por violaciones graves a

disposiciones constitucíonales y legales federa les: el único problema que se

presenta es que en ningún ordenamiento se establece en qué consiste la gravedad

de la violación.

La precrsion de las conductas que afectan los intereses públ icos

fundamentales quedó a cargo del legislador ordinar io. quien en el art iculo 7° de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos estableció en ocho

fracciones los casos correspondientes. Estos son :

al El ataq ue a las instituciones democráticas:

b) El ataque a la forma de gobierno republicano. representativo . federal:
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e) Las violaciones graves y sistemáticas a las garantias individuales o

sociales ;

d) El ataque a la libertad y sistemát icas a las garant ias individuales o

sociales;

el El ataque a la libertad de sufrag io;

f) La usurpación de atribuciones;

g) Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federa les cuando

cause perjuicios graves a la Federac ión, a uno o varios estados de la

misma o de la sociedad , o motive algún trastorno en el funcionam iento

norma l de las instituciones;

hl Las omisiones de carácter grave , en los términos de la fracc i ón anterior;

y

il Las violaciones sistemáticas o graves a los planes , programas y

presupuestos de la Administración Pública Federal, o del Distrito Federal

y a las leyes que determ inen el manejo de los recursos económicos y del

Distrito Federal.

Las sanciones que pueden ser impuestas se encuentran establecidas en el

tercer párrafo del mencionado art iculo 110 de la Constitución Política Federal, así

como en el 8° de la propia Ley Federal de Responsab ilidades de los Servidores

Públicos , y pueden ser destitución y la inhabilitación por veínte anos.

El juicio político parte de la naturaleza de la responsab ilidad de los servidores

públicos que desempe ñan funciones polít icas, por lo que se a[ri ~ll,ye a un cuerpo

político su conocim iento, conforme al procedimiento que se detalla en los Capitulos

11 y 111 del Titulo 11 de la Ley Federa l de Responsabilidades de los Servidores

Públicos . en los que se desarrollan las bases establee.das por el articulo 11J de la

Ccnsutuci ón Federal , y que podrá iniciarse dentro del tiempo en que el servidor

p(;tlico desempeñe su empleo, cargo o comisión. y dc.anre el 3;;0 posterior 3 la

conclusión de sus funciones.

Neevia docConverter 5.1



SR

El juicio se desahoga ante el Congreso de la Unión, cuya Cámara de

Diputados, a través de su Sección Instructora. practica las dil igencias necesarias

para la comprobación del ilicito , dando audiencia al inculpado, y formula sus

conclusiones determinando la inocencia del inculpado o su probable

responsabi lidad, en cuyo caso se propondrá la sanción correspondiente. Este

proced imiento deberá efectua rse dentro del plazo de sesenta dias naturales,

contados a partir del día siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia .

La Cámara de Diputados , erigida en órgano de acusación , examinará el

expediente y escuchará los alegatos orales del denunciante y del acusado, o de su

defensor, para resolver lo que proceda , por mayoria absoluta de votos . En caso de

que la resolución sea acusatoria se designará una comisión para que la sostenga

ante la Cámara de Senadores.

La Sección de Enjuiciamiento de la Cámara de Senadores estudiará el

expediente y dará intervención al acusado . a su defensor y a la Comisión

Acusadora, y formu lará las conclusiones, que serán presentadas ante la Cámara

de Senadores erigida en Jurado de Sentencia , para que se dé lectura a las

conclus iones que le presenten y además se escuche a las partes, y después se

proceda a la votación , que determinará el resultado con la votación de cuando

menos las dos terceras partes de los miemb ros presentes en la que se dicte la

sentencia, la cual deberá emitirse dentro del año siguiente a la fecha en que se

inició la instrucción .

d) Responsabilidad administrativa . En los términos de la fracción 111 del

articulo 109 constitucional "Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores

públicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeño de sus empleos.

cargos o comisiones, valores que se traducen en las obligaciones enunciadas en

las veinticuatro fracciones del artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servido res Públicos Por tanto, este tipo de responsabilidad se denva de la
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obligación que tienen de "guardar la Constitución y las leyes que de ella emanen "

antes de tomar de su cargo (articulo 128 constituc ional) y generalmente se hace

efectiva mediante sanciones pecuniarias establecidas en los diferentes

ordenamientos legales que rigen la actividad de los órganos del Estado que los

funcionarios personifican o encarnan , incumbiendo su imposición a las distintas

autoridades que tales ordenam ientos determinen.

Es conveniente hacer notar que la responsabil idad administrativa , y su

consecuente sanción , además de comprender el aspecto disciplinario, debe incluir

la reparac ión del daño que se hubiere causado al Estado, que aunque se le

identifica como una sanción civil, por su naturaleza resarcitoria sigue siendo una

responsab ilidad administrativa, toda vez que se finca por una autoridad

administrativa, con base en leyes y procedimientos administrativos .

Los sujetos de la responsabilidad administrativa son los servidores públicos

en general, que de acuerdo con el articulo 108 constitucional y 2° de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Públicos comprende a los

"...representantes de elección popular , a los miembros de los Poderes Judicial

Federal y Judicial del Distrito Federal . a los funcionarios y empleados y, en genera l,

a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comis ión de cualquier

naturaleza en la Administración Pública Federal. ..".

En virtud de que la responsabilidad administrativa de los servidores públicos

const ituye el objeto fundamenta l del Derecho Disciplinario. ésta se produce como

consecuencia jurídica de los actos u omisiones realizados por los servidores

públicos en ejercicio de sus funciones. que afecten los valores fundamenta les que

rigen la función pública.

De lo anteriormente expuesto en este inciso capitular , encontramos que la

responsab ilidad en que pueden incurrir los servidores públicos frente al Estado son

de naturaleza polltica, penal y administrativa. tal y como lo establece el numera l
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109 de la Constituc ión Política Federal , las cuales se pueden generar

simultáneamente con una sola conducta . dando lugar a la imposición de tres tipos

de sanciones . mediante diferentes procedim ientos: uno de tipo penal ante el Poder

Judicial: un Juicio Politico ante el Poder Legislativo: y un procedimiento

administrativo ante el superior jerárquico del servidor público.

. 2.2. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

La Ley Federal de Responsabil idades de los Servidores Públicos vigente

resulta ser la tercera Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la original

Constitución Política de 1917. "Es una normatividad que debe mucho a sus

antecesoras al mismo tiempo que ha significado un avance substancial en el

tratamiento juridico de las responsab ilidades públicas u oficiales y, en especial, de

las responsabilidades administrativas que es, sin duda. el campo nuevo de la

materia de responsabilidadesr" .

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos vigente

tíene su base constituc ional en el artículo 109 de la Constitución General de la

Repúbl ica al establecer que las Legislaturas Federal y de los Estados expedirán

leyes de responsabilidades: consta de cinco títulos entre los que se reparten sus 93

art iculas. En su origen, sólo tenía cuatro titu las. La reforma de 1997 adicionó el

Título Quinto.

En el Título Primero. con un Capítulo Único (artículos 1° Y 4°), se determina

su objeto . consistente en reglamentar el Título Cuarto constitucional en materia de

serv idores públicos sujetos de responsabil idades políticas y administrativas: definir

éstas y sus procedimientos (juicio político y procedimiento administrativo

disciplinario). y establecer las sanciones correspond ientes: señalar las autoridades

: ~ O ROZCO HE~R íOl: EZ. Jos é de Jesús v SO BE RAN ES FERN r\ ~ { ~ ' : /. JO'i~ l.U IS . { . I.t r l "'if'"n.litJh,Il ¡J¡IIA'.'i

dI! /(1" servrido res r'¡Nicmi. xtcxico. Edil. P~rrUa. 1\)&..t. p. 131 {En e....ra obra ~ mdica ..uc la n.."')pu l1"'ahilidaJ
adm inistrativa a diferencia de la política. pena l ): civil . viene a con stituir una novedad en d ..i-rcma ju rídico
mevicano j.
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competentes para aplicarlos; determinar las autoridades competentes y el

procedimiento de la declaración de procedencia. y reglamentar el registro

patrimonial de los servidores públicos .

Las responsabilidades polit icas (Ti tulo Segundo. Capitulo I y 11 ) son aquellas

que nacen por actos u omis iones de los servidores públicos que integran un poder

público . o tienen una jerarqu ía mayor o bien desempeñan una función pública

trascendente cuya continuidad debe protegerse . conductas activas u omisas que

redundan en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen

despacho. El procedim iento mediante el cual se substancia y se determ ina la

sanción correspondiente es el juicio politico instituido por el articulo 110

constitucional y reglamentado por el Capitulo II de la ley de la mater ia. En su caso,

se sanciona con dest itución e inhabilitación.

Una función pública trascendente debe ser protegida para impedir

interrupciones que comprometan su eficiencia y eficacia . por tal razón, la

Constitución Politica Federal en su articulo 111 establece que para proceder

penalmente contra un servidor encargado de esta clase de funciones debe primero

ser desaforado por la Cámara de Diputados mediante el procedim iento de

declaración de procedencia (Titulo Segundo, Capitulo 111 . artículos 25 al 29 de la

Ley reglamentaria) . Es hasta que la Cámara de Diputados declara la procedencia

cuando las autoridades competentes en materia penal pueden actuar.

La responsabilidad administrat iva (Ti tulo Tercero. Capitulas I y 11 . articulas

46 al 78), especí ficamente. se instituye en los artículos 109. fracción 111 . y 113 de la

Ley Fundamental. al establecer que se aplicarán sanciones administrativas a los

servidores públicos por los actos u omisiones que afectan la :egalidad. honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus func iones. y. en general,

en el primer párrafo del artículo 109 constitucional. al disponer que las legislaturas

federal y locales "expedíran las leyes de responsabilidades de los servidores
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públicos y las demás normas conducentes a sancionar a quienes... incurran en

responsabil idad".

La responsabilidad administrativa se define "...como aquella en que incurren

los servidores públicos por actos u omisiones ilegales, deshonrados, desleales ,

parciales e ineficientes en el desempeño de su empleo , cargo o comisión , que

deben ser investigados por la autoridad competente (la Secretaria de Contraloría y

Desarrollo Administrativo a través de la Dirección General de Responsabilidades y

Situación Patrimonial, las Contralorías Internas de las Dependencias, Entidades

Paraestatales y Órganos Desconcentrados, asi como de la Procuraduria General

de la República y los Tribunales Administrativos en el caso del Poder Ejecutivo

Federal, y las respectivas Contralorías Internas o equivalentes en los casos de los

otros Poderes Federales o Autor idades consideradas en esta Ley) y, de resultar

elementos incoar el procedimien to administrativo disciplinario . Substanciado el

procedimiento de referencia , imponer, en su caso, las sanciones que correspondan

y aplicarlas en la forma que determine la Ley", 26

Cabe advert ir que durante la substanciación del procedimiento administrativo

disciplinario deberán otorgarse las garantias de legalidad y seguridad juridica ,

observándose lo dispuesto en los artículos 14 y 16 constitucionales en relación con

los principios jurídicos de irretroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna,

de juic io ante autoridad previamente establecida. de cumplimiento de las

formal idades esenciales del proced imiento conforme a las leyes expedidas antes

de la conducta activa u omisa generadora de la infracción, de garantía de audiencia

y de fundamentación y motivación de los mandamientos escritos de la autoridad

competente para causar actos de molestia a los particulares.

En el registro patrimonial (Titulo Cuarto . Capitulo Único, articulas del 79 al

90) se establece para controlar la evolución del patrimonio de los servidores

z« HJr\ REZ MuL\. l lodl'tfiflo Humbc-to 1.<1 cnnstnucionalidad J..-l ststema JL' ,.t!.'ifJ(}m·l ,hIIiJ¡JJl'.~
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públicos e inhibir, evitar y sancionar los actos u omisiones de los que puedan

der ivarse beneficios personales no considerados en los ingresos por sueldos,

salarios y demás prestaciones , de los servidores públicos. La Ley en comento

dispone que la Secretaria de Contralor ia y Desarrollo Admin istrativo llevará los

registros de la Administración Pública Federal y de los Tribunales Fisca l de la

Federación, de l Trabajo y los demás órganos ju risdiccionales que determ inen las

leyes. As imismo , tienen las mismas facultades en su ámb ito de competencia, las

Cámaras de Diputados y Senadores y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos determina

qué niveles de servidores públicos y en qué dependencias, entidades y órganos

desconcentrados en el Poder Ejecu tivo Federal, Poder Judicial de la Federación ,

Poder Legislat ivo Federal. Procuraduría General de la República y Órgano

Ejecutivo Local del Distrito Federa l. Cuándo deben presentarse las declaraciones

de situación patrimon ial: La de inic io, sesenta días de asumir el cargo, la de

conclusión, treinta dias después de la conclusión del encargo, y la anual , en el mes

de mayo, así como las sanciones que recaen en caso de incumplimie nto, sin causa

justificada.

En dicho Titulo Cuarto , también se contiene al enriquecimiento ilícito: Si hay

signos evidentes de enriquecimiento por la desproporción entre lo que se muestra

u ostenta y los ingresos del servidor público , la Secretaria puede investigar y

ordenar aud itor ias , dándose cuenta al servidor público investigado o aud itado de

las motivaciones y fundamentos que tiene la autoridad para proceder de esa

manera.

El serv idor público puede inconformarse, dentro de los cinco días siguientes

a la conc lusión de las investigaciones y auditorias , ante la Secretaria contra lo

asentado en las actas, explicando los motivos y aportando las pruebas en su

pode r, que deberá presentar en los treinta días siguientes a la presentación del

recurso de inconformidad.
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Por último, el Titulo Quinto alude a las disposiciones aplicables a los

Servidores Públicos del Órgano Ejecutivo del Distrito Federal, y en su articulo 91

dispone que "al frente de la Contraloria General de la Administración Pública del

Distrito Federal habrá un Contra lor General. quien será nombrado y removido

libremente por el Jefe de Gobierno".

Asim ismo, en dicho Titulo Quinto se expresan los siguientes aspectos:

articulo 92 (nombramiento y remoción de los contralores internos en las

dependencias y entidades de la administración del Distrito Federal) y 93 (sobre el

recurso de revocación de las resoluciones que dicten la Contraloría Genera l y las

Contralorias internas). Estas últimas disposiciones llevaron a realizar adecuaciones

a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, en lo que atañe

al contenido de los siguientes articu las: 3° en sus fracciones I bis (se introdujo el

nombre de la Asamb lea Legislativa del Distrito Federal) y IV (a "El órgano ejecutivo

local del Gobierno del Distrito Federar' ), 51 para considerar que la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal deberá establecer su órgano y sistemas "para

ident ificar, investigar y determinar las responsabil idades", 79 a fin de eliminar al

Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y sustituir el nombre de la Asamblea

de Representan tes por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal entre las

inst ituciones facultadas para llevar registros patrimoniales, y 80 para introducir el

nombre de la Asamb lea Legislativa, del órgano ejecu tivo local del Gobierno del

Distrito Federal , del Tribunal Contenc ioso administrativo del Distrito Federal y del

Tribuna l Fiscal de la Federación entre las Instituciones cuyos servidores públicos

están obligados a presentar declaración de situación patrimonial.

2.2.1. Objeto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos.

El objeto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

se haya contemplado en las hipótesis Que señala su articulo 1°, que a la letra dice:
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"Esta ley tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto

const itucional en materia de:

l. Los sujetos de responsab ilidades en el servicio público :

11. Las obligaciones en el servicio público ;

11 1. Las responsabi lidades y sanciones administrativas en el

servicio público , así como las que se deban resolver mediante

juicio político;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para

aplicar dichas sanciones;

V. Las autor idades competentes y los procedimientos para

declarar la procedencia del procesam iento penal de los

servidores públicos que gozan del fuero , y

VI. El registro patrimonial de los servidores públicos ."

De las anteriores fracciones conviene realizar los siguientes comentarios:

al Respecto a la fracción I nos reservamos plantear cualquier observación ,

toda vez que este será tema central del siguiente inciso capitula r.

b) En cuanto a la fracción 11 , su contenido hace referenc ia a las oblígaciones

que la función pública impone al trabajador al servicio del Estado. Las obligaciones

impuestas a los servidores públicos de la administración son numerosas y se

encuentran tanto a nivel constitucional como legal y reglamentario.

Desde el punto de vista constitucional, los funcionarios. sin excepción

alguna, antes de la toma de posesión, deberán presentar la protesta de guardar la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leves que de ella

emanen.

"Para todos los servidores públicos , sean funcionarios o ernoleados. la

Const itución prevé ciertos valores que deberá n salvaguardar en el desempeño de
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sus funciones , emp leos, cargos y comis iones . Estos valores tutelados son: la

legalidad , honradez , lealtad, imparcialidad v eñc íencía".

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, con el fin

de garantizar los valores antes citados, establece en su articulo 47, las

obligaciones del servicio público , cuya inobservancia dará lugar al establecim iento

de responsabilidades administrativas . El Maestro Narciso Sánchez Gómez

manifiesta al respecto que: "La falta de cumplimiento de estas obligaciones puede

acarrear una serie de responsab ilidades para los servidores públicos, las que se

contraen respecto a terceros o con la propia administración pública , o los Poderes

del Estado , y pueden ser de índole administrativo, penal, civil y polit ice, para ese

efecto debemos remit irnos a las leyes y reglamentos respectivos para conocer en

qué casos se incurre en cada una de ellas , quiénes son las autoridades

competentes para calificarlas, y que tipo de sanciones proceden en cada case:" .

Además de las obligaciones anter iormente señaladas, el artículo 80 de la

Ley de la materia establece para los servidores públicos, de nivel de jefe de

departamento, hacia los niveles superiores , la obligación de presentar anualmente

su declaración de situación patrimonial. Resulta oportuno destacar la obligación

que también se prevé en esta ley, de que los servidores públicos se abstengan de

recib ir dádivas, obsequioso beneficios para él, su cónyuge o parientes

consangu íneos hasta el cuarto grado, por afinidad o civil, que proceda de personas

que se encuentren vinculadas directamente con las facultades de que está

investido.

Asimismo, se puede considerar que también el articulo 44 de la Ley Federal

de los Trabajad ores al Servicio del Estado establece una serie de obligac iones que

DLUiADII .I .( ) (i l :T I¡'.:!{I {E/ . l .ui- ll um bcrtu . 1:"f,.:mell l " \ .1.., f)t' '' ~'dll) . l d m ll l l \ / rr ¡/i \"/I . 'vtc vico. l .d ith.
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debe ser observados por los servidores públicos. y que consisten en los siguientes

aspectos:

"1. Desempeñar sus labores con la intens idad. cuidado y esmero

apropiados, sujetándose a la dirección de sus jefes y a las leyes

y reglamentos respectivos;

11. Observa r buenas costumbres dentro del servicio:

111. Cumpl ir con las obligaciones que les impongan las

condiciones generales de trabajo :

IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su

conocimiento con motivo de su trabajo :

V. Evitar la ejecución de actos que pongan en peligro su

seguridad y la de sus compañeros;

VI. Asisti r puntualmente a sus labores ;

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los

edificios o lugares de trabajo ; y

VIII . Asistir a los institutos de capac itación para mejorar su

preparación y eficiencia."

Por otra parte , las leyes laborales también prevén para los trabajadores de la

Adm inistración Pública una serie de obligaciones inherentes a su relación laboral o

de servicio , Para la Administración Pública Centra lizada y algunas instituciones de

la paraestatal, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo

43 estab lece las obligaciones de los titulares de las dependencias y entidades; por

su parte, tal y como se comprueba con la trascripción anteriormente hecha, el

numeral 44 del último ordenamiento en cita , señala las obligaciones de los

trabajadores,

El articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo prevé las ootiqaciones de los

trabajadores de la Administrac ión Pública Paraestatal que se rigen por tal

norrnat lvldad .

Neevia docConverter 5.1



6X

e) La fracción 1II hace referencia a las responsabilidades y sanciones

adm inist rativas en el servicio público , así como las que se deban resolver med iante

juicio político.

La responsabilidad administrativa se exige a todos los servidores públicos,

por actos u omisiones que afecten, como ya mencionamos anter iormente , la

legalidad, honradez, lealtad , imparcialidad y eficiencia que deben observar en el

desempeño de sus empleos, cargos o comisiones.

Las diversas causas por las cuales se puede exigir la responsabilidad

administrativa están previs tas por el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos, junto con los art ículos 50 y 59 del

mismo ordenamiento .

Son 22 las causas de respon sabilidad administrativas mencionadas en el

articulo 47 de la ley anteriormente enunciada, y que resum imos de la siguiente

manera :

1. Falta de dil igencia ;

11. Ilegalidad al formular y ejecutar planes , programas y

presupuestos;

111. Desvio de recursos, facultades e información:

IV. Descuido de documentos e información;

V. Mala conducta y faltas de respeto al público :

VI. Agravios o abusos con los inferiores ;

VIL Falta de respe to a un superior o insubordinación ;

VIII. El no informar al superior del incumplimiento de

obligaciones y de las dudas fundadas que tuviese sobre

la procedencia de las órdenes que recibe ;

IX. Ejercer funciones que no le correspondia :
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Autorizar a un inferior a faltar más de 15 dias seguidos o

30 discont inuos en un año;

Ejercer otro cargo incompat ible; intervenir en el

nombramiento de una persona inhabilitada;

No excusarse cuando tenga impedimento;

No informar al super ior de la imposibilidad de excusarse

cuando tenga impedimento;

Recibir donativos de personas cuyos intereses esté

afectando ;

Pretender obtener beneficios extras de su remuneración;

Interven ir en la designación de una persona sobre la que

tenga interés persona l;

No presentar su declaración de bienes ;

Desatender las órdenes de la Secretaria de la

Contraloria;

No informar al supeno r de la inobservancia de las

obligaciones de sus subalternos;

Incumplimiento de cualqu ier disposición jurídica:

Las demás que impongan las leyes.

69

Por otra parte , a las Contralorias Internas corresponde . de acuerdo con el

artic ulo 60 imponer sanciones disciplinarias y económicas menores al equivalente

a cien dia s de salar io mlnirno, pues los superiores a ese monto corresponden a la

Contra loria Genera l. De acuerdo con el articulo 57, todo servidor público debe

denunciar a sus subalternos ante la Ccntraloria Interna de la dependencia. por

hechos que causen responsab ilidad administrativa. Si la presunta responsab ilidad

surge ce una investigación o auditoría que practicase la Secretaria de la

Contralor ía, ella misma se avccará a su conocimiento o lo turnará a la

correspond iente contraloría interna, en razón de las reglas de competencia antes

apuntadas.
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Las sanciones administrativas están consagradas por el articulo 52 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, las cuales consisten en:

apercibimiento, amonestación , suspensión, destitución, multa e inhabilitación.

En cuanto a las responsabilidades y sanciones que se deban resolver

mediante juicio político , tenemos que el artículo 60 de la Ley de la materia , dice que

es procedente el juicio político cuando los actos u omisiones de los servidores

públicos redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su

buen despacho; y el articulo 70 señala que redundan en perjuicio de los intereses

públicos fundamenta les y de su buen despacho:

Artículo 70
, "Redundan en perjuicio de los intereses públicos

fundamentales y de su buen despacho:

1. Los ataques a las instituciones democráticas:

11. El ataque a la forma de gobiern o republicano, representativo ,

federal ;

111. Las violaciones graves y sistemá ticas a las garant ias

individuales o sociales:

IV. El ataque a la libertad de sufrag io.

V. La usurpación de atribuciones;

VI. Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federales

cuando cause perjuicios graves a la Federación, a uno o varios

Estados de la misma o de la sociedad, o motive algún trastorno

en el funcionamiento normal de las instituciones:

VII. Las omisiones de carácter grave , en los términos en la

fracc ión anter ior, y

VIII. Las violaciones sistemáticas o graves a los planes ,

programas y presupuestos de la administración pública federal

o del Distr ito Federal y a las leyes que determinen el manejo de

los recursos económicos federal es y del Distrito Federal.
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En cuanto a las sanciones . de acuerdo con lo estab lecido en el tercer

párrafo del articu lo 110 constitucional . derivado de una sentencia condenatoria de

un juicio político se pudiera destituir al responsable y prohibir que vuelva a

desempeñar cualquier otra función , cargo o comisión en el servicio públic o, en un

lapso que pudiera establecerse desde uno hasta veinte años, en términos de lo

dispuesto por el articulo 8° de la ley reglamentaria.

Como se puede observar desde luego, las sanciones derivadas de un juicio

polit ico son importantes. amén del desprestigio público que desde luego tendrá

verificativo como componente necesario de una sentencia de esta natura leza.

d ] La fracción IV menciona a las autoridades competentes y los

proced imientos para aplicar dichas sanciones :

Son autoridades competentes para conocer de las irregularidades

admin istrativas de los servidores públicos :

En materia de responsabilidad administrativa a nivel federal :

• La Cámara de Diputados y la Cáma ra de Senadores del Congreso de

la Unión :

• La Secretaría de la Contraloria y Desarrollo Admin istrativo:

• Las dependencras del Ejecutivo Federal;

• La Suprem a de Justicia de la Nación:

• El Tribunal Fiscal de la Federación:

• Los tribunales del trabajo , en los términos de la legislación respectiva:

y.

• Los demás órganos jurisdiccionales que determinen las leyes .
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En materia de responsabilidad administrativa en el Distrito Federal:

o El Órgano Ejecutivo del Gobierno del Distrito Federal :

o La Asamblea Legislativa del Dist rito Federa l:

o El Consejo de la Judicatura de l Distrito Federal : y.

o Los demás órganos jurisdicciona les que determinen las leyes

En relación al procedim iento para apl icar las sanciones administrativas .

encontramos que en la aplicación de las sanciones administrativas se debe de

respe tar la garantía de audiencia a favor del acusado ello antes de que sea fincada

la responsabilidad y el tipo de sanción que le corresponda. para que tenga la

opo rtunidad de alega r, presentar pruebas y defenderse conforme con lo que a

derecho proceda , para ese efecto debe ajustarse a los articulos 59 al 63 y demás

relativos de la ley en consulta, asi como artic ulos 129 al 132 y demás relativos del

Código de Procedi mientos Administrativos del Distrito Federal:

e) La fracción V hace alus ión a las autoridades competentes y los

procedimientos para declarar la procedencia del procesam iento penal de los

serv idores públ icos que gozan del fuero.

A este respecto , conviene seña lar que cuando nos referimos a la

responsabilidad penal del servidor público debemos atender al fuero constitucional

que osten tan aquellos que menciona el art iculo 111 constitucional y que se traduce

en inmunidad procesal , la que puede entenderse como la prerrogat iva

const itucional que tienen ciertos servidores públicos, cuando se encuentran en el

desempeño de sus encargos , para no ser sujetos al procedimiento que contempla

la ley pena l si antes no es oficia lmente declarada su procedencia por un órgano

materialmente jurisdiccional, como lo es la Cámara de Diputados

La inmun idad procesal es un privilegio que otorga la Carta Magna a ciertos

funcionarios para protege rlos de denuncias penales infundadas que pudieran ser
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consecuencia de revanchas politicas o intereses particulares, y también. para

mantener el equilibrio entre los poderes públicos constituidos; sin emba rgo, es

legalmente procedente que, presentada la denuncia penal . el Ministerio Público

integ re la averiguación previa para determinar la presunta comisión ilicita y una vez

que se reúnan los requisitos de procesabil idad presentar el reque rimiento

correspondiente ante la Cámara de Diputados. o de Senadores si se trata del

Presidente de la República, ya que la inmunidad procesal se refiere a la

imposibilidad que tienen las autoridades jurisdiccionales competentes para ejercer

la acción penal en contra del funcionar io presunt o responsable.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos contempla

exclusivamente la declaración de procedencia en el caso de presentación de

denun cias o querellas de particu lar o por requerimiento del Ministerio Público que

se formulan en contra de los servidores . refiriéndola solamente a las cuestiones de

carácter penal , lo que implica que no se requiere dicha declaración en los casos de

conductas infractoras que den lugar a respo nsabilidad polit ica o responsabilidad

admin istrativa.

f) Por último, la fracción VI alude al registro patrimonial de los servidores . "El

registro patrimonial es un sistema gubernamental permanente de contro l y

seguimiento de la situación patrimonial de los servidores públicos que permite a las

autoridades competentes conocer su evolución y detectar probables conductas

irregulares o illcitas en el desempeño de sus empleos, cargos o comisiones por la

notor iedad de riqueza que pudiera ser superior a los ingresos comprobables del

servici o público..29.

Son sujetos de esta obligación los servidores públicos a les que se refiere el

articulo 80 de la Ley Federal de Responsacilicades de les Servidores Públicos y

aquellos que el titular de la Secretaria de la Centralaria y Desarrollo Adm inistra tivo
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determine. med iante disposiciones debidamente motivadas y fundadas, quienes

tienen obligación de presentar anualmente ante esta dependencia una declaración

sobre su situación patrimonial. Esta declaración se presenta por los servidores

públicos bajo protestad de decir verdad .

Como complemento del articulo 80 de la Ley Reglamenta ria, con fecha 4 de

abr il de 1997, fue publ icado en el Diario Oficial de la Feaeración. el Acuerdo por el

que se determ inan los servido res públicos que deber án presentar su Declaración

de Situación Patrimonial. En todos los de má s casos se refiere a funcionarios y

empleados de la Adm inistración Pública Federal, centralizada y paraestatal, y del

Gobi erno del Distrito Federal.

2.2.2. Sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos.

A este respecto , el articulo 108 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos seña la que los servidores públicos como los sujetos de este

régimen de responsabilidad , y se reputarán como tales a los representantes de

elección popula r incluido el Presidente de la Repúbl ica, los miembros de los

poderes judiciales federal y del Distrito Federal , funcionarios, empleados y toda

persona que desempeñe un empleo. cargo o comisión de cualqu ier naturaleza en

la administración pública federal o en el Distrito Federal. así como los servidores

del Instituto Federal Electoral . quines serán responsab les por los actos u omisiones

en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones.

Asimismo. el Presidente de la Comisión Nacional de les Derechos Humanos

es sujeto de este régimen de responsabilidad por disposición expresa del articu lo

102 , apartado B constitucional.

Por otro lado, los gobernadores , diputados y rnaqistrados de los tribunales

superiores de los estados y, en su caso , los mernbrcs de los Consejos de las

Judicaturas locales también son sujetos de responsabilidad por violación a la Carta
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Magna , a las leyes federales y pcr el manejo indebido de fondcs y recursos

federales: amén de las responsabil idades que los ordenamientos locales puedan

establecer en el ámbito de su compe tencia .

Sobre este tema, el jurista Jorge Sayeg Helú l o señala que los sujetos que

pueden incurrir en responsabil idad se pueden dividir en las siguientes categorias :

a) Representantes de elecc ión popular. dentro de los que se encuentran los

miembros del Poder Legislativo federal , es dec ir, los diputados y los

senadores: el Presidente de la República, a quien sólo podrá acusarse,

durante el tiempo de su encargo , por traición a la patria y por del itos

graves del orden común . Por lo que toca a las altas autoridades locales:

goberna dores, diputados y magistrados, y sin perjuicio de lo que la propia

legislación local establezca al respecto, sólo podrá acusárseles de la

violación a la Constitución General de la Repúbl ica y a las leyes, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

b) Miembros del Poder Judicial. tanto Federa l cuanto del Distrito Federal.

e) Funcionar ios y empleados.

d) Toda persona que desempeñe cargo o comisión.

Por su parte, el articulo 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servido res Públicos nos remite al articulo 108 constitucional que en sus párrafos

primero y tercera enumera los servidores públicos a quienes se enjuiciará conforme

al procedi miento administrativo, cuando incurren en alguna C8 las hipótesis

contenidas en el articulo 47 de la citada legislación, tales servicores son:

1. Los representantes de elección popular;

11. Los miembros de los Poderes Judiciales Federal y Judicial cel Distrito

Federal;
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111. Funcionar ias y empleadas y en general toda persona que desempeñe un

emplea , carga a comis ión de cualqu ier naturaleza en la Administración

Pública Federa l a en el Distrito Federal , y

IV. Las gobernadores de las Estadas . las Diputadas a las legislaturas locales

y las magistradas de las Tribunales de Justicia locales.

Estas últimas serán responsables cuando incurran en violaciones a la

Constitución y a las leyes federales y par maneja indebida de fondas y recursos

federales.

De conformidad can la parte final del artículo 2° de la Ley Federal de

Respo nsabi lidades de las Servidores Públicas , san sujetas de la misma. además

quienes manejan a apliquen recursos económicas federales.

De acuerda can el párrafo segunda del artículo 108 constitucional, el

Presidente de la Repúb lica sólo podrá ser acusada par traición a la patria y delitos

graves del arden común ; en consecuenc ia. can esta salvedad , gaza de inmunidad

durante el periodo de su encarga ,

Así entonces. se aprecia que el articu la 108 de la Ley Fundamental

estab lece una amplia cobertu ra sobre las sujetas que pueden incurrir en

responsabilidad . Comprende desde las servidores públicas de las ayuntamientos

hasta el Presidente de la República. El precepto dispone de la siguiente:

" Artículo 108.- Para las efectos de las responsabilidades a que

alude este titula se reputarán cama servidores públicas a las

representantes de elección popular, a las miembros de las

Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal. a las

funcionarias y emplead as, y, en general a toda persona que

desempeñe un emplea. carga a comisión de cualquier

natura leza en la Admin istración Pública Federal a en el Distrito
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Federal , quienes serán responsables por los actos u omisiones

en que incurran en el desempeño de sus respectivas func iones.

El Presidente de la República , durante el tiempo de su encargo,

sólo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos graves

de l orden común.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las

Legislaturas Locales y los magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de

los Consejos de las Judicaturas Locales , serán responsables por

vio lac iones a esta Constitución y a las leyes federales , así como

por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repúb lica precisarán ,

en los mismos términos del primer párrafo de este articulo y

para los efectos de sus responsabi lidades , el carácter de

serv idores púolicos de quienes desempeñen emp leo, cargo o

comisión en los Estados y en los Municipios ."

De acuerdo con el texto constitucional todo servidor público es sujeto de

responsabilidad cuando en el desarrollo de sus funciones incurra en actos u

omisiones que de algu na manera perjudiquen al servicio público. Sin embargo, no

todas las personas que prestan sus servicios públ icos se encuentran bajo el mismo

régimen ya que algunas disponen de Inmunidad y otras no.

2.2.3. Los Servidores Públicos del Órgano Ejecutivo del Distrito Federal en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

El régimen al cua l están sujetos los servidores públicos del órgano Ejecut ivo

del Distrito Federal en la Ley Federal ce Respo nsabilidades de los Servid cres

P úblicos se encuentra conten ido en el Títuo Quinto , Capí tulo Único. artíc ulos 91.

92 Y 93, que para su mejor comprensi ón resulta necesario transcr iurr a

continuación :
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"Artículo 91. Al frente de la Contra loria General de la

Admini stración Pública del Distrito Federal habrá un Contralor

General , quien será nombrado y removido libremente por el Jefe

de Gobierno .

La facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria

y a su titular se entenderán conferidas en el Distrito Federal a la

Contra loria General de la Administración Pública del Distrito

Federal ya su titular".

"Artículo 92. El Contralor Genera l designará y removerá

libremente a los titulares de los órganos de control interno de las

dependencias , entidades paraestatales y órganos

desconcentrados de la Admin istración Pública del Distrito

Federa l".

Los órganos de control interno tendrán las mismas facultades

que esta Ley les confiere a las contralorias internas de las

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal,

las que serán ejercidas en las dependencias, entidades y

órganos desconcentrados de la Administración Pública del

Distrito Federa l".

"Artícu lo 93. El servidor público afectado por los actos o

resoluciones de la Contraloria General de la Administración

Pública del Distrito Federal o de los órganos de control interno.

podrá, a su elección, interponer el recurso de revocación,

previsto en esta Ley, o impugna r dichos actos o resoluciones

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, el que se sujetará a lo dispuesto por los articulas 73 y

74 de esta Ley".

7S
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En lo que hace al contenido del artículo 91 anteriormente transcrito. tenemos

la facultad que tiene el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. para poder nombrar y

remover al Contralor General. se desprende de la facultad y obligación. que a su

vez le asigna la fracción V del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distr ito

Federa l. que a la letra indica:

"Artículo 67. Las facu ltades y obligaciones de l Jefe de

Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

1. a IV. oo .

V. Nom brar y remover libremente a los titulares de las unidades .

órganos y dependencias de la Administración Pública del Distrito

Federal. cuyo nombramiento y remoción no estén determinadas

de otro modo en este Estatuto;

VI. a XXXI. ..."

El arti culo 93 hace alusión al recurso de revocación . mediante el cual el

serv idor públ ico se inconforma. ante la propia autor idad que originó los actos a

revocar dentro de los 15 dias siguientes a la fecha a la que surta efectos la

notificación de la resoluci ón recurrida. La tramitación se inicia con un escr ito en el

que se expresa rán los agrav ios que a juicio del servidor causa la resolución ,

acompañando copia de la misma y constancia de la notificación para determinar

que se está dentro del término y propondrá igualmente las pruebas que considere

necesarias. Recibido el escrito . la autoridad acordará si admite o no el recurso y las

pruebas ofrecidas desechando de plano las que no considere idóneas para

desvirtuar los hechos en que se base la resolución.

Asimismo , el numeral 93 de la Ley Federal de Responsaorlidaues de los

Servidores Públ icos señala que el servidor público sancionacc cuece rrpuqr.ar los

actos que se le imputan o las rescl uciones ante el Tribunal de :0 Contencioso

Admi nistrativo del Distrito Federal. "De acuerdo cen la naturaleca de dicho Tnoun al,
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le corresponde justamente dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de la administración pública del Distrito Federal"31.

Por otra parte. también es necesario advertir que desde la constitución de la

Contraloria en cita, efectuada el 5 de diciembre del 2000, dicho órgano asumió el

compromiso de fomentar la transparencia y la honestidad en el Gobierno de la

Ciudad, a través de la prevención, la vigilancia de los recursos y el combate

decid ido a la corrupción .

Ahora bien, en estrecha relación con los articulos anteriormente transcritos,

tenemos que de acuerdo con el articu lo 34 de la Ley Orgánica de la Administración

Pública del Distrito Federa l, la Contraloria General está encargada del control y la

evaluación de la gestión pública de las dependencias, órganos desconcentrados y

entidades paraestata les del Gobierno de la Ciudad.

Por tanto , resulta válido manifestar que sucintamente la Contraloria se

encarga de planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluación del

Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, el artículo 34 de la Ley Orgánica de la Admin istración Pública del

Distrito Federal establece para la Contraloria Genera l del Distrito Federal diversas

atribuciones más, de las cuales resumiremos algunas de ellas a continuación:

1. Fiscaliza e inspecciona los ingresos del Gobierno y verifica que

cumplan con lo establecido en el Código Financiero para el Distrito

Federal.

11. Supervisa el ejercicio del Gasto Público para que corresponda con lo

señalado en el presupuesto de egresos. En este sentido, emite normas

que regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de

Control de la Administración Pública .

" QlJIROZ '\COSTA. 01'. Ci r.. p. 5ó2.
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111. Desarrolla una labor preventiva con base en la asesoria de las

dependencias y en el diseño de un mejor marco normativo.

IV. Establece las bases generales para la realización de aud itorías y

llevarlas a cabo en dependencias, órganos desconcentrados y

entidades paraestatales, para promover la eficiencia de sus

ope racion es y ver ificar el cump limiento de sus programas .

V. Inspecciona y vigila directamente o a través de las Contralorias

Interna s que en la Adm inistración Pública Local se cumpla con las

normas y disposiciones en materia de: información . estadís tica,

organización, procedimientos, sistemas de registro y contabilidad,

contratac ión y pago de personal, contra tación de serv ic ios, obra

pública, adquisiciones, arrendamientos, conservación. uso . destino .

afectación, enajenación y baja de bienes muebles e inmuebles,

almacenes y demás activos .

VI. En materia legal , elabora opiniones, previamente a su expedición,

sobre la viabi lidad y legalidad de los proyectos de normas de

contabilidad gubernamental y de control en materia de prog ramación.

presupuestación, administración de recursos, que elaboren las

dependencias , así como en lo que toca a contra tac ión de deuda y

manejo de fondos y valores que formule la Secretar ía de Finanzas .

VII. Dentro de las labores de colaboración que estab lece la ley, celebra,

previa autor ización del Jefe de Gob ierno, convenios de coord inació n

con la Contaduria Mayor de Hacienda de la As amblea Legislativa para

establecer los proced imientos necesarios que perm itan a ambos

órganos el cumplimiento de sus respectivas funciones.

VIII. Para garan tizar la honestidad y transparencia en el uso de los

recursos , lleva el registro de los servidores públicos s .m cionados

en la Administración Pública del Distr ito Federal . asi como de los

proveedores y contrat istas inhabi litado s para participar en licitaciones

públicas, invitaciones restr íngidas a cumdo menos tres pa.ti cipantes y

adjudicaciones direc tas.
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IX. Por último . establece en coordinac ión con la oficialía mayor y la

Secretaria de Finanzas , políticas en materia de adquisiciones .

arrendamientos, desincorporación de activos, servicios y obra p úbüca

de la administración local.

Una vez que se han expuesto , de manera general, las facultades que

detenta la Contra loría General de la Administración Pública del Distrito Federal, es

necesario señalar que nuevamente en relación con el articulo 34 de la Ley

Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federa:' lo relativo al conten ido

de las fracciones XXIV, XXVI Y XXVII, que a la letra manifiestan los siguiente :

"Artículo 34. A la Contraloria General del Distrito Federal

corresponde el despacho de las materias relativas al control y

evaluación de la gestión pública de las dependencias . órganos

desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal .

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

1. a XXIII. ...

XXIV. llevar el registro de los servidores públicos sancionados

en el ámbito de la Administración Pública del Distrito Federal , y

celebrar convenios de colaboración en la materia, previa

autor ización del Jefe de Gobierno, con la Federac ión y las

Entidades Federativas ;

XXV. ...

XXVI. Conocer e investigar los actos , omisiones o conduelas de

los servidores públicos que afecten la legalidad, honradez ,

lealtad, imparcial idad y eficienc ia que deben observar en el

desem peño de su empleo, cargo , o comisión, con motivo de

quejas o denuncias de los particulares o servidores públicos o

de auditorias practicadas por los órganos de control, para

constituir responsabilidades administra tivas. y determinar las

sanciones que correspondan en los términos de ley, y en su
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caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Ministeri o

Público prestándole para tal efecto la colaboración que le fuere

requerida ;

XXVII. Emitir, formular y notificar los pliegos de

responsabilidades a los servidores públicos que estime

presuntos responsables, a efecto de incoar el procedim iento

administrat ivo correspond iente. asi como a aquellos servidores

públicos a los que una vez valorados los expedientes que le

remita la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislat iva, asi lo determ ine;

XXVIII. a XXXIII. .....

Ahora bien , si se hace especial referencia a la fracción XXIV del citado

articulo 34, tenemos que la Contraloria General de la Administración Pública del

Distrito Federal expone diversas cifras que ha recopilado del seguimiento de las

denuncias formales que se han dado en contra de funcionarios públicos, y con las

cuales lleva el registro de los servidores públicos sancionados en el ámb ito de la

Admin istrac ión Pública del Distrito Federal , estadísticas que pueden ordenarse de

la siguiente manera:

11

268

6551
- - - - -_._-- '------,.,~,--
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I las Contralorias ,

Investigaciones 2515 Fusionadas 74 Iin iciadas I
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12

l

En espera de
documentos o
pruebas

l intern as de las
IDependencias

t

,

I
Resueltas 5815 ;
inmediatamente i

I

Total de quejas y l 15,271 --1
denuncias I ..concluidas I

I

I

Total de quejas y I 482,

II
denuncias en
trám ite I,

I TOTAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS CAPTADAS : 1,541 )
FUENTE. Gobierno del Distrito Federal. Contraloria General. Dueccion de Atención Ciudadana.
Información actualizada del 5 de diciembre de 2000 al 30 de Junio de 2004. Información reccprlaca
del Internet. en la dirección: http l lwww con tra/ofla df.qob mx el día viernes 23 de JuliOde 2004. en
el Portal Google MéXICO

Así entonces, de lo anteriormente expuesto podemos advertir que la

Contraloria General de la Administración Públ ica del Distrito Federal se consti tuye

como un órgano de control, supervis ión, vigilancia y colaboración de los órganos

gubernam entales del Distrito Federal de conformidad con la Ley Federal de

Respon sabilidad de los Servidores Públicos y la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.2.4. La aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Públ icos de conformidad con los articulos transitorios de la Ley Federal de
Responsabilidades Admin istrativas de los Servidores Públicos.

De acuerdo con el contenido de los nueve articulas transitorios de la Ley

Federal de Responsabilidades Admin istrat ivas de los Servidores Públicos. la

aplicación de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Públicos se

encuen tra Iímitada. toda vez que con la vigenc ia de la primera normat ividad citada.

se derogan los Títulos Primero (en lo que se refiere a la materia de

responsabilidades administrativas ). Tercero y Cuarto del segundo ordenamiento en

mención. únicamente por lo que respecta al ámbi to federal.
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Sobre lo expresado en el párrafo anterior, tenemos que queda subsistente el

Título Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos , relativo a los proced imientos ante el Congres o de la Unión en materia de

juic io politico y declaración de procedencia.

Asimismo, debe tenerse presente que el contenido de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos estará vigente para ser aplicado a

los servidores públicos de los órganos ejecutivo, legislativo y jud icial pertenecientes

al Distr ito Federal.

Un aspecto en donde la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Públicos sigue teniendo plena vigencia, es en aquellos caso s en los

cuales los procedimientos que se ventilan a los servidores públicos federales se

encuent ren en trámite o pendientes de resolución a la fecha de entrada en vigor de

la Ley Federal de Responsabilidades Admi nistrativas de los Servidores Públicos .

Ante esta situación, tales asuntos deberán proseguirse y terminarse de acuerd o

con las forma lidades que dictan los ordenamientos vigentes al momento en que se

comenzaron tales procedim ientos, que en el caso concreto seria la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos.

Por último , la reciente Ley Federal de Responsabilidades Admin istrat ivas de

los Servidores Públicos quita presencia legal a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos, en el sentido de que cualqu ier

normatividad jurídica o administrativa del ámbito federa l que aludan a la segunda

legislación citada en este párrafc o a cualqu ier de sus preceptos. se debe n ahora

entender que aluden a la Ley Federa l de Responsab ilidades Administrativas de los

Servidores P úbficos.

De lo anteriormente expuesto . encontramos que la actual Ley Federal de

Responsabilidades Admin istrativas de los Servidores Públicos cumple. en su

relac ión que guarda con la Ley Federal de Responsao.üdades de los Servidores
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Públicos, con la figura de la derogación , es decir priva parcialmente la vigencia de

la ley, lo cual concluyendo sigue siendo actualmente aplicable en el Distrito

Federal.
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CAPíTULO 111
lA RESPONSABILIDAD RESARCITORIA

3.1. Definición.

Por la finalidad misma que pers igue este trabajo de tesis, resulta complejo

estab lecer un concepto técnico teórico o doctrinal sobre responsabilidad

resarcitoria.

las únicas definiciones son de tipo legal y las encont ramos. curiosamente,

en la normat ividad sustantiva en mater ia fiscal.

Lo anterior se puede explicar , en pnnctpro, porque el legislador pretendió

definir este tipo de responsabilidad desde el punto de vista de su naturaleza

jurídica, lo que abordaremos con más detalle en los siguientes puntos de este

trabajo.

Pero precisamente, por haber la concebido desde el ámbito del Derecho

Fiscal. encontramos las primeras compl icaciones para tratar de explicar ya no sólo

el concepto sino además su verdadera naturaleza, sus efectos y sus alcances

hacia los sujetas pasivos de tal responsabilidad.

El articu lo 28 del Código Financiero del Distrito Federal establece un

concepto legal sumamente limitado, pero que ha servido a las autoridades

administrativa y jurisdiccional, para emitir sus actos en materia de responsabilidad

resarcitoria:

Articulo 28.- .. ...Se enten cer ácomo responsabilidad resarcitoria .

la obligac ión a cargo de las servidores públiccs de indemnizar a

la Hacienda Pública del Distrito Federal. cuando en virtud e? las

irregularidades en que incurren. sea pcr actos u omisiones,

resulte un daño o perjuicio estimac!e en dinero".
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Del anterior concepto podemos precisar las siguientes características:

• Primeramente, la responsabi lidad resarcitor ia resulta una obligación;

esto es, la imposición de un deber juridico para, en este caso, realizar

una conducta de hacer.

• En segundo lugar, es necesario señalar el hecho generador de ese

deber jurídico. Éste se encuentra representado por una conducta de

acción u omisión, o de ambas , como puede darse en la práctica,

aunque el concepto no lo incluya, por parte de un sujeto responsable

que traiga como consecuencia una afectación patrimonial en la

Hacienda Pública. Cabe menciona r que por Hacienda Pública debemos

entender aquella parte del patrimonio de un ente o persona de Derecho

Público , que se constituye por el conjunto de ingresos que por ley tiene

derecho a percibir.

• Por último, la consecuencia en que se traduce ese deber juridico u

obligación como resultado de la afectación en la hacienda pública,

consiste en indemnizar o resarcir los daños y perjuicios ocasionados.

Lo anterior, es el fundamento que da origen a este tipo de

responsabilidad y que inclusíve, la lleva al extremo de bautizarla con su

misma denominación resarcimiento o resarcitor io.

Sin embargo, como ya se observó anteriormente , dicho concepto legal no es

del todo acertado al identificar a los sujetos pasivos de la responsabilidad

exclus ivamente en los servidores públicos .

En efecto , el articulo 578 del mismo Código Financ iero del Distrito Federal,

señala la manera siguiente:

"1. a 11. oo .
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111. Solidariamente a los proveedores. contrat istas .

contribuyentes y, en general. a los particu lares, cuando haya n

participado con los servidores públicos en las regularidades que

originen la responsabil idad.

La respon sabilidad solidaria prevista en la fracción 111 se

establece únicamente entre el particular y el responsable

directo...

Lo anterior significa que en la responsabilidad resarcitoria pueden ser

sujetos pasivos los particulares , aunque solamente con el carácter de solidarios.

Lo anterior resulta algo su; generis en el régimen de responsabilidades de

los servidores públicos , en tanto que existe la posibil idad de que, bajo un mismo

tipo de responsabilidad , se pueden considerar tanto servidores públicos como

particulares.

En ambos casos, se determina la responsab ilidad bajo un mismo

procedimiento y resolución , que tiene como final idad el que los part iculares,

llámense proveedores, contratistas o contribuyentes en genera l, asuman la parte

de responsabilidad que les corresponde por los daños y perjuic ios que se

produzcan en la hacienda pública a consecuencia de las conductas irregulares de

los servidores públicos con los cuales participaron o propiciaron .

Esto significa que , en los casos en que así suceda , tanto servidores públic os

como particulares tienen la obligación legal de dest inar una parte de su patrimonio

personal con la finalidad de incemnizar a la hacienda pública .

Una vez expuesto lo anterio r, y ante la carencia total de un concepto

doctrinario sobre la figura de la responsabilidad resarcitoria, podemos concluir que:

la respons abilidad resarcitoria es la sanción que a manera de reparaci ón o
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compensación impone el Estado , a aquellos servidores públicos que hayan

incurrido en conductas irregulares. ya sea de acción u omisión , y que le han

ocasionado a dicho ente un perjuicio de carácter económico .

3.2. Naturaleza jurídíca de la Responsabilidad Resarcitoria.

Desde el punto de vista juríd ico. la responsabi lidad resarcitor ia tiene una

naturaleza de crédito fisca l.

Lo anterior puede deducirse desde dos vertientes:

• Por la autoridad que lo emite .

• Por los efectos y consecuencias que produce.

Desde el primer aspecto , corresponde a una autoridad administrativa fiscal

la competencia para conoce r, tramitar y resolver los procedimientos de

responsabilidad resarcítoria .

En ese sentido. el acto mediante el cual la autoridad fiscal determina una

cantidad líquida como responsab ilidad resarcitoria , resulta un crédito fiscal.

El artículo 28 del Código Financiero del Distrito Federal; expresamente

dispone lo siguiente:

Articulo 28. "Son créditos fiscales los que tengan derecho a

percibi r el Distrito Federal o sus organismos descentra lizados

que provengan de contr ibuciones de aprovechamientos, de sus

accesorios, incluyendo los que se deriven de responsabilidades

resarcitorias, así como aquellos a los que las leyes les den ese

carácter y demás que el Distrito Federal tenga derecho a percibir

por cuenta ajena...".
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En esta materia , el Código Fiscal de la Federación, en su articulo 4° señala

lo siguiente

Articulo 4°." "Son créditos fiscales los que tengan derecho a

percibir el Estado o sus organ ismos descentral izados que

provengan de contribuciones de aprovechamientos o de sus

accesorios, incluyendo los que deriven de responsab ilidades

que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidore,; oúblicos

o de los particulares, así como aquellos a los que las leyes les

den ese carácter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena ...",

De esta manera , en una primera apreciac ión, un crédito fiscal es una

obligación de pago que por leyes exigible al contr ibuyente. la cua: tiene derecho a

percibir el Estado , con la posibilidad de hacerla efectiva de mar-era coactiva en el

momento en que quede firme, mediante los procedim ientos admin istrativos

estab lecidos legalmente para ese fin.

Las apreciaciones teóricas no resultan diferentes de lo establecido en el

Código Fiscal de la Federación y en el Código Financiero del Distrito Federal por lo

que hace a los elementos que componen la existencia de un crédito fiscal.

Sin embargo, para algunos autores no es necesario emitir una resolución

para que se genere un crédito fiscal , como es el caso de la postura que adopta el

jurista Ernesto Flores Zavala, al expresar que: "No es, oues, necesaria la

resolución de autoridad alguna para que se gener~ el créc .to, és-e nace

automáticamente al realizarse la hipótes is legal; la resotuci ón que en muchos

casos dicta la autoridad fiscal es s6/0 declarativa de la existencia ::<é l crédito"".

:: FLORE S / i\ VALA. Eruc-to. 1..;,'1; Finanzas Públicas .\ I..·.tI ..·,m ds. Edit. Porrúa. ':" 1cJ .. \ 11..:' leo. 1');.( 3. p. 35.
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Por otro lado. Luis Martinez López advierte que ". .para que exista un crédito

fiscal es necesario que el sujeto pasivo de la obligación tributaria realice un acto o

incurra en una omisión que se comprenda dentro de la situación que define la

ley"33, esto es. se necesita que al mismo tiempo que exista un hecho. haya una

norma legal que le sea aplicable al caso concreto . es decir. un hecho jurídico.

Del mismo modo autores como Gregario Sánchez León aseveran que el

crédito fiscal nace •...por la realización de un solo acto. como cuando se grava el

producto de una compraventa , que existe por la simple concurrencia del vendedor

y el comprador. una vez establecido y aceptado el precio: no obstante. también

existe otra situación que la autoridad puede declarar que existe crédito fiscal hasta

que se compruebe la existencia de una serie de hechos. necesarios para el

nacimiento y liquidación del mismo..34.

Analizando lo anteriormente expuesto . podemos advert ir que estamos bajo

dos circunstancias de hecho y de derecho.

La primera de ellas. en cuanto a que la determinación del posible crédito se

realiza por los particu lares como en el caso de una compraventa. y la segunda. por

parte de la autoridad cuando así lo establece la ley.

"La relación tributaria tiene diversas etapas que la doctrina y la legislación

distinguen con claridad. etapas que van del nacimiento del crédito fiscal a su

dete rminación en cantidad liquida y finalmente su exigibilidad. siendo claramente

antijuridico confundir el nacimiento con la determ inación en cantidad liquida o sea

el accertamento (expresión de la doctrina italiana) y la exigibilidad,,35,

11 M"RTI ~ EZ I.ÓPEZ. Luix. lJaed,,, /-"i,H."J/ \ k "{¡ , 'I.1JltJ . Edil. Pnrrua. 3' cd.. 1980. p. I I ~ .

' 1 S,\ ;,\;C I ILZ LEÓN . Grcgo rio. D..'rl.·I.; j¡ u r /."I.'(I / .\ I..·xh',mo. romo 1. Edit. Porrúa, I : ., cd .. vtéxico. 200(}. p.
.1''¡ .
r-, Rcvisla del Tr ibunal Fiscal J~ la Federación. Tomo 1':. p. 5&Q.
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Para comprender el fenómen o juridico del accertamento y por la importancia

que tiene , consideramos importante transcr ibir los párrafos conducentes del autor

Mario Pugliese :

"No es posible dividir, para dar un ejemplo de evidencia inmediata, el estudio

del momento caracter ístico de la formación de la obligación tributar ia (nacimiento

de la obligación) que pertenece al derecho material , del estudio de la institución del

accertamento; lo cual sin duda alguna pertenece al derecho formal y procesal , por

lo menos en su mayor parte. Estas observaciones son un corolario de las antes

hechas sobre la unidad indivisible del proceso format ivo de la obligación tributaria .

Si concordamos pues, las varias fases de que consta ese proceso según su

ordenam iento lógico-jurid ico, tendremos la sucesión cronológica siguiente :

al Nacimiento de la obligación en el momento característico en que se

realiza el hecho jurídico previsto por la ley;

b) 'Accertamento' de carácter histórico de la realización del fenómeno

indicado en el inciso a), y

el 'Accertamento' de la medida de la obligación -como se ve-, en la

teoría italiana la declaración de que el crédito fiscal existe y la

determinación de las fases o etapas sucesivas, estas no admiten

separación , pues ambas son igualmente indispensables para que

surja el derecho del Estado, en cobro de una prestación

individualizada.

Sin embargo, existe independencia entre las dos funciones y así es como si

no se 'acciertan' las bases para liquidar el crédito , esa omisión no desvirtúa , ni

menos dest ruye, el crédito que nace perfecto desde que se realiza la situación que

prevé la ley para la generación de la obligación.

En nuestro Derecho se presentan situaciones en que no es discutible la

existencia del crédito, nacido desde que se realizó la situación considerada en la
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ley. independ ientemente de que se fijen las bases de su liquidación. En estos

casos el crédito está latente y dura asi hasta que transcurre el término de la

prescripción, si ésta se consuma . la obligación quedará extinta por ese motivo. sin

que sea legal ya 'acertar' sobre su medida .

Una de estas situaciones es cuando la autoridad declara que alguien es

contribuyente.

En este caso. se realiza el 'accertamiento' del nacimiento de la obligación.

pues se considera que el afectado está dentro de la situación prevista en la ley,

pero no existe 'accertamiento' de las bases para la liquidación del crédito. porque

aquélla declaración general no es suficiente . La medida de la obligación depende

de la aplicación de muchas dispos iciones de la ley tributaria y de la consideración

de las circunstancias en que se encuentre el contribuyente"36.

Como se observa , si bien en principio el autor identifica dos momentos

distintos : el de nacimiento de la obligación fiscal y el de la determinación del crédito

fiscal , al final retoma la existencia automática de dicho crédito fiscal como sostiene

Flores Zava la.

A este respecto . reitero mi señalamiento en cuanto a que la determinación

de la autoridad hace probable la existencia de un crédito fiscal , mismo que quedará

firme o existente una vez consentido o agotados los medios legales para

impugnarlo y exista resolución que conforme la determinación.

Por su parte, el Maestro Sergio Francisco de la Garza. define a la liquidación

en los siguientes términos :

~/. Pt;(j l.lESE. Mario. /)~'rl!df¡) Finanvívrn. Edil. Imanl. vtil án. Italia. citado por S,\ ;";CI IIJ I.EÚ ,\ , Grcgorio.
Op. cu., pp. JJ5 ;t337.
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"La liquidación del impuesto, en sentido amplio , consiste prec isamente en el

acto o en la serie de actos necesarios para la comprobación y valorización de los

diversos elementos const itutivos de la deuda impositiva (presupuesto material y

personal base imponible) con la consiguiente aplicación de l tipo de gravamen y la

concreta determinación cuantitativa de la deuda del contr ibuyen te?".

A su vez, Piero Giannini, citado por De la Garza: argumenta al respecto lo

siguiente:

' Siendo ésta la razón del ser y la func ión de la liquidación, es claro que

constituye una fase ineludible en el desenvolvimiento de la relación impositiva cuya

lógica necesidad deriva de la simple consideración de que, conte niendo la norma

tributa ria un mandato abstracto e hipotét ico, no resu lta pos ible afirmar que alguien

debe al Estado o a otro er-re públ ico una suma determinada , si no es cump liendo

las operaciones que implica la liquidación. De aqui se desprende que la liquidación

es necesaria y se produce en cualqu ier especie de impuesto por ser consustancial

con el carácter mismo de la obligación tributaria como obligación ex lege "38.

Nuevamente, encontramos que el Maestro De la Garza resume lo

anteriormente indicado en lo siguientes términos:

"En nuestro Derecho, así como en la mayor parte de los ordenamientos

jur ídicos extranjeros, pueden se ñalarse cuatro clases de proced imientos de

determinac ión de la liquidación:

1. La liquidación que realiza el sujeto pasívo directo o por adeudo ajeno ,

en forma espont ánea. sin intervención de la autoridad fiscal; este

proce dimiento es llamado por algunos autores italianos. impropiamente

I:E L \ l; ,\I{.' ..\ . Sergio Franc¡..co. Ol'r l!d'lJ F ¡"lIl1cÍt.'ro Xtexívun.s. Edil. Porr úa. 11" I:t!,. vtcxico. l' ts x. p.
.; I !
:. / ."t, ;,''''. p... ~o
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'auto-determinación' (auto-accertamento), y por algunos autores

españoles, 'auto- imposición'.

2. La liquidación que realiza la administración, con la colaboración del

sujeto pasivo, y que es considera do en Europa como el procedimiento

'normal' de liquidación. Es el caso del Impuesto Estatal sobre

Espectáculos Públicos en que las autoridades fiscales nombran

interventores para que tratánd ose de contribuciones ocasionales , éstos

liquiden el impuesto por cond ucto del interventor al terminar la func ión.

3. La liquidación que realiza la autor idad fiscal sin la intervención del

deudor, es llamada 'liquidación de oficio'; 'determinación de oficio ' o

'liquidación estimativa'.

4. La liquidación o determinación que se hace por virtud de un acuerdo,

convenio o 'concordato' celebrado entre la autoridad tributaria y el

sujeto pasivo..39
.

De las transcripciones anteriores se puede advertir que en los términos

liquidación y determinación de la obligación tributaria se deben utilizar como

sinónimos, en virtud de que la liquidación cumple con la dob le función de reconocer

la existenc ia de una obligación a cargo de un determ inado sujeto y de cuantificar el

pos ible crédito fiscal.

Una vez que la obligac ión fiscal se haya determinado en cant idad liquida ,

surge la posibil idad de llega rse a conformar el crédito fiscal, mismo que deberá

pagarse en el plazo establecido en las normas fiscales respectivas.

Aunque con la aclaración ya reiterada, de cuándo un crédito fiscal queda

firme , el articulo 99 del Código Financiero del Distrito Federal establece que no

satisfecho o garantizado en el plazo serialado por la ley, se hace exigible su pago

mediante el procedimiento administrativo de ejecuc ión.

1'1 DE l.A GI\ RZA. Uf' . Cn., p. 519.
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3.3. Alcances y Objetivos del Procedimiento de Responsabilidad Resarcitoria.

En este inciso se precisarán los aspectos que son fundamentales para

comprender los alcances y objet ivos de la responsab ilidad resarcitoria.

Desde el punto de vista de la afectación sufrida a la Hacienda Pública ,

consideramos que este tipo de responsabilidad ha resultado eficaz . ya que tiene

por objet ivo reparar los daños y perjuicios ocas ionados , además de ser un paliativo

frente a las conductas ilicitas de los servidores públicos.

El procedimiento previsto en el Código Financiero del Distrito Federal ha

venido perfecc ionándose desde 1995 para , en la actualidad , respetar y observar

aparentemente las garantias individuales de los probables responsables.

En un principio, el procedimiento era similar o idéntico al previsto en la Ley

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. Recordando que esta Ley

consideraba al Distrito Federal como una depend encia más de la Administración

Pública Federal central izada, es decir un Departamento Administrativo.

El procedimiento evolucionó de ser un procedimiento administrativo a uno de

índole jurisdiccional. Sin embargo , cabe reflexionar si lo anterior puede considerase

sufic iente para garant izar la legalidad de los actos que determinan la sanción y. por

otra parte , si se satisface completamente el interés general al resarcirse los daños

y perjuic ios ocas ionados a la Hacienda Pública.

Dentro de los alcances que la responsabilidad resarcitoria tiene es de que se

trata de una responsabilidad de carácter civil o al menos una variante que es

determinada por ur a autoridad administrativa y concretamente, de tipo fisca l.

Por los argumentos expresados , conside ro que no es acertado ubicar a la

responsabi lidad resarcitoria dentro del catálogo ce las respcnsabil idades
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adm inistrativas, toda vez que independientemente de la conducta irregular o,

inclusive, ilícita del servidor público, lo importante es demostrar y determinar la

afectación a la Hacienda Públ ica con la finalidad de buscar su reparación inmediata

y ésta, desde el punto de vista que se quiera utilizar, es una responsab ilidad civil.

Asi pues , resulta errónea la postura de la doctrina del Derecho

Admin istrativo que sostiene que la responsabilidad resarcitoria es una

responsab ilidad de tipo administrativo, si en esencia se observa que no es así ,

No se debe perder de vista que se trata de resarcir un daño o perjuicio

ocasionado a la Hacienda Pública, la cual se constituye con las contribuciones y

demás ingresos que por ley se tiene obligación de cumplir con su pago, pues al

final de cuentas se destinan al gasto público, Son pues, recursos públicos que

requieren una protecc ión por demás eficiente y eficaz,

Por otra parte , los responsables directos que ocasionan el daño o quebr anto

son servidores públicos que por sus conductas irregulares (de acción u omisión),

ocasionan que la Hacienda Pública tenga un menoscabo que necesariamente

repercute en la sociedad ,

Además, resulta acertado que existan correctivos disciplinarios para

garantizar la función de la Administra ción Públ ica. Pero también y tratándose de

daños a la Haciend a Pública , resulta impresci ndible que además se reparen por

aquellos determinados responsables de su comisión , mediante un procedimien to

administrativo incoado por autor idad competente y respetando todas y cada una de

las garantías individuales consagradas en la Constituc ión General de la República.

Considero que en esto no puede haber criticas fundadas; el problema está

en cómo determinar esa responsabi lidad resarcitoria, con la fina!idad de garantizar

su plena legalidad y consolidar asi una institución garante de la mdemnización en

casos de afectación a los recursos públicos,

Neevia docConverter 5.1



99

y esto presenta, en esencia y por principio , el reconocimiento sobre la

natura leza juridica de ese tipo de responsabilidad , para después precisar la de su

procedimiento de determinación.

Reconocida la naturaleza civil y administrativa, en tanto que toda

responsabil idad resarcitoria ya implica una falta de administrativa, ahora es

necesario reflexionar sobre si es permitido que una autoridad administrativa y no

judic ial sea la que determine la sanción por lo que hace a la reparación de los

daños y perjuicios.

Esto es, tratándose de la sola obligación de reparar , la responsab ilidad civil

en princip io es resuelta por un órgano judic ial en un proceso determinado: un juez

del orden civil ante quien se ha promovido una acción de reparación y después de

tramitado el juicio correspondiente, dicta sentencia determinando la existenc ia o no

de dicha obligación a cargo de la persona demandada.

Esto se aprecia con toda claridad tratándose de acciones entre particulares ,

que requ ieren de un fallo judicial para resolver la controversia establecida.

Sin embargo, tratándose de personas de Derecho Público como sujetos

responsables, la responsabilidad civil se ha desarro llado haciendo más eficiente su

tram itación y satisfacción económica del particular afectado en su patrimon io; de un

proceso judicial se está evoluciona ndo a un procedimiento administrativo.

Por poner un ejemplo, la evolución de la resoonsabilidad civil del Estado y

en particular del Gobierno del Distrito Federal, ha beche que las legislaciones

permitan un proced irr iento administrativo para satisfacer de manera eficaz la

reparación patrimonial (le los particulares.
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El problema es que a esto se le ha identificado como responsabilidad

patrimonial, cuando en esencia también es una responsabilidad civil.

Cabe precisar que la reforma constitucional al articulo 109 de la Constitución

Politica Federal incluye esa denom inación. Sin embargo , lo importante es que en el

ámbito constitucional se reconoce que la responsab ilidad del Estado Mexicano por

los daños que ocasione en los bienes o derechos de los particulares , con motivo de

su actividad administrativa irregular, será objetiva y directa .

En el Código Financiero del Distrito Federal , existe un Capitulo especifico

intitulado "Del Pago por concepto de Responsabil idad Patrimonial" que comprende

el articu lo 389 del Código Financiero del Distrito Federal .

Sin ser propiamen te el tema de este trabajo, menciono que en esos articulas

se indica que el Distrito Federal tiene obligación de pagar los daños y perjuicios

causados por sus servidores públicos con motivo del ejercicio de las atribuciones

que les estén encomendadas y que esos pagos se harán por conducto de la

Secretaria de Finanzas . Además dispone que en todos los casos se deberá

determinar en cantidad liquida el monto de la indemnización y, cuando no se

hubiera realizado, lo tendrá que hacer la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

Por su parte , la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos establece:

Artículo 77 bis.- "Cuando en el procedimiento administrativo

disciplinario se haya determinado la responsabilidad del servidor

público y que la falta administrativa haya causado daños y

perjuicios a part iculares. éstos podrán acudir a las

dependencias. entidades o a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo , para que ellas directamente

reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparación del
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daño en cantidad líquida y, en consecuencia, ordenar el pago

correspondiente , sin necesidad de que los particulares acudan a

la instancia judic ial o cualquier otra,

El Estado podrá repetir de lo'> servido res públicos el pago de la

indemnización hecha a los particulares.

Si el órgano del Estado niega la indemnización, o si el monto no

satisface al reclamante , se tendrán expeditas. a su elección, la

via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendación de la Comisión

de Derechos Humanos en la que se proponga la reparación de

daño y perjuicios, la autoridad compe tente se limitará a su

determ inación en cantidad líquida y la orden de pago

respectiva",

Por tanto , la misma responsabi lidad patrimonial del Estado o de una Entidad

Federativa. como es el caso del Distrito Federal frente a particulares está

evoluc ionando a un procedimiento administrativo en estricto sentido, con la

finalidad de hacerla más ágil y eficaz que un juicio del orden civil.

Pero también, por lo señalado en la legislación y en la doctrina, tal vez

resultaría más adecuado aclarar que la responsab ilidad patrimonial es una especie

del género responsabil idad civil, que se da cuando el obligado "a reparar o

indemnizar" es una persona de Derecho Público frente a particulares .

Sin embargo , toda responsabilidad civil es de tipo patrimonial, esa es la

finalidad de la indemnización, asi sea daño material o, inclusive , mora l. Al final de

cuentas, se determina una obligación de reparar, debe resarcirse en forma

pecuniaria el daño o perjuicio causado,
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Pero entonces . tratándose de afectación en recursos públicos y de una

responsab ilidad originada al interior del Estado. por su mismo personal en la misma

función pública o por efecto de ella; ¿se considerará patrimon ial o civil?

La respuesta no es tan complicada : es civil. porque toda responsabil idad civil

es patrimonial.

Además . en el supuesto de considerar a la responsab ilidad de tipo

resarcitorio como responsabilidad administrativa o una variante de ella. entonces la

autoridad necesariamente tendria que optar por una de las siguientes vías:

• Se finca exclusivamente la responsabilidad disciplinaria o

administrati va;

• Se finca exclusivamente la responsab ilidad resarcitoria;

• Se tendria además que derogar el señalamiento constitucional que

prohibe "imponer dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma natura leza".

Lo anterior , porque siempre que existe responsab ilidad resarcitoria ya se dio

una falta a la disciplina admin istrat iva.

3.4 . Reg ul ación de la Responsabilidad Res arcitoria en la Cons t ituc ión Pol ítica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De conform idad con el articulo 122 de la Constitución General de la

Repúbl ica. la Asamblea Legislativa es el Órgano Legislativo del Distrito Federal.

Para los efectos de este trabajo. basta decir que la Base Primera del citado articulo

constitucional establece la forma y procedimientos de integración de dicho órgano

legislativo.

Por su parte. el art icu lo 8° del Estatuto ce Gr.berno dei Distrito Federal. en

plena concordancia con los postulados de la Constitución Politica Federal.
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determina que la Asamblea Legislativa constituye la autoridad local que tiene a su

cargo la función legislativa en el Distrito Federal.

A su vez, la fracción XIX del articulo 42 del Estatuto de Gobierno , le atribuye

la facu ltad de revisión de la Cuenta Pública del año anterior que le remita el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 43 del mismo Estatuto . dispone expresamente la

existencia de su órgano técnico-auditor:

Artículo 43.- "Para la revisión de la Cuenta Pública, la

Asamblea Legislativa dispondrá de un órgano técn ico

denominado Contaduria Mayor de Hacienda , gue se regirá por

su propia Ley Orgánica. La vigilancia del cumplimiento de sus

funciones de la Comisión respectiva que señale la Ley Orgán ica

de la Asamblea Legislativa .

La revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer los

resultados de la gestión financiera , comprobar si se ha ajustado

a los criterios señalados por el presupuesto y el cumplim iento de

los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen gue realice la Contaduría Mayor de Hacienda

aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas '{ las

partidas respectivas del presupuesto o no existe exact itud o

justificación en los gastos h~chcs se determinarán las

responsabilidades ~e acuerdo a la le','.

La Cuenta Pública del año anterior deberá ser presentada por el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la Corn is. ón de Gobierno
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de la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros días del

mes de junio."

Ahora bien. de conformidad con el artículo 14 de la Ley Orgánica de la

Contaduría Mayor de Hacienda . el Presidente del Órgano Superior de Dirección

tiene , entre otras las siguientes facultades :

Artículo 14. "El Presidente del órgano colegiado de la

Contaduria Mayor. como autor idad ejecutiva. tendrá

especificamente las siguientes facultades:

1. Representar a la Contaduria ante toda clase de autoridades.

ent idades y personas fisicas y morales :

11. Promover ante las autor idades:

a) El fincamiento de responsab ilidades .

b) El cobro de las cantidades no percibidas por la Hacienda

Pública del Distrito Federal . debidamente actualizadas.

el El pago de los daños y perjuicios causados a la Hacienda

Pública del Distrito Federa l, asi como las indemnizaciones; y

d) El cumplimiento de los actos. convenios o contratos que

afecten a los programas. subprogramas y proyectos

presupuestales.

111. Remitir copia de los comunicados respectivos a la comisión

y, en general . realizar las investigac iones necesarias para el

cabal cumplimiento de sus atribuciones;

IV. Conducir las sesiones de dicho órgano;

V. Notificar a los responsables sobre el fincamiento de

responsabilidades en su contra :

VI. Ejecutar los programas de trabajo de la Contaduria

VII. Expedir el nombramiento de los auditores a que se refiere

el articulo 15. fracción VIII y 31 de este ordenamiento: y
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VIII. En general , todas las que se deriven de esta ley, de su

Reglamento y de las disposiciones generales y acuerdos que

dicte la Asamblea",

De lo anteriormente expuesto , se desprende que la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal es un órgano técnico,

formalmente legislativo pero materialmente administrativo que tiene a su cargo la

labor de fiscalizac ión de los recursos públicos y que la lleva a cabo sobre la gestión

de la administración pública, asi como de los demás organismos públicos y de los

particulares involucrados con ello, con la posib ilidad de fincar responsabilidades, o

bien , de promoverlas ante las autoridades correspondientes.

En materia de responsabilidades, la Ley Orgánica de la Contaduria Mayor

de Hacienda le da competencia a este órgano fiscalizador legislativo para que a

nombre de la Asamblea Legislativa proponga a la autoridad competente la sanción

que corresponda al infractor en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

Cuando en ejercicio de sus atribuciones la Contaduria detecte

irregularidades por actos u omisiones de servidores públicos, procede en dos

sentidos

• Determ inara el tipo de falta, para resolver la acción de responsab ilidad

aplicable .

• Promoverá el pliego de responsabilidad que proceda, el cua ' incluirá los

expedientes técnicos correspondientes .

D'wa Ley Orgánica establece tres tipos de responsabilidad en que pueden

incurrir los servidores públicos: penal, civil y admin istrativa.
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En esta ocasión , centraremos nuestra atención en la responsabi lidad

administrativa ; la multicitada ley dispone lo siguiente :

Articulo 39. "Cuando en el cumpl imiento de sus atribuciones la

Contaduria detecte irregularidades por actos u omisiones de

servidores púb licos, determinará la falta y promoverá el pliego

de las responsabil idades que resulten , e integrará el o los

expedientes técnicos correspondientes a efecto de:

a) Tratándose de faltas administrativas, cuya imposición en los

términos de la Ley Federal de Responsabi lidades de los

Servidores Públicos se le atribuya al superior jerárquico sean

turnados los expedientes al mismo, para que aplique la

sanción que corresponda, y

b) Tratándose de faltas que causen daños y perjuicios que

causen daños a la Hacienda Pública del Distrito Federal,

promoverá el procedimiento administrativo de ejecución

en virtud de que las responsabilidades económicas que

conforme a esta Ley se determinen e impongan, tendrán

la naturaleza juridica de créditos fiscales.

La autoridad que aplique sanciones requeridas o efectúe la

gestión de cobro deberá informar a la Contaduria sobre su

cumplimiento."

Artículo 40. "Las responsabilidades administrativas en que

incurra en los términos de esta Ley, son independientes de las

que puedan configurarse del orden civil o penal, en cuyo caso se

estará a lo previsto por las normas que resulten aplicables."

Lo anterior no tiene adecuación con el texto del párrafo segundo del articulo

576 del Código Financiero del Distrito Federal al disponer que: "(La Secretaria de

Finanzas) ... fincará responsab ilidades resarcitorias en aquellos casos en que la
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Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamb lea Legislativa del Distrito Federal

emita pliegos de observaciones que no hayan sido solventados, previa solicitud

que dicha autoridad presente , en términos del articulo .576 de éste Código".

En consecuencia, surgen varios planteamientos:

1. Se considera como responsabil idad resarcitoria.

2. Existen dos procedimientos conten idos en legislaciones diversas, tales

como : la Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda y el Código

Financiero del Distrito Federa l.

3. En ambas se señala que la responsabilidad resarcitoría, como sanción

de tipo económico, tiene naturaleza juridica de un crédito fiscal.

4. En el proced imiento previsto en la Ley Orgánica de la Contaduria

Mayor de Hacienda , ésta puede promover no el procedimiento de

fincamiento , sino la ejecución de resarcim iento.

Asi entonces , encontramos que el articu lo 30 de la Ley Orgánica de la

Administración Pública del Distrito Federal dispone lo siguiente :

Artículo 30. "A la Secretaria de Finanzas corresponde el

despacho de las mater ias relativas al desarrollo de las pollticas­

de ingresos y admin istración tributa ria, la programac ión,

presupuestación y evaluación del gasto público del Distrito

Federal , asi como representar el interés del Distrito Federal en

contro versias fiscales y en toda clase de procedimientos

admin istrativos ante tribunales en los que se controvierta el

interés fiscal de la Entidad.

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:

1. a VI. ...

VII. Ejerce r la facultad económica coactiva, para hacer efectivos

los créditos fiscales a favor del Distrito Federal:
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IX. Vigilar y asegurar en general. el cumplimiento de las

disposiciones fiscales;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o

administrativos los intereses de la hacienda pública del Distrito

Federal ;

XXI. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos."

En cuanto a la competencia especifica de la Procuraduria Fiscal del Distrito

Federal, en mater ia de procedimientos resarcitoríos, el Reglamento Interior dispone

los siguientes:

Artículo 36. "Corresponde al titular de la Procuradur ía Fiscal del

Dístrito Federal :

XXVIII. - Fincar las responsabi lidades administrativas de carácter

resarcitorio. por actos u omisiones de servidores públicos en el

manejo. aplicación y administración de fondos. valores y

recursos económ icos en general, de propiedad o al cuidado del

Distrito Federal , en las actividades de programación y

presupuestación asi oomo por cualqu ier otros actos u omisiones

en que un servidor público incurra por dolo. culpa o negligencia

y que se traduzcan en daños o perjuicios a la Hacienda Pública

del Distrito Federal , que descubra o tenga conocimiento la

Secre tar ia de Finanzas por sí o a través de cualquiera de sus

unidades administrativas , así como en aquellos casos en que la

Contad uría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal emita pliegos de observaciones que no hayan

sido solventados."

Neevia docConverter 5.1



JO,)

Artículo 91. "Corresponde a la Subprocura duria de Asuntos

Penales y Juicios sobre Ingresos Coordinados:

XII. Fincar las responsab ilidades admin istrativas de carácter

resarcitorio, por actos u omisiones de servidores públicos en el

manejo. aplicación y administración de fondos, valores y

recursos económ icos en general, de propiedad o al cuidado del

Distrito Federal , en las actividades de programación y

presupuestación, así como ;:;or cualquier otros u omisiones en

que un servidor público incurra por dolo , culpa o negligencia y

que se traduzcan en daños o perjuicios a la Hacienda Pública

del Distrito Federal , que descubra o tenga conocim iento la

Secretaria de Finanzas por si o a través de cualquiera de sus

unidades administrativas, asi como en aquellos casos en que la

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal emita pliegos de observaciones que no hayan

sido solventados."

Ahora bien, si se relacionan los articulas anteriormente transcr itos con lo

dispuesto por el Códígo Financiero del Distrito Federal . se tiene que la Secretaria

de Finanzas por conducto de la Procuraduría Fiscal del Distrito Federal . puede

fincar procedimientos de responsab ilidad resarcitoria por dos vias:

1. Cuando de manera interna se descubran o se tenga conocimiento de las

irregularidades que producen la afectaci ón en la hacienda pública.

2. Cuando la Contaduria Mayor de Hacienda solicite dichos procedimientos

ante pliegos de observaciones que no hayan sido solventados.

Con lo anter ior, queda establecida la fundamentación y competencia de la

Secretaria de Finanzas. quien por conducto de la Procuraduría Fiscal del Distrito

Federal y la Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios Sobre Ingresos
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Coordinados, con la aplicación del procedimiento que ocupa nuestra atención

pretenden resarci r el daño o perjuic io ocasionado a la Hacienda Pública,

determinando la cantidad líquida por concepto de reparación que, bajo la

natu raleza de crédito fiscal, una vez que ha quedado firme, incorpora una

actualización al monto histórico desde la fecha en que ocurrió dicho daño o

perju icio.

3.5. La aplicación del Procedimiento de Responsabilidad Resarcitoria en las
Entidades Federativas.

A continuac ión, a manera de ejemplo expondremo s como se lleva a cabo el

procedimiento de responsabilidad resarcitoria en las siguientes tres Entidades

Federativas de la República Mexicana :

al Estado de México. En esta Entidad Federativa tiene aplicación para el

tema que nos ocupa la Ley Orgánica para la Contaduria General de Glosa del

Poder Legislativo del Estado de México, en cuyo capítulo VI se establecen entre

otras disposicio nes las que conciernen a causas especificas de responsabilidad

administrativa en que pueden incurrir servidores públicos relacionados con la

cuenta pública, y que por otro lado, no tienen equivalente en la Ley de

Responsabilidad de los Servidores Públicos del Estado y Municipios ocurriendo lo

prop io con los tipos de responsabilidad penal y que son propios, para una Ley de

este tipo, supuesto que ninguno de ellos correspond e a ninguna figura penal

existente en las leyes vigentes .

Cabe destacar que la Contaduría General de Glosa es el órgano técnico de

la Legislatura del Estado de México, que tiene a su cargo el control y fiscalización

de l ingreso y gasto público; con atribuciones y funciones para revisar la Cuenta de

la Hacienda Públíca del Gobierno del Estado. y de sus Organismos Auxiliares . asi

como de las Cuentas de las Haciendas Públicas y Organismos Municipales e

informa r de sus resultados, en los términos que disponga la Ley Orgánica para la
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Contaduría Genera l de Glosa del Poder Legislativo del Estado de México. y demás

ordenamientos legales aplicables .

La Contaduria General de Glosa . en el desempeño de sus atribuciones.

tendrá el carácter de autoridad admin istrativa . en sus funciones de fisca lización y

control. Las observaciones que se formulen a los Servidores Públicos derivadas de

la revisión de la cuenta pública. de los informes mensuales y de las auditorias

practicadas. deberán aclararse . justificarse o reintegrarse para quedar solventadas

en un plazo de diez a treinta dias naturales a criterio de la Contaduria General de

Glosa .

Sin embargo. cuando por la cuantía o gravedad de la presunta

responsabilidad en que hayan incurrido. entre tanto lo aclaran . lo justifican o

reintegran . podrán quedar suspendidos de su cargo .

Asimismo, incurren en responsabil idad admin istrativa en los términos de

esta Ley. los servidores públicos del Estado y Municipios que en el ejercicio de sus

funciones incumplan, entre otras con las siguientes obligacio nes especi ficas :

1. Rendir oportunamente la Cuenta Pública;

11. Proporcionar la información que solicite la Contaduria Genera l de Glosa

en los térm inos estab lecidos en la Ley;

. 111. Llevar a cabo la revisión . integración o comprobación de cuentas

conforme a lo establecido por los ordenamientos aplicables ;

IV. Observar las normas aplicab les a los procedimientos. métodos y

sistemas en materia de Contabilidad, Auditoría Gubernamental y Archivo Contable;
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V. Rendir informes y dar contestación en los términos de esta ley a las

observaciones que haga la Contaduría General de Glosa, derivadas de la revisión

de la cuenta pública, de los infonnes mensuales o del resultado de las auditorías

practicadas ;

VI. Remitir informes mensua les de los estados financíeros de la Hacienda

Pública Municipal y de obras públicas municipales en los términos establecidos en

esta Ley;

VII. Caucionar el manejo de los recursos públicos en los términos

establecidos por esta Ley; y

VIII. Informar a la Contaduría General de Glosa, de las enajenaciones y

donaciones de los bienes mueb les e inmuebles de los municipios, previamente a la

realización de la operación.

A su vez, la Comisión Inspectora de la Contaduría General de Glosa podrá

solicitar a la autoridad compete nte la suspensión temporal o la revocación definitiva

del nombramiento o mandato del Servidor Público Municipal que corresponda; en

su caso, hasta la intervención de la tesorería respect iva, en los casos debidamente

acred itados de omisión reiterada en el cumplimiento de las obligaciones previstas

en las fracciones 1, V YVI antes señaladas.

Por tanto, resulta válido mencionar que la Contaduría General de Glosa, es

el órgano facultado por la Legislatu ra del Estado, para determinar o proponer la

sanción que corresponda al infractor u omiso, en los términos de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, por las

faltas administrativas cometidas. Las sanciones se harán efectivas en términos de

la Ley Orgánica para la Contaduría General de Glosa del Poder Legislativo del

Estado de México.
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Cuando en cumplimiento de sus atribuciones la Contaduria General de

Glosa detecte irregularidades por actos u omisiones de Servidores Públicos.

determinará la falta y fincará el pliego preventivo y en su caso el definitivo de las

responsabilidades que resulten. e integrará el o los expedientes técnicos

correspond ientes a efecto de:

al Tratándose de faltas administrativas. sean turnados los expedientes al

superior jerárquico, para que aplique la sanción que corresponda; y

b) Tratándose de faltas que causen daños o perjurcros a las Haciendas

Públicas o al patrimonio de los organismos auxiliares, promoverá el procedimiento

resarcitorio en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos

del Estado y Municipios y la Ley Orgánica del Poder Legislativo.

La autoridad que aplique las sanciones impuestas por la Contadur ia General

de Glosa. deberá informar a ésta sobre su cumplimiento, cursando copia a la

Comisión Inspectora de la Contaduría General de Glosa.

Las responsabilidades administrativas en que se incurra en los términos de

la Ley Orgánica para la Contaduría General de Glosa del Poder Legislativo del

Estado de México, son independientes de las que puedan configurarse del orden

civil o penal, en cuyo caso se estará a lo previsto por las normas que resulten

aplicables,

b) Jalisco. En esta Entidad Federativa resulta aplicable la Ley de

Fiscalización Superior del Estado de Jal isco, cuyo objeto es entre otros el de

determinar las indemnizaciones y el fincamiento de responsabilidades por daños

causados a la hacienda pública estatal o municipal o al patrimonio de los entes

públicos estatales y municipales.
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Es preciso indicar que son sujetos de fiscalización superior , los servidores

públicos de las entidades fiscalizadas que ejerzan recursos públicos y, en general,

cualquier entidad. persona física o juridica , pública o privada, que haya recaudado,

administrado, manejado o ejercido recursos públicos estatales o municipales, y los

federales que le competa revisar a la Auditoría Superior mediante convenio que

haya suscrito con su similar Auditoría Superior de la Federación .

Dentro de sus atribuciones y obligaciones. la Auditoria Superior tendrá la de

verificar que los sujetos de fiscalización hayan recaudado , manejado, administrado

o ejercido recursos públicos conforme a los programas aprobados y montos

autorizados, asi como que, los egresos con cargo a las partidas correspondientes,

se efectúen con apego a las dispos iciones legales aplicables en la materia ;

También la Auditoría Superior podrá presentar denuncias y querellas en los

términos de la legislación penal, en los casos de presuntas conductas delictivas de

los servidores públicos y en contra de particulares , cuando tenga conocimiento de

hechos que pudieran implicar la comisión de un delito relacionado con daños a las

haciendas públicas o al patrimonio de las entidades fiscalizadas. asi como

denuncias de juicio politico , de conformidad con el Título Octavo de la Constitución

Politica de la entidad y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del

Estado de Jalisco.

La revisión . examen y fiscalización de las cuentas públicas de las entidades

fiscalizadas tendrán por objeto el determinar que la gestión financiera no haya

causado daños en la hacienda pública o al patr imonio de las entidades fiscalizadas

y se haya realizado acorde con las leyes. decretos . reglamentos y demás

disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad

gubernamental, contratación de servicios, obra pública, adquisic iones,

arrendamientos, conservación, uso. destino, afectación. enajenación y baja de

bienes muebles e inmuebles, almacenes y demás activos y recursos materiales .
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Si de la revisión, examen y fiscalización superior de las cuentas públicas,

aparecieran irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos u

omisiones que produzcan daños a la hacienda pública o al patrimonio de las

entidades fiscalizadas, la Auditoria Superior procederá, previa aprobación del

Pleno del Congreso a:

l. Cuantificar los daños correspondientes, la indemnización equivalente a los

mismos y las sanciones pecuniarias respectivas;

11. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de alguna de

las responsabilidades a que se refiere el articulo 91 de la Constitución Politica del

Estado de Jalisco, cuando se presuma su existencia; y

111. Coadyuvar con el Ministerio Público en los procesos penales

correspondientes ,

Los pagos que con cargo al presupuesto de egresos y los que conforme a la

ley y otras disposiciones aplicables, vaya a efectuar la entidad fiscalizada , se

realizarán por conducto del órgano encargado de las finanzas de la entidad

fiscalizada, previa la revisión legal de quien genere el gasto y la revisión

administrativa de la documentación comprobatoria por parte de dicho órgano,

Cuando en su caso, se realice algún pago directamente, a través de fondos

revolventes , los responsables de justificar la procedencia del gasto y revisar

administrativa y legalmente la documentación comprobatoria serán quienes hayan

efectuado dicho pago. Para tal efecto los proveedores de bienes y servicios

deberán de sujetarse a las disposiciones que existan en la materia.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y los

ayuntamientos. por conducto de los presidentes municipales, deberán informar

trimestralmente a la Auditor ia Superior de los trámites que se vayan realizando

para la ejecucién de los cobros respectivos y el monto de lo re: uperaéo.
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El importe de las indemnizaciones que se recuperen deberá ser entregado

por la Secretaría de Finanzas a las respect ivas áreas administrativas de las

entidades fiscalizadas que sufrieron el daño respectivo . Lo propio se hará en el

caso de los municipios. Dicho importe quedará en áreas administrativas o

tesorerias y sólo podrá ser ejercido de conformidad con lo establecido en el

correspondiente presupuesto .

De conformidad con el contenido de la Ley de Fiscalización Superior del

Estado de Jalisco incurren en responsabilidad en la rendición de cuentas:

1. Los sujetos de fiscalización , por actos u omisiones que causen daño

estimable en dinero a la hacienda pública o al patrimonio de las entidades

fiscalizadas;

11. Los servidores públicos de las entidades fiscalizadas que no rindan sus

informes acerca de la solventación de los pliegos de observaciones formulados y

remit idos por la Auditoria Superior:

111. Los sujetos de fiscalización , que no remitan la información solicitada por

la Auditoria Superior , con motivo de la revisión, examen y fiscalización de las

cuentas públicas; y

IV. Los servidores públicos de la Auditoria Superior, cuando al revisar las

cuentas públicas, no formulen las observac iones sobre situaciones irregulares que

detecten;

A su vez, las sanciones por responsabilidades serán:

1, Amonestación por escrito;

11. Multas de cien a quinientos salarios mínimos vigentes en la Zona

Metropolitana de Guadalajara; y

111. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas
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Las responsabilidades se constituirán , en primer término, a los sujetos de

fiscalización que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las

omisiones que las hayan originado y, subs idiariamente, y en ese orden, al servidor

público jerárquicamente inmediato que por la índole de sus funciones, haya omitido

la revisión o autor izado tales actos, por causas que impliquen dolo , culpa o

negligencia por parte de los mismos .

Serán respon sables solidarios con los servidores públicos , los particulares,

persona física o jurídica , en los casos en que hayan participado y originado una

responsabilidad por la rendición de cuentas, asi como aquellos que señalen las

leyes.

Las facultades del Congreso del Estado para determinar responsab ilidades e

imponer las sanciones, mediante el informe del resultado de la revisión, examen y

fiscalización superíor de las cuentas públicas que le presentara la Auditoria

Superior, prescriben en tres años a partir de la presentación del informe antes

mencionado.

Asimismo, las responsabilidades que se finquen a los sujetos de

fiscal ización, así como a los servidores públicos de la Auditoría Superior, no

eximen a éstos ní a los particulares , de sus obligaciones, cuyo cumplim iento se les

exigirá aún cuando la responsabil idad se hubiere hecho efectiva total o

parcialmente.

La Auditoría Superior, con base en las disposiciones de esta ley, formulará

un dictamen derivado de la revisión , examen y fiscalización superior de las cuentas

públicas , en el que se determinará, en cantidad liquida, la presunta responsabilidad

de los infractores, la cual deberá contabilizarse de inmediato.

Por otra parte, en lo que concierne a las multas y sanciones tendrán el

carácter de créd itos fiscales y se fijarán en cantidad líquida por la Auditoría
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Superior, haciéndose efectivas conforme al procedimiento administrativo de

ejecución que establece la legislación aplicable .

El importe de las sanciones deberá fundarse y motivarse tomando en cuenta

las condiciones económicas del infractor, la gravedad de la infracción cometida, los

medios de ejecución y, en su caso, su nivel jerárquico.

e) Nuevo León. En este Estado se aplica para el tema que ocupa nuestra

atenc ión la Ley de la Contaduría Mayor de Hacienda del Estado Libre y Soberano

de Nuevo León, la cual establece que al Contador Mayor de Hacienda, tendrá entre

otras atribuciones, la de aplicar las sanciones que procedan en términos de esta

ley, a los Servidores Públicos de la Contadur ia Mayor de Hacienda, asi como

también podrá promover las acciones de resarcimiento por los medios a que se

refiere la ley en cita y demás disposiciones fiscales a favor de la Hacienda Pública

del Estado , asi como informar al Congreso el monto de los mismos.

Para los efectos de la Ley de la Contaduría Mayor de Hacienda del Estado

Nuevo León, íncurre en responsabilidad toda persona fisica o moral imputable , que

intencionalmente, por imprudencia o negligencia cause daño o perjuicio a la

Hacienda Pública Estatal, Municipal o de sus Entidades , o no de cumplimiento a lo

dispuesto por la legislación en comento y otras disposiciones jurídicas vigentes en

el Estado, en relación con la materia Fiscal , Gasto Público, Obra Pública,

Adquis iciones y demás materias relacionadas con los aspectos presupuesta les.

Cabe precisar que las responsab ilidades a que se refiere la Ley de la

Contaduria Mayor de Hacienda del Estado Libre Y Soberano de Nuevo León, son

exigibles a:

a) Los servidores públicos.

b) Las personas que manejen o administren fondos o valores o apliquen

recursos del Estado o de los Municipios, incluyendo a sus entidades ;
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el Cualquier persona física o moral que:

1. Participe activamente en hechos o actos jurídicos que entrañen el

incumplimiento de alguna disposición aplicable al Ingreso o gasto

públ ico, o de las obligaciones contraídas con entidades;

11. Haya dejado de rendir tota l o parcia lmente los informes u omita

proporcionar la documentación que le solicite la Contaduria Mayor de

Hacienda.

De igual modo serán exigibles a los servidores públicos que preste n sus

servicios en la Contaduría Mayor de Hacienda. cuando al revisar a las entidades

sujetas a la fiscalización , control y evaluación de la propia Contaduría Mayor de

Hacienda, no formulen observaciones o no informen a sus superiores sobre

irregularidades o ilícitcs detectados y que puedan dar origen ai fíncamiento de

responsabilidades o a la presentación de denuncías penales.

El procedimiento para el fincamiento de responsabilidades y la imposición de

sanciones se llevará a cabo de acuerdo a los criterios siquientes:

al En el caso de que la irregularidad detectada por la Contaduría Mayor de

Hacienda , no implique daño patrimonial a la Hacienda Pública Estatal, Municioal o

de sus Entidades ni la presunción de la comisión de hechos delictuosos, el

Contador Mayor de Hacienda podrá imponer multa de una a cien veces el Salario

Mínimo Diario vigente en la Capital del Estado , a quien entorpezca el desempeño

ele las funcio nes de la Contaduría Mayor de Hacienda o no proporcione la

informa ción que le sea requerida ; e informará del hect-o a la Comisión de

Vigilancia.

b) De ímplica r la irregularidad detec tada, daños y perju icios patrimoniales a

la Hacienda Pública Estatal, Municipal o de sus entidad es, la Contaduria Mayor de

Hacienda, en representación de: Congreso , determinará y cuant ificará la

responsabil idad adrmnistrativa. los sujetos responsables y so l.citar á a la autoridad
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competente la haga efectiva a través de los medios legales e informará a la

Comisión de Vigilancia .

Para determinar y cuantificar el monto de la responsab ilidad administrativa .

se tomará como base el monto de los daños y perjuicios causados . a los valores

actualizados. incluyendo los accesorios que correspondan ;

el Si la irregularidad detectada implica la comisión de un presunto ilícito. el

Contador Mayor de Hacienda en representación del Congreso . y previo

conocimiento de éste. deberá denunciar los hechos a la autoridad competente , a fin

de que promueva las acciones que a su parte correspondan .

Las responsabilidades y sanciones económicas que conforme a la Ley de la

Contaduria Mayor de Nuevo León se impongan , tendrán el carácter de crédito

fiscal y se harán efectivas a través del Procedimiento Administrativo de Ejecución.

El Contador Mayor de Hacienda podrá aplicar como corrección. la

suspensión temporal por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses

o destitu ir. pudiendo decretarse la inhabilitación temporal que no exceda de cinco

años para ocupar otro cargo público , a los servidores públicos que presten sus

servicios en la Contaduría Mayor de Hacienda . cuando por dolo o negligencia

hayan provocado el entorpecimiento de las labores normales de la propia

Contaduría tomando en cuenta lo que al efecto establezcan las disposiciones

laborales aplicables.

Las facultades de la Contaduria Mayor de Hacienda para determinar las

responsabilidades o sanciones a que se refiere esta ley. se extinguirán al término

de cinco años. contados a partir de la fecha que se hayan originado dichos actos u

omis iones. salvo en el caso de los servidores públicos a que se refiere el Articulo

112 de la Constitución Política del Estado. donde se extinguirán en el plazo

señalado en el Articulo 116 Const itucional.
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Las responsabilidades económicas o sanciones determinadas por la

Contaduria Mayor de Hacienda, prescribirán conforme a las disposiciones

señaladas en el Código Fiscal del Estado, aplicables a los créditos fiscales.
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CAPíTULO IV
El PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCITORIA

CONTEMPLADO EN El CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL
VIGENTE PARA El EJERCICIO FISCAL 2004.

4.1. Análisis del desarrollo del Procedimiento de Responsabilidad
Resarcitoria contenido en el Código Financiero del Distrito Federal desde
1995 hasta el 2004.

En este punto , es importante destacar la importancia que revistió la intención

de reunir una serie de disposiciones legales, algunas previstas en diversas leyes y

reglamentos de carácter federal y otras de carácter local, ante la complej idad del

ámbito fiscal , con la finalidad de crear una normatividad legal sistemática que

regulará la actividad fiscal del Distrito Federal.

Asi es como , por primera vez en su historia , la entonces Asamblea de

Representantes del Distnto Federal , presentó una iniciativa que propuso un

ordenamiento que daba base y sustento legal al denominado Código Financ iero del

Distrito Federal , mismo que fue decretado y publicado en la Gaceta Oficial del

Distr ito Federal con fecha 31 de diciembre de 1994 y en vigor a partir del 1° de

enero de 1995.

Dicho Código dotó al gobierno capitalino de una amplia diversidad de

facultades, previéndose entre otras cosas , la procuración del manejo honesto y

responsable de los recursos con los qU8 contribuyen los gobernados, siendo éste

un principio básico e inalterab le a cargo de la administración pública del Distrito

Federal.

En el Código Financiero del Distr ito Federal se instauraron diversas

facultades en varios libros que se complementaban entre si.

Uno de ellos es el Libro Quinto, denom inado "De las infracciones y

sanciones, responsab ilidades resarcitorias y delitos en materia de Hacienda

Púb lica", el cual comprend ió tres titulas:
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• Disposiciones generales .

• De las responsabilidades resarcitorias.

• De las infracciones y sanciones fiscales .

Cabe precisar que en el Titulo Segundo "De las Responsabilidades

Resarcitorias" cont iene el fundamento de la naturaleza jurídi ca de la

responsabilidad en cuestión , y por lo mismo, resulta ser el precedente más

importante para el desarrollo de este trabajo de tesis.

Lo anterior, considerando que en el ámbito local todavía no se tenia previsto

lo relativo a las responsabilidades resarcitorías en la entonces Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal, la cual estuvo vigente hasta 1994.

Asi las cosas, tenemos que en 1995, originalmente el articulo 495 del

Código Financ iero del Distrito Federal previó la facultad de la Secretaría de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal para fincar responsabilidades

resarcitorias, en los casos en que descubriera irregularidades ya sea por actos u

omisiones de servidores públicos.

Dichos actos u omisiones pueden consistir en el manejo, aplicación y

administracíón de fondos, valores y recursos económicos en general, ya sean de

propiedad o al cuidado del Distrito Federal.

Asim ismo, se preveía que las consecuencias por actividades de

programación y presupuestación que causen daños o perjuicios a la Hacienda

Pública del Distrito Federal o al patrimonio de las entidades . tamb ién serían

consideradas como actos materia del fíncamiento de responsab ilidad.

Por último, se establec ía que las facultades de fincamienlo de

responsabilidad por actos u omis iones causados por servidores públicos, tenia
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como objeto el que una vez determinado su monto , se subsanara el daño causado

a la Hacienda Pública Local, mediante la indemnización de los daños o perjuicios

correspondientes.

Textualmente el articulo 495 del Código Financiero de 1995 establecia :

Articulo 495. "La Secretaria, cuando descub ra irregularidades por actos

u omisiones de servidores públicos en el manejo, aplicac ión y

administración de fondos, valores y recursos económ icos en general , de

propiedad o al cuidado del Distrito Federal. asi como en las actividades

de programación y presupuestac i ón, que se traduzcan en daños o

perjuicios a la Hacienda Pública del propio Distrito Federal o al

patrimonio de las entidades, fincara responsabil idades resarcitorias, las

cuales tendrán por objeto reparar. indemnizar o resarcir dichos daños o

perjuic ios".

Es importante destacar que dicho articu lo se mantuvo sin reforma alguna

hasta el 30 de diciem bre de 1999, fecha en la cual la ahora Asamblea Legislativa

del Distrito Federal en su I Legislatura remitió a la entonces Jefa de Gobierno del

Distrito Federal C. Rosario Robles Berlanga el Decreto aprobado de reformas y

adiciones al Código Financiero del Distrito Federal para el año 2000. para su

promulgación y publicación en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federación.

En el citado Decreto . además de diversas reformas, se adicionó entre otros,

un segundo párrafo al articulo 495, en virtud de la prepuesta realizada por el

diputado José Narro Céspedes la cual, según el Diario de Debates res pectivo" fue

de la siguiente forma:

111 Diario de Debates ;"¡U 35 de fecha 30 de dic iembre de \ llQQ. Asamblea I cgislariva del Distrito Federal. p.
249 .
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"Sobre el articulo 495. se propone adicionar un segundo párrafo al

articulo 495 con el objeto de dar facultades a la Secretaria de Finanzas

respe cto de las irregularidades detectadas por la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Te xto actual. Art iculo 495 . La Secretaria . cuando descubra

irregularidades por actos u omisiones de servidores públicos en el

manejo. aplicación y administración de fondo. valores y rec ursos

económicos en general, de prop iedad o al cuidado del Distrito Fede ral asi

como en las actividades de prog ramación y presupuestaci ón , que se

traduzcan en daños y perjuicios a la Hacienda Pública del prop io Distrito

Federal o al Patr imonio de las entidades, fincará responsab ilidades

resarcitorias, las cuales tendrán por objeto. reparar, indemnizar o resarcir

dichos daños o perju icios .

Planteamos que debe decir: Art iculo 495 . La Secretaria , cuando descubra

irregularidades por actos u omisiones de servidores públ icos en el

manejo , aplicación y administración de fondos. valores y recursos

económicos en general, de propiedad o al cuidado del Distr ito Federal o al

Patrimonio de las entidades. fincará responsabilidades resa rcitor ias , las

cua les tendrán por objeto reparar. indemnizar o resarcir dichos daños o

per juicios .

As imismo. fincará responsabilidades resarcitorias en aque llos casos en

que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal emita pliegos de observaciones que no hayan sido

solventados.

Prácticamente lo que estamos planteando en este art iculo 495 es dejar

explicita la facultad de la Secretaría de Finanzas de fincar

responsabilidades en el marco de lo resuelto por la Contaduria Mayor de

Hacienda que se exprese en los pliegos de observaciones"."

11 Diario de Debates No. 35. 0r. Cit.. p. '¡50
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Con la anterior adición, se ampliaron las facultades de la Secretaría de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal para fincar procedimientos de

responsabilidad resarcitoria, ahora por irregularidades detectadas por la Contadur ia

Mayor de Hacienda del Poder Legislativo Local, en su actividad de revisión de la

Cuenta Pública.

Es decir, con esta adición legislativa vigente a partir del año 2000 se abrió la

posibilidad de que la autoridad administrativa fiscal finque procedimientos

resarcitorios como resultado de la autor idad auditora o de fiscal ización del Poder

Legislativo local . Este hecho tendría importantes efectos en cuanto a duplicidad de

competencia y de trámite del procedimiento.

Posteriormente. el 31 de diciembre de 2001, se publican en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal diversas reformas en las cuales destacaba lo que contenia el

entonces articulo 495, el cual daba a la Secretar ia de Finanzas del Distrito Federal

para que pudiera fincar, a través de la Procuradur ia Fiscal del Distrito Federal,

responsabil idades resarcitorias, las cuales tendrian por objeto reparar, indemnizar

o resarcir los daños o perjuicios que los servidores públicos ocasionarán la

Hacienda Pública del Distrito Federal o el patrimonio de las entidades de gobierno

capitalino. Asimismo, a la Secretaria podria fincar responsabilidades resarcitorias

en aquellos casos en que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislat iva del Distrito Federa l emitiera pliegos de observaciones que no hubiesen

sido solventados, previa la solicitud que dicha autoridad presentara , estableciendo

además las formalidades con las que debe cumplir la citada solicitud.

Resulta importante precisar que con esta reforma se contempla y regula el

periodo de ofrecimiento, admisión y desahogo de pruebas, alegatos y cierre de

instrucción .

Asimismo, el 26 de diciembre de 2003 se publicaron en la Gaceta Oficial del

Distr ito Federal modificaciones en materia de responsabilidades resarcitorias. Sin
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embargo , el conten ido del anterior artículo 495, paso a ser parte del actual numeral

576 sigue aludiendo que la Secretaría de Finanzas del Distrito Federa l tiene la

facultad. de fincar, a través de la Procuraduria Fiscal , responsab ilidades , las cuales

tendrán por objeto reparar , indemnizar o resarcir los daños o perjuic ios que los

servidores públicos ocasionarán la Hacienda Pública del Distrito Federal o el

patrimonio de las entidades de gobierno capitalino. De igual manera, la Secretaria

en mención fincará responsabilidades resarcitorias en aquellos casos en que la

Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamb lea emita pliegos de observaciones

que no hubiesen sido solventados . previa la solicitud que dicha autoridad

presentara.

4.2. Las inconsistencias juridicas de la aplicación del Procedimiento de
Responsabilidad Resarcitoria en el Distrito Federal.

Hasta ahora hemos mencionado lo que, de acuerdo con la regulación

vigente se entiende por responsabil idad resarcitoria., incluyendo lo relativo a su

procedimiento de fincamiento y de ejecución.

Asimismo, se ha intentado precisar, con el mayor detalle posible, las formas

en que dist intas autoridades intervienen desde la solicitud de inicio hasta su

tram itación para terminar en la determinación de un crédito fiscal , y en su caso, en

la ejecución del mismo.

No obstante lo anterior, también resulta necesario indicar las inconsistencias

que tiene un procedimiento de esta envergadura, así como también lo que

representa para las personas determ inadas como responsables, tal y como se

encuentra especificado en el ordenamiento conducente ; aunque no hay que perder

de vista que siempre prevalece el propós ito de defender los intereses de la

Hacienda Pública, lo cual resulta sumamente importante para cualquier Entidad

Federativa, pero lo es más, por su dimens ión y peculiaridades, para el Distrito

Federal.
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Por tanto , resulta importante aclarar si es jurídicamente factible que dos

ordenamientos, uno de naturaleza orgánica y otro especial , puedan reglamentar

procedimientos que, si bien son diferentes en su tramitac ión, concluyen en la

determinación de un mismo tipo específico de responsabilidad .

Lo anterior , en razón de si bien la práctica sólo se ha utilizado la vía que

regula el Código Financiero para el Distrito Federal, lo dispuesto en la Ley

Orgánica de la Contaduría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal se encuentra vigente . Bajo esta perspectiva, encontramos que dos

ordenamientos legales vigentes hacen posible el fincamiento de la responsabilidad

resarcitoria.

Así también, tenemos dos procedimientos tramitados por un órgano técnico

administrativo que depende del Poder Legislativo local.

Por tanto , se tiene que precisar con toda claridad, la naturaleza de la

autoridad que emite el acto, para determinar a su vez la de éste último

Prímeramente , tenemos que la Contaduría Mayor de Hacienda es el órgano

técnico de la Asamblea Legislat iva encargado de fiscalizar el ingreso y gasto

públicos del Gobierno del Distrito Federal, lo que, funcionalmente, lo hace tener

naturaleza administrativa .

Reviste el carácter de autoridad , en el sentido invocado por la doctrina, en

tanto que tiene facultades de decisión y ejecución sobre sus actos, los cuales

pueden, en un momento dado, afectar o incidir en la esfera jurídica de las

personas .

Sobre esto último. tenemos que el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela

establece que autoridad "...es el órgano estatal investido de las facultades de

decisión o ejecución, cuyo ejerc icio engendra la creación , modificación o extinción
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de situaciones en general de hecho o jurídicas, con trascendencia particular y

determinada , de una manera írnoerativa".

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha manifestado

que el término de autoridad se amplia a aquellos órganos que "...con

independencia de la disposición directa que llegaren a tener o no de la fuerza

pública, con fundamento en una norma legal pueden emitir actos unilaterales a

través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante situaciones

juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sín la necesidad de acudir

a los órganos judiciales ni del consenso de la voluntad del afectado. Por ello. el

juzgador de amparo, a fin de establecer si a quién se atribuye el acto es autoridad

para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y examinar si lo

faculta o no para tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la

esfera jurídica del interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza

pública o bien a través de otras autonoades'r" ,

Por consiguiente, y tal y como lo señala el Maestro Andrés Serra Rojas, el

concepto de autoridad lo tiene cualquier persona que de una u otra forma ejerce el

poder del Estado. Con respecto al acto administrativo en particular, el autor señala

que éste "...ha de emanar de la autoridad pública. Ello supone que se derive de un

ente público; dentro del ente público, el acto ha de emanar del órgano competente

para ello; y, por último, el titular del órgano ha de tener aptitud para actuar en

relación con dicho órgano y en relación con los interesados?" .

Así pues, el órgano fiscalizador del Poder Legislativo del Distrito Federal, es

una autoridad administrativa desde la perspectiva de la función que realiza y de los

actos que genera.

1: n URGOt\ ORIIH ; ELA.ll!nacio. EI .Juiciodt: Amp(Jro. 3 J ~ ed .. Edil. Porrú a, M éxico. I €len . p. 9.9.
" T<s is P. XXVII. "A UTORIIJADES PARA EFECTOS DEI. JUICIO DE AMPARO" . Novena Epoca . Pleno.
Seminario Judic ial de la Federaci ón y su GJCe t3. Tomo V. Febrero de 19Q¡ . p. t 18.
u SERRA ROJAS. Andr és, Derecho Administrativo. 17:1 cd.• Edil. Porrúa, México. IQl) Ó . p. ::!57.
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Pero, además de esa labor de fiscalización que esencialmente lleva a cabo,

la Contaduria Mayor de Hacienda también realiza un trabajo de evaluación que

permite determinar las posibles irregularidades en ambos rubros: es decir, de

ingresos y de gasto públicos.

La evaluación es un diagnóstico o dictamen contable que, para sus fines,

comprende un apartado de observaciones . Ya indicamos con anterioridad que las

observaciones se materializan en documentos denominados "Pliegos de

Observaciones".

Por tanto , toda la actividad que realiza la Contaduría Mayor de Hacienda

constituye un procedimiento administrativo que tiende a la creación de un acto de

la misma naturaleza."

Ese pliego consiste en fijar responsabilidades a determinados sujetos,

derivado de las irregularidades que encontró en la revisión de la Cuenta Pública .

Pero es en este aspecto en donde podemos centrar la inconsistencia juridica en

materia de responsabilidades: la labor de la Contaduria Mayor de Hacienda no es,

en princ ipio, el determinar probables faltas o responsab ilidades, sino esencialmente

fiscalizar un estado contable , en el ejercicio espec ifico, de una persona de derecho

público como lo es el Gobierno del Distrito Federal.

Asi tenemos que el artículo 39 de su Ley Orgánica señala el tipo de

procedimiento para proceder ante irregularidades:

Artículo 39.- "Cuando en cumplimiento de sus atribuciones la

Contaduría detecte irregularidades por actos u omisiones de

servidores públicos , determinara la falta y promoverá el pliego

I ~ Sr: debe tener presente que la doc trina del Derecho Admin istrativo para determinar el acto de: naturaleza
administrativa, se loma desde el punto de vista formal (por el órgano del cual emana) ~ desde el punto JI: vivta
material (por el contenido del mismo acto).

Neevia docConverter 5.1



131

de las responsabilidades que resulten, e integrará el o los

expedientes a efecto de :

a) Tratándose de faltas administrativas, cuya imposición en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Públicos se le atribuya al superior jerárqu ico, sean

turnados los expedientes al mismo para que aplique la sanc ión

que corresponda; y

b) Tratándose de faltas que causen daños o perjuic ios a la

Hacienda Pública del Distrito Federal promoverá el

procedim iento administrativo de ejecuc ión en virtud de que las

responsabilidades y sanciones económicas que conforme a

esta Ley se determinen e impongan, tendrán la naturaleza

juridica de créditos fiscales,

La autor idad que aplique las sanciones requeridas o efectúe la

gestión de cobro deberá informar a la Contaduría sobre su

cumplimiento",

De lo anterionmente transcr ito se desprende la existencia de dos tipos de

pliegos : el de observaciones a la Cuenta Pública y el de responsabil idades.

Otro aspecto es que, en el caso del segundo documento (pliegos de

responsabilidades), la norma sólo se refiere a la responsabilidad administrativa ,

Asi se acredita con lo dispuesto en la misma Ley Orgánica de la Contaduria Mayor

de Hacíenda en su artículo 40, que textualmente menciona lo siguiente :

Artículo 40. "Las responsabilidades administrativas en que se incurra en

los términos de esta Ley, son independientes de las que puedan

configurarse del orden civil o penal, en cuyo caso se estará a lo previsto

por las normas que resulten aplicables ",
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Luego entonces , en términos de este ordenamiento , cabe preguntarse si la

responsabi lidad derivada por daños y perjuicios ocasionados a la Hacienda Pública

es exclusivamente responsabilidad administrativa . Al menos asi lo disponen los

articulo señalados anteriormente.

Ese mismo numeral 40 exceptúa a las responsabilidades civil y penal.

remitiéndolas a sus respectivas legislaciones. Sin embargo , si la civil es

independ iente y se rige en sus normas ¿por qué razón en el articulo 42 establece

su prescr ipción?

Artículo 42. "Las responsabilidades de carácter civil a que se

refiere esta Ley, que resulten por actos u omisiones ,

prescribirán a los cinco años poster iores a que se haya

originado la responsabilidad . Las responsabilidades de carácter

administrativo prescribirán a los tres años" .

En cambio , en la penal se remite a la legislación de la materia:

Artículo 43. "Las responsabilidades de carácter penal

prescribirán en la forma y tiempo que fijan las leyes aplicables ".

Por otra parte, en el procedimiento establecido en el Código Financiero del

Distrito Federal , la autoridad que interviene es estrictamente administrativa ya que

se trata de una autoridad adscrita a una dependencia centralizada de la

Adm inistración Pública Local.

Además , se instaura un procedimiento administrativo que va a culminar con

la emisión de un acto o resolución que determina la responsabil idad resarcitor ia.

Como se dijo con antelación , dicho procedimiento consta de varias fases o

etapas en las que estrictamente se trata de un dilucidar un conflicto preestablecido :
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El que defiende el interés de la Hacienda Pública , y el que defienda el inte rés del o

de los sujetos señalados como probables responsab les.

La Secretaría de Finanzas , por conducto de la Procuraduría Fiscal del

Distrito Federa l y la Subprocuraduria de Asunto s Penales y Juicios Sobre Ingresos

Coordinados, con este procedimiento pretenden resarc ir el daño o perjuic io

ocasionado a la Hacienda Pública, determinando la cantidad líquida por concepto

de reparación que, bajo la naturaleza de crédito fiscal , una vez que ha quedado

firme, incorpora una actualización al monto histórico desde la fecha en que ocurrió

dicho daño o perjuicio.

Los sujetos dete rminados como responsables de la afectación patr imonial,

intervinieron en un procedimiento ante una autoridad administrativa en el cual

trataron de demostrar, o bien , su no participación en los hechos o la no existencia

de dichos daños o perjuicios .

La competencia en materia de responsabilidades para la Secretaria de

Finanzas se estableció con el Código Financiero del Distrito Federal, en vigor a

partir del 1° de enero de 1995.

En tanto, la ampliaci ón de competencia de esa dependencia para conocer

de los pliegos de observaciones no solventados emitidos por la Contaduria Mayor

de Hacienda de la Asamblea Legislativa, lo fue por adición al articulo 495 del

Código Financiero, en vigor a part ir del 10 de enero del 2000 .

Por su parte , la Ley Orgánica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federa l se encuentra vigente a partir del 28 de

enero de 1999 y vino a abrogar la anterior que data del 31 de mayo de 1995.

Así las cosas , resulta pertinente observar la actual aplicación del

procedimiento de responsabilidad resarcitoria en el Distrito Federal considerando
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que: "de julio del 2000 a diciembre de 2002, la Procuraduría Fiscal del Distrito

Federal había emitido un total de 264 resoluciones, correspondientes a 68

exped ientes , sancionando a 161 servidores públicos , 37 particulares y absuelto a

73 probables responsables, lo que ha generado un fincamiento total por la cantidad

de $53'174,283.68 (cincuenta y tres millones, ciento sesenta y cuatro mil

doscientos ochenta y tres pesos 68/100 M.N.}."46

Atendiendo tal consideración es evidente que en sólo dos años se ha

aplicado ilegalmente en 264 resoluciones el procedimiento de responsabilidad

resarcitoria , esto a la luz de que la autoridad competente para iniciar un

proced imiento de esta naturaleza es la Contraloria Mayor de conformidad con la

Ley Federa l de Responsabil idades de los Servidores Públicos y la Ley Orgánica de

la Contaduria Mayor.

4.3. Propuesta de derogación del Título Segundo del Libro Quinto del Código
Financiero del Distrito Federal, vigente para el ejercicio fiscal del 2004,
titulado "De las Responsabilidades Resarcitorias ."

4.3.1. Objetivos de la propuesta de derogación.

De confo rmidad con el articulo 122 de la Constitución Política Federal y el

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno tiene la titularidad del

Ejecut ivo y la administración públ ica de la entidad que recae en una sola persona ,

elegida por votación universal, libre, directa y secreta.

Legalmente, de acuerdo con el artículo 87 del Estatuto de Gobierno del

Distr ito Federa l y 2° de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito

Federal. la Admin istración Pública del Distrito Federal se estructura de manera

centralizada, descon centrada y paraestatal. Con la precisión de que, si bien toda

1.. FUENT E: Gobierno J ~I Distrito Federa l. Con tralo rta l~~n ~rJI. Direcc ión de Atenc ión C iudadana.
In form ac ión acruallzada del 5 de diciembre de ~O{lll J I 30 J~ ju nio de ::OO-t. lnto rmac ion recopilada del
Inte rnet. en la d irección : ltup :" uw ,,·...:m ll ru lllr ;u,J/):' lh.mx. el J IJ lunes :!3 de agovto de ~on-t . en e l Port al
Google vt évico .
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organización administrativa centralizada incluye la desconcentración , en la

estructura administrativa del Distrito Federal se hace la distinción para los órganos

politico administrativos de las demarcaciones territoriales en que se divide la

ent idad y que se denominan Delegaciones.

Cabe advertir que el proceso de transformación de la entidad misma.

además de la creación de la Asamblea de Representantes hoy Asamblea

Legislativa . se inició en 1993 con la evolución de Jefe del Departamento del Distrito

Federal a Jefe del Distrito Federal. situación que para 1997 y gracias a las

reformas constitucionales en ese sentido . cambio a Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

El Departamento del Distrito Federal era el instrumento de gobierno y de

administración que el Presidente de la República tenia a su alcance constitucional

y legalmente. para la capital del pais (denominada Distrito Federal). Como

departamento administrativo. era una dependencia de la admin istración pública

centralizada. cuyo titular era nornbrado y removido por el Jefe del Ejecutivo Federal

en su carácter de titular de la Administración Pública Federal.

La última Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal , publicada en

el Diario Oficia l de la Federación de 27 de diciembre de 1978. identificaba

inicialmente dentro de la estructura administrativa centralizada, tan sólo las

siguientes dependencias: Secretaría General de Gobierno "A". Secretaria General

de Gobierno "B". Secretaria General de Obras y Servicios Públicos . Oficialia Mayor

y Contraloría General y Tesorería del Distrito Federal.

Por reformas efectuadas en el año de 1990, se crea la Secretaria General

de Ptaneaci ón 'f Evaluación del Departamento del Distrito Federal. De esta forma, y

quiz ás en busca de la similitud a nivel federal (al menos hasta 1992) la Tesorería

del Distnto Federal tenía la naturaleza de una dependencia que administraba los

ingresos (Secretaría de Hacienda y Crédito Público) , mientras que la Secretar ia
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General de Planeación y Evaluación, los egresos (Secretaria de Programación y

Presupuesto) .

En ese sentido, la Oficialía Mayor de Hacienda lo era (y sigue siéndolo a la

fecha) para toda la administración pública local. En la Ley Orgánica de la

Administración Pública del Distrito Federal de 30 de diciembre de 1994 se realiza

un cambio trascendental ; se substituye la anterior denominación de Secretaria

General de Planeación y Evaluación por la de Secretaria de Finanzas como

dependencia de la administración Pública centralizada. comprendiendo entre sus

unidades administrativas a la Tesoreria del Distrito Federal.

A partir del 5 de diciembre de 1997, con la toma de posesión del primer Jefe

de Gobierno constitucionalmente electo . inicia un proceso de adecuación en el

aparato admin istrativo que culminó con la publicación de una nueva Ley Orgánica y

del Reglamento Interior, ambos de la Administración Pública del Distrito Federal.

En el articulo 15 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito

Federal , se establece que el Jefe de Gobierno se auxiliará en el ejercicio de sus

atribuciones de diversas dependencias entre las que destaca la Secretaria de

Finanzas . A su vez , el articulo 30 de la misma Ley Orgánica dispone lo siguiente:

Articulo 30. "A la Secretaria de Finanzas corresponde el

despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas

de ingresos y admin istración tributaria , la programación,

presupuestación y evaluación del gasto público del Distrito

Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en

controversias fiscales y en toda clase de procedimientos

administrativos ante tribunales en los que se controv ierta el

interés fiscal de la Entidad.

Espec ificamente cuenta con las siguientes atribuciones :

1. a VI. ...
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VII. Ejercer la facultad económica coactiva, para hacer efectivos

los créditos fiscales a favor del Distrito Federal;

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las

disposiciones fiscales;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o

administrativos los intereses de la hacienda pública del Distrito

Federal;

XXI. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos."

Ahora bien, por la competencia de fincar procedimientos resarcitorios en

términos del segundo párrafo del articulo 495 del Código Financiero del Distrito

Federal y de incoar procedimientos administrativos de ejecución, surgen las dos

unidades administrativas cuyo análisis es importante para los efectos de este

trabajo: la Procuraduría Fiscal del Distrito Federal y la Tesoreria del Distrito

Federal, respectivamente.

No obstante lo anteriormente transcrito, en nuestra opinión la Secretaria de

Finanzas es un órgano recaudador , y por lo tanto no tiene las facultades para

poder instaurar el procedimiento resarcitorio, por consiguiente debe tenerse aqui

presente la figura de la incompetencia de la autoridad.

Por otra parte, encontramos que la finalidad del procedimiento de

responsabilidad resarcitoria previsto en el C óo iqo Financiero del Distrito Federal es

reestablecer la afectación que sufrió la Hacier.da Pública por la conducta irregular

de servidores públicos y particulares.
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Si con dicha conducta se da otro tipo de responsabilidad como la penal o la

estrictamente disciplinaria (administrativa). se tendrá que fincar de manera

independiente de conformidad con la legislación aplicable a cada caso.

De tal suerte. lo resarcitorio implica una restitución en cantidad liquida por el

monto del daño histórico sufrido, más la actualización necesaria por el tiempo

transcurrido entre el daño y la resolución. La responsabilidad se fija como una

obligación de restituir las cosas al estado que tenian antes de que se produjera la

conducta irregular, mediante el pago (voluntar io o forzoso) de la cantidad

determinada por efectos de resolución .

Es también un tipo de responsabi lidad subjetiva porque además del daño

material es imprescindible demostrar o acreditar la irregularidad desplegada por el

sujeto activo o presunto responsable de la afectación a la hacienda pública.

Pero lo importante aquí no es tanto identificar el fondo de la cuestión

planteada que además será motivo del análisis contenido en el siguiente punto.

sino la forma en que el procedimiento llevado a cabo por la autoridad administrativa

resuelve la responsabilidad sobre los sujetos acusados de haber realizado con su

conducta irregular una afectación a la Hacienda Pública. Se trata más bien de

resolver un tipo de responsabilidad en donde se da un claro conflicto de intereses.

Asi también . es menester mencionar que con el procedimiento resarcitorio

se está en presencia de un procedimiento administrativo desde el punto de vista

forma l o del órgano local que lo desarrolla y jurisdiccional. desde el punto de vista

material o derivado de su contenido . trámite y efectos juridicos.

En este sentido, existe un claro reconoc imiento a la existencia de

proced imientos llevados a cabo por la autor idad administrativa , que tienen una

naturaleza jurisd iccional y que de fondo se trata de una resolución que contiene

una valorac ión que determina una situación jurídica particular.

Neevia docConverter 5.1



139

Reitero que es necesario ampliar la concepción de lo que es un

procedimiento administrativo y retomar las situaciones que se dan en la realidad

cuando se faculta a una autoridad administrativa a instaurar un procedimiento que

va a resolver una determinada sanción.

En estos casos, es cuando surge un tipo de procedimiento administrativo

mediante el cual se realiza una función de naturaleza con la finalidad de respetar

las garantías de legalidad y seguridad jurídíca a los presuntos responsables.

4.3.2. Fundamentos de la derogación.

Cabe precisar que el Reglamento Interior de la Administración Pública del

Distrito Federal , publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de

diciembre de 2000, con reformas y adiciones de 21 de mayo de 2002, en obvio

error de técnica legislativa, señala que su objeto es reglamentar la Ley Orgánica de

la materia.

Al respecto considero que se trata de un error, en virtud de que

estrictamente no es reglamento administrativo, en tanto que no desarrolla los

principios de una ley a efecto de facilitar su ejecución y observancia en la esfera

administrativa. En otras palabras, dicho reglamento contiene la distribución de

competencias y facultades de todas las dependencias y órganos que conforman la

administración pública del Distrito Federal. Se trata de una compi lación de

reglamentos internos de las diferentes dependencias y órganos de la

administración pública centralizada.

En su articulo 3°, el Reglamento Interior de la Administración Pública del

Distrito Federal hace una distinción de órganos administrativos en los siguientes

términos:
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señal el artículo 3° de la Ley Orgánica de la Adminístración

Pública del Dístrito Federal , para efectos de este Reglamento,

se entiende por:

1. Unidades Admin istrativas. Las dotadas de atribuciones de

decisión y ejecución, que adem ás de las dependencias, son las

subsecretarias , la Tesoreria de l Distrito Federal, la

Procuraduría Fisca l del Distrito Fede ral, las Coord inaciones

Generales, las Direcciones Generales. las Subprocuradurias,

las Direcc iones Ejecutivas y las Contralorias Internas, previstas

en este Reglamento ;

11. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo . Las

que asisten técn ica y opera tiva mente a las unidades

administrativas , a los Órganos Político-Administrativos y a los

Órganos Desconcentrados y que preparan los elementos

necesarios para que se emitan los actos administrativos o se

ejecuten los mismos y que son las Direcciones de Área , las

Jefaturas de Unidad Departamental, las Jefaturas de Ofic ina,

las Jefaturas de Sección y las Jefaturas de Mesa, de acuerdo a

las necesidades del servicio , siempre que estén autorizadas en

el presupuesto y se contemplen en los manuales

admin istrativos de cada Unidad Administrativa;

111. Órganos Politico-Adm inistrativos: los establecidos en cada

demarcación territorial dotados de atribuciones de decisión,

ejecución y autonomia de gest ión a los que genéricamente se

les denominara Delegac iones del Distrito Federal. y que tienen

establecidas sus atribuciones en la Ley y este Reglamento, y

IV. Órganos Desconcentrados: los dotados de atribuc iones de

decisión. ejecución y autonomia de gestión, distintos a la

fracción que antecede y cuyas atr ibuciones se señalan en sus

instrumentos de creaci ón o este Reglamento·'.

1-10
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Por su parte , el articulo 7° del Reglamento Interior de la Admin istración

Pública del Distrito Federal , dispone que para el despacho de los asuntos que

competan a las dependencias, se les adscriben las siguientes unidades

administrativas y unidades de apoyo técnico -operativo:

"VIII. A la Secretaria de Finanzas :

Al Subsecretaría de Egresos .

B) Tesorería del Distrito Federal.

el Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, a la que quedan

adscritas:

1. Subprocuraduria de Legislac ión y Consulta .

2. Subprocuraduria de lo Contencioso .

3. Subprocuraduria de Recursos Administrativos y

Autorizaciones.

4. Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios

sobre Ingresos Coordinados.

D] Dirección General de Administración Financiera.

El Dirección General de Informática.

En cuanto a la competencia especifica de la Procuraduría Fiscal del Distrito

Federal, en materia de procedimientos resarcitorios , el Reglamento Interior dispone

lo siguiente:

"Artículo 36. Corresponde al titular de la Procuraduría Fiscal

del Distrito Federal

XXVIII . Fincar las responsabilidades administrativas de

carácter resarcitorio, por actos u omisiones de servidores

públicos en el manejo , aplicación y administración de fondos y

valores y recursos económicos en general, de propiedad o al

cuidado del Distrito Federa l, en las actividades de programación
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y presupuestación asi como por cualquier otros actos u

omisiones en que un servidor público incurra por dolo , culpa o

negligenc ia y que se traduzcan en daños o perjuicios a la

Hacienda Pública del Distrito Federal , que descubra o tenga

conoc imiento la Secretaria de Finanzas por si o a través de

cualquie ra de sus unidades administrat ivas, asi como en

aquellos casos en que la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asam blea Legislativa del Distrito Federal emita pliegos de

observaciones que no hayan sido solventados."

" Artí culo 91. Corresponde a la Subprocuraduria de Asuntos

Penales y Juicios sobre Ingresos Coordinados :

XII. Fincar las responsabi lidades administrativas de

carácter resarc itorio , por actos u omisiones de servidores

públicos en el manejo , aplicación y administración de fondos ,

valores y recursos económicos en general, de propiedad o al

cuidado del Distrito Federal, en las actividades de programación

y presupuestación, asi como por cua lquier otros actos u

omision es en que un serv idor público incurra por dolo , culpa o

negligencia y que se traduzcan en danos o perjuic ios a la

Hacienda Pública del Distrito Federa l. que descubra o tenga

conocimiento la Secretaria de Finanzas por si o a través de

cualquie ra de sus unidades administrativas, asi como en

aquellos casos en que la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal emita pliegos de

observaciones que no hayan sido solventados ."

Ahora bien, aparentemente si se relacionarán los artículos antes transcr itos

con lo dispuesto en la parte conducente del Código Financiero del Distrito Federal ,

se tendria que la Secretar ia de Finanzas por conducto de la Procuraduria Fiscal del

Distrito Federal y la Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos
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Coordinados , puede fincar procedimientos de responsabilidad resarc itoria por dos

vías :

a) Cuando de manera interna se descubran o se tengan conoc imiento de

las irregularidades que producen la afectación en la Hacienda Pública , y

b) Cuando la Contaduria Mayor de Hacienda solicite dichos proced imientos

ante pliegos de observaciones que no hayan sido solventados.

Con lo anterior, pudiera aparentemente parecer que queda establecida la

fundamentación y competencia de la Procurad uria Fiscal del Distrito federa l como

unidad admin istrativa de procedim iento de la Secretar ia de Finanzas para el

fincamiento de las responsabilidades resarcitorias.

Sin embargo, seguimos insistiendo que la Secretaria de Finanzas no es la

autor idad administrativa competente para fincar el procedimiento de resarcimiento,

por las siguientes circunstancias:

• Por que la Secretaria de Finanzas es un órgano recaudador, sin que

tenga facu ltades para instaurar un proced imiento de tal naturaleza .

• Por que la Constitución General de la República establece la facultad

de legislar en materia de responsabilidades, única y exclusivamente a

las Legislaturas de los Estados y no asi a la Asamb lea Legis lativa del

Distrito Federal, tal y como se advierte en su propio Estatuto , por tal

motivo se transgrede n los principios de fundamentación. motivación,

legalidad , yen general el de seguridad juridica.

• La Ley Federal de Responsabil idades de los Servidores Públicos

establece los procedim ientos sancionadores y es la legislación

correctamente aplicable, siendo asi la autoridad compet ente para fincar

procedimiento la Contraloria Mayor , tal y como se desprende de los

articulos
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Por tales motivos . se debe derogar el Título Segundo del Libro Quinto del

Código Financiero del Distrito Federal , ya que se deben eliminar las facultades de

la Secretaria de Finanzas . de la Procuraduría Fiscal y de la Subprocuradu ria de

Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos Coordinados para iniciar el

procedimiento de responsabi lidad resarcitoria.

4.3.3. Beneficios legales y prácticos de la derogación del Titulo Segundo del
Libro Quinto del Código Financiero del Distrito Federal, vigente para el
ejercicio fiscal del 2004.

La responsabilidad resarcitoria surge como una responsabilidad de tipo

administrativa. que evo lucionó de un procedimiento en estricto sentido a otro de

naturaleza jur isdiccional. Tiene su regulación en legislaciones especiales como el

Código Financiero del Distrito Federal que considera a la sanción resarcitoria como

un crédito fiscal.

Sin embargo , es necesario aclarar que lo que la ley considera como crédito

fisca l es siempre un probable crédito hasta en tanto quede firme. ya sea por

resolución jurisdiccional o por haberlo consentido el obligado a su pago.

Cabe precisar que con respecto a la responsabilidad resarcitoria . tanto en el

ámbito federal como en el Distrito Federal . existe un conflicto de leyes en el

espacio. Se establecen dos procedimientos vigentes : uno a cargo del órgano

fiscalizador del Poder Legislat ivo y otro a cargo de la autoridad administrativa,

aunque en el Distrito Federal la misma es de car ácter fiscal.

Sin embargo . en el Distrito Federal prevalece el procedimiento instaurado

por la Secretaria de Finanzas a través del Procuraduria Fiscal, mientras que en el

ámbito federal . el proced imiento fincado por la Auditoría Superior de Fiscalizac ión

de la Federación .
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Así entonces, encontramos que la responsabilidad resarcitoria es de fondo

una responsabilidad civil como también lo es la denominada responsabil idad

patrimonial del Estado . Es de responsabilidad civil porque se determina una

obligación de reparar o indemnizar por daños y perjuic ios causados.

Además , tenemos que la responsab ilidad resarcitoria en el Distr ito Federal

es una variante de la responsabilidad civil que se finca a través de un

procedimiento administrativo de naturaleza jurisdiccional. Sin embargo , siempre

que exista responsabil idad resarcitoria ya se produjo una de tipo admin istrativo . Lo

mismo ocurre en los casos de responsabilidad penal y politica .

La responsabilidad civil a cargo de personas de Derecho Público o al interior

de los órganos del estado está evolucionando de un juicio a un procedimiento de

carácter administrativo, pretendiendo con ello mayor eficacia . Asi acontece

también con la responsab ilidad patr imonial.

En ese sentido, la responsabilidad resarc itoria lejos de encontrase fuera de

contexto , es pionera en la evolución y transformación de un tipo de responsabilidad

civil: de aquella que tiene que ver con el Estado o, mejor dicho con servidores

públicos como sujetos obligados a resarcir la afectación a la hacienda pública .

La responsabil idad resarcitoria en el Distrito Federal, a escasos años de su

instauración ha intentado tener resultados eficaces y se ha convert ido en un

instrumento útil como paliativo de conductas irregulares de servidores públicos . Sin

embargo, es necesario fortalecerla y hacer extensiva su existencia, con la finalidad

de reconocer su eficacia como institución garante de los intereses de la Hacienda

Pública , misma que ya se contemp la en la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Públicos .

Por consiguiente , de lo expuesto a lo largo del presente capitulo resulta

válido determ inar que el proced imiento de responsabil idad resarc itoria es ilegal e
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inaplicable, ya que ni la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , ni

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ni la Ley Orgánica de la Asamb lea

Legislativa del Distrito Federal facultan a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal para legislar en relación a un procedimiento disciplinario .

Asi también, es necesario dejar en claro que existe legislación aplicable para

sancionar a los servidores públicos del Distrito Federal. cuando estos incurran en

conductas ilicitas en el Distrito Federal, tal y como lo es la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos , situación que encuentra refuerzo en

el Articulo Segundo Trans itorio de la reciente Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Públicos, que en su segundo párrafo indica lo

siguiente: "Las disposiciones de la Ley Federal de Responsabi lidades de los

Servidores Públicos seguirán aplicándose en dicha materia a los servidores

públicos de los órganos ejecutivo , legislativo y judic ial de carácter local en el

Distrito Federa l. "

Por tanto, en nuestra opinión la autoridad competente para realizar el

procedimiento resarcitorio en el Distrito Federal de conformidad con el articulo 34

de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal, es la

Contra loria General del Distrito Federal previo pliego de observaciones i¡ solicitud

remitida por la Contra loría Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal , y no asi la Secretar ia de Finanzas del Distrito Federal, tal y como

en la actualidad sucede , toda vez que dicha Secretaria no tiene las facultades para

ello .
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

estableció como forma de Estado el Federal, así entonces . nuestra Federación se

encuentra integrada por 31 Estados y un Distrito Federal . precisando que estos

Estados integrantes de la Federación en relación al Distrito Federal tienen

caracter ísticas distintas atendiendo a su naturaleza jurídica , circunstancia que es

precisa en el trato juridico y político conced ido en nuestra norma suprema . En este

contexto y de acuerdo a lo establecido en el primer párrafo del artículo 122

Constitucional. el Gobierno del Distrito Federal se halla a cargo de los poderes

federales y locales. Derivado de lo anterior se deduce que formalmente coexisten

seis órganos de gobierno con atribuciones en el Distrito Federal. radicándose así

los tres órganos a los que se refiere el principio de división de poderes, estipulado

en el articulo 49 constitucional . sin embargo en plena concordancia y respeto al

príncipio de legalidad. cada órgano de gobierno se encuentra regulado y facultado

de manera expresa . precisa y estricta en nuestra norma fundamental.

SEGUNDA.- Con la reforma constitucional de 1987 la Asamblea de

Representantes se convirtió en el órgano legislativo del entonces Departamento del

Distr ito Federal, sin embargo de una manera muy singular sus facultades fueron

establecidas de manera limitativa en la Constitución Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. reservando todas las demás materias al Congreso de la Unión . razón

por la que actualmente el Congreso goza de facultades legislativas . administrativas

y jurisdiccionales muy amplias.

TERCERA.- Dentro de las amplias facultades constitucionales del Congreso

de la Unión en lo relativo al Distrito Federal es la de expedir el Estatuto de

Gobierro del Distrito Federal . de conform idad con el artículo 122 de la norma

suprema . En este contexto . el articulo 43 del citado estatuto estab lece claramente

que en lo que respecta a la revisión de la Cuenta Pública, la Asamblea Legislativa
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dispondrá de un órgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda ,

siendo su objeto el de conocer los resultados de la gestión financ iera. comprobar si

se ha ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas, en este orden de ideas, si del examen que

realice la Contaduría Mayor de Hacienda aparecieran discrepanc ias entre las

cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existe

exactítud o justificación en los gastos hechos, se determinarán las

responsabi lidades de acuerdo a la ley.

De lo anterior y en armonía con lo est ipulado por el articulo 108 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos la Ley a la que aludió el

legislador en el articulo 43 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal es la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos

CUARTA.- Con el Código Financiero del Distrito Federal, mismo que fue

decretado por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal con fecha 31 de diciembre de

1994 y en que entró en vigor a partir del 10 de enero de 1995, la responsabilidad

resarcitoria se constituye como una responsabilidad de tipo administrativa, que

consiste en la sanción que a manera de reparación o compensación impone el

Estado, a los servidores públicos y particulares que hayan incurrido en conductas

irregulares, ya sea de acción u omisión, y que le han ocasionado a dicho ente un

perjuicio o detr imento de carácter económ ico.

QUINTA. Podemos deducir que la responsabilidad resarcitor ia es una

obligación; es decir, la exigencia de un deber jurídico para, llevar a cabo una

conducta positiva . En este mismo sentido , el hecho generador de ese deber

juríd ico, se manifiesta por una conducta de acción u omisión, o de ambas , de un

sujeto responsable que produzca como consecuencia una afectación patrimonial al

erario público. Las repercusiones de esa conducta se sintetizan en indemn izar o

resarcir los daños y perjuicios causados a la Hacienda Pública del Distrito Federal.
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Resulta pertinente resaltar que el procedimiento de responsab ilidad

resarcitoria ha sufrido desde 1995 a la fecha una serie de reformas de tal suerte

que aparenta a la fecha un respeto a las garantias procesales .

SEXTA. El Reglamento Interior de la Administración Pública del Distrito

Federal y el Código Financiero del Distrito Federal vigentes , facultan expresamente

a la Subprocuraduria de Asuntos Penales y Juicios sobre Ingresos Coord inados de

la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito

Federal para fincar la responsabilidad resarcitoria.

SEPTIMA. En este mismo orden de ideas, la Constituc ión Politica de los

Estados Unidos Mexicanos estableció de manera expresa que la facultad de

Legislar en materia de responsabilidades de los servidores públicos en el Distrito

Federal corresponde al Congreso de la Unión , razón por la que la legislación

aplicable para iniciar procedimientos administrativos en contra de servidores

públicos en el Distrito Federal por sus actos u omisiones durante su encargo es la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, publicada en el

Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 1982.

OCTAVA. En atención a la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Públicos y de acuerdo con el articulo 34 de la Ley Orqánica de la

Administración Pública del Distrito Federal, la Contraloria General del Distrito

Federal es la autoridad facultada para en su caso fincar los procedimientos de

responsabilidades de los servidores públicos que en lo particular correspondan.

NOVENA. El procedimiento de responsabil idad resarcitoria y la misma

responsab ilidad resarcitoria contemplada en el Código Financiero del Distrito

Federal representa una clara contravención a los mandatos contemplados en el

pacto federal considerando que de conformidad con la Constitución Política de los

estados Unidos Mexicanos, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal carece de
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facul tades generales, ya expl icitas o implícitas, para legislar respecto a

procedimientos administrativos que tiendan a sancionar a los servidores públicos

del Distrito Federa l.

La única facultad al respecto se encuentra estipulada en el inciso m) de la

fracción V de la Base Primera del inciso C. del artículo 122 de la Const ituc ión

Política de los Estados Unidos Mexicanos precisando que la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal tiene la facultad de expedir la Ley Orgánica de los tribunales

encargados de la función judic ial del fuero común en el Distrito Federal , que incluirá

lo relativo a las responsabilidades de los servidores públicos de dichos órganos.

En este sentido es evidente que la facultad legislativa en mater ia de

responsabilidades de servidores públ icos es únicamente en lo que atañe al Poder

Jud icial del fuero común del Distrito Federal y no asi del Ejecutivo.

DECIMA. Atendiendo lo expuesto y en nuestra consideración, es ineludible

derogar el Titulo Segundo del Libro Quinto del Código Financiero del Distrito

Federal , debiéndose suprimi r las facu ltades de la Secretaria de Finanzas, de la

Procuraduria Fiscal y de la Subprocu radur ia de Asuntos Penales y Juicios sobre

Ingresos Coordinados para fincar el proced imiento de responsabilidad resarcitoria

por resultar a todas luces un procedimiento ilegal de origen.
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