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INTRODUCCION

La creciente e intensa dinédmica social en que se
desenvuelve nuestro pais, pone de manifiesto que el Estado
debe emprender acciones en los diversos sectores que forman
nuestra sociedad para que adquieran elementos para su

desarrollo social, politico, econdémico y cultural.

Los avances tecnolégicos y politicos de 1las 1ltimas
décadas, requieren que la sociedad actualice sus instituciones
para no quedar rezagada; los fenémenos sociales del mundo,
como la globalizacién econdmica, la utilizacién de
transgénicos en la produccién agropecuaria, la conflagracidén
por los actos terroristas y la defensa internacional de los
derechos humanos etc. son factores que influyen en el

comportamiento social del pais.

Las corrientes sociales que tomaron fuerza en la
Revolucidén Mexicana de 1910; entre otras cosas destacaron la
importancia de equilibrar los estratos sociales mediante 1la
redistribucién de la riqueza, lo que se cumplid a través del
Reparto Agrario, para que la clase campesina pudiera mejorar

su vida social.



Sin embargo el campesinado forma una clase vulnerable que
ha sido golpeada una y otra vez, esto se refleja en la
disminucién de 1la produccién y en una constante migracién

hacia los centros urbanos de sus integrantes.

Resalta la 1importancia de que 1los campesinos son
considerados como una de las clases mads débiles de nuestra
sociedad; Y el Estadec tiene el compromiso de proveer
herramientas, para que puedan contar con apoyo, que les ayude
a conservar su cultura e identidad como pueblo, ya que forman

el sostén de gran parte de nuestra sociedad.

El presente estudio, al tratar el Capitulo Primero,
analiza los conceptos basicos del tema, utilizando aspectos
tedricos e histérico, que motivan a la Administraciédn Publica

para tomar acciones que influyen en la sociedad campesina.

El Capitulo Segundo, aborda el aspecto normativo y la
justificacién que el derecho vigente otorga a la Procuracidn
de Justicia Agraria, sefialando las disposiciones
Constitucionales, la Ley Agraria y los Reglamentos que rigen a
las Instituciones, dispuestas para atender las necesidades de

los campesinos.

El Capitulo Tercero, versa sobre la conformacién del

Estado para hacer efectiva en esta parte de la sociedad, la



Procuracion de Justicia Agraria; con una serie de
disposiciones juridicas y administrativas para operar Vy

garantizar el cumplimiento de la funcién social.

El Capitulc Cuarto, ventila la accidén social del Estado,
que hace posible que el sector campesino cuente con apoyo para
salvaguardar sus derechos socliales, mediante diversos
programas que opera la Procuraduria Agraria con los cuales se

genera el desarrollo y la paz social.

Por lo expresado, cabe destacar la importancia del papel
que juega la “Procuracidén de Justicia Agraria,” como un
instrumento de la Administracién Publica, para garantizar los
derechos de los campesinos, coadyuvando a mejorar sus

condiciones y nivel de vida.

La "“Procuracidn de Justicia Agraria”, entonces, tiene
como misién nivelar las desventajas Jjuridicas, sociales,
econdmicas y técnicas, que existen entre los sujetos del

derecho agrario.

Sea pues de provecho este modesto estudio para sus

lectores.



CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

La Procuracidén de Justicia Agraria .
Concepto.

Definicién.

Funcién social.

La Procuracién de Justicia Agraria, en el
contexto de la Reforma Agraria.

La Procuracidén de Justicia Agraria como
instrumento social de desarrollo de los sujetos
agrarios.

Los sujetos agrarios como personas fisicas.

Los sujetos agrarios como personas morales.

Los sujetos agrarios como entes sociales.

La Accién Social del Estado para allegar la
Procuracidén Justicia Agraria.



MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1.1 LA PROCURACION DE .TUSTICIA AGRARIA.

El proceso de renovacién en las formas de propiedad de la
tierra ha cumplido diversas funciones en la estructura social
del México actual. En los resultados de la Reforma Agraria se
destaca un hecho de importancia primaria; la llamada funcién
social de 1la propiedad de 1la tierra, conceptoc que no se
expresa con ese nombre en las Leyes Agrarias vigentes, pero

que es consecuencia légica de sus postulados.

La propiedad absoluta de 1la tierra no existe; los
conceptos que utilizaba el Derecho Romano con respecto al
derecho de propiedad con sus tres atributos “el ius utendi o
usus, 1ius fruendi o fructus y ius abutendi o abusus”(1l);
fueron impactados por las corrientes soéiales de los siglos

XIX y XX.

A hora la nacibén mexicana tiene en todo tiempo el derecho
de meodificar la propiedad de la tierra de acuerdo con los
intereses de la colectividad. Es asi como el texto original de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1217 lo enuncia en su articulo 27.

(1) BRAVO VALDES, Beatriz y BRAVO GONZALEZ, Agustin. “Derecho Romano Primer
Curso”. Editorial Pax-México México D.F. 1978. P&ag. 177.



“...La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién para hacer una
distribucidén equitativa de 1la riqueza publica y cuidar su

conservacioén...” (2)

Con el objeto de acercarnos al tema que nos ocupa,
comentare que la finalidad de la Reforma Agraria es abrir
causes a mejores relaciones econémicas y sociales para ello
modificd las formas de propiedad y tenencia de la tierra, para
formar un panorama propicio para el desarrollo econdmico de
los ntcleos de poblacién agraria, con medidas que en buena
parte se realizan en el ambito de 1lo social con plena
direccién a las actividades colectivas y particularmente hacia

la sociedad rural.

Esta consideracién se afino a través de la evolucién de
las disposiciones juridicas y su sentido social, para cubrir
las necesidades de sus destinatarios; asi es como el texto
actual de ese numeral constitucional en el parrafo

correspondiente dispone:

(2) MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agraric. Editorial HARLA S. A. de C.
V. México D. F. 1987. Pag. 272.



“...La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer wuna distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su ccnservacioén,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacidén, conservacién, mejoramiento y crecimiento de 1los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de 1la 1ley reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicioc de la

sociedad...” (3)

(3) CARBONELL, Miguel. Constitucidém Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrtia. Edicién 145. México 2003. Pag. 30.



La profesora Martha Padrdn Chavez, al hacer referencia al
fendémeno de la modificacién al sentido de 1las formas de
propiedad; sefiala en su obra “El Derecho Agrario en México”;
“..Surgié asi un nuevo concepto dindmico de propiedad, con
funcidén social, sujeto a las modalidades que fuera dictando el
interés publico como garantia individual para el pegquefio
propietario; pero también como garantia social para los
niclecs de poblacidédn que tuvieran tierras o gque no las
tuvieran en cantidad suficiente; el concepto de justicia se
modifico al establecerse legalmente la posibilidad de
expropiar los latifundios gratuitamente entre los campesinos,
apareciendo el moderno concepto de justicia social

distributiva.” (4)

Cabe destacar de lo transcrito, gque surgié un nuevo
concepto de justicia en el derecho positivo mexicano, siendo
calificado como “Justicia Social Distributiva®, el que cuenta
entre algunos de sus mas grandes exponentes al Derecho

Agrario.

La Procuracién de Justicia Agraria, es parte medular en
los propésitos y alcances del Derecho Social que se refiere a

lo agrario.

(4) CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México. 12 edicién. Editorial
Porria. México 1999. Pag. 295.



Es por esto que el Estado mexicano, se ha propuesto como
base determinante cumplir con los preceptos constitucionales
vertidos en el articulo 27 de nuestra Carta Magna; vy
aparejados con la imparticién de justicia agraria a cargo de
los Tribunales Agrarios, con apoyo en la ley constitucional y
la Ley Agraria vigente, ha instituido la Procuraduria Agraria
como el oOrgano de la Administracién Publica encargadce de la
Procuracién de Justicia Agraria dirigida a la clase social

débil.

Es de interés social también, que el sector campesino de
la sociedad, que se encuentra desprotegido econémicamente y en
muchos aspectos vulnerable; cuente con apoyo para el efecto de
que la administraciédn de Jjusticia agraria llegue a elloé de

manera pronta y expedita.

El oérgano del Estado encargado de esta parte de la
administracién de justicia agraria, cuenta con facultades y
acciones tendientes a garantizar un desarrollo equitativo y
sustentable de los nicleos de poblacidén rural, que mediante su
dindmica social marcan el proceso de evolucién de las

politicas de Reforma Agraria. (5)

(5) Instituto Nacional de Capacitacién Agraria. “I.N.D.A." (Secretaria de la
Reforma Agraria). “Instituciones Agrarias” Cuaderno de Capacitacidén No.- 3.
Curso Septiembre de 1997. Pag. 11-18.



Es claro que las acciones del gobierno, estan dirigidas a
la clase social campesina para mejorar su condicién econdmica
Yy Ppreservar sus usos Yy costumbres, por 1lo gque resulta
elocuente que esta actividad del Estado tiene efectos sociales

directos en éste sector.

Con las consideraciones anteriores daremos inicio para
conceptualizar algunos valores que el entorno social agrario
ha dado, y asi obtener elementos que nos adentren en lo que es
la Procuracién de Justicia Agraria que se desarrollard en el

siguiente punto.

10



T.1.1. CONCEPTO.

El término Procuracidén de Justicia Agraria es de reciente
estimacién, se contemplo tenuemente durante el movimiento de
la Reforma Agraria en las leyes secundarias y con escasa
fuerza; més bien parecia letra muerta, en el sistema politico

que tardo para concluir el reparto agrario mads de 70 afios.

Este toma fuerza y se eleva a rango constitucional con la
reforma del articulo 27 de la Constitucidén Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, el dia 3 de enero de 1992, por 1lo
que considero que es aqui donde nace a 1la luz Jjuridica

Agraria.

Para determinar su concepto en el presente estudio se
dividird el término en sus raices etimolégicas, con el objeto

de tener una idea mas clara de su significado.

La palabra procuracién.- Viene del latin Cura, cur ae:
cuidado y de los vocablos. Curia (curia, -ae: Senado, consejo
que tenia a su cuidado los asuntos publicos): tribunal, corte
y de Procurar (pro, por); cuidar hacer diligencias o esfuerzos

para conseguir lo que se desea. (6)

(6) MATEOS M. Agustin. Compendio de Etimologias Grecolatinas del Espafiol.
Séptima Edicidén. Editorial Esfinge, S.A. México 1973. Pags. 84,306 y 308.

11



Procuracidén en los términos del diccionario Enciclopédico
Visual Color, indica : “Procurar: v. tr. Trabajar y esforzarse
para conseguir lo dque se desea.// ejercer oficio de

procurador; y(7)

Procurador-ra. m y f. Persona que actia en nombre de otra
en virtud del poder que éste le confiere. // Administrador de

algunas ordenes religiosas”. (8)

La palabra Justicia.- Es un sufijo latino derivado de un
adjetivo que indica cualidad, se deriva de TIA (o
ITIA),Justitia (de Justus, a, um: justo); de Jus, juris (n):

derecho, Justo- a (justus, -a, um): conforme a derecho. (9)

La palabra Agrario-a.—- Proviene de Ager, agri campo.

Agrario-a (agrarius ,a- um ) relativo al campo. (10)

En primera instancia podriamos <considerar que la
Procuracidén de Justicia Agraria, es la actividad que realiza
un mandatario(segun el pacto social y las corrientes sociales)

para otorgar lo justo a los que viven del campo.

(7) Diccionario Enciclopédico Visual- Color. Editorial Trébol. S. L. Barcelona
1996 Pag. 758.

(8) tdem.

(8) MATEOS M. Agustin, op. cit. Pag. 90 y 306.

(10) Ibidem. P&g. 84 y 307.

12



Del término Procuracién de Justicia Agraria, el concepto
més estudiado por los tratadistas del derecho, es la acepcidn
de Jjusticia, 1la que tiene distintos criterios para su

significado, por lo que expongo las siguientes referencias:

El Diccionario de Sociologia Henrry Pratt sefiala; que la
Justicia es el ideal del derecho que se supone debe guiar a

-

los jueces. (11)

Agustin Bravo Gonzéalez y Beatriz Bravo Valdés, en su
libro titulado “Primer Curso de Derecho Romano”, refieren una

divisién de justicia, diciendo:

“La justicia se divide en general y particular. La
justicia ordena o dirige al hombre en relacidén a otrco, lo cual
puede acontecer de dos maneras. El hombre debe dar lo que es
suyo a la comunidad de la cual es miembro, y debe dar también
lo que es suyo a cada persona particular o singular. La
primera se llama justicia general, y también se le denomina
legal porque conforma al hombre a la ley, ordenédndole actos de
virtud para el bien comin. La justicia que lo inclina a dar
seglin la igualdad a las otras personas lo que de ellas es, se

llama justicia particular” (12);

(11) PATT FAIRCHILD, Henry. Diccionario de Sociclogia, Edit. Fondo de Cultura
Econdémica. México 1980. P&g. 164.
(12) BRAVO VALDES, Beatriz y BRAVO GONZALEZ Agustin, op. cit. Pag. 22.

13



La Jjusticia particular se divide en conmutativa vy

distributiva.

El profesor Raul Lemus Garcia en su cobra titulada Derecho
Romano, define el término JUSTITIA, utilizando el concepto que
elabord Domiciano Ulpiano, el cual transcribo: “es la voluntad
constante y perpetua de dar a cada uno lo suyo”. (Justitia est
constans et perpetua voluntas jus suum cuigque

tribuiendi)”. (13)

Después de analizarlo, expresa: “La Jjusticia como ideal
es un valor supremo fundado en la razén y en la equidad que
sirve de inspiracién al derecho... Por justicia conmutativa se
entiende la que regula la igualdad o proporcionalidad que debe
existir entre las cosas que se intercambian... La justicia
distributiva tiende a regular la proporcionalidad con que

deben otorgarse las penas y las recompensas”. (14)

Para Luis Recasens Siches, la palabra Justicia, tiene dos
acepciones:
A)Es una virtud universal que es suma y compendio de

todas las demés.

(13) LEMUS GARCIA, Radl. Derecho Romano (Sinopsis Histérica). Segunda edicién.
Editorial “LIMSA”, México D.F. 1977. Pag. 30.
(14) Ibidem. Pag. 31.

14



B)Es el principal criterio ¢ medida ideal del derecho;

tomandoc a este Ultimo como principal de estudio.

Comenta en su obra “Introduccién al Estudio del Derecho”;
La justicia se forma en dos aspecteos, la justicia conmutativa

y la justicia distributiva.

Al referirse a la justicia distributiva (que es la que
mas nos interesa),dice: “Se ha llamado Justicia Distributiva a
aquella versién de la justicia que debe cumplirse al repartir
funciones, beneficios y cargos, y en general al organizar la

estructura de la existencia colectiva en el Estado”. (15)

Cita a Aristételes para apoyar su posicidén, comentando:
“Sobre la justicia distributiva dijo Aristételes -y su diche
conserva validez- gque esto exige que en los repartos las
personas iguales reciban porciones iguales y las desiguales
porciones desiguales, segln sus respectivos

merecimientos”. (16)

Para el Dr. Leandro Azuara Pérez, La Sociedad “es un

sistema de relaciones reciprocas entre los hombres; y En

(15) RECASENS SACHES, Luis. Introduccién al Estudic del Derecho, Tercera Edicién
Editorial Porrta S.A. México. 1974. Pag. 315.
{(16) Ibidem. Pag. 317.
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cuanto al orden juridico, es el conjunto de normas gue rigen

la conducta exterior del hombre en forma colectiva”. (17)

Podemos decir que en todas las sociedades existe el
Derecho, que éste es parte de la cultura del hombre, y la
forma en que obtiene seguridad es la proteccién de sus

derechos.

El primer visitador general de la Comisiédn Nacional de
Derechos Humanos, Luis Ratl Gonzalez Pérez, en su exposicién
denominada “OMBUDSMAN Y PROCURACION DE JUSTICIA”, sostiene:
“Del Poder Publico se demanda justicia y apego a la ley;
racionalidad y ldégica; prudencia y equilibrio eficacia en la
lucha contra la impunidad; armonizacién de 1las relaciones

sociales y sostenimiento de la convivencia civilizada”. (18)

Con lo que podemos resumir que la Justicia es un valor
del Derecho, dque en exigencia dindmica de la sociedad, se
torna en un factor para exigir al Estado moderno vy
democratico, que dicte disposiciones que permitan la
convivencia social en forma equilibrada para su propia

subsistencia.

(17) AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. 2la. Edicién Editorial Porrtia México
2003, Pag. 285.

(18) GONZALEZ PEREZ, Luis Raul, Exposicién “OMBUDSMAN Y PROCURACION DE
JUSTICIA”. La Justicia Mexicana Hacia el siglo XXI, UNAM. Senado de la LVI
Legislatura. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1997. Pag. 538.
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MARCOS KAPLAN, en la exposicién de mesa redonda relativa
a “La Procuracioén de Justicia, Problemas, Retos 1%
Perspectivas”, que organizé la Procuraduria General de 1la
Republica en el afio 1993; al desahogar el tema Estado
Sociedad y Derecho; sefiala: “Derecho y Justicia responden
ademas a la necesidad del Estado moderno de obtener, para si y
para el respectivo sistema, legitimidad y consenso por el
reconocimiento de 1libertades, derechos, garantias para un
numero creciente de grupos cuyos intereses, demandas y
presiones generan = integran un proceso general de

democratizacién®. (19)

De lo senalado, considero que la Procuracién de Justicia
Agraria, es un valor del derecho que ha venido evolucionando
en relacidédn directa de los cambios de la dindmica social, esto
se manifiesta en las relaciones reciprocas de los hombres del
campo y el orden juridico, lo que desemboca en una actividad
del Estado tendiente a apoyar el desarrollo de la sociedad

campesina.

(19) KAPLAN, Marcos. La Procuracién de Justicia, Problemas, Retos y
Perspectivas. mesa redonda. Edit. Direccién de publicacicnes, bibliotecas y
documentacién juridica de la Contraloria Interna de la Procuraduria General
de la Republica. México 1993. Pag. 27.
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1:1:.92, DEFINICION.

Como va lo mencione, el término Procuracidén de Justicia
Agraria es de reciente consideracién en el Derechc Social
Agrario; siendo precaria la referencia que hacen de ella lcs
estudiosos del derecho agrario, ya que sdélo se concentran en
la Institucién del Gobierno que la ejerce, es decir la
Procuraduria Agraria, sin embargo trataré de buscar una
definicién que mds se acerque a los valores que los distintos
tratadistas del derechos conceden a los elementos que lo

conforman.

De los conceptos que se mencionan en el punto numero
1.1.1. de este Capitulo, que se refieren a la Procuracidén de
Justicia Agraria, cabe destacar el que otorga su ubicacidn
como una facultad del Estado que esta encargada a un 6rgano de
la Administracidon Publica, con el objeto de proteger 1los

derechos de los sujetos de derecho agrario.

Esto se encuentra apoyade también por el parrafo primero
de la fracciodon XIX del articulo 27 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando dispone “Con base en
esta Constitucidén, el Estado dispondréd de las medidas para la
expedita y honesta imparticién de justicia agraria, con objeto

de garantizar la seguridad Jjuridica en la tenencia de la

18



tierra ejidal y comunal y de la pequefia propiedad, y apoyar la

asesoria legal de los campesinos”; (20)

Y el mismo, en su parrafo tercero ordena “La ley
establecerd un érgano para la procuracién de Justicia

agraria”. (21)

En el curso de capacitacién del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, dependiente de la Secretaria de la Reforma
Agraria, efectuado en el afioc de 1997,. se da la siguiente
definicidén de la Procuracién de Justicia Agraria al tratar la
introduccién del Tema PROCURADURIA AGRARIA, diciendo: “La
Procuracién Social Agraria, es una funcién que el estado ha
realizado por mas de 35 afios, por decreto presidencial se
integrd la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con el objetivo
de asesorar gratuitamente a los campesinos a peticién de
parte, a los solicitantes de tierras y aguas, a los campesinos
que hubieren sido dotados de las mismas en los problemas
juridicos, administrativos etcétera, que se susciten con
motivo de sus gestiones o de la defensa de sus legitimos

intereses”. (22)

(20) CARBONELL, Miguel, op. cit. P4g. 41.
(21) Ibidem. Pag. 42.
(22) I.N.D.A. “Instituciones Agrarias” Curso citado. Pag. 11.
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De estas referencias pasamos a 1lo gque comentan los

siquientes autores al respecto:

El Lic. Froylan Hernandez Lara.- define a la Procuracidn
de Justicia Agraria como “el propésito de garantizar la
seguridad en la tenencia de la tierra con estricto apego a la

legalidad.” (23)

Marco Antonic Diaz de Ledn, define a la Procuracidén de

“es un servicio

Justicia Agraria de 1la siguiente forma;
publico de caracter tutelar, preventivoe y reivindicatorio
otorgado a los campesinos, que se traduce en el asesoramiento
juridico, la conciliacién de conflictos agrarios vy la
investigacién de quejas y denuncias con el propbésito de salva

guardar los derechos de los hombres del campo dentro del marco

de una irrestricta imparticidén de justicia agraria”. (24)

En mi criterio la definicidén més completa es la que
realiza Marco Antonio Diaz de Ledn, ya que la Procuraciédn de
Justicia Agraria se debe considerar como un instrumento del

estado creado en especial, para compensar las deficiencias y

(23) NAZAR SEVILLA, Marcos A. Procuracién y Administracién de
Justicia. Agraria. Editorial Porrua .México 1999. Pag. X.

(24) DiAZ DE LEON, Marco Antonio. Historia del Derecho Agrario Mexicano
Editorial Porrvia. México 2003. Pag. 9216.
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carencias econdmicas, culturales y sociales del sector rural,
con el fin de puedan coexistir en sociedad, respetando su

identidad.

Por Procuracién de Justicia Agraria se debe entender: La
actividad administrativa que ejerce el Estado a través de la
Procuraduria Agraria y del Sector Agrario, mediante la cual
aplica programas encaminados al Sector Campesino,
principalmente en; Asesoria y Gestoria Administrativa;
Conciliacién y Arbitraje; Representacién 1legal; Atencién a
denuncias por incumplimiento de 1la Ley Agraria:; Las
recomendaciones por vioclaciones a la Legislacidn Agraria y a

los derechos agrarios. (25)

Por ultimo comento, que atiende prioritariamente asuntos
que por su naturaleza pudieran convertirse en problemas

importantes de caracter socio-politicos.

(25) Instituto Nacional de Capacitacién Agraria “I.N.D.A.”(Secretaria de la
Reforma Agraria). “El papel de las Instituciones del Sector Agrario en el
Desarrollo Nacional ” Cuaderno de Capacitacién No.- 4. Curso Septiembre de
1997. Pa&g. 11 - 18.
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1.1.3. FUNCION SOCIAL.

El Dr. Lucio Mendieta y Nunez, comenta en su libro “El
Problema Agrario de México”, refiriéndose a la relacidén que
existe entre la utilidad publica y el interés publico, dque
como base de la propiedad social maneja la Constitucidén

w

Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefialando Una
teoria denominada de la utilidad social que es la que domina
en el momento actual de la ciencia; la propiedad individual es
la mejor manera, hasta ahora de wutilizar las riquezas
naturales, y tal utilizacién no solamente redunda en beneficio

del propietario, sino en beneficio de toda la colectividad,

por que esta necesita de ella para subsistir”(26).

Por otro lado, comento que la Procuracidédn de Justicia
Agraria, se encuentra intimamente ligada con la funcidén social
de la propiedad de la tierra, que destaca nuestra constitucién

politica en su articulo 27.

Este tenor de ideas, indica que 1la Procuracién de
Justicia Agraria tiene como objeto principal buscar el

equilibrio social, econémico y politico de los trabajadores

(26) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario de México. Editorial Porrta
S.A. Décimo Séptima edicién. México 1981. PaAg. 196.
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del campo, proporcionandcles los elementos que fortalezcan su
desarrollo individual en comunidad, respetando su identidad

cultural.

Por tanto tenemos como resultado, que la funcién social
de la Procuracidéon de Justicia Agraria, es cumplir con los
valores que determinen la utilidad publica, el interés social

y el bien comun.

Para el Maestro Ramén Medina Cervantes, la Funcién Social
de la propiedad es ™ una férmula que armoniza los intereses
del individuo con la sociedad para que el ejercicio del

propietario no menoscabe o pueda afectar el bien comun. (27)

Esto implica elemerntos importantes como las garantias
individuales que se deben proteger en su caricter de derechos

humanos de las personas que integran el sector campesino.

Por esta razbén se destaca que, dicha funcidén social se
debe traducir en el derechc que tiene el sector campesino a

"una vida digna con un desarrcllo social equilibrado a través

(27) MEDINA CERVANTES, José Rambn, op. cit. Pag. 272.

23



de la explotacién del capital en beneficio del grupo social a

que se refiere el Derecho Agrario.

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela; en un Estado
verdaderamente democratico debe existir un equilibrioc en el
orden juridico; Ese equilibrio indica, “no es otrc que el bien
comin o justicia social y en cuyo establecimiento se combinan
arménicamente, con respetabilidad reciproca, 1la 1libertad vy
dignidad humanas de cada uno de los gobernados con los
intereses sociales, en propensidén a elevar el nivel de vida
econémico y cultural de los grupos mayoritarios de 1la
colectividad sin convertir al hombre en un siervo del

Estado...”(28)

Por lo que en resumen y dicho de otra manera, los sujetos
de Derecho Agrario deben contar con la prerrogativa de tener
un patrimonio y que éste les pueda brindar una vida digna gque
permita su desarrocllo social, econdmico y cultural; Por tanto
éste es el objeto social de la Procuracién de Justicia

Agraria.

(28) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrida
S.A. Octava edicién. México 1991. Pag. 591.
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1.2 LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA, EN EL
CONTEXTO DE LA REFORMA AGRARIA,

La Procuracién de Justicia Agraria como ya he comentado,
toma importancia tacitamente «con los resultados de la
conflagracidn social de 1910, que en sus mas altos niveles se
traduce en la utilidad puiblica y la limitacién de la propiedad
privada que se otorga a la tenencia de la tierra, creando asi
la propiedad de caracter social; fendémeno social al que se

denomino “La Reforma Agraria en México”.

Pero no es sino hasta el 17 de abril de 1922, fecha en
que se derogé La Ley de Ejidos de 1920, que se credé la
“PROCURADURIA DE PUEBLOS”: decreto que en su articulo 4°,
dispone “Se establece en cada Entidad Federativa la
Institucién de la Procuraduria de Pueblos, para patrocinar a
los pueblos que loc desearen, gratuitamente, en sus gestiones
de dotacién o restitucién de ejidos, dependiendo el
nombramiento y remocién de los Procuradores, de la Comisién

Nacional Agraria.” (29)

E1l Decreto del Presidente Constitucional substituto

Abelardo L. Rodriguez, publicado el dia 17 de enero de 1934,

(29) NAZAR SEVILLA, Marcos A, op. cit. Pag. 3.
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al crear “EL DEPARTAMENTO AGRARIO” en el articulc segundo,
sigue considerando en forma 1ligera a la “PROCURADURIA DE

PUEBLOS”.

El afio de 1953, se crea la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, dependiente del Departamento Agrario; para la
asesoria gratuita a los campesinos; Y el decreto de fecha 1°
de julio del citado afio, en su articulo 1° dispone “Procédase
a integrar 1la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con el
personal gque se Jjuzgue necesario, para que tanto en las
oficinas centrales como en las foraneas del Departamento
Agrario, radiquen procuradores que tendrdan a su cargo el
asesoramiento gratuito para los campesinos que necesiten hacer
gestiones legales ante las autoridades y oficinas agrarias

competentes.” (30)

Esta dependencia funcioné con su propio reglamento, el
cual disponia sus funciocnes en los articulos segundo y

tercero.

(30) Ibidem. Pag. 5.
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Por virtud del decreto publicado en fecha 3 de febrero de
1983, se adicionan las fracciones XIX y XX, al articulo 27
constitucional cuyas disposiciones elevan a rango
constitucional la obligacién del Estado para impartir justicia
agraria en forma expedita; instituye el desarrollo integral,
asi como la asistencia técnica, legal y la capacitacién para

los campesinos. (31)

A partir de dicha adicidén al texto de nuestra Carta
Magna; la Secretaria de la Reforma Agraria considero en su
reglamento interior una “Direccién General de Procuracién,
Quejas e Investigacién Agraria”, la cual dentro del proceso de
control administrativo y de modernizacién, se transformdé en

“La Direccién General de Procuracidén Social Agraria.” (32)

Sus funciones se encontraban delimitadas en el Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Resulta necesario comentar, como se hace en el “Manual
General de OQOrganizacién de la Secretaria de 1la Reforma
Agraria”, que fue publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacion, el 24 de febrerc 1999; al exponer el capitulo de

(31) Diario Oficial de la Federacién, de 3 de febrero de 1983. Pag. 4 y 5.

(32) Manual General de Organizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria.
Publicado en el Diario. Oficial de la Federacién, el 24 de febrero 1999.
Pag. 31.
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antecedentes, que a pesar de estar dispuestas algunas
instituciones dentro de la reforma Agraria, no fue posible que

funcionaran debido a errores técnicos y administrativos. (33)

Lo anterior se puede hacer extensivo a todo el proceso de
reparto de tierras en la Reforma Agraria, que durd de 1916 a
1992, vy todavia después del afio en cursc gquedan asuntos

pendientes del llamado “Rezago Agrario”.

Es hasta el ano de 1992, cuando 1la Procuracidén de
Justicia Agraria se eleva a rango Constitucional, mediante
decreto que modificd el articulo 27 constitucional, el dia 6
de enero de ese afio. Estableciendo su normatividad secundaria

en decreto de fecha 26 de febrero del mismo afio. (34)

Es asi como por primera vez en el contexto juridico
Agrario se menciona “La Procuracién de Justicia Agraria” como

instrumento legal.

(33) Loc. cit.
(34) Ibidem. Pag. 33.
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13- LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA COMO
INSTRUMENTO SOCIAL DE DESARROLLO DE LOS SUJETOS
AGRARIOS.

La institucionalizacidén de la Procuracidon de Justicia
Agraria a través de un Organo de la Administracién Publica, se
traduce como un instrumento del Estado para que 1los
destinatarios de las leyes agrarias, cuenten con los elementos

necesarios para su desarrolloc social, politico y econémico.

La Ley Agraria vigente en su articulo 135, asi como el
numeral 1° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
enlistan las entidades que consideran Sujetos del Derecho

Agrario, siendo las que a continuacién se enuncian:

e E1 Ejido.

e LLa Comunidad Agraria.

e Los Ejidatarios.

e Los Comuneros.

e Los Posesionarios.

e Los Sucesores de Ejidatarios o Comuneros.
e Los Pequefios Propietarios.

e Los Avecindados.
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¢ Los Jornaleros.

® Los Colonos.

® Los Poseedores de Terrencs Baldios.
e Los Nacionaleros; y

e Los Campesinos en general. (35)

De tal suerte, diré gque se consideran Sujetos del Derecho
Agrario, las entidades centro ideal de imputacién de derechos
y obligaciones en materia agraria, los cuales contempla la

misma legislacién a que hemos venido haciendo referencia.

Estos seran tratados en el siguiente punto.

(35) LEGISLACION AGRARIA. Correlacionada. Editorial SISTA .S.A. México 1997.
Pag. 22 y 55.
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I.3.5. LOS SUJETOS AGRARIOS COMO PERSONAS FISICAS.

La palabra Sujeto de Derecho, nos indica Rafael De Pina
Vara, en su Diccionario de Derecho, que significa;

Persona. (36)

El término Persona, deriva del 1latin, “personare,
mascara, careta que usaban los actores antiguamente, para
cubrir sus rostros y dar resonancia a su voz; con el paso del
tiempo, significdé al actor mismo enmascarado, es decir al
personaje que representaba; con el transcursc del tiempo, el
vocablo,msignificé al hombre mismo”, siendo este calificativo

el que se le da, hasta hoy dia. (37)

Aqui se puede ubicar a los siguientes entes juridicos:

Ejidatario: Para los efectos de la Ley Agraria gque nos
ocupa, segun el articulo 12, son los hombres y mujeres

titulares de derechos ejidales. (38)

Comunero: Es el término indicado por 1la 1ley para
identificar al sujeto individual <que forma parte de una

Comunidad Agraria.

(36) DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua
S.A., Décimo primera edicién, México 1983. PAag. 456.
(37) FLORES GOMEZ G., Fernando. Introduccién al Estudio del Derecho y Derecho
Civil. Editorial Porrua S.A. Segunda Edicién. México, 1978. P&g. 55.
(38) LEGISLACION AGARARIA, op.cit. Pag. 2.

31



La Ley Federal de Reforma Agraria, al referirse a “el

comunero”, en su articulo 267, indica:

“...Se considerard como integrante de una comunidad al
campesinc que reuniendo 1los requisitos establecidos en el
articulo 200 de esta ley, (para poder ser ejidatario), sea
ademas originario o vecino de ella, con residencia minima de

cinco afios...” (39)

En comentaric adicional mencionaré, que el concepto de
ser originario de la comunidad, es considerado como el wvalor
mas alto, ya que sdélo gquien ha nacido en la comunidad aprecia

mas la valia de la tierra y la defiende contra todo.

Posesionarios: Son los sujetos que ejercitan la posesién
en materia agraria, es decir, en solar, predio rustico o
parcela dentro de un ejido o comunidad, esta calidad implica
irregularidad en la tenencia de la tierra, segun el articulo

23 fraccidén VII, de la Ley Agraria. (40)

Es necesario destacar que ésta calidad debe ser
reconocida por la asamblea o por los Tribunales Agrarios, asi

mismo el Registro Agrario Nacional, tiene facultades vy

(39) LEY FEDERAL DF REFORMA AGRARIA. Editorial Porrua S.A. Decimoséptima
edicién. México 1978. Pag. 104.
(40) LEGISLACION AGRARIA, op. cit. PAg. 4.
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atribuciones, para expedir certificados de derechos y recibir

lista de sucesidén de Posesionarios.

Sucesores de Ejidatarios o Comuneros: Son las personas
que se encuentran relacionadas en la lista de sucesidn de un
titular de derechos, o bien que se encuentren en el supuesto
del articulo 18 de la Ley Agraria actual, con posibilidad para

heredar. (41)

En la wvia legitima, cuando un titular de derechos no
realizd lista de sucesidn, el que prueba linea filial ante los
Tribunales Agrarios, es declarado  heredero, en forma

proporcional con los que acudan a reclamar sucesion.

Pequefios Propietarios: Son los propietarios de tierras
que conforme al articulo 117 de 1la Ley Agraria, han sideo
declarados duefios de tierras de pequefia propiedad. La calidad
y extensiébn de estas tierras las describe el Titulo Quintc de

la Ley Agraria. (42)

Avecindados: Son las personas fisicas, no ejidatarios ni
comuneros, dque se avecindan y constituyen su domicilio legal

en una zona de urbanizacién ejidal o comunal. (43)

(41) Ibidem PAag. 3.

(42) Ibidem. P&g. 19.

(43) ARAMBULA MAGARNA, Sabino. Terminologia Juridica Agraria, Universidad de
Guadalajara, Editorial de la U. de G. México Edo. de Jalisco 1984. PAg. 46.
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Seguin el articulo 13 de la Ley Agraria en vigor, son
aquellos mexicanos mayores de edad, que han residido por un
ano o mas en las tierras ejidales © comunales, y han sido

reconocidos por la asamblea o por los Tribunales Agrarios.

Aqui cabe hacer el comentario que ésta figura es
importante, va que es la antesala para ser ejidatario,

destacando su actividad y derechos en la Junta de Pobladores.

Jornalero: Se estima, que en forma individual es un
trabajador no calificado, cuyo esfuerzo se remunera con un
jornal o salario por una cantidad de tiempo; en este caso,

dedicado a las actividades agricolas. (44)

Es necesario aclarar que ésta calidad no puede trascender
a los derechos agrarios individuales, por ser una actividad

sujeta a una contra-prestacién econdémica.

Colone: Es el que habita en una colonia.//Labrador gque
cultiva tierras arrendadas. (45) Este, puede formar parte de

la junta de pobladores.

(44) PATT FAIRCHILD, Henry, op.cit. Pag. 162.
(45) Diccionario Enciclopédico Visual, op. cit. Pag. 758.
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El articulc 60 de La Ley de Crédito Rural considera, como
colono, “aquellos que exploten predios equivalentes o menores
a la unidad minima de dotacién individual de los ejidos o

comunidades”. (46)

Poseedores de Terrencs Baldios: Son las Personas gue
detentan terrenos, considerados en el articulo 157 de la Ley

Agraria. (47)

Entendiéndose por Terrenos baldios, los terrenos de la
Nacién que no han salido de su dominio, por titulo legalmente

expedido y que no han sido medidos ni deslindados.

Nacionaleros: Son aquellas personas, que realizan
aprovechamiento de terrenos, de los que se enuncian en el
articulo 158 de la Ley Agraria como nacionales. Es preciso
mencionar que se Consideran Terrenos Nacionales, los Baldios,
medidos y deslindados en los términos de ley, también, los que
recobre la Nacidén por virtud de la nulidad de los titulos que

respecto de ellos se hubieren otorgado(48); y

Campesinos en general: Son las personas que viven de las

actividades del campo.

(46) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, op. cit. Pag. 357.
(47) LEGISLACION AGRARIA. op. cit. Pag. 25.
(48) idem.
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1,352 LOS SUJETOS AGRARIOS COMO PERSONAS MORALES.

E1l Dr. Ignacio Galindo Garfias, en su libro de Derecho
Civil, hace referencia a que, juridicamente es posible que
ademas de las personas fisicas o seres humanos, pueden ser
sujetos de derechos y obligaciones las 1llamadas personas
morales, a saber, el Estado, las Sociedades y las
Asociaciones, las Instituciones de Asistencia publica vy
privada, los sindicatos etc., que no tienen vida propia, pero
que por disposicidén del derecho, adquieren individualidad,
para realizar ciertos fines distintos a los fines particulares

de cada uno de los miembros que las componen. (49)

Con base en lo anterior podemos ubicar en este rubro a

los siguientes entes juridicos:

El Ejido: Esta palabra procede del latin exite, exitum,
que significa salida. Histdricamente, de esta forma se
denominaba a las tierras ubicadas a la salida de los pueblos

rurales, fundados durante la época colonial. (50)

(49) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil. Editorial Porrutia. S.A. Segunda
Edicién. México. 1976. Pag. 303.
(50) ARAMBULA MAGANA, Sabino. op. cit. Pag. 116.

36



El articulo noveno de la Ley Agraria, indica que los
nicleos de poblacién ejidales o ejidos, tiene Personalidad
Juridica y Patrimonio Propios, y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren

adquirido por cualquier otro titulo. (51)

En razébn de este nuevo enfoque la concepcidén del
significado de la palabra ejido, se consolida totalmente con
otros valores muy distintos, reconocido por la ley plenamente

como una Persona Moral.

Comunidad Agraria: El término Comunidad Agraria, indica
Sabino Arambula Magafia, en su libro titulado Terminologia
Juridica Agraria, tiene varias acepciones; en dos de ellas,
significa: por una parte, el conjunto de personas, unidas
entre si por fines o intereses comunes; y por otra, la
atribucién a varias personas de uno o mas derechos o

bienes. (52)

El articulo 267 de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
la describia como comunidades a “los nucleos de poblacién que

de hecho o por derecho guarden el estado comunal.” (53)

(51) LEGISLACION AGRARIA, op. cit. Pag. 2.
(52) Arambula Magafia Sabino, op. cit. Pag. 76 a 81.
(53) Ley Federal de Reforma Agraria op. cit. Pag. 104.
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La Ley Agraria vigente, en sus articulos 74 y 99, hace
referencia a la Comunidad Agraria, determinando que es una
entidad Juridica con personalidad y patrimonio propiocs, la
propiedad de bienes en comin conserva las caracteristicas de

imprescriptibles, inalienables e inembargables. (54)

Esta concepcién del nuevo ordenamiento legal, otorga a la

Comunidad Agraria el afianzamiento como de Persona Moral.

La relacidén de sujetos agrarios que antecede, es la gama
que contempla la Procuraduria Agraria; desde mi punto de
vista, no trata a tocdos los sujetos, hace falta considerar
otros, por ejemplo; Las Sociedades y Asociaciones que se
relacionan con la produccién rural, ya sea en el otorgamiento,
produccidén o transformacién de bienes y servicios con
actividades licitas; y las Sociedades y Asociacicnes de
capital; y las de Sociedades de caracter social, mismas que se

consideran en el Titulo Sexto de la Ley Agraria (55).

En la practica, ésta instancia determina bajo su més
estricta responsabilidad a que trabajadores de 1la tierra

atiende en asesoria, capacitacién y representacién.

(54) LEGISLACION AGRARIA, op. cit. Pag. 12 y 16.
(55) Ibidem. P&g. 20.
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1.3.3. LOS SUJETOS AGRARIOS COMO ENTES SOCIALES.

Con Actividades Agropecuarias dentro de 1los nicleos
agrarios, se desarrolla una serie de actos que involucran en

la vida cotidiana a los sujetos del derecho agrario.

La responsabilidad de garantizar la produccién
alimentaria del pais implica directamente 1las actividades

rurales, ya que es el sostén de la sociedad.

La dinadmica social en el sector rural implica eventos que
involucran a sujetos de derecho agrario entre si, con otros
actores de la sociedad y con el Estado; estos estiman aspectos

sociales, culturales, juridicos y econdmicos.

La relacidén de los sujetos de derecho agrario como entes
sociales, tiene que ser normada por el Reglamentc Interno de
cada nucleo agrario, el cual a su vez, tiene que ajustar sus
actividades dentro del soporte de la Ley Agraria, misma que se
encuentra enmarcada en las disposiciones constitucionales, asi
lo determina la fraccién séptima del articulo 27 de la Carta

Magna y el numeral 10 de la Ley Agraria. (56)

(56) Ibidem. Pag. XX y 2.
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1.4. LA ACCIéN'SOCIAL DEL ESTADO PARA ALLEGAR LA
PROCURACION JUSTICIA AGRARIA.

La accién sccial del Estado, se refleja en el control
soclal, éste no sbélo tiene una intencidédn conservadora y
estatica, también puede preservar la unidad social dentro de
la evolucién, haciendo que cada individuo desempefie la funcidén
que le corresponde y se espera de él en las lineas de

progreso.

Bajo el rubro de control social se estudian los medios
por los que el Estado impone su dominio sobre los individuos y

mantiene su cchesidn.

Es por tanto el control social un conjunto de mecanismos
que mantienen a la sociedad, tantc en su estabilidad comoc en

sus cambios.

Para tener una mejor panoramica, citaré algunas opiniones
de destacados pensadores sociales, referentes al control

social.

George Archiles Theordorson, dice “el control social es
cualquier medio social o cultural utilizado para imponer
restricciones sistemdticas y relativamente consientes a la

conducta individual, y mediante el cual 1las personas son
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motivadas a adherirse a las tradiciones y a las pautas de
conducta que son importantes para el funcionamiento pacifico
de un grupo o sociedad. Probablemente, la forma mAs corriente
de control social depende de la aceptacién por el individuo de
los patrones de conducta definidos como buenos y apropiados a
través de las normas sociales de conducta y las expectativas
del roll. Asi, la socializacidén y la internacionalizacidén de
normas sociales y valores que la acompafian proveen una fuente

esencial del control social positivo”. (57)

Para Edwrat Ross, el control social, “Es un elemento de
requlacién social y psico social a la vez; los controladores
pueden ser positivos(ordenes o sugerencias) o pueden ser

también formales (leyes o prescripciones)”. (58)

De las anteriores opiniones podemos destacar gque el
Estado en su actitud por mantener el control social puede
delegar funciones en instancias que tienen por objeto
garantizar el desarrollo social en forma individual vy

colectiva de los trabajadores del campo.

(57) ARCHILES THEORDORSON, George. Diccionario de Sociologia. Edit. Paidos
Argentina 1978. la. Edicién. Pag. 61.

(58) ROSS, Edwart. Social Contrcl. Editorial Mcmillan. Nueva York. 1928,
Sociologia ideas, obras, hombre. Ediciones Mensajero, Espafia 1975. Pag. 64.
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Para el Dr. Leandro Azuara Pérez, los medios de control

ma&s comunes son:

1.- La represién violenta.

2.- El1 empleo de amenazas hacia una o varias personas para
lograr un determinado propédsito.

3.- El1 Derecho (utiliza la técnica de la amenaza legitima en
caso de incumplimiento de las ordenes que establece).

4.- La propaganda como medio de persuasién, dirigida a un
numero indeterminado de personas sobre la conveniencia de
comprar un determinado producto.

5.- Las técnicas educativas como medio para dirigir la
conducta del educando.

e La influencia de lideres carismaticos sobre el
comportamiento de sus seguidores.

7.- E1 uso de la violencia material directa (matanzas,
encierro, esclavizaciones, encadenamientos).

8.- La utilizacién de Fraudes y engafios para conseguir que
otras personas se sometan a nuestra decisiones. En la
antigiiedad los reyes, los nobles , los sacerdotes, los magos,
los caudillos; mantenian la obediencia de sus subditos
haciéndoles creer que poseian dotes sobrenaturales.

9.- La administracién como distribucidén de la riqueza y de la
pobreza por aquel que tenga la posibilidad de hacerlo viene a

ser un medio importante de control social.
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10.- La dominacién legitima y tradicional. (59)

El Estado, al desarrollar la Procuracién de Justicia
Agraria, encaja en cuatro puntos de los métodos de control
social que asegura el Dr. Leandro Azuara Pérez, que existen en

la sociedad como control social.

Luis Recasens Siches, en su libro denominado Tratado
General de Sociologia, sefiala que control social es un
conjunto de todas las normas colectivas asi como también las
autoridades y los poderes sociales que a diferentes niveles y
de diversas maneras regulan la conducta humana en sus aspectos

o resultados exteriores. (60)

Con lo que aqui hemos citado podemcs decir entonces, que
los principales medios de control que el Estado usa para hacer
efectivo el Derecho Agrario y en consecuencia para la

procuracién de justicia agraria son los siguientes:

La administracién como distribucién de la riqueza;
aplicando el derecho agrario que a su vez utiliza la técnica

de 1la amenaza Legitima en caso de incumplimiento de las

(59) AZUARA PEREZ, Leandro, op. cit. Pags. 288 y 289.
{60) RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Sociologia. Editorial Porrua. 14°
Edicién. México 1976. Pag. 225.
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ordenes que establece; la propaganda como medio de persuasidn,
asi como las técnicas educativas como medic para dirigir la

conducta del educando.

Esto es, el Estado aplica 1la norma agraria gque es
colectiva, desde distintos niveles de autoridad, para regular
la conducta humana del sector campesino con el efecto de
regular aspectos y resultados exteriores, asi mismo, trata de
acompasar Yy resolver los conflictos existentes, otorgando
asistencia a un sector social que es econdmicamente

desprotegido,



CAPITULO SEGUNDO

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA.
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"Agraria de 23 de febrero de 1992.

Reglamento interior de la Secretaria de la
Reforma Agraria.
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA.

2.1 INICIATIVA QUE DA ORIGEN.

La Procuracién de Justicia Agraria tiene su nacimiento
dentro del marco Jjuridico vigente, en la quinceava
modificacién al articulo 27 de 1la Constitucidén, otorgada
mediante Decreto Presidencial de fecha 3 de enero de 1992,
publicado en el Diario 0Oficial de la Federacién, el dia lunes

6 del mismo mes y afio. (61)

Siendo presidente de la Repiblica, el Lic. Carlos Salinas
de Gortari, después de su Tercer informe anual de gobierno, en
el mes de noviembre de 1991, tomando comoc base la
modernizacién del campo y tratando de encontrar
sistemdticamente, los elementos que sirvieran para impulsar la
economia del sector rural, el dia 7 del mismo mes y afo,
sometié a consideracién de 1la H. Comisidén Permanente del
Congreso de la Unidn, la iniciativa para Reformar el articulo
27 de la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos. (62)

(61l) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reformas
Constitucionales 1917-1995. Secretaria de Gobernacién. México 1995. Pag.
178 y 179.

(62) TREJO DELARBE, Bertha E ITURBE DE GARARY Raul. Compiladores.- Crénica de la
Reforma al articuleo 27 Constitucional.- LV Legislatura. Camara de Diputados

Instituto de Investigaciones Legislativas México 1992. Pag. 6.
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Los motivos en que se fundo la iniciativa de reforma se
denominaron “DIEZ PUNTOS PARA DAR LIBERTAD Y JUSTICIA AL

CAMPO” cuyos enunciados principales transcribo:

1.- La reforma promueve justicia y libertad para el campo.

2.- La reforma protege al ejido.

3.- La reforma permite que los campesinos sean sujetos y no
objetos de cambio.

4.- La reforma revierte el minifundio y evita el regreso del
latifundio.

5.- La reforma promueve la capitalizacidén del campo.

6.- La reforma establece la rapidez juridica para resolver
los rezagos agrarios.

7.- Comprometemos recursos presupuestales crecientes al
campo.

8.- Seguro al ejidatario: subsidia parte del costo y se
amplia la cobertura.

9.- Se crea el Fondo Nacional para empresas en solidaridad.

10.- Se resuelve la Cartera vencida en el Banrural y se

aumentan los financiamientos al campo. (63)

(63) Diez puntos para dar libertad y justicia al campo mexicanc. palabras del
presidente Carlos Salinas de Gortari, los Pinos, 14 de noviembre de 1991.
Copia. Edit. Talleres Linotipograficos de la Secretaria de la Reforma
Agraria. Pag. 1 - 20.
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En mi concepto, el contenido de estos diez puntos, son
topices, en una franca demagogia, que encierra un alejamiento

en los ideales revolucionarios.

Estos tuvieron méas criticas en contra que a favor por los
expertos en 1la materia y los politicos de 1la época dgque
consideraban que se ponia en duda la estabilidad del Sector
Rural, provocando un cumulc de interrogantes que seria
interminable abarcarlas todas en este momento; las diferencias

generadas finalmente se superaron al decretarse la reforma.

El Decreto enviado a la camara de diputados

originalmente, en su articulo “Unico” decia:

“Se reforman el parrafo tercero y las fracciones IV; VI,
primer péarrafo; VII; XV y XVII, y se derogan las fracciones X
a XIV y XVI del articulo 27 de la Constitucién Politica de los

Estados unidos Mexicanos para quedar como sigue:...”(64).

Este documento no contemplaba temas de trascendencia que
se relacionaran con la Procuracién de Justicia Agraria, y soélo
hace mencién de 1la Administracién de Justicia Agraria en

general.

(64) TREJO DELARBE, Bertha E ITURBE DE GARARY, Raul, op. cit. Pag. 45-49,
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La iniciativa mencionada es turnada el dia 17 de
noviembre de 1991, a las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados; de Gobernacién, Puntos Constitucionales, Reforma

Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

La Comisidén después de desahogar las audiencias de
Informacién y los debates respectivos, formula un proyecto que

se presenta el dia 2 de diciembre de 1991.

Este proyecto se aprueba en lo general, en sesidén del dia
4 de diciembre del mismo mes y afio, con 50 votos en contra 387
a favor y 2 abstenciones; (65) Y en lo particular, con una
serie de reformas se aprueba con 343 votos a favor, 24 en
contra y seis abstenciones; en sesidén del dia 6 de diciembre

de 1991, acordandose su envio a la Cémara de Senadores. (66)

Cabe resaltar, que el proyecto incluia la creacién de un
érgano para impartir Justicia Agraria, perc no contemplaba una
instancia que auxiliara a los campesinos; a pesar de las
propuestas de algunos diputados de oposicién, que lucharon por
que se implantara un 6rgano federal para la proteccidn de los
hombres del campo; como se destaca en la sesidn del dia 6 de

diciembre de 1991.

(65) Ibidem Pag. 217.
(66) fdem. PAg. 249.
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En la sesidén mencionada, los diputados de oposicién
pugnan per la creacidédn de un oérgano federal que defienda vy
apoye a los campesinos; tal es el caso de las propuestas
efectuadas por José de Jesls Berrospe y José Maria Téllez
Rincé4n (P.F.C.R.N.), Juan de Dios Castro Lozano(P.A.N.) y Juan

Hernéndez (P.R.D.), cuyas propuestas fueron Rechazadas. (67)

La Camara de Senadores en fecha 11 de diciembre de 1991,
emite un proyecto de reforma del articulo 27 Constitucional,
en el cual incluye en el ultimo parrafo de la fraccidén XIX, el
siguiente enunciado; “La ley establecerd un oOrgano para la

procuracidon de justicia agraria.” (68)

Este dictamen es aprobado en sesidén del dia 12 del mismo
mes y ano; en lo general y lo particular por 50 votos a favor

y uno en contra. Acordando el curso correspondiente. (69)

Asi, por Decreto Presidencial de fecha 3 de enero de
1992, publicadc en el Diario Oficial de la Federacidén, el dia
6 de enerc del mismo afic, se modifica substancialmente el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que se refiere a la Institucionalizacidén de
un organo del Estado encargado de aplicar la Procuracién de

Justicia Agraria.

{(67) Loc. Cit.
(68) fdem. Pag. 272-277.
(69) fdem. Pag. 291.
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2.2, BASE CONSTITUCIONAL.

Antes de continuar con el entorno Jjuridico de 1la
Procuracidén de Justicia Agraria es conveniente hacer una breve

descripcidén de lo que es una Constituciédn.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, en su libro de
Derecho Constitucional Mexicano, indica que: “constitucidén es
el ordenamiento fundamental vy supremc del Estado dque: a)
establece su forma y la de su gobierno; b)crea y estructura
sus 6rganos primarios; c) proclama los principios politicos y
socioecondémicos sobre los que se basan la organizacidén vy
teleologia estatales, y d) regula substantivamente y controla
adjetivamente el poder publico del estado en beneficio de los

gobernados.” (70)

Ciertamente, el término 1latino “Contipatio Onios”
significa literalmente accién de Constituir, 1la constitucién
coloca como ley suprema , determinando la forma de gobierno,
fijando los derechos vy obligaciones de los gobernados,
garantizando las libertades que demanda el ser humano en un
tiempo y lugar determinado y creando los oérganos del poder

publico. ademas de dar surgimiento a otras leyes.

(70) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 12a. Edicién .
Edit. Porrua. México 1999. Pag. 328.
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Tamayc y Salmoran, en su libro Introduccién al estudio de
la Constitucidn, hace referencia que: “ 1la constitucién
escrita serd Constitucidn si las disposiciones que la integran
contienen las normas que le confieren facultades e introducen

las reglas de formacidn del orden Jjuridico”.(71)

Con las consideraciones expuestas, podemos sostener que
el texto que ostente el grado de Constitucién, deberad contener
las normas que autorizan la creacién de todas las demas normas
del ofden juridico nacional. =

Las Constituciones deben ir adapténdose a las condiciones
cambiantes de su &mbito social de aplicacidén, por lo cual las
mismas deben prever en su contenido, mecanismos para su
modificacién lo suficientemente fuertes para que este
ordenamiento se reforme en bien de la sociedad y del bien

comun.

Es importante destacar el ©principico de supremacia
Constitucional que hace guardar el orden Juridico en el

derecho positivo mexicano,

{71) TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucién. 3a.
Edicién UNAM. México 1989. Pag. 284.
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El profesor Jorge Carpizo, indica que “la constitucién es
la ley suprema, es la norma cuspide de todo el orden juridico,
es el alma y la savia que nutre y vivifica el derecho, es la
base de todas las instituciones vy el ideario de un

pueblo.” (72)

El maestro Felipe Tena Ramirez nos dice “el principio de
la supremacia constitucional no es necesaric enunciarlo en el
Cédigo Supremo, pues emana logicamente de la idea de soberania
rigida de 1la Constitucién . La constitucién sefiala la
competencia del orden federal y del orden local y ningun
funcionario debe realizar ningiin acto fuera de su &mbito

competencial porgque atenta contra la carta magna.” (73)

Cabe comentar que la mayoria de 1los tratadistas
nacionales y extranjeros coinciden en tomar como un hecho la
idea de que la constitucidn es la norma fundamental de todo
orden juridico, de la cual emana la validez de todas las demés

normas que integran cualquier sistema de derecho.

Por ultimo, denoto como premisa de garantia
constitucional de los derechos de los sujetos agrarios, las
disposiciones del articulo 133 de nuestra carta magna, mismo

que fija un orden juridico disponiendo:

{(72) CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. 5° Edicién. Editorial Porrua.
México 1996. Pag. 1.

(73) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32a. Edicién.
Editorial Porria. México 1998. Pag. 10.
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Articulo 133

“Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprcbacién del Senado, seradn la Ley
Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se
arreglaradn a dicha Constitucidén, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en 1las

Constituciones o leyes de los Estados”. (74)

Este mandamiento otorga la supremacia a las leyes que
emanen de la constitucidn, como es el caso del articulo 27 de

la carta magna.

Regresando a la Procuracidén de Justicia Agraria, se puede
considerar que el motivo base que inspira la
institucionalizacién de la Procuracién de Justicia Agraria es
lo dispuesto en el articulo 27 Constitucional en su parrafo
tercero; el Ultimo parrafo de la fraccidén XIX y la faccidn XX,

las cuales citare a continuacién.

El Parrafo tercero dispone:

(74) CARBONELL, Miguel, op. cit. Pag.175.
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“La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidon, con objeto de hacer una distribucidén equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejcoramiento de las
condiciones de vida de 1la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaridn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientcos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramientc y crecimiento de los
centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoloégico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de 1la ley reglamentaria, la
organizacidén - y explotacién colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural;
para el fomento de 1la agricultura, de la ganaderia, de 1la
silvicultura y de las demds actividades econdémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad.” (75)

(75) Ibidem. Pag.30.
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En mi criterio todas las actividades que enuncia esta
parte del articulo 27 de nuestra Carta Magna, son de caréacter
social y no serian posibles sin una institucidén que proteja
los derechos de los trabajadores del campo. Como se desprende
de la sola lectura, forman parte inequivoca del Derecho Social
y regula las relaciones de los trabajadores del campo entre
si, con el Estado y otras entidades colectivas y particulares

de la sociedad.

Eduardo R. Stafforini, comenta en su obra de Derecho
Procesal Social: “El Derecho Social, encuentra su fundamento
en la realidad de 1la vida social, y en la apreciacién
valorativa de la realidad. Nace como freno y contencién de las
excusas del individualismo, en presencia de Instituciones
econdmicas y juridicas decididamente adversa a su formacidén y
desarrollo, y aspira al establecimiento de un orden nuevo de
la convivencia humana fundado en 1la idea de Jjusticia

social”. (76)

Es por eso necesario, que se garantice la aplicacidén de
los derechos que emanan de la constitucidén para 1los
campesinos; y este garante lo puede dar la Procuracidédn de la

Justicia Agraria.

(76) R. STAFFORINI, Eduardo Derecho Procesal Social. Editorial. Tea. Buenos
Aires. 1955. Pag. 12.
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Me permitiré citar al ultimo la fraccion XIX del articulo

27 de nuestra Constitucidn Politica;

En cuanto a la fraccidon XX, enuncia lo siguiente:

“El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, «con el ©propdésito de generar empleo vy
garantizar a la poblacidén campesina el bienestar y su
participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, vy
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el o6ptimeo
uso de 1la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacién reglamentaria para planear y
organizar la produccidédn agropecuaria, su industrializacién y

comercializacidén, considerandolas de interés publico”. (77)

Al tener la carga el Estado de proveer los satisfactores
para el desarrollc de campesinos, que forman parte de una
clase social econdémicamente desprotegida, la Procuracidn de
Justicia Agraria toma el matiz de garante en el cumplimiento
de los objetivos sociales que consigna el articulo 27 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(77) CARBONELL, Miguel, op. cit. Pag. 42.
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Para finalizar seflalare como base indispensable en la
consolidacién de la actividad de Procuracidn de Justicia, lo
que determina el dultimo parrafo de 1la fraccién XIX del

articulo en comento, el que dispone:

“La ley establecera un organc para la Procuraciédn de

justicia agraria, y...”(78)

Esta disposicién da lugar a la creacién de 1la
Procuraduria Agraria como parte de la Administracién Publica
Federal y de una politica sectorial, que tiene como fin

otorgar proteccidén a los trabajadores del campo.

Lo que coincide con el criterioc que toma Rubén Delgado
Moya al afirmar “el derecho social, es el conjunto de
principios e instituciones que reivindican plenamente a 1los

econémicamente débiles.” (79)

Este es el objetivo principal de 1la procuracién de
justicia Agraria, que con la institucionalizacién de 1la
Procuraduria Agraria, pretende reivindicar a 1la <clase
campesina; ya que es econdmicamente débil y no seria posible
su existencia sin el apoyo que pueda integrarlos a una vida

digna.

(78) Idem.
(79) DELEGADO MOYA, Rubén. Derecho Social Presente. Editorial Porrta. Edicién
1°. México 1977. Pag. 188.

58



2.3. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA
PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA, EN LA LEY AGRARIA
DE 23 DE FEBRERO DE 1992.

La Ley Agraria de 23 de febrero de 1992, se expide
mediante Decreto presidencial que fue publicado en el Diario
Oficial de 1la Federacidn, el dia 26 de febrero del mismo

ano. (80)

Esta Ley es reglamentaria del Articulo 27 de 1la
Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia agraria; Sus disposiciones son una 1indudable
transformacién al sentido social del derecho de los
trabajadores del campo, haciéndose necesario realizar por lo

menos una ligera mencién de su contenido.

Cuenta con diez titulos, conformados por un total
doscientos articulos Dbéasicamente y ocho disposiciones

transitorias con los enunciados siguientes: (81)

El Titulo Primero: De Disposiciones Preliminares(82).- Se
refieres a la competencia territorial y juridica, en tanto que
su caracter de norma federal, da las bases de aplicacidén con

relacién a otros ordenamientos concurrentes;

(80) DELGADO MOYA, Rubén Ley Agraria Comentada 3° Edicidén. Editorial SISTA.
S.A. de C. V. México D. F., 1998. Pag. 1 y 302.

(81) NAZAR SEVILLA, Marcos A., op. cit. Pag. 92.

(82) LEGISLACION AGRARIA, op. cit. Pag. 1.
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El Titulo Segundo: Del desarrollo y fomento agropecuarios
(83) .— Hace referencia, al apoyo que debe prestar el Ejecutivo
Federal, para fomentar y plantear el desarrollo sostenido vy
sustentable del campo, buscando la coordinacién de las

instituciones al servicio de éste;

El Titulo Tercero: De los Ejidos y Comunidades. Se
compone de cinco capitulos, de ellos algunos en
secciones. (84)- Trata el entorno y conceptos basicos del Ejido
y la Comunidad, comc son: La calidad juridica de persona que
tienen los nicleos agrarios; su patrimonio; forma de
administracién y organizacidén interna; en este sentido la
independencia y autonomia que da el reglamento interno o el
reconocimiento como 6rgano maximo de decisidén a la asamblea
constituida; los integrantes del ente juridico, quienes son,

v como se acreditan derechos.

Asi mismo, las formas de tenencia de las tierra en los
nicleos agrarios, su manera de explotacidén, aprovechamiento,
los mecanismos para cambiar usos y destinos en las tierras,
las caracteristicas de las comunidades con su cualidad de
tierras inembargables, 1inalienables e imprescriptibles; la

forma de desincorporar la tierra de calidad social.

(63) LEGISLACION AGRARIA. ob. cit. Pag. 1-2.
(B4) Tbidem. PAg. 2-17.



Por otro lado, es necesario destacar la creacién de la
Junta de Pobladores, figuras nuevas como las de los
Posesionarios, Avecindados, la Prescripciédn de Derechos, la
posibilidad de enajenacién o la celebracién de contratos para
la explotaciédn de 1la tierra, y por ultimo el control vy

supervisién de la Procuraduria Agraria.

El Titulo Cuarto: De las Sociedades Rurales (85).- Se
refiere a la posibilidad de asociacién, de forma libre, para
la produccién agropecuaria vy forestal o Dbien para la

transformacién y comercializacidén de bienes o servicios;

El Titulo Quinto: De la pequefia propiedad individual de
tierras Agricolas, ganaderas y forestales (86).- Establece las
normas que fijan los limites, extensién y calidad que deben
tener las tierras, para que se han consideradas de pequeria

propiedad;

El Titulo Sexto: De las asociaciones propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales(87).- Determina las
reglas para que las Sociedades y Asociaciones puedan ser

propietarias de tierras de calidad social ; enunciando

(85)Ibidem. PAg. 17-19.
(86) Ibidem. Pag. 19 y 20.
(87) Ibidem. PAg. 20-22.
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cantidades, condiciones vy formas en gque han de detentar
tierras de carédcter social, asi como el numero de socios gque
deben participar; y se instituye la figura de 1las acciones

serie “T%;

El Titulo Séptimo: De la Procuraduria Agraria(88).- Este
titulo forma parte medular del presente estudio; Dispone para
la Procuraciédn de Justicia Agraria, la creacién de un
organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, que se denominard “Procuraduria Agraria”, sobre ésta
descansa la responsabilidad principal del Estado que es la
Procuracién de justicia, serd la encargada de proteger los
derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento, a
peticién de parte o de oficio, con funciones de supervisidén y
fiscalizacidn; cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propio, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

El Titulo Octavo: Del Registro Agrario Nacional (89) .-
Hace referencia a otra institucién, ésta como Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma

Agraria, con autonomia técnica, administrativa y presupuestal.

(88) Ibidem. PAg. 22-24.
(89) Ibidem. P&g. 24 y 25.

62



Tendréd a su cargo el contrcl de la tenencia de la tierra;
La seguridad documental de las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de 1la tierra; Los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal vy
comunal, asimismo contard con una seccién especial para el
registro de las propiedades de las sociedades; estableciendo
los mecanismos encaminados a fijar la certeza documental

agraria de caracter publico;

El Titulo Noveno: De los Terrenos Baldios y Nacionales
(90) .- Establece cuales son y como pueden aprovecharse; Otorga
facultad a 1la Secretaria de 1la Reforma Agraria para la

enajenacibén de estos;

El Titulo Décimo: De la Justicia Agraria(9l).- Se divide
en seis capitulos; En estos establece la creacién de los
Tribunales Agrarios, conformados por; E1 Tribunal Superior
Agrario, cuya cede, estara ubicada en el Distrito Federal, y
El Tribunal Unitario Agrario, que deberad establecerse uno
cuando menos en cada estado; Aqui se establecen las normas
para el juicio agrario, fija los procedimientos y formas en
que debe ventilarse; En cuanto a las Sentencias, seda la

pronunciada a verdad sabida y una novedosa forma de ejecucién

A

(90)Ibidem. Pag. 25 y 26.
(91) Ibidem. Pig. 26-32.
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bajo concertacidén; También se establecen las bases que regiréan

al recurso de Revisidn como seqgunda instancia.

Para complementar, mencionaré que los Tribunales Agrarios
son o6rganos federales dotados de plena Jjurisdiccién vy
autonomia, estan facultados legalmente para conocer,
substanciar y resolver los juicios y procedimientos agrarios,

que surjan con la aplicacién de la legislacién agraria.

En mi criterio, los Tribunales Agrarios deberian en ser
parte del poder Judicial Federal, con la correspondiente

independencia de los otros poderes de la federacidn.

Transitorios: S6lo haré referencia al articulo tercero.-
Este implica un fendémeno, que es la aplicacién en forma
vigente de la “Ley Federal de Reforma Agraria”, para ventilar
el 1llamado “Rezago Agrario”, creando la substitucién de

instancias. (92)

La Ley Agraria, es un ordenamiento de carécter federal,
que deroga a la Ley Federal de Reforma Agraria, y otros
ordenamientos en la materia. Sus disposiciones son una clara
innovacién a las politicas que su predecescra desplegaba,

siendo un parte-aguas en la vida del sector campesino.

(92) Ibidem. Pag. 32.
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Su filosofia distinta, aparenta abandonar el sentido
social del Derecho Agrario, sin embargo, se han dado acciones
por parte de los gobiernos Local y Federal, para la asistencia

del sector mas necesitado de nuestra sociedad.

Particularmente el titulo séptimo de la ley citada, habla
de la Procuraduria Agraria, se encuentra contenida del
articulo 134 al 147. Estas disposiciones legales indican que
la Procuraduria Agraria es el 6rgano del Estado responsable de
aplicar la Procuracién de Jjusticia, determina como se
aplicara; a que sujetos del derecho se dirige; en que casos
realizara funciones de representante la Procuraduria Agraria y
ante quien; y por ultimo sefiala con que elementos cuenta, para

cumplir con su cometido.

Otras disposiciones de la Ley Agraria, que se refieren a

la procuracidén de justicia en lo particular son:

Los articulos 4, 5, 6 y 7; Estos involucran el compromiso
del Estado para el desarrollo social de los sujetos del

Derecho Agrario en lo individual y colectivo.

Los articulos 23 fraccién VII a XIV, 24, 28, 31, péarrafo
tercero; Hacen referencia a los casos y tipo de intervencién
de la Procuraduria Agraria en las asambleas de los nlcleos

Agrarios.
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El articulo 40; Se refiere a la intervencién de 1la
Procuraduria Agraria, en los casos que se encuentre

cuesticnada la representacidén de lcs nlcleos agrarios.

El articulc 49; Fija la intervencidén de la Procuraduria

Agraria para los casos de restitucién de tierras o aguas.

Los articulos 58, 61 y 68; Enuncian la intervencién de la
Procuraduria Agraria en los casos de asignacién de 1los
distintos tipos de aprovechamiento de tierras de calidad

social.

El articulo 75 fracciones II1 y VI; Indica la forma de
intervencidén de la Procuraduria Agraria en las actividades de

sociedades de calidad rural.

El Articulo 96; Senala los casos de intervencidén de la
Procuraduria Agraria en los casos de expropiaciones que

afecten los derechos de sujetos agrarios.

Los articulos 170, 178 y 179; Enuncian 1los casos de

intervencién de 1la Procuraduria Agraria, dentro del Juicio

Agrario.
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Es prudente comentar que en este rubro, el dia 7 de julio
de 1993, por Decreto Presidencial, se nodifica
substancialmente la Ley Agraria, en lo que se refiere al
caracter procesal, al introducir en el capitulo de la Justicia
Agraria, entre otros conceptos “La intervencién de la
Procuraduria Agraria para perfeccionar la demanda por

comparecencia;” (93)

José Campillc Sainz, comenta “Los derechos sociales
constituyen un conjuntc de exigencias que la persona puede
hacer valer ante la sociedad para que esta le proporcione los
medios necesarios para conducir una existencia digna de su

calidad de hombre.” (94)

Con este comentario cierro el analisis de las

disposiciones relativas a la Aplicacién de la Procuracién de

Justicia Agraria a través de la ley Agraria vigente.

(93) NAZAR SEVILLA, Marcos A., op. cit. Pag. 1089.
(94) CAMPILLO SAINZ, Jése. Derechos Fundamentales de la Persona Humama.
Editorial Jus. México 1952. Pag. 37.
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2.4. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA.

El Reglamentc Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria, es el instrumento juridico gque determina en forma
medular la manera en que se deben desarrollar las actividades
del Estado, entre ellas la Procuracién de Justicia Agraria
para cumplir con las politicas del gobiernc que se dirigen a

la sociedad rural.

Su articulo primero dispone : “La Secretaria de la
Reforma Agraria como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y facultades
que expresamente le encomiendan la Ley Agraria, la Ley
Orgénica del la Administracién Publica Federal y otras leyes,
asi como reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del

Presidente de la Republica”, (95)

Es aqui importante sefialar que 1la Secretaria de 1la
Reforma Agraria, adquiere fuerza en la Administracién de

Justicia Agraria.

En relacién a la Administracién de Justicia Agraria; La

Politica Agraria considera que ésta debe aplicarse por medio

(95) Legislacidén Agraria, op. cit. PAg. 261.
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del Sector Agrario, como lo establecen 1los articulos 5,
fracciones I, III, IV y XXI; 14 fraccién VII y 19 fraccién VII

del reglamento gue nos ocupa.

Después de la expedicién de la Ley Agraria de 1992, 1la
Politica Sectorial de la Secretaria de la Reforma Agraria, se
encontraba considerada en su Manual de Organizacidén y su
Reglamento Interior; para estos instrumentos legales el Sector
Agrario lo integraban la Secretaria de la Reforma Agraria, La
Procuraduria Agraria, El1 Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario, El1 Registro Agrario Nacional, El Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y La Comisién Reguladora de la

Tenencia de la Tierra. (96)

Otro punto que es importante destacar del reglamento, es
la facultad que tiene el Secretario de la Reforma Agraria,
para proponer al Presidente de la Republica, el nombramiento y
remocidén del Subprocurador y Secretario General de la Gestidn

Agraria, que se otorga en el articulec 5 fraccién XV.

{96) I.N.D.A. “El Papel de las Instituciones del Sector Agraric en el Desarrollo
Nacional”. curso citado. Pag. 22-24.
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El decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién en fecha 30 de marzo de 1998, que deroga varias
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de 1la
Reforma Agraria (es el vigente); en su articulo quinto, ordena
que los asuntos encomendados al Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario, en materia de organizacién y fomento de
los nucleos agrarios y sus unidades de produccién seran

transferidos a la Procuraduria Agraria.

En este sentido, en forma operativa se responsabiliza a
la Procuraduria Agraria para cumplir con la mayor parte de
facultades que tienen por objeto hacer llegar la Procuracién

de Justicia a los nucleos agrarios.

70



2.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURTA AGRARTIA.

Este fija las bases de operacidén y de competencia de la
Procuraduria Agraria, estableciendo los métodos Y
procedimientos en que se ha de despefiar esta instancia para
cumplir con los objetivos de procurar y hacer 1llegar la
Justicia Agraria, que permita un desarrollo justo y equitativo
a las clases campesinas; Se compone de 86 articulos y tres

transitorios. (97)

o

El citado Reglamento, cuenta con nueve capitulos con los

siguientes rubros:

Capitulo I.- De la competencia y el patrimonic de la
Procuraduria Agraria. Este determina la organizacidén badsica de
la Procuraduria Agraria, enunciande sus componentes y su

facultades; aqui se indica quienes son los sujetos agrarios.

Capitulo II.- Del Procurador.- Enuncia las facultades del

procurador y cuales puede delegar.

Capitulo III.- Del Subprocurador General enumera las
facultades del Subprocurador. General gue son de caracter

adnministrativo.

(97) Legislacién Agraria, op. cit. Pag. 55-71.
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Capitulo IV.- Del Secretario General. Se refiere a la
organizacién administrativa interna de la Procuraduria

Agraria.

Capitulo V.- De las Coordinaciones Generales Direcciones
Generales y Contralcria Interna. Fija funciones internas e
inter institucionales de coordinacién también de apoyoc para

los sujetos de Derecho Agrario.

Capitulo VI.- De 1las Delegacicnes. Se refiere a la
atencién que de forma regional realiza 1la Procuraduria
Agraria, indica sus estructuras y la forma en que se deben

acercar a las comunidades.

Capitulo VII.- De la Visitadurias Especiales. "Hace
alusidén al personal que tiene contacto dentro de los niucleos
agrarios para captar y atender la problemadtica social vy

agraria.

Capitulo VIII.- Del Comité Permanente de Control vy
Seguimiento. Relativo a la instancia encargada de controlar
las acciones y metas que desarrolla 1la institucién en

coordinacidén con organizaciones y representaciones campesinas.
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Capitulo IX. De los procedimientos. Se divide en seis
secciones que tratan los servicios que presta la Procuraduria
Agraria, como  son: La conciliacién como procedimiento
preventivo a Jjuicio; E1 arbitraje comc decisiédn del acto
prejudicial; Las quejas como inconformidades y sclicitudes de
servicio resultantes de violaciones a la Ley Agraria; Los
Dictamenes de Terminacién de Régimen Ejidal; y por ultimo
enuncia la intervencién de la Procuraduria Agraria, en los
casos que los nlcleos agrarios aporten tierras de calidad

social a las Sociedades Civiles o Mercantiles.

Capitulo X.- De las suplencias. Se refiere a los casos en

que los funcionarios por ausencia no actien en sus cargos.

Esta referencia superficial, serd retomada en el
siguiente capitulo ya que hablaremos de las funciones de la
Procuraduria Agraria, sdélo cabe sefialar que la Procuraduria
Agraria, se crea con un doble aspecto, por un lado, apoyando
en representacidédn, gestoria y asesoria a los campesinos, pero
también por otro lado en actividad fiscalizadora o de oficio

en algunas actividades.

El Lic. Gustavo Gordillo de Anda, quien en 1993, fungia

como Subsecretario de organizacién Agraria, en la Secretaria
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de la Reforma Agraria, en la exposicidon del tema “E1 campo
mexicano: su reforma juridica y politica Sectorial”, sostiene:
que “la orientacién de la politica de la reforma, privilegid
cancelar el sustento normativo a tres grandes vertientes de
burocratizacién y paternalismo estatal que habian hecho del

ambito ejidal una extensidén de lo estatal que son:

¢ L.a que amparaba la intromisién burocratica de 1la vida
interna del ejido y facilitaba préacticas ilegales en los

manejos de derechos agrarios;
® Las barreras legales de libre asociacidédn productiva; y

e Las visiones y préacticas burocraticas empecinadas en separar
al ejido del resto de los productores rurales y de otros

agentes econdmicos.” (98)

Las disposiciones legales que aqui se han descrito,
forman parte indiscutible de otra manera de ver al campo y a

sus integrantes.

Con una nueva forma de entender la Justicia Agraria, se
da otro enfoque del impulso de la economia y la produccién del
campo, propcne ademds el cierre de una etapa que durd mas de

setenta afnos, para tomar nuevos caminos.

(98) RAMIREZ H., Guillermo. y STOLARSKY, Noemi. Los Retos de la Ciudad de
México. Foro; El articulo 27 Constitucional en el Contexto Metropolitano.
1993, Compilacién. Pag. 28.
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CAPITULO TERCERO

LA PROCURADURIA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA
EJERCITAR SU ACCION SOCIAL.

s (e El Sector Agrario.

3.2 TLa Procuraduria Agraria.

83l Concepto.

3.4. Estructura.

3.5 Funciones y Atribuciones.

3.6 La Procuraduria Agraria como Ombudsman Agrario.
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LA PROCURADURIA AGRARIA COMO INSTRUMENTO DEL ESTADO PARA
EJERCITAR SU ACCION SOCIAL.

F.l. EL SECTOR AGRARIO.

El Estado, para cumplir sus metas encaminadas a proteger
al Sector Rural, desarrolla estrategias en la aplicién de la
pelitica agraria de caracter; operativo, estructural vy
juridico, que le permiten realizar su funcién social; agrupa
instancias de gobierno que denomina Sector Agrario; cuyas
instituciones funcionan conforme loc establece la planeacién
del desarrollo nacional a que hace referencia el articulo 26

de la Constitucién y la Ley de Planeacidn.

Haré referencia, como antecedente del Sector Agrario, al
Decreto Presidencial, publicado el 29 de diciembre de 1982, en
el Diario Oficial de la Federacidén, por el que se reforma la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, que incluyd
entre otras; La facultad de la Secretaria de Programacidén y
Presupuesto, para “Establecer la politica y las directrices
que apruebe el presidente de la Reptblica para la
modernizacién Administrativa de caracter global, sectorial e

institucional que orienten a las Secretarias de Estado.”(99)

(99) Manual General de Organizacién de la Secretaria de la Reforma
Agraria, diario. citado. Pag. 30.
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En atencidén a estas disposiciones, la Secretaria de 1la
Reforma Agraria y la entonces Secretaria de Programacidén vy
Presupuesto, establecieron las bases de coordinacidén para que
el 29 de Jjunic de 1983, se realizara el Programa de
Modernizacién de la Administracién Sectorial e Institucional
Agraria, como primer paso para formar “E1 Sector

Agrarioc”. (100)

Mediante el proceso de modernizacidén la Secretaria de 1la
Reforma Agraria, se fue transformando de manera interna,
agrupando instancias que apoyaron la realizacidén de programas

en atencién al Sector Rural.

De tal forma diremos, que el Sector Agrario se compone de
las instituciones liéadas a la Secretaria de 1la Reforma
Agraria, para la atencién de los problemas del campo, y que
dentro de sus politicas, pueden ejercer actividades
encaminadas a auxiliar las necesidades de los campesinos,

conforme a los Planes de Desarrollo.

En el capitulo anterior, al desarrcllar el punto ntmero

2.4., referente al “Reglamento Interior de la Secretaria de

(100). Ibidem Pag. 34 y 35
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la Reforma Agraria”, comenté que el al Sector Agraric, a

partir del afio 1992, se encontraba integrado por:

La Procuraduria Agraria, El Registro Agrario Nacional, E1
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, El Fideicomiso Fondo
Nacicnal de Fomento Ejidal, La Comisidén para la Regularizaciodn
de la Tenencia de la Tierra y como cabeza de Sector, la
Secretaria de la Reforma  Agraria a través de las

Coordinacicnes Agrarias.

Posteriormente, el Decreto Presidencial de fecha 30 de
Marzo de 1998, modifica el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, siguiendo las politicas de
modernizacién y austeridad de la Administracidén Publica;
determinando que el Sector agrario se integrard por las
Representaciones Regionales vy Estatales La Procuraduria
Agraria; El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal y el
Registro Agrario Nacional, como cabeza de sector sigue
fungiendo 1la Secretaria de la Reforma Agraria esta vez,

mediante las Representaciones Regionales y Especiales. (101)

Se hace notar que el Institute Nacional de Desarrcllo

Agrario, desaparecié pasando sus funciones a la Procuraduria

(101) . Ibidem P&g. 34 y 35.
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ESTA TESIS NO SALE,
DE LA BIBLIOTECA

Agraria y a la Unidad Técnica Operativa de la Secretaria de la
Reforma Agraria; asi mismo la Comisidén Reguladora de 1la
Tenencia de la Tierra, pasé a formar parte de la Secretaria de

Desarrollo Social.

El Sector Agrario, ha realizado convenios y
colaboraciones con los gobiernos locales y con otras entidades
como, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo
Rural, con la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, entre otras; estableciendo instancias como: El
Consejo Estatal Agrario y La Junta de Coordinacién Agraria del
Distrito Federal, con el objeto de atender la problematica

agraria de manera regional.

Cabe destacar que la Junta de Coordinacidédn Agraria del
Distrito Federal, es antecesor de la actual Direccidén General

de la Comisién de Asuntos Agrarios del Distrito Federal. (102)

Esta instancia del Geobierno Local, desarrolla funciones ¥
actividades similares a las de la Procuraduria Agraria; fue
creada para atender 1las necesidades de el A&rea rural del

Distrito Federal.

(102) Gaceta Oficial del Distrito Federal. Octava época. No. 15, de fecha 15 de
septiembre de 1998. Pag. 6.
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La Sectorizacién, tiene como propdsito; Instrumentar
politicas tendientes a consolidar el proceso de reforma
agraria; Avanzar en su fase de organizacién y desarrollo;
Asimismo, cumplir con los objetivos y prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo.

En igual sentido, mejorar el desarrollo rural mediante el
aprovechamiento racional e integral de los recursos dotados a
la propiedad social, con pleno respeto a las garantias que
otorga el marco legal agrario, de la misma forma, lograr un
cambio de concepcidn respecto a las implicaciones de la

Reforma Agraria.

A través de la Sectorizacidén, la Administracidén Publica
se propone analizar los nuevos fendmenos de carécter social y
econdémico, que estan incidiendo en las nuevas formas de
relacién de 1los sujetos agrarios en el campo, como la
migracién del campo, el traspaso de actividades agropecuarias
a las mujeres vy las unidades familiares, el traslado

generacional de la titularidad de derechos agrarios y otros.

La profunda crisis econdémica en el campo, ha propiciado

necesidades especificas de atencidén, la conformacidén de nuevos

grupos sociales con distintas maneras de organizacién,
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que requieren distintas y variadas respuestas por parte de las

instituciones del Sector Agrario. (103)

Con la Modernizacién Administrativa, la Secretaria de la
Reforma Agraria, modificd la estructura del Sector Agrario,
quedando integrado en 1la actualidad por 1la Procuraduria
Agraria, del Registro Agrario Nacional, el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y las Representaciones Agrarias:;
siendo cabeza de Sector la Secretaria de la Reforma Agraria,

mediante sus Representaciones regionales o especiales.

EL Sector Agrario sesiona, para atender la problemética
agraria, de manera regional por medio del Consejo Estatal
Agrario; el cual pude incluir o invitar a instancias de 1la
Administracidén Publica Federal o Local que estén involucradas,
para poder resolver las solicitudes planteadas por los nucleos

agrarios o por las mismas entidades de gobierno. (104)

(103) I. N. D. A, “El papel de las Instituciones del Sector Agrario en el
Desarrcllo Nacional, Curso. citado. Pag. 2 y 3

(104) Manual General de Organizacién de la S. R. A, diario citado. P&g.49, 58 y
59.
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Por ultimo sehalo que las atribuciones y facultades del
Sector Agrario, estan reguladas por el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Reforma Agraria y el Manual General de
QOrganizacidén de la misma, publicados el 30 de marzo de 1998 y
24 de febrero de 1999, respectivamente; en cuanto sus
actividades, estadn contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y el Programa Sectorial Agrario del mismo

periodo.
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B2 LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuraduria Agraria; tiene su fundamento juridico
en el Ultimo parrafo de la fraccidn XIX, del articulo 27 de
nuestra Carta Magna, es un organismo gque eminentemente
desarrolla una funcién social, que puede actuar a peticidén de

parte o bien de oficio.

Administrativamente, la Procuraduria Agraria es un
Organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizada en la Secretaria de la Reforma Agraria, encargada
de asesorar a los campesinos en sus relaciones Jjuridicas y

orientarlos respecto de sus derechos y la forma de ejercerlos.

Rafael Martinez Morales, Sefiala en su obra Derecho
Administrativo,“ La descentralizacién Administrativa es una
forma de organizacién de entes gque pertenecen al poder
ejecutivo y los cuales estan dotados de su propia personalidad
juridica y de su autonomia jeradrquica para realizar tareas

administrativas”. (105)

(105) MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo Primer Curso. Editorial
Harla. México 1991. Pag. 132.

83



En relacidon a la descentralizacidédn Administrativa, Don
Miguel Acosta Romero, comenta “La Descentralizacidén

administrativa es wuna forma de organizacidén que adopta,
mediante una ley (en sentido material), 1la Administracién

Piblica, para desarrollar:

1) Actividades que competen al Estado,
2) O que son de interés general en un momento dado,

3) A través de organismos creados especialmente para

ello, dotados de:

a) Personalidad juridica
b) Patrimonioc propio

c) Régimen juridico propio.”#(106)

El establecimiento de la descentralizacidn

Administrativa obedece a propdsitos democraticos, va que a

través de esta, existe la posibilidad de una gestidon mas

eficaz de los servicios publicos.

(106) ACOSTA ROMERO, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”.
Editorial Porrta. México 1991. Pag. 378.
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En cuanto al patrimonio de la Procuraduria Agraria,
estd 1integradc por los bienes y recursos que aporten a la
dependencia las entidades de la Administracioéon Publica Federal
y las entidades estatales y municipales, asi como los demas

que adquiera la misma por cualquier titulo legal.

La Procuraduria Agraria, tendrda su domicilio en la
Ciudad de México Distrito Federal, establecerad delegaciones en
todas las entidades federativas, asi como oficinas en todos

aquellos lugares que se estime necesario.
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3.3 CONCEPTO.

El Instituto Nacional de Capacitacién Agraria, definia a
la Procuraduria Agraria como: “un organismo descentralizado de
la Administracidén Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la Reforma
Agraria, esta encargada de la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios (ejidatarios, comuneros y posesionarios y sus
sucesores, pequefios propietarios, avecindados, Jjornaleros
agricolas; colonos, poseedores de terrenos baldios o
nacicnales y campesinos en general) y de su asesoramiento
cuando asi lo soliciten o de oficio en los términos de la Ley

Agraria.” (107)

Para Rubén Gallardo Zufiiga, en su obra denominada
“Reforma constitucional de 1992. E1 surgimiento del nuevo
Derecho agrario mexicano”; la Procuraduria Agraria, es una
instancia que busca el equilibrio en el medic rural, respecto
de la administracién e imparticidén de justicia agraria, con el
objeto de atender a los sujetos agrarios en asesoria,
orientacién, gestién etc. Ademas tiene facultades para conocer
de regularizacidén de tierras ejidales, y contribuir con la

organizacién y capacitacién en los nucleos agrarios. (108)

(107) I. N. D. A. “Instituciones Agrarias” Curso. citado. P&ag.13.

(108) GALLARDO ZUNIGA,Rubén . “Reforma constitucional de 1992. El surgimiento
del nueve Derecho agrario mexicanc” Revista de la Procuraduria Agraria.
numero 22, afo 3003. Pag. 208.



La pagina de Internet de la institucidén que nos ocupa,

da el siguiente concepto:

“La Procuraduria Agraria es una institucién de servicio
social, con funciones de Ombudsman para la defensa de los
derechcs de los sujetos agrarios. Presta servicios de asesoria
juridica a través de la conciliacién de intereses o la
representacién legal promueve el ordenamiento y regularizacidn
de la propiedad rural y propone medidas encaminadas al
fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo, con el
fin de fomentar 1la organizacién agraria Dbéasica, vy el

desarrollo agrario que se traduzca en bienestar social.”(109).

En mi criterio, el concepto mas acertado lo realiza
Marco Antonio Diaz de Ledn, ya que su contenido es preciso al
seflalar “Es un servicio publico de <caréacter tutelar,
preventivo y reivindicatorio otorgado a los campesinos, que se
traduce en el asesoramiento Jjuridico; 1la conciliacidén de
conflictos agrarics, y la investigacién de quejas y denuncias,
con el propdésito de salvaguardar los derechos de los hombres
del campo dentro del marco de una irrestricta imparticién de

Justicia Agraria.” (ver pag 20).

(109) http://WWW pa.gob.mx/pa0l. HTM. México. 2004. Portada.
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Apoyando lo anterior diré; que la Procuracién de
Justicia, se aplica de manera administrativa a través de la
Procuraduria Agraria y el Sector Agrario, mediante programas
enfocados al Sector Rural, abarcando actividades y perfiles
sociales de 1la primera; para ser mas especifico, cito
conceptos del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario de

forma resumida que explican estas funciones:

Asesoria y Gestoria Administrativa.- Tiene por objeto,
otorgar asesoria Jjuridica y administrativa integral a los
sujetos agrarios que les permita tomar decisiones apegadas a

derecho.

Conciliacién y Arbitraje.- Ccmo objetivos principales
son: El1 resolver en forma definitiva controversias entre 1los
sujetos agrarios que impiden activar econdémica y socialmente
el campo, por la via de 1la conciliacién y el arbitraje,

evitando llegar al juicio agrario.

Representacién Legal.- Sus objetivos son: Fortalecer la
representacién de sujetos agrarios, procurando la igualdad de
las partes en el juicio agrario; También atiende
prioritariamente, asuntos que por su naturaleza pudieran
convertirse en problemas importantes de caracter socio-

peliticos.
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Atencidén a Denuncias por Incumplimiento de la Ley.- Sus
objetivos son: Vigilar el cumplimiente de 1la legislacidén
agraria y en caso de violaciones, actuar de oficio o a

peticidén de parte en defensa de los derechos de los sujetos

agrarios.
Capacitacién y Organizacidén Agraria.- Sus objetivos son:
Consolidar 1la vida interna de ejidos, comunidades y

asociaciones rurales, con el desarrollo de conocimientos,

habilidades e integracién de figuras asociativas.

Apoyar la organizacidén social y econdémica de estos con
capacitacién interactiva y auto gestiva; asimismo fomentar la

regularizacidén y reestructuracidén de sociedades.

Recomendaciones por Violaciones a la Legislacién y a los
Derechos Agrarios.- Tienen como ocbjetivo, vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores agrarios en
ejercicio de sus funciones. Cuidar que los actos de
autoridades Agrarias se apeguen al marco legal y se respeten

los derechos de los campesinos. (110)

Estos son algunos puntos sobre los que versa la actividad

que desarrolla la Procuraduria Agraria.

{(110) I. N. D. A. “El Papel de las Instituciones del Sector Agrarioc en el
Desarrollo Nacional”. curso cit. Pag. 10 a 19.

89



3.4. ESTRUCTURA.

La Ley Agraria, en el articulo 139, dispone “La
Procuraduria Agraria estaréd presidida por un Procurador; Se
integrara, ademas, por los Subprocuradores, sustitutos del
Procurador en el orden que lo seriale el Reglamento Interior,
por un Secretario General y por un Cuerpo de Servicios
Periciales, asi como por las demas unidades técnicas,
administrativas y dependencias internas que se estimen

necesarias al adecuado funcicnamiento de la misma.”(111)

A su vez, el Reglamento Interior de 1la Procuraduria
Agraria, seflala en su articulo octavo, las unidades
administrativas y técnicas que conforman el organismo

descentralizado de la siguiente forma:

“Oficina del Procurador

Subprocuraduria General

Secretaria General

Coordinacién General de Programas Interinstitucionales
Coordinacién General de Delegaciones

Direccién General Juridica de Representacidén Agraria

Direccién General de Quejas y Denuncias

(111) DELGADO MOYA, Rubén. Ley Agraria Comentada, op.cit. Pag. 220.



Direccibébn General de Conciliacién Arbitraje y Servicios
Periciales

Direccidn General de Organizacidn Agraria

Direccidon General de Apoyo al Ordenamiento de 1la
Propiedad Rural

Direccidén General de Estudios y Publicaciones

Direccién General de Programacidén, Organizacién vy
Presupuesto

Direccién General de Administracién

Direccién General de Comunicacién Social

Contraloria Interna

Delegaciones

Residencias, y

Visitadurias Especiales.”(112)

También, podra contar con subprocuradurias para atender
asuntos especiales, con 1las oficinas, personal técnico vy
administrativo que determine el Procurador conforme a su

presupuesto.

La distribucién estructural de la Procuraduria Agraria

se consolida y funciona ccnforme al siguiente organigrama:

(112) Legislacidén Agraria, op. cit. P&ag. 56 y 57.
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El Procurador Agrario, serd nombrado vy removido

libremente por el Presidente de la Republica.

Para ser Procurador se deben cubrir los siguientes
requisitos:
e Ser mexicano, mayor de edad, estar en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;
¢ Contar con experiencia minima de cinco afios en
cuestiones agrarias; y
¢ Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por

delito intencional que amerite pena corporal.

El Articulo 144 de 1la Ley Agraria, indica que el

Procurador Agrario tendrd las siguientes atribuciones:

“I. Actuar como representante legal de la Procuraduria;

IT, Dirigir y coordinar las funciones de la
Procuraduria;

III. Nombrar y remover al personal al servicio de la
institucidén, asi como sefialar sus funciones, &reas de
responsabilidad vy remuneracién de acuerdo con el
presupuesto programado;

IV. Crear las unidades técnicas y administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de 1la

Procuraduria;
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V. Expedir los manuales de organizacidn V4
procedimientos, y dictar normas para la adecuada
desconcentracidn territorial, administrativa Y
funcional de la institucién;

VI. Hacer la propuesta del ©presupuesto de la
Procuraduria;

VII. Delegar sus facultades en los servidores piblicos
subalternos gue el Reglamento Interior de la
Procuraduria sefiale; y

VIII. Las demds que esta ley, sus reglamentos y otras

leyes le sefialen.” (113)

Los Subprocuradcres y el Secretario General de la
Procuraduria, también seran nombrados y removidos libremente
por el Presidente de la Republica, a propuesta del Secretario

de la Reforma Agraria

Los Subprocuradores deberdn reunir los requisitos

siguientes:

¢ Ser mexicano, mayor de edad, estar en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles;

(113) DELGADO MOYA, Rubén. Ley Agraria, op. cit. P&qg.224.
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e Poseer el dia de la designacidén, cédula profesional de
licenciado en derecho, con una antigliedad minima de dos
afios y con practica profesional en asuntos agrarios,

también de dos afio.

® Gozar de buena reputacidén y no haber sido condenado por

delito intencional que amerite pena corporal.

A los Subprocuradores corresponderi, dirigir las
funciones de sus respectivas areas de responsabilidad, de
conformidad con el Reglamento Interior de la Procuraduria,
atendiendo las tareas relativas a la asistencia y defensa de
los derechos e intereses de ejidos, comunidades, ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios y comuneros, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros; la asistencia en la
regularizacidén de la tenencia de la tierra de los mismos, y la
inspeccién y wvigilancia en el cumplimiento de las leyes

agrarias.

El Secretario General deberd reunir los requisitos:

¢ Ser mexicano, mayor de edad , estar en pleno ejercicio

de sus derechos politicos y civiles; y

® Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito intencional que amerite pena corporal.
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Al Secretaric General, correspondera realizar las
tareas administrativas de la Procuraduria, coordinando las
oficinas de la dependencia de conformidad con las

instrucciones y disposiciones del Procurador.

El cuerpc de Servicios Periciales, se integrara por 1los
expertos de las distintas disciplinas profesionales y técnicas

que requiera la Procuraduria.

Este tendrédn a su cargo la realizacién de los estudios,
peritajes, consultas y dictémenes que le sean requeridos por

la propia dependenciea.

Con la estructura organica vy en especial con 1los
requisitos que se piden para el Procurador, Subprocuradores y
Secretario General, se busca que el personal representativo de
la Institucidéon sea nacional, ético, honorable, asi mismc que

posea experiencia en la materia.

Esta es la estructura béasica de 1la Procuraduria
Agraria, con la cual ha venido funcionando desde el afio de
1992 que fue <creada; A continuacién, se expondrén las
funciones y atribuciones que le otorga el orden Jjuridico

vigente.
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3.5, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Las funciones y atribuciones de la Procuraduria Agraria,
estan designadas en la Ley Agraria y en su Reglamento
Interior, las cuales son de alto contenido social encaminadas
a la proteccidéon de las personas fisicas y morales del campo,

que cuentan con el caracter de sujetos agrarios.

La Ley Agraria en el articulo 136, determina las

siguientes atribuciones para la Procuraduria Agraria:

“"I. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a
que se refiere el articulo anterior, en asuntos y ante
autoridades agrarias;

II. Asesorar sobre las consultas Jjuridicas planteadas
por las personas a que se refiere el articulo anterior
en sus relaciones con terceros que tengan que ver con
la aplicacién de esta ley;

III. Promover y procurar la conciliacidén de intereses
entre 1las personas a que se refiere el articulo
anterior, en casos controvertidos que se relacionen con
la normatividad agraria;

IV. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente,
la violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar

el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
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agrarias a la realizacién de funciones a su cargo Yy
emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer
la seguridad juridica en el campo;

VI. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcicnarios agrarios o de los
empleados de la administracidén de justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacidén de las
autoridades locales, las funciones de inspeccidn vy
vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus
asistidos;

VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se
presuma la existencia de practicas de acaparamiento o
concentracién de tierras, en extensiones mayores a las
permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas
a que se refiere el articulo anterior en sus tramites y
gestiones para obtener la regularizacién y titulacidn
de sus derechos agrarios, ante las autoridades
administrativas ¢ judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las
autoridades correspondientes, los hechos que lleguen a
su conocimiento y que puedan ser constitutivos de
delito o que puedan constituir infracciones o faltas

administrativas en la materia, asi como atender 1las
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denuncias scbre las irregularidades en que, en su caso,
incurra el comisariado ejidal y que le deberd presentar
el comité de vigilancia; y

XI. Las demés que esta ley, sus reglamentos y otras

leyes le sefialen.” (114)

Por su parte el articulo 5 de su Reglamento Interior,

otorga a la Procuraduria Agraria las siguientes funsiones:

I. Proponer la politica nacional para garantizar vy
defender los derechos agrarios, asi como la relativa a
los derechos humanos que pudieran incidir en materia
agraria ;

IT. Asesorar a los sujetos agrarios en la realizacidédn de
los contratos, convenios © cualquier otro acto juridico
que celebren en entre si o terceros en materia agraria:
III. Coadyuvar y, en su caso, representar a los sujetos
agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias;

IV. Promover y procurar la conciliacidn de intereses de
los sujetos agrarios, en las materias reguladas por la
ley, comoc via preferente para la solucidén de conflictos.
V. Actuar como &rbitro en los casos en gue las partes no
lleguen a un avenimiento y designen a la institucién con

ese caracter;

(114)

Ibidem. PAg. 215 y 216.
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VI. Orientar a los sujetos agrarios vy, en su caso,
gestionar a su nombre ante las institucicnes publicas
competentes, la obtencién de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones administrativas necesarias
para la explotacidn o aprovechamiento de las tierras
bosques, aguas o cualquier otro recurso;
VII. Asescrar y representar a los sujetos agrarios ante
las autoridades administrativas o Jjurisdiccionales, a fin
de obtener la regularizacidén de la tenencia de la tierra
y la certificacidén y titulacién de sus derechos;
VIII. Promover la defensa de derechos y salvaguardar la
integridad de las tierras de los pueblos indigenas:;
IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente:
a) La wviclacion de las leyes agrarias, que en
ejercicio de sus actividades cometan las
autoridades;
b) El incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los Servidores Publicos del
Sector Agrario, asi como de los encargados de la
imparticién de justicia agraria;
c) Los casos en que se presuma la existencia de
acaparamiento o concentracién de tierras, conforme a
las disposiciones reglamentarias correspondientes, y
d) Los hechos que puedan constituir infracciones o

faltas administrativas en materia agraria.
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X. Formular las denuncias correspondientes ante el
Ministerio Pablico, respecto de los hechos que puedan ser
constitutivos de delitos relacionados con la materia
agraria, especialmente aquellos que se refieren a
irregularidades cometidas por los organos de
representacién y vigilancia de los nicleos de poblacidén
agrarios;

XI. Ejercer, con el auxilio y la participacién de las
autoridades locales, las funciones de inspeccidén vy
vigilancia, con el objeto de defender los derechos de los
sujetos agrarios;

XII. Instaurar el procedimiento correspondiente, cuando
las autoridades o servidores publicos, incurran en
violacién de la legislacidén agraria en perjuicio de los
sujetos agrarios, y en su caso, emitir los acuerdos y las
recomendaciones, en la forma y términos que prevé el
capitulo IX, de este Reglamento;

XIII. Realizar servicios periciales de auditoria, en
materia de administracién de fondos comunes de 1los
niucleos de poblacién agrarios, a peticién de la asamblea
o consejos de vigilancia;

XIV. Convocar a asambleas de los nuUcleos de poblacién
agrarios y de las formas asociativas, conforme 1lo

previenen las leyes aplicables y su reglamentos;
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XV. Ser garante de la legalidad en las asambleas de los
nicleos de poblacidén agrarios e impugnar de oficio la
nulidad de estas en los casos que asi lo establezca la
Ley y sus reglamentos;

XVI. Emitir opinién en los términos de los articulecs 75
fraccién II y 100 de la Ley, scobre los proyectos de
desarrollo y de escritura social para la constitucién de
sociedades con aportacién de tierras ejidales o
comunales, asi como designar a los comisarios en el caso
a que se refiere la fraccidén V, del citado articulo 75.
XVII. Vigilar, en los casos de liquidacién de sociedades
a que se refiere el articulo 75 y 100 de la Ley, que se
respete el derecho de preferencia del ndcleo de poblacidén
ejidal o comunal y de los Ejidatarios o comuneros, para
recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el
haber social, Y

XVIII. Las deméds que la ley o ctros ordenamientos le

confieran. (115)

(115) Legislacién Agraria, op. cit. Pag. 55 y 56.

102



Por otro lado, el Reglamento Interior de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos sefiala en su articulo 22 , “que
las quejas que traten de violaciones a los derechos humanos en
materia Agraria, son de la competencia de 1la Procuraduria

Agraria”. (116)

Como se desprende de estas disposiciones, dentro de las
principales funciones de la Procuraduria Agraria, destacan;
Promover la pronta, expedita y eficaz administracién de
justicia agraria; La Representacidén Legal, Asescoria y Gestoria
Administrativa; La Conciliacidén y Arbitraje, procurando la
concertacién de intereses de los sujetos agrarios; Convocar
Asambleas e intervenir en los términos de la Ley Agraria; La
atencién a denuncias por incumplimiento de la Ley Agraria,
formulando recomendaciones por violaciones a la legislacién y
a los derechos agrarios; por 1uUltimo 1la Capacitacién vy

Organizacidén Agraria.

La Procuraduria Agraria, tiene funciones de servicio
social , estéd encargada de la defensa de los Derechos de los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,

ejidos, comunidades, pequefios propietarics, avecindados y

(116) MORALES RIZZI, Carlos Alberto. “La Procuraduria Agraria en su papel de
ombudsman Agrario”. Revista de la Procuraduria Agraria ntmero 24. Estudios
Agrarios. México 2003. Paig. 28-29.
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jornaleros agricolas, mediante la aplicacidén de las
atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su Reglamento

Interior.

La Procuraduria Agraria, puede actuar a peticidédn de parte

o bien de oficio en los casos gque marca la Ley Agraria;

Este o6rgano del Estado, debido a su naturaleza y sus
cbjetivos, en cuanto a su organizacién, funcionamiento vy

control, no esta sujeto a la Ley de Entidades Paraestatales.

Cabe mencionar que las autoridades federales, estatales,
municipales, asi como organizaciones Sociales Agrarias, seran
coadyuvantes de la Procuraduria Agraria en el ejercicio de sus

atribuciones.

Por ultimo, comento que las controversias en las que la

Procuraduria sea directamente parte, serdn competencia de los

tribunales federales.
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3.6. LA PROCURADURIA AGRARIA COMO OMBUDSMAN AGRARIO.

Una de las tendencias del ser humanc al vivir en
sociedad, es establecer un orden para que pueda ser posible el
desarrollo del individuo dentro del grupo social; a lo largo
de la historia, se puede observar gque en esta convivencia
social se violan y trasgreden los derechos fundamentales del

hombre.

Asi pues, en los distintos sistemas juridicos 1los
legisladores y estudiosos de 1las ciencias sociales, han
buscado mecanismos que sirvan de control a los o6rganos del
Estado, ya que han sido creados para servir a la sociedad y en

particular al individuo como destinatario.

En éste sentido, en el continente Europeo,
especificamente en el Derecho que rige a los paises nérdicos,

surge la figura del Ombudsman.

Carlos Alberto Morales Rizzi, Subprocurador General de la
Procuraduria Agraria; En su exposicién denominada “La
Procuraduria Agraria en su papel de OCmbudsman Agrario”, el
cual fue publicado en la Revista de Estudios Agrarios numero
24, de la misma Procuraduria; hace referencia, a que el

Ombudsman, surgidé de 1la Ley Constitucional Sueca, el 6 de
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junio de 1809, como un funcionario designado por el parlamento
con el objeto de vigilar primeramente la actividad de los
tribunales, pero con posterioridad a las autoridades

administrativas. (117)

Ulf Bernitz, Profesor de Derecho Civil, en la Facultad de
Derecho de Estocolmo, en el ™“Coloquic Internacional de
proteccidén juridica del débil en el consumo” realizado en el
mes de julio de 1971; al hacer referencia al Ombudsman de los
consumidores en los paises nérdicos, sostiene que dicha figura
“Se trata de un funcionario estatal (jurista cualificado)con

secretaria propia.”(118)

El término Ombudsman en leguaje trivial, adquiere el
matiz de “Protector de los derechos del pueblo”, 3%

genéricamente significa representante, delegado o mandatario.

El espiritu de la Institucién denominada Ombudsman, segun
Carlos Alberto Morales Rizzi, tiene la funcidén de recibir e
investigar reclamaciones de los gobernados contra las
autoridades administrativas, no sélo por infracciones a la
ley, sino también por injusticias (acciones u omisiones),

irrazonabilidad o retraso manifiesto en la emisién de

(117) Ibidem PAag. 25.
(118) SANCHEZ CORDERO DAVILA, Jorge. Coordinador “La Proteccién al Ccnsumidor”
(cologuio) . Editorial Nueva Imagen. México 1981. Pag. 118.
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resoluciones; y con este motivo sus investigaciones pueden
proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones que estime

adecuadas para evitar o subsanar las violaciones. (119)

Para Luis Ranil Gonzales Pérez, la funcidn del Ombudsman,
es la de: “colaborar para alcanzar la justicia y, ante las
violaciones de derechos humanos, lo gque busca es hacerlas
cesar de inmediato, si éstas han sido continuadas; reparar el
dafio causado; buscar que se responsabilice administrativa o
penalmente al servidor publico que ha incurrido en las mismas
¥, finalmente, que se tomen las medidas necesarias para que

prevengan su repeticion.” (120)

La institucién del Ombudsman, adquiere un caracter
internacional al haber sido adoptado en varios sistemas
juridicos, sobre todo en los paises desarrollados y en vias de

desarrollo de América, Asia y Europa principalmente.

En el Derecho mexicano, no existe formalmente la figura
juridica denominada Ombusdman, sin embargo la Constitucién
Politica del los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 102,
crea la figura del Comisiconado Protector de 1los Derechos

Humanos, al disponer en su apartado B;

(119) MORALES RIZZI, Carlos Alberto, op. cit. Pag. 25 y 26.
(120) GONZALEZ PEREZ, Luis Raul, op. cit. Pag. 543.
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“El Congreso de la Unién y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccién de
los derechos humancs que ampara el orden Jjuridico
mexicano, los gue conocerdn de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de
los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén se
denominard Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestién vy presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios...”(121)

De lo anterior se puede observar, que las caracteristicas
del Ombusman son similares a las del Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos, hasta el grado que de forma comin, se
hace referencia al Comisionado Nacional de 1los Derechos

Humanos, como sindénimo de Ombudsman y viceversa.

(121) CARBONELL MIGUEL, op. c<it. Pag. 109 y 110.
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Para enlazar las figuras de Ombudsman, Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos y Procurador Agrarioc como
sinénimos, es conveniente comentar que el Reglamento Interno
de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, publicado el
dia 12 de noviembre de 1992, en el Diario O0Oficial de 1la
Federacidén, en su articulo 124 fraccién VIII, sefiala que no
surte la competencia de ésta tratdndeose de asuntos de
naturaleza agraria; esto se complementa con lo dispuesto en el
articulo 22 del mismo ordenamiento juridico, al sefialar que
los asuntos que corresponde a la Procuraduria Agraria y se
presenten a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, seran

turnados de inmediato a aquella. (122)

En este sentido, Carlos Alberto Morales Rizzi, sostiene
que la Procuraduria Agraria tiene el rango de Ombudsman
campesino, argumentando que, “al igual que 1la Comisién

Nacional de Derechos Humanos esta facultada para:

a)Solicitar informacién a cualquier autoridad,

b) Instar a las autoridades administrativas al
cumplimiento de sus funciones y emitir recomendaciones
que estime pertinente, y

c) Denunciar ante la autoridad competente los actos que

(122) NAZAR SEVILLA, Marcos A, op. cit. Pag. 124
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puedan ser <constitutivos de delito o que puedan
constituir infracciones o faltas administrativas en 1la

materia.” (123)

Para culminar este comparativo, sefilalo que el Acuerdo
nimero 3/93, de fecha 6 de mayo de 1992, de 1la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos; ya que “caracteriza a 1la
Procuraduria Agraria como ombusman Especial para la atencidén

de la problematica de la tenencia de la tierra”. (124)

Cabe comentar que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, se reserva competencia para conocer de quejas contra
la Procuraduria Agraria, cuando sus actos u omisiones puedan

ser refutados como de autoridad.

Por su parte, la Ley Agraria y el Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, conceden a la Procuraduria
mencionada, facultad para actuar a peticidén de parte o bien de
oficio; asi como funciones y atribuciones que se asimilan a
las que desarrclla la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos o un Ombusman.

(123) MORALES RIZZI, Carlos Alberto, op. cit. Pag. 30.
(124) NAZAR SEVILLA, Marcos A, op cit. Pag. 124,
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En el particular, la fraccidén IV del articulo 136 de 1la
Ley Agraria, instruye a la Procuraduria Agraria, para
“Promover y denunciar ante la autoridad competente, 1la
violacién de las leyes agrarias, para hacer respetar el
derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a
la realizacién de funciones a su carge y emitir las

recomendaciones que considere pertinentes;” (125)

La fraccién VI del mismo ordenamiento, dispone como
atribucién “Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de 1los funcionarios agrarios o de los

empleados de la administracidén de justicia agraria;” (126)

- El articulc 138 de la ley invocada, refuerza esa posicidn
al ordenar, que las autoridades federales municipales vy
estatales asi como las organizaciones campesinas, seran

coadyuvantes de la Procuraduria Agraria en el ejercicio de sus

atribuciones.

En cuanto al Reglamento Interior de 1la Procuraduria
Agraria, el articulo 5 fracciones I vy XIl, otorgan
caracteristicas a 1la Procuraduria Agraria como las de un

Ombudsman al disponer:

(125) DELGADO MOYA, Rubén, op. cit. Pag. 215.
(126) Leoc. cit.

111



Fraccidbn I, “Proponer la politica nacional para
garantizar y defender 1los derechos agrarios, asi como la
relativa a los derechos humanos que pudieran incidir en

materia agraria;” (127)

Y la fraccién XII, 1la faculta para “Instaurar el
procedimiento correspondiente, cuando las autoridades o
servidores publicos, incurran en violacién de la legislacidn
agraria en perjuicio de los sujetos agrarios, y en su caso,
emitir los acuerdos y las recomendaciones, en la forma vy

términos que prevé el capitulo IX, de éste Reglamento;” (128)

Como se desprende de lo anterior, se puede afirmar que
las funciones de la Procuraduria Agraria son atribuciones que
la caracterizan sin lugar a dudas como un Protector Publico de
Derchos elementales u Ombudsman; aclarando que la institucién
denominda “Ombudsman”, no existe formalmente en nuestro

Derecho vigente.

Recapitulando, se puede comentar gue el Ombudsman es una
figura juridica del orden internacional, cuyas caracteristicas

de protector de Derechos Humanos, son similares a las

{127) LEGISLACION AGARRIA, op. cit. PAg.85.
(128) Ibidem. Pag. 86.
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actividades que desempefia la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos del Derecho mexicano; y la Procuraduria Agraria, por
virtud de las atribuciones y funciones gue le otorga la Ley
Agraria, su Reglamento Interior, asi como el Reglamento
Interior de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se

ha visto caracterizada como “Ombudsman Especial Agrario”.

Por lo que se puede afirmar, que la Procuraduria Agraria
es un Ombudsman  Agrario, protector de los derechos
fundamentales de los Sujetos del Derecho Agrario, los cuales

forman una clase social débil.

Como sugerencia, al referirnos a la Procuraduria Agraria
como Ombudsman Especial, con 1la calidad de Protector de
Derechos Humanos de los campesinos, debe plasmarse
directamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de forma precisa, debide a la importancia de sus

actividades.
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CAPITULO CUARTO.

LA IMPORTANCIA SOCIAL DE LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA EN
EL DESARROLLO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION AGRARIA.

4.1.

EL Papel social de la Procuraduria Agraria en el
sector rural.

Aprovechamiento racional de recursos.

Fomento al crecimiento socialmente sostenido y
sustentable.

Organizacidén social y desarrollo econdémico
equilibrado seguin las necesidades de la
pcblacidn.

Importancia social de la aplicacién de programas
de actualizacidn de derechos agrarios.

Control social en relacién a la organizacidn al
interior de los nilclecs agrarios.

La Desorganizacién social, como consecuencia de
la falta de identificacién de tierras ejidales.
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LA IMPORTANCIA SOCIAL DE LA PROCURACION DE JUSTICIA AGRARIA EN
EL DESARROLLO DE LOS NUCLEOS DE POBLACION AGRARIA.

4.1. EL PAPEL SOCIAL DE LA PROCURADURIA AGRARIA EN EL
SECTOR RURAL.
El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece las
politicas, lineamientos y directrices del Estado para que el
sector campesino se pueda desenvolver; esta actividad la

desarrolla mediante el Programa Sectorial Agrario. (129)

Este programa contempla en su universo de trabajo 29,942
nicleos agrarios, los <cuales cuentan con una superficie
aproximada de 103.5 millones de hectdreas de tierras de
propiedad social, esto conforma al rededor del 52% del

territorio nacional. (130)

Nuestro pais, cuenta con una diversidad de climas,
orografia, hidrografia, ecosistemas y culturas; que hace
necesarioc optimar recursos que abran oportunidades para
obtener un desarrollo sustentable a nivel local y regional,
que ayude a la preservacién del equilibrio ecolégico, en los

entornos naturales.

(129) Programa Sectorial Agrario versién 7.04/02/042 Pag. 2.
(130)htt://WWW.p.mx/transparencia/metas.htm.
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Dentro de ese universo, se encuentran 3,239,182
ejidatarios; 248,226 COmMuUNeros y 1,606,573 pequefios

propietarios. (131)

Se considera que una cuarta parte de los habitantes del
pais forman la poblacién campesina, que en cada nicleo Agrario
en promedio viven 289 sujetos que no tiene accesc a la tierra
y por cada propietario (titular)existen 6 habitantes mas que

derivan sus ingresos del campo. (132)

Es innegable que el campo mexicano, sufre un fuerte
desfasamiento con respecto a la tecnologia utilizada en el
aprovechamiento y explotacién de la tierra; esta circunstancia
lo coloca en desventaja frente a otras zonas de produccidn,
por lo que es indispensable aplicar tecnologia que ayude a

elevar el nivel de productividad.

Las acciones que realiza el Sector Agrario, se dirigen a
ofrecer servicios de calidad a los sujetos agrarios en un
marco de respeto y trato digno, mediante la renovacidén de las
instituciones, las cuales inician un proceso de reorganizacién

acorde con los nuevos tiempos.

(131) Revista de la Procuraduria Agraria numerc 16. “Numeralia” afio 2001. PAg.
149.
(132) Programa Sectorial Agrario citado. Pag. 8.
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El Papel Social de la Procuraduria Agraria, consiste en
dirigir y conducir el proceso administrativo de Procuracidn de
Justicia  Agraria; emitir opinicnes y recomendaciones,
aplicando la Ley Agraria al caso concreto controvertido para
dirimirlo o solucionarlo; y en algunos casos aplicar la ley en
contra de los servidores publicos que al realizar sus
actividades hayan incurrido en acciones u omisiones en las que
se presuma responsabilidad conforme a la Ley Agraria; lo
anterior contribuye al control social y a la prevencién del

acto ilicito.

La transicidén econdmica, exige el desarrollo de nuevas
tareas en las que el individuo responsable trabaje como agente

activo en su crecimiento, al igual que en el aspecto social.

Una de las tareas urgentes, en la rehabilitacidén del
sistema administrativo mexicano ante la sociedad, consiste en
la necesidad de reparar el devastador dafio causado por la
corrupcién de algunos servidores publicos y la ineficiencia

del servicio puiblico en muchos casos.
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Los sondeos de 1la opinién publica respecto a los
servidores publicos, presentan un panorama desolador de
desengafios Y desesperanza, por eso, la autoridad
administrativa y 1la ciudadania, deben comprender gque el
acercamiento y didlogo estrechc entre ambos, no es un mero
camino posible, ni el mejor camino, sino el Unico camino que
va a permitir tener un sistema de justicia; ya que, el pueblo
mexicano tiene derecho a demandar justicia por el alto precio
que ha pagado ya en sufrimientos, desilusiones e injusticias

por la mala actuacidén de los servidores publicos.

Dentro de una cultura de servicio y no de autoridad, 1la
unica forma de mediar la eficacia social de la justicia es a
través del usuario, por lo que es importante tomar en cuenta
que los usuarios.véé la Jjusticia no son los abogados o

profesionistas, sino los campesinos, ejidatarios, comuneros,

jornaleros y pequefios propietarios, etc.

Frente a esta sociedad escéptica e incrédula de 1la
justicia en que vivimos, el sistema administrativo mexicano,
mediante la Procuraduria Agraria, tiene que iniciar una tarea
misional de recuperar imagen y credibilidad saliendo de los
severos juzgados y tribunales para mezclarse con diversos

sectores de la poblacién.
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4.1.1. APROVECHAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS.

La Erosién vy degradacidén del suelo, el crecimiento
natural de la poblacién rural, la inseqguridad en la tenencia
de la tierra y la falta de oportunidades en el sector
campesino, son fendmenos que forman un entorno de necesidades
a las cuales hay que atender de manera constante para evitar

que continde el deterioro de su pobklacidn. (133)

Como es conocido, el campo se encuentra rezagado, no solo
econdmicamente, también se encuentra marginado en el rubro
educacidén, investigacidn técnica y tecnolbégica, careciendo de
infraestructura rural y equipamiento apropiados para el mejor
aprovechamiento de recursos que tiendan a elevar su

productividad y el nivel de vida.

Uno de los factores primordiales, es utilizar una
adecuada tecnologia que ademas de elevar 1la productividad,
conserve los recursos en forma sostenida y razonable, para
esto, se hace necesario la aplicacién de elementos como la

investigacién y capacitacidén en sus diversas actividades.

(133) Programa Sectorial. Documento Citado. Pag. 5
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Para preservar los recursos de las poblaciones rurales,
que en nuestro pais son abundantes con diversos climas, se
hace necesario optimizar su explotacidn, procurando su
proteccidén y conservacion, supervisando el aprovechamiento de
forma razonada, debiendo formular proyectos de largo plazo y
no agotar en corto tiempo su vida, observando la viabilidad de
los mismos para que el desarrollo pueda ser sostenido vy
sustentable; Para esto, se deben otorgar medidas
administrativas que abran de forma regional y 1local

oportunidades a sus detentadores.

Para Mario del Roble Pensado Leglise, es necesario crear
un nuevo concepto de convivencia; de “equilibrio vy
reciproccidad entre el campo y las ciudades”; para mantener el
intercambio de productos y servicios en correspondencia gque

fluya en ambas direcciones. (134)

Esto implica, que la Administracién Piblica, debe
coordinar esfuerzos para alcanzar una visién del futuro con
apego a las realidades locales y regionales, mediante los
programas sociales, técnicos, tecnoldgicos y de organizacién

productiva.

(134) DEL ROBLE PENSADO LEGLISE, Mario “El desafio rural del siglo XXI para el
D. F.” Revista de la Procuraduria Agraria. No. 16 . Pag. 59.
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4.1.2. FOMENTO AL CRECIMIENTO SOCIALMENTE SOSTENIDO Y
SUSTENTAELE .

A partir de un nuevo concepto de Reforma Agraria, gque es
considerado como un proceso dinamico que abarca el finiquito
del reparto agrario, la reqgularizacién de la tenencia de la
tierra, la promocién de la organizacién para la produccién,
asi como la Procuracidén y Administracién de Justicia Agraria;
la Administracién Piblica a través de 1las actividades que
desarrolla el Sector Agrario y en especial la Procuraduria
Agraria, busca robustecer el crecimiento del campo de manera

sostenida y sustentable.

Uno de sus objetivos generales, es otorgar certeza
juridica. en la propiedad de la tierra en apoyo al sector
campesino, para que esto influya de manera determinante en el
incrementc de la productividad de forma sostenida; y asi
exista una opcidén rentable en el medio rural, que se traduzca
en mayores ingresos y bienestar social, lo que elevaria la

calidad de vida de los campesinos.

La politica agraria, como parte del desarrollo social, se

concibe como una contribucién para el fortalecimiento de
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la seguridad alimentaria, otorgando instrumentos para
posibilitar la retencion de 1la riqueza entre los nucleos
agrarios y favorecer 1la relacidén 1igualitaria entre los

factores productivos.

Otros objetivos del Sector Agrario en apoyo al desarrocllo

del campo son:

e TLa regularizacidén de derechos agrarios;
¢ La organizacién social al interior de los nucleos agrarios;
e La investigacién a la produccidén; y

s Otorgamiento de créditos y el mercadeo.

Esto es consecuencia, de que el Sector Rural avanza en
otros rubros, como la organizaciodn productiva, la

transformacién de productos, el mercado y el capital.

En este sentido, la politica agraria tiene como propdsito
equilibrar el crecimiento y el desarrollo del Sector Rural con
justicia social; por tanto, considera nuevas formas de
asociacién productiva, tendientes a mejorar vy hacer

las relaciones econbmicas en el campo mas dinamicas ,
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ofertando capacitacién para generar proyectos productivos vy
promoviendo la canalizacidén de recursos, gque faciliten el

desarrollo integral de los nicleos agrarios.

Finalmente comento, que otra alternativa de Fomento al
Crecimiento sustentable, es la elaboracién y formulacidén de
proyectos social-productivos con viabilidad, que den impulso a
comercializadores y distribuidores de los productos rurales

con una visidén integral.
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4.1.3. ORGANIZACION SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO
EQUILIBRADO SEGUN LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION.
La Organizacién Social en los nucleos agrarios encierra
una serie de dispositivos organizativos que involucran tanto

al sistema econémico como a sus miembros en cada uno de sus

niveles.

Las reglas son consecuencia de la dinadmica social vy
obedecen a criterios que establecen los grupos sociales gque
los integran, respecto a las modalidades de acceso a 1los
recursos, tareas, satisfactores, compromisos que se adquieran
y las penalizaciones correspondientes en caso de transgredir
alguna disposicién, en los términos que se fijen en los

reglamentos internos* de cada niicleo agrario.

Al respecto el articulo 10 de la Ley Agraria establece:

“Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento
interno, sin mas limitaciones en sus actividades que
las que dispone la ley. Su reglamento se inscribird en
el Registro Agrario Nacional, y debera contener las
bases generales para la organizacidédn econdbmica y social

del ejido que se adopten libremente, los requisitos

* Para las comunidades el ordenamiento referido se denomina “Estatuto
Comunal”.
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para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comin, asi como
las dem&s disposiciones que conforme a esta ley deban
ser incluidas en el reglamento y las demds que cada

ejido considere pertinentes.” (135)

La interaccién de derechos agrarios, en la Organizacidn
Sccial constituye una relacién entre individuos respecto a
bienes y recursos, mas que una relacidén entre un individuo y
un recurso, VYa que la propiedad agraria es una relacidn
social; las diferentes modalidades en esta propiedad social,
significa oportunidades diversas o restricciones para cada uno
de los actores sociales, también fijan quien interviene en las
decisiones y la forma en que se distribuira los beneficios vy

los costos.

Roberto Aceves Avila en su trabajo denominado “El Campo
que nos tienen prometido. Notas para una nueva agenda para la

organizacién econémica”; realiza la siguiente observacién:

“La evolucidén econdmica del pais esta reduciendo 1la
importancia relativa del sector agropecuario, aunque, al mismo
tiempo, el crecimiento poblacional esta exigiendo wuna

produccién de alimentos cada vez mayor.” (136)

(135) DELGADO MOYA, Rubén, Ley. Agraria, op. cit. PA&g. 55 y 56.

(136) ACEVES AVILA, Roberto. “El1 Campo que nos tienen prometido. Notas para una
nueva agenda para la organizacién econdémica” Revista Agraria de la
Procuraduria. Agraria. No. 15. Afo 2000. PAg. 86.
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Por otra parte cabe mencionar, que México es un pals
eminentemente rural, cuyas importaciones eran principalmente
en productos primarios; se transforma a partir de los afics
cuarenta, como un pais con alta capacidad econémica vy
comercial; actualmente se cuenta entre 1las primeras 20
economias del mundo, caracterizandose por su apertura
comercial y con una mayor profundizacién en reformas

estructurales en su economia, (137)

Mario del Roble Pensado Leglise, sostiene que es
necesario el acoplamiento de las tendencias econdmicas ¥y
sociales, fortaleciéndolas para formar una cultura de equidad
econémiea y social en la relacidn campo-ciudad, que permita a
-largo plazo aprovechar 1las ventajas y oportunidades, que
generan en la combinacién de un aprovechamiento sustentable de
los recursos ambientales y sociales, <con el desarrollo
tecnolégico y econdmico, bajo el régimen democriatico de la

sociedad. (138)

(137)Ibidem. Pag. 85.
(138) DEL ROBLE PENSADO LEGLISE, Mario, op. cit. Pag. 52.
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Para finalizar comento, que es evidente que la
Administracidn Publica mediante la Organizacidén Social, debe
considerar un plan estratégico, que pueda lograr el desarrollo
econémico de las comunidades campesinas de forma equilibrada y
sustentable, que las incorpore al desarrollo nacional, ya gque
en el campo, descansa el concepto de “auto suficiencia

alimentaria” del pais.
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4.2. IMPORTANCIA SOCIAL DE LA APLICACION DE PROGRAMAS
DE ACTUALIZACION DE DERECHOS AGRARIOS.
La responsabilidad de los distintos niveles de gestidn
publica, deben canalizarse a reforzar la base econdémica de las
comunidades y fomentar las iniciativas de desarrollo econdémico

local, eliminando obstaculos a las mismas.

Los niveles de ingreso y emplec de la poblacién rural
dedicada a las actividades agropecuarias, permiten ubicar en
el contexto nacional las condiciones del campo y dan cuenta de

su situacién real.

Algunos estudios recientes, indican que 2.3 millones de
personas se dedican a la actividad rural y sbélo el 63% reciben
ingresos por menos de un salario minimo, o bien no reciben
retribucién alguna, mientras que el 5.2% recibe ingresos
superiores a cinco salarios minimos, situacién que se traslada

a sus condiciones de wvida. (139)

Por tante, la Administracidén Publica debe facilitar los
instrumentos de apoyc conducentes para descentralizar 1la
informacién, los conocimientos y las decisiones, promover 1la

elaboracidén de planes de desarrollo por las propias

(139) VILLLOBOS LOPEZ, Gonzalo. “Desarrollo local y Reforma Agraria en México,
retos y perspectivas en la globalizacidén”. Revista de la P. A. No. 15.

Pag. 147.
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instancias locales, delegar funciones de <control vy de
servicios a organismos autdénomos, puiblicos vy privados,
respetando los acuerdos de los actores territoriales, asi
mismo, reforzar las funciones de evaluacidn de manera conjunta

con los actores locales.

Este tipo de funcidn, redefine el ©papel de las
Instituciones que conforman la Administraciédnm Publica vy
conduce a los gobiernos a actuar como catalizadores o

medidores, que estimulan iniciativas de desarrollo social.

Es de primer plano, concebir de manera integral el
desarrollo rural a partir de un desarrollo local, donde las
actividades productivas por parte de los productores rurales y
las decisiones en 1la ejecucién de planes y programas
gubernamentales, estén determinades por la prioridades que
marque la aute suficiencia alimentaria; primerc en sus

municipios, luego en los estados y al final en todo el pais.

En este sentido, cabe destacar la importancia gue tiene
el verdadero valor del componente agrario al momento de
planear la funcidédn gubernamental; la aportacidédn de datos
veridicos y certeros de los derechos de propiedad sobre la
tierra, integrados a un catastro rural confiable que permita

una mayor claridad en las decisiones.
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La Procuraduria Agraria, en este sentido desarrolla los

siguientes programas:

e Programa de apoyo al ordenamiento de la propiedad rural.
e Programa de vigencia del cumplimiento a la ley.

® Programa de defensa de derechos de los sujetos

agrarios.” (140)

Otros programas no menos importantes son: “EMPRENDE”, dque
es un plan de estimulos econémicos; “HEREDA”, es un programa
encaminado al ordenamiento y regqularizacién de derechos
agrarios; “PROCEDE”, es un plan referente al ordenamiento y
regularizacién de propiedad social; y “PISO”, es un programa
que se refiere a la incorporacidén de suelo de propiedad social

a desarrollo urbano. (141)

S6lo con la constante innovacién de estrategias para
afinar el sistema de vigencia de derechos de propiedad, se
estard en condiciones de disponer un dinadmico y efectivo
catas¥ro rural, que aporte datos mas fidedignos a los
gobiernos locales, en la construccidn de modelos de desarrollo
mas adecuados y para la asignatura de recursos, seglin sus

necesidades de produccién.

(140) NAZAR SEVILLA Marco A., op. cit. Pag. 119.
(141) Calendario Original de Metas e Indicadores Programaticos de la
Procuraduria. Agraria.
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4.3. CONTROL SOCIAL EN_RELACIéN A LA ORGANIZACION AL
INTERIOR DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

Nos dice José J. Nordarse que: “Sin la existencia,
reconocimiento e imposicién de ciertas reglas de conducta
seria imposible la vida ordenada en sociedad. Las costumbres,
los tabuies religiosos, los usos o practicas sociales, la moral
y el derecho constituyen las principales formas de control
social de la conducta. De todas ellas la mé&s importante ha
venido a ser la norma de derecho, cuya calidad o condiciédn no
es, tal vez, mejor que las demds en un orden jerarquico de
valores, pero la eficiencia de la cual es mayor sin duda
alguna, pues su cumplimiento es exigido por la sociedad con
energia mayor que el de las reglas pertenecientes a cualquier

otro sistema normativo.” (142)

Luis Recasens Siches, define el Control Social como: “Al
conjunto de medios, precisamente sociales o con repercusiones
sociales para ordenar y regular el comportamiento humano

externo en muy diversos aspectos.” (143)

Entonces el Control Social, estudia los medios sociales ©
culturales, para imponer restricciones sistem&ticas sobre la

conducta de los individuos, mediante el cual las personas

(142) NORDARSE, José. J. “Elementos de Sociologia”, 22a. Edicién, Editorial
Selector, México 1982, Pag, 231.
(143) RECASENS SICHES, Luis, op. cit. Pag. 225.
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son motivadas a regular su comportamiento humanoc, para que se
desempefien en la linea del progreso social y su funcidn sea

pacifica en la sociedad.

Por tanto, es el conjuntc de mecanismos que mantiene a la
sociedad, tanto en su estabilidad como en sus cambios, sin el

cual se disolveria.

Jérome Dowd, senala: “El1 control fue primeramente
paternalista, es decir, ejercido por una persona revestida de
autoridad, (padre de familia, sacerdote, rey, patrdén), vy
tiende ha hacerse mas bien social, es decir, representado por

la colectividad.” (144)

Para Guy Rocher, ™“El control social regula la totalidad
de las sanciones positivas y negativas, destinadas a asegurar
la conformidad de las conductas, por cuantc abarca las normas

mismas y otras muchas cosas mas.” (145)

Como lo cité en el capitulo primero, Para Leandro Azuara
Pérez, entre los medios de Control Social mas comunes se

encuentran; E1l derecho, que utiliza la técnica de 1la

(144) DOWD, Jérome. “Control in Humana Societies”, N. Y. 1936, La Sociologia,
Ideas Obras, Ediciones Mensajero, Espafa 1975, Pag. 64.

(145) ROCHER, Guy. “Introduccién a la Sociologia General”, Editorial Herder,
Barcelona 1978, 5a. Edicidén, Pag. 52.
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amenaza en caso de incumplimiento de las ordenes que
establece; La administracién como la distribucién de 1la
riqueza v de la pobreza por aquel que tenga la posibilidad de
hacerlo; La dominacidén legitima y la tradicional entre otros.

(ver paginas 42 y 43)

Los nucleos agrarios se regulan socialmente por las
disposiciones de la Ley Agraria y por su correspondiente
Reglamento Interno, como ya lo comenté, (ver punto 4.1.3 );
donde la maxima autoridad de decisién al interior es la
Asamblea General Constituida; esta Asamblea General se
constituye e instala con 1la participacién activa de los
titulares de derechos agrarios, del nicleo agrario respectivo;
el ejecutor de los mandatog de asamblea es el Comisarido
ejidal o de bienes comunales segun el caso y las comisiones
designadas por la asamblea; y en forma interna quien vigila
que se ejecuten las resoluciones de la asamblea, es el Consejo

de Vigilancia.

A esta forma primaria de ordenarse, se le denomina
“Organizacidn Agraria Basica” o bien “Organizacién al Interior
del Nucleo Agrario”; cuando no cuentan con el Reglamento
Internc, el minimo y maximo de actuacién social lo dispone la

Ley Agraria.
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Las Facultades y Atribuciones de la Procuraduria Agraria,
otorgan al o6rgano del Estado caracteristicas que despliega
como medios de control social, toda vez que ejerce presién de
autoridad, a efecto de que el servidor publico o los
representantes de 1los nucleos agrarios, considerados como
sujetos sobre los cuales recae la misién de cumplir
determinadas normas, participar en el reino de valores, o©
llevar a cabo la realizacién de ciertos fines; loc que trae
como consecuencia que la Procuraduria Agraria, se erija como
un organismo garante en el cumplimiento y respeto de los
derechos agrarios del sector campesino, porque no tolera
ninguna rebeldia o incumplimiento en las cobligaciones

establecidas en la ley.

El Control Social en relacidn con los actos
administrativos sancionadores, trae consigo algtn modo de
presién de 1la autoridad, coercidén, estimulo de caréacter
colectivo, que viene desde afuera vy tiende a modelar la
personalidad y la conducta del servidor publico en
concordancia con las convicciones vigentes, con lo ordenado en
los modos colectivos, o con lo dispuesto por las autoridades
de entes socilales. Por lo que el Control Social trata de
producir una especie de conformidad, solidaridad y continuidad

en un grupo.
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La irresponsabilidad de los servidores publicos genera
ilegalidad, inmoralidad social \'4 corrupcibén, dicha
irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actia contra
la democracia, sistema politico que los mexicanos se han dado,
por lo que el Estado de Derecho exige que los servidores
publicos sean responsables y la Procuraduria Agraria actua

como Protector de derechos.

La Procuraduria Agraria, vigilaréd vy controlara el
cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
asi como las de los Organos de representacidn y vigilancia de
los Nucleos Agrarios, también identificara las
responsabilidades administrativas en que incurrieran por su
incumplimiento, asi mismo formulara las recomendaciones
pertinentes, promoviendo las acciones que conlleven a las

sanciones disciplinarias correspondientes.
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4.4. LA DESORGANIZACION SOCIAL, COMO CONSECUENCIA DE LA
FALTA DE IDENTIFICACION DE TIERRAS EJIDALES.

La falta de identificacidén de tierras en los nicleos
agrarios, trae como consecuencia conflictos entre los sujetos
de Derecho Agrario y en general con la poblacidén, que al no
poder dar certeza a sus derechos son blanco constante de

violaciones.

La falta de documentacién e identificacidén de derechos,
pone a los sujetos agrarios en incertidumbre, al cuestionar
una correcta aplicacién en el aprovechamiento de recursos,
satisfactores y estimulos que elevan el nivel de vida en el

campo,

La falta de identificacién de Tierras y derechos en 1los
sujetos agrarios, trae como consecuencia conflictos, caos y
Desorganizacién Social; aumentan la pobreza en este sector al
estrechar las posibilidades de desarrollo, en ocasiones hasta

se altera la paz social.

Para entender el concepto de Desorganizacidén Social es

necesario partir de la Organizacidén Social; estd tultima, se

encuentra formada por personas o grupcs de personas sociales
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unidas en un orden o sistema, y cuando se llegan a separar,
esto trae consigo confusidén, desorden y caos: en algunos
casos, la desaparicién parcial o total de 1la Organizacién

Social.

Guy Rocher, denomina a la Organizacién Social como “La
ordenacién global de todos 1los elementos que sirven para
estructurar la accidn social, en una totalidad que ofrece una
imagen, una figura particular, diferente de las partes que la
componen vy diferente también de otras posibles

ordenaciones,” (146)

El Dr. Leandro Azuara Pérez, considera la Organizacidn
Social como: “Un sistema de relaciones sociales estables de
caracter reciproco, como un conjunto de interacciones entre
personas o entre grupos en la cual surge una manifiesta unidad
y aparecen algunos resultados o productos que son consecuencia

de la actividad comin gue realizan los individuos.” (147)

Asi podemos considerar la existencia del equilibrio
juridico como medio necesario para regular la conducta de los
servidores publicos con la sociedad y en general de los

sujetos agrarios entre si, en la armonia de un Orden Social.

(146) ROCHER, Guy, op. cit. Pag. 185.
(147) AZUARA PEREZ, Leandro, op. cit. Pig. 189.



El derecho es parte fundamental de 1la Organizacién
social, por lo que las resoluciones administrativas gue dictan

los 6rganos de control, contribuyen a la Organizacién social.

Tomando como base los conceptos anteriores podemos

adentrarnos a lo que es la Desorganizacidén social.

Para el Dr. Leandro Azuara Pérez, la Desorganizacidn
social es: “La disolucibén de un orden o un sistema; en la

desunidén o rotura de las partes que lo constituyen.” (148)

La Organizacidén social, se considera un sistema de
relaciones sociales estables de caracter reciproco, o bien un
conjunto de interacciones entre personas o entre grupos, que
integran el orden sccial; La Desorganizacién social es la
separacién o rotura de las partes que integran ese sistema u

orden social.

(148) Ibidem, Pag. 191.
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Es decir, el sistema desaparece como consecuencia de la
desorganizacidén total y por ende desaparece la unidad social,
entonces ya no existen partes integrantes de la unidad, pero
sus integrantes pueden vivir como entidades aisladas y seguir
con sus actividades, asimismo se puede dar una desorganizacién
social parcial, la cual trae consigo 1la frustracién de las
personas que estadn interesadas en el correcto desempefio de la
funcién de gque se trate para alcanzar las funciones de la

Organizacién social.

Los cambios rapidos en el seno de la sociedad traen como
consecuencia fendémenos de Desorganizacién social, pero pueden
darse cambios graduales sin gque se presenten fendémenos de
Desorganizacién social, es decir como la reorganizacién que se
lleva a cabo en una sociedad, esta se puede llevar a cabo sin
presentar confusién entre los miembros del grupo sccial, ni la
pérdida de la eficiencia de las instituciones que integran el

sistema social como consecuencia del proceso de cambio.

En otro sentido, el Estado mexicano tiene el compromiso
ineludible de otorgar segquridad Jjuridica en las distintas
formas de propiedad, asi como certidumbre documental en los
derechos, lo que conlleva una mejor Organizacidn social y esto

a su vez, se traducen en bienestar, desarrollo y paz social.
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Podemos decir entonces, que los nucleos agrarios cuentan
con Organos Internos de Control y Organismos de autoridad
administrativa que guian su Organizacién Social, misma que los
caracteriza y les confiere una identidad propia que los

distingue de otros sectores.

Por lo gue toca al tema que se trata, el objetivo de la
Reforma Agraria, al realizar regularizacidén de la tenencia de
la tierra, se puede considerar en tres vertientes
interesantes; la primera, el fin del reparto agrario; la
segunda, otorgar y garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra en las diversas formas de propiedad; y
la tercera es, brindar una esperanza de modernizacidén del
campo; Todo 1lo anterior con 1la tendencia social de ser
aplicadas con Jjusticia y libertad en beneficio de los

trabajadores del campo.
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CONCLUSIONES

1. La dindmica social en que se desenvuelve nuestro
pais, pone de manifiesto que el Estado debe emprender
acciones para que los diversos sectores gque forman la
sociedad, adquieran elementos para desarrollarse en aspectos

como el social, politico, econdmico y cultural.

2. Los avances tecnoldgicos, sociales y politicos de
las ultimas décadas requieren que el pais se actualice, para
no quedar rezagados de los fendmenos sociales del mundo
contemporaneo, que de cualquier forma nos afectan, tal es el
caso de la globalizacién econbémica, 1la utilizacidédn de
transgénicos en la produccidén agropecuaria, la conflagracién
por los actos terroristas y la defensa internacional de los

derechos humanos, entre ctros.

3. La Procuracidén de Justicia Agraria, es un valor del
Derecho, que ha venido evolucionando en relacién directa a
los cambios de la dindmica social, que afecta las relaciones
reciprocas de los hombres del campo, en especial del orden
social vy Jjuridico, desembocando en acciones del Estado

tendientes a apoyar el desarrollc del Sector Rural.
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4. La Procuracién de Justicia Agraria, se encuentra
intimamente ligada con la funcién social de la propiedad de
la tierra; y funge como un garante de los derechos otorgados
a los sujetos agrarios referidos en nuestra Constitucién

Politica.

5. El1 Estado, aplica la norma agraria gque es colectiva,
desde distintos niveles de autoridad, para regular la
conducta humana del sector campesino, asi mismo, trata de
acompasar y resolver los conflictos existentes, otorgando
asistencia a un sector social que es econdmicamente débil,

como es el sector rural.

6. La Procuracidén de Justicia Agraria, nace formalmenté
en nuestro derecho positivo, el 3 de enero de 1992, al
designar en el tultimo parrafo de 1la fracciéon XIX, del
articulo 27 Constitucional, “la Ley establecerd un 6rgano

para la procuracién de justicia agraria”.

7. Los derechos de los campesincs, gque enuncia el
articulo 27 de nuestra Constitucién Peolitica y 1la Ley
Agraria, son de cardcter eminentemente social; regulan las
relaciones de los campesinos entre si, con el Estado y otras
entidades colectivas y particulares de 1la sociedad; La
aplicacién de estos derechos no seria posible, sin una

institucidén que vigile su cumplimiento y aplicacién.
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8. El Estado, para cumplir las metas encaminadas a
proteger al Sector Rural, desarrolla estrategias en 1la
aplicacién de 1la politica agraria de caréacter operativo,
estructural y juridico, que le permiten realizar su funcidn
social; agrupa instancias de gobierno que denomina Sector
Agrario; cuyas instituciones funcionan conforme lo establece
la planeacidén del desarrollo nacional a que hace referencia
el articulo 26 de la Constitucidén y la Ley de Planeacidn,

dentro de estas, se encuentra la Procuraduria Agraria.

9. La Procuraduria Agraria, es el oérganc del Estado
encargado de la aplicacién de la Procuracién de la Justicia
Agraria, sus funciones y atribucicones, la caracterizan sin
lugar a dudas, como un Protector Puablico de Derechos

elementales.

10. La Procuraduria Agraria, realiza un servicio
piblico de caracter tutelar, preventivo y reivindicatorio,
otorgado a 1los campesinos, que se traduce en: el
asesoramiento juridico; 1la conciliacién de conflictos
agrarios; y la investigacidén de quejas y denuncias, con el
propésito de salwvaguardar los derechos de los hombres del
campo dentro del marco de una irrestricta imparticién de

Justicia Agraria.

143



11.La irresponsabilidad de los servidores publicos
genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcidn, dicha
irresponsabilidad erosiona el Estado de Derecho y actia
contra la democracia, por lo que el Estado de Derecho exige

que los servidores publicos sean responsables.

12. La Procuraduria Agraria, actia como protector vy
garante de derecho; en consecuencia su Papel Social,
consiste en dirigir y conducir el proceso administrativo de
Procuracién de Justicia Agraria; emitiendo opiniones vy
recomendaciones, aplicando la Ley Agraria al caso concreto
controvertido para dirimirlo o solucionarlo; y en algunos
casos aplicar la ley en contra de los servidores publicos,
que al realizar sus actividades hayan incurrido en acciones
u omisiones en las que se presuma responsabilidad conforme a
la Ley Agraria; esto contribuye al control social y a la

prevencidédn del acto ilicito.

13. La Procuraduria Agraria, tiene como misidn
controlar el cumplimiento de 1las obligaciones de 1los
servidores publicos, asi como las de los oOrganos de
representacién y vigilancia de los nucleos agrarios, e
identificara las responsabilidades administrativas en que

incurrieran por su incumplimiento v formulara las

144



recomendaciones pertinentes, promoviendo las acciones que

conlleven a las sanciones disciplinarias correspondientes.

14. El1 Ombudsman es una figura Jjuridica del orden
internacional, cuyas caracteristicas de protector de
Derechos Humanos, son similares a las actividades que
desempefnia la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos del
Derecho mexicano; y la Procuraduria Agraria; por virtud de
las atribuciones y funciones que le otorga la Ley Agraria,
su Reglamento Interior, asi como el Reglamento Interior de
la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, se ha visto

caracterizada como “Ombudsman Especial Agrario”.

15. A la Procuraduria Agraria, se le ha caracterizado
como un Ombudsman Especial Agrario, protector de 1los
derechos fundamentales de los Sujetos del Derecho Agrario,
los cuales forman una clase social débil, con esta calidad
debe plasmarse directamente en la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de forma precisa, debido a la

importancia de sus actividades.

le. El Estado mexicanc, tiene el compromiso ineludible
de otorgar seguridad juridica en las distintas formas de
propiedad y brindar certidumbre documental en los derechos;
lo que conlleva a una mejor Organizacién Social y esto a su

vez, se traduzca en bienestar, desarrollo y paz social.
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17. La Administracién Publica, mediante la Organizacién
Social, debe considerar planes estratégicos, que puedan
lograr el desarrollo econdmico de las comunidades campesinas
de forma equilibrada y sustentable, que las incorpore al
desarrollc nacional, vya que en el campo, descansa el

concepto de “auto suficiencia alimentaria” del pais.

18. El1 Sector Agrario, al aplicar la Procuracidén de
Justicia Agraria mediante la regqularizacién de la tenencia
de la tierra, cumple <con tres objetivos sociales en
beneficio de los trabajadores del campo, que son: uno, el
fin del reparto agrario; dos, otorgar y garantizar 1la
seguridad Jjuridica en la tenencia de la tierra, en las
diversas formas de propiedad; y tres, brindar una esperanza

de modernizacidédn del campo.
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