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PROLOGO

HONOQRABLES MIEMBROS DEL JURADO

En cumplimiento a exigenclas de nuestra legisladén universitarla, presento a su amable
conslderaclén ml tesls para obtener el titulo de Licenclado en Derecho, que como egresado de [a
Escuela de Derecho Lic. Jes(s Rojas Villavicenclo, Incorporada a fa Universidad Naclonal
Auténoma de México, maxima casa de estudios en nuestro pals, estoy obligado a elaborar para
justificar ml aprendizaje. Todos los que estamos Inmisculdos de alguna manera en el estudio y
eferciclo del derecho, sabemos que no resulta ficll dicha tarea en virtud entre otras cosas de
que carezco de suficlentes experienclas que pudiera haber recavado en el foro o sitio donde los
tribunales juzgan las causas.

Motivado por lo vivido en un tiempo considerablemente superlor al de la prestacién de mi
Serviclo Sodlal, otorgado en la Agencla del Ministerlo Piblico Investigadora del fuero comun,
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, dependlente de la Procuraduria General de Justicla del Estado y a
sablendas de lo basto que resulta el perlodo Procesal Penal denominado “Averiguacidn Previa”,
decldi anallzar de la misma en el mbito federal sus sigulentes aspectos:

Orlentacidn Legal.

La Averlguaclén Previa.- Conceptos de Accién Penal.

La conslgnacién.

El no ejerciclo de la accién penal por: No ser los hechos constitutivas de dellto.- Haber
opérado a favor del Inculpado clrcunstancias que excluyen su responsabilidad penal:
perddn del ofendido o legitimado para otorgarlo; Muerte del Inculpado.

Problemas Jurisprudenciales en torno al ejerciclo de la accién penal y fragll medio de
defensa del ofendido por abstencién de su ejerciclo.



Con el propésito de llustrar a nuestros lectores, sobre el tema que abordamos, les
mostramos una averiguacién previa ficticla completa y tres dictdmenes sobre el no ejercicio de
la accién penal, dos de ellos producto de nuestra Imaginacién y uno real. Tocante a esa
averlguacion la conslderamos blen Integrada.

Como consecuencla de lo estudlado y por encontrar sdlido apoyo, censuramos en forma
impersonal clerta conducta observada por altos funcionarlos del Poder Judiclal de la Federaclén

y de la Instituclén del Ministerio Publico Federal, en relacién a la Jurisprudencla.

Por dltimo les presentamos una critica, hecha por nuestro asesor de tesls en torno a la

misma.

Respecto al fondo y forma de este trabajo esperamos de ustedes un juicio benévolo.

Huajuapan de Ledn, Oax., Septlembre de 2004.



ORIENTACION LEGAL

Para entender formalmente lo que es la Averiguaclén Previa en el Proceso, invariablemente
debemos recurrir a los articulos constitucionales que dan razén de su existencla. Por lo anterior
y, con el fin de llustrar a los lectores que se Iniclan en el estudio del basto campo en materia de
leyes, decidimos transcribir en lo conducente en el presente trabajo las sigulentes disposiciones
constltuclonales.

Articulo 16.- “Nadle puede ser molestado en su persona, familla, domiclllo, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamlento escrito de la autorldad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimlento. No podrd librarse orden de aprensién sino por la
autoridad judiclal y sin que preceda denuncla acusacldn o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sanclonado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabllidad del indiclado. La
autoridad que ejecute una orden judiclal de aprehensién, deberd poner al Inculpado a
disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabliidad. La contravenclon
a lo anterior serd sanclonada por (a ley penal. En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detener al Indiclado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerlo Publico. Sélo en casos urgentes, cuando se trate
de dellto grave asf calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el Indiclado pueda
sustraerse a la accién de la justicla, siempre y cuando no se pueda ocurrlr ante la autoridad
judicial por razén de [a hora, lugar o clrcunstancla, el Ministerio Pablico podra, bajo su
responsabllidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los Indiclos que motiven su
proceder. En casos de urgencla o flagrancla, el juez que reciba la consignacién del detenido
deberd Inmedlatamente ratificar la detencldn o decretar la libertad con las reservas de ley.
Ningiin Indiclado podra ser detenido por el Ministerlo Plblico por més de ¢yarenta vy ocho horas,
plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de la autoridad judiclal;
este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencla organizada.
Todo abuso a lo anterlormente dispuesto sera sanclonado por a ley penal.




Articulo 20.- En todo proceso del orden penal, tendrd el Inculpado las sigulentes garantfas:

I.- Inmedlatamente que lo sollclte, el Juez debera otorgarle la libertad provislonal bajo caucldn,
slempre y cuando no se trate de delltos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficlo. En caso de delitos no graves, a sollcltud del Ministerio Puablico, el juez
podré negar la libertad provislonal, cuando el Inculpado haya sldo condenado con anterlorldad,
por algin dellto calificado como grave por la ley, o cuando el Ministerio Piblico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las clrcunstanclas y caracterfsticas del delito cometido, un rlesgo para el
ofendido o para la socledad. El monto y la forma de caucion que se flje, deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judiclal podra modificar el
monto de la cauclén. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd
tomar en cuenta la naturaleza, modalldades y circunstanclas del delito; las caracteristicas del
Inculpado y la posibliidad de cumplimlento de las obligaclones procesales a su cargo; los dafios y
perjulclos causados al ofendido: asi como la sancidn pecunlarla que, en su caso, pueda
Imponerse al Inculpado. La ley determinaré los casos graves en los cuales el juez podré revocar
la libertad provisional.- V.- Se le reclbirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tempo que la ley estime necesarlo al efecto y auxilldndosele para obtener la
comparecencla de las personas cuyo testimonio sollcite, slempre que se encuentren en el lugar
del proceso.- VII.- Le serdn facllitados todos los datos que soliclte para su defensa y que
consten en el proceso.- IX.- Desde el Iniclo de su proceso serd Informado de los derechos que
en su favor consigna esta Constituciin y tendrd derecho a una defensa adecuada, por s, por
abogado, o por persona de su conflanza. S| no qulere 0 no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerldo para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. Tamblén tendrd
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién
de hacerlo cuantas veces se le requlera.- Las garantias previstas en las fracclones I, V,
VII y IX tamblén serén observadas durante la averiguacién previa, en los términos y
con los requisitos y limites que las leyes establezcan.




Articulo 21 (antes de su reforma de 1994).- La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judiclal. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerlo Pablico y @
la policfa judiclal, a cual estard bajo la autoridad y mando Inmediato de aquel.

Articulo 21 (vigente).- La Imposicién de las penas es propla y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigaclén y persecucién de los delltos Incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxlllard con una policfa que estard bajo su autorldad y mando Inmediato. Las resoluciones del
Ministerlo Piblico sobre el no ejerciclo y deslstimiento de la accidn penal, podrdn ser
impugnadas par via jurisdicclonal en los términos que establezca la ley.

Articulo 102-A.- “La ley organizard el Ministerlo Plblico de la Federacién, cuyos
funcionarlos seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministerio Pablico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la
Comislén Permanente.- Incumbe al Ministerlo Publico de la Federaclén, la persecucidn, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a é| le correspondera solicitar
las érdenes de aprehenslén contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabllidad de éstos; hacer que los julclos se sigan con toda regularidad para que la
administraclén de justicla sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e Intervenir en
todos los negocios que la ley determine”.




CAPITULO I

LA AVERIGUACION PREVIA
Y
CONCEPTOS DE LA ACCION PENAL.
LA CONSIGNACION.



LA AVERIGUACION PREVIA Y CONCEPTOQS DE LA ACCION PENAL

Estimamos que por su claridad, el texto de los articulos transcritos con anterloridad, ha sido
comprendida al menos en forma regular por nuestros lectores; en consecuencla con base en esa
comprensién y para mayor entendimlento de lo que es la averlguacldn previa, veamos
ensegulda que nos dicen sobre la misma, dos estudlosos del derecho:

La enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas- Editorial Porriia
S.A., sobre la palabra Averiguaclon dice: ™I. Accldn y efecto de averiguar (del latin ad, a, y
verificare, de verum, verdadero, y facere, hacer). Indagar la verdad hasta consegulr descubrirla.
El vocablo es utilizado, en su forma mas general y ordinaria, en referencia a la esfera procesal
penal. El a. lo. del CFPP, al establecer los distintos perlodos del procedimiento penal, sefiala en
su fr. I el de la averlguacldn previa, que comprende las diligenclas necesarlas para que el
Ministerlo Pdblico pueda determinarse en orden al ejercicio de 1a acclén penal. Esta etapa de
averiguaclén previa tamblién reclbe la denomlnacién de preliminar; las actuaciones son
realizadas, en sede administrativa, por el Ministerio Plblico. La fase de averiguaclén comprende
desde la denuncla o la querella (que pone en marcha la Investigacidn) hasta el ejercicio de la
accidn penal, con la conslignaclén, o —en su caso— el acuerdo de archivo con la conclusién de la
averiguaclén, o la determinaclén de reserva, que solamente suspende la averiguaclon. La
averiguacion tiene por objeto que el Ministerlo Publico practique todas las diligencias necesarlas
para acreditar los elementos que Integran el tipo penal y la presunta responsabllidad del
diligenclado; en definitiva se trata de una preparacién para el ejercicio de 1a accidén penal. La
averiguacién comporta, por consigulente, todas las actuaclones necesarias para el
descubrimlento de la verdad material, de la verdad histérica”.

Sobre la funcién Investigadora del Ministerlo Publico el estudloso Cesar Augusto Osorlo y Nieto
reflere: El articulo 21 de la Constituclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
atribucién del Ministerlo Pdblico de perseguir delitos, esta atribucién debe entenderse en el
sentldo de que esta referida a dos momentos procedimentales, el preprocesal y el procesal; el
preprocesal abarca preclsamente la avetiguaclén previa, constitulda por la actividad
Investigadora del Ministero Plblico tendlente a decidir sobre el ejerciclo o abstenclén de la



accldn penal; el menclonado articulo 21 Constltucional otorga por una parte una atribucién
privativa al Ministerio Piblico, el monopollo de la funcién investigadora, por otra una garantfa
para los Individuos, pues sdlo el Ministerlo Plblico puede Investigar delitos de manera que la
Investigacion se Inicla a partir del momento en que el Ministerlo Plblico tlene conocimlento de
un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacién o una querella, y
tiene por finalidad optar en sélida base juridica, por el ejerciclo o abstencidn de la acclén penal,
no necesarlamente ejercitar la accién penal. Debe el Ministerlo Publico iniciar su funcién
investigadora partiendo de un hecho que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de
no ser asi sustentaria la averiguacién previa en una base endeble, fragll, que podria tener
graves consecuenclas en el ambito de las garantfas Individuales juridicamente tuteladas. De lo
expuesto, puede afirmarse que la funclén Investigadora del Ministerlo Plblico tiene su
fundamento en el articulo 21 de la Constltucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
atender a lo preceptuado en el articulo 16 del mismo ordenamiento —que serd motivo de
posterior analisls— y tlene por ﬂnélldad decidir sobre el ejerciclo o abstencién de la acclén penal.
Concepto de Averiguacion Previa: Como fase del procedimlento penal puede definirse la
averlguacién previa como la etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarlas para comprobar, en su caso, el cuerpo del dellto y la
presunta responsabllidad, y optar por el ejercicio o abstencldn de la accién penal. En tanto que
expediente es definlble como el documento que contlene todas las diligenclas realizadas por el
6rgano investigador tendlentes a comprobar en su caso el cuerpo del delito y la presunta
responsabliidad y decldir sobre el ejerciclo o abstencidn de ia accién penal. Titular de la
Averlguacién Previa: El titular de la averiguacldn previa es el Ministerlo Plblico; tal afirmaclén se
desprende de lo establecido en el articulo 21 Constitucional, que contlene la atribuclén del
Ministerlo Plblico de averiguar, de Investigar, de persegulr los delitos, evidentemente sl el
Ministerlo Pdblico tiene la atrlbucién de orden constituclonal de averiguar los delitos y estas
atribuclones las lleva a cabo mediante la averiguacién previa, 1a titularidad de la averiguacidn
prevla corresponde al Ministerdo Publlico. Ademéds del apoyo de orden constitucional,
disposiclones de ley secundarla, atribuyen la titularidad de la averlguacién previa al Ministerio
Pibllco, los artfculos 3° fraccldn T del Cédigo de Procedimlentos Penales para el Distrito Federal,
otorga la calidad de titular de la averiguaclén previa al Ministerio Pablico, en Igual sentido el



articulo 1° fracciones I, I1 y 111 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justida det
Distrito Federal confiere tal atribucién al Ministerlo Pablico™.?

Con la convlccién de que hemos sido entendidos, en todo lo que exponemos con anterloridad;
adelante planteamos cuestlones relativas a la Accldn Penal; sus distintos conceptos, uno de los
cuales adoptamos por ser el que nos parece Idoneo.

JESUS MARTINEZ GARNELO, Jurisperito en materia penal en referencla a las
Resoluclones Ministerlales y sobre todo la relatlva a la Acclén Penal (Control Juridico y Ejercicio)
nos dice: “De la accién penal se ha manejado demaslado, Inclusive con cardcter doctrinal. En
base a ella descansa uno de los princlpales aspectos torales del Derecho Procesal Penal. A
través de dicha accién se hace valer la pretensién punitiva o sea el derecho concreto al castigo
para el Infractor penal, con ello se pone en marcha el jus punfendl. Ante una deficlente
integracién de la Investigacién Ministerial traerfa conslgo una Inaplicable Imparticién de la
justicia. Se sostlene que esta nace en el proplo centro de andlisis, estudlo y confirmacién de Ia
Investigaclén Ministerial, la cual debe contener los requisltos minimos para que tenga eficacla
legal. Su activacién debe estar precedida de una correcta y blen Integrada Investigacién
Minlisterial”.- “El slstema adopt;ldo en México, es Igual al de Italia, o sea el de control Interno,
significando con ello que es el titular de dicha facultad el dnico que pueda decldir tras escuchar
a sus auxillares, sl se ejerclté o no la acclén penal, por lo que diversos autores han sefialado que
tal sltuacién constituye una monstruosidad jurldica, ya que de tal suerte en manos de un
funclonarlo puede quedar el interés jurfdico de 1a socledad, en tanto él decide sl ejercita o no la
acclén penal”.- “La titularidad de la acclon penal corresponde en forma exclusiva al Ministerlo
Plblico; st esta autoridad no ejercita el derecho de accién, no hay base Constitucional que dé
validez al proceso y los actos de autoridad dictados en él, son Inconstitucionales por emanar de
autoridad sin competencia para activar el proceso penal, agotar sus etapas procedimentales y
dictar Sentencla con efectos jurldicos licltos”.?

“COUTURE entiende la acclén como |a facultad juridica de promover la actlvidad judiclal, es
declr, como un poder o una facultad frente al Estado, en busca de la aplicacidn de la Ley. El
derecho sin la acclén —agrega— carecerfa de proteccldn. ALSINA ha definido la accién diclendo



que es la facultad de una persona para requerir [a Intervenclén del Estado a efecto de tutelar
una situacidn juridica materlal. “Otros tratadistas la han considerado simplemente como el
derecho a la jurisdiccién”. FLORIAN Ia consldera como el poder juridico de excitar y promover el
ejerciclo de la jurisdiccidn. La acclén es el elemento fundamental e Indispensable de todo
procedimiento judiclal. Es 1a condicién “sine qua non” en el ejercicio de la jurlsdiccldn. Sin el
previo eferciclo de la acclén, ningiin juez, nunca y en ninguna clrcunstancla podrd Intervenir,
pues carecera de facultades para actuar y de potestad o de derecho para resolver”,*

“La acclén penal es la atrlbuclén constituclonal exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al
érgano jurisdicclonal competente, aplique la ley penal a un caso concreto™.”

El maestro ANGEL MARTINEZ PINEDA, en referencia al concepto de acclén penal dice “En
aefecto, la acclén penal no es un derecho potestativo, sino un deber para los drganos del Estado;
la accién penal es un poder-deber, la accién civil, un poder-facultad. Sl la acclén fuese un
derecho, se parallzaria su desarrollo, una vez Iniclada, en forma convencional. Slendo ésta la
caracteristica de la acclén clvll, de tlpo disposltivo, no puede seguir su curso hormal sin Ia
manifestacién expresa de la voluntad de las partes: rigen aqul criterios convenclonales y pueden
celebrarse pactos. La acclén penal domina y da cardcter, dice Florlan, a todo el proceso: lo inicla
y lo hace avanzar hasta su meta, la sentencla. Al cometerse el delito, se origina el nacimlento de
la exigencla punitiva, reservada al Estado con existencla potencial, y de ella toma vida la acclén
penal QUE NOSOTROS DEFINIMOS COMO EL DEBER JURIDICAMENTE NECESARIO DEL ESTADO
QUE CUMPLE EL ORGANO DE ACUSACION CON EL FIN DE OBTENER LA APLICACION DE LA LEY
PENAL, DE ACUERDO CON LAS FORMALIDADES DE ORDEN PROCESAL.®

BORJA OSORNO.- El tamblén mexicana Guillermo Borja Osorno, nos dice: “La accidn Penal
surge de un dellto, son sus presupuestos preclsamente delito y delincuente”. Sobre esa opinién,
Marco Antonio Diaz de Ledn, nos expresa: Desde aqui, ya nos oponemos; la acclén penal no
surge del delito; el derecho de acclén existe, surge de una norma jurfdica sul géneris que nada
tlene que ver con el delito; es, y tiene realidad a(n antes de que se cometa el dellto; cosa muy
distinta, sera que cuando se actualicen los presupuestos procesales basados en la comisién de



una hipotética Infraccidn penal, pueda o no, ejercitarse por el ministero piblico. “por estas

razones, rechazamos la opinién de Borja Osorno y no nos metemos a segulr analizandolo”.”

El dicclonarlo Juridico Mexicano define el vocablo acclén asl: ACCION: Del latin actlo,
movimiento, actividad, acusacién.- Como el poder juridico de provocar la actividad de
juzgamlento de un drgano que decida los litigios de Intereses juridicos.®

Por otra parte Jullo Acero al estudlar la accidn penal, dice de ella: LA REQUERIDA LLAVE DEL
FUNCIONAMIENTO PENAL. “Como el articulo 21 de la Constltucién actual que es el que concede
al Ministerio Pdblico el ejerciclo de la accldn penal, ha establecido tamblén esa su jefatura
Inmediata y directa sobre la policfa judicial; se ha llegado hasta a deducir la consecuencla de
que Ia iniclacién de todo proceso debe ser forzosamente su obra de tal modo que en la practica
todas las actas levantadas con motivo de los delitos tienen que pasar por sus manos y ser
consignadas por él a los jueces y no directamente por los Agentes de la Policia como se hacla
anterlormente. Hasta se ha llegado a echar abajo todo un proceso por falta de dicha
consignaclén aunque posteriormente hublera Intervenido en él el Agente del Minlsterio Publico
respectivo. Esto ya es completamente abusivo por que desde el momento en que el
Representante Soclal ha tomado cartas en el asunto, es claro que ha querido como tal persegulr
los hechos matera del proceso, ya que la accién penal no viene proplamente a ejercitarse blen
definida sino hasta el fin de la Instrucclén y no es forzoso por tanto que personalmente
promueva la averiguaclén desde el primer momento, ni se invaden sus atrlbuclones exclusivas
con esto lo haga otro de sus subordinados con su taclto acuerdo evidenclado en su Intervencldn
subsecuente. (En este sentido véase una antigua ejecutoria relativa al amparo de Luls Olmos.-
Semanario Judiclal de la Federaclon.- Tomo X, paglna 693, desgracladamente contrarlada
posterlormente).?

El maestro Francisco Gonzélez de la Vega, reflriéndose a Ia acclén penal menclona: Es el medio
legal de que dispone el Estado, por conducto del Ministerlo Publico, para obtener que una
autoridad judicial declare, mediante los requisitos procesales, las obligaciones que dimanan de
la comisién de un delito. Es la potestad publica de hacer actuar el Derecho penal en casos
concretos; comunica al proceso su Impulso inical y su desarrollo subsecuente para lograr fa



realizaclén practica de las pretensiones del Estado en materla criminal. La posibilidad de la
accién penal nace en el momento mismo de la ejecucldn de los hechos estimables como delitos;
tlene vida y se desarolla durante todas las fases del procedimiento en general —averiguacién
previa, consignacién a los tribunales, instrucclén, juicio— y termina naturaimente con la dicclén
de sentencla que cause ejecutorla o de cualquler otro pronunclamlento jurlsdicclonal declsivo y
ejecutorlo.*® l

Atentos a todo lo expuesto sobre la Accién Penal y de manera especlal a las definiclones, que
sobre la misma nos proporclonan los tratadistas ya mencionados; dado que no es nuestra
Intencién teorizar sobre esa accldn, sino entenderla de manera sencllla; nosotros la
comprendemos como Angel Martinez Pineda vy, esto lo expresamos en virtud que a nuestro
julclo hace una divisién muy clara entre las acciones penal y civil.



LA CONSIGNACION

La consignacldn, es el acto procesal, a través del cual, el Estado por conducto del agente del
Ministerio Publico ejercita la accién penal. Para esos fines, remite al juez el acta de Policla
Judiclal y al Indiclado, o en su caso Gnicamente las diligenclas, Inicldndose con esto el proceso.
Al llevarse a acabo la consignaclén, o ejerciclo de la accién penal (hasta antes en preparaclén),
con bases frmes y fundadas el agente del Ministerlo Publico realizard una serie de actos,
esencialmente acusatorios, mismos que generardn actos de defensa y de decisidn, y no, de
caracter persecutorio, porque si asl fuera, su funclén esenclal se desvirtuarfa.

Es el momento preprocesal en donde el Ministerlo Pdblico reallza el estudio técnico-juridico de
los hechos que se hicleron de su conocimlento por los elementos Informantes, encuadrando los
mismos a lo dispuesto en la ley penal sanclonadora y por consecuencla, se ejercita acclén penal
ante el juez competente,? -

Las definiclones de consignacién antes referidas, resultan mds que suficientes para caer en
cuenta que en 1a conslgnacldn el representante soclal debe ejercitar la Accidn Penal.

Sabemos que en nuestro pals la Acclén Penal puede presentar miltiples Irregularidades en su
ejerclclo, como lo es el caso de la negativa de su ejerciclo por parte de la Institucién del
Ministerlo Plblico, cuando se encuentran satisfechos los requisitos legales para ejercltarla. Lo
expuesto se debe a cuestiones de distinta indole; ¢Qué cabe hacer jurfdicamente en ese caso?.
Lo veremos adelante.

Para efectos de nuestro estudio ensegl.ilda de nuestra Imaginaclén “Integramos” una
Averiguacién Previa ficticla que resulta ideal para su consignacién y como referencla de algunas

cuestiones relaclonadas con nuestra labor.



Averlguacién: 18/2004,

Lugar: Agencla del Ministerlo Publico
Federal.- Sallna Cruz, Oaxaca.

Dellto: Lesiones.

Inculpado: Andrés Garcla Malpica.

Ofendido: Jorge Pastrana Vega.

ACUERDO DE INICIO.- En la Ciudad y Puerto de Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, a las
nueve horas del dia sels de Enero de dos mil cuatro, en las oficinas de la Agencla del Ministerlo
Plblico de la Federaclén, situadas en la casa marcada con el ndmero dosclentos uno de la
Avenida Adolfo Lépez Mateos, ante el suscrito Cludadano Ucenclado Marlano Leyva Méndez,
Agente del Ministerlo Pablico Federal Investigador, comisionado por el Cludadano Procurador
General de la Repdblica, fue presentado en estas oficihas a ml cargo, oficlo nimero doce,
susctito por el Capltdn del Puerto, Cludadano Capltédn de Corbeta Jaime Montes Sanchez, en el
cual Informa que aproximadamente a las dos horas Pasado Merldlano de hoy, en la bodega “A”
de un buque mercante naclonal, surto en aguas de este puerto aparentemente el Ingenlero
Jorge Pastrana Vega, qulen se encuentra postrado en la cama dos de |a sala de terapla Intenslva
del Hospital Privado “Veinte de Noviembre”, ublcado en la casa nimero slete de las Calles
Almirante XXX, Colonla XXX, de esta Cludad, fue leslonado en la cabeza por el mecénico
Andrés Garcla Malpica. Informa tamblén el denunclante que el presunto responsable antes
menclonado se encuentra a disposicldn de esta Representacién Soclal, en el reclusorio
preventivo general Amador Pérez Torres, situado en el edificio nimero ocho, de las calles XXX,
deestepuerto, - -------------------c - tceeeess e e e
Como en el caso se surte la Competencla Federal, en mi cardcter de representante de la
Institucidn del Ministerio Plblico de la Federaclén en este lugar, acuerdo asistido de los testigos
XXX y XXX: Con fundamento en los articulos 10., 50.-1I, 70., del Cidigo Penal Federal y
10., 20., 30., 40., del de sus Procedimientos, Infclese averiguacién previa por el delito de
leslones y los que resulten, aparentemente cometidos en agravio de Jorge Pastrana Vega por
Andrés Garcia Malpica, practiquense las diligenclas que resulten necesarlas, para Iniclar la
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presente averiguaclén prevla y el procedimiento judiclal, désele a los drgangs de esta
representacién soclal la Intervenclén que en este asunto les corresponde, por los medios
sefialados en la ley de la materla pruébese el cuerpo del dellto y responsabilidad de su autor o
autores, CUmplase. DOY FE, - - - - - - - - - - - - - oo - oo oo s e e oo m
ACUERDOQ DE TRAMITE.- Ensegulda agrego a actuaciones el oficlo nimero doce que dirige
con esta fecha al suscrito Agente del Ministerlo Piblico, el Cludadano Capltén del puerto Jaime
Montes Sanchez, por medio del cual se tuvo conocimlento de los hechos Investigados. - - - - - - -
A las nueve horas con trelnta minutos del dia en que se encuentra fechada la presente acta, se
procedlé por via telefdnica a darle en el caso la Intervencién que por ley les corresponde al
Serviclo Médico Legal y Policla Judiclal Federal. Los llamados fueron respectivamente recibidos y
registrados por el Doctor Manuel Mata Agulrre y Oficlal Administrativo Javier Garcla Montesinos,
bajo nimeros quince y diecisiete. Con Independencia de lo aqul acordado, glrenseles al respecto
los oficlos correspondlentes, - - - = = == == = - - - - e e e m e e ae e
Asl lo acordd y firma el Cludadano Agente del Ministerlo PUblico Federal Licenclado Mariano
Leyva Méndez, ante los testigos de asistencla. Complase. DOYFE. - - - - ----------------
FE DE LESIONES.- En la Cludad y Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, a las once horas del dfa
menclonado al principlo de esta acta, el susctto Agente del Ministerlo Plblico Federal, asistido
de los testigos XXX y XXX, constituldo en la sala de terapia Intensiva, cama dos, del hospital
ptivado “Velnte de Noviembre”, slto en la casa nimero siete de las Calles Almirante XXX,
observo y Doy Fe: Que postrado en esa cama, se encuentra una persona del sexo masculino, a
qulen una enfermera le coloca vendas para cubrirle parcialmente el craneo alrededor de sus
parietales, frontal y occlpltal. Sobre las leslones que presenta aprecio 1as sigulentes: hematomas
y escorlaclones sobre todo en la parte izqulerda de su rostro, ese hematoma se extlende a su
parte derecha; presenta en su parletal Izquierdo una herida de aproximadamente una pulgada;
herida que le fue suturada, su ojo derecho tiene un derrame sangulneo, en tanto su ojo
lzqulerdo se encuentra totalmente cerrado y considerablemente Inflamado, ademds se le
administra posiblemente suero por la via intravenosa. La enfermera que lo atiende hace de ml
conocimlento que dicho leslonado, es Identificado como Jorge Pastrana Vega. A continuacién
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procedo a llamarle en tres ocaslones por su nombre y no me contesta nada, debido a que se
encuentra Inconsclente por causas para mi desconocldas. Con lo anterior se da por terminada
estadiligencia, - - - - - - - - -o - s oo

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ
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FE EN EL LUGAR DE LOS HECHOS.- En la Cludad y Puerto de Salina Cruz, Tehuantepec,
Oaxaca, a las ocho horas del dla slete de Enero de dos mil cuatro, Yo Licenclado Marlano Leyva
Méndez, Agente del Ministerio Publico Investigador de la Federaclén, asistido de los testigos de
asistencla »xx y 0, a bordo de un buque con Bandera Naclonal, que en sus costados de proa
tiene la leyenda "Vvalerio Trujano” pintada con color azul, DOY FE: Que tal buque se encuentra
surto en el muelle dos de este puerto, y como caracteristicas de Identificaclén presenta las
slgulentes: Ochenta metros de eslora, por quince metros de manga, casco de hlerro plntado de
negro con dos franjas azules, sobre su linea de flotacldn, utiliza como sistema de propulsidn
motores dlesel, tiene Instaladas dos grias, una en popa y la otra en proa. Constltuido en la
bodega “A” del buque mercante de que se trata, observo que tal bodega se configura como
sigue: A).- Tlene una superficie rectangular plana de doce metros de longltud, por slete metros
de ancho. B).- Limitada por tres de sus “paredes” se aprecla una plataforma plana de doce
metros de longitud por tres metros de ancho. Esta plataforma esta sostenida a cuatro metros de
altura, por columnas que encuentran su base en el piso de la bodega. C).- Sobre Ia plataforma
y piso de la bodega, estan deposltadas muchas cajas de triplay que se dice contienen articulos
de diversos metales. Estas cajas tienen forma cllindrica y miden un metro cincuenta y nueve
centimetros de altura, con un radio de treinta centimetros. D).- Sgbm_el_n[sn_ﬂ_e_la_mdgga._sg

Ial_caja_md[[a_sgLeuns;mmng_dngﬂlm E).- La puerta que conduce al Interlor de la bodega

es corrediza; tlene tres metros de ancho por tres metros de altura. F). A la plataforma que nos

ocupa, se tlene acceso por una escalera ancha que se ubica al fondo de la bodega y
aproximadamente a doce o trece metros de la puerta relacionada. G).- El techo de la bodega se
encuentra aproximadamente a slete metros del piso de la misma. Ensegulda procedo tomar
cuatro fotografias del lugar de los hechos y Doy Fe: Que las imigenes plasmadas en esas
fotograflas, concuerdan fleimente con el entorno fisico de dicho lugar. Con lo anterlor se da por
terminada esta dlligencla minlstedal, - - - = = = = == = - = s - m e e e a e,

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ




DECLARACION DEL TESTIGO SALVADOR RAMIREZ ANDRADE.- En la Cludad y Puerto
de Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, a las nueve horas del dfa slete de Enero de dos mll
cuatro, ante mi Licenciado Marlano Leyva Méndez, Agente del Ministerio Piblico Investigador de
la Federaclén, que actlio aslstido de los testigos de aslistencla oot y oo, previa cita comparece
el Cludadano Salvador Ramlrez Andrade, menclonado por el leslonado Jorge Pastrana Vega, en
su declaracién rendida en la presente averiguacién. Acto continuo le protesto legaimente y le
hago saber de las penas en que Incurren los falsos declarantes, enterado de las mismas,
manlfiesta por sus generales llamarse como ha quedado escrito, ser orglnarlo de Tampico,
Tamaulipas, con domicilio en este puerto en la Calle Gardenlas No. 220, Fracclonamlento
Jardines del Sur, Sallna Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, casado con Marfa Sandoval Gémez, nacldo
el doce de junlo de mll noveclentos setenta y dos y de ocupacién estibador aflliado al Sindicato
Unico de Estibadores de Salina Cruz. Examinado en relacidn a los hechos motivo de
averlguaclén, expresa que aproximadamente a las dos de la mafiana del seis de enero de dos
mil cuatro, en unlén de José Rlos Herrerfas entraron a la bodega “A” del buque Naclonal
conocldo como “Valerio Trujano” en donde trabajan; llaméndonos a ambos la atencldn, que
nuestro compafiero Andrés Garcla Malplca, desde lo alto de la plataforma de la bodega, tiraba
una caja de madera sobre el cuerpo del compafiero Jorge Pastrana Vega, qulen por el golpe
recibldo cayé al suelo de Inmediato. Sucedido lo expuesto Andrés Garcia Malplca fue detenido y
puesto a disposicidn de los capitanes del buque y del puerto. En otro orden de Ideas el
declarante dijo no saber nada de los motivos que haya tenido Garcla Malpica para proceder
COMOIORIZO, == === === s m s e e e e e m e mm o m e o
Identificaclén. El declarante Salvador Ramirez Andrade, se Identificd ante el personal que
actla con original de su credenclal para votar con clave de elector “x”, folio “x”, afio de registro
1993 0, domicllio “x”, Estado 20. Acto continuo yo el suscrito Agente del Ministerlo Publio,
agrego a actuaclones copla fotostatica Integra de dicha credenclal y certifico que la misma
concuerda fielmente con original del documento de que se deduce. DOY FE. - ----------- -

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ
TESTIGO TESTIGO
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DECLARACION DEL TESTIGO JOSE RIOS HERRERIAS.- En la Cludad y Puerto de Sallna
Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, a las nueve horas con trelnta minutos det dia siete de Enero de dos
mil cuatro, ante ml Licenciado Marlano Leyva Méndez, Agente del Ministerio Plblico Investigador
de la Federaclén, que actlio asistido de los testigos de asistencla oox y o0x, previa clta
comparece el Cludadano José Rlos Herrerlas, menclonado por el leslonado Jorge Pastrana Vega,
en su declaracién rendida en la presente averiguacidn. Acto continuo le protesto legalmente y le
hago saber de las penas en que Incurren los falsos declarantes, enterado de las mismas,
manlflesta por sus generales llamarse como ha quedado escrito, ser originario de Tehuantepec,
Oaxaca, con domiclllo en este puerto en Calle Marina Naclonal No. 688. Colonla Bugambillas.
Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, soltero, nacldo el dos de Enero de mil noveclentos setenta y
slete y de ocupaclén estibador aflliado al Sindicato Unico de Estlbadores de Salina Cruz.
Examinado en relacidn a los hechos motivo de averiguacidn, expresa que aproximadamente
veinte minutos antes de las dos de [a mafiana, del seis de enero de dos mil cuatro, acompafiado
de mi amigo Salvador Ramirez, entramos a la bodega “A” del buque mexicano “Valerlo Trujano”
con el fin de colocar bien en su plso unas cajas ddndonos cuenta que Andrés Garcla Malpica,
desde la plataforma de la bodega, empujaba una caja de madera sobre Jorge Pastrana Vega,
qulen por el golpe reclbldo se desmayd momentos después de que quien habla y Salvador
Ramlrez Andrade le prestiramos ayuda. Andrés Garcia Malplca fue detenldo por nosotros. En
otro orden de Ideas y por pregunta especlal del suscrito Agente Investigador el declarante dljo
no saber nada de los motivos que haya tenldo Andrés Garcla Malplca para 'proceder en la forma
(o [ ol (o R i i
Identificacién. El declarante José Rios Herrerfas, se Identific ante el personal que actia con
original de su credencial para votar con clave de elector "x”, follo "x”, afio de registro 1994 0,
domicllio “x”, Estado “x". Acto continuo yo el suscrito Agente del Ministerio Publico, agrego a
actuaciones copla fotostdtica integra de dicha credenclal y certifico que la misma concuerda
flelmente con original del documento de que se deduce. DOYFE. - - ----------------- -

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ
TESTIGO TESTIGO
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DECLARACION DEL INDICIADO.- En la Cludad y Puerto de Salina Cruz, Tehuantepec,
Oaxaca, a 1as doce horas del dfa slete de Enero de dos mil cuatro, yo Licenclado Mariano Leyva
Méndez, Agente del Ministerlo Publico Investigador de la Federacldn, que actlio asistido de los
testigos de asistencla xxx y »xx, que autorlzan y dan fe, constituldo en las oficinas de la
Alcaldfa del reclusorio preventlvo General Amador Pérez Torres, slto en el edlficlo nimero ocho
de fas calles xxx, de este puerto, es presentado ante mi por el Cludadano Alcalde, quien dice
llamarse Andrés Garcla Malplca, a qulen protesto en términos de Ley y le hago saber de las
penas en que Incurren los falsos declarantes, enterado de las mismas le maniflesto sl es su
voluntad designar defensor, proporclonarme sus generales, presentarme algun documento que
lo Identifique, declarar en relacion a los hechos en que resulté leslonado Jorge Pastrana Vega y
firmar el acta que al respecto se levante. A lo anterior Andrés Garcla Malplca, dice que por hoy
no tlene voluntad de nada. Acto continuo con el fin de no negarle al inculpado Andrés Garcla
Malpica, la garantla de defensa a que tlene derecho, le hago saber que yo el Agente del
Ministerlo Publico que actia, con apoyo en la fraccldn IX del articulo 20 de la Constitucién
General de la Replblica, le asigno como su defensor al de oficlo, el aqui presente Doctor en
Derecho Mateo Javier Rojas Morales, qulen previa aceptaclon del cargo que se le disclerne,
acepta desempefiarlo conforme a ley. Tocante a sus generales dljo llamarse como ha quedado
escrito, ser originarlo y vecino de esta Cludad, en donde tlene domicillo en la casa nimero ocho
de las calles Miguel Hidalgo, Centro, nacido el cinco de mayo de mil novecientos setenta y
nueve, casado y de ocupaclén Servidor Piblico-Doctor en Derecho. En uso de la palabra y
después de haber presenclado y escuchado la declaracién de su defenso expresd que
oportunamente promoverd lo conducente en beneficlo del inculpado, - - - - - - - - -« s anaean

ESTADO PSICOFISICO DEL INDICIADO.- Acto continuo el Cludadano Doctor xxx, del
Serviclo Médico Legal-Forense, con cédula profesional xxx, extendida el cinco de etc., por la
Direccién etc., de la Secretarla de Educacién Publica, dictamina sobre el estado psicofisico e
Integridad fisica del indiciado o lesiones de Andrés Garcfa Malplca. Hecho el examen clinico
correspondlente se dictamind: Que el indiclado se ublca correctamente en el tlempo y espacio,
no presenta lesidn alguna externa nl Interna, #### - ----------------------------



Con lo anterlor se da por terminada la presente dlligencla. Averiguacién Previa 18/2004.

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ.

LIC. MATEO JAVIER ROJAS MORALES.




DECLARACION DEL LESIONADO.- En la Cludad y Puerto de Salina Cruz, Tehuantepec,
Oaxaca, a las catorce horas del dfa siete de Enero de dos mll cuatro, Yo Licenclado Marlano
Leyva Méndez, Agente del Ministerio Plblico Investigador de la Federacidn, asistido de los
testigos de asistencla o y x0¢, constituldo en la sala de recuperacién, cama slete, del
hospttal “Veinte de Noviembre”, de esta Cludad, tengo a la vista al lesionado Jorge Pastrana
Vega, quien por sus generales o datos de Identificacldn dice: llamarse como a quedado escrito,
ser originarlo y vecino de este puerto, en donde tlene su domicllio en Calles Juchitdn numero
tresclentos, nacido el tres de junlo de mil noveclentos sesenta y nueve, casado con Soledad Villa
Carrasco, y de ocupacién estibador afiliado al Sindicato Unico de Estlbadores de Salina Cruz.
Enseguida lo protesto legaimente y le hago saber de las penas en que Incurren los falsos
declarantes, enterado de las mismas. Examinado que fue en relacldn a los hechos motivo de
averlguacién, expresa: Que acomodaba unas cajas de madera en el piso de la bodega “A” del
barco “Valerlo Trujano” surto en este puerto. Sobre la plataforma de dicha bodega realizaba su
trabajo Andrés Garcla Malpica. Respecto de la forma en que resultd leslonado, solo recuerda
haber visto antes de perder el sentido a sus compafieros Salvador Ramirez Andrade y José Rlos
Herrerias, Que anoche le visitaron su esposa quien le dijo que quien lo lestond Andrés Garcla
Malpica y un doctor de la procuradurfa. Que es todo lo que tiene que declarar, - - ----------
Identificaclén. El declarante Jorge Pastrana Vega, se Identificé ante el personal que actda
con original de su credenclal para votar con clave de elector;- PSVGIR69060320H902, Follo
151581376, afio de registro 2002 00, Estado 17, Municiplo 037, Localldad 0001, Seccidn 3022,
la cual tiene una fotografia tamafio credenclal que coinclde flelmente con los rasgos faclales del
sefior con anterlorldad menclonado, - - ----------rr-ms----mmmm e
Acuerdos de Trémite.- Acto continuo yo el suscrito Agente del Ministerlo Plblico, asistido de
dos testigos, agrego @ actuaCiones: - - -« « = - - s e s s m - o s oo maem oo -
1).- Cuatro fotografias tomadas en el lugar de los hechos el dfa siete de enero de dos mil cuatro
2).- Copias autdgrafas al carbén de oficlos diez, diecisiete y dleclocho que en su orden: Me
dirige el Médico Legista Manuel Mata Aguirre; dirijo a los CC. Salvador Ramirez Andrade y José
Rios Herrerfas testigos de los hechos materla de averiguaclén. El primero de esos oficlos esta
fechado el slete de enero de dos mil cuatro, y los otros dos el dfa sels de enero del afio antes
menclonade. - - - - - - - s s r e e e e oo me o mmmm o mme e o - - “



3).- Como a julclo del suscrito se encuentran satisfechos los requisitos de ley para la
consignacién de esta Averiguacion, remftanse de Inmediato orlginales de la misma al dudadano
Licenclado Jorge Castafieda Espino, Agente del Minlsterlo Piblico Federal, Adscrito al Juzgado
Unico de lo Penal en materla federal de esta jurlsdicclén con domicllio en la casa nimero
dlecislete de las calles Porfirio Dfaz Mori, de esta Cludad y Puerto, - - - - - - - - ------------

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ
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COPIA FOTOSTATICA
CREDENCIAL PARA VOTAR DE JORGE PASTRANA VEGA.
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COPIA FOTOSTATICA
CREDENCIAL PARA VOTAR DE SALVADOR RAMIREZ ANDRADE.
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COPIA FOTOSTATICA
CREDENCIAL PARA VOTAR DE JOSE RfOS HERRER{AS.
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FOTOGRAFIAS
AVERIGUACION PREVIA 18/2004.
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Dependencla: | Secretarla de Marina.

Seccldén: Capitanfa de Puerto.
Numero: Doce,
Asunto: Denuncia del delito de

leslones sufridas por

Jorge Pastrana Vega.

Sallna Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, 06 de enero de 2004.

C. LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL INVESTIGADOR.
AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS No. 2001.

SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAX.

PRESENTE.

Jalme Montes Sénchez, Cap. de Corbeta y capitan del puerto, por este medio hago de su

conocimlento: Que hoy aproximadamente a las dos horas, en la bodega "A” del buque mercante
naclonal “Vvalerlo Trujano”, el Sefior Jorge Pastrana Vega, fue leslonado por el Sefior Andrés
Garcia Malplca. Para los efectos legales correspondientes le hago saber:
Que el lesionado es atendido en la cama dos, sala de terapla Intensiva, del Hospltal "Veinte de
Noviembre”, que ublco en la casa nimero slete de las Calles Almirante xo0¢, Colonla xoo¢, de
esta Ciudad. Queda a su disposicién intemado en el reclusorlo preventivo General Amador Pérez
Torres, slto en el edificio nimero ocho de las calles xo0t, de este puerto, el sefior Andrés Garcla
Malplica.

ATENTAMENTE
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Dependencia: Procuradurla General de
la Reptiblica.

Seccién: Servicio Médico Legal.

Numero: Diez.

Asunto: Se extiende certificado de
lesiones  suftidas  por
Jorge Pastrana Vega.

Salina Cruz, Tehuantepec, Oaxaca, 07 de enero de 2004,

C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL INVESTIGADOR.
AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOQS No. 2001.

SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAX.

PRESENTE.

El suscrito Manuel Mata Aguirre, médico cirujano y partero, con ‘cédula profesional
nimero 169278, extendida el siete de marzo de mil noveclentos sesenta y ocho, por la Direcclén
de Profeslones de la Secretarfa de Educaclén Pablica, ante usted expongo:

En ml caracter de Médico Legista de la Procuradurfa General de |a Republica, hago de su
conoclmiento que hoy sels de enero de 2004, a las veintitrés horas con veinte minutos, en
cumplimlento a sus Instrucciones recibidas en llamado telefénico nimero ocho del dfa, me
constitul en el hospltal “Veinte de Noviembre” del puerto, en donde en la cama nimero dos de
la sala de terapla intensiva, examiné clinicamente al C. Jorge Pastrana Vega, qulen presenta una
lesidn que puede acarrearle la perdida del ojo Izqulerdo en virtud que la misma afectd partes
vitales de dicho ojo como son 300x y 300, Lesldn que se encuentra prevista en el primer parrafo
del articulo 292 del Cédigo Penal Federal. Lo anterlor a reserva de rendirle con toda oportunidad
el certificado de sanidad definitiva

ATENTAMENTE
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Dependencla: Procuraduria General de
la Repdblica.

Secclén: Agencia del Ministerio
Pdblico Investigadora,

Of, No.: Diecislete.

Asunto: Se le solicta se
presente en esta
Agencla Investigadora.

Av, Previa, 18/2004.

Sallna Cruz, Tehuantepec, Qaxaca, 06 de enero de 2004,

C. SALVADOR RAMIREZ ANDRADE.
GARDENIAS No. 220.
FRACCIONAMIENTO JARDINES DEL SUR.
SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, OAX.
PRESENTE.

Para la practica de dlligencla relaclonada con la averiguacién previa arriba cltada,

seguida contra Andrés Garcfa Malpica, como presunto responsable del dellto de leslones en
agravio de Jorge Pastrana Vega, preséntese ante el suscrito en esta Agencla Investigadora del
Ministerlo Piblico Federal, a las nueve horas del dia slete de los corrlentes. El domicillo en que
debe presentarse lo es Avenida Adolfo Lopez Mateos No. 2001, de esta Cludad.,

ATENTAMENTE

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ.
AGENTE INVESTIGADOR.
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Dependenda:

Procuradurfa General de
la Repdblica.

Secclén:

Agencla del Ministerio
PUblico Investigadora.

Of. No.:

Dleciocho.

Asunto:

Se le solida se
presente  en  esta
Agencla Investigadora.

Av. Previa.

18/2004.

Salina Cruz, Tehuantepec, Qaxaca, 06 de enero de 2004.

C. JOSE RIOS HERRERIAS.

CALLE MARINA NACIONAL No. 688.
COLONIA BUGAMBILIAS.

SALINA CRUZ, TEHUANTEPEC, QAX.
PRESENTE.

Para la prictica de diligencia relaclonada con la averiguacidn previa amiba cltada,
seguida contra Andrés Garcla Malplca, como presunto responsable del delito de leslones en
agravio de Jorge Pastrana Vega, preséntese ante el suscrito en esta Agencla Investigadora del

Ministerio Plblico Federal, a las nueve horas del dia slete de los corrientes. El domicllio en que
debe presentarse lo es Avenida Adolfo Lépez Mateos No. 2001, de esta Cludad.

ATENTAMENTE

LIC. MARIANO LEYVA MENDEZ.
AGENTE INVESTIGADOR.
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SE CONSIGNA AVERIGUACION PREVIA
18/2004 CON DETENIDO Y SIN OBJETO
AFECTO A LA MISMA,

Salina Cruz, Oaxaca, a 07 de Enero del afio 2004.

LIC. ENRIQUE DEL VALLE TORRE.
JUEZ PRIMERO DE DISTRITO.
SALINA CRUZ, OAXACA.
PRESENTE.

Adjunto al presente y compuesta de _ XXX fojas (tlles, consigno a usted con detenldo
las diligencias que Integran la Averiguacién Previa al rubro Indicada instrulda en contra de
Andrés Garcla Malpica como presunto responsable del delito de leslones cometido en agravio de
Jorge Pastrana Vega. Lo anterlor con fundamento en lo establecido por los artlculos 16, 20
fracciones I, V, VII y IX, 21, 102-A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
70., 80, 90., 13-1, 288, 292, 298, 315, del C4digo Penal Federal; 6o., 123, 124, 134, 135, 136,
141, 168, 169, 180, 193, del Cédigo de sus procedimientos; lo., 40.-“B"-"a”, 11 Fracclon I,
Inclso “E”, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Replblica, y 79 Fraccién II de su
Reglamento le expongo lo sigulente, en relaclén a tal Indagatoria:

RESULTANDO

I.- De actuaclones aparece: Que el dla sels de enero de dos mil cuatro, el Capitdn de
este Puerto y de Corbeta Jalme Montes Sanchez, puso a disposicién de esta representacién
soclal a Andrés Garcia Malplca, como presunto responsable del delito de leslones, cometido en
agravio de Jorge Pastrana Vega. Se practicaron entre otras dlligenclas, las sigulentes: a).- Fe
del lugar de los hechos, de Ia que se desprende que en la bodega en que ocurrieron, existe una
plataforma, desde donde se dice el inculpado a tralcién, empujo una caja, con la cual leslono al
ofendido (foja x).- b).- Declaracidn del testigo Salvador Ramirez Andrade, qulen dljo haberse
dado cuenta con José Rlos Herrerfas, que al entrar a [a bodega “A” del barco Valerio Trujano,
vio como Andrés Garcia Malplica, empujaba desde una plataforma una caja de madera sobre el
cuerpo de Jorge Pastrana Vega (foja x).- €).- Declaracién del testigo José Rlos Herrerfas, qulen
expresd, que acompaflado de Salvador Ramlrez Andrade, entré a la bodega “A” del barco
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Valerlo Trujano, dndose cuenta que Andrés Garcfa Malplca, desde la plataforma de la bodega,
empujaba una caja de madera sobre Jorge Pastrana Vega (foja x).- d).- Declaracién del
Inculpado, qulen expuso que no tenfa voluntad de nada (foja x).- e).- Declaraclon del leslonado
Jorge Pastrana Vega, quien expresd que Andrés Garcla Malpica, realizaba un trabajo sobre una
plataforma y, que antes de perder el sentido, vio a sus compafieros Salvador Ramirez Andrade y
José Rlos Herrerfas (foja x).- f).- Fe ministerlal de las leslones sufridas por el ofendido; dicha fe
consigna las slgulentes: Hematomas, y escoriaclones sobre todo en la parte lzqulerda de su
rostro, ese hematoma se extiende a su parte derecha, presenta en su parletal izquierdo una
herlda de aproximadamente una pulgada; herida que le fue suturada, su ojo derecho tiene un
derrame sanguineo, en tanto su ojo lzqulerdo se encuentra totalmente cerrado vy
considerablemente Inflamado (foja x).- g).- Dictamen médico legal que dice en lo conducente:
Las lesiones sufridas por Jorge Pastrana Vega, pueden causarle a éste la pérdida del ojo
Izqulerdo, toda vez que el golpe afectd sus sigulentes partes vitales o0 y 00k (foja x).
CONSIDERANDO

El cuerpo del delito de leslones agravadas-callficadas, presuntamente cometido por
Andrés Garcia Malpica, se encuentra plenamente comprobado con la préctica de las dlligenclas
marcadas con las letras “a”, “f" y "g” en el resultando de esta consignaclén.

La probable responsabilidad del inculpado, sobre el que no recae alguna causa de
llicitud, en la comisién del delito que se le atribuye, se encuentra plenamente comprobada con
la practica de las diligenclas marcadas con Ias letras "b”, “c” y “e”.

Los hechos expuestos en el resultando por su enlace légico y natural, nos llevan a la
firme conviccidn de que Andrés Garcla Malplca, lesiond a Jorge Pastrana Vega. Lo anterior en
forma calificada.

I1.- Tenga por ejercitada acclén penal ante el érgano judicial a su cargo, a fin de gozar
del derecho a su jurisdiccién.

IIL.- Otorgandole la Intervencién que por ley le corresponde a la Institucldon que
represento, Inicle procedimlento penal conforme a la ley, en contra de Andrés Garcia Malpica,
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como presunto responsable del dellto de leslones calificadas, cometido en agravio de Jorge
Pastrana Vega, oportunamente dicte el correspondiente Auto de formal prisidn.

IV.- Con Independencla de la pena corporal que habrd de Iimponerle al presunto
responsable sanclénele con el pago de la reparacidn del dafio causado por el delito.

V.- Sujeto a vigllancia policlaca, queda a su disposicién Internado en el reclusorio
preventivo General Amador Pérez Torres, cuyo domicillo es de su conoclmlento, el presunto

responsable Andrés Garcla Malplca.

ATENTAMENTE
Lic. Jorge Castafieda Espino.

Agente del Ministerio Pdblico de la Federacldn Adscrito.
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CAPITULO IT

ACCION PENAL.- ABSTENCION DE EJERCICIO.
HECHOS NO CONSTITUTIVOS DE DELITO
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El suministro de estupefaclentes es constitutivo de dellto contra la salud, aun en el caso de que
el Inculpado sea toxlcémano.

Dictamen: 42,

Averlguacién: 187/74.

Procedencla: Juzgado Segundo de

Distrito en Monterrey, N.L.

Delito: Contra la salud.

Inculpado: David Olivares y soclos.

Expediente: 5/231.

Follo: 3835 C.P.

C. Jefe de Control de Procesos.
Presente.

En oficio 2033, de fecha 20 de agosto de 1974, el C. Agente del Ministerlo Plblico
Federal adscrito al Juzgado Segundo de Distrito en Monterrey, N.L., solictta autorizacldn para
abstenerse en definitiva de ejercltar accién penal y archivar la averiguacidn previa citada en
antecedentes, por considerar que los hechos que la Informan no son constitutivos de delito y
que, en consecuencla, cobra vigencia el dispositivo del articulo 137-1 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Los hechos materla de la averiguacién, consisten en que el dia 15 de agosto de 1974,
elementos de la Policia Judiclal Federal en Monterrey, N.L., detuvieron a David Olivares Villarreal
y Francisco Javier Cardenas Cant(, en virtud de habérsele recogldo al primero de los nombrados
una bolsa de polietlieno contenlendo dos clgarrillos de una hierba, al parecer mariguana, que
tenfa en su casa, misma que le fue proporclonada por Francisco Javier CArdenas Cantu.

Se practicaron las diligenclas que se estimaron pertinentes para el esclarecimlento de los
hechos, entre las que se cuentan: declaraclones de los inculpados David Olivares Villarreal y
Francisco Javier Cardenas Cant(i, manlifestando el primero que la marlguana que se le encontré
en Ia fecha de su detencldn, tanto en su poder como en su casa, se la habia regalado Francisco
Javler; el segundo de los menclonados conflrmd haberle regalado la hierba de referencla,
admitlendo ambos ser adictos a fumarla (fofas 4 y 5); fe ministerlal del estupefaclente aludido
(foja 9).
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Los Perltos Médicos designados para Intervenir dicaminaron que David Olivares Villarreal
y Francisco Javier Cardenas Cantd, son adictos al uso de la mariguana (fojas 13 y 14) y
concluyeron que la hlerba recoglda corresponde al estupefaclente denominado Cannabis indlca,
con un peso de 2.300 gramos (foja 12).

Del examen de actuaciones, nos permitimos opinar que por lo que hace al Inculpado
David Olivares Vlllarreal, a qulen se le encontré en su poder el estupefaclente y ser adicto al
mismo, los hechos no son constitutivos de dellto, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 195 parte final de la fraccién IV del Cédigo Penal Federal, y procede a
abstenclén del ejerciclo de la accién penal en su contra, de conformidad con el articulo 137
fracclén I del Coddigo Federal de Procedimientos Penales.

En lo referente al Inculpado Francisco Javier Céardenas Cantld, no obstante ser
toxicdmano consta en actuaciones que suministra mariguana a David Ollvares Vlllarreal; por lo
tanto, tal situacién queda comprendida en el articulo 195 fraccidn I del Cédigo Penal Federal
aludido, que establece una sancldn de tres a 12 afios de prisidn y, en consecuencla, debe
Instrulrse al consultante para que practique las dlligencias que se Indican para el esclarecimiento
de los hechos que Integran la presente averiguacién, que son:

1. Tomar declaraclones a los Agentes de la Policia que Intervinieron en la detenclén de

los Inculpados.

2. Se practiquen Investigaciones en los lugares sefialados donde se obtuvo la

mariguana.

3. Oportunamente se desahoguen las demas diligenclas que resulten y, en su caso, se

ejercite la acclén penal correspondlente o se formule nueva consulta.

Por lo expuesto, sometemos a su muy elevada consideracion el siguiente

ACUERDO:
Digase al Agente del Ministerlo Publico Federal adscrito al Juzgado Segundo de Distrito en
Monterrey, N.L., que el Jefe del Departamento de Control de Procesos y Consulta en el
Ejercicio de la Accidn Penal, oldo el parecer de los Agentes Auxlllares del mismo
Departamento y con la aprobacién del Subprocurador a quien correspondid Intervenir, con

Kerio Funlico

¥ 1311 del Cédigo Federal de Procedimiantos Penales, se le autoriza para abstene
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del ejercicio de la accidn penal, por lo que hace a David Ollvares Villarreal, y en lo referente a
Franclsco Javier Cardenas Cantu se le Instruye para que perfecclone la averiguaclén previa
187/974 en los términos establecldos en el cuerpo del presente dictamen.

Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Reeleccién
México, D.F., a 18 de septiembre de 1974

Los Agentes Auxiliares del Departamento

LIC. SARA ZAMUDIO ZAVALA

LIC. J. JESUS OSEGUERA A. LIC. RICARDO MORALES VALENCIA
LIC. JOSE SANCHEZ GOMEZ LIC. J. ORLANDO SILICEO C.
Aprobado: Conforme:

El Subprocurador El Jefe del Departamento

LIC. RODOLFO CHAVEZ CALVILLO 3
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Con el fin de llustrar a nuestros lectores, sobre el texto de las disposiclones de ley aplicables al
dictamen arrlba Inserto, elaborado hace casi treinta afios por el Jefe del Departamento de
Control de Procesos de la Procuradurfa General de la Republica y, los Agentes Auxillares del
Ministerio Pliblico Federal Adscritos a dicho Departamento, enseguida anotamos a la letra tales
dispasiclones:

Codigo Penal Federal

195 (ge anterior vigencla).- Fuera de los actos previstos en el articulo anterlor se impondran
prisién de tres a doce afios y multa de dos mil a veinte mil pesos.

Fraccldn I.- Al que elabore, comercle, transporte, posea, compre, enajene, suministre aun
gratultamente o, en general efectle cualquler acto de adquisicién, suministro, transportacién o
tréfico de estupefaclentes, sin llenar los requisitos que para el caso fijen las leyes, los convenlos
o tratados Internacionales y demds disposiciones sanitarias a que se reflere el articulo 193.
Fraccidn IV.- Parte final: No es dellto la posesién por parte de un toxicémano, de
estupefaclentes en cantidad tal que, racionalmente, sea necesarla para su proplo consumo. En
este caso quedard sujeto a las medidas de seguridad que seffala el articulo 24, Inclso 30. de
este Cddigo.

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

137 (de anterlor vigencla).- El Ministerio Pablico no ejercitard la accldn penal.- Fraccién I.-
Cuando los hechos de que conozca no son constitutivos de delito.

Ley Orgénica del Ministerlo Pablico Federal.

24 (de anterlor vigencla).- Son atribuciones del Departamento de Control de Procesos y consulta
en el ejerciclo de la Accion Penal.

Fraccldn II1.- Desahogar las consultas que formulen los Agentes del Ministerio Pablico adscritos
a los juzgados de Distrito. El dictamen que emita se sujetard a la aprobacién del Subprocurador
que corresponda.
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CAPITULO 111

ACCION PENAL.- NO EJERCICIO POR PERDON DEL OFENDIDO O
' LEGITIMADO PARA OTORGARLO
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Sobre el perddn del ofendido o legitimado para otorgaro aspecto que estudlamos en el
sigulente dictamen, fundados en acontecimlentos hipotéticos, el maestro Franclsco Gonzélez de
la Vega, reflere en lo conducente: “El perddn puede ser otorgado ante el Minlisterlo Publico
antes de la conslgnacién al juzgador, ante el érgano jurisdicclonal o ante la autoridad ejecutora
de la sentencla; se amplfa su aplicaclén a aquellos delitos que sélo sean perseguibles por
declaratoria de perjulclo, (como en el contrabando), sin que sea necesarlo un formato especial,
pues basta con que se diga que el Interés afectado haya sido satisfecho, y a diferencla del
anterlor, no es necesario que el ofendido otorgue su consentimiento. El perdén es un acto
judicial o extrajudiclal, posterior al dellto, por el cual el ofendido o legltimado hace remisién del
agravio o manifiesta su voluntad de que no se Inicle, ho se continue el procedimiento, no se
ejecute la sentencla o se extinga la pena™.*4
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Dictamen: yoox.

Averlguacion: xxx/2004.

Procedencla: Delegacién Huajuapan de Ledn,
Oaxaca.

Dellto: Culposg que ocaslond dafio en
propledad ajena.

Inculpado: Manuel Rlvera Valie.

Ofendidos: Luls Garcla Ramlrez y otro.

C. XXX

DELEGADO PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

OAXACA, OAX.

PRESENTE.

En oficlo xxx, de fecha oot de Junio de 2004, el C. Agente del Ministerio Pudblico
Federal, con residencia en la Cludad de Huajuapan de Ledn, QOaxaca, soliclta autorizadén para
abstenerse en definitiva de ejercitar accidn penal y archivar la averiguacidn previa citada en
antecedentes, por conslderar que la responsabilidad penal se ha extinguldo por haber otorgado
los ofendldos su perddn al Inculpado.

Los hechos materla de la averiguacion, consisten en que el dia 15 de Mayo de 2004, a la
altura del kilémetro 80 + 200, de la carretera Federal Huajuapan de Ledn-Oaxaca, ocurtld un
choque entre los sigulentes vehiculos, automdvll marca ford, modelo 0ox, motor xo0x, serle
0ok, con placas del Estado de Oaxaca, conducido por Manuel Rivera Valle y camloneta marca
chevrolet, modelo »oxx, motor xox, serde xoox, con placas del Estado de Qaxaca y en sus
portezuelas el logotipo del Instituto Federal Electoral, tripulada por Luls Garcla Ramirez. Ambos
conductores conforme a parte del médico adscrito a |a guardla de |a Policia Federal Preventiva
no se encontraban en estado de ebredad o bajo el efecto de substancla psicotrdpica o
estupefaclente alguno.
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Por los acontecimientos expuestos resultaron Unicamente daflados los vehlculos
colislonados.- Se practicaron las diligenclas que se estimaron pertinentes para el esclarecimlento
de los hechos, entre las que se cuentan: a).- Declaradones de: El Inculpado Manuel Rivera Valle
y el ofendido Luls Garcfa Ramirez, manifestando el primero en lo conducente: Que en la
carretera Federal Huajuapan de Ledn-Oaxaca, Oax., al mando de una camioneta propledad del
Instituto Federal Electoral, se durmld y chocd. Ademds dljo desconocer sl el Instituto antes
menclonado presentaria o no en el caso su querella necesara y que el “accldente” ocurrié en el
ejerciclo de su trabajo; por su parte el segundo Luls Garcia Ramfrez, expresé: Que otorgaba su
perdén a Manuel Rivera Valle por los dafios que le ocaslond a su vehiculo.- b).- Se acredit6 la
propledad de los vehiculos colisionados.- €).- Parte del Comandante de la Policla Federal
Preventiva.- d).- Dictamen de los Perltos Oficiales en materia de transito de vehlculos en el cual
se aprecla que el causante de la colision Investigada lo fue el Inculpado Manuel Rivera Valle.-
e).- Fe ministerial de los dafios que “sufrieron” los vehiculos colislonados.- ).- Dos dictdmenes
de los Peritos Oficlales Valuadores, en materla de vehiculos collsionados.- g).- El 16 de mayo de
2004, se presentd ante esta Agencla del Ministerio Publico de la Federacidn, el Licenciado Jaime
Rosas Cabrera, qulen con original de Primer Testimonlo de Instrumento nimero xox, del
protocolo a cargo del Notarlo Pﬁbllco numero xxx, de los del Distrito Federal, Licenclado oox,
justifico ser representante legal del Instituto afectado en su patrimonio. En el texto de dicho
testimonlo se puede leer: “El apoderado podr& otorgar perddn a quienes en forma Imprudente-
culposa, le causen perjulclo o dafio al patrimonio del Instituto.- En nombre de esta Gitima
presentar y desistrse de todo tipo de querellas etc., etc.- Agréguese a actuaciones copla
certlficada ministerial del Instrumento Notarial antes Identificado.

Del examen de actuaclones los suscritos Agentes del Ministerio Publico de la Federacldn,
Auxiliares del Procurador, opinamos: De conformidad con lo dispuesto por el péArrafo primero
del articulo 62 y 93 del Cédigo Penal Fedaral, 137 fracclén IV, 138 primer parmafo y
139 del Cédigo de sus Procedimlentos; 40. fracclén 1, Iinciso L, apartado 3, de Ia Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica y 78, 79 fracclones II y VII de
su reglamento, procede en el caso el no ejerciclo de la acclén penal y archivar esta
averiguacion previa como asunto concluido.
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Acto continuo el Cludadano Delegado de la Procuraduria General de la Republica,
Oaxaca, Oax., oldo el parecer de los Agentes Auxlllares ya menclonados acordé: Por encontrarse
ajustada a derecho la solicitud del Cludadano Agente del Ministerio Publico, Huajuapan de Ledn,
Qaxaca, se aprueba la misma en los términos del presente estudlo.

Oaxaca, Oax., Junlo 20 de 2004,

Atentamente,

LIC. oo
Delegado

Los Agentes Auxlllares de la Delegaclén.

LIC. 0. LIC. oo
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CAPITULO IV

ACCION PENAL.- SU ABSTENCION DE EJERCICIO POR
MUERTE DEL INCULPADO
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Como antecedente del sigulente dictamen, producto de nuestra Imaginacion, veamos que dicen
sobre la muerte:

Franclsco Gonzdlez de la Vega: “Que produce la cesaclon del procedimlento, naturalmente que
suprime toda posibliidad de existencla de sancién alguna respecto del procesado tanto en
primera como en segunda Instancla, quedando vivas las acclones civiles de los ofendidos por la
Indemnizaclén civll, pero cuando la defunclén es de un sentenclado ejecutorladamente es
entonces cuando se extinguen las penas a que ha sldo condenado exceptuando las citadas
sanclones de reparacidén del dafo y de decomiso de los Instrumentos con que se cometid el
delito, asi como de las cosas que sean efecto u objeto de 1.8

Raul Carranca y Trujlllo ~ Raul Carranca y Rivas: “La muerte del delincuente extingue la acclén
penal, asl como las sanclones que se le hubleren Impuesto, a excepddn de la reparacién del
dafio y la de decomiso de los Instrumentos con que se cometié el delito y de las cosas que sean
efecto u objeto de él (Art. 91 c.p. y 82 Proy. 1949). La muerte del delincuente es una causa de
extincidn com(in a la accidn y a la ejecucidn. En el derecho romano fue ya reconocido que
extingulr enim crimen mortalitate; pero no obstante en la Edad Media fueron frecuentes los
procesos seguidos contra cadaveres y fa privacién de sepultura a los deudos remisos. Sélo con
la Revolucién Francesa quedd Incontrovertiblemente reconocido el principlo de la extincldn penal
por causa de muerte. Entre nosotros un ejemplo del rigor de las penas en la época colonial, que
las prolongaba mas alld de la muerte del reo, puede todavia verse en la fortaleza de San Carlos,
en Perote, hoy Penitenclaria del Estado de Veracruz, en la que, sl un reo moria antes de
extingulr su condena, su cadaver permanecia Insepulto todo el tlempo restante o la cabeza era
cortada y clavada en un muro; todavia hoy puede leerse una Inscripcidn que dice: “Reo nim.
67. Cumple en el afio de 1723". NI qué declr tlene que la muerte debe comprobarse plena y
legalmente, o sea por medio del acta de defunclén. Ni la ausencla nl la desaparicidn del sujeto
son suficlente prueba, como tampoco lo son las presunciones legales”.*®
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Dictamen: 43.

Averiguaclon: 188/74.

Procedencla: Juzgado Primero de Distrito en
Salina Cruz, Oaxaca.

Delito: Leslones.

Ofendldo: Jorge Pastrana Vega.

Inculpado: Andrés Garcia Malplca.
Expedlente: 6/232.

Follo: 3836 C.P.

C. XXX.
Presente.

En oficlo 2034, de fecha 21 de Abrll de 2004, el C. Agente del Ministerlo Piblico Federal
adscrito al Juzgado Primero de Distrito en Salina Cruz, Oaxaca, solicita autorizacién para
abstenerse en definltiva de ejercitar acclén penal y archivar la averiguacién previa citada en
antecedentes, por muerte del Inculpado.

Los hechos materla de la averiguaclén, consisten en que el dia 06 de enero de 2004, el
capltdn de Corbeta y del Puerto de Salina Cruz, Qaxaca, C. XXX en oficlo XXX puso a
disposiclon de esta representaclén social al Seflor Andrés Garcla Malpica, como presunto
responsable del dellto de leslones cometido en agravio del sefior Jorge Pastrana Vega.

Se practicaron las diligenclas que se estimaron pertinentes para el esclarecimlento de los
hechos, entre las que se cuentan: declaraclones del inculpado Andrés Garcia Malplca; ofendido
Jorge Pastrana Vega y testigos de los hechos José Rios Herrerfas y Salvador Ramirez Andrade,
Fe de las leslones sufridas por el ofendido y del lugar de los hechos (fojas x x x)

Como el Cludadano Agente del Ministerio Plblico Federal Consultante, tuvo conocimlento
que en el Interlor del reclusorlo preventivo General Amador Pérez Torres, Salina Cruz, Oaxaca,
ocurrlé la muerte del inculpado antes de su consignacidn judicial, recabd el acta de defuncidn
correspondlente; de ese documento se desprende que Andrés Garcla Malpica fallecld de un

Infarto al mlocardlo. (Ver foja xo0x)
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Del examen de actuaclones los susctitos Agentes del Ministerio Plblico de la Federaclén,
Auxiliares del Procurador, oplnamos: De conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 del
Cédigo Penal Federal; 137 fraccién IV, 138 primer parrafo y 139 del Cédigo de sus
Procedimientos; 40. fraccléon I, Inclso |, apartado 3, de Ia Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Replblica y 78, 79 fracclones II y VII de su reglamento,
procede en el caso el no ejerciclo de la accién penal y archivar esta averiguacién previa como
asunto concluido.

Acto continuo el Cludadano Delegado de la Procuraduria General de fa Replblica,
Oaxaca, Oax., ofdo el parecer de los Agentes Auxillares ya menclonados acordd: Por encontrarse
ajustada a derecho la solicitud del Cludadano Agente del Ministerio Piblico, Huajuapan de Ledn,
Oaxaca, se aprueba la misma en los términos del presente estudio. '

Oaxaca, Oax., Junlo 20 de 2004.

Atentamente.

LIC. XXX
Delegado

Los Agentes Auxlliares de la Delegaclon.

LIC. XXX. LIC. XXX
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CAPITULOV

PROBLEMAS JURISPRUDENCIALES EN TORNO AL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL Y FRAGIL MEDIO DE DEFENSA DEL
OFENDIDO POR NEGATIVA DE SU EJERCICIO.
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LA JURISPRUDENCIA.
(Referida por Carios Franco Sodl)

Carlos Franco Sodl, distinguido Jurisconsulto, en sita que hace de la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicla de la Nacldn, relativa a la Acclén Penal, reflere; La suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido Jurisprudencla que puede verse en el Semanario Judiclal de
la Federaclén, donde en forma expresa dice lo sigulente: “El ejerciclo de la acclén penal
compete excluslvamente al Ministerlo Piblico y no a los particulares, de donde se deduce que
dicha accién no estd, nl puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, nl constituye un
derecho privado de los mismos; de manera que la abstencldn del ejercicio de esa accién por el
Ministerio Publico, g . B
ﬂgl.[mnﬂ._lnﬂmgyum Semejante criterio de nuestro més Alto Tribunal correcto
en tanto aflrma que sdlo al Estado corresponde la accidn penal, contlene una errdnea
Interpretacidn de la ley, al establecer el absurdo de que el Ministerlo Plblico, en funciones de

autoridad, no viola garantfas constitucionales de los particulares cuando arbltrariamente se
nlega a ejercitar dicha acclén.?’

Sdcrates Huerta Grados, Director General Juridico y Consultivo de [a Procuradurfa General de la
Repiblica, respecto de la Acclén Penal en ponencia que presento en el V Congreso
Interamericano del Minlisterio Pdblico el 13 de agosto de 1975, en Panama dice “Del ejercicio de
1a Accidn Penal”.- Al Ministerlo Pdblico de la Federaclén corresponde monopolisticamente, el
ajerciclo de la acclén penal ante los tribunales de todos los delitos del orden federal, en los
términos del articulo 102 constitucional. Asimismo, le corresponde solicitar las ordenes de
aprehension contra los Inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabllidad de éstos; hacer que los julclos se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e Intervenir en
todos los negoclos en que la Ley determina. A nuestro modo de ver-con palabras del doctor
Serglo Garcla Ramlrez- el monopolio debe sostenerse por fuerza de los sigulentes argumentos:
La Intervenclén del particular ofendido obstrulfia o aun harfa Imposible alcanzar los fines
especlificos del procedimlento penal, esto es, la Investigacldn de la verdad histérica y la




individualizacidn de la personalidad del justiclable; puesto que el estado es el titular dnico del
Jus punfend), y consecuentemente de la pretension penal o de justicla penal, es légico que aquel
sea, asimismo por conducto de un drgano inmedlato suyo, el Ministerlo Plblico, qulen ejercite fa
acclon penal; y la privatizacion en este terreno no solo acarrea el rlesgo de Inspiraclén vengativa
en el gjerciclo de la accldn, resgo que frustra los deslderata del proceso penal moderno, sino
Igualmente plantea la poslblidad de fenémenos composltivos al margen del proceso, que
Impedirlan el castigo clerto de los delltos y abrian camino al comercio sobre la pretensidn
penal.® Por otro lado, la Suprema Corte de Justicla de la Naclén ha precisado en diversas
ejecutorlas: = Que el Ministerlo Piblico cuando eferclta la accién penal en un proceso o se nlega
a ejercitarla, cuando formula pedimento, soliclta orden de captura o se desiste de fa accién
penal, tiene el cardcter de parte, y durante el perlodo de averiguacién previa, cuando actua en
la Investigacidn de los hechos delictuosos que le son denunclados o en ejecucién de una orden
de captura, tlene el caracter de autoridad; para conclulr que, en los supuestos en que actia
como parte, es Improcedente el julcio de garantfas y (nicamente procederd en los casos que
actia como autoridad. Se ha dicho que los actos del Ministerlo Publico, cuando actia como
parte, no proceden, por s/ mismos, una situacién de derecho por que estan Investidos de
Imperio sino que su eficacia juridica depende de la resolucién de los tribunales que lo mismo
pueden obseqular que desechar su peticién.- Republica de Panamd, 13 de agosto de 1975.-
Licenclado SOCRATES HUERTA GRADOS.- Director General Juridico y Consultivo.- de la
Procuradurfa General de la Replblica de México.'®

Sécrates Huerta Grados, en el trabajo que arriba se observa menclona a dos autores con
referenclas numéricas treinta y uno y treinta y dos, que nosotros substituimos con asteriscos
subrayados para evitar confusiones con nuestras cltas.

Rafael Sanchez Vazquez, compilador de Seminarlo de Invesﬁgaclén de Tesls, Universidad
Auténoma de Puebla, en un comentarlo referente entre otras cosas a la Jurisprudencla, expresa:

En los palses de derecho escrito, como el nuestro, la legislacién tlende a la satisfaccién
de las necesldades juridicas y sodales de la poblaclén, mediante la creacién de nuevas
Instituciones o el perfeccionamlento de las ya existentes, expidiendo para ello las normas a
seguir.
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Con el transcurso del tlempo, al aplicarse la legislacidn, aparecen las llamadas “lagunas
de la ley”, bien sea porque las disposiciones legales carecen de la debida claridad o porque las
instituclones van tenlendo su natural evolucldn, lo que crea necesidades de tipo jurfdico que se
cubren mediante [a Interpretacién de la Ley por conducto de la jurisprudencla, con la cual se
busca llegar hasta las raices de las Instituciones jurldicas y de las Intenclones del legislador al
crearlas, a fin de determinar su alcance y contenido.

En efecto, con frecuencla los tribunales se enfrentan a sltuaclones que no aparecen
resueltas con nitidez en la legislaclén y medlante su interpretacién a través de las normas
constituclonales, los principlos generales del derecho, la doctrina y las crcunstanclas soclales
tomadas en cuenta por el legislador al establecer la Institucién respectiva, dan la resolucién que
estiman cdrresponde en derecho, estableciendo los criterlos que, con su reiteracion, llegan a
constitulr jurisprudencia y, en algunos casos, son adaptados por el legislador, quien para ello
reforma, adiciona o modifica las leyes aplicables al caso.

En estos casos excepcionales, la jurisprudencia contribuye, aun cuando sea en corta
escala al perfecclonamliento de las Instlituclones y a la soluclén de las nuevas necesldades
juridico-soclales.

De conformidad con lo establecldo por el articulo 94, parrafo quinto, de nuestra ley
suprema; y 192, 193 y 193 bis de la Ley de Amparo, la jurisprudencla establecida por la
Suprema Corte de Justicla de la Naclén, funclonando en Pleno o en Salas, y por los Tribunales
Coleglados de Clrculto, versa sobre la interpretacidn de la Constituclon, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados Internaclonales celebrados por el Estado mexicano; y es
obligatorla, en general, para todos los tribunales de la repiblica, en los términos que precisan.

Asimismo, en los cltados preceptos de la Ley de Amparo, se establece que para que los
criterlos contenldos en las ejecutorlas correspondientes pueden llegar a constltulr jurisprudencia,
es necesarlo que sean sustentados en cinco ejecutorlas no Interrumpldas por otra en contrario y
que hayan sido aprobadas, sl fueron dictadas por el tribunal en Pleno, por catorce o mds
ministros; en el caso de las Salas, por un minimo de cuatro Integrantes de ellas; y sl fueron
sustentadas por los Trlbunales Colegiados de Circuito, por unanimidad.

En virtud de que 1a jurlsprudencia tiene el caracter de camblante, el articulo 194 de (a
Ley de Amparo, consigna que puede Interrumplrse, defando de tener el caricter de obligatoria
cuando se pronuncle una ejecutorla en contrario, con expresién de las razones en que se apoye
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la interrupcidn, relaclondndolas con las que se tuvieron en cuenta para establecer Ia
jurisprudencla relativa, slempre y cuando sea aprobada con la votaclén antes asentada.

Finalmente para la modificaclén de la jurlsprudencia, o sea para que el nuevo criterio sea
obligatorlo, se observaran las mismas reglas que se establecen para su formacién.

También se previene, en los artlculos 195 y 195 bis de la Ley Reglamentarla de la forma
de resolver los conflictos que se suscitan con motivo de que los Tribunales Coleglados o las
Salas de la Suprema Corte de Justicla de la Nacldn, sustenten tesls contradictorias, otorgando
competencla a las Salas cuando el conflicto surja entre Tribunales Coleglados y, al Pleno en los
casos de contradiccidn entre sus Salas, estableclendo el procedimiento correspondiente para
determinar cudl de las tesis en conflicto subsiste, en 13 Inteligencla de que la resolucion
respectiva no afectard las siuaclones juridicas concretas derivadas de las sentenclas
contradictorias en los julclos en que fueron pronunciadas.'®

HECTOR GERARDO ZERTUCHE GARCIA, en andlisls que hace en torno a clertos aspectos
Inherentes a la Jurlsprudencla consigna: 10) Interrupcidén y Modificacién de la Jurlsprudencla.
Nos toca ocuparnos en el presente punto de dos conceptos que han presentado un gran nimero
de controverslas, pues la doctrina, 1a legislacién y la propla jurlsprudencla no han sido claras en
cuanto a la interrupcidn y modificacldn de esta Instituclén se reflere. Por ello, hemos decidido
recurrlr primeramente, al dicclonario de la Lengua Espafiola, el cual nos Indica el sentido de la
palabra interrumpir cuando explica: “Interrumplr: (del lat. Interrumpére) tr. Cortar en el espaclo
la continuacién de algo. 2. Cortar en el tlempo la continuacién de algo. 3. Atravesarse uno con
su palabra mientras otro estd hablando.” De acuerdo con las Ideas anterlores, observamos que
los dos primeros sentldos son los que mejor aplicackén pueden tener dentro del tema que nos
ocupa, es declr, la Interpretacidn de la jurlsprudencla, denota que ésta ha dejado de ser
obligatorla en el tlempo y en el espacio. La misma obra cltada, al referirse al término modificar
establece: “Modificar: (del lat. “Moficdre”) tr. Limitar, determinar o restringir las cosas a un
clerto estado o calldad en que se singularicen y distingan unas de otras. 2. Reduclr las cosas a
los términos justos, templando el exceso o exorbitancla. 3. Transformar o camblar una cosa
mudando alguno de sus accidentes, 4, Dar un nuevo modo de existlr a la substancla material.”
Del texto transcrito, se desprende que el tercer significado de esta palabra, es quizé el que
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mejor uso puede tener en el manejo de la Instituclén en estudlo, por lo cual, la modificaclén de
la jurlsprudencla aparece asf como una forma de depuracién o actuallzacidn jurlsprudenclal.3®
Héctor Gerardo Zertuche Garcla, en el trabajo que arriba se observa menclona a dos autores
con referenclas numéricas tresclentos slete y tresclentos ocho, que nosotros substitulmos con
asteriscos subrayados para evitar confuslones con nuestras citas.

TESIS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ACCION PENAL. SU EJERCICIO ES EXCLUSIVO DEL MINISTERIO PUBLICO. EL AMPARO ES
IMPROCEDENTE CONTRA LA NEGATIVA A EJERCITAR DICHA ACCION.- De acuerdo con el
articulo 21 de la Constitucidn, el ejercicio de la accién persecutorla es facultad exclusiva del
Ministerlo Pdblico, que representa a la sociedad. Eso obliga a excluir dicha accién del patrimonlo
privado, sin que obste en contrario cualquiera actitud Indebida en que sobre el particular Incurra
el Ministerio Plblico, porque en todo caso, esa actitud vulnerarla derechos soclales, entre los
que se cuenta el de persegulr los delitos, lo que, a lo sumo, podrila motivar en contra del
funcionarlo Infractor de la ley, el consigulente julclo de responsablliidad, pero no una
controversla constltuclonal que, de prosperar tendrda como resultado que se obligara a la
autoridad responsable a ejercitar la accldn penal, cosa equivalente a dejar al arbitrio de los
Tribunales de la Federacidn, la persecucién de los delitos, que por disposicidn expresa de la Ley

Suprema, queda fuera de sus atrlbuciones. Por_conslgulants cuando aladn ofendido

[aciama 13 negativa del Ministerig RlICO Darn elercit: icclon ponatl, ¢ Ci0 de

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.- Amparo en revisidn 206/88. Hugo Porfido
Angulo Cruz. 5 de julio de 1988. Unanimidad de votos, Ponente: Enrique Duefias Sarabla.
Secretarla; Irma Salgado Lopez.- Amparo en revisién 444/85. Hugo Porfirio Angulo Cruz. 14 de
junio de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Marlo Gémez Mercado. Secretarlo: José Ignaclo
Valle Oropeza.

La Enciclopedia Jurldica Mexicana, en comentarios concernientes al articulo 21 Constitucional en
vigor, expresa: “"Aun cuando ha sido objeto de un apaslonado debate la posibllidad de que los




50

afectados puedan interponer el juicio de amparo contra las decislones del MP confirmadas por el
procurador respectivo, en las que se nlegue a ejercltar la accién penal, deslsta de la misma o
formule concluslones no acusatorlas; la jurisprudencla firme de la SC) habfa considerado que
era Improcedente el proplo amparo en esos supuestos (tesls 198, Primera Sala, Apdndice al SJF,
publicado en 1975). Sin embargo, el pfo. Cuarto del a. 21 constituclonal (adiclonado por la
reforma publicada en el DO del 31 de Diclembre de 1994), prevé que las resoluclones del MP
sobre no ejerciclo y desistimiento de la acclén penal, podran ser Impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley. Cabe sefalar que el pleno de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacldn ha sostenido que la garantfa que tutela el derecho de impugnar
las resoluclones del MP sobre no ejerciclo de la acclén penal, prevista en al citado pfo. Cuarto
del a. 21 constitucional, no esth sujetn a que sa establezca en ley Ia via jurisdicclonal
de impugnacién ordinarla, por lo que mientras dicha ley se explda, el juiclo de
amparo es procedente en forma Inmediata para reclamar tales resoluclones (tesls de
Jurisprudencla 91/1997 y las tesls alsladas publicadas en SJF, novena época, t. VI, dicdembre de
1997, pp. 5, 25, 56, 108, 109 y 111)".22

Juventino V. Castro, nos hace saber la forma que contempla a la fecha la Suprema Corte de
Justicia de la Nacldn lo concernlente al no ejerciclo de la acclén penal Infundado y desistimlento
de la misma. Lo anterlor como sigue: “De hecho asf lo han contemplado los actuales criterios de
la Suprema Corte, en los siguientes Amparos en Revislén, 32/97 y 961/97, que el Tribunal Pleno
decreté por unanimidad de once votos, en los sigulentes términos: ACCION PENAL, LAS
RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON
SUSCEPTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU CONTRA
PROCEDE EL JUICIO DE AMPAROQ.- La accién penal es el poder de que estd dotado el Ministerlo
Piblico para solicitar la actuacién del drgano jurisdiccional y la Instauracidn del proceso penal en
contra de persona determinada, con el propdsito de que se aplique la pena o medida de
seguridad correspondiente, mientras que el desistimlento de tal acclén es la renuncla a esa
solicitud o el abandono del derecho respectivo, que la representacién soclal expresa dentro del
proceso para evitar que éste contin(ie o que culmine. Por conslgulente, sl la accién penal es el
elemento que todo proceso penal necesita para activarse, funclonar y producir sus efectos, su
no ejercicio da lugar a que no se Inicle y su deslstimiento a que, ya iniclado, se sobresea. En
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términos del articulo 21, parrafo primero, constitucional, el Ministerio Pblico, en su caricter de
representante social, es el que se encuentra legitimado para ejercer la accldn penal; sl embargo,
no constituye un poder o prerrogativa que pueda ejercer & su lbre arbltrio, toda vez que ésta
nace y se desarrolla con el propdsito de castigar a los sujetos que hubleren afectado a la
socledad con la comisién de un hecho delictuoso, de donde deriva que el ejerciclo de la acclén
penal es obligatorlo slempre y cuando se reinan los requisttos necesarlos para su procedencla,
los que se encuentran previstos en el articulo 16 de la Constituclén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La finalldad de la reforma al artfculo 21 constitucional, que entré en vigor el
1° de enero de 1995, es que tales determinaciones se hallen requladas por normas y criterios
objetivos, a fin de que el no ejerciclo de la accién penal sea regido dentro de un Estado de
derecho. En ese orden de Ideas, la negativa sobre el ejerciclo de la acclén penal o el
desistimlento de ésta, cuando resultan Injustificados, violan en perjulcio del denunclante,
querellante, victima del dellto o de los famlllares de ésta, o del Interesado legaimente en la
persecuclén del delito, la garantia de seguridad jurldica consagrada en la reforma al artfculo 21,
parrafo cuarto, de la Constitucldn Politica. Ademds, es patente que tales determinaclones
afectan los Intereses juridicos de la sociedad y, por ende, del ofendido, persona que ha
resentido directa o indirectamente la conducta callficada como dellto, en especlal, al privarle de
la posibllidad de obtener la reparacién del daflo, por lo que es éste, por si, por medio de sus
representantes o, en su ¢aso, sus sucesores, el leglimado para ejercer al respecto la accién de
garantfas. Conforme a lo anterlor, sl las determinaciones del Ministerio Pablico sobre el no
ejerciclo o desistimiento de la acclén penal pueden resultar directamente violatorlas de las
garantias individuales del ofendido, el juiclo de amparo es plenamente procedente para
reclamarlas”.®

Del andlisls que hacemos sobre las diversas ideas, que respecto al monopolio del ejerciclo de la
acclén penal, tienen las personas y entidades jurfdicas antes nombradas, aprendimos:

La Jurisprudencla (referida por Carlos Frango Sodl); que la Suprema Corte de Justicla de la
Naclén rechaza al julcio de amparo, como medio para obtener por parte del Ministerio Pdblico,

el ejerciclo de la Accién Penal (1960).
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Sécrates Huerta Grados: Que cuando la Instituclén del Ministerlo Pablico actia como autoridad,
procede el julclo de amparo en contra de su negativa de ejercitar acclén penal; cosa admitida
por la Suprema Corte de Justicla de la Nadén (1975).

Rafael Sdnchez Vdzquez: Confirmamos, lo que es la jurisprudencla, su Interrupclon y cardcter
mutable (1989).

Héctor Gerardo Zertuche Garcfa: Que la jurisprudencla puede interrumpirse y modificarse,
depurarse y actualizarse (1990).

Tesls, Suprema Corte de Justicia de |a Nacion: Que el juicio de amparo es Improcedente cuando
algin ofendido reclama la negativa del Ministerio P(blico para ejercitar la acclén penal (1995).

Enciclopedia Juridica Mexicana: Que el julclo de amparo procede en contra de la negativa del

Ministerio Pdblico para ejercitar accién penal. Lo anterior a ralz de la reforma del artfculo 21
constitucional de Diclembre de 1994 (2002).

Juventing v, Castro: Que las resoluclones sobre el no ejerciclo o desistimlento de la acclén penal
por parte de la representaclon soclal son susceptibles de violar garantfas Individuales y, por
tanto, en su contra procede el juiclo de amparo (2002).

A fin de damos cuenta aproximadamente del tlempo en que se hicieron publicos, los criterlos
arriba anotados, citamos sus fechas.

De lo estudiado en esta parte de nuestro trabajo, nos hemos dado cuenta de los criterios tan
distintos que sobre el ejercicio de la acclén penal, tuvleron hasta recientemente, Funclonarios de
la Judicatura Federal y Minlisterlales; de esos criterios derivamos las siguientes Interrogaciones:
LCareclan de estudlos en materla de Jurisprudencia?

A pesar de lo mutable de la jurisprudencla, no tuvieron el valor de resolver asuntos en contra
de la misma?
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ZUtllizo el Ministerlo Pudblico, como arma mortal y exclusiva, la accién penal para satisfacer
Intereses del estado?

&Por qué llegd la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, al extremo de expresar que aun en el
supuesto caso de que la abstenclén del ejerciclo de la acclén penal, sea Indeblda, no viola nl
puede violar garantfa Individual alguna?

&Por qué no se pronunciaron oportunamente, contra la Jurlsprudencla que mantuvo Intocable, Ia
titularidad del ejercicio de la Acclén Penal por parte del Ministério Plblico, funclonarlos con
autoridad moral, que laboraban en la Procuraduria General de la Republica y Poder Judiclal de la
Federaclén?. Entléndase Subprocuradores, Directores, Asesares del C, Procurador etc., etc.
ZHubo Intereses econdmicos que interfirleron ante el Ministerio Piblico para evitar el ejerciclo
de la acclén penal?

&El Poder Ejecutivo Federal, daba “linea” al Poder Judiclal de la Federaclén, para que este se
aferrara a la interpretacidn (iteral de la Ley?. Afortunadamente lo expuesto ya no ocurre debldo
a la voluntad polftica existente, de respetar la autonomla del poder antes mencionado.

Por nuestra parte no logramos despejar las interrogaclones que nos planteamos; sin embargo
estimamos que la negativa del Ejerciclo de la acclén penal, cuando procedla su ejerciclo, en
Inflnidad de casos se relacloné con nuestras Incégnitas; esto (ltimo ocaslond a un nGmero no
determinado de personas, graves dafios fisicos, materlales y morales; peruicios, motivé
impunidad, Incredibilidad en la procuracidn de justicia, desallento de estudiosos del derecho que
vleron como los tribunales federales desestimaban sin estudio, sus argumentos para lograr el
ejerciclo de la accldn penal buscada y, muchas Irregularidades mas,

El maestro Juventino V. Castro, refiféndose al “papel del ofendido por el dellto en nuestra
leglslacién”, en cita a la obra “El Procedimlento Penal Mexicano”, del Jurista adelante nombrado,
editada en México haya por 1939, dice: “Nada mejor que las propias palabras de Carlos Franco
Sodl, para retratar el angustioso papel que desempefia el ofendido por el dellto en nuestro
medlo: “En la practica de nuestros tribunales el ofendido no es nadie. Se le nlegan Informes, se
le esconden expedlentes, las resoluclones judiclales tlene que adlvinarias, y todo porque no es
parte. IUsted no es parte y nada puedo Informarle, vea al Agente del Ministedo Pablico!”, le
dicen los Jueces, Secretarlos y escriblentes, y cuando la victima del delito liega ante el
funclonarlo encargado de ejercitar la accién penal, pidiéndole el dato que sollcita relaclonado
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con el proceso respectivo, el Representante Social le Indica que no se encuentra en aptitud de
satisfacerio puesto que &l representa Intereses soclales y no indlviduales. Total, que el ofendido
por un dellto es victima primero del delincuente y luego de una errénea Interpretacién de la ley
que le convierte el proceso en algo faby, de tal suerte que el proplo ofendldo a quien Ferrl lama
“tercer protagonista de la justicla penal”, resulta ser algo menos que un espectador y algo més
que un Impertinente para los funcionarios judiclales.”*

Lo dicho por el jurlsta Carlos Franco Sodi, nos hace pensar que por la situacién antes expuesta
pasaron mlles de personas, implorandole a la Institucién del Ministerlo Pablico, ejerclera la
accidn penal de su competencia, por encontrarse satisfechos los requisitos de los articulos 16 y
21 constitucionales; sin ermnbargo lamentablemente jamds lograron que dicha Institucién
procedlera como eran sus deseos.

Como antftesis de lo sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los amparos en revisidn 32/97 y 961/97, con anterloridad menclonados, les
presentamos a ustedes sefiores lectores, el sigulente precedente:

Precedente resuelto por unanimidad de votos de los tres magistrados del Segundo Tribunal
Coleglado del Sexto Circulto, en el Amparo en Revisién 315/95: “Bajo el rubro: ACCION PENAL.
NO BIERCICIO O DESISTIMIENTO DE LA, POR EL MINISTERIO PL'IBLICO, AMPAROQ
IMPROCEDENTE, el menclonado Tribunal resolvié lo sigulente: De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 21 constituclonal, la persecuclon de los delitos Incumbe al Ministerio Pablico, qulen de
ejercitar la accldén penal en un proceso, de negarse a hacerlo o blen al desistirse de la acclén,
contra tales actos es Improcedente el julclo de garantias. No es dbice, el hecho de que por
decreto de trelnta de diclembre de mil novecientos noventa y cuatro, se haya adicionado al
cltado artfculo constituclonal, el parrafo que dice: Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el
no ejerciclo y desistimiento de la accidn penal, podrdn ser impugnados por via Jurisdicclonal en
los términos que establezca /a /ey, porque sl blen prevé la posibllidad de Impugnar las
resoluclones del Ministerlo Piblico, cuando determine el no ejerciclo de la acclén penal o el
deslstimiento de la misma, en los términos que establezca la ley; sin embargo, a la fecha no
existe aln ley secundarla, federal o estatal, que establezca el procedimlento a seguir (por la
victima) para Impugnar ese tipo de resoluciones nl ante qué autoridad, a fin de que lo resuelto
por esta Gltima pudlese ser un acto susceptible de reclamacién en amparo”,23




Como comentario en torno a la manera de pensar de los tres maglstrados del segundo tribunal

coleglado del sexto circulto, que intervinleron en la revisién del amparo 315/95, expresamos que
sl blen es clerto, no existen leyes que normen el procedimlento a segulr por el ofendido para
Impugnar por medlo del amparo la negativa del Ministerlo Plblico para ejercltar acclén penal,
tamblén lo es, que contra ese criterlo existen otros, que a nuestro modo de entender las cosas,
resultan de mejor apreclacién, como los observados por el tribunal pleno de la Suprema Corte
de Justicla de la Nacién, en Ia revision de los amparos 32/97 y 961/97.

Es conocldo que nuestra Constitucién Federal, sufrid una modificacién en su parrafo tercero, que
dice: “Las resoluclones del Ministerlo Piblico sobre el no eferciclo y deslstimlento de la accién
penal podrén ser Impugnadas por via jurlsdicclonal en los términos que establezca la ley”;
ahora blen, nosotros nos declaramos partidarios del maestro Juventino V. Castro, cuando
manifiesta en relacién a esa modificaclén, lo sigulente: “Llegandose por tanto a la concluslén de
que si, como parece ya entenderse, la via jurisdicclonal a la que se reflere la Constituclén es la
acclén de amparo”.2°

A los puntos de vista que en el caso exponemos, sobre la procedencla o no del amparo,
nosotros no somos partidarios:

De los funclonarios judiclales de la federacidn, que no se han atrevido a considerar en sus
resoluclones la procedencla del julclo de amparo, contra la negativa o no ejerciclo de la accién
penal, por parte del Ministerlo Publico.

De los Jurlstas que consideran como algo extraordinarlamente respetable e Intocable, a la
Jurisprudencla que otorga al Ministerio Publico, Ia “propiedad” del ejerciclo de la acclén penal.
Del sufrimlento del ofendido y personas allegadas a él, por el hecho de que el Ministerio Pablico,
institucién que se supone tedricamente de buena fe, actie dolosamente al no ejercitar accién
penal o desistirse de la misma, cuando se encuentran satisfechos los requlsitos de ley.

Del papel tan triste, humlllante e inmejorable, que juega el ofendido en un juiclo penal, a pesar
de ser considerado por la ley como coadyuvante del Ministerlo Pdblico. Ese papel lo hace un
cludadano degradado en sus derechos, méxime cuando esa Institucién no responde a la manera
tedrica en que debe actuar.

Para flnallzar nuestra labor, deseamos dejar blen claro, que estamos consientes de que la
modificacidn al articulo 21 Constituclonal Federal hecha en 1994, provocard con el transcurso
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del tlempo més problemas legales que alcanzardn pronta solucldn; sin embargo ninguno
semejante nl tan grande, como lo ha sido, la absoluta, aberrante, Intocable y, plena Htularidad,
por parte del ministerio puablico del ejerciclo de Ia acclén penal. Por Gltimo ratificamos nuestra
Idea en el sentido de: Que el Ministerio Plblico debe ser titular del ejerciclo de la acclén penal o
su desistimiento, mas esa titularidad no debe ser absoluta.

Estudiado este asunto en forma somera y sin haber penetrado a sus raices lo dejamos ablerto
para otras Investigaclones.
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Critica del Asesor de Tesls

En atenclon a la solicitud, que nos hace el Pasante de Derecho Priclllano Luclano Martinez
Martinez, en el sentido de formular una critica a este su trabajo y, de expresar en el mismo los
motlvos por los cuales lo aprobamos, accedimos con gusto a ello y, damos enseguida nuestro
punto de vista: '

Le dimos el visto bueno al presente estudlo, en virtud que su autor demuestra: m).-
Imaginacldn, al exhibirnos una averiguaclén previa hipotética hasta su conslgnacién y, tres
dictdmenes sobre la abstencién del ejerciclo de la acclén penal, uno de ellos real. Lo atractivo de
lo anterlor se hace consistir en el hecho de atreverse a abordar una indagatorla en su dmbito
federal, cuando en realldad el Sefior Martinez Martinez nunca ha visto una, en virtud que las
mismas, ordinarlamente la Autoridad Ministerial no se las muestra a nadle; hay que recordar
que hizo su Serviclo Social en una Agencla del Ministero Publico del fuero comin, en donde por
razén de la ley y, preparacién técnico-profesional de los servidores piblicos, se trabaja
diferente. b).- Agudeza al captar la responsablildad que tuvo la Suprema Corte de Justicla de la
Naclén, al conslderar Jurisprudenclaimente al Ministedo Pblico por muchos afios, como
Intocable “propletarlo” de la accidn penal. Apoydndose entre otros estudios, sobre todo en los
del maestro Juventino V. Castro, nos ratlfica que a la fecha el particular ofendido por un dellto,
goza de un medio legal, no del todo sdlido, para obligar a la Institucidn del Ministerlo Publico a
ejercltar acclén penal, cuando se encuentren satisfechos los requisitos de ley.

Todo lo anterlor sl blen es clerto, a un experto en derecho, le parecerfa una cuestidn sencllla,
debemos entender que este estudio fue elaborado por algulen que se Inicla en [a practica del
derecho. Destacamos que el Pasante de Derecho Priclllano Luciano Martinez Martinez, establecld
por varlas horas con el suscrito, una gran comunicacién y escuchd los miitiples consejos que le
dimos; para plasmar en este trabajo, 1a Idea que conclbld para estudlar la averiguacidn previa
en algunos de sus aspectos.
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Fellcttamos por este medlo a Priclllano Luclano Martinez Martinez, por ser el primer estudiante
que de aprobar su futuro examen profeslonal, obtendra dentro del Estado de Oaxaca, su
Licenclatura en Derecho, sin haber estudiado en alguna de las Universidades que tlenen su
aslento en la Capltal de nuestro Estado.
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, Septlembre de 2004.
Javier Rojas Canales
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