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1929-2004

AVENMA DE
MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayb que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. PALOMA FABIOLA GAONA
LOPEZ, bajo el siguiente titulo: “SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO:
ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL”, en tal virtud,

considero que dicho trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. JUAN MARCOS ORTIZ OLVERA.

FCCIitl



Lic. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
SECRETARIO DE EXAMENES PROFESIONALES Y
SERVICIO SOCIAL.

PRESENTE

Por medio del presente me permito informar a usted que he leido el ensayo SISTEMA DE
PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO: ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE
SEGURIDAD SOCIAL que presenta la C. Paloma Fabiola Gaona Lépez, con niimero de
cuenta 8439776-8 para obtener el titulo de Licenciado en Economia.

Una vez terminada la revision, he decidido otorgar mi voto aprobatorio por considerar que
el ensayo cumple con los requisitos basicos necesarios para ser presentado en examen
profesional. Por lo que considero que el trabajo se encuentra metodolégicamente bien
planteado y el contenido es de actualidad y con aporte al estudio y discusion de los grandes
temas. ‘

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABIL.ARA EL ESPIRITU”
CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F., A 2 DE DICIEMBRE DE 2004.

LiC. JUAN MARCOS ORTiZ OLVERA
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AVENMA DE
ME¥XICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. PALOMA FABIOLA GAONA
LOPEZ, bajo el siguiente titulo: “SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO:
ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL”, en tal virtud,

considero que dicho trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC./AEFREDO CORDOBA KUTHY.
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LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionales
Y Servicio Social

PRESENTE

Por este conducto me permito informar a usted que he leido el ensayo Sistema de
Pensiones y Seguro de Desempleo: Alternativa para un Plan Integral de Seguridad
Social que presenta Paloma Fabiola Gaona Lépez, con nimero de cuenta 8439776-8 para
obtener el titulo de Licenciado en Economia.

Una vez concluida la revision, he decidido dar mi voto aprobatorio por considerar que el
trabajo cumple con los requisitos basicos necesarios para ser presentado en examen
profesional. Asimismo, considero que el trabajo se encuentra metodolégicamente bien
planteado y el contenido es de mucha actualidad y su aportacion al estudio de estos temas es
de gran valia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente )
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., a 2 de diciembre de 2004

A

/IJD./ALFREDO CORDOBA KUTHY
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MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. PALOMA FABIOLA GAONA
LOPEZ, bajo el siguiente titulo: “SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO:
ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL”, en tal virtud,

considero que dicho trabajo reldne los requisitos para su réplica en examen profesional.
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LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionales
y Servicio.Social

Presente.

Por este conducto, me permito informar a usted, que he leido el ensayo Sistema
de Pensiones y Seguro de Desempleo: Alternativa para un Plan Integral
de Seguridad Social que presenta Paloma Fabiola Gaona Lopez, con nimero de
cuenta 8439776-8 para obtener el titulo de licenciado en Economia.

Una vez concluida la revision, he decidido dar mi voto aprobatorio por considerar
que el trabajo cumple con los requisitos basicos necesarios para ser presentado en
examen profesional. Asimismo, considero que el trabajo se encuentra
metodoldgicamente bien planteado y el contenido es de mucha actualidad y su
aportacion al estudio de estos temas es de gran valia. '

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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AVENeMA DE
MERICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. PALOMA FABIOLA GAONA
LOPEZ, bajo el siguiente titulo: “SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO:
ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL", en tal virtud,

considero que dicho trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.
Atentame D'tje
J//

LiC. FERNAW DEL CUETO CHARLES.
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LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionales
Y Servicio Social

PRESENTE

Por medio del presente me permito informar a usted que he leido el ensayo Sistema de
Pensiones y Seguro de Desempleo: Alternativa para un Plan Integral de Seguridad
Social que presenta la C. Paloma Fabiola Gaona Lépez, con numero de cuenta 8439776-8
para obtener el titulo de Licenciado en Economia.

Una vez terminada la revisién, he decidido otorgar mi voto aprobatorio por considerar que el
ensayo cumple con los requisitos basicos necesarios para ser presentado en examen
profesional. Por lo que considero que el trabajo se encuentra metodolégicamente bien
planteado y el contenido es de mucha actuzlidad y su aportacién al estudio de estos temas es
de gran valia.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., a 2 de diciembre de 2004

LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
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AVENMA DE
MEXICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulc IV del
Reglamento General de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el ensayo que
como prueba escrita presenta el (la) sustentante: C. PALOMA FABIOLA GAONA
LOPEZ, bajo el siguiente titulo: “SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO:
ALTERNATIVA PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL", en tal virtud,

considero que dicho trabajo relune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

—

s -

LIC. MIGUEL CERVANTES JIMENEZ.

FCCIftl



LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionales
Y Servicio Social

PRESENTE

Por medio del presente me permito informar a usted que he leido el ensayo Sistema de
Pensiones y Seguro de Desempleo: Alternativa para un Plan Integral de Seguridad
Soclal que presenta la C. Paloma Fabiola Gaona L6pez, con nimero de cuenta 8439776-8
para obtener el titulo de Licenciado en Economia.

Una vez terminada la revisién, he decidido otorgar mi voto aprobatorio por considerar que el
ensayo cumple con los requisitos basicos necesarios para ser presentado en examen
profesional. Por lo que considero que el frabajo se encuentra metodologicamente bien
planteado y el contenido es de mucha actualidad y su aportacién al estudio de estos temas es
de gran valla.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA MI ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F., a 2 de diciembre de 2004

g

LIC. MIGUEL CERVANTES JIMENEZ
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SISTEMA DE PENSIONES Y SEGURO DE DESEMPLEO: ALTERNATIVA
PARA UN PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

Introduccién

La problemitica financiera de 1995 trajo como consecuencia un incremento
sustancial en los costos de la administracién de los Sistemas de Pensiones del Gobierno de
México, un aumento en los costos médicos y de salud, asi como una demanda sin
precedentes que desquicié los esquemas en vigor, lo que provocé modificaciones a los
sistemas de ahorro para el retiro, cuyos resultados no han sido benéficos para los
trabajadores, ya que dichos cambios estuvieron encaminados a financiar preferentemente a
largo plazo al Gobierno Federal que asegurar a futuro el bienestar de la clase trabajadora.
También influyeron negativamente factores como el aumento de los subsidios estatales a
organismos publicos descentralizados, como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estade
(ISSSTE), la Compailia de Luz y Fuerza del Centro, entre otros.

Todo esto se tradujo en un aumento de la economia subterranea que elevd la carga
tributaria de los causantes cautivos, los que de pronto se vieron abrumados por el aumento
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que pasé del 10 al 15 por ciento en el sexenio del
doctor Ernesto Zedillo Porice de Leén y del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que se elevd
del 28 por ciento al 36 por ciento y hasta el 40 por ciento en el caso de las personas fisicas
con actividades empresariales. A lo anterior se debe agregar el creciente empobrecimiento
de la poblacién, el deterioro de la participacién de los salarios en el Producto Interno Bruto
(PIB) y la caida de estos en términos reales. El panorama futuro tampoco es halagador. A
la fecha el monto de los recursos de las 32,677,176 cuentas individuales depositados por los
trabajadores del pais en las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), asciende
a 70 mil millones de délares. Sin embargo con los actuales esquemas de capitalizacion de
AFORES y SIEFORES, ser4 casi imposible garantizar hasta el afio 2015 las pensiones de
los trabajadores. En vez de generar dividendos seguros, los ahorros de los trabajadores
est4n en un riesgo financiero muy alto porque el Gobierno Federal los ha invertido en
bonos de autofinanciamiento que han disparado la deuda intema del pais en vez de



invertirlos en la capitalizacion de las micro y pequefias empresas para generar empleos y
reactivar la economia.

Conviene advertir que en caso de contingencia econémica, al haber sido invertidas de
tal forma las pensiones, los ahorros de los trabajadores se harian humo de la noche a la
mafiana, pues el Estado no tendria con que pagar las pensiones, lo que colocaria al pais en
una situacién insostenible. Hay voces que aseguran que una parte importante de esos
capitales han sido sacados del pais, ya que la mayor parte de los bancos estdn controlados
por extranjeros, lo cierto es que hasta la fecha es incierto el destino que han tenido los
fondos de pensiones de los trabajadores. Esta situacion es grave porque ademas del 6.50 por
ciento de su salario que les es descontado obligatoriamente en forma bimestral, un nimero
creciente de trabajadores est4 aportando cuotas voluntarias con la esperanza de asegurar un
retiro decoroso, sin considerar ¢l riesgo enorme en el que estid poniendo su dinero, por los
instrumentos financieros de alta volatilidad en que los invierte el Estado.

Asimismo la contraccién demografica que se ha registrado en las iltimas décadas ha
traido como una de sus principales consecuencias el incremento desproporcionado del
numero de pensionados en relacién con el total de asegurados activos, lo que ha puesto al
borde de la quiebra técnica al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

En sintesis, el Sistema de Seguridad Social y en particular los Sistemas de Pensiones
en México no son productivos y ademas la seguridad de los recursos de los trabajadores y
su empleo no estin debidamente garantizados. Plantear alternativas reales para resolver tan
grave problematica es el proposito de este trabajo.



OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos de este trabajo son: proponer un mecanismo que permita por un lado
garantizar la seguridad de las pensiones de los trabajadores y por la otra crear un seguro de
desempleo que los proteja de manera temporal en caso de pérdida de su empleo y a la vez
genere coyunturas que permitan colocar en los mercados la oferta de mano de obra.

A. Objetivos Particulares.

1.- Evaluar las condiciones que permitan a los trabajadores mejorar su ahorro para el
retiro.

2.- Garantizar que el fondo de ahorro de cada trabajador con menores ingresos
proporcione la seguridad econémica que requiera al momento de pensionarse.

3.--Plantear opciones de inversion a los fondos acumulados en las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore) para beneficio de los trabajadores y del pais.

4.- Informar al trabajador la opcién de un seguro de desempleo, de contribucion
obligatoria tripartita.



JUSTIFICACION

La reforma del Sistema de Pensiones fue ideada para ayudar al financiamiento del
Gobierno Federal pero no a la clase trabajadora ya que la falta de soluciones a los
problemas de inseguridad econémica al momento del retiro de la vida laboral, el escaso
nivel de ahorro, la poca disponibilidad de recursos financieros, en donde invertir tales
recursos a mediano y largo plazo, la falta de soluciones a la quiebra financiera de las
instituciones de seguridad social y la falta de un seguro de desempleo que se accione en el
primer momento en que el trabajador deje de percibir su sueldo y lo auxilie en la obtencién
de los bienes mas necesarios hacen de todo esto una gran problemética nacicnal, ya que el
gobierno no ha podido generar los empleos necesarios para la poblacion que ha perdido su
trabajo y para los jévenes que cada afio se incorporan a la fuerza laboral. Y en lo referente a
los rendimientos pagados a los trabajadores en sus cuentas personales de retiro hacen que
su ahorro reporte saldos raquiticos anulando la capacidad redistributiva del sistema.

Esta situaciéon ha llevado a la economia mexicana a in aumento de la desigualdad
econémica dada la polarizacién del ingreso, lo cual ha propiciado un circulo de inequidad
distributiva del ingreso y extension de la pobreza. Por eso es necesario no perder de vista la
realidad de México y proponer opciones y soluciones que incluyan dentro del tema que nos
ocupa una pensién digna al final de la vida productiva del trabajador, y al mismo tiempo la
creacién de un seguro de desempleo, que lo ponga a salvo de contingencias econdmicas.

Es evidente que el 6.5 por ciento de contribucién bimestral no seria suficiente para un
proposito de esta envergadura, por lo que el monto minimo de ahorro para este plan integral
de seguridad social que contempla al sistema de pensiones y al seguro de desempleo,
deberia estar entre el 20 y el 25 por ciento. Aun asi este monto estaria en mas de 10 puntos
porcentuales por debajo de los estindares de los paises desarrollados, pero sus beneficios
tendrian un crecimiento exponencial en linea ascendente. Esta es la justificacion en la que
se sustenta el presente trabajo.



MARCO TEORICO

El anélisis de la reforma a los sistemas de pensiones comenzo a tener importancia en
la vida econdémica nacional como resultado de la baja cobertura, la ineficiente
administracion, y la falta de acceso al empleo y a los servicios de salud de una parte muy
importante de la poblacién.

El objetivo de esta seccion es presentar una vision tedrica que explique la importancia
que tiene el tema del ahorro individual de los trabajadores en cuentas personales de retiro,
basada principalmente en los trabajos realizados por Martin Feldstein En la segunda
seccién, se plantea la teoria del desempleo tomando como referencia los estudios realizados
por Fernando Noriega Urefia, quien desarrollé un modelo especifico empleando variaciones
minimas en las hipétesis de la teoria neocldsica.

A. La seguridad social y el ahorro

La importancia que tiene el ahorro y su proyeccion a futuro, radica en la acumulacion
de capital que permita mantener un consumo estable de bienes y servicios para la
poblacién derechohabiente caso de incertidumbre o cambios imprevistos. Bajo esta
premisa “la tasa de interés cumple una funcién fundamental, nos proporciona informacion
sobre el valor presente y futuro de los bienes y el dinero, pero es s6lo un precio™ Por lo que
el ahorro pasa 2 ser un elemento fundamental aunque no el Unico para lograr el crecimiento
en el pais. No podemos seguimos de largo sin antes reflexionar en el siguients
cuestionamiento jporqué y para qué ahorramos hoy? Es importante visualizar como vamos
a emplear el ahorro de hoy como el consumo de mafiana. “La cantidad de consumo
adicional que se puede conseguir en el futuro reduciendo el consumo actual, depende de las
expectativas del ingreso y de sus retornos. El ahorro a lo largo de la vida es lo que ahorran
las familias en el presente para poder consumir mas en el futuro cuando sus miembros se
retiren™

Es importante resaltar que la hipétesis del ciclo vital (HCV) y la hipotesis del ingreso
permanente (HIP) se basan en el modelo de Irving Fisher de optimizacion intertemporal el

! Ortiz Olvera Juan Marcos. Tesis: Ahorro, Enero 2001, Facultad de Economia, UNAM, Pag. 76
2 Op. cit. Pag. 34,



cual nos dice: “El consumo de un individuo depende no sé6lo del ingreso actual sino de sus
recursos a lo largo de su vida” La hipdtesis examina que los individuos proyectan su
comportamiento con relacién al consumo y al ahorro a lo largo de su vida, lo cual es
derivado del deseo de facilitarse un ingreso seguro que le permita sobrevivir dignamente en
la vejez. Otro factor importante en la conducta del consumidor es la estructura de las edades
en la poblacion. La hipétesis dice que el consumo no depende de la renta corriente que se
suprime con la jubilacién, pero si de la renta recibida a lo largo de vida, ya que al llegar la
etapa de retiro el gasto de consumo ser financiado por la renta corriente de la vida activa.
Es por ello que la hipétesis sefiala que los consumidores ahorran durante su vida activa
laboral y en lo subsiguiente se financiardn sus gastos en el periodo de la jubilacién con sus
ahorros.

La hipétesis del ciclo vital de Franco Modigliani, toma el modelo de Fisher en donde
el consumo depende de la renta que recibe el individuo a lo largo de su vida, seiiala que la
renta varia durante la existencia del individuo. El ahor> permite llevar la renta a los
consumidores en épocas de la vida en que dicha renta es alta a épocas en que es baja por lo
que para conservar el consumo durante la jubilacion, los individuos deben ahorrar durante
sus aflos activos.

Como ejemplo citaremos a un individuo que espera vivir T afios, asi como obtener
una riqueza de W y espera obtener una renta Y cuando se jubile en R afios. Los recursos
obtenidos por el individuo durante su vida consisten en riqueza inicial # e ingresos que
obtendra a lo largo de su vida R x Y (més los intereses obtenidos por los ahorros) y con lo
cual poder distribuir los recursos entre los T afios que le resten de vida, repartir igual el total
y poder consumir anualmente:

C=(W+RY)/T
donde la funcién de consumo:
C=(/T) W+ RT)Y

Con esta ecuacién se establece que el consumo depende de la renta y de la riqueza; si
los individuos planean el consumo de esta forma, la funcién de consumo agregada es
parecida a la individual, en donde esta depende tanto de la riqueza como de la renta; es
decir, la funcién de consumo de la economia es:



Funcién de consumo C=aW+ pY

de la economia
3 :
Riqueza

5 renta

/ ahorro
/ Consumo dumk .

comienza final de Ia vida
1a jubilacién

La grafica anterior sefiala la renta, el consumo y la riqueza de un individuo durante su
vida adulta, donde se ve que los jovenes durante su vida productiva ahorran y cuando llega
la etapa de jubilacion desahorran. Esta teoria hace un andlisis del comportamiento de los
ahorradores a lo largo de su vida con aplicaciones realmente importantes en los programas
nacionales de pensiones. Esta hipotesis considera que las personas planifican su
comportamiento referente al consumo y al ahorro a lo largo de amplios periodos. Este
ahorro se finca en el deseo de las personas a prepararse para consumir en la vejez. No se
puede perder de vista la estructura de las edades en la poblacién, ya que es un determinante
importante en el comportamiento del consumidor en lo que respecta al consumo y al
ahorro. La hipotesis tanto de consumo como del ciclo vital se apoyan en la suposicion de
que las personas no deseen a lo largo de su vida consumir las mismas cantidades, por lo
tanto ahorran.

La hipétesis de la renta permanente de Milton Friedman, se basa en el modelo de
eleccion intertemporal de Fisher, en donde los consumidores previsores adoptan decisiones
de consumo no sélo en funcién de lo que esperan recibir en el futuro. Esta hipétesis se
complementa con la de Franco Modigliani, porque ambas utilizan la teoria del consumidor
de Fisher, con la que se afirma que el consumo no depende solamente de la renta actual,
pero esta hipétesis seflala que la renta de los individuos experimenta variaciones aleatorias
y temporales de un afic a otro. Se entiende la renta actual, ¥ como la suma de dos
componentes: la renta permanente ¥’ la cual es parte de la renta que los individuos esperan



que persista en un futuro, o sea la renta media; la renta transitoria ¥ que es la parte de la
renta que los individuos no esperan que se mantenga, o sea la desviacion aleatoria de esa
media:
Y = ¥ +Y"—— desviacion aleatoria de la media
L 5 rentamedia que perciben los trabajadores

Friedman argumento que el consumo dependia principalmente de la renta permanente
porque los individuos utilizan el ahorro y los prestamos para equilibrar el consumo ante

variaciones transitorias de la renta. El concibe la funcién de consumo:

C=al o = constante

Con esta hipétesis el consumo es proporcional a la renta permanente (la renta actual
no es mas que una de los determinantes del consumo agregado) Sobre la base de la HIP, la
propension media al consume depende del cociente entre la renta permanente y la renta
actual. Cuando ésta aumente temporalmente con respecto a Ia renta permanente, la
propension media al consumo (PM.C), disminuye temporalmente; cuando la renta
disminuye temporalmente con respecto a la renta permanente la propensién media al
consumo aumenta temporalmente.

Uno de los estudiosos en el tema de la seguridad social es Martin Feidstein quien ha
generado gran controversia alrededor de las investigaciones que ha realizado respecto a este
tema. Para Feldstein “La riqueza de la seguridad social es el valor presente actuarial de los
beneficios que los individuos tienen a la edad de 65 afios™, aunque esta resulta ser negativa
para individuos que estan entre los 25 y 34 afios debido a que ellos pagarian mas impuestos
referentes a la seguridad social para poder obtener beneficios, en otras palabras, los
impuestos que se paguen tendrdn un valor presente mayor que los beneficios que se
reciban.

El estudio que realizo Feldstein sirvié para estimar los efectos de la seguridad social
sobre la riqueza. La especificacion que nos seiiala con ésta ecuacion econométrica se refiere
a la reserva de la riqueza acumulada y no tanto al flujo anual de ahorro. Este modelo de

? Feldstein, Martin, “Social Security Wealth: The Impact of Altemnative Inflation Adjustments”, Harvard
University, November 1977,
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ciclo de vida tradicional solo se refiere cuando cada individuo aumenta la riqueza en sus
aftos productivos para financiarse su consumo al llegar la jubilacion:
SPER, = Bo + B YDy + B2 YDyy + B3 RU, ~ By Wiy
En donde:
SPER = ahorro personal per capita
YD = ingreso real disponiblereal per capita
RU= tasa de desempleo
W= riqueza inicial
Con el aumento de SSW y las ganancias retenidas per capita:
SPER; = Po + Bi YDy + P2 YDyy + 3 RU, + By Wey + Ps SSW; + Bs RE,
SSW-= riqueza de seguridad social
RE= ganancias retenidas per capita

El ahorro personal incluye el ahorro para la pension, y disponibilidad de ingresos
incluyendo contribuciones de trabajadores al fondo de pensién:
SPRIVt= fp + 1 YDy + B2 YDy + Bs RU + By Wey + Bs SSW, + (1+g) RE, + SSPEN,
En donde:
SPRIV= SPERt + REt = ahorro privados reales per capita y SPEN, equivale a las
contribuciones de patrones més las ganancias de inversion, menos la suma de beneficios y
cl costo de operacién de las pensiones. El estudio sefiala que en el modeio del ciclo de vida,
el plan de retiro y el sistema de ahorro deben manejarse juntos, ya que cualquier variable
exdgena influiria en el ahorro o en alternativas para el retiro. “La seguridad social induce al
retiro temprano y el resultado incrementa las expectativas de vida después de la
jubilacién™ No cabe duda que uno de los principales problemas que la mayoria de los
gobiernos tienen que afrontar dentro de sus finanzas, es el financiamiento de los sistemas
de retiro, ya que sus poblaciones estan envejeciendo, y ello significa tasas mas altas de
impuestos reduciendo asi los ingresos reales, ya que los beneficios de la seguridad social
estan excediendo a los ingresos por impuestos.

Feldstein propone un sistema consolidado, el cual, estaria formado por cuentas
personales de retiro (Personal Retirement Account), con el objeto de mantener constante el

* Feldstein, Martin. “Social Security and Household Wealth Accumulation: New Microeconometric
Evidence”, The Review of Economic and Statistics, Vol. LXI, No. 3, August 1979.
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nivel de beneficios sefialados en la ley. Con un pequefio incremento en la tasa de ahorro
obligatorio se podria reducir el riesgo de recibir una cantidad menor que el nivel
programado.

Resulta mas atractivo para el trabajador tener una contribucién mas baja en las
Cuentas Personales de Retiro (PRA) que pagar un impuesto mucho més alto sobre némina
en el sisterna actual.

“Las variaciones en las tasas combinadas de impuesto sobre nomina e ingresos
personales, provocan cambios distorsionados en los mercados laborales y variaciones en el
sistema fiscal™

En los estudios realizados por Feldstein la unidad de analisis es el individuo,
asumiendo que ingresa a trabajar a la edad de 21 afios y se retira hasta obtener la edad
jubilatoria de 67 afios. La muestra contiene 10,000 simulaciones y la transicién abarca 80
afios, iniciando en 1998 hasta 2077. Es claro que al inicio de la transicién el ahorro
obligatorio extra, (contribuciones a las cuentas personales e impuestos al sistema de
contribucion definida) excederia los impuestos iniciales de los trabajadores experimentando
una reduccién en sus ingresos, sin perder de vista que los beneficios permanecen sin
cambios. Pero a largo plazo la tasa de contribucién bajaria, significando més ingreso
disponible y por lo tanto més alto seria el consumo. Es necesario hacer una observacién en
lo referente a esta tasa de contribucién proyectada para EE.UU. “Un sistema de PAYGO
requiere un 18 por ciento de impuesto sobre némina que podria remplazarse en el largo
plazo por los ahorros individuales igual a menos del 3 por ciento de la misma base de
impuesto sobre némina™

Se puede optar por una transicién inmediata a través del “bono de reconocimiento” o
una sustitucién gradual del sistema actual de contribucién definida a un sistema
consolidado en cuentas personales de retiro. Los “bonos de reconocimiento™ se usan como
mecanismo administrativo alternativo, ya que se pagaria a los trabajadores al mismo tiempo
que el programa de pensiones de seguridad social es finiquitado, compensaria las perdidas

? Feldstein, Martin. “The Economic of Prefunding Social Security and Medicare Benefits”, Macro Annual
Conference, April 4, 1997.

®Feldstein, Martin. “Transition to a Fully Funded Pension System: Five Economic Issues”, Annual
Conference of the Kiel Institute of World Economics, August 1997.



de los beneficios futuros o se usaria como equilibrio para los impuestos del sistema publico
que estos trabajadores ya habian pagado anteriormente.

Los ahorros de estas cuentas seran invertidos, de acuerdo con la seleccion individual,
en portafolios del mercado de acciones y bonos (60 y 40 por ciento respectivamente) con
una ganancia implicita esperada mayor al 5.5 por ciento (después de que las compaiiias han
pagado los impuestos federales, estatales y locales) la ganancia total programada es del 8.5
por ciento, el rédito extra cobrado por el gobiemo federal, estatal y local es del 3 por ciento
de los recursos de las PRAs. “La combinacién de la baja tasa de resultados implicada para
los actuales y futuros contribuyentes asi como el proyecto de un sustancial aumento en las
futuras tasas de seguridad social, han estimulado la bisqueda de altenativas al actual
sistema”™

El ahorro nacional es igual al flujo neto en las PRAs y la ganancia en la inversién en
estas cuentas también serd una suma al ahorro nacional y un aumento en el capital nacional.
Una diferencia importante entre el programa de contribucion definida y otro basado en la
inversion, es que éste ultimo implica una reduccion inicial del consumo nacicnal y un
aumento en la reserva de capital nacional. Otro punto que es motivo de controversia y a la
vez de inquietud es él referente a los riesgos.a los que se someterian los trabajadores al
momenio de canalizar sus ahorros a los portafolios de inversion. Referente a este punto sélo
podemos sefialar que aunque el programa pre consolidado de PRAs si involucra riesgos en
las ganancias que pueden ser originados por fluctuaciones en el portafolio, el cual maneja
una ganancia real del 5.5 por ciento, este riesgo puede ser evitado a través de un aumento
relativamente pequefio en la tasa de ahorro obligatorio. El tema de! riesgo es importante
porque no existe un analisis de la magnitud del riesgo en estas cuentas individuales. El
riesgo por parte del sistema de contribucién definida sera cuando, por presiones fiscales, el
gobierno reduzca los beneficios.

Las aportaciones tedricas de Feldstein arrojan estimaciones que si bien no son las
unicas referentes al tema, si son las que sustentan que en el corto plazo los programas de
beneficio definido de seguridad social, en lo referente solamente al rubro de pensiones de
retiro, terminaria por generar presiones fiscales a los gobiernos y por lo tanto obligaria a los

7 Feldstein, Martin, and Elena Ranguelova. “Individual Risk and Intergenerational Risk Sharing in an
Investment-Based Social Security System”, Harvard University, May 1998,
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individuos a contribuir con una elevada tasa de impuesto sobre némina mucho mads alta que

la que se requeriria con un programa consolidado de PRA basado en la inversion.

B. Teoria del Desempleo

El andlisis de este tema lo haremos basandonos en el trabajo realizado por Fernando
Noriega Ureiia. Es pertinente recordar que la teoria neoclasica tradicional conceptualiza al
desempleo involuntario como fenémeno friccional, transitorio, que no es compatible con el
equilibrio general de la economia. Sin embargo la nueva teoria propuesta por el autor, nos
presenta al nuevo modelo, bajo condiciones de competencia perfecta y conducta
maximizadora de los agentes econémicos. Sefiala también que el desempleo involuntario
(extrafio a las decisiones de los participantes en el sistema) es particular, transitorio,
persistente y también es compatible con el equilibrio general igual que el pleno empleo.
Dentro de las consecuencias determinantes e irreversibles de este problema esta la
distribucién asimétrica de la riqueza y el surgimiento de la pobreza del fenémeno
acumulativo, también la oferta de trabajo de los consumidores deja ver en el salario una de
las variables explicativas donde la demanda de trabajo es independiente del salario
nominal.

Las compaiiias minimizan el nimero de contratos a través de una menor captacion de
trabajadores contratados por excesivas horas de trabajo, a diferencia del tltimo trabajador a
quien solo se le contratara por horas necesarias. Con esto podemos decir que el desempleo
si existe en el modelo y, a su vez, se lleva a cabo de una forma irregular en los
consumidores, encontrando individuos totalmente desempleados y ofros parcial o
completamente empleados. Los participantes de la economia se ven afectados por el
desempleo involuntario, ven reducidos sus ingresos y, por lo tanto, su consumo es menor en
comparacién al de los que estdn empleados, también las empresas ven reducidas sus
ganancias.

El estrato pobre de la sociedad esta formado por individuos en quienes el desempleo
ha sido repetitivo por varios periodos (concentrdndolos en niveles muy bajos de la
economia), y en quienes la pobreza surge como consecuencia del desempleo involuntario
originando una distribucién, el autor la llama asimétrica del ingreso y la pobreza, y ni el
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pleno empleo podria corregir esta desigual distribucion. Este modelo establece una
sociedad hipotética en donde los individuos establecen el régimen de propiedad que los
gobierne, donde todos y cada uno de los individuos posean un porcentaje accionario de las
compaiiias. Cada una de estas da al propietario el derecho de la participacion de beneficios
de la compafiia. La fraccion de estos beneficios se distribuira entre los propietarios; las
acciones son intransferibles entre éstos, la parte de beneficios generados por la compaiiia en
el periodo productivo se repartira en fracciones iguales y cada trabajador tendra el derecho
a obtener un salario vigente a cambio de su trabajo.

Este régimen fija resultados importantes, ya que en una situacion donde estas reglas
de constitucion (las anteriores que vimos) no estipulen que cada trabajador tenga un
nimero positivo de acciones de las compaiiias en proporcion igual a todos los participantes
y ademads intransferibles, sino que permitieran que estas fueran vendidas a otros individuos
durante el proceso productivo, los desempleados estarian afrontando un grave problema en
donde el no trabajar seria acaecer. Para no llegar a este desenlace que puede ser fatal se
tendria que llegar a un cambio en el régimen de propiedad, el cual seria cambiar la
distribucién de los derechos de propiedad, de tal forma que la sociedad asegure el consumo
o el empleo.

Ecuacion de la oferta de trabajo del consumidor individual:

To=(1+ Y I+ y+ @ t=p(l+y+g” (mo+ myw™
En donde
T= volumen de trabajo
w= salario nominal
mo= cantidad otorgada al trabajador al inicio del primer periodo y por tinica vez
m;= cantidad de dinero recibida por los empleados (utilidades)

Por lo tanto la oferta de trabajo es creciente en el salario y decreciente en los ingresos
no salariales del consumidor.

Ya que si los ingresos son mas pequefios (m,+m;), mas inelastica serd la oferta de
trabajo respecto al salario, por lo que, en el caso de que los ingresos del trabajador
dependan sélo de su empleo, la oferta de trabajo se hace totalmente inelastica

Estas reglas influyen en el desempleo involuntario como causa de una distribucién
desigual y da como resultado la incapacidad que muestra la economia capitalista para



alcanzar la mejor distribucion en el proceso econdémico y que ésta incluya a todos los
individuos.

Noriega Urefia nos presenta una sociedad hipotética visualizada en reglas existentes
de propiedad semejantes a un seguro de desempleo, cuya magnitud puede ser tan amplia o
tan reducida segin sea el caso. Si ésta fuera amplia seria muy dificil catalogar a los
afectados por el desempleo continuo como pobres, debido a que la diferencia de sus
ingresos y la de los empleados seria minima. Pero si fuese pequeiia, los desempleados
vivirian condiciones de fragil subsistencia, lo cual los llevaria a la miseria. De cualquier
forma, el asegumr la sobrevivencia a los individuos desempleados en un periodo, los hace
estar preparados para el siguiente periodo en el que se vean beneficiados por una mejor
condicion en el sistema.

El autor en su analisis, demuestra la existencia del desempleo involuntario a partir de
las condiciones que plantea la teoria neoclasica, de la cual se menciona el estudio realizado
por Keynes, quien partiendo de una critica a la oferta de trabajo de la teoria tradicional,
interpreta al desempleo involuntario como un estado en el cual tanto consumidores y
productores estan insatisfechos.

En contraste, el modelo planteado por Noriega basado en observaciones a la demanda
de trabajo, concluye que los productores estin totalmente satisfechos, pero los
consumidores desempleados son los que estan insatisfechos con el resultado, por lo que el
desempleo involuntario de acuerdo a este modelo no es similar al desempleo friccional y
transitorio del modelo neocldsico tradicional. Esto quiere decir que donde el salario
nominal es exdgeno, el mercado de trabajo no existe y en consecuencia el salario real
incumple el papel del precio de trabajo y hay discriminacion por el desempleo.

Con los resultados planteados, el autor propone otro sistema de mercados en
condiciones de competencia perfecta de total movilidad de precios, y rendimientos a
escalas decrecientes en funciones de produccion:

o“Tanto el desempleo involuntario como el pleno empleo son resultado del
sistema de equilibrio general.

oEl equilibrio del pleno empleo es inestable, lo que confirma que el
desempleo involuntario es un fenémeno constante.
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eLa distribucion del ingreso depende de la situacion del empleo y del régimen
de propiedad adoptado. Cuando se registra el desempleo involuntario en el sistema,
la distribucién asimétrica del ingreso es una consecuencia obligada, siendo
acumulativa en proporcién a la constancia del desempleo involuntario.

eLa pobreza se convierte en una consecuencia ineludible y acumulativa del

desempleo involuntario y constante™

En el desempleo involuntario lo inico que se puede confirmar es que el pleno empleo
existe como una posibilidad en el sistema y las fuerzas del mercado vigentes no lo
garantizan por el exceso de oferta de trabajo. Dentro de la relacién funcional que existe con
la demanda excedente de trabajo y la tasa de interés, podemos sefialar que mientras mas alta
sea la tasa de interés mayor es el desempleo aunque éste aumente menos que la tasa de
interés. Por lo que, el pleno empleo dependera de la tasa de interés, de las expectativas de la
demanda de las compaiifas y del precio. Y para lograr éste se necesita conocer la oferta de
trabajo y los salarios e ingresos no salariales, donde las expectativas de demanda efectiva se
inclinen al miximo nivel y los niveles de tasas de interés y precio aterricen en niveles muy
bajos para asi lograr que la demanda excedente de trabajo tienda a cero.

Podemos concluir que en el modelo simple y en el ampliado, el régimen de propiedad
decide las bases de la conformacion de los individuos en sociedad. En el modelo simple y
en una parte del andlisis del modelo ampliado, se responsabiliza al sistema de asegurar un
nivel minimo de sobrevivencia para los individuos a través del régimen de propiedad, sobre
la base de ciertas condiciones antes sefialadas. Aun con la rigidez de tales condiciones, el
modelo simple demostré plena competitividad porque a pesar de las condiciones no fue éste
quien caus6 los problemas de desempleo y de la distribucién asimétrica.

En lo referente al modelo ampliado, este incluye un mercado de capitales y
transferencia de acciones. Aqui los individuos depositan sus ahorros de un periodo a
cambio de aumentar su ingreso en el periodo siguiente, con la tranquilidad de que el
mercado de capitales les garantiza en el futuro ese ingreso con su incremento
correspondiente.

¥ Noriega, Fernando, “Teoria del Desempleo, la Distribucién y la Pobreza”, Editorial Ariel, México, 1994.
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Concluyendo podemos decir “que las reglas de propiedad y organizacion derivan en
condicionamientos favorables o desfavorables para la economia de una sociedad, e
implican, que es necesario investigar el tipo de relacibn que existe entre estos
condicionamientos por medio de las reglas, y la clase de fenomenos que cada sociedad
experimenta™, ya que una sociedad econémicamente conformada bajo el régimen de
propiedad, donde estd garantizada la equidad entre todos los individuos, origina el
desempleo involuntario como consecuencia natural de la incapacidad de las decisiones
racionales de los involucrados, aun en condiciones de total competitividad y libre
movilidad de precios y salarios vigentes en el sistema.

La concentracion del ingreso durante varios periodos origina que la riqueza llegue a
menos consumidores y estos se ubiquen a su vez dentro de la pobreza como resultado

inevitable del desempleo involuntario.

® Op. Cit. Pag. 119
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La vejes es una condena sin derecho a apelacion.
Marcelo Mastroianmi

CAPITULO 1
La Problemitica de la Seguridad Social en los Sistemas de Pensiones

1.1 Antecedentes

La seguridad social es tan antigua como la sociedad misma, el nacimiento de ésta
como politica gubernamental del estado moderno fue en Europa a mediados del siglo XIX,
con la industrializacion, la cual origind inseguridad y desigualdad, llevando al surgimiento
de movimientos sociales. Al respecto John Maynard Keynes, sefiala la importancia que
tienen las politicas sociales como determinantes de la politica econdémica, para incrementar
la demanda agregada, reactivar a la economia a través del gasto piblico y de este modo
propiciar un entorno que beneficia a la seguridad social y por ende protege el bienestar del
trabajador.

Es a partir de esta politica que se crea el Estado Benefactor con el Plan Beveridge,
(Gran Bretaiia, 1945) mediante la integracién de diferentes seguros y leyes anteriormente
establecidas, lo que permitié una cobertura de riesgo total para el beneficiario. Sin embargo
este esquema provoco una carga excesiva para los estados, empresas y trabajadores en lo
que a costo se refiere, por lo que este esquema tuvo que modificarse para imponer limites a
las prestaciones de la seguridad social y para frenar la descapitalizacion que esto causaba.

En lo que concierne a la seguridad social el maestro José Ayala Espino dice: “En
México, la seguridad social ha representado un medio para mantener la paz y la cohesion
sociales, para luchar contra la pobreza, las desigualdades e impulsar la redistribucion de la
riqueza de la nacién. La Constitucion contiene las instituciones que dan forma a la
seguridad social, incluye los derechos individuales tradicionales, pero también adiciona las
garantias sociales destinadas a la proteccion de los distintos grupos sociales para asegurar
su bienestar™’ A lo largo de nuestra historia la seguridad social ha estado presente de
alguna manera, en diferentes etapas, las cuales han sido decisivas para la conformacion de

'° Ayala Espino, José. “Economia del Sector Publico”, FE UNAM, México, 1999, Pag. 499



instituciones y organismos que se encargan de todo un conjunto de acciones para el
bienestar de los trabajadores y sus familias. Véase anexo A cuadro 1.

En tal sentido Martin Feldstein, sefiala: “Los problemas macroeconémicos de México
durante las dos ultimas décadas son un recordatorio de la importancia potencial del ahorro
en el desarrollo macroeconémico estable”' Dentro del analisis que Feldstein realiza en el
caso de México, enfatiza las reformas que son determinantes para estimular el ahorro como
una regulacién financiera que de confianza a los participantes, estimule la inversion, genere
un manejo transparente de la deuda gubernamental y establezca un nuevo sistema de
cuentas de ahorro para el retiro. Una forma de estimular el ahorro en los trabajadores puede
ser por medio de un estimulo fiscal en los depésitos voluntarios a las cuentas personales de
retiro. En los patrones seria aplicando ese mismo estimulo en el pago de utilidades.

Se puede aumentar la proteccién en la vejez e incrementar el ahorro nacional,
ampliando el sistema de retiro a la economia informal, es decir la ampliacién de la base de
contribuyent=s, ya que los tributos captados se aplicarian a los programas de seguridad
social e impuestos, los cuales aumentarian la base tributaria asi como el ahorro nacional.

La realidad de esta problematica nos lleva al siguiente escenario: la poblacion activa
se incrementard el 3 por ciento anual, lo que si bien aumenta los impuestos por seguridad
social también pone en aprietos el otorgamiento de sus servicios asi como su organizacion y
eficiencia. Es por eilo que el modelo de seguridad social del Estado Benefactor ha
cumplido el objetivo por el cual fue creado, sin embargo este ha perdido vigencia per los -
altos costos que tiene el otorgar las prestaciones sociales, ya que lo fundamental y que no se
debe perder de vista es como, dénde, cuando y en qué nivel social y economico se canaliza
el dinero.

" Feldstein, Martin. “Public Policies and Private Saving in Mexico”, NBER Working Paper Series, February
1999,

20



1.2 La Seguridad Social, los Sistemas de Pensiones y su Impacto

macroeconémico
a) Poblacién

Uno de los principales retos y problemas que enfrenta la sana adimistracion de
pensiones, es la transicion demografica y epidemiolégica que sé esta viviendo, y como
resultado de esto, las reformas estdn cambiando las normas de contribucién, administracion
y otorgamiento de la Seguridad Social. La poblacion mexicana esta envejeciendo y esto
coloca al gobierno en el dilema de incrementar las contribuciones o bajar los beneficios.
Actualmente sabemos que las tasas de natalidad se estdn reduciendo de forma acelerada en
los paises desarrollados, pero esto no quiere decir que los paises en desarrollo estén exentos
del fendémeno sino todo lo contrario, ya que nuestras socizdades lo empezaran a sufrir
dentro de 45 afios toda vez que el aumento de la poblacién tiende a cero y la esperanza de
vida aumenta, ademdas de que los sistemas de seguridad social se ven amenazados por la
enorme presion a la que se estdn sometiendo.

Para tener un punto de comparacién veamos estas cifras: “la esperanza de vida en
1975 era de 64 aflos, para el afio 2000 aumento a 75.3 afios; en 1975 la edad de retiro era de
61 aiios, en el 2000 fue de 55 afios; el pago de una pensién en 1975 era por 2% afios, en el
2000 aumento a 19 afios; en 1975 habia 20 trabajadores por cada pensionado, en el 2003
hay 4 trabajadores por cada pensionado”'? México tiene una poblacién de 105 millones de
habitantes, de los cuales s6lo el 56.47 por ciento cuenta con seguridad social, un porcentaje
menor recurre a la medicina privada y el resto no tiene ninguno. Actualmente, “sélo 69.8
por ciento de la poblacion de 60 afios en adelante cuenta con una pension™’ De acuerdo
con datos del INEGI, “la poblacion ocupada hasta el segundo trimestre de 2004 que dio un
total de 42,082,011 individuos, sélo el 37.1 por ciento contaba con prestaciones sociales™*
y el 47 por ciento de la poblacién econémicamente activa tenia derecho a una pension.

12 Conferencia: Propuestas y Alternativas para el Financiamiento de la Seguridad Social, UNAM, Mayo de
2004,

'3 Fuente; INEGI, STPS, IMSS, Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2000.

14 Fuente: INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2001-2004.
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b) Gasto Social

Para seguir con cifras que son realmente importantes ésta el pasivo contingente por
pensiones que ascendié en el 2002 a mas de 366 mil millones de pesos o sea mas del 5.7
por ciento del PIB, y este pasivo aumenta mensualmente 4, 000 millones de pesos. Para este
afio el presupuesto para pago de pensiones fue de 21, 200 millones de pesos. El Presidente
de la Republica declaré respecto al tema que “los fondos de pensiones en manos de
financieras privadas suman 80,400 millones de pesos, o sea el 10.9 por ciento del PIB del
pais”]s

Ante estos resultados se hace necesario llevar a cabo un plan estratégico que incluya
alternativas tales como: modificar el régimen de jubilaciones y pensiones pero no
desbaratando a la seguridad social sino perfeccionando el modelo anterior o
complementindolo con un esquema privado, algunos paises desarrollados que han optado
por este Gltimo han perfecrionado sus sistemas anteriores y evitado regimenes
privilegiados. Esto daria pauta a la creacion de un Sistema Nacional de Pensiones, el cual
eliminaria los sistemas estatales, piblicos y paraestatales de pensiones, ademas supervisaria
que en el momento de un cambio de régimen laboral (Apartado A o B), el trabajador
conservara sus derechos laborales y a su vez continuara cotizando en su cuenta individual.
Dicha transicién seria programada; otro punto seria aumentar la edad de retiro con
incentivos para el trabajador, basindose en la liberacion de salarios lo que repercutiria en

los bolsillos de los trabajadores, y por ultimo combatiria la evasion con incentivos fiscales.
c) Sistemas de Pensiones vigentes segiin beneficio y contribucién

En Meéxico existen dos tipos de Sistemas: 1) el sistema publico de beneficios
definidos y 2) el sistema de contribucién defmido e individualizado. El primero es un
sistema bipartita y obligatorio para todos los trabajadores al servicio del Estado que ofrece
beneficios definidos que no estdn vinculados con las aportaciones reguladas por la Ley del
ISSSTE que a la letra dice: “...serdn por el importe equivalente al 2.0 % del sueldo basico
de cotizacién del trabajador”'®, mas 3.25 por ciento correspondiente a la subcuenta de

13 Agencia EFE, 5 de octubre de 2004.
1 Ley del ISSSTE, Capitulo V Bis Articulo 90 Bis-B, México 2000.
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vivienda. Dichos beneficios se financian con un impuesto sobre nomina, el costo de las
contribuciones, como proporcion de los salarios es la misma y permite redistribuir el
ingreso real, entre generaciones.

El segundo es un sistema tripartita y opera con las contribuciones del trabajador, las
cuales son depositadas en una cuenta individual y solo se pueden usar en la futura pensién
de éste. Se establece una cotizacion fija, que en el IMSS es de 6.5 por ciento bimestral, la
cual se envia a la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), y un 5.5 por ciento
adicional anual aportada por el Estado correspondiente a la cuota social, que se enviara a
una cuenta individual del trabajador cuyos fondos se invierten a su vez en una Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORE) para la capitalizacion de sus
rendimientos. Véase anexo A tabla 1 y B grafica 1.

Respecto a la poblacion que las instituciones cubren, tenemos que el ISSSTE tiene
2.5 millones de empleados piblicos y atiende a 10 millones de derechohabientes y
administra 21 seguros. Por su parte el IMSS tiene 12 millones de cotizantes y atiende a 40
millones de derechohabientes y administra 5 seguros. Véase anexo B grafica 2. Ambos
sistemas tienen impactos distintos sobre la economia. El primer sistema de beneficios
definidos hace negativo al ahorro nacional, ya que se financia con el gasto corriente, no
promueve el ahorro y también inhibe el ahorro voluntario, debido a que los trabajadores
saben anticipadamente cual serd su pago por pensién. Como no fue un régimen de
capitalizacién total, los riesgos financieros pasaran a los trabzjadores futuros y
contribuyentes. El segundo esquema, de contribucién definida, favorece a los trabajadores
en la medida en que evita el riesgo del uso politico de su ahorro, pero traslada la totalidad
del riesgo financiero a estos y eventualmente a las administradoras de los fondos. El
gobierno asume el riesgo de que el trabajador al llegar a su etapa de retiro no alcance una
pension minima, pero hipoteca a las administraciones futuras reduciendo su capacidad de
accion por el efecto de las tasas de interés.

Sin embargo después de afios sabemos que el trabajador no tiene muchas ventajas
porque cotiza al fondo de pensién sobre el salario base y no el salario integrado, desconoce
cual serd su pensién final, no tiene una cultura de ahomro, desconoce como se opera el
mercado financiero, asi como el uso que se esta dando a sus recursos (aportaciones y
rendimientos) puesto que no tiene libertad real debido a que no cuentan con informacién

totalmente disponible y es en la mayoria de los casos un sistema totalmente ajeno.
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d) El desempeiio de las AFORE y las SIEFORES

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) son las instituciones que se
encargan de captar y administrar el ahorro obligatorio de los trabajadores afiliados al IMSS,
asi como el ahorro voluntario destinado a la conformacion de las pensiones. Véase anexo B
grafica 3.

En otro de los apuntes Feldstein establece que: “La contribuci6n actual del 2 por
ciento a la AFORE y la porcion del 4.5 por ciento del impuesto sobre némina del IMSS
designada para jubilacién, no serad suficiente para consolidar un nivel de beneficios
Jjubilatorios. Algunos célculos sugieren un nivel mas alto de contribucién para proporcionar
un beneficio igual al 50 por ciento del salario previo al retiro™’ La observacion de
Feldstein es cierta porque el financiamiento de las pensiones procede de las aportaciones
segun el salario base del trabajador, del patron, y de la aportacién del gobierno.

Los trabajadores que tienen una cuenta personal de retiro administrada por una
AFORE canalizan el 6.5 por ciento bimestral de sus cotizaciones obligatorias mas los 365
pesos anuales que aporta el gobiemo por cada trabajador. En tal sentido es importante
seiialar que una forma de evasién por parte de los patrones consiste en que registran un
salario base més bajo del que estan retribuyendo, por lo que la pensién que el trabajador
disfrutara en un futuro sera insuficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Al cierre de agosto de 2004 la CONSAR publicé que las AFORES registraron 2 un
total de 32,677,176 trabajadores, que equivale al mismo nimero de cuentas individuales, de
las cuales, Banamex administra el 17.6 por ciento, Bancomer el 13.2 por ciento, Profuturo
GNP el 10 por ciento, etc. Como podemos ver son tres administradoras las que concentran
el mayor nimero de afiliados. Véase anexo A tabla 3, 4 y B gréfica 4, 5.

La CONSAR dio a conocer el pasado 1 de octubre de 2004 que los recursos que las
AFORES manejan aumentaron a mas de 8, 222, 429.8 millones de pesos hasta septiembre
pasado, incluyendo derivados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
De ahi 213.5 mil millones de pesos corresponden a recursos de vivienda registrados en las
AFORE y 120.7 mil millones pertenecen a la cuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro

V7 Feldstein, Martin. “Public Policies and Private Saving in Mexico”, NBER Working Paper Series, February
1999.

24



(SAR 92), representando mas del 10 por ciento del PIB™'® Véase anexo A tabla 5y B
grafica 6.

En la misma fecha también se dio a conocer que de julio de 1997 a febrero de 2003,
las AFORES han obtenido 54 mil millones de pesos por concepto de comisiones y que el
sistema de ahorro para el retiro ha otorgado rendimientos por 156.7 mil millones de pesos
hasta febrero de 2004.

Con los fondos canalizados a las SIEFORES se estimula la formacion de ahorro
interno en el mediano y largo plazo en el mercado de capitales. Este es el objetivo de las
sociedades de inversion pero la realidad la vemos reflejada cuando “la mayoria de la
poblacién ocupada que aporta a las AFORE se ubica entre uno y tres salarios minimos, o
sea que el 65.2 por ciento de los trabajadores asalariados gana hasta 4 mil pesos mensuales.
El 19.5 por ciento de trabajadores, lo que equivale a 8 millones, gana entre 3 y mas de 5
salarios minimos mensuales™® Véase anexo B grafica 7.

En este punto es necesario resaltar la situacion de los trabajadores de salarios bajos
preguntandonos jcomo un trabajador de bajos ingresvs puede dentro de un sistema de
cuentas individuales proveerse el mismo nivel de beneficios jubilatorios del sistema publico
y cual seria la tasa de ganancia? Feldstein al respecto seiiala: “Esta ganancia se aumentaria
si procediera del ingreso de los impuestos que el gobiemo recauda sobre las rentas
adicionales de las compaiiias, resultado del capital de las cuentas personales de retiro, a
través de otorgar un beneficio fiscal a los trabajadores de ingresos bajos y mencr a los de
ingresos altos™

El pasadc mayo se autorizo modificar el régimen de inversion de las SIEFORE,
mediante la cual quedé establecido que la inversion en renta variable no sera directa, no
aumenta el riesgo y mejora la utilidad con un limite maximo de 15 por ciento del portafolio
de cada SIEFORE. Es necesario mencionar que estos cambios al régimen de inversion de
las SIEFORES incluyen la posibilidad de negociar en papeles privados hasta en notas de
capital protegido (NCP) ligadas al rendimiento de indices de renta variable, asi como, la
inversién en papel de empresas extranjeras. Sin embargo esta politica financiera sélo ha
beneficiado a los grandes especuladores de capitales a través de la diversificacion de los

12 | Financiero, México D.F., 17 de mayo de 2003, Pég. 8.

' Fuente: CONSAR, INEGI

2 Reldstein, Martin and Andrew Samwick, “The Economics of Prefunding Social Security and Medicare
Benefits”, Macro Annual Conference, Junio 1997.
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portafolios, por esta razén los beneficios para los ahorradores en términos reales han sido
minimos, ya que la rentabilidad registrada de la SIEFORES hasta junio de 2004 fue del 1.1
por ciento. Véase anexo A tabla 8 y B grifica 8.

También se establecio que en valores extranjeros se podra invertir hasta el 20 por
ciento del valor acumulado en la cartera de la SIEFORE que hasta el mes de marzo obtuvo
una acumulacién de 429,000 millones de pesos. Actualmente la inversion en valores
gubernamentales es de 82 por ciento del total. Véase anexo A tabla 9 y B grafica 9.

La SIEFORE bé4sica recibe los recursos de las cuotas obligatorias (retiro, cesantia en
edad avanzada, vejez y cuota social) y las aportaciones voluntarias via SUA (némina) y
depositos por ventanilla. La SIEFORE 2 es de aportaciones voluntarias via SUA (n6mina)
y depésitos en ventanilla y no podra invertir recursos que vengan de cuotas obligatorias del
trabajador o de sus rendimientos. La SIEFORE biésica 1 (Fondo 1) la cual invertird en
valores gubernamentales y valores no gubernamentales, mas valores internacionales. La
SIEFORE basica 2 (Fondo 2) invertird en valores gubernamentales, valores no
gubernamentales, valores internacionales y notas de capital protegido (NCP) Los fondos 1
y 2 empezaran a funcionar a partir de enero de 2005 y podrin invertir en ellas los
trabajadores menores de 56 aiios. En el Fondo 2 sélo invertiran trabajadores mayores de 56
aflos ya que requieren una estrategia mas conservadora de inversion por la cercania de su
retiro.

Uno de los objetivos de este sistema son mejorar las asignaciones de ahorro y la
orientacién hacia sectores productivos. Referente a la canalizacion de los recursos a
sectores productivos, tenemos que al cierre de agosto pasado, el 18 por ciento de esos
recursos se invirti6 en proyectos productivos de empresas privadas, estados, municipios y
paraestatales, esto implica buscar mejores relaciones entre los riesgos y los rendimientos,
asi como evitar los altos costos de intermediacion.
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) Riesgos

Entre los diferentes riesgos estan los de incapacidad, la longevidad, las inversiones,
los disturbios politicos, la insolvencia de las compaiiias y la inflacién. El riesgo de los
trabajadores depende de si el plan que seleccionaron fue el adecuado, la incertidumbre
acerca de las tasas de rendimiento futuras, del nimero de afios de trabajo, y los beneficios
anuales futuros. Sobre dicho punto Feldstein dice: “esto puede reflejar la aversion extrema
al riesgo, donde las familias no quieren tomar el tiempo y esfuerzo para aprender a invertir
porque el tamafio de sus recursos es demasiado pequefio para justificar este costo fijo de
inversion™'. Por lo tanto los trabajadores asumen riesgos considerables.

Los principales riesgos que son responsabilidad de las AFORE y por consiguiente de
las SIEFORE son: los costos de las cuotas de administracion, la garantia de la pension
minima, la administracion financiera de los recursos, la diversificacion del riesgo de la
inversion y la vigilancia del sistema. Por lo que las AFORE deben contar con informacion
sobre los riesgos en diferentes momentos como la identificacion del riesgo, su medicién, su

monitoreo, la limitacién, el control y divulgacién de informacién.

J) Desventajas

Es necesario mencionar los cambios al régimen de inversion de las SIEFORES que
ahora incluyen la posibilidad de negociar desde papeles privados hasta en notas de capital
protegido (NCP) ligadas al rendimiento de indices de renta variable, incluso extranjeras, sin
embargo esta politica financiera solo ha beneficiado a los grandes especuladores de
capitales a través de la diversificacion de los portafolios, por esta razon los beneficios para
los ahorradores en términos reales han sido minimos. Tal vez si estos 400 mil millones de
pesos que se destinaron a las SIEFORES, se hubieran destinado a la capitalizacion de las
micro y pequeflas empresas, se hubieran generado mas empleos, salarios mejor
remunerados y beneficios mayores para los ahorradores, ya que cabe recordar que las

2! Feldstein, Martin, and Elena Ranguelova, “Individual Risk and Intergenerational Risk Sharing in an
Investment-Based social Security System”, National Bureau of Economic Research, Cambridge, December
1998,
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pequefias y medianas empresas son las generadoras del 97 por ciento del empleo de este
pais.

No obstante la realidad nos demuestra, que referente a la administracion en el 2003
las AFORES cobraron 388 pesos por trabajador y sélo 156 pesos correspondieron a gasto.
Por lo que al haber puesto el gobierno en manos de especuladores particulares los ahorros
de una proporcién muy significativa de la poblacién, ha colocado en situacion del alto
riesgo la seguridad de dichos capitales pues como ya lo dije antes en caso de contingencia

econémica dichos ahorros de largo plazo podrian volverse humo.
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El desempleo significa que existen carencias en
medio d (s abundancia. Es (a paradoja mds
problemdtica de nuestro tiempo.

Henry Wallace

CAPITULO 2
Seguro de Desempleo

2.1 Antecedentes

En Europa, durante los inicios del siglo XIX cuando los sindicatos obreros por medio
de las mutualidades brindaron ayuda a personas sin respaldo laboral, ante el incremento del
desempleo, los trabajadores organizados de paises como Suiza presionaron a los gobiernos
exigiéndoles empleo o en su defecto apoyo econdmico, ante lo cual los gobiernos crearon
un fondo de contingencia para los trabajadores con aportaciones voluntarias de los patrones
y donativos, ayuda que era entregada a los sindicatos, los cuales a su vez los canalizaron a
los trabajadores desempleados. Mas tarde en 1911 se promulgé en Inglaterra una ley que
obligaba a patrones, gobiemo y trabajadores a pagar este seguro en forma tripartita, el cual
consistia en el pago de quince semanas de sueldo para el trabajador desempleado. Sin
embargo este apoyo estaba condicionado al nimero de cuotas que hubieran aportado los
trabajadores. Por su parte Alemania en 1927 crea el seguro obligatorio contra paro, aqui el
gobierno no tenia participacion en las aportaciones para crear recursos y las personas que
tuvieran el antecedente de haber participado en alguna huelga o de haber trabajado en
actividades primarias también era excluida.

La experiencia norteamericana iniciada en 1937, se basé en el ofrecimiento al
trabajador desempleado de una compensacién econémica parcial y temporal, hasta que este
consiguiera un nuevo empleo, pero con un limite de tiempo. La fuente de financiamiento de
este seguro se conformé con una combinacion de impuestos estatales y federales,
determinados por la ley del impuesto federal para el desempleo. Hasta la fecha el pago de
las compensaciones es realizado por cada estado y esta supervisado por la Secretaria del
Trabajo. El promedio de los pagos oscila entre 133 y los 362 dolares por semana, pero para
ello debe existir una calificacion sobre la base de las cotizaciones aportadas. Quienes no
alcanzan dicha calificacién tienen derecho a la dotacién de vales canjeables en



supermercados por alimentos. Las contribuciones del patrén son deducibles de impuestos y

representan aproximadamente en promedio el 2.3 por ciento de la némina total de una

empresa.

2.2 La problematica del Desempleo en México

El desempleo es uno de los elementos que caracterizan el estado critico del pais. Si
nos ponemos a analizar la capacidad de la economia mexicana para ocupar a su poblacién
en edad de trabajar podemos ver que la generacion de empleos se ha ubicado en indices de
crecimiento muy por debajo de la poblacién econémicamente activa (PEA), lo cual ha
incrementado el déficit y también el creciente rezago que obliga al gobierno a llevar a cabo
acciones contundentes para resolver este grave problema.

Tan solo durante el periodo “de 2001 al seeundo trimestre del 2004, se han perdido
2,867,583 empleos. Hasta junio del presente la poblacién ocupada era de 42,082,011, de las
cuales el 62.9 por ciento no tenia prestaciones sociales y solo el restante 37.1 por ciento
contaba con estas™ Véase anexo A tabla 7 y B grafica 10. Este escenario nos lleva a que el
tema que analizamos anteriormente, nos enfrente ante una inminente capitalizacién del
sistema de pensiones, la cual esta inmovil ante la circunstancia adquirida por el empleo en
nuestra economia, donde este 62.9 por ciento significa que alrededor de 26,469,585
personas dejan de cotizar a las AFORES.

El desempleo y las nucvas caracteristicas del empleo formal, han limitado la
posibilidad de que los trabajadores que no cuentan con un contrato y con seguridad social
logren realizar aportaciones individuales a sus respectivas cuentas de AFORE. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) informé que al cierre de mayo del presente afio,
registr6 un déficit de un millon 240 mil asegurados, lo cual seguird generando
desequilibrios en la economia.

La generacion de ahorro interno y de capital ha sido escasa para resolver la necesidad
de empleo, o si lo queremos decir de una manera méas palpable, nuestro pais tiene un alto
indice de subempleo y desempleo. Este problema se ha convertido en uno de los principales

2 INEGL, Informacién Estadistica, Distribucién Porcentual de la Poblacién Ocupada, 2001-2004, 24 sep.
2004,

30



retos para México, ya que en los periodos de recuperacion no se crearon los puestos
necesarios para poder resolver los rezagos originados por crisis anteriores. Y por si fuera
poco, la piramide poblacional ha modificado su forma original de crecimiento,
ensanchandose del centro y su tendencia continuara en ese sentido. Por lo tanto, es
prioridad generar oportunidades para la poblacion que carece de un empleo y propiciarlo
para las generaciones futuras que lo demandaran.

El desempleo genera una gran presion financiera al pais, tan solo las cifras que se dan
a conocer por diferentes instituciones gubernamentales, sefialan la necesidad de generar
casi un millén 200 mil empleos formales por afio, pero también dan a conocer el aumento
de empleos temporales que no son gravados y tampoco cotizan a la seguridad social Ahora
bien, la presente administracion creé el Programa Nacional de Financiamiento ai
Microempresario (PRONAFIM), el cual ha otorgado un total de 476 mil 115 microcréditos.
Esto fue gracias a la promesa de generacién de empleos por parte del actual gobiemo, pero
la realidad es que con toda esta generacion de “changarros” como fuente de trabajo se ha
incrementado el nimero de trabajadores sin una base salanal definida, alimentandc a la
economia subterranea, la cual, segiin el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado
(CEESP) “abarca el 30 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEAY™> Las
cantidades para financiar estos microcréditos: “van de los 200 pesos hasta los 5¢ mil pesos
"y con esto se da apoyo a cualquier tipo de trabajo™*, lo que significa que todos estos
micronegocios o changarros, pasan a formar parte del sector informal de la economia en
donde existe una elevada evasion fiscal y ninguna prestacion social, lo cual se traduce en

una reduccion de la seguridad social.
2.3 Seguro de Desempleo Simultineo como Alternativa

Instituir un nuevo ramo de seguro de desempleo, acompaifiado de capacitacion y
calificacion laboral, daria tranquilidad a los trabajadores que al momento de no contar con
el empleo tendrian la certeza de contar con los recursos necesarios para subsistir durante el
tiempo que estuvieran desempleados, ademas de contar con la capacitacion que les

B El Financiero, México, D.F., 18 de Noviembre de 2004, Pag. 21
% El Financiero, México, D.F., 6 de Octubre de 2004, Pag, 22.



permitiria concursar en mejores condiciones en el mercado de trabajo. Para esto, es
necesario que el Gobiemo establezca los mecanismos que compensen la nula proteccion
derivada de sucesos de desempleo, combinando, para diferentes grupos de trabajadores,
sistemas obligatorios y solidarios de seguro de desempleo, programas de capacitacion y
sistemas minimos que aseguren la proteccion social. Los dispositivos enfocados a equilibrar
la perdida de ingresos que ayuden en el desempleo, deberian formar parte de una red de
proteccion laboral. Estos dispositivos pueden consistir en sistemas de subsidios, pero seria
una mejor opcién crear sistemas basados en seguros y en ahorro forzoso. Estos sistemas
que son de carécter contributivo, podrian manejarse a través de instituciones publicas como
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Secretaria de Desarrollo Social, a quienes
les corresponderia fiscalizar el cumplimiento por parte de los patrones de las obligaciones
establecidas.

Referente al tema Fernando Noriega admite que: “la pobreza es un resultado
inevitable y acumulativo del desempleo involuntario y de su persistencia™ Como resultado
de esto, es probable que esta compensacién no pueda contrarrestar totalmente la perdida del
ingreso por desempleo en periodos de recesion acumulativa, pero puede ser una ayuda muy
importante para los grupos de bajos ingresos.

En algunos paises de América Latina se ha instituido un sistema basado en el ahorro,
por ejemplo, en Colombia (1990) opera un sistema sobre la base de cuentas individuales
independientes, en ellas se depositan las contribuciones equivalentes a un sueldo por afio.
El monto y los intereses acumulados se entregan al trabajador cuando se renuncia a la
empresa. La tasa implicita de cotizacion es de 8.33 por ciento del salario. Los paises de la
region que cuentan con algin sistema de indemnizacién por desempleo son: Argentina,
Brasil, Colombia. Chile y Uruguay. Y algunos lo hacen mas completo con una
indemnizacién por despido.

Algunas caracteristicas fundamentales del sistema de Seguro de Desempleo en paises
de la OCDE y América latina, parten del gran interés por implementar los mecanismos de
compensacion por desempleo. Varios de los sistemas de seguro de Desempleo en los paises
de la OCDE son contributivos. Mencionaremos Europa y Canadi, donde para acceder a los
beneficios, se exige que el desempleo haya sido involuntario, solo bajo algunas excepciones

® Noriega U. Fenando, “Teoria del Desempleo, la Distribucién y la Pobreza”, Editorial Ariel Economia,
México, 1994.
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son aceptados aquellos trabajadores que hayan renunciado. La permanencia de este
beneficio es de 15 meses como maximo en 6 paises, y de 15 meses a 3 afios en otros 6
paises europeos. En Gran Bretafia y Estados Unidos la duracién es menor a un afio. Pero si
comparamos los mecanismos instituidos en los paises avanzados, podemos ver que los
escasos sistemas que existen en la region cuentan con un desarrollo limitado y su cobertura
es minima. La duracion de la prestacion es menor en América Latina, porque en la practica
el incremento de la economia informal, limita la cobertura efectiva y la posibilidad de
recaudar recursos fiscales. Mientras que en Europa y América del Norte los regimenes
cuentan con recursos aportados por trabajadores y empresarios, en América latina el
financiamiento es estatal y empresarial, lo que condiciona al sistema.

En el caso del seguro de desempleo que se propone en este trabajo, la participacion
seria obligatoria y el reto de este seguro seria evitar que los mas susceptibles a ser afectados
temporalmente por el desempleo, es decir los mas pobres, fueran discriminados y dejados
con una inadecuada, inequitativa o nula proteccion. Con este analisis podemos sefalar que
el objetivo es brindar por un breve tiempo, 12 meses como maximo, cierto nivel de ingreso
que prevenga situaciones de pobreza ante la repentina perdida del empleo. En este caso el
financiamiento del seguro tiene que ser colectivo y solidario, ya sea por medic de
impuestos que financien el subsidio o a través del pago de primas para adquirir un seguro
colectivo. Si se llegarda a asumir el criterio de atar los beneficios al monto de las
aportaciones o pagos individuales sin sumar una cantidad solidaria para el financiamiento,
los beneficios serian bajos y el sisterna no cumpliria con su objetivo. La incorporacion del
trabajador no autorizaria al patrén a pactar por ninguna via una reduccion del monto de las
indemnizaciones, imponiendo sanciones que se tipificarian como fraude. En caso de atraso
en las aportaciones por parte del patron, la deuda generaria intereses y estos se depositarian
en las cuentas individuales o en el fondo segin el caso, lo que incrementaria aun mas la
renta a favor del trabajador.

Para asegurar que los recursos sean suficientes a fin de garantizar un minimo de
beneficios para el trabajador, una garantia en caso de contingencia y una pensién digna,
como alternativa seria ampliar la participacion del sector publico para crear un seguro
colectivo universal financiado mediante primas obligatorias tripartitas cuya administracion
se podria complementar con recursos fiscales y aportaciones voluntarias.



Este seguro debe cumplir ciertas condiciones para su correcta operacion:

eEstar4n sujetos todos los trabajadores mayores de 21 afios de edad y que
estén dentro de régimen formal.

eLos trabajadores contratados a plazo & por obra, trabajo 6 servicio
determinado, tendran derecho a los beneficios por el término del contrato.

ePara evitar que el sistema desanime la bisqueda de empleo y fomente
conductas negativas en la relacion laboral, la cantidad otorgada no debera ser igual a

ela totalidad del salario previo, seré transitoria y decreciente con el transcurso
del tiempo, pero al mismo tiempo el Estado deberd producir mecanismos de
generaciéon de empleos que permitan reducir los dias de inactividad de los
trabajadores.

eNo tendrd derecho a los beneficios aquel trabajador desempleado que
rechace sin justificacion, la ocupacion siempre y cuando le hubiera permitido ganar
un salario igual o superior al 50 por ciento de la 1iltima percepcion devengada.

eLas primas se ajustaran periédicamente para mantener el financiamiento del
sistema.

oEn caso de rechazar una beca de capacitacion ofrecida y financiada por la
Secretaria de Trabaio y Prevision Social, no se le otorgara el beneficio del seguro.

»El trabajador desempleado tendra que comprobar la bisqueda organizada y
sistematica del trabajo pero por su parte el Estado debera colocar a los trabajadores
en las empresas que los necesiten, como lo hacen actualmente las empresas de
colecaciones.

«Como parte de las condiciones de acceso al beneficio se limitard el uso
reiterativo, se establecera la causal de despido involuntario y se acreditara ante los
tribunales laborales, los cuales a su vez deberan acortar a un maximo de tres meses
los iempos de resolucion de los litigios.

Es necesario contemplar la posible contribucién obligatoria al fondo del seguro de

desempleo por parte de los trabajadores, ya que los beneficios otorgados seran superiores al
ingreso proporcionado con el fin de evitar la pobreza. Aunque en algunos paises en
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desarrollo se operan estos seguros, hay que analizar las opciones para su reorientacion y
aplicabilidad de acuerdo a las necesidades de cada uno.

Desde el punto de vista del empleo resulta de gran importancia establecer sistemas de
prestaciones que garanticen un incremento continuo del empleo y permitan su rapida
incorporacion a los procesos productivos, reduciendo los niveles de desempleo.

El seguro de desempleo requiere, dentro del nuevo enfoque preventivo, reorientar
gran parte de sus recursos al desarrollo y adiestramiento de la mano de obra en los cuadros
técnicos y directivos, asi como el establecimiento de programas permanentes de
capacitacion tecnologica. No podemos olvidar que la reincorporacion al empleo exige un
esfuerzo de capacitacion, por lo que los sistemas de seguro de desempleo deben vincularse
con el facil acceso a los sistemas de capacitacion. La capacitacion constante sera condicion
indispensable para la excelencia productiva y el desarrollo tecnoldgico en un mundo cada
vez mas competitivo y globalizado.

Por ultimo, los seguros de desempleo deberian implantarse en todos los paises en
desarrollo, lo cual estableceria un mecanismo para lograr adiestramiento tecnologico que no
se puede conseguir por iniciativa individual, no obstante que la calificacion y capacitacion

constante de la mano de obra es de gran importancia para el desarrollo de los paises.
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Capitulo 3. Conclusiones

La entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social y la reglamentacion de la Ley
de Administradoras de Fondos para el Retiro, no permiten resolver los problemas de las
instituciones de seguridad social ni mejorar sus beneficios, pero si sustituyen su concepcién
institucional, publica, integral e igualitaria por otra de caracter individualista. Con este
nuevo esquema la nueva ley del Seguro Social sustituye el principio de solidaridad
intergeneracional por el de equivalencia al pasar de un fondo comin de reparto a uno de
cuentas individuales, anulando la capacidad redistributiva del sistema y el conocimiento
previo del monto de la nueva pension, la cual no esta garantizada por la edad temprana de
retiro, por la escasa contribucion del trabajador y tampoco por las administradoras ya que el
mercado financiero donde son canalizados los ahorros de los trabajadores es incierto.

Como se ha visto anteriormente, la formacion del ahorro depende de una serie de
factores como la capacidad econémica de los trabajadores para incrementar su ahorro
personal, el conocimiento de estos para invertir en instrumentos financieros a los que antes
no tenian acceso y el desconocimiento de los beneficios y rendimientos que ofrecen las
AFORES. Por lo tanto, el nuevo sistema de retiro, tiene que proporcionar una mayor
claridad y capacidad de gestion al trabajador afiliado, y en consecuencia evitar Ia
discriminacién a las cuentas personales de retiro de ingresos bajos, por lo que es
recomendable que se conozca lo bueno y lo malo del sistema.

El acelerado envejecimiento de la poblacién de nuestro pais ha puesto en evidencia
las grandes dificultades financieras que enfrenta la seguridad social debido al cambio que
ha registrado la pirdmide poblacional donde en un futuro no muy lejano habrd menos
poblacion joven para sostener este sisterna que estard dando mayor cobertura a gente adulta
mayor, “actualmente 1 de cada 20 personas es mayor de 65 afios, pero para el 2050 se
proyecta que 1 de cada 5 individuos serd mayor de 65 afios™° Otro punto importante son
los ingresos por cuotas, los cuales son totalmente insuficientes para cubrir los beneficios,
por lo que reiteramos que estos deberian estar entre el 20 y el 25 por ciento de las
aportaciones. El costo fiscal que ha tenido la transicién de un sistema a otro tiene una deuda
implicita que ha afectado a las finanzas publicas.

2 Conferencia: “Propuestas y alternativas para el Financiamiento de Ia Seguridad Social”, UNAM, Mayo de
2004,
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Ante esto es necesaria una reforma fiscal eficiente para cubrir los espacios del ISR y
el IVA que tienen una baja recaudacion fiscal ya sea por evasion o por la economia
subterrdnea. También se requiere la instrumentacion de politicas mas agresivas para los
sectores de altos ingresos, ya que los bancos tienen exenciones muy grandes y los
inversionistas bursatiles estin exentos de impuestos, lo que constituye una elevada
condicién de inversion que perjudica en vez de beneficiar tanto al Estado como a la
sociedad en su conjunto. Con esto podemos ver lo importante que es fortalecer los
presupuestos publicos y acabar con el sector informal de la economia, que disminuye en
forma dréstica los recursos fiscales.

Es importante mencionar que un sencillo ejercicio de regresion, en donde la variable
constante corresponde a los trabajadores registrados y la variable dependiente a los
trabajadores con aportacién, arroja resultados alarmantes, ya que el futuro de la Seguridad
Social y en este caso los fondos de pensiones, irdn disminuyendo colocando a los
trabajadores en un alto riesgo debido a que sus cotizaciones y aportaciones no alcanzaran a
garantizar una pension minima por sus bajos ahorros. Por su parte el Estado estara en una
situacion insostenible como resultado de la nula capacidad para pagar las pensiones
garantizadas a millones de trabajadores, las cuales les permitan vivir sus afios de retiro
dignamente después de haber cotizado mas de 45 afios. Véase anexo A tabla 11 a la
17.Como ya mencione, el desempleo es un grave problema para el pais y ante esto es
urgente enitentar la critica descapitalizacion del sistema de pensiones, ya que mas del 50
por ciento de la PEA que no cuenta con un empleo formal o con un contrato y seguridad
social dejan de cotizar en algiin momento a su cuenta individual de retiro (PRA)

Uno de los principales retos para nuestro pais sera reducir los altos indices de
subempleo y desempleo que generan una gran presion financiera, pero no a través de la
generacion de “changarros” que solo han fomentado la economia informal asi como la
reduccién de la seguridad social sino por medio de sistemas formales de empleo. Es por
ello que al crear un seguro de desempleo seguido de capacitacion laboral, brindara al
trabajador desempleado la certeza de saber que contara con recursos econémicos necesarios
para subsistir y ademas obtendra la capacitacién que Je permitird concursar en el mercado
laboral en mejores condiciones. Los mecanismos dirigidos a compensar la perdida de
ingresos por desempleo, como ya sefiale, pueden ser sistemas basados en seguros, en

financiamiento fiscal o en el ahorro forzoso, con la participacién obligatoria de los
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trabajadores publicos afiliados a la Ley del ISSSTE y los trabajadores de la iniciativa
privada afiliados a la Ley del IMSS asi como los sistemas estatales y paraestatales. Y con
esto evitar que los mas pobres sean excluidos o discriminados con una inequitativa o nula
proteccion social.

Para poder lograr esto es importante que el gobierno fije los mecanismos tanto para
compensar la nula proteccién que hay por el desempleo, asi como garantizar los sistemas de
prestaciones encargados de incrementar un continuo empleo y la rapida incorporacién de
los afectados al sistema productivo. Pero esto no seré posible si no se canaliza de una forma
adecuada los recursos necesarios para capacitacion y actualizacién permanente de la mano
de obra en dreas técnicas, administrativas y directivas.

Con esto quiero sefialar que este seguro de desempleo va aunado a una capacitaciéon
constante, la cual es necesaria e indispensable para aumentar la productividad y el
desarrollo tecnologico, que es de gran importancia para los paises en desarrollo ante un
mundo globalizado y competitivo. Ante esta grave problematica como lo son el sistema de
pensiones descapitalizado y la enorme presion generada por el desempleo, se propone
aumentar la aportacion del trabajador a un 20 por ciento, el cual estaria conformado por el
15 por ciento para el fondo de retiro y el 5 por ciento correspondiente al seguro de
desempleo. Para conformar este seguro ya no sera necesario canalizar los excesivos
recursos financieros para la creacion de esta subcuenta, si es que se opta por un seguro de
desempleo a base de un sistema de ahorro forzoso, ya que la infraestructura para este tipo
de cuenta ya existe en el sistema que administra la CONSAR manejado a través del SAR 92
y las AFORES, por lo solo se generaria una subcuenta como la existente para las
aportaciones de vivienda.

Es importante tomar en cuenta ante esta problemidtica econémica y social, la cual ha
sido determinada por décadas de nulo crecimiento sostenido, el aumento de la inflacion la
cual se prevé que cierre el presente afio por arriba del 5 por ciento, anula las revisiones
llevadas a cabo de enero a septiembre de los salarios contractuales que promediaron entre el
4.4 por ciento deteriorando ain mas los ingresos de los trabajadores, el aumento de
actividades informales que concentran a mas del 50 por ciento de la poblaciéon ocupada, el
cambio en la pirAmide poblacional y el aumento en la esperanzan de vida ponen en
evidencia la urgente necesidad de modificar y complementar los sistemas de pensiones

existentes.
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Como resultado de esto, el presente trabajo sefiala la imperante necesidad de abarcar
a toda la PEA, aumentar la edad de retiro, incrementar las cotizaciones a las cuentas
individuales en un 20 por ciento en ambos sistemas, tomar como base de cotizacion el
salario integrado y no el salario base, establecer la igualdad entre las aportaciones y los
beneficios ya que de esta forma se evitara la evasion al sistema de seguridad social por
parte del trabajador, fomentar el ahorro voluntario a estas ya que garantizaria elevar el
porcentaje de la pension llegado el momento, generar una cultura financiera en el trabajador
para que él determine la forma de inversion, proporcionar a este toda la informacion
generada por las SIEFORES incluyendo los riesgos que implican ciertos fondos y crear un
seguro de desempleo que garantice a los afectados los recursos necesarios para subsistir ese
periodo de inactividad y asi evitar la pobreza acumulativa, como lo seiiala Fernando
Noriega, por el desempleo constante y persistente.
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ANEXO A

Tabla 1. Evolucién de la Seguridad Social en México

Acontecimiento
Ailo
Precolom | La sociedad Azteca contaba con dreas para el cuidado de enfermos apoyo a desvalidos.
bino
La Instalacion en cada sector indigena por parte de la Iglesia de “cajas de comunidad”, quienes
Colonia | ayudaban a hospitales proporcionando bienes basicos a personas necesitadas.

1861 |Con la Reforma se instruye al gobiemo para hacerse cargo de la labor social, creandose la
Direccién General de Fondos de Beneficencia.

1904 | Ley de Accidentes de trabajo del Estado de México, se reconoce la obligacion de los empresarios
de atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del
cumplimiento de sus labores.

1906 |Ley de Accidentes de Trabajo en el Edo. de N.L., se reconoce la obligacion de los empresarios de
atender a sus empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento
de sus labores.

1909 | El Partido antirreleccionista propone pensiones para los obreros que hayan perdido su capacidad
de trabajo.

1913 | Se presenta la Ley para remediar el dafio por riesgo profesional

1914 | Se emite medidas como el salario minimo, jornada de 9 horas y la anulacién de las tiendas de
raya.

1915 | Proyecto de Ley de Accidentes; establecia las funciones e indemnizaciones a cargo del empleador
en el caso de incapacidad o muerte. |

1916 | El Partido Liberal Mexicano se manifiesta por indemnizar y pensionar a quienes lo requieran.

1917 | Se establece por primera vez e! principio de justicia social, asignandole al Estado el papel activo
y promotor del desarrollo econémico y social.

1921 |Ley del Seguro del Obrero, tenia como objetivo la formacion de una reserva eccnomica
administrada por el Estado para cubrir indemnizaciones por jubilacion, vejez, accidentes de
trabajo, etc.

1925 | Ley Sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, proponiendo la creacion de un
instituto nacional de seguros sociales. Creacion de la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro.

1935 | El Presidente Cardenas envia al Congreso el proyecto de Ley del Seguro Social, en el cual se
encomienda la prestacion del servicio a un instituto de seguros sociales. . i

1939 | Firma de la Carta del Atlantico, la cual se referia a los problemas de desigualdad economica y
social.

1943 | Se publica la Ley del Seguro Social, la cual determina la finalidad del IMSS que deberd
garantizar el derecho humano.

1959 | Se crea el ISSSTE, sustituyendo a la antigua Direccién General de Pensicnes Civiles y de Retiro
de los trabajadores al servicio del Estado.

1973 | Se aprueban adiciones a la Ley del Seguro Social, la cual extendia la seguridad social a
ejidatarios, com y pequefios propietarios.

1992 | Se crea por decreto a favor de los trabajadores al Servicio del Estado el Sistema de Ahorro para el
Retiro SAR.

1996 |Se aprueba y publica la iniciativa de la nueva Ley del Seguro Social derivada de la grave
situacion financiera y operativa de la institucion.

1997 | Entra en vigor la Nueva Ley del Seguro Social.
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Tabla 2: Monto total de aportaciones registradas en las AFORE

Mes RCV Vivienda Voluntario Total

Oct-03 965.9 417.2 88.1 1,471.2
Nov-03 8,909.0 4,533.0 66.6 13,508.6
Dic-03 900.2 361.1 109 1,370.7
Ene-04 9,398.6f 4,682. 117. 14,198.5
Feb-04 645.5 284, 84. 1,013.8
Mar-04 10,058.0¢ 5,701. 101 15,860.4
Abr-04 871.5 347 66. 1,285.7]
May-04 9,407.2| 4672 64. 14,143 .8
Jun-04 922.0 442 53. 1.417.2
Jul-04 9,686.8| 4,813 59. 14,559.6
Ago-04 856.5 362.5 50. 1,269.2
Sep-04 9,933.2 4,912.6 36. 14,882 4|

Fuente: CONSAR

Cifras en millones de pesos.

Elaboracién propia

Tabla 3: Total de trabajadores afiliados al sistema AFORE

Mes [Trabajadores Registrados Totales

Oct-03 31,092,042
Nov-03 31,125,849
Dic-03 31,398,282
Ene-04 31,426,755
Feb-04 31,679,490
Mar-04 31,717,670
Abr-04 31,996,885
May-04 32,031,742
Jun-04 32,321,677
Jul-04 32,367,888
Ago-04 32,640,583
Sep-04 32,677,176

Fuente: CONSAR

Cifras de los iltimos doce meses

Elaboracién propia
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Tabla 4: Total de trabajadores afiliades por AFORE

AFORE numero total de
trabajadores Porcentaje
Activer 624040 1.9
Azteca 703765 22
Bnamex 5771819 17.7
Bncomer 4323846 13.2
Banorte G 2872497 8.8
HSBC 1307711 4.0
Inbursa 2375384 7.3
ING 2661845 8.2
IXE 51776 0.2
Principal 3206443 9.8
Profuturo 3272965 10.0
Santander Mex 3210273 9.8
xXxi 2258219 6.4
Total 32640583 9.5
Fuente: CONSAR
Cifras hasta agosto de 2004
Elaboracién propia

Tabla 5: Comparativo de los fondos de los trabajadores en ei sistema SAR y AFORE

Mes ISSSTE _[FOVISSSTE IMSS ___INFONAVIT
Retiro Vivienda Total Retiro Vivienda Total

Oct03 | 37,7184 | 52,8021 90,520.5 | 3852442 | 206,9106 | 592,154.8
Nov-03 | 384938 | 539407 92,4345 | 391,180.0 | 211,187.0 | 602,376.0
Dic03 | 386400 | 535430 92,183.0 | 395,103.1 | 210,071.6 | 605,174.7
Ene-04 | 394883 | 54,641.0 94,1203 | 405978.1 | 213,041.0 | 619,019.1
Feb-04 | 397092 | 50,9934 90,7026 | 407,037.7 | 213,513.0 | 620,550.7
Mar-04 | 404764 | 544827 94,969.1 | 417,982.3 | 227,082.4 | 645,084.7
Abr-04 | 406978 | 54,3037 95,001.5 | 415909.3 | 227,890.6 | 643,799.9
May04 | 413914 | 554893 96,8807 | 4235306 | 232,364.6 | 655,895.2
Jun04 | 41,4787 | 554387 96,9174 | 422603.0 | 231,883.2 | 664,486.2
Julod | 41,9207 | 56,5911 98,6118 | 432,802.8 | 236,516.9 | 669,319.7
Ago-04 | 41,9955 | 56,1767 98,172.2 | 438,640.1 | 236,605.3 | 675,246.4

426531 | 57,3640 | 100,017 | 4497213 | 241,353.2 | €91,074.5

Fuente: CONSAR
Cifras en millones de pesos al cierre de septiembre de 2004.
Elaboracién propia.
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Cifras en millones de pesos al cierre de scptiembre de 2004.
*AFORE IXE inicio operaciones el 30 de junio de 2004.

Las carteras no gubernamentales estan conformadas por corporativos, instituciones financieras y entidades, estas iltimas
estan integradas por paraestatales, estados y municipios.

Tabla 7: Tasa de desempleo abierto general

Hombres lﬂgjems Total
Ago-03 3.66 4.48 3.96
Septiembre 3.78 4.00 3.87
Qctubre 3.47 3.88 3.63
Noviembre 3.78 3.84 3.80
Diciembre 2.78 3.26 2.96
Ene-04 3.60 4.16 3.81
Febrero 3.58 4.48 3.92
Marzo 3.69 4.16 3.86
Abril 340 3.87 3.58
Mayo 3.21 3.92 3.48
Junio 3.78 3.77 3.78
Julio 3.30 4.46 3.75
Agosto 4.07 4.82 4.35
Fuente CONSAR

Cifras al cierre de septiembre de 2004,

Tabla 6: Cartera de SIEFORES bdsicas
|porcentajes de
inversiones
Gubemamen no
SIEFORE valor  |%del total tales gubemamentales
Entida-
corporativas instituciones des
financi
Actinver 1,132.7 03 923 1.8 1.7 4.2
azteca 1,957.7 0.4 85.1 10.9 1.6 24
Banamex _N.1 100,150.3 224 88.0 71 2.7 22
Bancomer Real 92,5881 207 86.3 10.0 29 0.8
Fondo S.Banorte G| 29,306.8 6.5 76.1 9.0 8.6 6.3
HSBC S1 14,287.2 3.2 75.9 12.6 7.0 4.5
Inbursa 34,751.0 7.8 86.1 12.7 0.6 06
ING 42,905.8 9.6 81.2 10.5 4.4 3.8
*IXE 3 62.6 0.0 100.0 o o A
Principal 18,844.8 4.2 792 106 6.0 4.2
Fondo Prof 45579.9 10.2 751 122 79 4.8
Ahorro Sant Mex. | 37,833.9 8.4 80.5 12.4 3.5 3.8
XXI 28,598.3 6.4 80.1 9.9 57 4.3
Total _ 447,997 1 100.1 828 10.1 _ 42 29
Fuente: CONSAR
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Tabla 8: Indicador del rendimiento neto real de la SIEFORE

SIEFORE rndlcador de rendimiento Neto Real %
Banamex No. 1 7.35
ING S.A. DE C.V. 7.34
Fondo profuturo 7.32
Bancomer Real 7.2
Fond Séid Ban G 7.2
XX 717
Principal 7.15
Ahorro Sant Mex 6.92
Inbursa 6.68
HSBC S1 6.66
Actinver N.A
Azteca N.A
Ixe2 N.A
Promedio del Sistema 7.12
Fuente CONSAR
Cifras al cierre de septiembre de 2004, empleando el rendimiento histérico.

*La AFORE Azteca inici6 operaciones el 17 de marzo de 2003, Actinver el 7 de abril de 2003 e IXE el 30 de
junio de 2004.

Nota: las cifras son porcentajes de rendimi en términos anualizados, el RNR, es el rendimiento real acumulado que
podria ganar un trabajador si los rendimientos histéricos obtenidos por cada AFORE se mantienen constantes por un
periedo de 25 afos.
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Tabla 9: Porcentaje de las inversiones en las carteras de SIEFORE basica

p?roem?ju de
SIEFORE valor  [%del total Pubemarmnu }w gubomlrmnulesi
Borporaﬂvas nstituciones entidades [Total
inancieras
Actinver 1,132.7 0.3 92.3 1.8 1.7 4.2 77
Ec& 1,857.7 0.4 85.1 109 1.6 2.4 149
amex_N.1 100,150.3 224 88.0 71 2.7 22 12.0
Bancomer Real 92,5881 207 B6.3 10.0 29 0.8 13.7
Fondo S.Banorte G | 29,306.8 6.5 76.1 9.0 8.6 6.3 239
HSBC S1 14,287.2 3.2 759 126 7.0 4.5 241
nbursa 34,751.0 7.8 86.1 12.7 0.6 0.8 138
NG 42,905.8 9.6 81.2 10.5 44 3.8 18.7
IXE3 62.6 0.0 100.0 i 2 & *
| 18,844.8 42 792 10.6 6.0 4.2 208
ondo Prof 45,578.9 10.2 75.1 122 7.9 48 249
% Sant Mex. 37,833.9 8.4 80.5 124 3.5 38 19.5
28,596.3 6.4 80.1 9.9 5.7 4.3 19.9
m s 447,997.1 100.1 82.8 10.1 4.2 2.9 17.2
Fuente CONSAR.
Cifras hasta septiembre de 2004,

AFORE IXE inicio operaciones el 30 de junio de 2004,
Las carteras no gubernamentales estan conformadas por corporativos, instituciones financieras y entidades, estas ultimas
estan integradas por paraestatales, estados y municipios.

Elaboracion propia.
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Tabla 10: Estructura de comisi
T :

por administracion para los préximos 10 aiios

[ AROS
; AFORE
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
\Actinver |
lsobre flujo 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03% | 1.03%
bre sakio 020% | 020% | 0.20% | 020% | 0.20% | 0.20% | 0.20% | 0.20% | 0.20% | 0.20%
estado cta.adic 10 UDIs | 10 UDIs | 10 UDIs | 10 UDIs |10 UDIs| 10 UDIs |10 UDIs|10 UDIs| 10 UDIs 10 UDIs|
F toca |
Isobre flujo 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10%
bre sakio 015% | 015% | 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.15% | 0.15%
estado cta.adic 3UDIs | 3UDIs | 3UDIs | 3UDIs | 3UDIs | 3UDIs | 3 UDIs | 3UDIs | 3UDIs |3UDIs
reposicién dedoc. | 3UDIs | 3UDIs | 3UDIs | 3uDIs |3UDIs | 3UDIs |3 UDIs|3UDIs | 3UDIs |3UDIs
Banamex |
m:mp 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70% | 1.70%
|
168% | 168% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 168%
'sobre flujo 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40% | 1.40%
lsobre saldo 050% | 050% | 0.40% | 0.30% |0.30% | 0.30% | 0.30% | 0.30% | 0.30% | 0.30%
HSBC |
sobre flujo 1.60% | 1.60% | 160% | 1.60% | 1.60% | 160% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60%
sobre saldo 040% | 0.40% | 0.40% | 0.30% | 0.30% | 0.30% | 0.25% | 0.25% | 0.25% | 6.25%
Imbursa . 1
sobre flujo 050% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50%
sobre sakdo 050% | 050% | 050% | 0.50% |050% | 0.50% |0.50% | 0.50% | 050% | 0.50%
ING
isobra flujo 168% | 1.68% | 168% | 1.68% | 1.68% | 1.68% | 168% | 1.68% | 1.68% | 168%
IXE
sobre flujo 110% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10% | 1.10%  1.10%
sobre saldo 035% | 034% | 033% | 0.32% | 0.31% | 030% |029% | 028% | 027% 026%
Principal |
lsobre flujo 160% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 160%
lsobre sakio 045% | 035% | 0.35% | 0.35% | 035% | 0.35% |0.30% | 0.30% | 0.30% | 0.30%
Prc GNP
sobre fly 167% | 1.67% | 167% | 1.67% | 1.67% | 1.67% | 1.67% | 1.67% | 1.67% | 1.67%
sobre saldo 0.66% | 062% | 058% | 0.54% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50% | 0.50%
ntander M '
bre iy 160% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60% | 1.60%
lsobre sakio 080% | 0.70% | 060% | 0.50% | 0.40% | 030% |020% | 0.15% | 0.15% | 0.15%
XXI |
bre flujo 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30% | 1.30%
ﬁmwm 020% | 020% | 020% | 0.20% | 0.20% | 0.20% |0.20% | 0.20% | 0.20% | 0.20%
Fuente: CONSAR
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REGRESSION

Tabla 12. Variables Entere/Removed®

Model ariables IVariables
Entered Removed |Method
1[TRAB_REG |Enter

a. All requested variables entered
b. Dependent Variable: TRAB_APO

Tabla 13. Model Summary®

Model R R Square | Adjusted R| Std. Error of | Durbin-Watson
Square the Stimate

1 6977 0.486 0.479 6007367.816 0.083
a. Predictors: (Constant), TRAB_REG
b. Dependent Variable: TRAB_APO

Tabla 14. ANOVA"

Model Sum of df Mean Square F Sig.
Square
1 Regression| 2.76E+15 1 2.76E+15 76.495 000
Residual 2.92E+15 81 3.61E+13
Total 5.68E+15 82

a. Predictors: (Constant), TRAB_REG
b. Dependent Variable: TRAB_APO



Tabla 15, Coefficients”

Model |Unstandardized| Standardiz ed t Sig.
Coefficients iCoefficients
B std. Error | Beta
1{Constant) -1436804] 2562653.7| -0.561 0.577]
TRAB_REG 1.123 0.128) 0.697 8.748) 0.000)
Tabla 16. Coefficients®
Model iCollinearity Statistics
Tolerance [VIF
1 ( Constant)
TRAB REG 1.000; 1.000

a. Dependent Variable: TRAB_APO

Tabla 17. Collinearity Diagnostics®
Variable rtions
Model Dimension |Eigenvalue|Condition index] (Constant) | TRAB_REG
1 1 1.966 1.000 0.02 0.02
2| 3.367E-02 7.642) 0.98 0.98}

a. Dependent Variable: TRAB_APO

Tabla 18. Residuals Statistics
Minimum Maximum Mean Std. Deviation

Predicted Value 11127439 31603182 20221887 5802224.3114] 83
Residual -10188408 10970339 -1.21E-09 5970625.1606 83
Std.Predicted Value -1.567] 1.962 0.000 1.000 83
Std. Residual -1.696 1.826 0.000 0.994 83

Dependent Variable: TRAB_APO
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ANEXO B

Grifica 1: Monto total de aportaciones registradas en las AFORE

B wluntario B vivienda O RCV Mtotal

Fuente: CONSAR
Cifras en millones de pesos
Elaboracion propia
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Grifica 2: Comparativa de afiliados y cotizantes en el sistema de AFORE

S = T 7 1

Fuente: Federacion Internacional de Fondos de Pensiones FIAP
Cifras anuales al 31 de diciembre de 2003 de cada afio.
Cotizantes son aquell bajadores que han hecho al menos un aporte en los iltimos seis meses.
Elaboracién propia.
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Gréfica 3: Monto total de Aportaciones Obligatorias y Yoluntarias por AFORE

B Aportacién voluntaria B aportacion obligatoria

Fuente: CONSAR.
Cifras en millones de pesos hasta agosto de 2004

51



Grifica 4: Total de trabajadores afiliados al sistema AFORE

33000000~

31500000

Bl trabajadores reg.

Fuente: CONSAR

Cifras de los ultimos doce meses

Elaboracion propia
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Griéfica 5: Trabajadores afiliados por AFORE

Fuente: CONSAR
Cifras hasta agosto de 2004.
Elaboracion propia
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Grifica 6: Comparativa de los fondos acumulados por el SAR 92 y las AFORE

Fuente: CONSAR
Incluye los recursos correspondientes a las subcuentas de retiro y de vivienda de ambos sistemas.
Cifras en millones de pesos

Elaboracion propia
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Grifica 7: Distribucién porcentual de los salarios minimos

1992 1996 2000 2002

mhasta 2 s.m. @ mas de 2 hasta 4 B mas de 4 hasta 8 O mas de 8 hasta 14 Omas de 14

Fuente: INEGI, E Macional de Ingr y Gastos de Hogares.
Elaboracién propia




Gré ﬁca 8: lndlcador del rendlm:ento neto real de la Sl EFORE

OIndicador RNR

L

Fuente CONSAR

Cifras al cierre de septiembre de 2004, empleando el rendimiento histérico.

*La AFORE Azteca inicié operaciones el 17 de marzo de 2003, Actinver el 7 de abril de 2003 e IXE el 30 de
junio de 2004,

Nota: las cifras son porcentajes de rendimiento en términos anualizados, el RNR, es el rendimiento real acumulado que
podria ganar un trabajador si los rendimientos histdricos obtenidos por cada AFORE se mantienen constantes por un
periodo de 25 afios.
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Grifica 9: Porcentaje de las inversiones en las carteras de SIEFORE basica

‘@ no gubemamentales B gubemamentales - .
Fuente CONSAR.
Cifras hasta septiembre de 2004.
AFORE IXE inicio operaciones el 30 de junio de 2004.
Las carteras no gubernamentales estan conformadas por corporativos, instituciones financieras y entidades, estas ultimas
estan integradas por p } dos y municipios

Elaboracién propia.



Gréfica 10: Tasa de Desempleo Abierto General

| | |

'|

@hombres B mujeres '
L________.__—___.____,d_____ﬁ__ﬁ_____._____._._ S e i e e
Fuente: INEGL, Encuesta Nacional de Empleo Abicrto.
Cifras hasta agosto de 2004.
Elaboracion propia



Grifica 11: Fondos de los trabajadores acumulados por AFORE

| 160,000.0

140,000.0

120,000.0 -

100,000.0

80,000.0

60,000.0

40,000.0

20,000.0

& f& &6"’ ¢ ,go‘bo 0\»@” ¥ ' &Q’k s &@‘} &+
W OV & . ¢ ¢ ¢
Fuente: CONSAR. o B

Cifras en millones de pesos hasta agosto de 2004,
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NOMENCLATURA

C = consumo

W = riqueza inicial

RY= ingresos que percibira durante toda su vida

T = aflos que espera vivir

SPER = ahorro personal real per capita

YD = ingreso real disponible real per capita

Y" = renta permanente

Y" = renta transitoria

RU = tasa de desempleo

SSW = riqueza de seguridad social

RE = ganancias retenidas per capita

SPRIV, = SPER, + RE, = ahorros privados reales per capita
SPEN; = ahorro para la pension neto anual

a = propension marginal al consumo a partir de la riqueza
f = propension marginal al consumo a partir de la renta
w = Salario nominal

P = Precio

mo= cantidad otorgada al trabajador al inicio del primer periodo y por tnica vez

m;= cantidad de dinero recibida por los empleados (utilidades)



GLOSARIO DE TERMINOS

Afiliados. Todo trabajador que se encuentra incorporado al sistema previsional de
capitalizacién individual, mediante la celebracion de un contrato con alguna
administradora de fondos de pensiones, teniendo derecho a la cobertura que otorga el
sistema.

Administradora de Fondos. Sociedad anonima encargada de administrar los
fondos de pensiones, asi como de otorgar y administrar las prestaciones y beneficios
que establece la ley.

Aporte Definido. Plan de pensiones en el cual el aporte se prescribe
peri6dicamente y el monto del beneficio depende del aporte mas la renta de las
inversiones.

Beneficiario. Persona cuya condicion de afiliado tiene derecho a obtener una
determinada ayuda o proteccién al cubrir los requisitos decretados por la ley. También
se refiere a la persona designada por el afiliado o trabajador para disfrute de este
beneficio.

Beneficio Definido. Garantia por parte del asegurador u organismo encargado de
las pensiones de que se pagara un beneficio basado en una formula prescrita.

Bono de Reconocimiento. Es un instrumento indicado en dinero, emitido por ¢l
gobierno para finiquitar el sistema anterior de seguridad social, representa los periodos
de cotizacion registrados en dichas instituciones por los cotizantes que se incorporan al
sistema de capitalizacion individual. Esta conformado por aportaciones destinadas para
contribuir el capital necesario para financiar las pensiones.

Comisién. Cantidad de dinero que obtiene la AFORE por dar los servicios de
administracion de las cuentas individuales. Las AFORE cobran distintos tipos de
comision, ya sea sobre el saldo o sobre el flujo de la cuenta.

Comisidn sobre flujo. Comisién que se cobra por mes al cotizante, la cual es
determinada por un porcentaje de su cotizacion.

Cotizacidn obligatoria. Monto que se deposita mensualmente en la cuenta
individual del trabajador y esta conformada por la aportacion del trabajador, el patron y
la aportacion del gobierno fedcral, para obtener la cobertura del sistema de pensiones.
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Cortizante. Afiliado que cotiza cada mes por remuneraciones devengadas el mes
anterior,

Deuda Implicita (neta) Valor de las pensiones pendientes que ha de pagar el
sector piblico menos las reservas acumuladas para ese fin.

Distribucién entre generaciones. Transferencias de ingresos entre grupos de
personas de distintas edades.

Edad de retiro. Edad de jubilacion normal estipulada en los estatutos de las
pensiones.

Equidad actuarial. Método de determinacion de las primas de seguros de acuerdo
con los nesgos verdaderos.

Finanéiam:‘emo total. Acumulacién de reservas que cubran el 100% del valor
actual de las obligaciones por concepto de pensiones contraidas con los miembros
actuales.

Fondo de pensiones. Plan de pensiones totalmente financiado, con aportaciones
definidas, cuyos recursos son administrados por el sector publico.

Pagos con ingresos corrientes o sistema de reparto. Método de financiamiento
en virtud del cual los pagos corrientes provenientes de un impuesto con un fin
especifico, a menudo un impuesto sobre la némina.

PAYGO. Por sus siglas en ingles quiere decir ir al dia. Pagar los impuestos a
medida que reciba sus ingresos

Pension minima gerantizada o garantia de una pensién minima. Garantia del
gobierno de que incrementara hasta un cierte nivel minimo las pensiones que se sitiien
por debajo de este, posiblemente mediante un “complemento” del capital acumulado
necesario para financiar las pensiones.

Planes publicos de reparto. Sistema formal obligatorio para todos los
trabajadores cubiertos en todos los paises. La cobertura es universal, donde el gobierno
ordena, financia, administra y asegura las pensiones piiblicas. Estos planes ofrecen
beneficios definidos que no estan vinculados actuarialmente con los aportes, ya que se
financian con impuestos sobre la némina y permite redistribuir el ingreso real entre

generaciones.
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Producto interno bruto. Renta total obtenida en el territorio nacional, incluida la
renta ganada por los factores de produccion extranjeros, gasto total de bienes y servicios
producidos en el territorio nacional.

Propensién media al consumo (PmeC) Cociente entre el consumo y la renta (C/Y).

Renta disponible. Renta que queda una vez pagados los impuestos.

Renta permanente. Renta que la gente espera que persista en el futuro; renta
normal.

Renta transitoria. Renta que la gente no espera que persista en el futuro; renta
actual menos renta normal.

Salario. Cantidad pagada a una unidad de trabajo.

Salario base. Cantidad de dinero que el trabajador declara mensualmente y sirve
como base para el calculo de las cotizaciones.

Salario integrado. Es el salario que recibe el trabajador mas las prestaciones
adicionales que recibe (prima vacacional, aguinaldo, despensa, premio de productividad,
etcétera)

Seguro de desempleo. Sistema por el que los trabajadores desempleados pueden
obtener prestaciones econémicas procedentes del erario publico durante un determinado
periodo de tiempo.

Transicién demogrdfica. Cambio histérico de la estructura demografica que se
produce a medida que disminuyen las tasas de natalidad y de mortalidad, y que consiste en
un aumento de la proporcién de ancianos en comparacion con los jovenes.

Traspaso. Cambio del saldo de una cuenta individual de una administradora de

fondos de pensiones a otra, y derivado de la decision del trabajador afiliado.
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