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INTRODUCCION

Sin duda alguna la Comision Nacional de Derechos Humanos en
nuestro pais a sido blanco de diversas opiniones, algunas
descalificando o bien, aplaudiendo su desempano.

El tema a desarrollar en el presente trabajo, tiene como objeto
primordial analizar la actual estructura y funcionamiento de dicho
organismo, a fin de sentar las bases que a nuestro juicio son
necesarias para consolidarla como una institucion eficaz, pues no
consideramos que actualmente se frata de un érgano acorde a la

realidad mexicana.

Consideramos que, el presente trabajo encuentra relevancia ya que
el organismo respecto del cual versa la presente investigacion, es el
encargado de tutelar a los derechos humanos, derechos que desde
ya hace varios anos han cobrado gran relevancia a nivel
mundial en razén de la amplia caracterizacion que tienen los mismos,
pues se trata de ese organismo que vela por esos derechos que
pertenecen a toda persona, con independencia de su origen étnico,
nacionalidad, religién, color, edad, sexo, condicion social, ideologia
politica, estado civil, o cualquier otra condicion.

Atento a lo anterior y en virtud de que a pesar de las reformas que
desde su origen ha sufrido el 6rgano protector de los derechos
humanos en nuestro pais, desde nuestro punto de vista, dichas
reforma si bien han sido en parte acertadas, no han sido
suficientes pues dicho organismo audn tiene cérencias importantes que



han impedido su plena consolidacién, siendo para ello determinante

proponer mecanismos tendientes a fortalecer esa figura.

El objetivo general de esta investigacion es someter a un analisis
juridico, historico, conceptual y comparado la figura del Ombudsman,
a fin de demostrar que existe una problematica real al no estar
debidamente regulada dicha figura, y en consecuencia, sugerir
diversas soluciones que a nuestro juicio resultarian benéficas.

A fin de desarrollar la presente investigacion cabe precisar que el
procedimiento metodoldgico para el desarrollo de este trabajo sera
primordialmente la técnica de investigacién documental y bibliografica.

Cabe precisar que el desarrollo del presente tema de investigacion se

desglosara cuatro capitulos a tratar:

Partiremos en el primer capitulo por definir diversos conceptos
generales con el fin de establecer nociones generales del tema
desarrollar.

En el capitulo segundo mencionaremos de manera general el marco
histérico, tanto en el contexto internacional, desde su surgimiento en
Suecia, su evolucién en Europa, hasta que surge incipientemente en
la historia de nuestro pais, donde luego de diversas etapas llaga a
su actual regulacion.

En la misma tesitura, el tercer capitulo del presente trabajo de
investigacion estara dedicado al estudio de los diversos cuerpos



normativos relacionados con los derechos humanos en México,
abarcando lo establecido en el articulo 102 apartado B constitucional,
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y su

reglamento respectivo

Finalmente el capitulo cuarto, versara sobre las dificultades politicas,
juridicas e institucionales que a nuestro juicio limitan el funcionamiento
del érgano protector de los derechos humanos en nuestro pais.

En conclusién, nuestro propésito es argumentar a favor de una
reforma toral a la figura del Ombusdman en México, dentro del marco
constitucional, aunada obviamente de diversos mecanismos que

fortalezcan la promocion y respecto de los derechos humanos.



CAPITULO L- MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
DEL ORGANO PROTECTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Para iniciar el desarrollo del presente trabajo podemos establecer que existe
una enorme diversidad de criterios que nos impiden llegar a establecer
una conceptualizacion universalmente aceptada respecto a esos derechos que
tenemos todos los seres humanos por el solo hecho de tener esa

calidad.

No obstante lo anterior, derechos humanos es el término generalmente mas
aceptado por los medios de comunicacioén social, asi como el mas usado en el
lenguaje cotidiano, ya que se trata del término universalmente aceptado por
todos los Estados y pueblos.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que los derechos humanos tienen
una estructura tridimensional -ética, juridica y politica-, utilizamos la expresion
"derechos humanos" para significar aquellas exigencias éticas o "derechos" que
estan recogidos en declaraciones, nommas internacionales y en textos
doctrinales en cuanto exigencias, a la vez, ético-juridicas y ético-politicas que

tienden a concretarse en exigencias juridico-positivas.

Asimismo, utilizamos la expresion derechos fundamentales para referimos a
aquellas prerrogativas que han sido reconocidas por los ordenamientos
juridicos estatales, esto es, en cuanto derechos humanos positivizados, que
gozan ademas, al menos en principio de un sistema de garantias reconocidos

por las normas juridicas.

Podemos considerar como algunas de las causas de la ambigiiedad conceptual
y terminolégica de los derechos humanos las siguientes:



~ La falta de acuerdo entre los autores acerca del alcance y significado que
debe darse a las diversas acepciones o términos empleados para designar a

los Derechos Humanos.

» Asi como, la progresiva ampliacion historica del uso y significado de la
expresion "Derechos Humanos”, en el sentido de que en la medida que se
ha ido ampliando el uso de la expresion, su significado es cada vez mas

impreciso.
1.1.1. DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Es un hecho que la conceptualizacién que con el paso del tiempo han llegado a
tener los derechos humanos data de tiempos antiquisimos, pues de trata de un
reflejo de la lucha del hombre por el reconocimiento y la libertad .

El concepto de los derechos humanos fue desarrollado por Grecia, pero
principalmente por el cristianismo al proclamar la igualdad de las
personas ante Dios, que constituyo un antecedente del reconocimiento
de la igualdad de las personas ante la ley .

Por lo que se aprecia que la religion es una ideologia del poder en cualquier
época, a través de la cual se difunde el principio de igualdad entre las
personas o quienes tenian la calidad de personas como se estilaba en la Roma

antigua.

Los derechos humanos no han sido los mismos en todas las épocas, se
van presentando conforme a las necesidades sociales, econdomicas,

' MONROY Cabra, Marco Gerardo. Los Derechos Humanos. Ed. Temis Libreria Bogota—
Colombia, 1981 p.31



politicas y culturales de cada nacion; “el proceso historico de los
derechos humanos es Ia historia moral de la humanidad™.

Moral es un elemento importante para los derechos humanos y el desarrollo de
los mismos; es un concepto dificil de interpretar, (moral es el conjunto de
costumbres, creencias, dinamicas, a través de las cuales una sociedad se
somete a la convivencia diaria). La moral, al igual que la felicidad son elementos
abstractos e importantes para la promulgacion de los derechos humanos.

Si bien es cierto que existen muchos problemas para poder llegar a definir
concretamente a los derechos humanos, también lo es que podemos tomar
como referencia los conceptos citados por diversos doctrinarios, con el fin de
poder llegar a establecer nuestra propia definicion acerca de los mismos.

Una de las definiciones que pretende ser descriptiva, aunque tiene una fuerte
carga teleoldgica, y que ha sido generalmente aceptada por la doctrina, es la
que propone Pérez Lunio, quien entiende a los derechos humanos como:

...un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.®

Para el autor espariol Antonio Trovel y Serra, los derechos humanos son:

Los derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de
serlo, por su propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son
inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad
politica, han de ser consagrados y garantizados por esta.’

2 LAVINA Felix. Sistema Internacional de Proteccién de los Derechos Humanos, Ed. Depalma
Buenos Aires, 1987 p.5

? PEREZ Lufio, Los Derechos Humanos......

* TROVEL y Sierra Antonio, Los Derechos Humanos, Madrid, 1968, p 11.



Podemos citar que para Maria Teresa Hemandez Ochoa y Dalia Fuentes
Rosado:

Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad
humana. Pero es el estado el que los reconoce y los plasma en la
Constitucion, asumiendo asi la responsabilidad de respetar estos
derechos a fin de que cada individuo viva mejor y se realice como ta”. 5

Por otra parte la doctora en Derecho, Mireille Roccatti, ex presidenta de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, sefala que los derechos humanos
son:

Agquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana,
que le corresponde por su propia naturaleza, indispensables para
asegurar su pleno desarrollo denfro de una sociedad organizada,
mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o
autoridad, debiendo ser garantizados por el orden juridico positivo. 6

Asi también, dicho concepto se consagra en el Diccionario Juridico Mexicano

del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, define a los derechos
humanos como:

El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los de
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al
ser humano considerado individual y colectivamente.7

5 HERNANDEZ Ochoa Ma. Teresa y Dalia Fuentes, Hacia una Cultura de los derechos
Humanos, México, 1991, Serie Folletos, p.91-93.

5 ROCCATTI, Miireille, Los Derechos Humanos y la experiencia del Ombudsman en México,
México, 1996,p.19

7 Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario, Juridico, Mexicano, UNAM, México 2002




Por cuanto hace el Derecho Positivo, el propio Reglamento Intemo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, establece en su articulo 6°, una

definicion, al senalar que:

...los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin
los cuales no se puede vivir como ser humano. En este aspecto positivo,
son los que reconocen la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por México.x

Tomando como referencia las concepciones antes citadas podemos llegar a

establecer nuestro propio concepto de los derechos humanos:

Los Derechos Humanos son todas aquellas prerrogativas que son de
aceptaciéon universal, que de acuerdo al derecho interacional, tiene la persona
frente al Estado para impedir que éste interfiera en el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales, o para obtener del Estado la satisfaccion de ciertas
necesidades basicas y que son inherentes a todo ser humano por el solo hecho
de serlo, ya que dichos derechos estan orientados a asegurar su dignidad
como persona, en su dimension individual y social, material y espiritual.

1.1.1.1. CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Son varias las caracteristicas que distinguen a los derechos humanos, entre los
mas relevantes encontramos:

Los derechos humanos son innatos o inherentes, ya que todas las personas
nacemos con derechos que por el solo hecho de serlo nos pertenecen por

® Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Madrid, Tecnos, p. 12.




nuestra condicién de seres humanos, pues su origen no es el Estado o las

leyes, sino la propia naturaleza o dignidad de la persona humana.

Los derechos humanos son universales, pues todas las personas: tenemos
derechos, sin importar la raza, el sexo, la cultura, la religién, la nacionalidad o el
lugar en donde vivamos. Cada persona tiene la misma dignidad y nadie puede

estar excluido o discriminado del disfrute de sus derechos.

Los derechos humanos son inalienables e intransferibles, pues la persona
humana no puede, renunciar a sus derechos o negociarlos, en el mismo
sentido, el Estado tampoco puede disponer de los derechos de los ciudadanos,
no obstante lo anterior puede entenderse que en situaciones extremas algunos
derechos pueden ser limitados o suspendidos, pero nunca alienados

(eliminados, extinguidos).

Los derechos humanos son imprescriptibles o irreversibles asi como la
humanidad es cambiante, también lo son, las necesidades, es asi que a través
del tiempo vamos conquistando nuevos derechos, que una vez alcanzados
forman parte del patrimonio de la dignidad humana y que una vez reconocidos

formalmente los derechos humanos su vigencia no caduca.

Los derechos humanos son inviolables en este sentido nadie puede atentar,
lesionar o destruir los derechos humanos. Lo que quiere decir que las personas
y los gobiernos deben regirse por el respeto a los derechos humanos; las leyes
dictadas no pueden ser contrarias a éstos y las politicas econdmicas y sociales

que se implementan tampoco.

Los derechos humanos son obligatorios, porque imponen una obligacion
concreta a las personas y al Estado de respetarlos aunque no haya una ley que

asi lo diga.



Los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales, esta
caracteristica se refiere a que la comunidad internacional puede y debe
intervenir cuando considere que un Estado esta violando los derechos humanos
de su poblacion y ningin Estado puede argumentar violacion de su soberania
cuando la comunidad internacional interviene para requerir que una violacion a

los derechos humanos sea corregida.

Los derechos humanos son indivisibles, interdependientes,
complementarios y no jerarquizables, porque estan relacionados entre si, no
podemos hacer ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes
que otros. La negacién de algun derecho en particular significa poner en peligro
el conjunto de la dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algun derecho
no puede hacerse a costa de los demas.

Las caracteristicas anteriormente descritas nos dejan claro que las mismas se
encuentran estrechamente relacionadas, es decir, todos los derechos humanos
como todas y cada una de sus caracteristicas, forman parte de la integracion de
los derechos humanos, debemos partir de principio de que todos los derechos
son fundamentales por lo que no debemos establecer ningln tipo de jerarquia
entre ellos y mucho menos creer que unos son mas importantes que otros.

La integracién la entendemos como la promocidn, el respeto y el disfrute de
ciertos derechos humanos y libertades fundamentales no pueden justificar la
denegacioén de otros derechos y libertades fundamentales.

Es importante tener presente la relacion de interdependencia existente entre los
Derechos Humanos, es decir, que la vigencia de unos es precondiciéon para la



plena realizacion de los otros, de forma tal que la violacion o desconocimiento

de alguno de ellos termina por afectar otros derechos.

Igualmente, dada su imperatividad erga-ommes, es decir, al ser universalmente
obligatoria la aplicacién de estos derechos bajo cualquier punto de vista e
incluso en aquellos casos en que no haya sancion expresa ante su
incumplimiento, les da un caracter de exigibilidad ante los Estados.

1.1.1.2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Cuando se inicia a indagar respecto a la evolucién que en trayectoria han
tenido los derechos humanos, tenemos antes que admitir que, tal y como
dice Truyol:

“La conciencia clara y universal de tales derechos es propia de
tiempos modernos.”

A lo largo de la historia y evolucién de los derechos humanos, se advierte que
los mismos se han manifestado en las llamadas generaciones , mismas que
no podrian referirse del todo seguras, sin embargo las mismas se encuentran
su justificacion y fundamento en la evolucion e importancia que han ido
adquiriendo los derechos humanos con el paso del tiempo, ya que su
evolucién ha sido progresiva.

En virtud de lo anterior podemos establecer que actualmente son tres las
generaciones de derechos humanos respecto de las cuales los juristas
hacen referencia, mismas que describiremos a continuacion:

* TRUYOL. A. h . Dedclaraci Convenios _Internacionales.



PRIMERA GENERACION:

Esta primera generacion de los derechos humanos tiene su origen durante la
Revolucion Francesa, pues la misma fue producto de la rebeldia que manifesté
aquel pueblo en contra de las arbitrariedades que cometia el rey, con lo cual
logré que se le reconocieran derechos civiles y politicos, respecto de los
cuales se impone al Estado la obligaciéon de respetarlos, es asi como surgen
derechos humanos como libertades individuales.

Los derechos civiles o garantias individuales —como comunmente se les
conoce- son aquellos que protegen la vida, la libertad, la seguridad, y la
integridad de cada mujer u hombre, asi como sus propiedades. Estos
derechos pueden dividirse, a su vez, en derechos de igualdad, derechos de
libertad y derechos de seguridad juridica, alos cuales cabe agregar las
premrogativas de lo ciudadanos y que se les conoce como derechos
politicos."

Dentro de los derechos que integran esta primera generacion, podemos citar
alos siguientes derechos:

Derecho a la vida

Derecho a la integridad fisica y moral
Derecho a la libertad personal
Derecho a la justicia

Derecho a la seguridad personal
Derecho a la igualdad ante la ley

Y ¥V ¥V V V Vv VY

Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
Derecho a la libertad de expresion y de opinién

Y

¥

Derecho de resistencia y de inviolabilidad del domicilio
» Derecho a la libertad de movimiento o de libre transito

19 OROZCO Henriquez, J. Jestis, SILVA Adaya, Juan Carlos, Los Derechos Humanos de los
Mexicanos, CNDH, México. p.15



» Derecho a una nacionalidad

» Derecho a contraer matrimonio y formar una familia

» Derecho a participar en la direccion de asuntos politicos

» Derecho a elegir y ser elegido a cargos publicos

» Derecho a formar un partido politico, o bien afiliarse a alguno
» Derecho a participar en elecciones democraticas

SEGUNDA GENERACION:

La segunda generacion de los derechos humanos se encuentra constituida
por derechos de tipo colectivo, es aqui en donde se encuentran contenidos los
derechos sociales, econémicos y culturales, no son mas que el producto de la
Revolucion Industrial, los mismos representan la satisfaccion que ha ido
logrando el pueblo en base a las posibilidades econdomicas del Estado.

Los derechos sociales son aquellos que tienden a asegurar el bienestar social,
econémico y cultural, tanto individual como colectivo, de ciertos grupos sociales,
para que cada uno de sus miembros para que cada uno de sus miembros pueda

llevar realmente una vida digna.

Como se menciond, la Constitucion Mexicana de 1917, fue la primera en
el mundo en incorporar este tipo de derechos, se dice que son de
satisfaccion progresiva porque su realizaciéon depende de las posibilidades
y recursos que tenga el Estado para satisfacer estos derechos y mejorar
nuestras condiciones de vida y lograr la justicia social. Ciertamente, de
acuerdo con lo previsto en los tratados internacionales, estos derechos
conllevan la obligacién para el Estado de adoptar las medidas y
providencias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que deriven de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion , ciencia y cultura, hasta el maximo de los recursos disponibles
por via legislativa u otros medios apropiados.”

Entre los derecho que podemos citar dentro de esta generacién destacan:

Y Idem. p.49



Derecho a la propiedad (individual y colectiva)
Derecho a la seguridad econémica

Derecho a la alimentacion

Derecho al trabajo

Derecho a la seguridad social

Derecho a la salud

» Derecho a la vivienda

» Derecho a la educacién

» Derecho a participar en la vida cultural del pais

» Derecho a gozar de los beneficios de la ciencia

» Derecho a la investigacion cientifica, literaria y artistica
TERCERA GENERACION:

La tercera generacién de los derechos humanos se encuentra integrada por
los denominados derechos de solidaridad y han surgido actualmente como

una respuesta a la inmensa necesidad de cooperacion que existe entre las

naciones.

Conforme a la tradicién juridica mexicana y a la tendencia en el derecho
internacional, en el texto constitucional se han venido incorporando los
derechos de los pueblos o naciones, cuyo titular es béasicamente todo el
pueblo o comunidad. Estos derechos abarcan tanto los derechos de un
pueblo o nacién que forman que conforman a todo un pais, asi como los
de ciertos pueblos y comunidades que conservan su individualidad y, a
su vez, forman arte de una nacion (como seria el caso, por ejemplo, de
los derechos de los pueblos indigenas o comunidades élnicas), en el
entendido de que en este Ultimo caso los pueblos comrespondientes no
solo son los titulares de los derechos de su respecliva comunidad sino
participan de los de toda la nacion."?

Entre los derechos de solidaridad podemos mencionar:

12 1dem. p.71



» Derecho a la paz

» Derecho al desarrollo econémico

» Derecho a la autodeterminacion

» Derecho a un ambiente sano

» Derecho a beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad

» Derecho a la solidaridad

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que las tres generaciones de derechos
antes descritas son las mas reconocidas actualmente, sin embargo y como
producto de un proceso democratizador, mas abierto y participativo, los
paises mas desarrollados, ya hablan de una cuarta generacion de derechos.

El consenso casi unanime de la doctrina habia consagrado la
siguiente clasificacion:

1. Reconocimiento de los derechos humanos en los Ordenamientos
Nacionales (derecho de primera generacion).

2. Extensién de la titularidad de todos los ciudadanos, (derechos de
segunda generacion)

3. La internacionalizacion de los derechos humanos, que equivale a
la posibilidad de hacerlos respetar, agotadas las instancias-
domesticas, mediante la intervencion de instrumentos y tribunales
supranacionales.™

Esta cuarta generacion, se ha caracterizado por movimientos sociales que
se manifiestan en contra del modelo que privilegia el desarrollo tecnolégico,
en pro de la actividad militarista, reclamando las necesidades sociales
producto del desarrollo mundial.

1.2. MARCO CONCEPTUAL DEL ORGANO PROTECTOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

13 ALLARTA Plata, José Guillermo. La Corte Interamericana de Derechos y los Derechos
Humanos en México, Porria, México, p.181
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contemporaneas de muy diversas tradiciones juridicas y de diferentes sistemas

politicos.

En su acepcion etimoldgica la palabra sueca ombudsman se descompone en
"ombud" que significa: el que actia como vocero o representante del otro y

“man" hombre.

En las instituciones de defensa ciudadana, como el ombudsman, esté toma el
papel de guardian de la ley, es decir, se encarga de vigilar y supervisar su
aplicacién en beneficio de sus conciudadanos.

Ombudsman es un vocablo sueco que significa representante, mediador,
aplicado a una institucion juridica existente en mas de cincuenta paises, en la
actualidad.

Como ya habiamos mencionado, el término de Ombudsman, al igual que
del término de los derechos humanos, existe criterios encontrados respecto a
los mismos, partiendo de esto, citaremos algunos de los conceptos mas
relevantes a fin de tener una idea clara en relacién a este termino.

La diversidad de matices que adquiere en las distintas legislaciones, dificulta la
elaboracion de un concepto valido universalmente, sin embargo en nuestro
pais, el connotado jurista Héctor Fix Zamudio, ha conceptuado al ombudsman
de la manera siguiente:

"Uno o varios funcionarios designados por el 6rgano parlamentario, por
el ejecutivo o por ambos, con el auxilio de personal técnico que poseen
la funcion esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los
gobernados respecto a las actuaciones realizadas por las autoridades
administrativas, no sélo por infracciones legales sino también por
injusticia, irracionalidad y retraso manifiesto en la resolucién; y con
motivo de esa investigacion pueden proponer sin efecto obligatorio, las
soluciones que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar la citada
violacion. Esta labor se comunica periodicamente a través de informes



publicos generalmente anuales, a los mas altos érganos de gobierno,
del organo legislativo o ambos, con la facultad de sugerir las medidas
legales y reglamentos; que consideren necesarios para mejorar los
servicios publicos respectivos”.”

El mismo autor sefiala entre los elementos genéricos de dicha institucion
encontramos:

“Su vinculacién en principio con el drgano Legislativo o con el
Ejecutivo, respecto de los cuales, sin embargo, conserva cierla
autonomia; que la funcion esencial de la institucion se concentra en
la tutela de los derechos e intereses legitimos de los gobemados,
incluyendo los de cardcter constitucional, a través de la fiscalizacion
de la actividad de las autoridades administrativas, con el propésito
fundamental de prevenir la violacion de los citados derechos e
intereses; el Ombudsman la de obtener la restitucion de los mismos
cuando dicha violacion se ha realizado, pero en todos los casos son
facultad de imponer coactivamente sus determinaciones”16

Por otra parte el profesor Donald Rowart sefiala como rasgos fundamentales

de la Institucion los siguientes:

“El ombudsman es un funcionario independiente y no influenciado
por los partidos politicos, representante de la legislatura, por lo general
establecido en la constitucion, que vigila a la administracion y se ocupa
de quejas especificas en contra de Ilas injusticias y los errores
administrativos, para lo cual cuenta con el poder de investigar, criticar
y dar a la publicidad a las acciones administrativas, pero no con el fin
de revocarlas™’

Jorge Carpizo define al Ombudsman como:
El Ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario ptblico

de alto nivel, quien actia con independencia pero es el responsable
ante el poder legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y

3 FIX Zamudio, Héctor. Introduccién al Estudio Procesal Comparativo de la Proteccion Interna
de los Derechos Humanos, UNAM, 1974, México. p 272.

' ldem. p. 294

7 ROWART, Donald. El Omdudsman. Fondo de Cultura Econémica, 1973, México. p 39
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funcionarios, las investiga y emite recomendaciones y sugerencias,

rinde un informe sobre su cumplimiento.”18
Atendiendo a lo antes asentado podemos concluir que el hablar de la figura del
Ombudsman nos referimos a una Institucion encargada de proteger y
salvaguardar los derechos humanos de sus conciudadanos, tarea que para que
este en posibilidad de realizar debe gozar de total independencia a fin de
estar en posibilidad de emitir las recomendaciones que a su juicio sean
necesarias.

1.2.1.1. CARACTERISTICAS DEL OMBUDSMAN.

La institucién del ombudsman cristaliza de alguna forma el caracter democratico
del estado de derecho, ese mecanismo adicional de controles de los
gobernados para sus gobernantes.

La eficacia de la actuacién del titular del 6rgano protector de los derechos
humanos, es la importante fuerza moral que ante la opinion publica tenga la
persona encargada de encabezarlo. Su fuerza propositiva y de recomendacion
constituye un llamado de la autoridad moral.

Para la investigadora Sonia Venegas las caracteristicas de dicho

organo: independencia, autonomia, imparcialidad, accesibilidad,

caracter no vinculante de sus resoluciones, autoridad y publicidad !
Independencia es el principio basico de la institucion se refiere a su relacién con
los poderes estatales ningin poder debe intervenir influir en las
recomendaciones emitidas por el érgano protector de los derechos humanos.

'8 CARPIZO Jorge, ;Qué es la Comisién Nacional de Derechos Humanos? Serie Folletos 1991,
ed. CN.DH,p1.

!9 VENEGAS, Sonia. Origen y devenir del Ombudsman. México, UNAM,1988, p. 41.
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La autonomia representa una de las caracteristicas mas primordiales de esta
figura, ya que la misma le proporciona independencia organizativa a la
institucion asi como los elementos necesarios para su funcionamiento tanto
financiero como humano.

Imparcialidad, no sélo en el plano juridico sino ademas en el politico, se trata
de una caracteristica que sirve de complemento de la autonomia e
independencia, ya que sustrae al titular de este 6rgano, de los posibles
compromisos con partidos politicos u organismos estatales permitiéndole
ejercer su funcién como es debido.

La accesibilidad de los gobernados a la institucion es de las caracteristicas
fundamentales de este organismo, en virtud de que el acceso directo ofrece
mayores ventajas para la generacion del procedimiento de queja lo que da lugar
a un contacto directo entre el ombudsman y los posibles afectados.

Ahora bien por lo que respecta a las resoluciones que emite el ombudsman las
mismas siempre tendran el caracter de recomendacion por lo que nunca
procederd una fuerza coercitiva para obligar a su cumplimiento, en otras
palabras, las resoluciones que emite el drgano protector de los derechos
humanos no son vinculatorias, no pueden invalidar los actos de autoridad que
intentan corregir u enmendar esos actos y de los que unicamente pueden

resarcirse por la misma autoridad emisora.

1.21.2. PERFIL DEL OMBUDSMAN

Ahora bien, con relacion al perfil de la figura del ombudsman podemos destacar
como ofra caracteristica de trascendental importancia es la fuerza moral con la
que debe contar el titular de dicho organismo, pues si bien es cierto que el
organismo carece de poder coercitivo, también lo es que existen determinados
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rasgos que se pueden citar como requisitos peculiares que debe cubrir
generalmente, quien aspire a ser titular de un dérgano protector de derechos

humanos.

~ Preferentemente ser un prestigiado jurista.

» Una persona integra, honorable e imparcial.

~ Dedicado de tiempo completo a la funcién encomendada, por tanto, no debe
ocupar otro cargo, especialmente como autoridad o politico.

1.2.1.3. FUNCION DEL OMBUDSMAN

Las funciones que le son encomendadas al titular del 6rgano protector de los
derechos humanos varia de Estado a Estado, en virtud de que los factores
politicos, sociales, econdmicos y culturales son diferentes entre una region y

otra.

En Suecia el Ombudsman puede proponer modificaciones acerca de la
organizacion o de la normatividad, supervisar a las autoridades estatales y
municipales, exigir que le informen sobre la actuacién relacionada con la
recomendacion que él haya hecho. Sin embargo, en todo el mundo esta

desprovisto de atribuciones ejecutivas.

En términos generales su funcién consiste en que la persona que considera
que ha sido afectada por algin acto de la autoridad, de manera personal
presenta su inconformidad y los documentos que respaldan la denuncia. Con
base en ello, el funcionario realiza las investigaciones necesarias y emite una
recomendacion, que repare, en la medida de lo posible, la violaciéon que haya

sufrido en contra de sus propios derechos.



Podemos concluir que la institucion del Ombudsman persigue una doble
finalidad: un fin inmediato que es la proteccion de los derechos e intereses
legitimos de los particulares afectados por un acto de autoridad o por la
conducta de un servidor pablico; y un fin mediato, que se encamina a lograr una
mayor responsabilidad y eficacia y honestidad de los servidores publicos y el
perfeccionamiento del orden juridico, lo cual implica un reforzamiento a la
seguridad juridica, genera mayor confiabilidad de la administracion y de los
funcionarios publicos y protege a los grupos sociales mas débiles.

1.2.1.4. NATURALEZA JURIDICA DEL OMBUDSMAN

En relacién a la naturaleza juridica de esta institucion, podemos decir que el
Ombudsman pertenece a las instituciones de control de los actos de las
autoridades ya que dicho funcionario pretende proteger al gobiemo respecto a
la actuacion de las autoridades.

Por lo que representa a la calidad con que ejerce sus funciones, algunos
autores de la materia consideran que el Ombudsman se puede encuadrar
dentro de la naturaleza juridica de la representacion.

Desde el punto de vista de las funciones que realiza, el Ombudsman queda
incluido dentro de las instituciones de control de los actos de las autoridades,
senalandose, sin embargo, que el contenido de los actos sujetos a su vigilancia
rebasa la orbita de la mera legalidad, ya que su competencia suele extenderse
al examen de la oportunidad, razonabilidad y justicia de los actos u omisiones
de las autoridades.

El Ombudsman viene a ser un tercero ajeno a la relacion substancial de las
partes en conflicto. Conoce imparcialmente de las controversias que se
suscitan entre el particular y la autoridad de modo similar a como lo hace un
juez, reuniendo y allegandose informacién que obra en poder de las partes,
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para formarse una opinién sobre el problema en cuestion y emitir resolucion
que toma la forma de una recomendacién. Esta labor la realiza mediante un
procedimiento de caracter informal contando con facultades que se asemejan a
las de ejercer la suplencia de la queja y de ordenar pruebas para mejorar
proveer. Para allegarse evidencia probatoria, cuenta con medidas de apremio,
al igual que como sucede en ciertos procesos jurisdiccionales.

Este procedimiento, por medio de los cuales el medidor Ombudsman efectia
su labor, se caracterizan por la concentracién de actuaciones, por su tendencia
a la oralidad y por ser de corte inquisitivo.

Cabe destacar que si bien es cierto que existen enormes semejanzas entre el
Ombudsman y los mecanismos de control jurisdiccional de los actos de las
autoridades, también existe una diferencia radical entre los mismos, y la misma
radica en la limitacién de su resolucién a una mera recomendacion u opinién,
que como tal carece de ejecutividad y por lo mismo de obligatoriedad. Su
control se ejercita a través de la persecucion, posiblemente para compensar al
Ombudsman de esta ausencia de vinculacion de sus recomendaciones, se la
dota de amplisimas atribuciones discrecionales para decidir la forma en que se
ha de ejercitar las facultades que le son propias.

En resumen, el Ombudsman es un mecanismo de control de los actos de las
autoridades de caracter auténomo y no jurisdiccional.

El Ombudsman cuenta con facultades para difundir sus opiniones y con ello

persuadir moralmente a la autoridad para que implante sus recome ndaciones.

La figura del Ombudsman encuadra dentro de una naturaleza juridica sui
géneris, debido a todas las peculiaridades que la mencionada institucion reviste;
que puede quedar comprendida dentro de las instituciones tutelares de los
derechos e intereses legitimos de los gobernados, como un érgano de control
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de los actos de las autoridades, de caracter autonomo, especializado, imparcial

y no jurisdiccional.
1.3. GARANTIAS INDIVIDIALES

El termino de las garantias individuales tiene muy diversas acepciones y el
mismo siempre se ha relacionado con el termino de los derechos humanos, al
grado que hay autores quienes confunden dichos términos, en base a ello
es que para el desarrollo del presente trabajo considero de relevante
importancia definir primero el concepto de garantia individual y establecer la
deferencia entre ambos términos.

Al hablar de garantias individuales, inmediatamente las relacionamos con
nuestra Constitucion, al respecto podemos citar como una de las
definiciones mas aceptadas de dicho término la siguiente:

Alfonso Noriega Cantu define las garantias individuales de la manera siguiente:

“Las libertades individuales publicas, los derechos del hombre, las
garantias individuales, son derechos naturales, inherentes a la persona
humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas que el estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de wun orden juridico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural
vocacion, individual y social.™

* NORIEGA Cantu, Alfonso, Lecciones de Amparo, p. 4.
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1.4. DIFERENCIA ENTRE DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS
INDIVIDUALES.

El tema de las garantias individuales ha motivado que desde siempre se haya
presentado una preocupacion por la defensa de los Derechos del Hombre y
que, por tanto, se deslinde el concepto derecho del hombre, del de garantia
individual.

Existe una propuesta por Isidro Montiel y Duarte, quien dijo que todo “medio
consignado en la Constitucién para asegurar el goce de un derecho se llama
garantia aun cuando no sea de las individuales.

Dentro de la Doctrina algunos autores han confundido los términos “Garantias
individuales” y “Derechos del hombre”, como sucede con Juventino V. Castro,
quien asegura que las llamadas garantias constitucionales, son también
mencionadas como garantias individuales, Derechos del hombre, Derechos
fundamentales, Derechos publicos subjetivos o Derechos del gobierno.

“Estas garantias o derechos son autenticas vivencias de los pueblos o
de grupos que constituyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano
para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que se
supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener
esta calidad”?’

Por su parte Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta que:

“No puede identificarse la garantia individual con el derecho del hombre
o el derecho del gobernado como no puede confundirse el todo con la
parte del concepto de garantia sostiene que “parece ser” que la palabra
“garantia” proviene del verbo anglosajon “waranty” o “Warantie” que
significa la accién de asegurar, proteger defender o salvaguardar, por lo
que tiene una connotacién amplia.” Y concluye diciendo que en el

! CASTRO Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo, p. 3
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concepto de garantia se forma mediante la concurrencia de los
siguientes elementos:

Relacion juridica de supra o subordinacion entre el gobierno (sujeto
activo) y el estado y sus autoridades (sujeto pasivo).

Derecho publico subjetivo que amena de dicha relacion a favor del
gobierno (objeto).

Obligacion correlativa a cargo del estado y sus autoridades, consistente
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

Previsién y regulacion de la citada relacion por la ley fundamental (fuente). %

Todo lo anterior lo ha resumido Ignacio Burgoa expresando:

por ‘garantias individuales” debemos nosotros considerar un derecho
publico subjetivo, derivado o emanado de una relacion en la que
intervienen, por una parte, las autoridades del Estado y los 6rganos del
Estado, y por la otra, las particulares” diciendo ademas que este
derecho es subjetivo “porque le asiste a todos y cada uno de los
gobernados... es publico, porque las autoridades del estado reconocen
la titularidad de esos derechos a favor de los gobernados.”?

En esta tesitura, defino a las garantias del gobemado como el medio juridico de

aseguramiento o salvaguarda del ejercicio de los derechos reconocidos al

gobemado en la propia Constitucion y de los cuales es titular frente al poder

publico, que tiene la obligacion de respetar el libre ejercicio de los mismos.

En virtud de lo anteriormente citado, podemos llegar a concluir que hay autores,
desde mi punto de vista, que erroneamente equiparan los términos: derechos
del hombre y garantias del gobemado, sin embargo, se trata de instituciones
juridicas distintas. Las garantia individual o del gobernado es la protectora o
aseguradora del derecho del hombre, mas no es el derecho del hombre mismo.

% BURGOA Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, p. 160

# BURGOA Llano, Ignacio, Garantias de audiencia y legalidad. p. 35
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La Constitucion unicamente garantiza el ejercicio de tales derechos, pero nunca
va a contenerlos, pues estos derechos los tiene o es titular de estos el hombre.

1.5. ALGUNAS COINCIDENCIAS ENTRE OMBUDSAMAN Y COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El Ombudsman no es un érgano de reciente creacion, nacié en Suecia en la
Constitucion de 1809, con el objeto de establecer un control adicional para el
cumplimiento de leyes, supervisar como eran aplicadas por la administracion
publica, creando un camino, sin formalismos, a través del cual los individuos
pudieran interponer quejas en contra de las arbitrariedades y violaciones
cometidas por autoridades y funcionarios. Su labor principal consiste en ser
mediador entre los particulares y el Estado, ademas de ser representante de los
habitantes de una sociedad ante el poder publico.

Una de las caracteristicas de este organismo, es que su representante podra
actuar cuando los particulares hayan sido agredidos en sus derechos, por
personas de la administracion publica. Tenemos que enfatizar que dicha figura
no surgi6 como un adversario de otras instituciones, ni de autoridades o
servidores publicos, sino como un colaborador para el mejor funcionamiento de
estos.

Jorge Madrazo expone al Justitie Kansler que actia como ombudsman, y

menciona que:

“reconocer como antecedente una practica que desde el siglo XVI
arrancé con la figura de Justitie Kansler, delegado de la Corona
encargado de supervisar la recta aplicacion de leyes y reglamentos por
parte de la administracion, con la responsabilidad de informar
periédicamente al parlamento del resultado de sus gestiones™*

* MADRAZO Jorge, Derechos Humanos: El Nuevo Enfoque Mexicano. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, 1993 México, pag. 49
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La figura del Justitie Kansler, actia como defensora de los Derechos Humanos
en el siglo XVI, y es encargado de supervisar la correcta aplicacion de leyes y
reglamentos de la administracion. Este concepto para su época fue bastante
avanzado, porque habla de una correcta aplicacion de las leyes, siendo que
para el siglo XVI, las leyes eran manejadas por los monarcas como les

conviniera.

Carpizo afirma que el Ombudsman, es un vocablo sueco que hoy en dia denota
una institucion juridica que existe realmente en mas de cuarenta paises, aun
cuando mas de trescientos érganos e individuos, asi mismo sé autonombra con
esta denominacion, aunque no satisfacen todas las caracteristicas del mismo.
Define que:

“El ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario publico
de alto nivel, quien actda con independencia pero es responsable ente
el poder legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y
funcionarios, los investiga y emite recomendaciones y periodicamente
rinde un informe publico sobre el cumplimiento o no de sus
recomendaciones y sugerencias”®.

Para la designacion de Ombudsman, procede segun el sistema de cada pais,
sus costumbres y forma de gobiemo, pueden ser diferentes procedimientos

para su designacion, por ejemplo:

a) Cuando el Poder Ejecutivo, otorga la facultad de gestion y autonomia
b) Cando el Poder Legislativo responde por los actos de su gestién
¢) Cuando es designado por los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

% CARPIZO, Jorge, ;Qué es la Comisién Nacional de Derechos Humanos? Serie de folletos
1991, Ed. CN.DH. p.1
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Si analizamos la designacion del Ombudsman, al igual que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos no tiene relacién con el Poder Judicial. Para su
mejor entendimiento entre las diferencias que existen entre el Ombudsman y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, es conveniente en primer lugar
mencionar las caracteristicas de cada uno de estos, para con posterioridad
mencionar sus diferencias y citar, que es conveniente para la ciudadania.

En virtud de lo anterior y tomando en consideracion las caracteristicas
distintivas tanto de los derechos humanos como del ombudsman,
caracteristicas que ya fueron referidas con anterioridad en el desarrollo del
presente frabajo podemos concluir que ambas figuras, coinciden en cuatro
puntos que los distinguen: son organismos auténomos, imparciales, gratuitos y
emite un informe periédicamente, no pueden ser analizados cada uno de estos
conceptos, sin antes hacer mencién a la siguiente cita.

La diferencia entre el Ombudsman y los Comisién Nacional de Derechos

Humanos radica en que:

“La Comision no tiene poder sancionador y que tiene facultades que
generalmente no se atribuyen a un ombudsman que es representar al
gobierno de la Republica ante organismos internacionales
gqubermamentales y no gubernamentales de derechos humanos y poseer
facultades de prevencion de violaciones educativas y culturales respecto
a los derechos humanos”. %

Atendiendo el criterio sostenido por el Doctor Jorge Carpizo respecto del
Ombudsman y la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, es que
tnicamente el ombudsman representa al gobierno ante organismos
gubermmamentales y no gubernamentales, y ambas figuras procuran Ia
prevencion de violaciones de derechos humanos, a través de la difusion de los

mismos mediante de conferencias, folletos, libros, etc.

% CARPIZO Jorge, Ob Cit. p.18
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Una vez sefalado lo anterior, ahora podemos senalar las diferencias existentes
entre el Ombudsman y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos segtn
sus caracteristicas son: la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
nuestro pais, es parte del Poder Ejecutivo, no tiene la facultad de recibir quejas
en contra de servidores puablicos del poder judicial, es organismo
descentralizado y por ultimo representa al gobierno de la Republica ante
organismos interacionales gubernamentales y no gubemamentales de
derechos humanos; por otra parte el Ombudsman debe ser un instrumento
técnico — juridico, de control y nada mas, no deberia ser como mucha gente lo
quiere utilizar como medio milagroso para arreglar sus problemas que todo
resuelve y satisface, lo que si debe tomarse en cuenta es, que si la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Ombudsman, poseen la facultad de
sancionar serian un cuarto poder y perderia la esencia de érgano de vigilancia
y ente que emite recomendaciones.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORIDOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL ORGANO PROTECTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

A lo largo de la historia, ha existido siempre la preocupaciéon del hombre para
proteger sus derechos de los abusos y arbitrariedades cometidas en su contra

por parte de la autoridad.

Los derechos humanos con el tiempo se han logrado construir en una
conciencia moral de la humanidad y en consecuencia, no pueden ser abolidos,
sino Unicamente pueden y deben ser respetados y defendidos con la certeza

de su pleno conocimiento

Los derecho humanos son tan antiguos como la humanidad misma, en
consecuencia la evolucion histérica de los mismos ha tenido etapas distintivas
tanto en el ambito nacional como en el internacional, al respecto, en el

presente trabajo se realizara una breve resena.

2.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Es necesario realizar un estudio cuyo objeto sea remontarnos a los
antecedentes histdricos internacionales de los derechos humanos, a fin de
establecer que los mismos han pasado por varias etapas distintivas, las
cuales mencionaremos de manera breve.

Del siglo XVIIlI a.C. al siglo V d.C., la problematica de los valores del ser
humano, se ve reflejada en algunos documentos normativos, como el Cédigo
de Hammurabi, en Babilonia, ordenamiento juridico de cierto contenido social
que establecia limites a la esclavitud por deudas y regulaba precios, entre otras
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cosas. En la misma época, aparece el Decalogo, que tenia como finalidad la
proteccion de la dignidad humana, al prohibir el homicidio, equivalente a la

proteccion a la vida.

Del siglo V al siglo XV d.C., se trata del periodo histérico en el cual domina la
filosofia del cristianismo sobre cualquier otra ideologia, dando lugar al
humanismo cristiano. Se trata de la etapa donde se habla de un derecho
natural divino, donde destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomas de
Aquino, quienes fueron figuras que caracterizaron ese momento histérico.

Los derechos humanos, son perfilados con sentido comunitario, un claro
ejemplo de ello lo encontramos en la llamada Carta Magna de Juan Sin Tierra
en el afo de 1215, que contempla ya algunas garantias como la de seguridad
juridica, de los gobernados restringiéndose el poder desmedido, que el

monarca poseia en aquel tiempo.

Simultdneamente, en Espafa aparecen los ordenamientos legales llamados
"fueros”, las cuales consistian en la capacidad de cada pueblo para regirse
conforme a sus propias leyes. Del siglo XV al siglo XVIl, fue un periodo en el
cual se consolidan en Inglaterra algunas libertades a pesar de las grandes y
muy sdlidas monarquias de aquel tiempo, como reaccion a esta forma de
gobierno mediante reclamaciones de libertad en el campo de las creencias,
plasmandose en ordenamientos legales los Derechos Humanos como limite a

la accion gubernamental.

En esta época, se postula la existencia de una serie de derechos vy libertades
frente al monarca, aceptados por el pueblo como inderogables. Un ejemplo que
podemos destacar es la importancia que se le dio a los valores de libertad,
propiedad e igualdad. Durante los siglos XVIIl y XIX, surgen movimientos
revolucionarios, iniciados en Francia, sirviendo de ejemplo a otros paises en
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Europa y América, originandose las luchas independentistas, de las que

resultaron las naciones americanas.

Cabe destacar que en el Continente Americano, los derechos humanos tienen
su origen en la Declaracién de Derechos de Virginia en 1714, que se
consolidan mediante la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano en el aiio de 1789, documento en el que se plasman las ideas de la
Revolucion Francesa. En la declaracion francesa, por primera vez se
establecen los derechos humanos como pertenecia del hombre por el solo
hecho de tener esa calidad; estos derechos adquieren el caracter de
universales y se incorporan a las constituciones nacionales; sobresaliendo la

lucha contra la esclavitud, propugnando la igualdad entre los hombres.

Es asi que en el siglo XX, numerosas constituciones amplian su ambito,
incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales, al respecto
podemos citar como un claro ejemplo que podemos destacar es la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la misma sentd
las bases para que en el plano internacional se incorporaran los Derechos
Humanos, caracterizandose su evolucion después de la Segunda Guerra
Mundial, con el nacimiento de diversos tratados y convenios multinacionales

entre los que destacan los siguientes:

~ La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de la O.E.A.
(1948).

~ La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en el marco de
la O.N.U. (10 Dic. 1948).

» Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, ambos de la O.N.U. (1966).

~ La Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales (1950).
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~ La Convencion Americana de los Derechos Humanos: Pacto de San José
de la O.E.A. (1969).

~

Durante esta época, se desarrolla un sistema de proteccion de los Derechos
Humanos a nivel internacional, con procedimientos y érganos especiales
encargados de velar por el fiel cumplimiento de las obligaciones contraidas

internacionalmente.

En esta tesitura, en el presente trabajo proseguiremos a hacer una referencia
mas concreta respecto a los diversos documentos internacionales de mayor
relevancia en el estudio de los derechos humanos.

2.1.1.1. CARTA MAGNA

Es en Inglaterra que Ricardo Corazon de Leon, rey, arbitrario y cruel, cuyo
reinado fue un caos de aventuras galantes, locas empresas bélicas, derroches y
hazanas, murié en 1199, dejando Inglaterra en manos de su hermano Juan sin
Tierra, probablemente el peor monarca de toda la historia de esa isla.

Fue en el aio de 1215 que los varones ingleses en protesta de aquel gobierno
arbitrario y despoético arrinconaron a Juan sin Tierra poniéndose de acuerdo
para obligarle a cambiar su conducta; decidieron redactar también una carta en
que quedaran consignados lo derechos de los ingleses, y que obligaba al Rey a
que jurase respetarla en lo sucesivo.

Dicho documento, que se ha denominado Carta Magna, enumera los abusos
que el rey y sus agentes tenian costumbre de cometer, y en ella el rey se
compromete a no incurrir en lo sucesivo en tales conductas; también, promete
no imponer tributo alguno, sino después de haber reunido a todos sus vasallos
y haber obtenido su consentimiento, prometia que ningun hombre libre seria
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detenido, encerrado en prisiones o desterrado, sino con arreglo a las formas

habituales de la justicia.

El contenido de la Carta consta de un preambulo y 63 clausulas, en las que se
definian y limitaban los privilegios reales y las obligaciones feudales. Las mas
importantes eran:

~ La Iglesia seria libre en Inglaterra y se le concederia el derecho de libre

eleccion en su seno.

» No se establecerian impuestos sin el consentimiento de la Nacion, salvo en
casos excepcionales.

~ El monarca se comprometia a no cobrar mas que las tres ayudas feudales

ordinarias; si habia de cobrar alguna extraordinaria, debia reunir al Consejo.

» Los subditos tendrian el derecho de resistir, incluso por medio de la fuerza, a
toda decision real que fuese contraria a las leyes.

~ Se permitiria la libre entrada y salida del reino, con garantias de libertad y
seguridad, a todo aquel que hiciese una simple declaracion de fidelidad al

rey.

~ Se protegerian, en todo lo referente a la herencia, los derechos de los

herederos menores y femeninos.

~ Los nobles sélo podrian ser juzgados por sus pares, y los hombres libres

sélo por hombres igualmente libres.

~ Los juicios se celebrarian en lugares fijos, previo establecimiento de los
tribunales competentes.
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» Para multar a los villanos habia de atenderse a sus recursos; la multa sélo
seria impuesta bajo el juramento de 12 vecinos leales y de buena

reputacion.

» Se prohibian el destierro y el encarcelamiento sin juicio previo y se

suprimian crueles castigos corporales.

» En oftras clausulas se reconocia a la ciudad de Londres el ejercicio de
antiguas libertades y costumbres, se establecia un sistema de pesas y
medidas y se regulaban algunas practicas del comercio.

Tal documento tuvo enorme trascendencia en la historia de Inglaterra, ya que
aun cuando para un gran numero de historiadores tal documento no es
considerado como piedra angular de las libertades inglesas, en ningun

momento se ha dejado de reconocer su influencia.

En primer lugar, se dice, la Carta Magna mas que establecer unos principios
totalmente nuevos, suponia una vuelta a ciertas libertades antiguas.
Concretamente, a las concedidas en una carta otorgada por Enrique | el dia de
su coronacién, comprometiéndose a «no pedir impuestos feudales ilegales».
Ademas, las antiguas asambleas locales, donde estaba en contacto la pequena
nobleza con el campesinado libre y relativamente numeroso, mantenian un
hondo sentido de la libertad. Por ello, desde que, con Guillermo Xl el Rojo
(1087-1100), el despotismo de la corona hizo que se planteara el conflicto
«constitucional», cualquier soberano que se mostrara débil habia de hacer
frente a la peticion del reconocimiento escrito de las libertades tradicionales. Tal
ocurrio con Juan Sin Tierra, odiado por el pueblo y enfrentado al clero y a los
estamentos civiles.
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En principio, para la mayoria del pueblo inglés, esencialmente agricola, tenia
mas importancia cualquier medida que limitase la extension de los bosques
reales que todas las estipulaciones politicas. Por eso, el caracter revolucionario
de la Carta Magna no se pondria de manifiesto hasta mas adelante, a medida
que se tomaba conciencia de su naturaleza: se trataba de una limitacion del
poder real impuesta al monarca por sus subditos. Con el tiempo, la curia de los
reyes ingleses, constituida por los barones, los prelados y los representantes de
la ciudad de Londres, perdié su caracter meramente consultivo para convertirse
en 6rgano esencial de gobierno, al tener que contarse con su consentimiento
para establecer los impuestos. Ya en 1216, bajo Enrique lll, se convertia en una

verdadera asamblea politica, con el nombre de Parlamento.

Mas que como declaracién de derechos la Carta Magna influyd en la historia
constitucional de Inglaterra como simbolo invocado cada vez que se tratase de
hacer frente a cualquier especie de opresién. En efecto, en 1215 no existia la
idea moderna de libertad. Lo que se pedia en la Carta Magna mas que nuevas
leyes, era reconocimiento y respeto de derechos adquiridos con anterioridad.
Por eso hubieron de jurarla todos los sucesores de Juan, hasta la época de los
Tudor (en tiempos de Jacobo | reaparecié como contrapeso a la teoria del
derecho divino de los reyes). Pero lo que le dio caracter moderno fue su
formulacion, susceptible de interpretaciones segun las ideas concretas
dominantes en cada momento. Es notable también que la Carta Magna sea
simbolo de libertades por el conjunto de sus clausulas y no por ninguna en

particular.
Como dice A. Maurois:

“Si la Carta Magna no es el documento moderno que algunos arzobispo
de Canterbury por el Papa Inocencio lll, no obstante la oposicion real.
Los hechos creyeron encontrar, cierra el periodo anglonormando de
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monarquia absoluta. La Carta Magna aviva la concepcion de una
monarquia limitada™’

Pero la idea de derechos adquiridos influyd perennemente en la historia

constitucional de Inglaterra de la mano del tradicionalismo inglés.
2.1.1.2. THE PETION OF RIGTHS 1628

La peticion de los derechos de 1628 surge como protesta de los ciudadanos en
contra de atropellados cometidos por el Rey Carlos | de Inglaterra, confirmo las
garantias reconocidas en la Carta Magna de 1215. Ordena que ningin hombre
libre, seria preso sin fundar el motivo de su detencién, que nadie sera juzgado,
sino segln las leyes del pais y que no se impondrian contribuciones sin el
consentimiento del parlamento. Se puede observar que la siguiente carta tiene
similitud con la anterior, intentando detener los abusos de sus gobemantes, el

Rey Carlos | y el Rey Juan Sin Tierra.

La situacién econdmica por la cual atravesaba Inglaterra era desastrosa, por tal
motivo el rey emiti6 una serie de medidas tendientes a recabar dinero para
hacer fuerte a tal situacion. En julio de 1626 emitid una carta, en la que apelaba
a la buena fe de los stbditos, solicitando cierta cantidad de dinero a manera de
donacién; sin embargo, dicho pedimento no tuvo éxito, por lo cual el rey cred
inmediatamente, por decreto un tributo en la esfera comercial denominado
“impuesto de la tasa de tanto por libra de peso y tonelaje”. Dicho gravamen se
aplicaba en la importacion y exportacién de mercancias. En septiembre del
mismo ano Carlos | nombré una comisién, que se encargaria de recolectar un
préstamo forzado. Aquellos que se rehusaron a pagar el préstamo fueron

puestos en prision por ordenes del rey.

% MAUROIS, A. Historia de Inglaterra, 9° Ed. Barcelona, 1960.
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Por otra parte, habia gran inconformidad por el hospedaje forzado que se tenia
que proporcionar a los soldados en casas particulares, lo cual afectaba los
derechos de los individuos, al grado de que en algunas ocasiones se les
aplicaba la ley marcial a los civiles que se negaban a darlo. La Camara de los
Comunes, decidi6 emitir un documento en el que se revivian los viejos
principios de la constitucion inglesa. En el se adoptaron tres resoluciones: el
establecimiento del Habeas, como derecho de todo sujeto, la limitacion de la
facultad del rey para crear tributos, sujetandolos a la aprobacién del parlamento,

y la protesta contra el acuartelamiento de tropas en casas particulares.

Por su parte, la Camara de los Lores coincidia en lo sustancial con la propuesta
de los Comunes; sin embargo, tenia ciertas reservas. Ante estas circunstancias,
el rey juré cumplir la Carta Magna y los demas estatutos en los cuales se habia
instituido la libertad del individuo. No obstante la promesa del rey, los Comunes
se mostraron desconfiados de la palabra del monarca y procedieron a prepara
un documento destinado a salvaguardar las libertades de el sujeto cuyo fin
principal era darle un marco juridico a través de su reconocimiento por parte del
soberano.

El refinado documento se sometio a la consideracién del
parlamento el cual después de acaloradas discusiones lo aproboé.
La respuesta del rey Carlos |, después de haber consultado con
sus consejeros a cerca del efecto legal, fue en términos ambiguos.
Tiempo después, la distancia entre parlamento y rey se profundizé
a tal grado que este disolvié al parlamento en 1629, y no fue
convocado ningtin otro por un periodo de once arios. %

De lo anterior expuesto, se infiere que la peticion de derechos
contenia una amplia enumeracion de facultades y libertades que el
parlamento consideraba eran violados y que deseaban ver

 PERRY Richard, op. cit; P. 10
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respetados por él rey; derechos tales como la aprobacion de los
tributos por el parlamento y el principio de seguridad personal
complementado por el Habeas Corpus...%

2.1.1.3. LEY DE HABEAS CORPUS

Si bien es cierto que en 1215 la Carta Magna establecio limitaciones al poder
real y consagré el principio de la libertad individual. Es evidente que existia la
necesidad de garantizar la vigencia real de este derecho por medios rapidos,
practicos y eficientes. La Peticion de Derechos de 1628 menciona el habeas
corpus viene a garantizar definitivamente este derecho.

La institucion de Habeas Habeas debe considerarse como el origen de
la proteccion procesal de los derechos fundamentales de la libertad
humana, especialmente en cuanto a su caracter fisico o de mavimiento,
y por ello a recibido con justicia el calificativo de “el gran writ".*

La Ley de Habeas Corpus de 1679 decia:

" Si una persona es arrestada y detenida en tiempo de receso por
cualquier delito tendra derecho por si, o por otro en representacion suya
para dirigirse al lord canciller o cualquier otro juez o magistrado, los
cuales, vistas las copias de los autos de prision o previo el juramento de
haber sido denegadas dichas copias, precediendo una peticion por
escrito de la persona detenida o de cualquiera ofra en su lugar,
confirmada por dos testigos presentes en el acto de entregaria, tiene la
obligacion de expedir un habeas corpus que sera remitido al lord
canciller, juez o barén de los respectivos tribunales; y una vez
presentado el writ; el funcionario o la persona a quien éste comisione

2 SANCHEZ Agesta, op. cit. p. 116

¥ FIX Zamudio, Héctor, La Proteccién Procesal de los Derechos Humanos, Madrid 1982. P. 61
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presentara nuevamente el preso ante el lord canciller, los demas jueces
o el designado por el susodicho writ; dando a conocer las causas de la
prision o detencion, cumplidas estas disposiciones, en dos dias el lord
canciller o cualquier otro juez pondra en libertad al preso, recibiendo en
garantia la suma que los jueces consideren conveniente, en atencion a
la calidad del preso o a la naturaleza del delito.”

La ley establece las penas al funcionario que no cumpla con el writ, como
también la prohibicion de volver a detener a la persona por el mismo delito, una

vez puesto en libertad por habeas corpus.

La ley de 1679 reglaba el habeas corpus sélo para casos criminales, luego, por
ley de 1816, cosas civiles. En 1862, una ley amplié la jurisdiccién, su aplicacion
se extendid a cualquier colonia inglesa en que hubiera magistrados en

condiciones de emitir un writ de habeas corpus.

2.1.1.4. BILL OF RIGHTS DE 1689

Prosiguiendo con la semblanza histérica de los antecedentes de mayor
relevancia de los derechos humanos, podemos referir que con la Declaracion
de Derechos, la cual fue el resultado de la lucha que sostuvo el pueblo ingles en
contra del absolutismo de Jaime II, tal declaracion fue promulgada el 16 de
diciembre de 1689. Fue Guillermo de Orange quien contribuy6 a la restauracion
de las libertades de los ingleses pues marcho sin oposicién hasta Londres junto
con liberales y conservadores donde derrotaron al ejercito de Jaime Il

La declaracién de derechos asegura y afirma derechos y libertades reconocidos
anteriormente, sin embargo, el rasgo distintivo de la misma en relaciéon con
anteriores documentos de la misma naturaleza es que su contenido es general;
es decir, las libertades que consagra ya no son concebidas como exclusivas en
un régimen de derecho privado sino como libertades generales dentro del

derecho publico.
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Los trece puntos que contiene La Carta de Derechos inglesa presenta

los principios esenciales en que se habria de basar la constitucion

britanica hasta fines del siglo XIX.’
En términos generales la declaracion de derechos tuvo aspectos distintivos
entre los que podemos mencionar: la supremacia del Parlamento sobre el
derecho divino que en aquel tiempo poseian los reyes por lo que sus facultades
se vieron reducidas convirtiéndose la posesion de la corona en un derecho
estatutario y no un derecho hereditario. Por otra parte contempla la libertad de
cultos, pues se consagrod tolerancia hacia diversas confesiones protestantes.
En el mismo tenor le prohibid expresamente al rey, efectuar actos contra
derecho.

Asi mismo fue prohibido el establecimiento de fianzas excesivas al decretar la
libertad caucional de los detenidos. Prohibié al rey mantener un ejercito en
tiempo de paz considerando a todos aquellos ejércitos no autorizados por el
parlamento como ilegales; estipulo que las penas no deberian ser crueles ni
desusadas basandose en la proporcion al delito, se instaura el derecho de

peticion de los subditos hacia el rey.
2.1.1.5. CONSTUTUCION DE VIRGINIA

La Declaracion de Derechos del pueblo de Virginia del 12 de junio de 1776,
redactada por Georges Masson, sirvié de guia y modelo a las declaraciones de
los demas paises americanos, incluia principios de organizacion politica
fundamentales como los derechos a la vida, libertad, seguridad, propiedad, una
fianza moderada, castigo humano a un juicio rapido ante un jurado imparcial,
las libertades de prensa y conciencia, asi como la prohibicion de las sanciones

generales.

¥ GARCIA Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Madrid, 1964. p. 139
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La Asamblea Nacional, constituida por representantes del pueblo franceés,
reputa la falta de ignorancia y atencion hacia los derechos del hombre, donde
expuso en una solemne declaracién, los derechos naturales, inalienables, (es
decir, que a los seres humanos no se utilizaran como objetos, no se podian
enajenar) y sagrados del hombre para que estuviera siempre presente entre los
miembros del poder Legislativo y Ejecutivo para defenderlos, respetarlos y
mantener la Constitucion. En estas fechas se luchaba por la felicidad de todos
los hombre y se trataba de regular en la Constitucion de Virginia.

La Revolucion Francesa, es precursora entre otras aportaciones de los
derechos en Francia, surgiendo la necesidad de proteger estos. En 1789 con la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano se proclama una
declaracion mas completa a nivel nacional (Gnicamente en Francia); otorgando
al pais el derecho de legislar para votar, se establece el impuesto con basa en
el principio de igualdad, es decir, fue hecho conforme a las necesidades
econdmicas de cada quien, sujetaba los gastos publicos a la aprobacién de un
presupuesto, hacia periddicas las reuniones de los Estados Generales, los
cuales se sometian para su resolucion a cuestiones de trascendencia como la
libertad de prensa llegando a modificar su estructura.

Existieron viejos proyectos de los derechos humanos, uno de estos es el
presentado por el marqués de Lafayefte, sefalando dos causas que
demostraban su utilidad; la primera se referia a los principios que han sido
grabados en todo individuo; la otra que en estos principios se expresan
verdades eternas, es decir, principios que hasta nuestros dias se utilizan y que
influyen en todas las instituciones gubernamentales. Esta declaracion establece

cinco premisas:

~ Laigualdad y la libertad son inherentes a la naturaleza humana.
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~ Los destinos sociales, se fundan mas en la utilidad publica.

~ Todo hombre posee ciertos derechos inalienables e imprescriptibles, como
son la libertad para expresar sus opiniones, el cuidado de su honor y su
vida, el derecho de propiedad, la entera disposicion de su persona e
industria, la expresion de sus pensamientos por todos los medios posibles,
la produccién del bienestar y derecho de resistencia a la opresion.

~ El limite en los ejercicios de tales derechos no tiene mas barreras que
aquellas que aseguran su goce a los otros miembros de la sociedad.

» Ningn hombre puede ser sometido sino a las leyes consentidas por él o por
sus representantes, anteriormente promulgadas y legailmente aplicadas.

21.1.6. DECLARACION DE LOS DERECHOS DE HOMBRE Y DEL
CIUDADANO 1789

Este documento contiene diecisiete articulos, mismos que a continuacion se

relacionan y explican.

Los articulos primero, segundo, cuarto y undécimo, regulan en diferentes
formas el principio de libertad. Establece restricciones respecto a las
distinciones sociales, sélo podian ser fundadas en utilidad comun, la igualdad y
libertad, es decir, se actuaba conforme a los intereses y segun conviniera a la
sociedad, en caso contrario no se aplicaba este principio; esta declaracion de
los derechos del hombre y del ciudadano, se promulga en época del esclavismo
y en el periodo en donde apareci6 el sefior feudal, que era el magnate del poder
y que si en algun momento los sirvientes manifestaban inconformidad o exigian
algun derecho, y el sefior feudal no les permitia actuar, no se podia hacer nada,

en contra de éste por tener el poder de su territorio, por lo que es importante
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destacar, que siempre en alguna persona o autoridad tendra que recaer el
poder.

Los derechos del hombre, a que se refiere la declaracion de 1793, respecto a la
vida individual del sujeto frente al Estado y los derechos del ciudadano,
constituyen prerrogativas de individuo como miembro de una sociedad politica,
lo anterior de inconformidad con el articulo tercero que establece la soberania,
misma que reside esencialmente en la nacion.

El articulo quinto, alude la limitacion que la ley tenia, solo se podian prohibir las
acciones nocivas a la sociedad, ya no se podian exceder del poder otorgado a
los gobemantes, aun promulgada esta declaracion, se protegian intereses
propios de éstos, estableciéndose leyes que perjudicaban a la ciudadania y por
el hecho de tener el poder como impartidores de justicia, podian hacer lo que a
sus intereses conviniera, el principio juridico que se emite es, lo que no esta
prohibido esta permitido.

La segunda parte del articulo sexto también encuadra este supuesto, establece
la igualdad para la imparticion de justicia, la ley debe ser igual para todos, ya
sea que castigaba o protegia a los ciudadanos, ademas, que ante la ley todos
los ciudadanos gozan de igualdad derechos para emplear algtin cargo publico.

En los articulos séptimo, octavo y noveno regula el proceso penal vy las
libertades del reo; en declaraciones anteriores, no se establece que ningun
hombre puede ser arrestado, acusado ni detenido, solo en caso que la ley
determine, antes de establecerse este principio, el monarca o el gobernante
ordenaba la aprehensién de algun ciudadano, y lo podia hacer sin ninguna
restriccion por no encontrarse fundamento legal alguno que lo impidiera. El
articulo octavo, establece la punibilidad para les personas que infringian la ley.
El articulo noveno regula, la instauracion del procedimiento penal, y hasta no se
imita sentencia y se determinara si el procesado era inocente o culpable, hasta
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ese momento, se aplicaba la sancion correspondiente, mientras esto no

sucediera, el procesado se presumiria inocente.

Los articulos diez y once instituian la libertad de expresion para la ciudadania,
pero el gobierno restringe este derecho, cuando la gente se manifiesta en su
contra afectando intereses propios de las autoridades, pueden restringirlos con
el pretexto de que se esta alterando el orden publico, por ejemplo, cuando los
ciudadanos se manifiestan, es legal sancionar a aquellos que alteran el orden
publico y no respetar los derechos de los demas ciudadanos.

El articulo doce establece, la garantia de derechos que otorga a los ciudadanos,
debe ser aplicada para todos los hombres y ciudadanos, ademas, que se
relaciona con el articulo anterior en el aspecto de que debe establecerse para
todos y no sélo a quienes les conviene, es decir, que se utilice para beneficio
particular.

El articulo trece y catorce se relacionan por implantar la contribucion con la que
cumplia los ciudadanos, los impuestos para el mantenimiento de la fuerza
publica, se consideraba necesarios, y €s un principio que se encuentra vigente
hasta nuestros dias. Se manifiesta la contribuciéon publica; al pueblo se les
exigia contribuciones y cooperaciones excesivas, infundadas y arbitrarias, al
ciudadano que no cumplia con estas obligaciones se le aprehendia, es decir, se
le privaba de su libertad.

El articulo quince, regula el derecho que tenian los ciudadanos para pedir,
informes a los funcionarios en relacion de la administracion que presidian, lo
que hacian dentro de sus funciones, para evitar enriquecimiento ilegitimo, malos

manejos en la aplicacion de los recursos.

El articulo dieciséis establece la carencia de la constitucion. Un pueblo no
puede subsistir sin la separacion de poderes y toda sociedad debe de contar
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con la Carta Magna, ya que es la ley suprema de cada pais y por medio de esta
se regiran los principios juridicos que regulan la sociedad y toda constitucion
otorgara derechos y obligaciones para los ciudadanos, integrada por una parte
organica y dogmatica.

El articulo diecisiete instituye, el derecho de propiedad como un acto inviolable
a los derechos humanos, por lo que a ningun individuo se le puede despojar de
su propiedad, salvo lo que exprese la necesidad publica, lo cual debe ser
legalmente comprobado, previa indemnizacion, solicitando el inmueble para
expropiacion, debiendo reunir los requisitos correspondientes, ¢ segun como se
estableciera entre el particular y el Estado. Con esta disposicién se restringe a
las autoridades de la enajenacion de bienes, la cual debe ser justificada, en
caso de no haberse regulado esta situacion, crearia un problema de posesion y
propiedad para la tierra, consecuencia de varias guerras y revoluciones.

Sin duda alguna la declaracion francesa se caracteriza por el reconocimiento de
los derechos humanos de orientacién liberal e individualista, por su gran
influencia e incorporaciéon a la gran mayoria de las Constituciones de los
Estados Democraticos — liberales.

2.1.1.7. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Sin lugar a duda, otro de los documentos que han representado un gran avance
en pro de la defensa de los derechos humanos es la Declaracion de los

Derechos Humanos.

La Asamblea General Proclama:
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Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon ! conciencia, debe comportarse
fraternalmente los unos con los otros.*

a) Todo ser humano por el sélo hecho de existir es persona y, por tanto, titular

b)

d)

e)

de derechos humanos.

Los derechos humanos tienen su origen en la propia naturaleza del ser

humano y son expresion natural de su existencia.

Los derechos humanos pertenecen a las personas por igual, es decir, sin
distincion de raza, sexo, nacionalidad o condicién social.

Los derechos humanos son preexistentes a la ley; ésta los reconoce,

protege y garantiza, pero no los crea.

Los derechos humanos constituyen el conjunto de facultades y prerrogativas
de las personas, sin las cuales no se puede existir realmente como ser
humano.

Efectivamente de nada serviria que las constituciones y las leyes crearan las

normas que expresan los derechos fundamentales de las personas, si a la par

no promueven las formas para resarcir un derecho humano violentado por los

érganos y servidores publicos del Estado.

Lo que la Constitucién hace, en este sentido es otorgar garantias
respecto de esos derechos humanos preexistentes. >

* DIAZ Muller, Luis, Manual de derechos humanos, 2* ed., México, Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

3 CARPIZO, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, 72 Ed, México, Porria, 1986, p. 15
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Sin lugar a dudas, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
proclamada en Paris él 10 de diciembre de 1948, esta declaracion viene a

vertebrar el sistema de los derechos humanos de la comunidad internacional.

La declaracion Universal de Derechos Humanos, pese a su enorme relevancia y
trascendencia, no tuvo caracter vinculante ni aun cuando para los estados

firmantes de la misma.

La divergencia de opiniones acerca del alcance y contenido de cada uno de los
referidos derechos, asi como la reticencia para obligarse a respetarlos, impidié
la elaboracion de un contenido unico, como hubiere sido deseable, sino que
hubo que dividirse entre tres: el pacto Intemacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En la época colonial se vivio un sistema juridico estamentario, el cual consistia
en la imparticion de justicia de acuerdo a la condicion social, econémica,
religiosa o militar del individuo, por lo que se reconocian derechos minimos a la
clase baja, y a la clase alta se le otorgaban mayores derechos en proporcion a

su posicion social.

La influencia del pensamiento enciclopedista de Europa, se hizo presente en
nuestro pais, mediante la obra de Fray Bartolomé de las Casas (El Memorial
1562/1563), en la que se condenan la conquista, la guerra, la violencia, la
opresion y se justifica la rebelion de los indigenas, defendiendo su dignidad,
libertad e igualdad.
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Paralelamente en Europa se desarrollaron las estructuras sociales y politicas,
asi como las econdmicas. Las ideas de Hobbes, Locke, Rousseau y
Montesquieu, fundamentan el nacionalismo del siglo XIX, que posteriormente
se introducen en nuestro pais por medio de Alejandro de Humboldt.

Factores importantes en la Independencia de México, fueron: la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos (1776) y la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de Francia (1789).

Asi, mientras que en el ambito internacional se inicia la normatividad de los
Derechos Humanos sobre el individuo y la sociedad haciéndolos ley, en México
se avanza hacia la Independencia.

Antes de la Constitucion que nos rige, se elaboraron diversos documentos que
contemplaron los Derechos Humanos. Durante el México Insurgente y la etapa
Independiente del siglo pasado, surgieron como ejemplos las constituciones de
1814, 1824 y 1857, siendo la de 1917, la primera en el mundo con espiritu
social.

En tal virtud, proseguiremos en el desarrolio del presente trabajo, haciendo una
referencia mas concreta, respecto a los antecedentes de los derechos
humanos de mayor relevancia en las diversas constituciones que han regido
a nuestro pais.

2.1.2.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

La obra mas relevante de las Cortes de Cadiz, fue la Constitucion de 1812,
jurada el 19 de marzo del mismo afo bajo el titulo de Constitucion Politica de la
Monarquia Espariola. El documento constitucional se divide en diez titulos y 384
articulos con las ideas liberales predominantes, en ese sentido, consigna el
principio de la soberania nacional; limita la monarquia hereditaria; reconoce al
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catolicismo como religion oficial; establece la division de poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial); instaura los derechos y deberes de los ciudadanos; en
resumen, la Constitucién presenta las bases para el establecimiento de un

estado burgués.

“Los legisladores gaditanos resentian una fuerte influencia de Rousseau o
Montesquieu, de los postulados liberales emanados de la revolucién
francesa, particularmente en lo relativo a la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano proclamada por la Asamblea Nacional del 26
de agosto de 1789, y por supuesto de la Constitucion Francesa de 1791.
Tema de la nacionalidad fue ampliamente debatido. La Constitucion
gaditana define a la Nacién espanola como "la reunién de todos los
esparioles de ambos hemisferios" y por ende, reconoce como esparnioles a
todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espanas, a los hijos de éstos, igualmente a los extranjeros que hayan
obtenido de las Cortes carta de naturaleza, ademas, todos los que
tuvieran diez afios de vecindad, ganada segtin la ley en cualquier pueblo
de la Monarquia, y los libertos (en referencia a los esclavos) desde que
adquirieran la libertad en las La Constitucion de Cadiz establece una patria
amplia, que se extendia a los confines de los continentes en donde se

ubicaban sus colonias”. %

En breve, el territorio espafol comprendia “en la Peninsula con sus posesiones
e islas adyacentes: Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva,
Cataluna, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledn, Molina, Murcia,
Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las
Canarias con las demas posesiones de Africa. En la América septentrional:
Nueva Espana con la Nueva-Galicia y peninsula de Yucatan, Guatemala,

3% GUTIERREZ S, Sergio Elias, Rives S, Roberto. La Constitucion Mexicana en el Siglo
XX p. 45
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provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente, isla de Cuba
con las dos Floridas, la parte espanola de la isla de Santo Domingo vy la isla de
Puerto Rico con las demas adyacentes a éstas y al continente en uno y otro
mar. En la América meridional, la Nueva Granada, Venezuela, el Peri, Chile,
provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y
en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas, y las que dependen de su
gobierno”. En el entendido que esa division territorial no se adaptaba del todo a
las necesidades geopoliticas del momento, la misma Constitucion dice que se
“hara una divisibn mas conveniente del territorio espafol por una ley
constitucional, luego que las circunstancias politicas de la Nacion lo
permitan”.El texto constitucional reconoce como un de sus principios mas
preciados el de la “soberania nacional". Se deslinda del origen divino del poder
de los monarcas, al igual que de las pretensiones imperiales y de dominio
napolednico, al declararse "libre e independiente, y no es ni puede ser
patrimonio de ninguna familia ni persona.

Esto sin romper con el catolicismo tradicional de Espana, por el contrario de
manera absoluta, las cortes declaran que la religion de la nacion es y sera
perpetuamente catdlica, apostélica y romana, unica verdadera. La nacion la
protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra.

Los legisladores rompen con la monarquia declarando que el gobiemo de la
nacion espanola es una monarquia moderada hereditaria. Ciertamente que
divide el gobierno en los tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial), sin
embargo instituyen la atribucién legislativa del monarca, compartida con los
representantes, de tal forma “ que la potestad de hacer la leyes reside en las
cortes con el rey.

Lo mismo en Espafa que en América, la vigencia y la aplicacion de la
constitucion de Cadiz fue errdtica e inestable, en concordancia a las
turbulencias politica y sociales de la época. En 1814 al regreso del destierro,
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Fernando VII derogo todo lo legislado en las cortes de Cadiz, restablecio el
absolutismo espaniol y reprimié brutalmente a los lideres y grupos liberales. La
resurreccion militar proliberal encabezada por riego en 1820 obligo a Fernando
VIl a reconocer la constitucion gaditana de 1812 se establece asi el trienio

constitucional 1820-1823 que reinicia la obra legislativa de las cortes de Céadiz.

Apoyado en el principio de la representacion del gobierno, se enmarca el
sufragio, naciendo de esta manera el concepto de ciudadano en cuanto al
elector, aunque no tenian este derecho los sometidos a proceso, las mujeres y
los menores de edad (incluso en la Espana de ultramar estas cuestiones
resultaban aun mas complejas)

A partir de ello, se estableci6 el presupuesto anual de gastos: "Las
contribuciones se repartiran entre todos los espanoles con proporcion a sus
facultades, sin excepcion ni privilegio alguno”.

En lo referente a las Fuerzas Ammadas, el reordenamiento se produjo en un
periodo bélico por lo que la defensa de la nacion fue un tema muy debatido.
Estos se dividieron en ejército y milicias, cada uno con funciones diferentes. Los
dltimos implicaban un servicio no continuo y estaban a las érdenes del Rey,
como el ejército, aunque con ciertas restricciones; su mision era la defensa del
Estado pero también la de la libertad (con lo que se convirtio en la mano

armada de los progresistas durante el siglo XIX).

La Constitucion Politica de la Monarquia Espanola, o de Cadiz, que rigid en
Espaia y sus colonias, tuvo vigencia en lo que era Nueva Espana durante dos
breves periodos: a partir de septiembre de 1812 por un ano, y de mayo de 1820
a febrero de 1822. En su elaboracion participaron 15 diputados novo hispanos,
entre ellos osé Miguel Ramos Arizpe y José Miguel Guridi y Alcocer, quienes
después serian constituyentes en 1824, en el ya México independiente. Este
ordenamiento establecia que la soberania reside esencialmente en la nacion y
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que a ella pertenece el derecho de establecer sus leyes, asi como la igualdad
de todos los habitantes del imperio.

2.1.2.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN

También un documento con importantes principios politicos que reflejaban la
necesidad de lograr una organizacion propia y auténoma fue el concebido
por Morelos en 1813, los "Sentimientos de la Nacion", donde exponia, entre
otros puntos, que "América es libre e independiente de Espafa y de
cualquier otra nacion, gobiemno o monarquia®, y que la soberania dimana

esencialmente del pueblo.

Morelos conjunté esfuerzos de diversos grupos que desde 1810 habian
emprendido la guerra por la independencia y, asi, en un Congreso
Constituyente itinerante, se expidi6 en octubre de 1814 el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor conocido
como Constitucion de Apatzingan.

El documento recogia algunos de los principios politicos y aspiraciones de
independencia de los "Sentimientos de la Nacion". Aunque no pudo estar en
vigor un solo dia, porque amenazaba los intereses de los espanoles, que aun
dominaban al pais, la Constitucion de Apatzingan establecia los derechos
humanos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad, la religion catélica como
la Unica reconocida en el pais, asi como la division de poderes, Para fines del
sufragio, instituia juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.

Constitucion de Apatzingan de 1814. Conforme a las bases
anteriores, se retne el Congreso en Apatzingan, el 22 de octubre
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de 1814, y emite el llamado Decreto Constitucional para la libertad

de la América Mexicana.*

La Constitucion de Apatzingan contiene un capitulo especial
dedicado a las garantias individuales, en el cual encontramos un
antecedente de la defensa de los derechos humanos y del juicio
de amparo que con posterioridad se instituiria en la Constitucion
yucateca de 1841; esto es, en el germen de su debida tutela: la
garantia individual de los derechos. *

Es en este precepto de la Constitucién de Apatzingan donde encontramos la
semilla para la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, y nacen ahi
las garantias del individuo. Sin embargo, otro jurista estima que el articulo 24 de
la primera Constitucién mexicana previene una forma o instrumento procesal
para reparar las violaciones a la Constituciéon en su parte dogmatica y otra lo
refiere a su parte organica, en el articulo 237.

2.2.1.3. CONSTITUCION DE 1824.

Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824 y Decreto de expedicion de la
Constitucion del 4 de octubre de 1824.

En relacién con el acta el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero
de 1824, en la misma no se previeron o resolvieron la adecuada proteccion y
garantia de los derechos humanos, contienen solo garantias en materia penal y
de aplicacion estricta de la ley, pero no propiamente un catdlogo de los
derechos humanos, como en la actualidad se acostumbra.

* |gnacio Burgoa Horihuela, Las garantias individuales, 2°. Ed., Porrua, México, 1986, p. 120.

* Ibid., p. 121
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La Constitucion de 1824 se preocupd por organizar a la nacién mexicana en

forma de republica federal y no establecié un catalogo de derechos humanos; a

diferencia del acta constitutiva que fundé la nacién mexicana, que si habla

expresamente de los derechos del hombre, al igual que lo hace su antecesora,

la Constitucion de Apatzingan.

Tras la consumacion de la independencia, se instalé el primer Congreso
Constituyente en febrero de 1822, en el cual se proclamé emperador a
Agustin de Iturbide. Este lo disolvio tres meses después pero, ante la
posibilidad de ser despojado del trono debido a la inestabilidad politica que
provoco su autoritarismo, lo reinstalé en marzo de 1823 y ahi se declaré la
nulidad de su coronacion.

En enero de 1824 un nuevo Congreso establecio el Acta Constitutiva de la
Federacion, que instituia el sistema federal. Dos meses después inicié el
debate que llevd la promulgacion, el 3 de octubre de ese afo, de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién de 1824 dio vida en México al federalismo, y entre sus
disposiciones figuran las siguientes:

~ La soberania reside esencialmente en la nacion.

~ Se constituye una republica representativa popular federal.

~ Division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

~ La religion catdlica es la tnica oficialmente autorizada.

~ Libertad de escribir y publicar ideas politicas sin censura previa.

» Congreso integrado por las caAmaras de Diputados y Senadores.

~ Se deposita el Poder Ejecutivo en una sola persona y se instituye
Vicepresidencia.

la
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2.1.2.4. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Con la caida de lturbide se habian empezado a gastar las pugnas entre las

corrientes federalista -republicana y de inspiracién democratica- y centralista —

monarquica y defensora de privilegios. El conflicto politico entre ambas se

recrudecio al instituirse la constitucion de 1824 el cargo de presidente de

la

Republica para aquel que resultara ganador en votaciones, y de vicepresidente

para el vencido, lo que provocé numerosos enfrentamientos entre federalistas y

centralistas.

En 1836 se sustituyé a la Constitucion de 1824 por las denominadas
Siete Leyes Constitucionales.”

Esa fue una época de rebeliones y destituciones presidenciales, nulificacion
de elecciones y presidencias interinas que incluyeron a Manuel Gémez
Pedraza, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Loépez de Santa
Anna y Valentin Gomez Farias, entre otros.

En enero de 1835, con Santa Anna en la presidencia por segunda ocasion, el
Congreso, de mayoria conservadora centralista, inicié la elaboracion de las
Bases para una nueva Constitucion, conocida como Las Siete Leyes, que
pondria fin al sistema federal. La primera ley se promulgé el diciembre de
1835, la segunda en abril de 1836 y las restantes en diciembre de ese ano.

Con este ordenamiento se dividia al pais en departamentos, éstos en
distritos y los distritos en partidos. Entre otras disposiciones, fijé el periodo
presidencial en ocho afos y establecid un Supremo Poder Conservador, sélo
responsable ante Dios, con atribuciones para declarar nulidad de una ley o

* H. Congreso de la Unioén, op. cit., p. 88.
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decreto, la incapacidad fisica o moral del presidente de la Republica, y la

clausura del Congreso.

2.1.2.5. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 1843

Las revueltas internas entre federalistas del Partido Liberal y centralistas del
Partido Conservador no cesaron. Ademas, sacudié al pais la separacion de
Texas, el intento que en 1840 se hizo para proclamar la independencia de
Yucatan, la amenaza de invasion extranjera, el descontento popular por las
arbitrariedades de Santa Anna y la posibilidad de que éste intentara

establecer una monarquia constitucional.

En abrii de 1842 el Congreso formulé un proyecto para una nueva
Constitucién, en el cual el diputado Mariano Otero propuso un gobierno
republicano, representativo, popular y federal, asi como un sistema de
representacion de las minorias, lo que ocasiond gran descontento de la
fraccion conservadora que derivé en diversos enfrentamientos, por lo que el
congreso fue disuelto. Solo hasta junio de 1843 se sanciond una nueva Carta
Magna, llamada Bases Organicas de la Republica Mexicana.

Estas Bases, que solo estuvieron en vigor tres afos, reiteraron la
independencia del pais, la organizaciéon politica en Republica Centralista, y
suprimieron al Supremo Poder Conservador que encabezaba el propio Santa
Anna. Se instaur6 la pena de muerte y se restringio la libertad de imprenta,

ratificando que el pais protegia y profesaba la religion catdlica.

La eleccion de los representantes era indirecta, esto es, se dividio a la
poblacion en secciones de 500 habitantes, mismos que elegiran un elector
primario; éste nombraba los electores secundarios, los cuales formaban el
Colegio Electoral que a su vez elegia a los diputados al Congreso. El
ejecutivo tenia un demostrado derecho de veto de leyes.
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2.1.2.6. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA, 1847.

En plena guerra con EUA, el pais dividido en grupos politicos antagénicos, y
ante los levantamientos a favor de poner en vigencia nuevamente los
ordenamientos constitucionales del federalismo, el 10 de mayo de 1847, en
el Congreso Extraordinario Constituyente, se aprobo el Acta Constitutiva y de
Reformas. De esa manera se restablecia el federalismo, de manera formal
puesto que la Constitucion del 24 habia sustituido a la Constitucion
centralista conocida como Bases Organicas desde agosto de 1846, pero con
diversas modificaciones para evitar caer nuevamente en situaciones de
conflicto politico. Por ejemplo, contemplaba que los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial "solo pueden y deben hacer lo que la Constitucion otorga

como facultad e impone como obligacion®.

El Acta Constitutiva y de Reformas establecié las garantias individuales para
todos los habitantes de la Republica, suprimié el cargo de vicepresidente y
adopt6 elecciones directas para diputados, senadores, presidente de la
Republica y miembros de la Suprema Corte. Ademas, faculté al congreso
para anular las leyes de los estados que implicasen una violacién al pacto
federal, e implanté los derechos de peticion y de amparo.

2.1.2.7. CONSTITUCION DE 1857.

El 5 de febrero de 1857, fecha en que ocupa el cargo de presidente de la
Republica don Ignacio Comonfort, se promulgé la Constitucién® y en su titulo
primero se dedico un apartado a los derechos humanos, su estructura es igual

3 Camara de diputados, “Informes y Respuestas desde el 28 de septiembre de 1821 hasta el
16 de septiembre de 18752, en los presidentes de México ante la nacion, imprenta de la
Camara de Diputados, México, 1966, . |, p.435. “sefiores diputados: esta realizada la mas
importante de las promesas que hizo a los mexicanos la Revolucion de Ayutla: queda jurada la
Constitucion Politica de la Republica, decretada por el Congreso de 1856 [...]"
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al articulo de garantias individuales de la Actual Carta Magna, con excepcién de
los derechos sociales, consagrados en el articulo 27 y 123 de la Ley Suprema
de 1917.

Asimismo, se introdujo al amparo con las caracteristicas propuestas
por Rejon, que pasaria idéntico a la Constitucion de 1917, contenia los
principios fundamentales del juicio de amparo, como la interposicién a
instancia de parte agraviada, la prosecucion judicial, la relatividad de la
sentencia, el principio de juridicidad con apego a derecho y el principio
de definitividad de la cosa juzgada.™

De esta manera podemos decir que en la Constituciéon de 1857 se reconocen
los derechos del hombre, por lo que tiene una fuerte carga de iusnaturalismo, a
diferencia de la constitucion de 1917, donde no se hace mencién de los
derechos del hombre, debido a su enfoque netamente iuspositivista, puesto que
el articulo 1° sefala que los derechos individuales no son preexistentes a la
Constitucion, sino que son otorgados por este texto constitucional; la
declaracion mexicana de los derechos humanos esta contenida en dos partes,

las garantias individuales y las garantias sociales.

La Constitucion de 1857 no sélo reconocié los derechos humanos, sino que

consagro su proteccion en sus primeros 29 articulos.

Tras el movimiento revolucionario encabezado por Juan Alvarez y que
concluyo con la firma del Plan de Ayutla, en el que se desconocia el gobierno
de santa Anna, se convoco un Congreso Extraordinario, reunido en la ciudad
de México en febrero de 1856.

Un afo después, el 5 de febrero de 1857, fue aprobada u jurada la nueva
constitucion por el congreso constituyente y el presidente Ignacio Comonfort.
"Los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones

sociales", sefala la Constitucion, y entre sus preceptos resaltan el

3 BURGOA Ignacio, El juicio de amparo..., op. cit., pp. 251 — 290.
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mantenimiento del federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades de
trabajo, de propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de asociacion, de
peticion y de comercio. Igualmente, se establece que son ciudadanos con
derecho a voto todos los mexicanos varones que hayan cumplido 18 afios si

son casados y 21 si no lo son.

La nueva Carta Magna no logré estabilizar al pais. El propio Comonfort la
desconocié unos meses después de su promulgacion, al sumarse a la
rebelion de Ignacio Zuloaga, dar un golpe de Estado y encarcelar a varios
ciudadanos, entre ellos a Benito Juarez, entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia y a quien legalmente le correspondia la Presidencia en un
caso como éste.

La rebelion derivéd en la llamada Guerra de Tres afos o Guerra de Reforma,
entre los conservadores que desconocian la constitucion y los liberales que
la defendian. A la postre, los liberales, encabezados por Benito Juarez,
triunfaron. En el curso mismo de la guerra, se emitieron una serie de
ordenamientos conocidos como Leyes de Reforma, entre las que destacan
las que establecen la separacion entre la Iglesia y el Estado.

La Constitucion de 1857 fue, de hecho, elemento fundamental en la defensa
nacional ante la invasion francesa y el imperio de Maximiliano de Habsburgo.
Tuvo vigencia plenamente tras la expulsion de los extranjeros y permanecio
en vigor hasta 1917.

2.1.2.8. CONSTITUCION DE 1917.
En 1910 se inicia el movimiento armado de la Revolucion Mexicana, a causa

de las condiciones sociales, econdémicas y politicas generadas por la
permanencia de Porfirio Diaz en el poder por mas de 30 afos.
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Este movimiento es justamente el contexto en el que se promulga la
Constitucion que se rige en México hasta la fecha.

Venustiano Carranza, en su caracter de primer jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, convoco en diciembre de
1916 al Congreso para presentar un proyecto de reformas a la Constitucién
de 1857. El documento sufri6 numerosas modificaciones y adiciones para
ajustarse a la nueva realidad social del pais. Asi, se promulgoé el 5 de febrero
de 1917 la Carta Magna vigente, en el Teatro de la Republica de la ciudad de
Querétaro, que conjuntod los ideales revolucionarios del pueblo mexicano y
que por su contenido social ha sido definida como la primera Constitucion
social del siglo XX en el mundo.

El Congreso Constituyente contdé con diputados de todos los estados y
territorios del pais, con excepciéon de Campeche, Quintana Roo, y estuvieron
representadas ahi diversas fuerzas politicas: los carrancistas o
"renovadores”, como Luis Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso
Cravioto y Félix F, Palavicini; los protagonistas o "radicales", como Heriberto
Jara, Francisco J. Mujica, Luis G Monzén, y también los independientes.
Habia en el Constituyente hombres de lucha, conocedores de los problemas
del pueblo mexicano: generales, exministros, obreros, periodistas, mineros,
campesinos, ingenieros, abogados, médicos, profesores normalistas.

La nueva Constitucién incluia una gran parte de los ordenamientos de la de
1857, especialmente lo referente a los derechos humanos, ya como
"garantias individuales". La forma de gobierno siguié siendo republicana,
representativa, demdcrata y federal; se refrendé la division de poderes en
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, si bien este Ultimo dejo de ser unicameral
para dividirse en camaras de Diputados y Senadores.
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Se ratifico el sistema de elecciones directas y se decreté la no reeleccion,
suprimiendo la vicepresidencia y dando mayor autonomia al Poder Judicial y
mas soberania a los estados. En este marco se creé el municipio libre, y se
establecié un ordenamiento agrario en el pais relativo a la propiedad de la

tierra.

La Constitucion vigente determina la libertad de culto, la ensefianza laica y
gratuita y la jornada de trabajo maxima de 8 horas, y reconoce como
libertades las de expresién y asociacion de los trabajadores.

Esta Constitucion ha experimentado muditiples modificaciones a fin de
responder a los cambios politicos y sociales de nuestro pais; entre ellas son
particularmente importantes las referidas a la organizacion electoral , ya que
permiten un mejor ejercicio del sistema democratico que la propia ley

fundamental consagra.

En ese ambito son significativas las reformas de 1953, en que se otorgd
derecho de voto a las mujeres, y de 1969, en que se concedio la ciudadania
a todos los mexicanos mayores de 18 anos, asi como las sucesivas reformas
electorales de 1977, 1986, 1989, 1990, 1993, 1994, y 1996 destinadas a
garantizar elecciones plenamente legales, limpias, imparciales y respetuosas

de la voluntad popular.

En la actualidad, por mandato constitucional, el voto es universal, libre,
directo y secreto para los cargos de eleccion popular, y los partidos son

entidades de interés publico.

Las elecciones federales son organizadas por una institucion auténoma,

el

Instituto federal Electoral, cuyos principios rectores son la certeza, la legalidad,

la independencia, la imparcialidad y la objetividad.
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En la Carta Magna de 1917 México consigna las llamadas garantias
sociales e inicia el constitucionalismo social, al contemplar los derechos
sociales y economicos en los articulos 27 y 123%.

Es en esta Constitucion, que México plasmé los mismos derechos
fundamentales que consideré la de 1857, pero ademas, garantiz6 los derechos
sociales, siendo la primera ley superior del mundo en alcanzar ese nivel de

salvaguarda.

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ORGANO PROTECTOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Es un hecho que desde que el hombre vive en sociedad se ha preocupado por
crear diversas normmas juridicas, con el fin de proteger sus derechos, con el
objeto de encontrar paz, justicia y en consecuencia certeza juridica.

A lo largo de la historia han existido diversos instrumentos para la defensa de
esos derechos fundamentales, sin lugar a dudas el ombudsman es la figura que
mas ha perdurado.

En la época contemporanea la comunidad internacional ha
evidenciado la necesidad de configurar un marco politico en donde la
proteccion de los derechos humanos se asocie como elemento
prioritario de la paz y el desarrollo®.
Los antecedentes histdricos del érgano protector de los derechos humanos
son vastos en todo el mundo, sin embargo, el mas importante antecedente lo

hayamos en el sistema sueco.

“0 Ibid., pp. 124-125.

*! LARA Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Porrua,
México,2001, p. 189.
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2.21. BREVE RESENA HISTORICA DEL SURGIMIENTO DEL
OMBUDSMAN EN EL MUNDO

SUECIA

En el afio de 1809 en Suecia surge la institucion del ombudsman en el articulo

96 de la constitucion del 6 de junio de ese ano.

El origen de dicha figura se debe a que el estado de derecho es reconocido
como una forma de vida de ese pais. Por otra parte, dentro de las
caracteristicas del pueblo sueco que influyeron para el origen de esta institucion
es el sentido natural de cooperacion y de respeto profundo a las personas y a
sus derechos fundamentales.

Es un hacho que ningln otro pais como Suecia y su pueblo se han obstinado

tanto para cumplir y hacer cumplir el imperio del derecho.

FINLANDIA

Finlandia representa el segundo pais en el que se instituye la figura del
ombudsman, esto se puede explicar, ya que este pais pertenecid a Suecia, por
lo que obviamente tubo gran influencia en sus instituciones juridicas. Fue en la
constitucion de Finlandia del 17 de junio de 1999 que se establecié dicha figura
en su articulo 4° adoptando dicha institucion las caracteristicas suecas

originales.

DINAMARCA

La historia data que la figura del ombudsman fue adoptada por Dinamarca a
finales de la Segunda Guerra Mundial cuando comenzé la idea de proteger al
individuo del abuso de las autoridades administrativas.
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La existencia del ombudsman en Dinamarca esta prevista en la constitucion de
1953 en su articulo 55.

La instauracion del ombudsman en Dinamarca se debid principalmente a las
caracteristicas personales de Hurwitz, personaje que logro gran aceptacion,
confianza, prestigio y aclamacién en el desempefio de esa funcién, se puede
justificar dicha institucién en Dinamarca en razon al aumento de los cargos

publicos y las nuevas actividades en el ambito de seguridad social.

Las facultades del ombudsman danés consisten en que todas las personas y
funcionarios publicos deben observar el cumplimiento de la ley y evitar

decisiones arbitrarias e injustas.

NORUEGA

Otro pais que es digno de mencionarse respecto a los precedentes que tiene de
la institucion del ombudsman es Noruega ya que desde el afio de 1822
contempla esta figura cuya misién era vigilar y fiscalizar las funciones de los

funcionarios publicos.

En este pais se justifica dicha figura en virtud de la necesidad de contar con un
organismo de control externo, independiente que de manera practica, sencilla,
econdmica e informal pudiese revisar quejas respecto a decisiones y acciones

de gobiemo.

Es un hecho que el ombudsman escandinavo ha influido de manera decisiva en
la creacion de instituciones similares.

Por ejemplo, en el afio de 1952, en Alemania se lanza la iniciativa para crear un

comisionado parlamentario para las fuerzas armadas.
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El sistema federal de proteccion legal en Alemania es muy deficiente y por esta
razon se considera un tanto complejo establecer la figura del ombudsman a la
estructura federal de ese pais y de acuerdo a la separacion de poderes.

INGLATERRA

En Inglaterra por ejemplo, existe el comisionado parlamentario para la
administracion publica que fue establecido por la Ley del Comisionado
Parlamentario que cre6é el ombudsman y que entro en vigor el 1° de abril de
1967.

GRAN BRETANA

El ombudsman britanico interviene en principio, a solicitud de un representante

del parlamento.

En Gran Bretaiia en ombudsman nace con la Ley del 22 de marzo de 1967; el
surgimiento del ombudsman en este pais fue dificil en virtud de que existia una
gran oposicion ya que existe un buen servicio civil de carrera por lo que los
ingleses pueden confiar en los funcionarios publicos. El campo del ombudsman
comprende las decisiones que no estan al alcance de los tribunales especiales,
finalmente la instalacion del ombudsman se da mediante la figura del

Comisionado Parlamentario para los actos de administracion.

FRANCIA

En Francia, por otra parte, existen dos antecedentes para la creacién del
mediateur francés. En primer lugar una Comisién de Salvaguardia de los
Derechos y Libertades constituida en 1957 como un intento de proteccion no
jurisdiccional de las libertades publicas y por otra parte otro de los factores que
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inciden en la implantacion de esta figura fue el cuestionamiento del grado real
de la eficacia del sistema de proteccion jurisdiccional administrativo mediante la
Ley numero 73-6 del 3 de junio de 1963, reformada el 24 de diciembre de 1976
se instituyo la figura del ombudsman en Francia.

“La importancia de mediateur francés estriba en haberse adaptado a un
sistema semipresidencialista que, a raiz de la reforma de la Carta de
1958, se modifico la estructura tradicional del gobierno parlamentario
para conformar un sistema intermedio que convino a la anterior con el
presidencialista™

ITALIA

Italia recibio la influencia de la institucion del ombudsman un poco mas tarde y
es hasta el afio de 1970 que se logra instituir en los gobiernos regionales.

Actualmente Italia no cuenta con un ombudsman a nivel nacional, Gnicamente

cuenta con defensores civicos a nivel regional.

Como consecuencia de la dictadura militar que goberné Portugal en los 70’s la
figura del ombudsman tardo en establecerse pero dada la oposicién al régimen
juridico de los gobiernos militares aparece después de prolongadas dictaduras
autoritarias. Finalmente el decreto de Ley numero 212-75 del 21 de abril de

1975 crea un ombudsman con el mismo modelo escandinavo.
SUIZA Y AUSTRIA
El ombudsman para la ciudad de Zurich recibe el nombre de comisionado para

recibir reclamaciones. Esta figura es introducida por la Ley Organica municipal
el 1° de enero de 1971.

2 AURIOU, Andre H., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Barcelona, 1971, p. 516-
636.
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Austria adopta esla figura después de una conferencia pronunciada en
1973, el proyecto es aprobado en 1971 y seis anos después el
parlamento vota a favor de una Ley constitucional que entra en vigencia
en julio de 1977%.

ESPANA

Otro pais que reviste relevante importancia dentro de los antecedentes de esta
figura es Espana; la actual figura del defensor del pueblo se institucionalizo en
la constitucion espanola de 1978 y la entrada en funcionamiento del mismo fue
en 1983. Esta figura tiene dos caracteristicas principales del ombudsman, la
primera es que aparece directamente en la constitucion y esta reglamentado su
funcionamiento a través de una Ley Organica aprobada por la mayoria

calificada.

Esta figura se encuentra contemplada dentro de la constitucion democratica
espanola ratificada el 6 de diciembre de 1978 en el articulo 54 y en el capitulo
que regula las garantias y derechos fundamentales. Se puede considerar que el
ombudsman tiene un marco tradicional, para muchos autores esta figura se ve
aproximada al modelo del Comisionado Parlamentario escandinavo. Una de las
caracteristicas especificas del ombudsman espafiol reside en la posibilidad de
ejercitar acciones de inconstitucionalidad o interponer recursos de amparo,
acciones que lo distinguen de los diversos sistemas europeos. Es un hecho
que el impacto del ombudsman en Espafa ha sido muy importante para la
sociedad civil ya que se logro incorporar como un medio de defensa del

ciudadano frente a la administracion publica.

3 ROWART Donald, El Ombudsman, p.47.
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HOLANDA

El ombudsman en Holanda se instituy6 el 1° de enero de 1982 fecha en la cual
también entra en vigor la Ley del ombudsman nacional; dicha figura se
encuentra contemplada en el articulo 108 de la constitucion holandés.

NUEVA ZELANDA.

En 1962 esta inspirada en el modelo danés y durante mucho tiempo los juristas
y analistas estudiaron las bondades del modelo, que tuvo con éxito en todas las
democracias humanos y la participacién ciudadana, lo que favorecio la difusion
de esta Institucion. El prestigio desarrolladas.

ESTADOS UNIDOS1966

En total son 39 Ombudsman. En virtud del sistema federal de los Estados
Unidos, debe existir un Ombudsman para cada Estado y otro para el gobiemo
federal. Dado que el Ombudsman sélo hace recomendaciones y no tiene
facultades ejecutivas o judiciales, no se dan confusiones en la aplicacion pero si
puede ocurrir que en ambos niveles estatal y federal se reciban las quejas. Algo
similar ocurre en Australia. La solucién radica en que los Ombudsmen estan en
permanente contacto, remiten la queja a quien corresponde y lo comunican al
interesado. El término Ombudsman en Estados Unidos se emplea para
designar cualquier tipo de oficinas de reclamacion.

INDIA

Es el lugar con mayor poblacion y con una jurisdiccion mas amplia. Un Estado
Federal de la India con una poblacion total de mas de 110 millones de
habitantes.
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JAPON 1983

Influido por los modelos britanicos y francés, no se apega a la institucién clasica
del Ombudsman en la cual es independiente del Parlamento y sus miembros no

pueden influir en las decisiones de casos particulares.

2.21.1. ORIGEN DE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN

Toda vez que la institucién del Ombudsman tiene sus origenes de mayor
relevancia en Suecia es que considero de gran importancia realizar un analisis
mas profundo de dicha figura en ese pais, lo cual abordara en el desarrollo de

este punto.

La institucion del Ombudsman mejor dicho, el justitie ombudsman surge
de la cultura juridica y politica de Suecia.*

El ombudsman tiene su origen en Suecia, aparece, con su actual perfil
en el articulo 96 de la Constitucion del 6 de junio de 1809; Ley sobre la
forma de gobierno (Regerinsformen).*

Este figura juridica surge en Suecia debido a que el estado de derecho
(rule of law) ha sido reconocido como una forma de vida propia de este
pais nérdico. El respeto al ciudadano y a su sistema juridico tiene
profundas raices histéricas.*®
En las instituciones cuya . finalidad es la proteccion de los derecho
fundamentales, como es el caso del ombudsman, esté toma el papel de

guardian de la ley, es decir, se encarga de vigilar y supervisar su aplicacion.

“* GIL Rendon, Raymundo, El Ombudsman en el Derecho Constitucional Comparado, Mc Graw
Hill, México, 2001, p.3.

“ BOBBIO, Norberto Diccionario de Politica, Siglo XIX, México, Vol. I, pp. 1070 y 1075.

4 GIL Rendon, ..., op. cit,, p. 5
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En Suecia, al principio, el ombudsman era el representante o mandatario del
rey, ya que ésta tenia la obligacion de proteger a sus subditos y de impartirles

justicia parcial y objetiva.

El Ombudsman interviene a peticion de otra persona y sin interés propio en el

asunto por el que interviene.

Dicha institucion esta inspirada en la teoria de Montesquieu que considera
necesaria la division de poderes, para que no se concentren en una sola
persona, y el Ombudsman no se vea dominado por el ejecutivo, por otra parte
que la sociedad vigile el desempeiio de las autoridades, evitando con ello la

corrupcion y otros males sociales.

En Suecia el Ombudsman puede proponer modificaciones acerca de la
organizacion o de la normatividad, supervisar a las autoridades estatales y
municipales, exigir que le informen sobre la actuacion relacionada con la
recomendacion que él haya hecho. Sin embargo, en todo el mundo esta

desprovisto de atribuciones ejecutivas.

~ La persona que considera que ha sido afectada por algun acto de la
autoridad, de manera personal presenta su inconformidad y los documentos
que respaldan la denuncia.

~ Con base en ello, el funcionario realiza las investigaciones necesarias y
emite una recomendacion, que repare, en la medida de lo posible, la
violacion a las normas juridicas.

~ Rendir un informe anual al Parlamento, en el caso del Ombudsman Sueco.

La oficina de los comisionados parlamentarios esta integrada actualmente por
cuatro ombudsmen, todos se denominan Justitie Ombudsman.
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Los cuatro ombudsman tienen diferentes ambitos de competencia o de
supervision, las esferas de competencia se encuentran debidamente reguladas
en el manual de procedimientos elaborado por el ombudsman en jefe, después
de haber consultado a los otros tres, de acuerdo a la delegacién de poderes del

parlamento a favor de los comisionados parlamentarios.

El jefe del ombudsman también tiene la competencia en asuntos de interés

politico.

El ombudsman 2° supervisa los tribunales, asi como a los procuradores

generales, a la policia y a las prisiones.

El ombudsman 3° supervisa las fuerzas armadas y los asuntos concernientes a
la administracion publica.

El ombudsman 4° supervisa el extenso campo relacionado con el derecho a la
salud o las instituciones que prestan los servicios de salud en Suecia.

Los ombudsmen duran en su cargo cuatro afos, que es el mismo tiempo que
dura el parlamento, aunque no son periodos concurrentes y pueden ser

reelegidos.

Los distintos ombudsman deben presentar al parlamento un informe anual, que
pueda ser discutido para examinar tanto la conducta de los comisionados como

la de los funcionarios y autoridades mencionadas en los informes.

Sin duda alguna, algo que representa una de las caracteristicas de mayor
relevancia que existe entre el ombudsman que surge en Europa, y la
implantacién de esta figura Latinoamérica y consecuentemente en nuestro
pais, es que dicha figura se transformé de un garante que procura la
buena administracion publica, en un defensor de derechos humanos.
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Lo que se explica de manera clara, en razon de que la existencia de
violaciones a los derecho humanos en los paises de esta region, por lo tanto, la
figura se debe adaptar segin las necesidades y circunstancias de cada pais.

El ombudsman, debe responder alas exigencias de la sociedad civil de cada
sociedad, debe ser un instrumento que ayude a resolver problemas

recurrentes.

2.2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES DEL ORGANO
PROTECTOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

En nuestro pais, existen antecedentes de relevante importancia en relacion a la
institucién protectora de los derechos humanos, en virtud de que tal y como
ya habiamos citado en lineas anteriores, los derecho humanos son tan

antiguos como la humanidad misma, asi también su proteccion.

En esta tesitura, nuestro pais no es la excepcion y a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, que es el actual organismo de proteccién de los
Derechos humanos en nuestro pais de mayor relevancia en la actualidad,
le han precedido varias instituciones, entre las que destacan los siguientes

organismos:

~ La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi.

~ Direccion para la Defensa de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn.

~ Procuraduria de Vecinos del Municipio de Colima.

» Defensoria de los Derechos Humanos de la U.N.A.M.

»~ Procuraduria Social de la Montana y Asuntos Indigenas del Estado de
Guerrero.

» Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes.

» Procuraduria Social del Distrito Federal
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» Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

En virtud de lo anterior, en el desarrollo de este trabajo, se prosigue a
describir de manera breve, en que consistian cada un de estas
instituciones, las cuales precedieron ala Comision Nacional de Derechos

Humanos.

2.2.2.1. PROCURADURIA DE POBRES

En 1847 aparece el primer antecedente de un Ombudsman mexicano. A
instancias de Ponciano Arriaga, el Congreso de San Luis Potosi cred la
Procuraduria de los Pobres, una institucion que buscaba contrarrestar las
condiciones de desamparo de los pobres ante las instituciones y sus
representantes. Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los
ciudadanos, podriamos decir que los antecedentes mas lejanos de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se encuentran en el siglo XIX, con
la promulgacion de la Ley de Procuraduria de Pobres de 1847 que promovié
don Ponciano Arriaga en el estado de San Luis Potosi. Pero es hasta la
segunda mitad del siglo XX, y como consecuencia de una enfatica demanda
social en el ambito nacional y de las transformaciones en la esfera
internacional, que comienzan a surgir diversos 6rganos publicos que tienen
como finalidad proteger los derechos de los gobermnados frente al poder publico

Sin duda, el mas remoto antecedente del ombudsman en México lo constituye
la Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, de 1847.

La Ley de Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi instituyo tres
procuradores encargados de la defensa de las personas desvalidas, con
la funcion de pedir pronta e inmediata reparacion de cualquier vejacion
que éstas sufrieren por parte de alguna autoridad, agente o funcionario
publico en el orden judicial, politico o militar. Los procuradores de los
pobres investigaban los hechos y decretaban Ila reparacion
correspondiente, cuando hubiere lugar a ello. Tenia a su disposicion la
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imprenta del Estado para dar a conocer a la opinion publica el nombre

de las autoridades que no cumplian con sus recomendaciones, pero Si

la falta denunciada constituia delito, ponian al presunto responsable a la

disposicion del juez competente.”’
La Procuraduria de Pobres es el primer intento en México de implantar una
figura semejante al ombudsman sueco, inspirada por el proyecto del ilustre
jurista don Ponciano Arriaga, debido a la enorme pobreza que habia en San
Luis Potosi, como consecuencia de la existencia de latifundios y de la transitoria

opulencia minera del siglo XIX.

La legislatura del estado de San Luis Potosi expidio la ley namero 18, que es el
fundamento juridico de la Procuraduria de Pobres, el 5 de marzo de 1847.

La Procuraduria de Pobres estaba conformada por tres procuradores
nombrados por el poder ejecutivo. Para ser procurador se necesitaba
ser ciudadano de sana conducta, actividad conocida y haber practicado,
por lo menos, dos aiios el ejercicio de jurisprudencia. *®

El objeto de esta institucion era defender a los desamparados de injusticias,
atropellos y excesos frecuentes cometidos por autoridades, pero también tenian
la mision de mejorar la condicion de las personas pobres, favoreciendo su
ilustracion y bienestar.

La Ley de la Procuraduria del Pobre sefialaba como obligacion ocuparse de la
defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades
competentes la pronta e inmediata reparacion de cualquier exceso, agravio,
vejacion, maltrato o tropelia que contra ellas se cometiera, ya en el orden

" CARPIZO, Jorge, ;Qué es la Comision Nacional de los Derechos Humanos?, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 1991, p. 8.

“¢ Bicentenario de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789-1989,
Secretaria de Gobernacion, 1989, México, p. 26.
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judicial, politico o militar del estado, o bien, se tratara de alguna autoridad o

algln funcionario o agente publico.

El tramite de la queja podria ser escrito o en forma oral, existiria la obligacion de

las autoridades de brindarles la garantia de audiencia.

El origen de los procuradores de los pobres radica en la figura de los
fiscales y procuradores de la antigua legislacion de Indias; se entiende
por procurador de pobres, la persona que se introduce en negocios o
dependencias donde no tiene interés alguno y patrocina exclusivamente
a los miembros de las clases economicas desprotegidas; eran
designados por el estado, quien pagaba sus servicios, que eran
gratuitos para los ciudadanos.49

Asi, la fuente legislativa de los procuradores de pobres se encuentra en el

derecho indiano, en la figura de los fiscales y procuradores de la antigua

legislacion de Indias.

La institucion de la Procurador de Pobres fue creada por don Ponciano Arriaga
en 1847, quien propuso un érgano independiente, con amplias facultades de
investigacion, caracterizado por su imparcialidad y pretendia colocar una
investidura con autoridad moral y social al margen de las personas de caracter

politico.

El procurador estaba facultado para conocer, a instancia de parte o por
iniciativa propia, cualquier asunto que ameritara una injusticia, en contra
de una persona desprotegida, y estaba facultado para solicitar a la
autoridad responsable la pronta e inmediata reparacion de dano; fue
precisamente durante el decreto numero 18 que el Congreso local del
estado de San Luis Potosi, el 5 de marzo de 1847, aprobo la creacion
de esta institucion unica y original en nuestro pais.*®

! ONATE Laborde, Santiago, “El Procurador De Pobres, Instituto de San Luis Potosi de 1847 y
la Proteccion de Derechos Humanos", Anuario juridico 1, UNAM, 1974, p. 1.

* publicado y promulgado por el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, el 10 de marzo de
1847, en el Diario Oficial del Estado.
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De lo anterior concluimos que la idea del procurador de pobres se encuentra en
el espiritu liberal y justiciero del ilustre potosino: Ponciano Arriaga, y que fue
proteger los legitimos derechos de los menesterosos que tenian menos
posibilidad de defenderse. Sin embargo, es conveniente destacar que este
proyecto no fructifico, en virtud de la turbulencia politica que vivia México en
1847, con motivo de la intervencion estadounidense.

Vale la pena senalar que la procuraduria de pobres tubo una efimera
vida institucional y se dirige a la superacion en el orden social, agravado
por una mas firme intervencion del estado.s:

En este sentido es posible coincidir con el doctor Jorge Carpizo, en que

el antecedente mas cercano al ombudsman, se encuentra en la Ley de

la Procuraduria de Pobres de 1847, que don Ponciano Arriaga promovié

en San Luis Potosi.s2
En conclusién, el origen mas cercano a una figura similar al ombudsman sueco
fue el procurador de pobres de San Luis Potosi, y constituye una fuente formal

e histarica de dicha institucion.

El antecedente legislativo lo encontramos en la Ley de Procuradurias de Pobres
del 5 de marzo de 1847, promovida por don Ponciano Arriaga ante el congreso
del estado de San Luis Potosi.

Para cumplir con su funcién contaba con la imprenta del estado, una vez
interpretada la queja por los procuradores y recibida por las autoridades,
esta procedia a averiguar el hecho, y se merecia pena de gravedad, se
ponia al culpable a disposicion del juez competente para que fuese
juzgado conforme a derecho.

5! SALOMON Delgado, Luis Ernesto, El ombudsman, ed. Universidad de Guadalajara, México,
1992, p. 150.

2 CARPIZO Jorge, Derechos Humanos y ombudsman , Il, UNAM, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, México, 1993, p.11.

3 Articulo 6° de la Ley de Pobres de 1847..., op., pp. 41-46.
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2.2.2.2. PROCURADURIA DE VECINOS DE COLIMA.

El 21 de noviembre de 1983, el Ayuntamiento de Colima cred el
procurador de vecinos, en cuyas consideraciones se hace referencia
por primera vez e un texto legislativo mexicano, a la institucion sueca
del ombudsman, como organismo tutelar de los derechos de los
administradores. **

En este proyecto, que finaimente culminé en la creacién del procurador de
vecinos, se asegura que la influencia y el modelo a seguir es el ombudsman

sueco.

En los dispositivos legales que lo regulan, se establece que el
procurador de vecinos seria designado por el cabildo o propuesta de
presidente municipal, con las atribuciones de recibir e investigar en
forma expedita las quejas, reclamaciones y proposiciones que por
escrito y oralmente, presentaran los afectados por la actividad de la
administracion publica local, y como resultado de dicha investigacion,
proponer a la autoridad respectiva las vias de solucion a las cuestiones
planteadas, que no lendran caracter imperativo y, ademas, deberia
rendir anualmente al cabildo municipal un informe de sus actividades,
incluyendo las propuestas de solucion y las propuestas de las
autoridades requeridas asi como las proposiciones de reformas al
procedimiento y a las leyes que requlan la actividad de la administracion
plblica local.*®

En el estado de Colima se encuentra el Unico intento de que se tiene
conocimiento acerca de la instauracion del ombudsman a nivel municipal.

Por lo anterior se puede concluir que en el estado de Colima el procurador de
vecinos fue creado por el cabildo en 1983, y que fue el primer ombudsman
mexicano, en sentido estricto, aun cuando su funcionamiento fue muy relativo.

% Ya que desde 1979 se habia instituido la Direccion de Derechos Humanos del estado de
Nuevo Leon, pero no se habia hecho referencia expresa al Ombudsman, al parecer el
presidente municipal de Colima, en una conferencia en el extranjero, escucho sobre esta figura.

% LOPEZ Jiménez, Maria de Lourdes El ombudsman, su estructura y funciones. México, 1992,
pp. 32-33.
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2.2.2.3. DEFENSORIA DE DERECHOS UNIVERSITARIOS

La Defensoria de los Derechos Universitarios es un érgano de caracter juridico
cuya finalidad es la de velar por la observancia de las disposiciones legales que
norman la estructura y funcionamiento de la Universidad Nacional Auténoma de
México, vigilancia que se traduce especificamente en el conocimiento de
conflictos de caracter individual que se susciten entre las autoridades y el
personal académico y los estudiantes, para tutelar y procurar el respeto de los
Derechos Académicos que les concede la Legislacion Universitaria.

Dentro de la Universidad existen diversas instancias encargadas de dar
solucién a los conflictos que de diferente naturaleza, se presentan entre las
autoridades universitarias, personal académico y estudiantes; esas instancias
son entre otras el Tribunal Universitario, los distintos cuerpos colegiados
académicos y los sindicatos; la Defensoria, ademas, dentro de la competencia
que le fija su Estatuto, la tiene también para vigilar que aquellas instancias
observen la Legislacién Universitaria al resolver dichos conflictos conforme a
sus procedimientos establecidos.

En México, el rector de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
doctor Jorge Campizo, planted la creacion de un Ombudsman en su discurso de
toma de posesién de enero de 1985.

Después, el 24 de abril de 1985 el rector presento ante el Consejo Universitario
el proyecto de estatuto para la creacion de la Defensoria de los Derechos

Universitarios, mismo que fue aprobado el 30 de mayo del mismo aro.

Este 6rgano vino a colmar un espacio que otros medios y mecanismos no
podian cubrir de manera adecuada, con objeto de asegurar el cumplimiento de
los derechos de los universitarios, debido a la indole de sus especificas esferas
de competencia.
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En el espiritu de creacion de la Defensoria de los Derechos Universitarios
subyace la idea de que la estructura y el funcionamiento de la UNAM eran
adecuados, pero perfectibles, y que para continuar siéndolo deberian
evolucionar conforme la propia institucion.

El estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios respondié al
principio de que la participacion de los universitarios era la mejor
garantia de sus derechos y ofrecia los canales para que tal participacion
se realizara mediante 6rganos institucionales.®

Concepto. La defensoria de los Derechos Universitarios es una
institucion independiente, que tiene como finalidad primordial recibir las
quejas de los estudiantes y de los miembros del personal académico
de la UNAM, cuando se efectian alguno de sus derechos
universitarios, contemplados en la legislacion, y tiene la facultad y el
poder de investigar de oficio o a peticion de parte y proponer, en su
caso, soluciones a las autoridades de la propia universidad.®’

2.2.2.4. PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.

El 14 de agosto de 1988, naci6 la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del
Estado de Aguascalientes, dentro de la Ley de Responsabilidades para
servidores publicos.

De acuerdo con su naturaleza juridica, si bien esta procuraduria, no era un
ombudsman tipico, toda vez que a su encargo lo designaba el gobernador la

% AGUILAR Magdalena, op. cit., p. 20.

" Articulo 1° del estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios. Segin didlogos
sostenidos con el doctor Fix Zamudio en noviembre de 1996. El destacado jurista fue el autor
del estatuto y reglamento del defensor y uno de los tres autores del modelo del ombudsman en
México, en 1890, y su posterior constitucionalizacion asi como la ley reglamentaria de la actual
Comision Nacional de Derechos Humanos.
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Procuraduria de Proteccion Ciudadana fue el primer antecedente, a nivel

estatal, del ombudsman en México.

La finalidad de la Procuraduria seria desahogar las quejas que
presentan las personas afectadas para la obligacion de las violaciones
de los servicios publicos enunciados en esa ley, la cual indicaba las
facultades de la Procuraduria, entre las cuales se pueden mencionar las
siguientes: investigar la procedencia de la queja y averiguar la verdad;
solicitar informes a los servidores publicos; tener acceso a todos los
expedientes o documentos administrativos o judiciales; formular
recomendaciones, advertencias, proposiciones # recordatorios a los
servidores publicos, y aplicar medios de apremio.
Se puede decir que la Procuraduria de Proteccién Ciudadana dependia
formalmente del ejecutivo estatal, pero gozaba de autonomia organica y
funcional para investigar sobre las quejas que se le planteaban y también tenia
la facultad de resolver sobre la responsabilidad administrativa de los servidores

publicos, en los términos del articulo 81 de la ley referida

2.2.2.5. DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LOS VECINOS DE
QUERETARO

Es el 22 de diciembre de 1989, cuando el municipio de Querétaro, instaura la
defensoria de los Derechos de los Vecinos, cuya finalidad es investigar la es
investigar todas aquellas denuncias que presentaran los ciudadano, por actos
ombudsman faltas de autoridades municipales, que transgredieran sus

derechos.

2.2.2.6. PROCURADURIA SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria Social del Distrito Federal fue creada en enero de 1989 para

defender los intereses de los particulares frente a los actos de gobierno, asi

% CARPIZO Jorge, op. cit., p. 14.
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como para hacer recomendaciones y mejorar la atencion que brinda la

administracion publica.

En junio de 1989 se le otorgd la funcién de procurar el cumplimiento de la ley de
condominios para el Distrito Federal y en 1993 se le encomendé la conciliacién
en conflictos condominales, asi como el registro de administradores de

condominios.

El 28 de septiembre de 1998 se publicé la Ley de la Procuraduria Social del
Distrito Federal, lo que permitidé a la institucion tener un marco juridico y
ampliacion de sus actividades. Se incluyeron entre sus facultades las del
arbitraje, procedimiento administrativo de aplicacion de sanciones y medios de
apremio en lo que conciermne a los conflictos de indole condominal, asi como

amigable composicion en lo relativo al arrendamiento condominal.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal en enero de 1999 -modificada en febrero de
2000- se reforzaron sustantivamente las atribuciones de la institucion con un
catalogo de sanciones para los condéominos que incurran en falta. Ademas, la
Procuraduria Social se vio facultada para sustanciar los procedimientos de
arbitraje y de resolucién administrativa (aplicacion de una sancion econdmica),
lo que la convirti6 en la primera autoridad en materia condominal en el pais.

Todos los servicios que presta son gratuitos y sus acciones se circunscriben al

Distrito Federal, atiende a sus habitantes y a quienes transitan por él.

2.3. ORGANISMOS E [INTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

“Cuando a partir de los grandes movimientos sociales que se produjeron
en Inglaterra a finales del siglo XVIl y en Francia y los Estados Unidos
de América a finales del siglo XVIII, se creyé que por el hecho de incluir
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en las constituciones modemas un Catalogo de Derechos
fundamentales, por ese soélo hecho, todos, y especialmente las
autoridades, iban a respetarlos; sin embargo la realidad de las
incipientes democracias occidentales puso de manifiesto que esa no era
la solucion para la proteccion integral de los gobernados; en esa virtud
se planteé la necesidad de establecer una serie de medidas legales
para que en el supuesto de que una autoridad violente el régimen de
proteccién de los derechos de los ciudadanos, el directamente afectado
pudiese lograr se repare la violacion”. >
En vitud de lo anterior fue necesario no solo crear organismos ademas

instrumentos que buscaran la salvaguardia de esos derechos fundamentales

2.31. ORGANISMOS INTENACONALES DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS

Estos Organismos se encuentran regulados por los Tratados Internacionales y
son 6rganos judiciales que resuelven controversias suscitadas por la violacién

de Derechos Humanos. Tales Organismos son:

» La Corte Internacional de Justicia.

~ EI Comité de Derechos Humanos.

~ La Comision de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y
Social De La O.N.U.

~ La Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

» La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2.3.2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
México, junto con otros paises ha participado en la elaboracion de instrumentos

institucionales para que, en todo el mundo, se respeten los Derechos Humanos.
Estos instrumentos son obligatorios para los paises que, como partes, los

% VALLARTA Plata José Guillermo. La Corte Iberoamericana de Justicia y los Derechos
Humanos, Porria, México 2003. p.63
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firman y, en su caso, ratifican, los cuales se llaman declaraciones, pactos,
tratados, convenciones o convenios. Es importante sefalar que, de conformidad
con lo previsto en el articulo 113 constitucional, los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la propia Constitucion y hayan sido celebrados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el Senado, son también Ley
Suprema en nuestro Pais, por lo que todos los habitantes de México tenemos
derecho a gozar y disfrutar de los Derechos Humanos contenidos en los
tratados internacionales respectivos.

El principal instrumento internacional es la "Declaracion Universal de los
Derechos Humanos", que fue adoptada el 10 de diciembre de 1948 en la
Comisién de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sin embargo,
este no tenia caracter vinculante, por lo que se establecieron el "Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” y el "Pacto Intemacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, establecidos el 16 de diciembre
de 1966. Ambos pactos abordan de forma mas amplia los derechos
enumerados en la Declaracion y tienen como caracteristica su caracter
vinculante que llevan mas lejos la Declaracion Universal. La mayoria de los
paises del mundo son partes en los dos pactos, lo que hace posible supervisar
sus practicas en materia de derechos humanos.

El "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos" cuenta, ademas, con el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”,
de 16 diciembre de 1966, el cual faculta al Comité de Derechos Humanos para
recibir y considerar comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de
violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. También
cuenta con el "Segundo Protocolo Facuitativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte", del 15 de
diciembre de 1989.

Ademas de la Declaracion, los Pactos y sus Protocolos que forman la “Carta
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Internacional de Derechos Humanos, existen a nivel internacional mas de 80
convenios y declaraciones que abarcan de mas especificas acerca de estos
derechos.

Algunos de estos documentos han sido la base para crear comités que
supervisan su cumplimiento por los Estados Partes.

2.4. CUERPO JURIDICO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO
MEXICANO

Actualmente el organismo encargado de velar por la proteccion de los derecho
humanos en nuestro pais, es la Comision Nacional de Derechos Humanos, el
origen de esta institucién lo encontramos en la practica sistematica y continua
de violaciones de los derechos humanos que ocurrian en nuestro pais.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (C.N.D.H), fue creada el 6 de
junio de 1990, surgiendo como un organismo desconcentrado del Gobierno
Federal, dicho organismo tenia por objeto la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el
orden juridico mexicano. En e mismo sentido, el objetivo fundamental que
buscaba, era que todos los individuos que se encuentran en México, gozaran
de los derechos humanos, aun los que hayan cometido delitos graves, y que
sean juzgados sin excederse los servidores publicos de las atribuciones que la

ley les otorga.

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue en sus origenes severamente
criticada, afirmandose que en su integracion se violaba nuestra Constitucion,
en virtud de que se trataba de una institucién no prevista en nuestra Carta

Magna, ademas, se manifesté por algunos legisladores que:
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su “creacion fue por presiones internas y externas y que el derecho fue
expedido sin fundamento legal alguno y con notables limitaciones en

cuanto a competencia y autonomia de es organismo creado, y que al
supervisarse asi mismo dicho organismo, se convertia en juez y parte”

La anterior cita, pone de manifiesto que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, fue creada mas que por una verdadera conciencia del gobierno
mexicano en pro de la proteccion de derechos fundamentales, la creacion de
la misma fue producto de una necesidad politica derivada de presiones tanto
nacionales como intemacionales.

Originalmente, cuando es creado este organismo era juez y parte, ya que de
acuerdo a su estructura el mismo no podia ser érgano de vigilancia serlo,
porque no podia emitir recomendaciones y a la vez, ser parte en el
procedimiento que se hubiese iniciado, de ahi que existiera tanta polémica en

su creacion.

No es sino hasta el afo de 1992 cuando se reforma el articulo 102
constitucional, por iniciativa expuesta por el entonces Presidente Carlos Salinas

de Gortari, en el mes de diciembre.

Se tratd de una iniciativa que fue realizada, en cumplimiento a un promesa que
durante su informe presidencial ofrecié, consistente en una exigencia colectiva,
como parte fundamental del Plan Nacional de Solidaridad y, por tanto, de la
modernidad, por una linea politica del gobierno para defender los derechos

humanos y sancionar a quienes cometen violaciones a estos.

Dicha iniciativa, segun Salinas lo que buscaba era combatir la impunidad y
defender el principio de legalidad, mejorar los sistemas de administracion y

% QUINTANA Roldan, Carlos F. Derechos Humanos, Ed. Porriia, México, p. 165
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procuracion de justicia; en consecuencia se derivan reformas al Codigo Penal y
de Procedimientos Penales Federal y del Distrito Federal, para indultar a
aquellas personas que hubiesen delinquido por cuestiones de caracter politico y

social.

Originalmente la falta de conciencia de la gente, en relacion al propio concepto
de los derechos humanos y a su trascendental importancia, provocd un
descontenté enorme, ya que la misma consideraba como indtil la creacion de
dicho drgano.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, fue creada por decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de
1990, como un érgano desconcentrado adscrito a la Secretaria de Gobernacion,
responsable de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los
derechos humanos, cuya definicion se encuentra contenida en la Constitucion
como garantias individuales y sociales, y en las convenciones y tratados
internacionales suscritos por México. La Comision Nacional de Derechos
Humanos se constituye también como un érgano de la sociedad y para su

defensa.
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CAPITULO lil- ANALISIS POSITIVO MEXICANO Y ESTUDIO
COMPARATIVO INTERNACIONAL AL DISENO JURIDICO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL.

Como ya hemos sefalado a lo largo del desarrollo del presente trabajo, la
Comision Nacional de Derechos Humanos tiene notables antecedentes,
originalmente la figura del ombudsman en nuestro pais surge mediante un
decreto presidencial en el afio de 1990, a través del cual se funda dicho érgano,
un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual busca
promover y vigilar el cumplimiento de los derechos humanos dentro de la

politica nacional.

Es en hecho que el surgimiento de esta figura se da en un clima de total

escepticismo por parte de la sociedad.

No es hasta el 28 de enero de 1992 que por decreto presidencial se
logro constitucionalizar a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
pues las legislaturas de los Estados aprobaron aquel proyecto. '

Desde los origenes de la creacion de dicha institucién existieron
manifestaciones de desacuerdo con relacion a la intervencion del Ejecutivo
Federal para la designacién del titular de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Posteriormente, y con el paso del tiempo se fueron presentando diversos
proyectos de reforma, pero es el trece d septiembre de 1999, que se publica en

el Diario Oficial de la Federacion un decreto a través del cual se realizan

' CARPIZO Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, México, UNAM, Porriia, 1998, pp.83-84.
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diversas modificaciones a la Comision Nacional de Derechos Humanos entre
las que destacan:

1. Anteriormente dicho articulo, en su primer parrafo, se referia a los
organismos de proteccion de los derechos humanos que otorgan el orden
juridico mexicano y con esta reforma dentro de la redaccién alude al verbo
amparar.

2. A través de esta reforma es que se designa a este organismo como
Comisién Nacional de Derechos Humanos, pues desde que fue creada
existieron propuestas para que se modificara su denominacion, de las

cuales ninguna prospero.

3. Se establece que la Comision Nacional de Derechos Humanos contaria con
autonomia de gestion. Con anterioridad se atribuia esa autonomia a las
recomendaciones, lo cual representaba un gran avance para dicho
organismo, pues su caracter autdbnomo ya se la atribuye al organismo

propiamente.

En esta tesitura podemos identificar que el articulo 102 apartado B
constitucional concibe a la Comisién Nacional de Derechos Humanos como un
organismo que cuenta con autonomia tal que no podriamos encuadraria dentro
de algan poder.

“La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos viene a sumarse a
organismos como el Banco de México y el Instituto Federal Electoral,
cuya autonomia hace necesario replantear en nuestro pais toda la teoria
de la division de poderes. Hoy en dia el poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en diversas ramas: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
organismos constitucionales autonomos, lo que no significa que entre
ellos no deba existir coordinacién, auxilio y colaboracion. Lo que no hay
es subordinacion de uno hacia el otro, sino una plena autonomia de
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gestion, es decir, técnica; sus érganos acttuan con la mas amplia libertad
dentro de los marcos indicadores por la Constitucion y la Ley. 5’
También con esta reforma se otorgd a la Comision Nacional de Derechos
Humanos personalidad juridica y patrimonios propios, asi como también le

otorgd autonomia para manejar su presupuesto.

Es importante referir que, por lo que respecta a la personalidad juridica y
patrimonios propios, dicha Comision ya contaba con esas caracteristicas
contempladas dentro de su Ley, solo que en aquellas fechas es cuando se

elevan las mismas a rango constitucional.

Mientras que, por lo que respecta a la autonomia presupuestaria, con esta
reforma se contempla que la propia Comisién Nacional de Derechos Humanos
elabore su proyecto de presupuesto; lo envie al ejercito federal, para que el
mismo sea incluido dentro del presupuesto, de esta reforma hay algo que sin
lugar a duda llama la atencién, y es que el mismo no puede ser modificado por
el ejecutivo, Unica y exclusivamente por la Camara de Diputados y en muy
especiales circunstancias.

No obstante, a las anteriores reformas, lo que mas puede llamar la atencion es
la relativa a | designacién del titular de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, pues se trata de uno de los puntos que habia levantado controversia
desde el momento en que surge este organismo.

Actualmente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

consagran al articulo 102, apartado B como sigue:
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“Art.102 Apartado B.

El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de aclos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servicio
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y renuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establece el Congreso de la Unién se
denominard Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
contara con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendrd un
Consejo Consultivo integrado por 10 consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacién calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacién de las propuestas de la propia camara.
Anualmente seran subslituidos los dos consejos de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera elegido en los
mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo 5
anos, podra ser reelecto por una sola vez y solo podra ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo cuarto de
esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comision Nacional de los derechos humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.”
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3.2 ANALISIS Y CRITICA A LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (C.N.D.H), se crea el 6 de
junio de 1990, como un organismo desconcentrado del Gobiemo Federal, tiene
por objeto la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano. Tiene como
objetivo fundamental que todos los individuos que se encuentran en México,
gocen de los derechos humanos, ain los que hayan cometido delitos graves, y
que sean juzgados sin excederse los servidores publicos de las atribuciones
que la ley les otorga.

La C.N.D.H. fue severamente criticada, afirmédndose que en su
integracion se violaba la Constitucion, ya que se tralaba de una
institucién no prevista en nuestra Carta Magna, ademas, se manifesto
por algunos legisladores que su “creacion fue por presiones internas y
externas y que el derecho fue expedido sin fundamento legal alguno y
con notables limitaciones en cuanto a competencia y autonomia de es
organismo creado, y que al supervisarse asi mismo dicho organismo,
se convertia en juez y parte”.%®

Si bien tal como se sefiala en la anterior cita textual la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, fue creada por una necesidad politica derivada de
presiones tanto internas como externas, lo mas grave y distintivo, en su
creacion de este organismo es que era la misma juez y parte, y como érgano de
vigilancia no podia serlo, porque no podia emitir recomendaciones y a la vez,
ser parte en el procedimiento que se hubiese iniciado, es por eso que existio
tanta polémica en su creacion.

Por otra parte tal y como anteriormente se habia mencionado, es hasta 1992
cuando se reforma el articulo 102 constitucional, por iniciativa expuesta por el
entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari, en el mes de diciembre. Esta

53 QUINTANA Roldan, Carlos F. Derechos Humanos, Ed. Porria p. 165
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iniciativa es realizada, en cumplimiento a un ofrecimiento durante su informe
presidencial, consistente en una exigencia colectiva, como parte fundamental
del Plan Nacional de Solidaridad y, por tanto, de la modernidad, por una linea
politica del gobierno para defender los derechos humanos y sancionar a
quienes cometen violaciones a estos.

La iniciativa, segun Salinas era combatir la impunidad y defender el principio de
legalidad, mejorar los sistemas de administracién y procuracion de justicia; en
consecuencia se derivan reformas al Codigo Penal y de Procedimientos
Penales Federal y del Distrito Federal, para indultar a aquellas personas que
hubiesen delinquido por cuestiones de caracter politico y social.

La falta de conocimiento de la gente en relacion con el significado de los
derechos humanos, provocé un descontentéd entre la misma, por la creacién de
este 6rgano de vigilancia, porque se interpreté como un érgano inutil.

En consecuencia la reforma del articulo 102 constitucional, da origen a la
Comision Nacional de Derechos Humanos en nuestro pais, esta es estructurada
a la forma del Ombudsman, en virtud de ser un organismo auténomo, imparcial,
gratuito, emite un informe parcial y fue creado para procurar la proteccion de los
derechos humanos, aclarando que la Comisién se crea como organismo no
gubermamental y Gnicamente se encarga en la Replblica Mexicana de procurar
y defender los derechos que son violados a los ciudadanos que en ella habiten,
y el Ombudsman es un organismo gubernamental que representa

internacionalmente la procuracion de los derechos humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo
Nacional se constituyé como una Institucion con plena autonomia de gestion y
presupuestaria, modificandose la denominaciéon de Comision Nacional de
Derechos Humanos por la de Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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Esta reforma constituye un gran avance en la funcion del Ombudsman en
México, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger y defender los
Derechos Humanos de todos los mexicanos. Su actual titular es el doctor José

Luis Soberanes Fernandez

3.21 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha veintinueve de julio
de mil novecientos noventa y dos, siendo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

Esta ley establece que es de orden publico, tendra competencia en todo el
territorio nacional para conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos de los mexicanos que se encuentren en
nuestro pais, en los términos establecidos por el articulo 102 constitucional. Asi
mismo serd competente competente cuando estas fueren imputadas a las
autoridades y servidores publicos de caracter federal mismo que se encuentra
en el supuesto del articulo 108 Constitucional, a excepcion de las del Poder
Judicial de la Federacion, ya que en el caso de que se cometan irregularidades
por estos ultimos, serd el Consejo de la Judicatura quién se encargara de
sancionar a los del Poder Judicial, segun la falta cometida.

Describe a la Comision Nacional de Derechos, como un organismo
descentralizado, auténomo cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto esencial la proteccion de la observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos por el

orden juridico mexicano.

La C.N.D.H tiene como atribucién recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos, conocer, investigar, a peticion de parte o de oficio, en los

casos que autoridades administrativas de caracter federal incurran en
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violaciones a derechos humanos a los particulares. También en el caso de que
cualquier otro agente social cometa ilicitos con la tolerancia o anuencia de
algun servidor publico o autoridad, particularmente tratandose de conductas que

afecten la integridad fisica y dignidad fisica de las personas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos formula recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias, denuncias y quejas de las autoridades
respectivas, procura la conciliacion ante los quejosos y las autoridades
responsables de violacion de derechos humanos. Promueva la ensenanza y
divulgacion de derechos humanos. Emite recomendaciones a los érganos de
vigilancia en el caso que no se ha seguido debidamente el proceso, cuando es
prestada una queja.

No conoce de actos, resoluciones y organismos electorales, sentencias de
caracter laborales, consultas formuladas por autoridades particulares u otras
entidades sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se integra con un Presidente,
una Secretaria Ejecutiva, Visitadores Generales (pueden ser cinco), visitadores
adjuntos, personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacion de sus funciones. Para su mejor desempefio contara con un
Consejo.

El presidente debe ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles, mayor de 35 anos, gozar de buena reputacion y no tener
antecedentes penales, sera designado por el presidente de la replblica previa
aprobacion de la Camara de Senadores. Durara cuatro afios en el cargo y
elegirse una vez. No puede ser sujeto a responsabilidad civil, penal o
administrativa por las opiniones o recomendaciones que formulen o por los
actos que realicen en ejercicio de sus funciones propias de su cargo que les
asigna la misma ley. Puede ser sustituido siempre y cuando incurran en las
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responsabilidades que establece el articulo cuarto de la constitucion, en este
caso sera sustituido por el Primer Visitador General, hasta que se designe

nuevo presidente de la Comision.

Las atribuciones del presidente son: la representacion legal de la comision,
formula los lineamientos de las actividades administrativas, asi como nombrar y
dirigir a los funcionarios y personal bajo su autoridad. Distribuye y delega las
funciones de los visitadores generales emite el informe anual al congreso de la
unién y al titular del ejercito federal, sobre las actividades de la comision.
Celebra acuerdos, bases de coordinacion y convenios con autoridades y
organismos en defensa de los derechos humanos, instituciones académicas y
asociaciones culturales. Emite medidas especificas que juzguen conveniente
para el mejor desempeio de las funciones de la Comision, formula propuestas
para la proteccién de los derechos humanos, elabora proyectos sobre el
presupuesto de regresos y el informe respectivo ante el consejo de la comisién.

Los integrantes del consejo, son propuestos por el presidente de la republica
previa aprobacion de la Camara de Senadores o de Diputados, deben gozar de
buena reputacion en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, al menos
siete no beben de tener otro cargo, el presidente del Consejo es el mismo que
el de la Comision; cada ano se remueve al integrante de mayor antigtiedad,
pero no se establece ni que edad se debe tener, para pertenecer al consejo ni

con cuanto tiempo se obtiene antigliedad.

Entre las facultades del Congreso, se encuentra aprobar el reglamento interno
de la comision, opina sobre el proyecto del informe anual, que presenta ante el
Congreso de la Unién y el titular de poder Ejecutivo Federal, conoce del informe
anual respecto al ejercicio presupuestal. Funciona en sesiones ordinarias y

extraordinarias por lo menos una vez al mes.
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La Secretaria Ejecutiva, debera tener un titular mismo que debera ser
mexicano, gozar de buena reputacion y mayor de treinta y cinco afos, tiene
como facultad proponer al presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, y al consejo, las politicas generales que en materia de derecho
humano habra de seguir la Comisién ante los organismos gubernamentales y
no gubernamentales. Promueve y fortalece las relaciones de la Comisién con
organismos publicos, sociales y privados. Realiza estudios sobre los tratados y
convenciones internacionales. Prepara los anteproyectos de iniciativas de ley y
reglamentos que la Comisién entrega a los 6rganos competentes asi como los
estudios que los sustenten. Colabora con la presidencia en la elaboracion de
informes anuales, asi como especiales, enriquece, mantiene y custodia el
acervo documental de la Comision Nacional.

Los visitadores generales deben ser ciudadanos mexicanos, ser mayor de
treinta anos de edad, tener el titulo de Licenciado en Derecho expedido
legalmente con tres anos de experiencia minimo. Tiene la facultad de recibir,
admitir o rechazar quejas e inconformidades presentadas por los afectados, por
los representantes o los denunciantes ante la Comision. Inician a peticion de
parte la investigacion de las quejas e inconformidades presentadas. También
conoce de oficio sobre la denuncia por la presenta violacion de los derechos
humanos que por su propia naturaleza asi lo permitan. Realiza las
investigaciones que sean necesarias para lograr por medio de la conciliacion la
solucion inmediata de la violacion de los derechos humanos. Realiza las
investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de
recomendacion o acuerdo, que someteran al Presidente de la Comision

Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones.

El procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos se inicia por
cualquier persona o peticién de parte (cuando el denunciante goce de libertad),
en el caso de que el denunciante se encuentre preso se podra denunciar por
medio de parientes, vecinos, afectados, inclusive hasta por menores de edad, y
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en estos casos les darda seguimiento la Comision Nacional de Derechos
Humanos, estando a cargo los visitadores generales o adjuntos, por
encontrarse privados los seres humanos de su libertad.

La queja solo podra denunciarse en le plazo de un ano, en caso excepcional o
tratandose de casos graves podra ampliar el plazo mediante una resolucion
razonada, no establece cuando va a ser grave la queja o excepcional. No
podran ser andnimas, debiéndose ratificar a los tres dias, y podran ser
interpuestas todos los dias del afo en caso de ser urgentes.

La Comision tiene la obligacion de facilitar a la ciudadania, el procedimiento
para interponer su queja o en su caso lo podran hacer en forma oral, cuando los
comparecientes no sepan escribir o0 sean menores de edad, y tratandose de
personas que no hablen el idioma espariol, se les proporcionara un traductor.

Se puede dar el caso en que los denunciantes no identifiquen a los servidores
publicos que ellos consideren que hayan violado sus derechos humanos y en
este caso, bajo condicién de que si se logra dicha identificacion procedera la
queja. También podra ser improcedente en el caso de que la Comision sea
incompetente, teniendo la obligacion de proporcionar asesoria al denunciante o
quejoso de donde debera de acudir para que sea debidamente atendido ante su
inconformidad.

Es importante mencionar que la formulacion de quejas y denuncias, asi como
en las resoluciones y recomendaciones que emite la Comision, no tendra
efectos juridicos por si mismo, pero podra servir como base para derivar un

procedimiento juridico respectivo.

Llegando al momento de emitir las resoluciones derivadas de un procedimiento
instaurado, en consecuencia de una presunta violacién a los derechos
humanos, el Visitador General tendra las facultades de solicitar a las
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autoridades o servidores publicos, que se les imputen violaciones a los
derechos humanos, los documentos necesarios en representacion de las
particulares para esclarecer los hechos sucedidos y emitir la recomendacion
correspondiente.

La recomendacion sera autdnoma y publica, no tendra caracter imperativo para
la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra las cuales se hubiese presentado la queja o denuncia. En caso de
aceptar el servidor publico o la autoridad la recomendacion que se la hace por
parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, debera en el término de
quince dias habiles siguientes anexar, las pruebas de que llevo a cabo la

recomendacion y enviarlas a la Comision.

En este procedimiento solo existen inconformidades y se hara por medio de
queja, realizdndolo las personas que sufran un perjuicio grave como
consecuencia de la recomendacién emitida. Este recurso debera ser
presentado por escrito ante la Comisién.

También existe el recurso de impugnacién, el cual procede en contra de las
resoluciones definitivas emitidas por los organismos estatales o locales de los
derechos humanos.

3.21.1. REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

El reglamento al igual que la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, regula las atribuciones que tiene la Comisién, mismas que son: La
representacion legal de la comision, formula los lineamientos de las actividades
administrativas, asi como nombrar y dirigir a los funcionarios y personal bajo su
autoridad. Distribuye y delega la funcién de los visitadores generales emite el
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informe anual al congreso dela unién y al titular del ejecutivo federal, sobre las
actividades de la comision. Celebra acuerdos, bases de combinacion y
convenios con autoridades y organismos de la defensa de los derechos
humanos, instituciones académicas y asociaciones culturales. Emite medidas
especificas que juzgue conveniente para el mejor desempeno de las funciones
de la Comisiéon, formula propuestas para la proteccion de los derechos
humanos, elabora proyectos sobre el presupuesto de egresos y el informe
respectivo ante el consejo de la comision.

El Reglamento Interno, a diferencia la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, se encarga de la estructura de la Comisién y atribuciones, el
procedimiento es similar a cualquier procedimiento de queja, se inicia a peticion
de parte o de oficio, posteriormente se la da derecho al servidor publico que
manifieste lo que a su derecho conviene y presente sus pruebas del hecho que
se le impute, también proceden las inconformidades que ya se menciono en la
ley ante quien se tramitaran.

3.2.2. ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Es bien sabido que tanto en nuestra Constitucion, en la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos Ia ley, asi como su reglamento interno de la
misma se consagran las atribuciones con las que cuenta dicho érgano

protector de los derechos humanos en nuestro pais.

Lo anterior, en virtud de que podemos percatamos que el articulo 102
apartado B de nuestra Carta Magna, faculta al Congreso de la Unién y a las
legislaturas de los estados para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, establecieran organismos especializados para atender las
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios
de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor pablico, con
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excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como para formular
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformé el articulo 102, apartado B
constitucional, en el cual se sefala que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo
esencial de este organismo es la proteccion, observacion, promocién, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.

Il. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones

de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen

estos derechos.

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos vltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente

tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas.

I1I. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias vy

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

99



1v. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que presenten
respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismos de
Derechos Humanos de las Entidades Federativas.

v. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos.

VI. Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto
planteado.

VIL. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

VIIL.

Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su competencia,
que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas,
reglamentarias, asi como de practicas administrativas para una mejor
proteccion de los Derechos Humanos.

IX. Formular programas y proponer acciones en coordinaciéon con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados vy ratificados por México
en materia de Derechos Humanos.

X. Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos

internacionales en materia de Derechos Humanos.

XI. Promover el estudio, la ensehanza y divulgacion de los Derechos

Humanos en el ambito nacional e internacional.

XII. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos.
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XMl Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais.

Cabe hacer mencion que las quejas y denuncias, las resoluciones y
recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros
derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes; por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos

preclusivos.

3.23 FACULTADES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La facultad que tiene a su cargo la Comision Nacional de Derechos Humanos,

segun el articulo 6° de la ley son:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a los derechos humanos.

2. Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas

violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter

federal.

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometen ilicitos
con la tolerancia o anuencias de algun servidor publico o
autoridad, o bien, cuando estos Gltimos se niegan infundadamente
a ejercer las atribuciones que legalmente les corresponden en

elacion con dichos ilicitos.
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3. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias,

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

3.24 COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS.

La CNDH y las comisiones estatales tienen competencia en los siguientes
casos:

v

Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por una autoridad o
servidor publico.

~ Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales,
cuya impunidad provenga del consentimiento, autorizacién o tolerancia de

alguna autoridad o servidor publico.

~ En los casos de negligencia de alguna autoridad o servidor publico.

Por otra parte la CNDH y las comisiones estatales son incompetentes en los
siguientes casos:

~ Suintervencion en el ambito penal se limita a estudiar aquellos procesos en
los que se presuman violaciones de caracter procedimental, que pudieran
haber dejado a las personas en estado de indefension y que constituyan una
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violacion a los derechos humanos. En ninglin caso el tramite de las quejas
interrumpira el proceso o se constituira en medida dilatoria.

No tienen ninguna participacién en la organizacion, administracion y
calificacion de las elecciones, pues esta funcién corresponde a los 6rganos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

particulares que los estados sefialan en cada caso.

En el ambito electoral, podran intervenir en los casos en que existan
violaciones a las garantias individuales senaladas en la Constitucion,
cometidas durante los procesos electorales. Su intervencion debera
realizarse antes de que los organismos competentes emitan una resolucion
definitiva.

Su competencia en los conflictos laborales se enfoca solo a los que no se
encuentren sometidos a la jurisdiccion de los tribunales laborales, y que
impliquen una violacién de garantias individuales o sociales cometida por
una autoridad o funcionario administrativo.

3.2.5 EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA.

Presentacion de la queja

Pueden presentar quejas ante la CEDHJ todas aquellas personas que tengan

conocimiento de una violacién de derechos humanos, ya sea que puedan

resultar o no perjudicadas por esas violaciones.

Las quejas pueden ser interpuestas en contra de servidores publicos o

autoridades estatales, municipales, asi como de empleados de empresa o

asociaciones de participacion estatal o municipal mayoritaria, que hayan

cometido actos u omisiones de indole administrativa.
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Las quejas pueden presentarse las 24 horas del dia los 365 dias del afo en
cualquier oficina de la Comision.

Para presentar una queja:

~ No se requiere abogado o gestor ni realizar ningin pago; el servicio es
gratuito.

» Hacer una descripcion clara, breve y sobre todo real del motivo de la queja
En el Diario Oficial del 28 de enero de 1992 se publico el decreto que
reforma el articulo 102 de la Carta Magna y eleva a rango constitucional a la
CNDH, cuyo apartado B reza: "El Congreso de la Union y las legislaturas de
los estados en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conoceran quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion que violen
estos derechos., que contenga el nombre del supuesto violador de sus
derechos humanos, las circunstancias y fecha cuando sucedio.

» El escrito debe estar firmado y con los datos personales completos: nombre,
sexo, edad, nacionalidad, ocupacion o profesion, domicilio y firma de la
persona que la promueve, asi como los datos completos de todas las
personas que resultaran agraviadas en la violacién de derecho humanos.

~ Las quejas no deben ser andénimas. Si quien presenta la queja no sabe
escribir, la Comision debe ayudarla a formular y documentar su caso para
poder dar inicio a su procedimiento.



La queja no requiere ninguin requisito de formalidad; podra presentarse por

escrito o verbalmente ante la propia Comision.

En casos urgentes, las quejas pueden darse a conocer por cualquier medio
(teléfono, fax, telegrama, videocasete, etcétera), pero deberan ser

ratificadas dentro de los siguientes cinco dias.

Todos los dias y horas son consideradas habiles. La queja sélo podra
presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiere iniciado o
concluido la ejecuciéon de los hechos que se estimen violatorios de los
derechos humanos. Tratandose de infracciones graves a los derechos
humanos, dicho término podra ampliarse.

Cuando sean violaciones de lesa humanidad no habra ningtin plazo.

3.2.6. ;EN QUE CONSISTEN LAS LLAMADAS RECOMENDACIONES?

Durante la fase de investigacion de una queja, los visitadores responsables del

caso, apoyados por especialistas en diversos campos cientificos, realizan una

minuciosa investigacion para analizar los hechos, argumentos y pruebas y

determinar si una autoridad o servidor publico ha violado los Derechos

Humanos de una persona, al incurrir en actos y omisiones ilegales,

irrazonables, injustas, inadecuadas o erréneas.

Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violacion de Derechos

Humanos, y no es posible llegar a la amigable composicion, se emite una

recomendacion, la cual contiene:

Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos.
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2. Enumeracion de las evidencias que demuestran violacion a Derechos

Humanos.

3. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacion a Derechos

Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron.

4. Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos logico-
juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violaciéon de
Derechos Humanos reclamada.

5. Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a la
autoridad para efecto de reparar la violacién a Derechos Humanos y sancionar
a los responsables.

Cuando la recomendacion ha sido suscrita por el Presidente de la Comision
Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor publico a la que va
dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido cumplimiento.
Posteriormente se da a conocer a la opinién publica a través de la Gaceta de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Una vez expedida la recomendacion, la competencia de este Organismo
consiste en dar seguimiento y verificar que se cumpla en forma cabal. En
ningun caso tendra competencia para intervenir con la autoridad involucrada en
una nueva o segunda investigacion, formar parte de una Comisidn
Administrativa o participar en una averiguacion previa sobre el contenido de la

recomendacion.
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3.2.6.1. EL CARACTER NO VINCULATORIO DE LAS RECOMENDACIONES.

El caracter no vinculatorio de las recomendaciones que emite la Comision
Nacional de Derechos Humanos radica precisamente en que las mismas no
tienen ningun poder coercitivo para obligar al cumplimiento de la misma

Sin duda alguna, lo anterior tiene una explicacién, ya que la Comision
Nacional de Derechos Humanos no es un érgano jurisdiccional cuyas
resoluciones fueran coercibles, ya que si este fuera el caso estaria
contraviniendo su propia naturaleza juridica.

No obstante lo anterior, si bien no estoy proponiendo en el presente trabajo
que se les otorgue fuerza coercitiva a las recomendaciones que emita la
Comision Nacional de Derechos Humanos, también lo es que si considero de
gran importancia que se implemente alglin sistema que propicie el total
cumplimiento de una recomendacion emitida por esta Institucion.

3.2.7 ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD

Si al concluir la investigacion de la queja se demuestra la no existencia de
violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de manera
fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no responsabilidad que debe
contener los siguientes aspeclos:

1. Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de
Derechos Humanos.

2. Enumeracién de las evidencias que demuestran la no violacién de

Derechos Humanos o la inexistencia de aquellas en las que se soporta la

violacion.
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3. Andlisis de las causas de no violacion a Derechos Humanos.

4. Conclusiones.

Los acuerdos de no responsabilidad son notificados de inmediato a los
quejosos y a las autoridades o servidores publicos involucrados y seran
publicados en la Gaceta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Cabe senalar que este tipo de acuerdos que expide la CNDH se refieren a
casos especificos, por lo que no son de aplicacién general y no eximen de
responsabilidad a la autoridad respecto a otros casos de la misma indole.

Cuando un quejoso, de manera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante la
Comisién Nacional, ésta, de acuerdo con la gravedad y circunstancias del caso,
podra presentar la denuncia penal correspondiente por el delito de falsedad en
declaraciones rendidas a una autoridad distinta

3.2.8. INCONFORMIDADES

Las inconformidades ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos

podran presentarse a través de los recursos de queja y de impugnacion.

Recurso de queja

Esta instancia procede en los siguientes supuestos:

L Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Local de
Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja presuntamente
violatoria de derechos humanos, siempre y cuando esa omision hubiese
causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre el

resultado final de la queja.
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Il. Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos Humanos

en el tratamiento de una queja presuntamente violatoria de derechos humanos.

Para que la Comision Nacional admita el recurso de queja es necesario:

1. Que el recurso sea interpuesto ante la Comision Nacional.

2. Que el recurso sea suscrito por la persona o personas que tengan el
caracter de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el
Organismo Local cuya omision o inactividad se recurre.

3. Que hayan transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de
presentacion de la queja ante el Organismo Local.

4.- Que el referido Organismo Local, respecto del procedimiento de queja que
se recurre, no haya dictado recomendacion alguna o establecido resolucion
definitiva sobre el mismo.

El recurso de queja debera presentarse por escrito ante la Comision Nacional vy,
en caso de urgencia por correo, fax o telégrafo. En ese documento se indicaran
con precision la omision o actitud del Organismo Local, los agravios generados,
asi como las pruebas correspondientes.

Posteriormente, la CNDH solicitara al Organismo Local un informe del caso y
las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta, los cuales seran
analizados para la emision de una resolucion que puede ser:

1. Recomendacion dirigida al Organismo Local correspondiente, a fin de que

subsane la omision o inactividad recurrida.
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2. Acuerdo de no responsabilidad dirigido al Organismo Local
correspondiente, cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean falsos

o infundados.

3. Acuerdo de atraccion de la queja cuando se considere que el asunto es
importante y el Organismo Local puede tardar mucho en expedir su
recomendacion.

Recurso de impugnacién

Procede en los siguientes supuestos:

1. Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de
Derechos Humanos. Se entiende por resolucién definitiva toda forma de
conclusion de un expediente abierto con motivo de presuntas violaciones a los
derechos humanos.

2. Por el contenido de una recomendacién dictada por un Organismo Local
de Derechos Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no intente reparar

debidamente la violacién denunciada.

3. Por el deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia una
recomendacion emitida por el Organismo Local de Derechos Humanos.

Para que la Comision Nacional admita el recurso de impugnacion es necesario
que:

1. El recurso sea interpuesto directamente ante el correspondiente Organismo
Local de Derechos Humanos.
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2. El recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el
caracter de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el
respectivo Organismo Local de Derechos Humanos.

3. El recurso se presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un
plazo de 30 dias naturales contados a partir de la notificacién del acuerdo de
conclusion o de que el quejoso hubiese tenido noticia sobre la informacion
definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de la recomendacian.

El recurso de impugnacion debera presentarse por escrito ante el Organismo
Local respectivo y con una descripcién concreta de los agravios generados al
quejoso, el fundamento de los mismos y las pruebas documentales con que se
cuente.

Las resoluciones que adopte la Comision Nacional respecto de los recursos de

impugnacion pueden ser:

1. La confirmacion de la resolucion definitiva del Organismo Local de
Derechos Humanos.

2. La modificacion de la propia recomendacion, caso en el cual formulara, a

su vez, una Recomendacion al Organismo Local.

3. La declaracion de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
formulada por el Organismo Local respectivo.

4. Ladeclaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion del
Organismo Local por parte de la autoridad local a la cual se dirigié, supuesto en
el que la Comision Nacional formulara una recomendacién dirigida a dicha

autoridad, la que debera informar sobre su aceptacion y cumplimiento.
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3.3. LA SITUACION JURIDICA DEL OMBUDSMAN EN OTROS SISTEMAS.

La figura del ombudsman surge en Suecia, y dicha institucion en muy poco
tiempo se fue extendiendo hasta que ha llegado a abarcar y tener gran

influencia en gran parte del mundo.

Esta institucion al ser adoptada por los diversos Estados fue adquiriendo
rasgos Yy caracteristicas peculiares que las han ido distinguiendo, lo anterior en
virtud de que seria imposible que los Estados la hubiesen adoptado
exactamente con las caracteristicas con las que surge, pues las
condiciones, politicas, sociales, culturales, econémicas, geograficas, nunca

podrian ser idénticas de un Estado a otro.

Podemos destacar que para el estado mexicano los dos sistemas que han
tenido mayor influencia han sido los sistemas sueco y espafiol, razon por la
cual en el desarrollo de este trabajo considero de importancia hacer

alusion a las caracteristicas principales de esta figura en dichos sistemas.

3.3.1. EL OMBUDSMAN EN EL SISTEMA SUECO.

Antes de iniciar en el desarrolio de este punto he de sefialar que en virtud
de que Ila figura del ombudsman surge originalmente como tal
precisamente en Suecia, y en puntos anteriores ya he hecho referencia a
su situacion en aquel pais, omitiré repetir lo que ya he sefalado en puntos
anteriores y Unicamente sefalare concretamente la situacion juridica que

guarda en aquel pais.
La institucion sueca del “ombudsman” constituye en aquel pais una garantia la

ley en Suecia contra las medidas opresoras y contra la mala administracion

dentro del sistema judicial y de la administracion civil. La Defensoria
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Parlamentaria (JO) es elegida por el Riksdag (Parlamento) y ayuda a mantener
la confianza publica en las actividades de los tribunales y demas autoridades.

En una serie de campos especiales existen otras Defensorias con directores
nombrados por el Gobierno que tienen tareas similares de vigilancia, cada uno

en su propio campo especifico.

También hay una Defensoria de Prensa, si bien esta no es una institucion
publica, sino que esta patrocinada por las organizaciones de los medios de

comunicacion.

3.3.2. EL OMBUDSMAN EN EL SISTEMA ESPANOL.

Actualmente en Espaia la figura del ombudsman se encuentra consagrado en
el articulo 54 de la Constitucion de aquel Estado, en dicho articulo se
establece que una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo
como el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por éstas para la
defensa de los derechos fundamentales, a cuyo efecto podra supervisar la
actividad de las Administraciones publicas. En cumplimiento de este mandato
constitucional se promulgé | a Ley Organica 3/1981. de fecha 6 de abril, la cual

regula esta institucion.

Al Defensor del Pueblo es elegido por el Congreso de los Diputados y el
Senado mediante una votacion, en la que se necesita una mayoria de tres
quintos, por un periodo de cinco anos.

El Defensor del Pueblo no esta sujeto a mandato imperativo alguno, no recibe

instrucciones de ninguna autoridad, desempena sus funciones con autonomia y
goza de inviolabilidad e inmunidad durante su permanencia en el cargo.
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El Defensor del Pueblo esta auxiliado por un Adjunto Primero y un Adjunto
Segundo, en los que puede delegar sus funciones, y que son nombrados previa
conformidad de las Cortes Generales, y que, junto con el Secretario General
forman la Junta de Coordincion y Régimen Interior, cuyas competencias estan
definidas en el articulo 18 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento.

La normativa que regula la institucion del Defensor del Pueblo esta constituida

por:

El Defensor del Pueblo tiene como mision la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales y las libertades pulblicas de los ciudadanos. Ademas
controla que la Administracién plblica actie conforme a lo dispuesto en el
articulo 103.1 de la Constitucion, es decir, que sirva los intereses generales con
objetividad y que actie de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
desconcentracion, coordinacion, y con sometimiento pleno a la ley y al derecho,
prohibiéndose expresamente toda arbitrariedad.

La competencia del Defensor del Pueblo se extiende a la totalidad de érganos y
autoridades de la Administracion General del Estado, de las Administraciones
de las Comunidades Autébnomas y a las de las Administraciones Locales.
Asimismo puede intervenir ante quienes actien como agentes o colaboradores
de cualquiera de estas Administraciones en el cumplimiento o realizacion de
fines o servicios publicos.

Cuando el Defensor reciba quejas referidas al funcionamiento de la
Administracion de Justicia debera dirigirlas al Ministerio Fiscal, para que éste
investigue su realidad y adopte las medidas oportunas con arreglo a la ley, o
bien dé traslado de las mismas al Consejo General del Poder Judicial.

El Defensor del Pueblo no puede entrar en el examen individual de aquellas

quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial y lo suspendera si,
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iniciada su actuacion, se interpusiere por persona interesada demanda o
recurso ante los tribunales ordinarios o el Tribunal Constitucional, ya que el
Defensor del Pueblo debe respetar la independencia del poder judicial.

El Defensor del Pueblo vela por el respeto de los derechos fundamentales y las
libertades puablicas en el ambito de la Administracion militar, sin que ello pueda
entranar una interferencia en el mando de la defensa nacional.

El Defensor del Pueblo ha de velar por que la Administracion resuelva
expresamente en tiempo y forma las peticiones y recursos que le hayan sido
formulados.

El Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer los recursos de
inconstitucionalidad y amparo, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y
en la Ley Organica del Tribunal Constitucional 2/1979 de 3 de octubre.
También puede iniciar el procedimiento de habeas corpus.

El Defensor del Pueblo no puede intervenir en los siguientes supuestos:

» Cuando no haya existido intervencion de las administraciones publicas.

~ Cuando se trate de conflictos entre particulares.

» Cuando haya transcurrido mas de un afo desde el momento en que el
ciudadano haya tenido conocimiento de los hechos objeto de su queja.

~ Cuando se trate de quejas anénimas, sin pretension concreta, en las que se
aprecie mala fe o aquellas cuya tramitacion pueda acarrear perjuicios a
legitimos derechos de terceros.

~ Cuando se plantee la disconformidad con el contenido de una resolucion
judicial.
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El 6 de abril las Cortes Generales aprueban la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, del Defensor del Pueblo, que se publica en el Boletin Oficial del Estado del

7 de mayo.

Dos de las caracteristicas primordiales del ombudsman esparol son:
Que aparece la figura directamente en la Constitucién, por lo que tiene
un prius de proteccion y, esta reglamentado su funcionamiento a través
de una Ley Organica, aprobada por la mayoria cualificada.

Se puede concluir que era una institucion desconocida en su esencia
por el pueblo espanol, y sin reales antecedentes en su ordenamiento
juridico, que en un primer momento suscité reservas e ironias de los
politicos y juristas, pero en la actualidad ha alcanzado no solo un
importante respaldo popular sino también el respeto de unos y otros;
con un grado notable de incidencia en sus decisiones en cuanto al
cambio de comportamiento de las administraciones, asi como con
relacion a modificar y asumir el ordenamiento Jurfdfco, en otros casos,
del contenido basico de sus recomendaciones.

3.4. PRINCIPALES ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE SER RETOMADOS DE
OTROS SISTEMAS, AL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

Desde mi punto de vista considero que si desde sus inicios Si se tenia la
idea de defender y proteger los derechos humanos, se debié de haber inspirado
la Comision Nacional de Derechos Humanos en la institucion del ombudsman
tradicional (el ombudsman sueco), mediante la creacién de la figura del
comisionado parlamentario, creada no a través de un decreto y no como un
organo desconcentrado sino como una institucion de rango constitucional y
legal, a la cual se le dotara de una naturaleza juridica independiente, que le
permitiera, con el tiempo, obtener su autonomia, a través de una ley federal

ombudsman bien enmarcarla dentro del ambito constitucional, tal y como

defensor del pueblo, en la experiencia del ombudsman e la actualidad, Memoria, Comision
Nacional de Derechos Humanos, México, 1992, p.33.

% ALVARO Gil Robles y Gil Delgado, El defensor de pueblo y su impacto...,op. Cit., p.8
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acontecio en Suecia, Espafa o Portugal y posteriormente en Latinoamérica, en
Guatemala; esto con el fin de que su campo de acciéon se viera extendido,
puesto que el ambito de competencia constitucional, o al menos el de las leyes
federales, es mucho mas amplio que el campo de accién que se otorgd
mediante el decreto administrativo.

Se puede estimar que el presidente, si hubiera utilizado la facultad del articulo
71, fraccion | de la constitucion® y hubiera mandado un proyecto de iniciativa
de ley al congreso, no hubiera tenido ningan obstaculo en crear a la Comision
Nacional de Derechos Humanos mediante una ley del Congreso, ombudsaman
bien mediante la propuesta de Reforma Constitucional, evitando los vicios de

origen que se han sefalado.

35. PRIMERAS APROXIMACIONES Y VALORACIONES DEL
FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO PROTECTOR DE LOS DEECHOS
HUMANOS EN NUESTRO PAIS.

La evolucion de la naturaleza juridica de la Comision Nacional, iniciada a partir
de su creacion, pero particularmente marcada a partir de 1994, ha traido
consigo cambios en la cantidad y calidad, tanto de sus atribuciones, principios
rectores y prioridades, como de su estructura organica. Los beneficios
derivados de estos cambios se vieron contrarrestados en tanto que la institucion
tuvo que ajustarse a una estructura programatica altamente burocratizada,
aplicable a la Secretaria de Gobernacion y, por lo tanto, impropia para la
formulaciéon de un programa operativo anual, y el correspondiente presupuesto
de egresos, agil y de tendencia

desburocratizada.

8 yéase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, McGraw-Hill, 82, ED., México,
2001
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Aunado a lo anterior, el presupuesto de la Comisién Nacional estuvo sujeto a
partir de 1994 a una constante disminucion, tanto en términos absolutos como
relativos, es una razon de que la Comision carezca tanto de inmuebles
adecuados para el de su alta responsabilidad, como de tecnologia de punta en
computo y demas equipo y mobiliario.

Del andlisis de sus atribuciones constitucionales actuales, se aprecia una
redefinicién del papel de la Comision Nacional, pues se le otorga, como funcion
del Estado, proteccion y promocion de los Derechos Humanos amparados por
el orden juridico mexicano. Asimismo, se ha disefiado una nueva estructura, en
la cual han quedado también redefinidos sus objetivos, funcién, y vision.

Actualmente, se hace necesario impulsar la sélida formacion, capacitacion y
perfeccionamiento de sus servidores publicos y la incorporacién, en su
patrimonio, de la infraestructura fisica, instalaciones y equipamiento que
cumplan con las disposiciones legales, posean las caracteristicas adecuadas y
los adelantos tecnolégicos que coloquen a la Comision en la vanguardia.
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CAPITULO IV. IDENTIFICACION DE LAS DEFICIENCIAS DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE ACUERDO A SU
CONFIGURACION ACTUAL Y PROPUESTAS DE SOLUCION.

Sin duda alguna es un hecho que una de las actuales deficiencias con que
cuenta la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos es que igual que como
sucede con otras Instituciones en este pais, no existe una real coordinacion
entre las diversas autoridades a fin de lograr tal integracion que unas con otras

colaboren en la realizacion de metas y objetivos.

No cabe duda que en realidad aun no existe una cultura en la cual nuestras
instituciones se sientan una sola y colaboren entre si, por el contrario, en todo
momento aprovechan cualquier pretexto para opacarse entre si, lo que

obviamente propicia que nuestro sistema institucional decaiga cada vez mas.

4.1. DESIGNACION DEL TITULAR DEL ORGANO PROTECTOR DE
DERECHOS HUMANOS.

En relacion a este tema, cabe hacer notar que la designacion de este
organo tiene gran relevancia, pues tiene una influencia directa para el
funcionamiento eficiente o no de dicho organismo.

La institucién del ombudsman descansa en una gran medida en la
personalidad de quien lo preside o encabeza, en su prestigio personal
o moral, en su valentia o conocimientos, en el reconocimiento moral
de que goce, en su compromiso real de den la causa de los derechos
humanos. Por ello el sistema para su nombramiento, para que sea
la persona adecuada es muy importante.®’

Cabe hacer notar que la designacion del titular del érgano protector de los
derechos humanos en México, ha tenido una evolucion notable, si partimos

57 CARPIZO. Nuevos estudios... op. cit. p.499.
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desde el punto de vista que en su origenes ese cargo lo determinaba el
Presidente de la Republica, lo que obviamente para un gran numero de
personas de alguna manera opacaba su objetividad, si aunado a que las
recomendaciones que emite no tienen caracter coercitivo, las mismas
obviamente no podian ser totalmente parciales y en la actualidad dicho
procedimiento de eleccion ha variado, sin embargo, desde nuestro de punto
de vista no ha sido suficiente, pues no ha logrado tener plena
independencia.

Actualmente es el senado de la Republica quien designa a el personaje que
ocupara la titularidad de dicho organismo, el mismo serda elegido por el
voto minimo de las dos terceras partes de entre una tema previamente
conformada por personajes elegidos de las sociedades civiles y organismos

reconocidos en esta causa.

No obstante lo anterior y una de nuestras propuestas, es la encaminada
a realizar una reforma constitucional, que contemple que la eleccion del
Titular de la Comision Nacional de Derechos Humanos, corra a cargo de la
Camara de Diputados y no del Senado, ello en razén de que son los
diputados representantes directos del pueblo, en su caso ratificado por el
senado nulificando de este modo cualquier injerencia que pudiera tener el
Presidente de la Republica en relacion al tema.

4.2. COLABORACION ENTRE AUTORIDADES
Sin lugar a dudas una de las deficiencias con la que considero cuenta
actualmente la Comision Nacional de Derechos Humanos es que no existe

una adecuada y eficiente colaboracion entre las autoridades para el mejor
desempeno de sus funciones.
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Es una realidad que tanto para el gobiemo federal como para el de las
diversas entidades federativas de este pais que existe la necesidad de que se
estructuren y planeen los medios necesarios para lograr que se puedan
reunir los elementos necesarios a fin de que pueda existir cooperacion entre
las diferentes autoridades no solo nacionales sino hasta intemacionales con
el fin con el unico fin de lograr que se esclarezcan todas aquellas denuncias
que se han planteado en contra de la violacién de los derechos humanos.

Es un hecho que para lograr avances en cualquier rubro a nivel
internacional, es necesario primero comenzar por fortalecer la politica
nacional, es decir no podemos dar pasos tan aventurados haciendo castillo
en el aire al proponer determinadas acciones a nivel internacional cuando

no comenzamos primero por el nacional.

En virtud de lo anterior, es que sostengo que es necesarioc que se

implementen acciones urgentes que consoliden esa cooperacion.

4.3. AUTONOMIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Ahora bien respecto a la autonomia del Comision Nacional de Derechos
Humanos, puede sefalarse que desde la creacion de dicho institucion nace
en medio de una inconsistencia juridica que se puede apreciar en su decreto
de creacion, que ya que no facultaba expresamente al Consejo para expedir su
propio reglamento, y éste, sin tener dichas facultades, lo expidio; mas aun, se
procedié a publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion, el 1° de agosto de
1990, y violé con ello la ley del Diario Oficial de la Federacién, que en sus
articulos 2° y 3° enumeran los documentos que pueden ser publicados en él,
excluyendo los reglamentos intemnos expedidos por los drganos
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desconcentrados, y menciona solo los reglamentos elaborados por los poderes
de la federacion.®®

Durante considerable tiempo, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos
gozo de una autonomia operativa y funcional, de hecho y no de derecho, ya
que aunque estaba adscrita a la Secretaria de Gobernacion, se regia por su
propio reglamento interno, que aun cuando carecia de base legal, era respetado
por todos los ambitos de la administracion publica federal.

Mientras las unidades de linea jerarquica se regian por el reglamento
interior de la Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional de
Derechos Humanos lo hacia por su propio reglamento; por esta razon,
la propia Comision Nacional de Derechos Humanos externé que era
independiente de la mencionada secretaria, pues el hecho de depender
de ésta dejaba en entredicho su actuacion, ya que al encontrarse
Jerarquicamente subordinada a esta dependencia, le hacia participe de
la pésima reputacion que tenia la Secretaria de Gobernacion como
érgano, por tradicion, represor de la sociedad civil.®®

Se puede decir que, de acuerdo con los medios de comunicacion de la
época, donde se reprochaba su vinculacion con la Secretaria de
Gobernacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos se
proclamaba independiente del presidente, con el fin de conquistar su
autoridad moral, que es necesaria para la institucion del ombudsman,
caracterizandose como una defensora de los derechos humanos o
procuraduria auténoma, de esta manera se pretendia ganar
credibilidad y justificar su introduccién en la esfera del Poder Ejecutivo
y, por ende, la incursion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos en el ambito de los otros poderes.”

Sin embargo, desvirtuaban el argumento anterior los articulos 1° y 7° del
decreto de creacion, donde se senalaba la vinculacion con la Secretaria de
Gobernacién, como organo desconcentrado de la misma y adscrita al titular de

%8 [dem.
% Ibid. , p.206

 jdem.
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dicho ente, por lo que carecia de independencia real y legal ain cuando se
proclamaba la autonomia de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

La famosa autonomia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se veia
cuestionada por un argumento mas sélido, pero en cuanto a su inexistencia, por
el hecho de que tenia que rendir cuentas directamente al presidente de la
Reptblica y no al Congreso, como lo debia de hacer un ombudsman tipico.

Existe la posibilidad de la independencia no se referia a su adscripcion o
vinculo jerarquico sino a la autonomia para emitir sus recomendaciones, sin
tomar acuerdo con el érgano superior jerarquico (secretario de gobernacion),
por lo que se podria decir que dicha Comision gozaba de una autonomia
relativa o funcional mal entendida, que posteriormente se institucionalizé al
darle la caracteristica de autonomia a las recomendaciones y no al 6rgano.

En esta tesitura, muchos autores consideran que tal autonomia que alegaba la
Comision Nacional de Derechos Humanos era solo una fantasia juridica, ya que
si ésta fue creada como 6rgano desconcentrado, auxiliar del secretario de
gobermnacion, con base en el articulo 27, fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, seria absurdo pensar que con su creacion, el
secretario de Gobernacion dejaba de tener la facultad directa de vigilar el
cumplimiento de las garantias individuales por parte de las autoridades del pais.

Asi, también diversos tratadistas han coincidido en senalar que la
Comision Nacional de Derechos Humanos nunca tuvo la independencia
de la que se jacté, mientras que por otro lado si apocaba, a través de
sus declaraciones, a la figura del Secretario de Gobemacion, negando
tener relacion alguna con dicha secretaria.”’

™ jdem.
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En el mismo sentido podemos referir, la injerencia del presidente de la
Republica en la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que existié desde
su creacion, debido a que éste se reservd la facultad de nombrar a sus

miembros principales: el presidente y los miembros del Consejo.

Asi también, el hecho de que tuviera que rendir informes al ejecutivo en forma
semestral ratificd el criterio de su vinculacion directa con el presidente de la
Republica, de quien emanaba su fuerza y poder de coercion; de esta manera, la
fuerza de las recomendaciones que inicialmente emitid la Comision Nacional
de Derechos Humanos residia en el respaldo y apoyo presidencial, y aun asi, la
Comision Nacional de Derechos Humanos insistia en negar que era
dependiente de éste; sin embargo, si no se hubiera dado el apoyo politico del
presidente, la fuerza de las recomendaciones hubiera sido si no nula, si muy
limitada.

En virtud de lo anterior, considero que si bien es cierto que el decreto pudiera
estar afectado de inconstitucionalidad por no apegarse a los principios de
legalidad y seguridad juridica, porque el Poder Ejecutivo no tenia facultades
para crear, mediante decreto administrativo, una instituciéon como la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para implantar el ombudsman mexicano, toda
vez que era la autoridad competente para crear un érgano desconcentrado de
la Secretaria de gobemnacién, con facultades para vigilar el respeto de las
garantias individuales en todo el pais, vulneraria la soberania de los estados al
no estar facultado para supervisar a otros poderes publicos, ni los actos de
otros érganos descentralizados de la administraciéon publica por carecer de
competencia e invadir esferas de competencia local, rompiendo con ello el
orden juridico constitucional, también lo es que su implementacion fue benéfica
y saludable para el pueblo, como 6rgano defensor de los derechos humanos;
ademas, el decreto no autorizé al Consejo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos a redactar su propio reglamento.
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Es dificil determinar en qué medida estos ultimos cuestionamientos
influyeron en la decision del gobierno para otorgar a la Comision
Nacional de Derechos Humanos un cauce radicalmente distinto, esto
es, dejar atras el sustento juridico violatorio de la Constitucion que le
dio vida y pasar a otro que le otorgara el sistema juridico una base
constitucional y legal mas solida; asi fue como después se elevo de
rango a la Comisién Nacional de Derechos Humanos en el ambito
constitucional y mas tarde se reglamenté a través de su ley organica.’

En cuanto al Consejo, caracteristica sui generis del ombudsman mexicano, este
organo colegiado singulariza a la Comision Nacional de Derechos Humanos, ya
que se cred con el proposito de que existiera un drgano analitico de la
problematica de los derechos humanos y que propusiera medidas de
mejoramiento y perfeccionamiento en la defensa de los derechos
fundamentales del ciudadano.

Ahora bien lo cierto es que con el paso del tiempo la muy connotada
autonomia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos que se da desde el
surgimiento de dicha Institucion, en la actualidad la misma de alguna
manera se encuentra resuelta, pues a decir dl tema actualmente ya se
encuentra consagrada constitucionalmente su autonomia legal y financiera a
fin de evitar la injerencia del Poder Ejecutivo en sus resoluciones,
constituyéndose asi la Comision Nacional de Derechos Humanos como un
érgano de la sociedad y para su defensa.

4.4..LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y AL ALCANCE DE SUS
RECOMENDACIONES

“El desarrollo y los derechos humanos, en nuestras sociedades, mas
que una vision neoestructuralista, es una realidad social y descarnada;
antes que pensar en los temas modernos del medio ambiente, el
desarrollo, y la ciencia y tecnologia, debemos de resolver los

72 \éase Diario Oficial de la Federacion, enero de 1992 y junio de 1992, Decreto de Reforma
Constitucional, articulo 102-B y ley de | CNDH visible en decreto constitucional.
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problemas que se desarrollan con la pobreza, drogadiccion,
gobernabilidad; estudiar la cuestion de la transicion democratica y
cohesionar nuestro desarrollo, sin la asfixia de un mundo globalizado y
un vecino todo poderoso y egoista, que no privilegia los principios
modernos de la Subsidiariedad y Solidaridad, esos seran los
verdaderos retos para la consolidacion de la democracia y la eficaz
proteccién de los derechos humanos”.”

Pasando a otro punto, el cual tiene su origen de andlisis en el hecho de que
las recomendaciones de emite este 6rgano carecen de fuerza coercitiva y
en consecuencia de no total cumplimiento, puede advertirse que tal y como
se encuentra la Comision Nacional de Derechos Humanos no cuenta con los
elementos necesarios para hacer cumplir las recomendaciones que emite,

pues solo se queda en eso, simples recomendaciones.

Con fundamento en lo anterior, puedo decir que aunado a la necesidad real
de crear las condiciones necesarias para que se pueda dar una real
colaboracién entre autoridades, asi como fortalecer aun mas el peso moral
con que cuenta esta Institucion, resulta ademas indispensable que a la par se
apovechen todos los elementos con los que cuenta actualmente el Estado
Mexicano, refiriéendome especificamente a explotar los medios de
comunicacion que tiene a su alcance.

Lo que de ninguna manera es descabellado, pues es inconcebible que
teniendo elementos a su alcance el Estado mexicano haga oidos sordos a
ese problema existente, y que cada vez se agrava mas.

7 Vallarta Plata, José Guillermo, La Corte Interamericana de Justicia y Derechos Humanos,
Porria, México, 2002. p.162
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4.5. PERCEPCIONES DE LA  SOCIEDAD MEXICANA SOBRE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Para la sociedad de nuestro pais puede advertirse que si bien es cierto
que por un lado con el tiempo la Comision Nacional de Derechos Humanos
ha ido fortaleciendose y ha ido ganando la aceptacion generalizada de la
sociedad, no menos cierto lo es el hecho de que los avances que ha
tenido la Comisién Nacional de Derechos Humanos no han sido los esperados
pues diario todos somos testigos de a través de los diversos medios de
comunicacién que se siguen transgrediendo los derechos humanos.

Para muchos la Comision Nacional de Derechos Humanos deberia contar
con facultades penales y competencia en asuntos laborales, electorales y del
Poder Judicial porque la ley mexicana ya contempla instancias con
procedimientos propios para establecer los medios de impugnacion, incluso con
tribunales especializados, para combatir violaciones en esos terrenos.

Sin embargo es un hecho que de acuerdo a la propia naturaleza de esta
Comisién lo anterior no seria posible en virtud de que lo Unico que se lograria

es rivalizar y contradecir, las competencias de esas instancias.

En nuestro pais la cultura es muy baja al igual que el nivel de civilidad de las

autoridades. Si no hacemos caso en muchas ocasiones del derecho penal,
mucho menos vamos a hacer caso de recomendaciones que carecen de
obligatoriedad y de instrumentos legales para hacerlas cumplir.

Y justifica: "Lo que en estos momentos es urgente para terminar el clima de
impunidad en materia de derechos humanos es separar por completo las
funciones del Ministerio Publico que tienen que ver con la defensa de los
intereses del gobierno y encomendarselas a una consultoria juridica que de
hecho ya existe y las que tienen que ver con las garantias individuales darselas
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a una Defensoria del Pueblo, de tal manera que tuviéramos dos grandes
instituciones trabajando en coordinacion para defender la legalidad sin la

sospecha de que se inclinen a favor de una de las partes”.

Nosotros tenemos implantada en la Constitucién una concepcion muy rigida de
la division de poderes. Se dice que el poder es uno porque una sola es la
soberania popular consagrada en el articulo 39. Luego se establece que para la
regulacion del poder a nivel federal éste se divide en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. No podemos, en mi concepto, reformar esta encomienda. Sin embargo,
la tradicion politica mexicana nos habla de un Poder Ejecutivo que sobresale de
los demas, por lo que estas instancias autonomas vienen a acotar el poder que
en la practica tiene el presidente de la Republica.

En sentido estricto, la CNDH goza de la legitimidad que le confiere el haber sido
creada por decreto presidencial y luego elevada a rango constitucional. Sin
embargo, la legitimidad, entendida como consecuencia de la eficacia, la
confianza y la credibilidad de los ciudadanos, es precaria en el caso de la
CNDH. Su existencia ha cumplido un doble papel: en general ha favorecido la
divulgacion del concepto de derechos humanos, tanto en las instituciones del
gobiemno como en la sociedad, pero al mismo tiempo ha servido para dar la
impresion de que los asuntos de derechos humanos estan adecuadamente
atendidos, impresién que se cae a cada segundo, cuando por cualquier
medio nos recuerdan lo endebles que son nuestros derechos.

Desde hace algunos anos, la sociedad ha ido perdiendo cada vez mas la
confianza en las instituciones gubernamentales, por su oneroso presupuesto, su
ineficiencia, burocratismo, anacronismo y corrupcion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, como institucion publica participa
de este desprestigio. Por otra parte, tanto los organismos publicos como los no
gubemamentales de derechos humanos han sido objeto de una campana de
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descrédito por parte de autoridades y grupos de poder, cuyos intereses se han
visto lesionados o por lo menos amenazados y que han difundido ampliamente
la version de que los organismos de derechos humanos obstruyen la justicia,
favorecen la delincuencia e impiden la eficiencia de las instituciones del sistema
de procuracion y administracion de justicia. Con estas y similares
argumentaciones se han promovido recientemente reformas legislativas que
reducen las garantias individuales. La CNDH, no se ha pronunciado contra tales
reformas.

Otro resultado ha sido la desconfianza de algunos sectores sociales respecto
de las instituciones de derechos humanos, el cual finalmente ha servido para
que se oculten deliberadamente las complicidades y conflictos de intereses
entre servidores publicos encargados de procurar justicia y los delincuentes
organizados. Esta asociacion entre policias y delincuentes es uno de los
principales factores de la impunidad.

Un aspecto adicional que ha contribuido al desprestigio de la CNDH es la
carencia de imparcialidad en los peritajes técnicos y juridicos, muchas veces
subordinados a consignas politicas, en los que generalmente se presume la
responsabilidad de la victima. Los funcionarios de la CNDH frecuentemente
tienden a identificarse con la autoridad senalada como responsable de la
agresion, por ejemplo, se ha llegado a exigir la presentacion de testigos para
aceptar como valida una denuncia de tortura e incomunicacion.

Por otra parte, a pesar de que la CNDH ha emitido mas de 120
recomendaciones por tortura, en los casos en los que ésta no dejo rastros
visibles en el cuerpo de la victima, es practicamente imposible obtener un
dictamen de tortura por parte de los médicos de la CNDH. Ademas, en varias
ocasiones la CNDH se ha adelantado a dar a conocer o filtrar a la prensa
algunas conclusiones, eximiendo de responsabilidad a las autoridades, adn
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antes de finalizar la recoleccion de datos, valorar adecuadamente las

evidencias y terminar la investigacion.

Este, el siglo ha sido un siglo de violaciones a los derechos humanos. Los
nombres de los responsables, politicos y gobernantes poderosos, quedaran

registrados en la historia pero no en los libros de los tribunales.

Ni la ley ni la justicia los podra alcanzar. Con este mar de impunidad tendremos

que saludar al nuevo siglo.

A futuro, la causa de los derechos humanos debera enfrentar, por un lado, el
agravamiento de los problemas que hemos acumulado por las crisis
economicas recurrentes, como son la persistencia de la pobreza, el
analfabetismo en el que viven 6 millones de mexicanos mayores de 15 anos,
mas un millén de nifios con edades de 10 a 14 afos que no asisten a la

escuela.

Actualmente el promedio nacional de escolaridad es de 7.6 anos, es decir,
menos de la mitad de nuestros socios del TLC y con quienes debemos competir
en el campo de la ciencia y la tecnologia. Por otro lado, se sigue aplicando una
politica salarial que perpetia la marginacion. Ahora tenemos, de acuerdo con el
ultimo censo nacional, que del total de los trabajadores de este pais, los que no
reciben un salario aumentaron en la Gltima década de un 7.2 por ciento al 10.1,
y los que reciben hasta dos salarios minimos, disminuyeron del 56 al 42 por
ciento. Esta manera de conducir al pais ha propiciado, como todos lo podemos
ver, una criminal concentracion de la riqgueza y el persistente fenémeno de los
trabajadores indocumentados.

En el ambito de la seguridad personal, tenemos en la actualidad problemas tan
graves como lo son las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas,
las detenciones ilegales, la crisis del sistema penitenciario, la tortura como
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forma de obtener confesiones, la impunidad de los cuerpos policiales, la falta de
confianza en la administracion de justicia, la violencia contra periodistas y
activistas defensores de los derechos humanos y el uso de las fuerzas armadas

en tareas de seguridad publica.

Por otro lado, actualmente se estan gestando problemas cuyas consecuencias
en la sociedad, en la seguridad publica y en los sistemas de justicia son
impredecibles. Tal es el caso del crecimiento incontenible del crimen
organizado, principalmente el que se relaciona con la produccién, distribucion y
consumo de drogas que a nivel mundial representa, segun la Organizacion de
las Naciones Unidas, por lo menos un movimiento anual de 500 mil millones de
délares, de los cuales el 2.6%, es decir 13 mil millones  se dolares,
corresponden a las organizaciones criminales mexicanas. Con esta fuerza
econémica el narcotrafico no sélo se infiltra en todos los estratos sociales, sino
que ademas invade las estructuras del poder politico y financiero.

Las organizaciones del narcotrafico son la peor amenaza a la democracia, a la
justicia y a la salud e integridad de jovenes y nifos. La capacidad para
corromper instituciones, individuos y hasta comunidades enteras, convierte al
narcotrafico y a los narcotraficantes en actores a favor de la ingobemabilidad y
contrarios a la transicion democratica que tanto necesita el pais. Por todo esto,
las organizaciones del narcotrafico son esencialmente fuentes generadoras de

violaciones a derechos humanos individuales y colectivos.

El camino de los derechos humanos es paralelo al camino de la democracia y
del derecho internacional, es decir, a mayor democracia y respeto a los
principios universales, mayor reconocimiento y respeto de los derechos

humanos.

En otras palabras, la legitimidad interna e internacional de un gobiemo como el
nuestro, dependera del establecimiento de un estado de derecho real que se
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distinga por una verdadera separacion de poderes como lo ordena la
Constitucion, por el pleno reconocimiento de los derechos de las personas, por
la obligacion del servicio publico a rendir cuentas a la sociedad y por el respeto
irrestricto a los resultados de cualquier eleccion. Todo esto, entre otros asuntos
de igual o mayor relevancia, son la base de la democracia y de los derechos
humanos.

Todo esto seguira siendo un mito mientras los politicos que ocupan cargos de
eleccién popular sigan pensando que los electores delegan en ellos ciertas
funciones, olvidando que el puesto que ocupan es para ejercer un mandato
temporal en nombre de sus electores, a los que se margina de la toma de
decisiones, violentandose derechos y garantias ciudadanas. Con esto se le
cierra el paso a la democracia participativa anulando la intervencion ciudadana
en los asuntos publicos.

La democracia se construye con nuestras acciones diarias, se construye
exigiendo plena libertad ciudadana y controles en el ejercicio del poder,
exigiendo leyes justas y sistemas de justicia oportunos y equitativos, exigiendo
seguridad juridica para todos y un orden publico que auspicie el desarrollo
pleno de toda persona. Este es uno de los grandes retos a resolver, si es que
deseamos instaurar en el futuro inmediato una verdadera cultura de respeto a

los derechos humanos.
A manera de conclusion por lo antes expuesto, considero que entre las mayores
amenazas a los derechos humanos que debera seguir enfrentando no solo el

gobierno mexicano sino todo el mundo se basa en los siguientes temas:

Pobreza y marginacién no sélo como falta de empleo o de ingresos, sino

ademas como falta de oportunidades basicas para el desarrollo humano en
términos educativos, culturales y de participacion social y politica.
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Corrupcion dentro del servicio puablico entendida como el sintoma de una
enfermedad que podemos definir como una tendencia a la deslealtad con las

instituciones, con las normas juridicas y con la sociedad.

La inseguridad ciudadana que disminuye la posibilidad de acceder a una serie

de derechos fundamentales como por la seguridad personal y familiar, la
proteccion del patrimonio, la libertad de transito, el derecho a nuestra integridad
fisica, etc. En este asunto se debe abrir a toda la comunidad el debate sobre la
conveniencia o no de retirar a las fuerzas armadas de las tareas propias de
autoridades civiles.

La atencién a estos y otros muchos problemas debe ser una prioridad para el
primer gobierno electo democraticamente después de mas de siete décadas de
existencia de gobiermnos emanados de un solo partido y que sumié a nuestro
pais en la antidemocracia y la corrupcion. El triunfo de la oposicion es sdlo el
principio de un largo camino que los mexicanos debemos recorrer para alcanzar
los niveles indispensables de democracia, justicia y libertad ciudadana. El
nuevo presidente por si solo no es la garantia para alcanzar estos cambios, el
nuevo partido gobermante por si solo, tampoco representa esa garantia.

La verdadera garantia la representamos todos los mexicanos, hombres y
mujeres, jovenes y adultos, que queremos a este pais y que estamos
dispuestos a luchar por la democracia en cualquier circunstancia y para bien de
todos.

Vencido Napoleén en 1815, la Europa de la Restauracion surgida del Congreso
de Viena fue el canto del cisne del antiguo régimen absolutista que duraria
hasta 1848.

Las ideas liberales consolidadas a lo largo de la Revolucion Francesa y
expandidas por los soldados napolednicos hasta Moscl, a pesar de las
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contradicciones, quedaron enterradas o escondidas en la sombra al ser
declaradas ilegales y perseguidas por las autoridades, pero se hallaban a punto
de resurgir en cuanto la coyuntura se mostrara favorable.

Sus partidarios, intelectuales y estudiantes, comerciantes y artesanos, antiguos
miembros de la milicia nacional revolucionaria y sobre todo, la burguesia
fortalecida por la revolucion industrial, comercial y financiera para huir de la
represion y preparar el triunfo definitivo de sus doctrinas, se afiliaron a
sociedades secretas como la masoneria y a otras, como los carbonarios, que
defendieron ideas, impulsadas por el liberalismo progresista y el pensamiento

romantico, como los nuevos nacionalismos.

Aunado a lo anterior, otro factor que si duda favoreceria el fortalecimiento
del érgano protector de los derechos humanos en nuestro pais es la
educacion en la esfera de los derechos humanos y en pro de esos
derechos es fundamental y puede contribuir a la disminucién de las
violaciones de los derechos humanos y a la creacion de sociedades libres,

justas y pacificas.

Para ello se requiere elaborar planes nacionales de accién que contribuyan a:

~ Establecer o fortalecer instituciones y organizaciones nacionales y locales en
pro de los derechos humanos.

~ Identificar a los miembros de la sociedad que actualmente se ven privados del
goce pleno de sus derechos humanos y velar porque se adopten medidas

eficaces para remediar su situacion.

» Crear un entorno que propicie una respuesta amplia a los rapidos cambios
sociales y economicos.
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» Promover la diversidad de las fuentes, los enfoques, las metodologias y las

instituciones respecto de la educacion en la esfera de los derechos humanos.

~ Ampliar las oportunidades de cooperacion en las actividades de educacion en
la esfera de los derechos humanos entre los organismos gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos de profesionales y otras
instituciones de la sociedad civil.

» Subrayar la importancia de los derechos humanos en el proceso de desarrollo

nacional.




PROPUESTAS.

Si bien es cierto que con el paso del tiempo el Organo Protector de los
Derechos Humanos en nuestro pais ha logrado irse consolidando en sus
multiples y muy relevantes reformas que se han llevado a cabo en este rubro en
nuestro pais, también lo es el hecho de que las mismas solo representan un

paso, pues no son suficientes.

Tal y como lo he planteado en el desarrollo del presente trabajo, considero que
para la consolidacion y perfeccionamiento del ombudsman mexicano, es
necesario que se realicen reformas constitucionales en donde se le de al titular
de dicha institucion atribuciones, tales como la de promover acciones de
institucionalidad en materia de derechos humanos, reformando el articulo 105
de nuestra Carta Magna.

Considero, ademas, de gran relevancia que la imagen del titular de dicha
Institucion debe en todo momento ser fortalecido, lo cual puede lograrse
aprovechando los medios de comunicacién que tanta fuerza tienen sobre la
sociedad mexicana, lo anterior con la finalidad de que el mismo tenga mayor
presencia en nuestra sociedad; el objetivo es lograr que exista un mayor
acercamiento entre esta Institucion y la sociedad, propiciando un intercambio de
ideas y originar un funcionamiento cada vez mas integral.

Otra de mis propuestas va encaminada a establecer a nivel constitucional un
impedimento para que el Titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
se encuentre limitado a ocupar un cargo de eleccién popular dentro de los dos
anos siguientes en que termine su gestion, con el fin de evitar que la funcion
que acaba de desempenar sea utilizada como mero trampolin para lograr
intereses partidistas y de ese modo conservar la independencia que debe existir
entre esa Institucién y la politica nacional.
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Considero también de importancia fortalecer aun mas la fuerza moral con la
que cuenta actualmente el 6rgano protector de los derechos humanos en
nuestro pais y &n consecuencia planteo la posibilidad de que se adicione un
parrafo al articulo 46 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
en el que se establece que si la autoridad o servidor publico que ha recibido una
recomendacion de parte del ombudsman, considerare que no lo acepta, podra
ser llamado por el pleno de la H. Camara de Diputados para que ante los
representantes populares justifique su no aceptacién. Con esta adicioén lo que
se pretenderia seria apoyar al organismo protector de los Derechos Humanos
para que sus recomendaciones tengan mas fuerza moral, de tal manera que la
autoridad o servidor publico comprenda que no le sera facil eludir su
responsabilidad por haber violado los Derechos Humanos.

Con el mismo fin, juzgo también importante que los medios de
comunicacion, trabajen en estrecha coordinacion con la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ya que a través de estos se podra ejercer mayor

compromiso para que sean cumplidas las recomendaciones
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