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INTRODUCCION

Uno de los grandes problemas actuales de la Educaciéon Superior y de la
Investigaciéon en México, es el relativo a su financiamiento. En la presente tesis
se hace un estudio sobre el valor agregado de la Investigacién y Desamollo
Tecnolégico y los beneficios que conlleva la transferencia y comercializacion
de estos hacia el sector industrial nacional, enfre ofros: el aumento de los
recursos financieros para la Universidad, el fortalecimiento de las empresas
mexicanas ante sus contrapartes extranjeras y la consolidacién del prestigio y
mision de la UNAM.

En el primer capitulo se analiza la situacién financiera actual de la Educacién
Superior PUblica en México, sus necesidades presupuestales y las tendencias y
lineamientos que existen en este aspecto para los préximos afios, con la
finalidad de tener un panorama a nivel nacional sobre el problema de los
recursos asignados a las Instituciones de Educacion Superior.

El segundo capitulo se centra en la Universidad Nacional Auténoma de
México, se detalla el papel que ocupa en la sociedad mexicana, sus funciones
y algunos ofros aspectos generales, esto con la finalidad de comprender
cuales son las necesidades presupuestales que requiere esta Institucion.

Como tercer capitulo, se estudia la conformacién del presupuesto Universitario,
su origen y su aplicacién, y se realiza un andlisis de los datos histéricos y
actuales con el propésito de observar el comportamiento de los recursos
aportados por el Gobiemo Federal y los captados por la misma Universidad,
con lo que se pondrd en evidencia la necesidad de incrementar las fuentes
extraordinarias de financiamiento generadas por la UNAM.

En el capitulo cuarto, se muestra la situacion actual de la Investigacion y el
Desamollo Tecnolégico en México, a través de un andlisis sobre el
financiamiento por parte del Gobiemo Federal, la participaciéon empresarial y



la produccion cientifica y tecnolégica mediante articulos publicados y
patentes solicitadas por mexicanos. Se estudia, ademas el tema sobre la
vinculacion entre las Instituciones de Educacion Superior y el sector
empresarial, cuales son sus beneficios y los obsticulos a vencer para una
exitosa relaciéon. Particularmente se estudia la vinculacién entre la UNAM y el
sector productivo. Esto sirve de antecedente a la propuesta que se plantea: la
transferencia y comercializacién de tecnologia incrementa los beneficios en

ambos sectores

En el siguiente capitulo, quinto, se aborda el tema del valor de la Investigacion.
Se estudian algunos conceptos bdésicos como apropiacién y transferencia de
tecnologia. Aqui se puede observar que la investigacién adquiere un
verdadero valor econémico mediante el desamollo de tecnologias y su
comercializacién. Se analizan algunos datos de Universidades Extranjeras que
han logrado manejar modelos de transferencia de tecnologia exitosos y en
donde esta actividad forma parte sustancial de sus planes y estrategias futuras.

En el capitulo sexto, se lleva a cabo la discusion y andlisis de todos los temas
anteriormente descritos, se plantean los beneficios que tiene la transferencia
de tecnologia y las repercusiones econémicas y sociales que genera en todos
los involucrados; pero también se analiza el porque esta actividad no es un
tema facil y los obstaculos que se tienen para logrario

En el capitulo final, séptimo, se mencionan las conclusiones resultantes de este

trabajo



OBJETIVO

Advertir sobre los problemas de financiamiento por los que atraviesa la
Investigaciéon y la Educaciéon Superior en México, situacion que afecta
directamente a la UNAM, ya que se pronostica un bajo o nulo crecimiento en
su presupuesto en los préximos anos.

Enfatizar que el desamollo tecnolégico dentro de la Universidad y su
comercializacién y transferencia hacia el sector industrial, no sélo es una
importante fuente adicional de recursos econémicos, sino también es una
actividad fundamental para el desarrollo econémico y social del pais.



1. EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

1.1 IMPORTANCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR

En el siglo XXI -la era del conocimiento- la educacion en todos sus niveles en
general y en el nivel superior en particular, es el principal motor y eje
fundamental en el progreso de la sociedad. En todo el mundo los gobiemos
nacionales, los organismos intemacionales, las asociaciones de universidades,
las instituciones de educacién superior y las organizaciones politicas y sociales
coinciden en que la educacién superior es estratégica para el desamollo y
progreso de un pais, y esta importancia es reflejoda en diversos documentos,
estudios, programas, planes, etfc. realizados por las instancias mencionadas. Por
ejemplo:

El documento de la UNESCO llamado “DECLARACION MUNDIAL SOBRE LA
EDUCACION SUPERIOR EN EL SIGLO XXI: Visiébn y Accién” de 1998 menciona lo
siguiente: “Si carece de instituciones de educacién superior e investigacion
adecuadas que formen a una masa critica de personas calificadas y cultas,
ningn pais podrd garantizar un auténtico desamrollo endégeno y sostenible; los
paises en desamollo y los paises pobres, en particular, no podradn acortar la
distancia que los separa de los paises desarollados industrializados. El
intercambio de conocimientos, la cooperacién intemacional y las nuevas
tecnologias pueden brindar nuevas oportunidades de reducir esta disparidad.
La educacién superior ha dado sobradas pruebas de su viabilidad a lo largo de
los siglos y de su capacidad para transformarse y propiciar el cambio y el
progreso de la sociedad"

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), en diversos documentos, sefala que “La historia demuestra que el
desarmrollo guarda una estrecha relacién con la solidez del sistema educativo,
con su cobertura, calidad y vinculacién arménica con las demandas y
problemas de la culturq, la sociedad, la politica, la economia, la ciencia y la



tecnologia. Numerosos estudios ampliamente reconocidos apuntan, que en la
era del conocimiento, la educacién superior se erige como una de las mas
importantes fuerzas para incomporar a la sociedad al desarrollo plenb y
sostenido. Es una herramienta fundamental para asegurar la viabilidad de las
naciones en el nuevo orden mundial. Quedar al margen del conocimiento
significa condenar a millones de ciudadanos, a generaciones enteras, a la
incerfidumbre econémica, a la desigualdad secular y a una fragil estabilidad
politica y social. La educacién superior es asi uno de los pilares del desamollo en
el contexto de sociedades nacionales en procesos de transformacion inmersas
en una sociedad global que presenta nuevos retos y desafios.”

El Gobiemo Federal marca la importancia de la educacién, en general, y de la
educacién superior, en particular, en dos de sus mds importantes programas, El
Plan Nacional de Desarollo 2001-2006 (PND) vy el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006 (PRONAE).

En el PND, se le afribuye a la educacion una categoria como pilar en las
politicas gubemamentales del pais, la alusion al tema se presenta asi: “la
educacion es el eje fundamental y deberd ser la prioridad central del gobierno
de la Repuiblica. No podemos aspirar a construir un pais en el que fodos
cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida si nuestra poblacion
no posee la educacion que le pemmita, dentro de un enftomo de
competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia.”

Por su parte, la educacion superior es reconocida como base para el desamollo
del pais. En el PRONAE se hace referencia a ella de la siguiente manera: “La
educacién superior es un medio estratégico para acrecentar el capital
humano y social de la nacién, y la inteligencia individual y colecfiva de los
mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones de las
humanidades, las artes, las ciencias y tecnologias; y para contribuir al aumento
de la competitividad y el empleo requeridos en la economia basada en el
conocimiento. También es un factor para impulsar el crecimiento del producto



nacional, la cohesion y la justicia sociales, la consolidacion de la democracia y
la identidad nacional basada en nuestra diversidad cultural, asi como para

mejorar la distribucién del ingreso de la poblacion”.

Es asi, que de acuerdo con el PRONAE, en el afo 2025 “la educacién superior
serd la palanca impulsora del desamollo social de la democracia, de la
convivencia multicultural, y del desarrollo sustentable del pais. Proporcionard a
los mexicanos los elementos para su desarrollo integral y formara cientificos,
humanistas y profesionales cultos, en todas las areas del saber, portadores de
conocimientos de vanguardia y comprometidos con las necesidades del pais”.
(Informe Nacional Sobre la Educacién Superior en México, SEP, 2003)

12 NECESIDADES PRESUPUESTALES DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR (IES)

Dada la relevancia que tfiene la Educacion Superior como elemento
indispensable para el progreso de una pais, el tema de su financiamiento se
convierte en un punto prioritario en las perspectivas y planes para el futuro de
la nacién, ya que se debe contar con los medios econémicos y materiales
suficientes para que las IES puedan alcanzar niveles de excelencia en las

actividades que realizan.

El sistema de Educacién Superior en México tiene rezagos importantes respecto
a otros paises. Hay una serie de necesidades y retos prioritarios que se tienen
que atender en un futuro inmediato, entre los cuales podemos encontrar,
principalmente, el incremento de la planta docente y el crecimiento de la

matricula:

« La tasa de cobertura actual para este nivel educativo es insatisfactoria.
México sélo atiende a uno de cada cinco jévenes en edad de cursar
estos estudios (40 informe de gobierno 2004) la cual es insuficiente para
atender las necesidades del pais en materia de formacién de cientificos,



técnicos y profesionistas. Es urgente ampliar la cobertura del sistema de
educacion superior y diversificar la oferta educativa para garantizar un
aumento en la oferta de plazas para la poblacién entre los 20 y 24 afos,
particularmente en las entidades donde el rezago en la atencién de
este grupo es mas aguda, creando nuevas instituciones piblicas de
educacién superior o ampliando la capacidad de muchas de las que
existen actualmente.

e Elincremento de la planta de profesores de tiempo completo con una
mejor formacién académica repercute en una mayor necesidad de
mejores bibliotecas, aulas, cubiculos, centros de cémputo, talleres y
laboratorios para la docencia y la investigacién, asi como de una
plataforma modermna y eficiente de telecomunicaciones, esto es, la
modemizacién de la infraestructura.

De lo anterior se desprende la necesidad de que las IES cuenten con los
recursos necesarios para su financiamiento eficaz, a la vez de que exista un
nuevo esquema de financiamiento a la educacion superior piblica que, en un
contexto de certidumbre, genere las condiciones propicias para enfrentar los
retos anteriormente mencionados.

1.3 TENDENCIAS Y LINEAMIENTOS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LA ES

En la década de los noventa, se redlizaron evaluaciones al sistema de
educacién superior mexicano por parte de organismos intemacionales, como
el Consejo Internacional para el Desamollo de la Educacion (CIDE), el Banco
Mundial, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarmollo Econdémico
(OCDE], la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).
A partir de los estudios realizados, derivaron recomendaciones para que
México atendiera las deficiencias en materia de Educacion Superior. (Luengo
2003). En 1999, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de



Educacién Superior (ANUIES) realizdé un diagnostico sobre los problemas de la
educacion superior en México, ofreciendo una propuesta de acciones

inmediatas para impulsar este sistema.

Es necesario revisar las recomendaciones realizadas principalmente por el
Banco Mundial y por la UNESCO ademés de las propuestas de la ANUIES para
poder entender cuales son las tendencias y lineamientos con respecto al tema
del financiamiento de la Educacién Superior que han sido retomadas por el
gobiemo federal mediante el Programa Nacional de Educacién 2001-2006.

BANCO MUNDIAL

La oficina del Banco Mundial en México terminé a principios de 1998 el estudio
Education and Earnings Inequality in México (Educacién y desigualdad del
ingreso en México). El documento, de carécter no oficial, analiza la asociacién
entre niveles educativos y la desigualdad de las remuneraciones. Encuentra
que entre 1984 y 1994 disminuyé el ingreso del 83 por ciento de los trabajadores
(los que tenian menos de la educacién preparatoria completa), y sélo
aumenté el del 17 por ciento que tenia preparatoria completa o estudios
universitarios, lo que agudizé la desigualdad y (aunque el documento no lo
dice) aumenté la pobreza.

Anteriormente, el Banco Mundial mantenia una ofensiva hacia el subsidio de la
educacién piblica argumentando que se tenia que gastar el dinero donde
més rentabilidad produce (eficiencia econdmica), sin embargo, con este
estudio se demostraba que las tasas de rentabilidad (beneficios entre costos)
de los niveles educativos superiores eran mayores que las de los bdsicos. Al
fallar este argumento, el documento recurre al de equidad: el gasto en
educacion superior, dice, beneficia a los mas ricos (Boltvinik 2000) Este
documento sefiala la conveniencia de privatizar no sélo la educacién superior,
sino toda la educacion:
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“la mejor respuesta es que el gobiemno reduzca su rol directo en la
asignaciéon de recursos a la educacién.. Tal traspaso de
responsabilidades al sector privado se recomienda especiaimente en el
caso de la educacién superior”.

En el documento de la sede del BM titulado Mexico: Enhancing Factor
Productivity Growth. Country Economic Memordndum (agosto, 1998), se

retoma el asunto asi:

‘Desde el punto de vista de la eficiencia, resultaria mejor invertir mas en
educacién superior que en la basica, mientras que desde el punto de
vista de la equidad resultaria més conveniente lo contrario. La respuesta
politicamente menos controversial de asignar mds recursos a la
educacion superior enfrenta restricciones fiscales. Haciendo a un lado
la posibilidad de mas recursos poblicos, la Unica opcién para expandir
la inversidon en educacién superior (deseable desde el punto de vista de
la eficiencia) sin cortar los fondos publicos para la educacion primaria
es afrayendo una mayor participacion del sector privado.”

“"Hay muchas opciones para una mayor participaciéon del sector
privado en la educacién superior... en el financiamiento de los servicios
educativos o en la provisién directa de los mismos”.

"hay un argumento muy fuerte para aumentar el nivel de recuperaciéon
de costos en la educacion superior (Iéase aumento de cuotas). Aqui se
requeriria un programa de préstamos educativos o becas para los
carentes de recursos, programa para el cual el BM anuncia que ya esta
trabajando con el gobierno de México."
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UNESCO

El documento de la UNESCO Educacidn superior en el siglo XXI, visién y accion
(1998) senala la necesidad de que los gobiemos sigan garantizando el
cumplimiento del derecho a la educacién superior, asumiendo la
responsabilidad de su financiamiento en el marco de las condiciones y
exigencias propias de cada sistema educativo. Ademds, invita a la
cooperacion y solidaridad como elemento fundamental para poder hacer
frente a los desafios que plantea la realidad educativa superior actual, sobre
todo para resistir a la polarizacién, marginaciéon y fragmentaciéon del
conocimiento. Esto viene estipulado en el articulo 13 y 14 del documento:

Articulo 13. Reforzar la gestién y el financiamiento de la educacién superior.

Los establecimientos de ensefianza superior deben gozar de autonomia para
manejar sus asuntos intemos, aunque dicha autonomia ha de ir acompaiada
por la obligacién de presentar una contabilidad clara y transparente de las
autoridades, al palamento, a los educandos y a la sociedad en su conjunto.

Articulo 14. La financiacién de la educacién superior como servicio publico.
La financiacién de la educacién superior requiere recursos publicos y privados.
El Estado conserva una funcién esencial en esa financiacién.

a) La diversificacion de las fuentes de financiacion refleja el apoyo que la
sociedad presta a esta Oltima y se deberia seguir reforzando a fin de
garantizar el desamollo de este fipo de ensehanza, de aumentar su
eficacia y de mantener su calidad y pertinencia. El apoyo publico a la
educacioén superior y a la investigacion sigue siendo fundamental para
asegurar que las misiones educativas y sociales se llevan a cabo de
manera equilibrada.

b} La sociedad en su conjunto deberia apoyar la educacion de todos los
niveles, incluida la ensefianza superior dado el papel que ésta
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desemperia en el fomento de un desamollo econémico, social y cultural
sostenible. La movilizacién con este fin depende de la sensibilizacion y
la participacion del publico, de los sectores publico y privado de la
economia, de los parlamentos, de los medios de comunicacién, de las
organizaciones gubernamentales y no gubemamentales, de los
estudiantes y de los establecimientos, de las familias y de todos los
agentes sociales que intervienen en la ensefianza superior.

Respecto a las diferencias que existen entre las propuestas del BM y de la
UNESCO, Angel Diaz Bariga dice:

“...el Banco (Mundial) reitera su mirada econdmica sobre la educacién, y
enfatiza los temas que ya tenia clarificados desde la década de los ochenta:
detener el crecimiento, que los beneficiarios asuman el costo del servicio, que
los particulares ofrezcan este sistema, que el Estado retire el subsidio a este
nivel.

“Contraria a esta posicion (del BM) son los planteamientos de la UNESCO, en
ellos se parte de la funcién social de la educacién, se impulsa la perspectiva
de promover el desamollo humano sostenible, el cual se concibe “no sélo en un
perfeccionamiento en el sentido empresarial de la expresion, sino en un sentido
mdas amplio, con la educacion y la formacién como elementos esenciales”...La
recomendacién de este organismo es muy clara: el Estado debe considerar la
inversion en la educacion como una inversién social a mediano plazo y resulta
urgente que los paises en desamollo refuercen el financiamiento que permita el
crecimiento de su matricula.”

Las diferentes puntos de vista y recomendaciones hechas por estos organismos
son, hoy en dia, tema de debate para definir el umbo que seguiran las
politicas de Educacién Superior en México, sin embargo, los criterios mas
aceptados en nuestro pais para reorientar las reformas de las instituciones de
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educacion superior son los de la UNESCO y se ven reflejados en las estrategias
marcadas por la ANUIES y por el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

ANUIES

La ANUIES elabord, en 1999, el documento La educacion superior en el siglo
XXI. Lineas estratégicas de desamollo, el cual constituye el marco de referencia
de los programas actuales del gobierno federal. El documento presenta un
amplio diagnéstico sobre los problemas de la educacion superior en México,
algunos elementos de prospectiva para el 2020 y una propuesta de acciones
inmediatas para impulsar el sistema de educacion superior.

Dentro del documento se plantea un escenario futuro deseable, en el cual el
tema del financiamiento se describe en los elementos de la visién al afo 2020,
algunos de ellos son:

* El EBstado mantiene el compromiso ineludible para el sostenimiento e
impulso de la educacion superior publica en todas sus modalidades. Este
compromiso se materializa en el financiamiento creciente, en términos
reales, a las universidades, institutos tecnolégicos, escuelas normales y
ofras instituciones de caracter publico.

+ E financiamiento de la educacién superior piblica se basa
fundamentalmente en recursos del Estado. De manera complementaria,
las IES publicas generan recursos propios para el desarrollo de proyectos
académicos.

* El gasto publico en educacién superior llega al 2% del PIB y el
destinado a ciencia y tecnologia al 1.5%, como resultado de un esfuerzo
conjunto de los gobiemos federal, estatales y municipales. La suma del
financiamiento publico y privado destinado a educacién superior y a
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ciencia y tecnologia alcanza porcentagjes similares al promedio de los
paises miemibros de la OCDE.

¢ La inversibn por alumno ha aumentado como consecuencia del
incremento de la tasa de crecimiento del PIB real (5% anual) por encima
de la tasa de crecimiento de la matricula de educacién superior (4.65%)
y de una mayor proporcién del PIB destinada a la educacién superior. La
brecha existente entre México y otfros paises también ha disminuido.

* Las IES publicas fienen mecanismos complementarios de
financiamiento, entre los que se cuentan esquemas diversos de
prestacidn de servicios y aportaciones de alumnos y egresados.

* Las actividades de generacién y aplicacién del conocimiento generan
recursos adicionales importantes, que provienen tanto de los sectores
productivos como de fuentes nacionales e internacionales de apoyo a
la investigacion.

* En las IES publicas el posgrado de orientacién profesional es financiado
por recursos publicos y por los estudiantes de manera corresponsable, en
tanto que el posgrado que se enfoca a la formacién para la
investigacién es apoyado en su totalidad con recursos publicos,
mediante amplios y diversificados programas de becas.

* En todas las entidades existen fundaciones que apoyan
econdmicamente a las IES publicas y particulares. La colaboracion
internacional representa una fuente importante de recursos para el

desamollo de los programas académicos.
En este modelo se demandan mayores recursos tanto al gobiemo federal

como a los gobiemos estatales, pero al mismo tiempo se propone que cada
universidad se haga de recursos propios para lo proyectos académicos.
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GOBIERNO FEDERAL ( PRONAE 2001-2006 )

En el ano 2000, con una nueva administracion gubemamental, se crea el Plan

Nacional de Desamollo 2001-2004, del cual se desprende el Programa Nacional

de Educacién 2001-2006. En el se plantea un conjunto de objetivos, lineas de

accion, metas y programas orientados por una visién de la educacion al afo

2025 que se denomina un enfoque educativo para el siglo XXI. Aqui se reflejan

algunas de las recomendaciones hechas por los diversos organismos

infemacionales y nacionales, y se marca el rumbo que seguirdn las polificas

educativas en los siguientes anos. Respecto a la Educacién Superior, el
PRONAE menciona:

Pese a que en los Oltimos anos ha habido un aumento real en las
aportaciones financieras del gobiemo federal y de los gobiemos de los
estados a la educacién superior poblica, los recursos son aln
insuficientes para atender satisfactoriamente el crecimiento con
equidad y calidad de la oferta educativa, y las necesidades de las
instituciones. Por otro lado, las instituciones publicas han considerado
necesario contar con un nuevo modelo de subsidio que, en particular,
tenga en cuenta el desempefio institucional.

El reto es incrementar el financiamiento federal y estatal a la educacion
superior pUblica para consolidar su desarrollo, buscar fuentes altemas de
financiomiento y establecer un nuevo modelo de subsidio simple,
multivariado y equitativo, que considere las diferencias de costo por
alumno en los diferentes niveles educativos y por areas del
conocimiento, y que tome en consideracién criterios de desemperio
institucional.

El gobiemo de la Republica apoyard de manera prioritaria a la

educacion superior publica por ser ésta un medio estratégico de
equidad social.
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« Se incrementard el financiamiento federal a la educacion superior
publica para asegurar su expansion y desamollo. '

« Dentro de sus lineas de accién, se encuentra:

A. Incrementar la inversién en educacién superior publica para lograr la
expansién con equidad y la mejora de la calidad del sistema, asi como
para alcanzar las metas del programa.

B. Fortalecer presupuestalmente los programas federales que tengan
como objetivos la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de
la educacién superior.

C. Acordar el establecimiento de un nuevo esquema de subsidio para
las instituciones publicas que sea equitativo, simple, multivariado, que
consicere las diferencias de costo por alumno en los distintos niveles y
dreas de conocimiento, y que tome en consideracién criterios de
desemperio institucional.

D. Promover el uso de fondos internacionales de financiamiento para la
realizacién de proyectos de superacién de las IES.

E. Fomentar en las instituciones pulblicas la bUsqueda de fuentes
complementarias de financiamiento, en particular de aquellas que

contribuyan a vincularas con su entomo.

F. Impulsar que las instituciones publicas rindan cuentas a la sociedad de
la aplicacién de los recursos asignados.
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1.4 SITUACION ACTUAL DEL FINANCIAMIENTO A EDUCACION SUPERIOR

A pesar de la prioridad que la educacién superior fiene dentro de las politicas
de gobiemo, en los Oltimos tres anos, los proyectos de presupuesto que
presenté el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados contenian insuficientes
recursos para las instituciones de educacién superior y centros de investigacion,
tanto en sus gastos de operacién y de inversién. Con esto, como menciona
Enrique del Val, la administracién foxista envia un mensaje contfradictorio,
puesto que por un lado declara que la educacion es prioritaria y por otro
pretende reducir el gasto a las dreas sociales. (Jomada, 16/oct/03). lo que
pone en riesgo a las instituciones y el cumplimiento de las metas del PRONAE.

El indicador mas utilizado para medir el esfuerzo del pais en el desamollo
educativo es el porcentaje del PIB que se canaliza a educacién. En 2004 se
destind el 69%, considerando el puoblico y privado: 55% y 1.4%,
respectivamente. En la Figura 1 se puede observar que el porcentaje de
inversion publica en los Gltimos afnos si ha aumentado, aunque en los afos 2002
2003 se mantuvieron constantes y para el ano 2004 se registré un descenso.

Figura 1. Gasto Nacional en Educacion respecto al PIB

Gasto Nacional en Educacién respecto al PiB
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Fuente: 4° Informe de Gobiemo
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A partir de 1990 se ha tenido una tendencia creciente en el gasto federal
educativo, con excepcion de los anos 1995, 1996 y 1997. Sin embargo, el gasto
en educacion superior respecto al gasto total de la SEP muestra un
comportamiento general que no puede ser considerado deseable (Tabla 1 y
Figura 2), a pesar de que identifiquemos problemas claros que deben ser
atendidos en los diversos niveles educativos, incluyendo la nueva disposicion
legislativa de obligatoriedad de la educacién preescolar. Del 16.8% en 1990 se
pasé al 14.13% en 2004, situacién contraria a la necesidad de apoyar mas los
niveles superiores del sistema educativo nacional ante la transicion
demogréfica y la creciente demanda de ingreso de los jévenes egresados del
bachillerato.

Tabla 1. Gasto Federal en Educacién Superior como
porcentaje del Gasto SEP
(millones de pesos cormientes)
Gasto Federal en
ARo Gasto SEP Educacion % Gasto SEP
Superior
1990 18,369.8 3.098.0 16.86%
1991 27,056.2 4,398.3 16.26%
1992 36,158.0 5.526.0 15.28%
1993 46,2419 6,868.9 14.85%
1994 56,587.0 8.623.6 15.24%
1995 68,836.9 10,647.3 15.47%
1996 93,227.5 13,425.5 14.40%
1997 118,444.3 15,585.8 13.16%
1998 155,161.6 22,910.8 14.77%
1999 184,956.3 26,912.5 14.55%
2000 219.,380.0 32,010.6 14.59%
2001 246,016.9 36,122.9 14.68%
2002 271,649.5 41,043.3 15.11%
2003 294,875.3 41,658.0 14.13%
2004 306,712.9 43,4100 14.15%

Fuente: 4° Informe de Gobierno
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Figura 2. Gasto en Educacién Superior respecto al Gasto de la SEP

Gasto en Educacién Superior respecto al Gasto de la
SEP
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En la tabla 2 se muestra el gasto federal en educacion superior. De 1990 a 1994
se observa un crecimiento con altibajos posteriores. El porcentaje més alto fue
en 2002 y en 2003 se vuelve a caer continuando su tendencia a la baja en el
2004. Como se observa en la Figura 3, el financiamiento federal a la ES estd
ligado a las condiciones de la economia del pais y de las finanzas publicas. El
gasto no ha sido consistente a lo largo del tiempo y ha tenido repercusiones en
la continuidad de los proyectos que realizan las instituciones de educacién
superior.
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Tabla 2. Gasto Federal en Educacién Superior
como porcentaje del PIB
(millones de pesos comientes)
Gasto Federal
ANO PIB en Educacién % PIB
Superior

1990 738,898 3.098.0 0.419%
1991 949,148 4,398.3 0.463%
1992 1,125,334 5,526.0 0.491%
1993 1,256,196 6,868.9 0.547%
1994 1,420,159 8.,623.6 0.607%
1995 1,837.019 10,647.3 0.580%
1996 2,525,575 13.425.5 0.532%
1997 3,174,275 15,585.8 0.491%
1998 3,846,350 22,9108 0.596%
1999 4,593,685 269125 0.586%
2000 5.491.373 32,010.6 0.583%
2001 5,828,591 36,1229 0.620%
2002 6,152,829 41,043.3 0.667%
2003 6,754,773 41,658.0 0.617%
2004 7,208,722 43,410.0 0.602%

Fuente: 4° Informe de Gobierno; SEP 2004; ANUIES 2004

Figura 3. Gasto Federal en Educacién Superior respecto al PIB

Gasto Federal en ES respecto al PIB
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Fuente: 4° Informe de Gobierno; SEP 2004; ANUIES 2004
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Con este andlisis se puede observar que a pesar de que la inversion nacional
ha aumentado y se ha mantenido en los Gltimos afios, el gasto de la SEP se esta
destinando a otros niveles de educacién, lo cual nos habla de una falta de
apoyo para la ES, situacién que se ve mas acentuada al hacer la relaciéon
entre el gasto en ES y el PIB. Se debe recordar que en septiembre de 2004, el
Ejecutivo presentd su proyecto de egresos para el 2005 el cual contiene otro
recorte en este rubro ya que pasa del 0.6% del PIB a sélo el 0.54% casi igual que
en 1996.

Las conclusiones a las que se han llegado por medio de distintos andlisis
realizados en fechas recientes, coinciden al plantear un escenario complicado.
La ANUIES, en su estudio sobre el presupuesto asignado en el 2004 para la ES
(mayo 2004), obtiene de su balance final los siguientes 3 puntos:

e En 2004 hay un freno en este crecimiento. (del gasto federal en
educacién superior)

e En términos reales, para las funciones de educacidn superior y posgrado
se contard en 2004 con el mismo presupuesto que en 2003.

e Las universidades pulblicas y ofras instituciones veran disminvido su
presupuesto.

Por su parte, Didriksson y Fuentes, ambos investigadores del CESU (Centro de
Estudios sobre la Universidad, UNAM) mencionan 5 criticas a la situacién actual:

1. No hay coordinaciéon ni articulacién de esfuerzos explicitos entre las
diferentes instancias de planeacion y deteminacion del presupuesto
publico hacia la educacién superior, en la perspectiva de definir un
conjunto de objetivos relacionados con los cambios paradigmaticos
contempordneos. Si el financiamiento pUblico es uno de los principales



instrumentos de planeaciéon con los que se cuenta, el que se tiene en el
pais no cumple con este objetivo.

Los esfuerzos que se redlizan para orientar algunos cambios, se han
concentrado en los denominados recursos exiraordinarios, que por su
naturaleza son insuficientes y se han manejado desde una perspectiva
burocrdatica y de control, més que como un ejercicio de colaboracion,
de autoevaluacidon y de impulso de reformas sustanciales entre las
instituciones y el gobiemo.

. En la parte proporcional méas importante del presupuesto se carece de
una politica de Estado en materia de financiamiento, una visién de largo
plazo respecto de la construccion de un escenaro definido vy
compartido desde la perspectiva también de un diferente proyecto

nacional.

. Se ha desplegado una orientacién presupuestal que ha beneficiado ala
empresa privada, en lo general, y al dominio en algunas disciplinas de
las instituciones privadas de educacion superior, en lo particular

. La tendencia de comportamiento del financiamiento hacia Ila
educacioén superior ha sido ematica, pero ha privilegiado la expansién
de los particulares, del financiamiento de los gobiemos estatales, y ha
reducido la responsabilidad del gobiemo federal

Como se puede observar, las condiciones actuales demuestran que el

financiamiento es y serd uno de los problemas fundamentales para las IES. A

pesar de las diferencias que existen en las recomendaciones de las diversas

organizaciones, todas coinciden en que es necesario que las IES tengan

mecanismos adecuados para diversificar su financiamiento y aumentar los

ingresos propios.
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Si bien, este punto es de suma importancia (ademdas de ser un punto central de
esta tesis), no debe de ser resultado de una politica gubemamental que
reduzca gradualmente el presupuesto asignado a la Educacion Superior por
medio de recortes y ajustes, como los realizados para el presente aino y los
previstos para el 2005; y se tiene que dejar muy en claro que la obtencién e
incremento de los recursos adicionales por parte de las IES, no exime en lo
absoluto al Estado de su responsabilidad, disminuyendo (o eliminando) el
subsidio federal destinado a Educacién Superior.
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2. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

2.1 EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD EN MEXICO

Hablar del rol que juega la UNAM dentro de la sociedad mexicana y la
influencia que ha tenido a lo largo de la historia no es nada sencillo; es un tema
tan extenso y complejo como interesante. Hacer un andlisis de ello podria
desviar el objetivo de este trabagjo; aln asi, es apropiado subrayar, aunque sea
de manera muy general, el peso especifico de la Universidad en nuestro pais.

La Universidad sigue siendo un gran centro generador de ideas y encama el
proyecto social y cultural més vivo y vasto que se haya generado en México:
anima los mejores valores que como sociedad podemos poner en practica,
alberga los talentos superiores, las mentes mds lucidas, las inteligencias mejor
cultivadas; derrama los beneficios al pueblo del que proviene y al que se debe.
Es el mecanismo de capilaridad social mejor logrado que los mexicanos hemos
construido a lo largo de nuestra historia (de la Fuente 2003)

La UNAM no es solomente una institucion con edificios, docentes,
investigadores y alumnos; es una Casa de Estudios al servicio de la sociedad,
comprometida con la nacién, la libertad de catedra y de investigacion, y con
la foormacién integral de las nuevas generaciones; con la racionalidad critica y
con la creatividad, sustentada en una autoridad basada en el dominio de
saberes y en la solvencia académica.

Sus antecedentes histéricos se remontan a 1551, cuando se crea la Real y
Pontificia Universidad de México. Refundada oficialmente en 1910, en ella se
han formado muchos de los mdas ilustres persongjes de la ciencia, las
humanidades, la cultura y las artes de México y de América Latina. Baste
mencionar que los fres mexicanos que han merecido el premio Nébel pasaron
por sus aulas, Alfonso Garcia Robles, Nobel de la Paz en 1982; Octavio Paz,
Nébel de Literatura en 1990 y Mario Molina, Nébel de quimica en 1995. La
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historia de México y su futuro no podrian explicarse sin la enome presencia de
los egresados de la UNAM.

El desamollo cultural del México contemporéneo, la conformacién y evolucién
de las profesiones en las diversas ramas del conocimiento; y la investigacién en
practicamente todas las disciplinas, estan indisolublemente asociados a la
historia de la Universidad. Ha sido factor determinante para el quehacer
académico y cultural de la nacién ademds ha cobijado a los movimientos
sociales e instituciones que han transformado la historia del pais.

En los Ultimos aios, la intensa actividad por parte de todos los universitarios, ha
llevado a la UNAM a consolidar su calidad y a reafirmar su posicién como la
primera institucién de educacién superior de México al consolidarse a la
vanguardia de la investigacion cientifica y humanistica, y al incrementar su
presencia académica dentro y fuera del pais. Entre los logros y avances de
gran trascendencia que ha tenido la Universidad en el Ultimo afo, podemos

enumerar los siguientes:

El ranking académico de las universidades del mundo 2003, editado por el
Instituto de Altos Estudios de la Universidad Shangai Jiao Tong, revela que la
UNAM es una de las mejores Universidades del mundo. El estudio considera las
500 universidades mas importantes del mundo y la UNAM ocupa el lugar 180.
Esta casa de estudios es la Unica de México que figura - ni siquiera las
instituciones privadas- es la primera de América Latina y la segunda en
Iberoamérica superando asi a sus contrapartes de Sao Paulo, Buenos Aires,
Federal de Rio de Janeiro, Estadual de Campinas y la Universidad de Chile.

El nombre de “Universidad Nacional Auténoma de México” quedé inscrito en
letras de oro, para la posteridad, en el muro de honor del Palacio Legislativo,
en donde a manera de reconocimiento, se inscriben los nombres de los héroes
y los forjadores de nuesiro pais. Cabe sefidlar que anteriormente sélo se
encontraban los nombres de dos Instituciones: el Heroico Colegio Militar y la



Heroica Escuela Naval Militar. Con este hecho se reconoce la importancia que
tiene la UNAM en México, por constituir el proyecto cultural méas ambicioso y
consolidado de la nacién y ser el perfil del saber y del hacer que ha definido su
perfil.

La contribucién que hace la universidad al mundo, es representada por las
actividades de sus cientificos, en este aspecto podemos mencionar a los dos
profesores de la Facultad de Quimica, Benjamin Ruiz Loyola y José Luz
Gonzdlez, quienes participaron como inspectores de ammas quimicas de la
ONU en Irak, previo a la invasién armada por parte de los Estados Unidos.

En el 2003, académicos y alumnos recibieron 669 premios y reconocimientos
nacionales e intemacionales, en practicamente todas las disciplinas del
conocimiento, entre los cuales podemos mencionar: nombramiento como
miembro exitranjero de la Royal Society del Reino Unido al Dr. José Sharukdn;
seis universitarios recibieron el Premio Nacional de Ciencias y Artes 2003; Jorge
Daniel Carlos Cantd, Rubén Lisker y Thomas Henry Seligman, en ciencias fisico-
matemdticas y naturales; Agustin Lopez Munguia y Octavio Manero Brito, en
Tecnologia y disefio; y Gilberto Horacio Aceves en bellas artes. Premio Carlos J.
Finlay por parte de la UNESCO en el Grea de microbiologia para Antonio Pefia
Diaz. Distincion La Mujer del Aino 2003 para Ana Maria Cetto Kramis, Julieta
Fierro Gossman y Linda Manzanilla Naim.

Se refrendd el papel como sostén del Posgrado Nacional tanto por la
diversidad de su oferta como por la calidad de la misma; fue reconocida por la
SEP y el CONACYT en el primer lugar en las categorias de Alto Nivel y de
Cdlidad Intemacional. Ademdas, a nivel licenciatura, se crearon dos nuevas
carreras: Ciencias Gendmicas e Ingenieria Mecatrénica.

BExisten muchos ofros avances que han marcado la vida universitaria y que

demuestran el alcance y la importancia de la Institucion, no sélo a nivel
Nacional sino Intemnacional. Estos son sélo ejemplos de ello, que representan
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una parte de la extensa amplitud de actividades que se redlizan en esta

Universidad.

2.2 ASPECTOS GENERALES DE LA UNAM

Para poder infroducimos al estudio del financiamiento de la Universidad,
primero que nada, se debe conocer y entender qué es la UNAM, cudl es su
misién y en que principios se basa su funcionamiento.

Dentro de la Ley Orgdénica de la UNAM emitida en 1945 por el Congreso de la
Unién y del Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México,
existen articulos que definen a la Universidad y sus funciones:

Articulo 1° (Ley Orgdnica y Estatuto General) - La Universidad Nacional
Auténoma de México es una corporacién publica -organismo descentralizado
del Estado- dotada de plena capacidad juridica y que tfiene por fines impartir
educacién superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y redlizar investigaciones
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender
con la mayor amplitud posible los beneficios de la culfura.

Articulo 2° (Ley Orgdanica) - La Universidad Nacional Auténoma de México,

tiene derecho para:

Organizarse como lo estime mejor, denfro de los lineamientos generales
senalados por la presente Ley;

Impartir sus ensenanzas y desarrollar sus investigaciones, de acuerdo con el
principio de libertad de cdatedra y de investigacién

Articulo 2° (Estatuto General).- Para realizar sus fines, la Universidad se inspirara

en los principios de libre investigacién y libertad de cdtedra y acogerd en su
seno, con propdsitos exclusivos de docencia e investigacién, todas las
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comientes del pensamiento y las tendencias de cardcter cientifico y social;
pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica militante, aun
cuando tales actividades se apoyen en aquellas comentes o tendencias.

Articulo 3° (Estatuto General).- El propésito esencial de la Universidad, serd estar
integramente al servicio del pais y de la humanidad, de acuverdo con un
sentido ético y de servicio social, superando constantemente cualquier interés
individual.

De aqui se desprenden dos conceptos esenciales, los cuales conforman la
base para el funcionamiento de la Universidad y si bien, cada uno de ellos es
motivo de diversos y extensos andlisis, es pertinente senalarlos de una manera

general.

Universidad Péblica.

Pablo Latapi Sarre (2002), define a la Universidad Pidblica en cinco sentidos:

a) Primero, la Universidad es publica por razén de su pertenencia: pertenece
a todos, a la sociedad en su conjunto, y por ello es sostenida con los recursos
publicos. No es del Estado ni del gobiemo; “pablico” no significa ni estatal ni

gubemamental.

b) En segundo lugar, la Universidad publica lo es por razén del acceso a ella;
estd abierta a todos sin mas restricciones que los requisitos que salvaguardan su
calidad académica. En este sentido la Universidad Publica es la respuesta
institucional al derecho a la educacién superior de los jovenes.

c) La Universidad es publica, en tercer lugar, por razén de los valores que
debe encarnar. En ella convergen las diversas clases sociales y las diversas
culturas del pais, y por ello debe propiciar la convivencia plural y la tolerancia,
en un ambiente de respeto a las opiniones e individualidades y de busqueda



de la verdad con base en el dialogo racional. Es por lo mismo un espacio

propicio para construir la democracia.

d) En un cuarto sentido la Universidad PUblica lo es por cuanto asume la
responsabilidad de dar respuestas académicas a necesidades piblicas o0 a
problemas nacionales; asume las causas colectivas de las que no se
responsabiliza ningin grupo de interés particular, y se compromete con ellas
desde la perspectiva del bien de todos. Esta vocacién a lo publico preside
tanto la formaciéon de profesionales, como la seleccién de sus proyectos de
investigacién y de sus actividades de difusidon cultural. Asi, considera su
responsabilidad investigar problemas nacionales sea de indole cientifica -como
el abastecimiento a largo plazo del agua o la energia o la conservacion de la
fauna y flora-, sean de indole histérica, juridica, social o antropolégica. La
investigacion en estos campos y la formacién de especialistas en ellos son
indispensables si el pais ha de ser capaz de resolver sus problemas en el largo
plazo, independientemente del cimulo de investigaciones de cardcter no
aplicado que contribuyen a profundizar nuestra conciencia colectiva y a
proteger nuestra herencia cultural.

e) Ademds de los cuatro sentidos anteriores que se derivan del concepto
mismo de “puUblico”, hay otro finaimente derivado de nuestra historia y que en
cierta forma engloba los anteriores. La educaciéon pdblica se desarrolla en
México vinculada al propésito de soberania nacional, de independencia, de
justicia social y de respuesta a las reivindicaciones populares, y por €llo se la
considera punto focal ideolégico de las causas de la nacién. La Universidad
PUblica recoge y expresa este legado simbélico naciondlista

Autonomia
En 1929, uno de los acontecimientos que sin duda marcaron el rumbo de la

Universidad fue la obtencién de su autonomia. Bajo este principio, la UNAM se
organiza y se redlizan todas las actividades. Gran parte de lo logros



alcanzados en los Ultimos 75 afos se deben en gran medida a este concepto.
No obstante, sigue siendo un tema que genera un sinnOmero de debates,
andlisis, estudios, etc. debido a la trascendencia que fiene como factor clave
en el futuro de la Universidad.

La ley define a nivel general lo que se entiende por autonomia. En el articulo 3°.
de la Constitucién Mexicana, en su fraccién VI, establece que:

Las universidades y las demdas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobemarse
a si mismas; realizarén sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen discusion de las ideas; determinardn sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico como del administrativo, se normardan por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabgjo, conforme a las caracteristicas propias de
un trabgjo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra investigacién, y los fines de las instituciones a que esta fraccion se

refiere.
Este texto resalta cuatro componentes de la Autonomia:

e Avutonomia normativa o legislativa: La universidad plasma en normas
juridicas las politicas adoptadas por ella misma en lo concemiente a su
vida insfitucional. Con esta facultad, las casas de estudio establecen su
propio derecho universitario

« Autonomia de gobierno: El derecho universitario establece los
procedimientos para elegir y renovar sus autoridades

+« Autonomia académica: Se entiende libetad de catedra, de
investigacién y de difusién de la cultura, con ameglo a los planes y
programas que la propia institucion haya establecido
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e Avutonomia financiera y administrafiva: La universidad administra sus
recursos segun sus prioridades, sin mads limitacién que las necesidades del

conocimiento y la cultura

La autonomia persigue preservar la vida académica de la universidad
manteniéndola libre de injerencias gubemamentales, politicas o sectarias que
pudieran desvirtuar o limitar el cumplimiento de sus funciones.

2.3 FUNCIONES Y CAPACIDADES

Hasta el momento se ha mencionado cual es la importancia de la UNAM
dentro del pais y sobre que principios basa sus actividades. Antes de tratar el
Presupuesto, es fundamental hablar sobre las funciones, la estructura y los
alcances que tiene esta Institucion, esto con la findlidad de contar con un
panorama mds amplio sobre las actividades que aqui se realizan y poder
valorar la importancia que tiene el contar con los recursos financieros
suficientes para el correcto desarrolio de estas.

Como se mencioné anteriormente, la UNAM tiene como mision impartir
educacién superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Ufiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender
con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura. De aqui se
desprenden sus tres funciones sustantivas, que son la docencia, la investigacién
y la difusién de la cultura. Para llevarias a cabo, su estructura se divide en tres
subsistemnas: el de docencia, que incluye el bachillerato, los estudios
profesionales, el posgrado y los programas de educacién continua; el de
investigacion, agrupado en investigacién cientifica por un lado, y
humanidades y ciencias sociales, por el ofro; y el subsistema de difusion

cultural.
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Docencia

Lo UNAM busca formar profesionales, constituir sujetos éticos y politicos i:|ue
habrén de conocer y reflexionar sobre todo un orden cultural y moral en el que
los conocimientos adquiridos en la Universidad tengan una pertinencia y un
sentido; forjar seres humanos sensibles, auténomos, criticos, creativos,
comprometidos con la comunidad a la que pertenecen, aptos para
enriquecer y dar continuidad a la tradicién cultural en la que estan inmersos.
(UNAM siglo XXI).

La docencia concentra el frabgjo y las inquietudes de practicamente toda la
comunidad académica que dia a dia, organiza su trabajo en tomo al
conocimiento de las disciplinas y las profesiones; analiza, evalta y recrea sus
paradigmas en el contexto de nuestro tiempo y de las necesidades nacionales,
procesos que cristalizan la misibn educativa de la Universidad.(Memoria UNAM
2000)

En el periodo comrespondiente al 2002-2003 la planta académica llegd a 31,478
académicos, de los cuales 2,172 tienen nombramiento de investigador; 5,208
son profesores de camera; 3,263 desempenan actividades técnico-
académicas; 20,565 participan como profesores de asignatura; 2,755 realizan
tareas de ayudantia, y 108 apoyan otras tareas académicas. Respecto a la
poblacién escolar, ésta se integrd por 259,036 alumnos inscritos en los diferentes
niveles y moddlidades que maneja nuestra institucion,

Para manejar mds eficientemente algunos datos, a confinuacion se
especificaran las diferentes divisiones del subsistema de docencia:

Bachillerato

Es el nivel Medio Superior de la UNAM, el cual absorbe el 38% de la poblacidon
estudiantil inscrita en la Universidad y del cual egresan 24,507 en 2003. La
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matricula - 100,111 alumnos - representa el 3.4% del total de estudiantes en
bachillerato a nivel nacional. Este nivel cuenta con dos modalidades:

La Escuela Nacional Preparatoria, primera institucién educativa liberal de
México fundada en 1867 por Gabino Barreda, en la actualidad cuenta con
45,265 alumnos distribuidos en sus 9 planteles y por la Escuela Nacional Colegio
de Ciencias y Humanidades (CCH's) el cual coloca a sus 53,509 estudiantes
como el centro del aprendizaje y los capacita para que busquen, critiquen y
sistematicen el conocimiento por ellos mismos. Cuenta con 5 planteles.

Licenciatura

Principal componente de la estructura universitaria. Se imparten 73 cameras
con 117 planes de estudio (hay que recordar que una carrera puede tener 1 o
més planes en funcién del plantel donde se imparte). Se compone por 13
Facultades, 4 Escuelas Nacionales y 5 Unidades Multidisciplinarias. En este nivel
estén inscritos 138,023 alumnos (53%) - lo que constituye el 7.1% del total
nacional - y en el ano 2003 egresaron 27,654. La diversidad de opciones
educativas que ofrece la UNAM, es muestra de su diversidad de ideas y
pensamiento dentro de la Institucién.

Posgrado

En este nivel se conjugan la ensefianza y la investigacién. A él concurren
quienes desean ampliar y perfeccionar sus conocimientos profesionales. Los
estudios de posgrado - especidlizaciones, maestrias y doctorados- abarcan 4
areas especificas: ciencias fisico-matematicas y de las ingenierias; ciencias
biolégicas y de la salud; ciencias sociales, y humanidades y artes. En el afio
2003 su poblacion estudiantil alcanzaba 18,530 alumnos, el 7% del total de la
UNAM y el 13.4% de todos los estudiantes de posgrado a nivel nacional

Investigacién

Una de las fortalezas de la UNAM es la investigacion. Sin el conocimiento
generado por la Universidad y sin las instituciones formadas en su seno,



dificiimente podria comprenderse la historia de las ciencias y las humanidades
en México. Es claro el liderazgo nacional de nuestra institucion en cuanto a la
calidad y el nimero de publicaciones cientificas a nivel intemacional.
Contando con menos de una cuarta parte del gasto nacional en ciencia y
tecnologia, la Universidad redliza la mitad de la produccion cientifica
mexicana y participa con amplitud e intensidad en el dmbito internacional.

Existen dos subsistemas universitarios de investigacion, el de la Investigacion
Cientifica y el de la Investigacién en Humanidades, y cada uno tiene una
coordinacién que se encarga de los asuntos administrativos de los institutos,
centros y programas de Investigacion en su area.

Coordinacién de la Investigacién Cientifica

La UNAM, a través de la CIC, mantiene y fomenta la creacion de espacios que
contribuyen a la consolidacién de una comunidad cientifica que garantiza la
generacién de nuevos conocimientos, a fravés de investigaciones de frontera.

En sus 17 institutos, 7 centros y 5 programas universitarios de investigacion
cientifica, se desamollan con frecuencia lineas de investigacién que no se
estudian en ninguna ofra institucion mexicana. Aqui trabagjan 1,431
investigadores y 1,033 técnicos académicos, quienes desamolian 2,587
proyectos de investigacion. El 84 por ciento de los investigadores del
Subsistema pertenece al Sistema Nacional de Investigadores, lo que equivale a
22.4 por ciento del total nacional. La UNAM, sin embargo, también realiza
investigacion cientifica en sus escuelas, facultades y unidades multidisciplinarias
en donde mas de 760 académicos son miembros del Sistema Nacional de
Investigadores. En su produccién cientifica resaltan los 2083 articulos en revistas
internacionales y 102 libros. (Agenda Estadistica 2003, UNAM)



Coordinacién de Humanidades

En México, la UNAM es cuna de las ciencias y disciplinas que nos pemiten
interpretar y analizar la realidad social; proyectar, pronosticar y planificar el
futuro de nuestra sociedad, asi como redlizar los estudios que apoyen el disefio
y la aplicacién de politicas piblicas que contribuyan a mejorar el nivel de vida
de todos los mexicanos.

La coordinaciéon de Humanidades y Ciencias Sociales cuenta con 9 institutos y
7 centros dedicados al estudio de la historia, la economia, la filosofia, el
derecho, la filologia, la estética y la antropologia, entre otras; asi como un
programa de Estudios sobre la Ciudad y un programa de Estudios de Genero.

Por su parte, la investigacién en humanidades se realiza en nueve institutos, seis
centros y dos programas, donde trabajan 1,195 académicos, de los cuales 750
son investigadores y 445 son técnicos académicos. Durante 2003, desamoliaron
en suma 1,903 proyectos de investigacion, 41% de ellos, colectivos. En este
mismo ano, 429 miembros de su personal académico formaron parte del
Sistemma Nacional de Investigadores. Destacan en su produccion de este
periodo 361 libros, 613 articulos en revistas y 595 capitulos en libros.

Facultades y Escuelas

A partir del afio 2003, la investigacion que se realiza en las Facultades y
Escuelas ha sido reconocida por la Legislacién Universitaria. Si bien, desde
fiempo atrés, la investigacién en escuelas y facultades se ha realizado en
forma continua, se hacia énfasis en que se debia redlizar en los Institutos y
Centros, mientras que la docencia se impartiia en las Facultades. Con la
modificacién en la Legislaciéon, se habla de que dichas actividades se
redlizaran “principalmente” en los lugares antes especificados; con esto no se
restringe el desamrollo de ambas actividades en ningin drea.



Difusién Cultural

La tercera funcién sustantiva de la UNAM, la difusién cultural, se desarrolla
mediante multiples actividades y programas que comprenden cursos,
conciertos, talleres, conferencias, exposiciones de pintura, representaciones
teatrales y de danza, cine, jornadas y ferias; puede decirse que la UNAM lleva
a cabo un festival cultural permanente.

Es asi como la Coordinacién de Difusion Cultural es el érgano responsable de
apoyar e impulsar los programas y actividades culturales universitarios, de
manera integral y vinculdndolos con la docencia y la investigacion. Es
preocupacién pemmanente de la Coordinacién, mediante sus centros de
extension, direcciones, museos y recintos culturales fomentar la participaciéon
de los universitarios en el vasto quehacer cultural de la magna Casa de
Estudios.

En el 2003 se realizaron 381 actividades académicas (Conferencias, cursos,
talleres, etc.) y 7,840 funciones dentro de sus actividades artisticas (danza,
teatro, cine) de las cuales 2,955 (38%) se realizaron en el Centro Cultural
Universitario recibiendo 381,219 asistencias.

Servicios de apoyo

Fuera de las tres tareas fundamentales que se han mencionado, también
existen los servicios de apoyo los cuales tienen gran relevancia para permitir el
comrecto desamrollo de estas funciones. Tal es el caso del sistema bibliotecario el
cual cuenta con 138 bibliotecas las cuales, en su conjunto manejan 1'853,962
titulos y cuenta con 5'265,639 de volimenes.

Oftros servicios que se pueden considerar complementarios para la vida
académica, es el servicio médico de la UNAM que se brinda tanto en C.U.
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como en los planteles metropolitanos y las actividades deportivas que juegan
un papel fundamental en el fomento del orgullo universitario.

2.4 NECESIDADES PRESUPUESTALES DE LA UNAM

Como se ha podido constatar, la importancia que tiene la UNAM en el pais es
grande, pero lo es ain mas la responsabilidad que esta tiene hacia la
sociedad mexicana. No sélo debe mantenerse como la Institucién de
Educacion Superior mas relevante en el pais, también debe de cumplir cabal y
eficazmente las funciones que la historia le ha encomendado. Para ello es
fundamental que cuente con los recursos econémicos que le permitan atender
sus actividades sustantivas y que ademds, no limiten el continuo crecimiento de
la Universidad, ya que se debe fomentar, entre ofras cosas, el desarrollo de
mas opciones educativas para enriquecer su oferta académica y la
ampliacion de su infraestructura para poder extender la presencia UNAM en
otras entidades federativas.

Las necesidades presupuestales van de la mano con los objetivos y metas que
se intenten lograr en el futuro de esta Instituciéon. Dentro del periodo 2003-2007
como rector de la Universidad, De la Fuente plantea once puntos centrales en
su programa de frabagjo:

1. Ampliar la participacién de la comunidad en los cuerpos colegiados
para la toma de decisiones.

2. Incrementar el programa de becas para estudiantes de escasos recursos
econdmicos y buen desemperio académico.

3. Fortalecer los programas de apoyo a la docencia (Bachilerato y
Licenciatura) y la investigacion, sobre todo en las ciencias basicas,
ciencias sociales y humanidades; asi como en las unidades de estudios
profesionales y superiores.



4. Incorporar nuevas tecnologias (ya disponibles en investigacion) para
robustecer la ensefianza presencial, continua y a distancia (Intemet 2,
visualizaciéon 3D, paquetes educativos en lineq, etc.)

5. Impulsar la descentralizacién académica y administrativa en sedes
periféricas y regionales. La Universidad no se desprenderd de ninguna
de ellas y tampoco de su bachillerato.

6. Generar nuevas cameras, sobre todo en sedes regionales, y actualizar
todos los planes y programas de las licenciaturas en los siguientes anos.

7. Aumentar la matricula de los posgrados y confinuar con los convenios
interinstitucionales [nacionales e intemacionales) para enriquecer la
oferta de posgrados compartidos. (situacién realizada en octubre de
2004)

8. Revisar el marco juridico institucional empezando por el Estatuto del
Personal Académico.

9. Vigorizar Radio Universidad y TV UNAM como canales de difusion de la
oferta cientifica y cultural de los universitarios.

10. Reforzar la seguridad en las instalaciones universitarias y continuar las
acciones tendientes a eradicar el porismo en la Universidad.

11. Continuar las gestiones para incrementar el presupuesto universitario y
consolidar una politica de Estado para el financiamiento de la

Educacién Superior POblica en México.

El éxito o fracaso de algunos de los objetivos que se plantean, depende en
gran medida de que la UNAM cuente con recursos econdmicos suficientes.
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3. PRESUPUESTO DE LA UNAM

3.1 CONFORMACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto UNAM son los recursos financieros con los que se cuentan para
que la Universidad pueda cumplir con sus tareas sustantivas y ademas, pueda
plantearse nuevos objetivos y metas encaminados a enfrentar los retos y
desafios de la época actual.

Robles Segura define al presupuesto como “la expresidon cuantitativa de los
programas de tfrabajo que las dependencias de la insfitucion deberan
desamollar para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos,
considerando tanto los resultados de anos anteriores como las condiciones
vigentes del entomo”. Senala también que “el presupuesto, para ser Ufil, para
cumplir con sus fines, debe estar basado en metas y objetivos que traducidos a
costo monetario nos pemmitan expresar las sumas que se dedicardn a los
distintos renglones, a las distintas actividades”

Presupuesto de Ingresos

Esta integrado por el subsidio que otorga el Gobierno Federal y por los ingresos
propios de la Institucién.

La participacion relativa del Subsidio Federal dentro del Presupuesto Total de
Ingresos de la UNAM, ha sido la mas importante, siempre superior al 90%;
mientras que el peso relativo de los Ingresos Propios ha sido Inferior al 10%. Esta
tendencia se ha acentuado en los Ultimos anos, llegando a ser para el 2004 del
92% para el Subsidio Federal y del 8% para los Ingresos Propios.
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Tabla 3. Presupuesto Ingresos de la UNAM 2004

Concepto Monto (Pesos) %

1.Servicios de Educacién

1.1 Inscripciones y Colegiaturas 3'000,000
1.2 Concurso de seleccidon  21'000,000
1.3 Incorporaciones y Revalidaciones 111'000,000

Subtotal Servicios de Educacién : 135'000,000 0.8

2. Serviclos y Productos 1,150'000,000 7.0

3. Productos del Patrimonio

3.1 Rendimientos  53'000,000
3.2 Ofros Productos  22'000,000

_Sublofal ProductosdelPalimonio ~~~~ 75'000,000 0.5

~ SUMA DEINGRESOS PROPIOS 1,300,000 8.3

4. Subsidio del Goblerno Federal 15'096'140,562 91.7

PRESUPUESTOTOTAL = = = "0 = 14,456'140,562 100
Fuente: Presupuesto 2004, UNAM

Los Ingresos Propios de la UNAM estan constituidos por fres rubros:

a) Servicios de Educacion: estos comesponden a los cobros de inscripciones
y colegiaturas, cuotas por incorporacion y revalidacion de estudios, y al
pago por la participacion de los concursos de seleccion.

b) Productos del Patrimonio: comesponde a los rendimientos que la UNAM
obftiene por inversiones, renta de inmuebles y concesiones. Es claro que
este rubro depende principalmente de dos factores, las tasas de interés
(los cuales en los Oltimos afios han disminuido drasticamente) y la
liquidez para invertir.

c) Servicios y Productos: Aqui se incluyen los ingresos exiraordinarios que
cada entidad académica o dependencia administrativa genera por la
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venta de productos y servicios que son elaborados u ofrecidos por ellas
mismas, asi como los recursos que reciben de organismos para la
realizacion de proyectos especificos y los donativos que eventualmente
obtienen

Figura 4. Participacion Porcentual de los Ingresos de la UNAM

| Participacién Porcentual (Ingresos)

subsidio del
gobiemo federal
91.7%

Fuente: Presupuesto 2004, UNAM

Debido a que este Ultimo rubro, Servicios y Productos, es una de las bases del
presente frabajo de tesis es necesario profundizar ain mds en su integracién.
La Legislacion Universitaria, por medio del Reglamento sobre los Ingresos
Extraordinarios de la Universidad Nacional Auténoma de México (RIE), en el
articulo 2°, menciona que son Ingresos extraordinarios los generados por:

o PRESTACION DE SERVICIOS, como los de carécter profesional (médicos,
odontolégicos, veterinarios, asesorias, consultorias); los técnicos
(mantenimiento y construccién de equipo, uso de laboratorios); los
relacionados con aspectos educativos (cursos, incluyendo los de
educacion continua, conferencias, seminarios o congresos); y los que

deriven de contratos, convenios o acuerdos
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ENAJENACION Y ARRENDAMIENTO, como la venta de materiales
(publicaciones, libros, apuntes, fotocopias, programas o equipos); v la
renta de bienes "

DONATIVOS Y APORTACIONES CON O SIN FINES ESPECIFICOS, como los
efectuados por sociedades de alumnos, y ex alumnos, organizaciones
profesionales, empresas y fundaciones; los legados, y otros

LICENCIAMIENTO DE TECNOLOGIA Y USO DE PATENTES

CUALQUIER OTRA CAUSA DIFERENTE A LAS ANTERIORES, como el uso de
los recintos culturales, deportivos e instalaciones universitarias, y otros.

En base a su finalidad, se clasifican en:

a) Ingresos Extraordinarios sin Fines Especificos (capitulo I, RIE)

b)

Son aquellus cuya recepcién no queda sujeta a una aplicacién
determinada ni tiene como propésito la realizacién concreta de una
actividad. (Arficulo 11, RIE)

(NOTA: los ingresos por cursos de educacion continua estan
considerados dentro de esta clasificacion)

Ingresos Extraordinarios Destinados a Fines Especificos. (capitulo lll, RIE)
Aqui se consideran aquellos cuya recepcion queda sujeta a una
aplicacién determinada o tiene como propésito la realizacién concreta
de una actividad. Para que los ingresos extraordinarios recaudados por
las dependencias se destinen a fines especificos, serd necesario que
quien los aporta exprese el fin o el proyecto para el cudl lo hace.
(Articulo 15, RIE)
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Aunque en este trabagjo de tesis el principal objeto de estudio es los ingresos de

la UNAM, también se considera necesario explicar brevemente la integracién y

distribucién del presupuesto de Egresos.

Presupuesto de Egresos

A partir de la asignacién de recursos aprobados por el Gobiemo Federal y de

los ingresos propios, se determina el total disponible para la integracién del

presupuesto de egresos, el cual esta constituido en cinco blogues:

Primer blogue.- Aqui se consideran los recursos para cubrir las
remuneraciones y prestaciones personales (aguinaldo, vales de
despensa, FOVISSSTE, etc.), los programas de estimulos tanto para el
personal académico como para el personal administrativo  (PRIDE,
PEPASIG, etc.) y los diferentes programas de becas.

Segundo blogue.- Se incluyen los recursos para cubrir el gasto inherente
a los servicios generales, tales como: energia eléctrica, servicios de
telecomunicaciones, renta de inmuebles, seguros, gastos y derechos de
importacion, combustibles y diversos rubros de mantenimiento de

edificios, instalaciones y equipo.

Tercer bloque.- Incluye los recursos asignados a programas que estan
relacionados con los planes de desamollo de la Institucion, como es el
caso del Programa de Apoyo a Proyectos Institucionales de
Mejoramiento de la Ensenanza (PAPIME), el Programa de Alta Exigencia
Académica, asi como el Programa de Apoyo a Proyectos de
Investigacién e Innovaciéon Tecnologica (PAPIIT), se incluyen también las
partidas para la adquisicion de libros y revistas que constituyen
colecciones cientificas y tecnolégicas fundamentales para el apoyo a la
docencia y la investigacion; otros rubros importantes comesponden a los
recursos asignados para la adquisicion de equipos especializados para



proyectos de investigacion, para laboratorios, medicoquirlrgicos, de
computo, audiovisual y para servicios, asi como para los programas de
fortalecimiento de la infraestructura por medio de nuevos inmuebles.

e Cuarto blogue.- Corresponde a los recursos destinados al conjunto de
partidas de operacion directa, denominadas asi, ya que tanto su
asignaciéon como su ejercicio es competencia directa de cada una de
las entidades académicas y dependencias administrativas, se incluyen
entre las mas importantes: viaticos, pasajes, ediciones, impresiones,
trabajos de campo, materiales y gastos de vigje en practicas escolares.

¢ Quinto blogue (Asignaciones Condicionadas a la Obtencién de
Recursos).- Aqui se incluyen los recursos que las dependencias
universitarias generan y quedan disponibles para su gasto, aplicandolos
ellas en las partidas que les es necesario utilizar en base al trabagjo de
cada dependencia.

Otra modalidad de presentacion que tiene el presupuesto, es la distribucién
“por Funciones y Programas”, donde existen 38 programas aglutinados en 4
funciones. La distibucién manejada de esta manera, se ha mantenido
practicamente constante durante los Ulfimos afos. A continuacion se muestran
las 4 funciones y su participacion relativa en la distribucién de egresos:

e Docencia 60%

¢ Investigacion 25%

e Extensiéon Universitaria 8%
e Gestion Institucional 7%



Tabla 4. Presupuesto Egresos UNAM 2004 por Funciones y Programas

' Concepto Monto (Pesos) %

| 1. Docencia

' 1.1 Nivel Superior 7,496'737,023 46
| 1.2 Nivel Bachillerato y Técnico 2,339'095.213
Subtotal Docencia 9.835'832,236

_ e — - NE——. -

2. Investigacién 4,155'287,017 25 |

1,303'826,758 i

3. Extensién Universitaria

4. Gestion Institucional 1,161'194,551

16,456'140,562 100

Fuente: Presupuesto 2004, UNAM

Figura 5. Participacion Porcentual de los Egresos UNAM por Funcién

Participacién Porcentual
(Egresos por Funcién)

| Docencia

' Docencia Bachillerato y
| Nivel Superior Técnico

| 46% 14%

|
| Investigacion
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Gestion Institucional BRSO
7% Universitaria
8%

Fuente: Presupuesto 2004, UNAM

En la moddlidad “por objeto del gasto™ se clasifica el egreso de acuerdo a la
naturaleza del gasto y estd integrado por los siguientes 7 grupos:

o Grupo 100 "Remuneraciones Personales”

o  Grupo 200 “Servicios"

e Grupo 300 “Prestaciones y Estimulos”



e Grupo 400 "Articulos y Materiales de Consumo™

e Grupo 500 "Mobiliario y Equipo™

e Grupo 600 “Inmuebles y Construcciones™

e Grupo 700 “Asignaciones Condicionadas a la Obtencién de Recursos y
Programas de Colaboracién Académica"

La distribucién por Objeto del Gasto también se ha mantenido practicamente
constante en los Oltimos afos: los grupos 100 y 300 absorben cerca de las
cuatro quintas partes del presupuesto universitario (el grupo 100 con 44.8% y el
grupo 300% un 35%); los grupos 200, 400 y 500 participan conjuntamente con un
11.4%; la participacién del grupo 600 es del 1.1% mientras que la participacion
del grupo 700 es del orden del 7.7%; ya que en este grupo se incluyen como
gasto los recursos que generan las dependencias universitarias, cuyo peso
especifico es relativamente importante.

3.2 ANALISIS SOBRE EL PRESUPUESTO UNAM

El asunto del financiamiento en la UNAM es uno de los grandes temas
macroestructurales de la Institucion; para poder identificar las fortalezas y las
debilidades en este rubro, es necesario analizar cual ha sido la evolucién del
presupuesto universitario en los Ultimos afios.

Para ubicar el presupuesto de la UNAM en el contexto nacional, se deben de
tomar un indicador importante: el Gasto que destina la SEP a Educacion
Superior. Con el andlisis redlizado en el capitulo 2, se observé que a pesar de
que el gasto nacional en educacion se ha mantenido en los Oltimos 3 anos, la
inversion Federal en Educacion Superior ha descendido en su participacion
respecto al PIB en el mismo periodo; como se menciond antes, esto es debido
a que los recursos se estadn enfocando a otros niveles de educacién. En la
Tabla 5 y las Figura 6 se muestra que en los ultimos 2 anos hubo un recorte, en
términos reales, al gasto destinado en ES. Por su parte, el subsidio destinado a la
UNAM se ha mantenido en crecimiento desde el aio 2000 (Figura 7). Vale la
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pena destacar que esta buena evolucién es resultado de la negociacion
politica que han sostenido las autoridades universitarias con el Congreso de la
Unidn, ya que se han modificado los proyectos originales presentados por el
Ejecutivo, autorizando incrementos a las cantidades propuestas.

Si bien, el crecimiento del subsidio ante la baja de recursos destinados en
educacién superior, es una situacion favorable para la UNAM, es desastrosa
para todas las otras Instituciones del pais, las cuales han tenido recortes
presupuestales bastante evidentes, tal es el caso de la UAM. También debe
tenerse en cuenta que en el proyecto de egresos de la federacion para el
2005, se anuncia ofra disminucion del porcentaje respecto al PIB del
presupuesto destinado a educacién, lo cual pone en riesgo el aumento real al
subsidio universitario.

de pesos pesos
commientes

(2004) i
1904 | 86236| 34,0337 0 28444 ]
1995| 10647.3| 31,1263| -854% | 36151
1996 | 134255| 292067 617% | 47209
1997 | 155858 | 281078 -376% | 60563| 10
1998 | 229108| 356403| 2680% | 74532(
1999 | 269125| 359083 0.75% 85122
2000 | 320106| 390085| 863% 9,515.7 =
2001 | 36,1229 41,3837 6.09% 11,7108 134163 | 1570%
2002 | 41,0433| 447688| 8.18% 12,0374| 141117 518%
2003 | 416580 | 434618| -292% 141541 147670 464%
2004 | 434100| 434100 -012% | 150061| 150061{ 223%

Fuente: 4° Informe de Gobiemno, Agendas Estadisticas UNAM 1994-2003, Pres'.puesto UNAM
2004



Figura 6. Evolucion del Gasto en Educacién Superior

Gasto en Educacién Superior
(pesos constantes 2004)
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Figura 7. Evolucién del Subsidio UNAM
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(Millones Pesos constantes 2004)
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Respecto al total del Presupuesto UNAM y su conformacion, podemos observar
que a pesar de que en 1999 el subsidio federal bajé en un 2% real (Tabla 5), los
ingresos propios de la Universidad han pemitido que desde 1997 no se haya
registrado ningln recorte al presupuesto total, y a partir de 1998 se recuperd el
nivel que se tenia en 1994, antes del llamado “emor de diciembre”. (Tabla é)

Tabla 6. Evolucién del Presupuesto UNAM
y su conformacién entual
Subsidio del
PRESUPUESTO TOTAL Gobiemo e
Federal H
Ano Pesos
Constantes | Incremento | Participacién | Participacién
2004 Real Porcentual Porcentual
{millones)
1994 12,111.75 92.7% 7.3%
1995 11,496.06 -5.08% N.9% 8.1%
1996 11,166.08 -2.87% 92.0% 8.0%
1997 11,692.06 471% 93.4% 6.6%
1998 12,506.09 6.96% 92.7% 7.3%
1999 12,733.17 1.82% 89.2% 10.8%
2000 13,022.87 2.28% 89.0% 9.9%
2001 14,693.97 12.83% 91.3% 8.7%
2002 15,387.05 4.72% 9.7% 8.3%
2003 16,039.76 4.24% 92.1% 7.9%
2004 16,456.14 2.60% 91.7% 8.3%"
imado

Fuente: Agendas Estadisticas UNAM 1994-2003, Presupuesto UNAM 2004



Figura 8. Evolucion del Presupuesto UNAM

Presupuesto UNAM
(pesos constantes 2004)

| mSubsidio Federal  Dlngresos Propios |
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Fuente: Agendas Estadisticas UNAM 1994-2003, Presupuesto UNAM 2004

Ingresos proplos

La evolucién de los ingresos propios ha tenido altibajos en los Oltimos anos, sin
embargo se puede afirmar que de 1999 a la fecha se ha tenido un incremento
importante en la cantidad de recursos captados para la Universidad (Tabla 7).
La mayor fuente son los recaudados por servicios y productos, y desde 1997 el
aumento de su participaciéon es muy notable, los que nos habla de que dia
con dia en diferentes dependencias y entidades de la Universidad se estan
prestando servicios, tales como los educacién continua, que pemmite la
actudlizacién y mantiene la comunicacién de los profesionales con los
espacios académicos, los convenios con empresas u ofras instituciones, entre
ofros. Los servicios de educacién se han mantenido relativamente constantes,
exceptuando el aio 1999 en el cual se obtuvo casi el doble a comparaciéon de
los ofros anos. Respecto a los ingresos por productos de patrimonio se nota una
caida drastica a los niveles obtenidos en 1995, esto se explica por la caida en
las tasas de interés.
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Si bien, los ingresos propios tienen una participacién relativamente baja en el

presupuesto total - 8% en 2004 — para valorar su importancia y su magnitud, se

debe mencionar que, de 57 universidades publicas del pais, 50 tienen

presupuestos totales menores a lo que la UNAM genera por cuenta y sélo 7

superan esta cifra. (U. de Guadalgjara, U.A. de Nuevo Ledn,
U.Veracruzana, U.A. de Puebla, U.A. de Sinaloa, U.A. de Tamaulipas) (SEP 2004)

UAM,

Tabla 7. Evolucién de los Ingresos Propios y Participacién Porcentual

Total Mg Servicios y Productos | Froductos de
Afio Miles de Miles de Miles de Miles de

pesos pesos % pesos % pesos

(constantes | (constantes (constantes (constantes

2004) 2004) 2004) 2004)
1994 885,988 182,371 | 20.58% 442 570 | 49.95% 205,337 | 23.18%
1995 927,523 141,638 | 15.27% 351,438 | 37.89% 399,949 | 43.12%
1996 895,755 120,956 | 13.50% 362,309 | 40.45% 379,206 | 42.33%
1997 770,007 102,073 | 13.26% 376,491 | 48.89% 263,309 | 34.20%
1998 | 911,791 96,043 | 10.53% 654,485 | 71.78% 138,045 | 15.14%
1999 1,375,659 226,505 | 16.47% 844 855 | 61.41% 287,498 | 20.90%
2000 1,294,236 106,019 | 8.19% 851,722 | 65.81% 336,494 | 26.00%
2001 1,277,662 130,636 | 10.22% 924,715 | 72.38% 222 311 | 17.40%
2002 | 1,275,261 125438 | 9.84% | 1,087,498 | 85.28% 62,324 | 4.89%
2003 | 1,272,826 132,551 | 10.41% 1,064,166 | 83.61% 76,109 | 5.98%
2004 | 1,360,000 135,000 | 9.93% 1,150,000 | 84.56% 75,000 | 5.51%

Fuente: 4° Informe de Gobiemo, Agendas Estadisticas UNAM 1994-2003, Presupuesto UNAM

2004
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Figura 9. Evolucién Ingresos Propios UNAM
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Fuente: 4° Informe de Gobiemo, Agendas Estadisticas UNAM 1994-2003, Presupuesto UNAM
2004

3.3 CONCLUSIONES DEL ANALISIS

El financiamiento de la UNAM nunca ha sido un tema sencillo, y sin embargo,
en un contexto nacional debe reconocerse que tiene grandes ventajas en
comparaciéon con las demds instituciones publicas.

Blanco menciona “No es tan extrano: nuestra casa de estudios, como se ha
dicho numerosas veces, fue el mayor proyecto cultural en el siglo XX. Como tal
fue fratada, y ese fue su privilegio”. A pesar de los recortes redlizados al
presupuesto en educaciéon superior, la Universidad no ha tenido ninguna
reduccién en téminos reales a su presupuesto, lo que, como ya se menciond,
es una situacion favorable pero causa graves problemas a las Instituciones que
también reciben subsidio federal.

AUN con el crecimiento presupuestal registrado en los Gltimos aros, este ha sido
insuficiente. La Universidad demanda mayores recursos para poder cumplir con
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sus tareas actuales y con las metas en el futuro, como el aumento de matricula
e infraestructura, por mencionar algunos ejemplos. Esto hace necesario que la
UNAM busque diversificar sus fuentes de financiamiento.

Se debe dejar en claro que comesponde al gobiemo aportar recursos
econdémicos en volimenes adecuados para el desamrollo de las Instituciones de
Educacién Superior. Si la Universidad u ofra IES busca fortalecer y aumentar sus
recursos propios, esto no debe obedecer a politicas gubernamentales con las
cuales se pretenda que el Estado se desligue de esta obligacién, es decir,
antes de buscar otras opciones de financiamiento se debe impedir que se
pierdan las actuales. Se debe buscar una politica de Estado en materia de
educacién que garantice una dptima asignacién de recursos y que no permita
que se “asfixie” afio con afio a las IES con los recortes a los subsidios
correspondientes, como se ha hecho en la administraciéon actual.

Para la obtencién de recursos adicionales, se han propuesto varias opciones.
Una de ellas es el aumento de cuotas a los estudiantes, situacién polémica que
ha generado graves conflictos, el mds reciente es el movimiento estudiantil
1999 - 2000 que se origind al aprobarse una modificacion al Reglamento
General de Pagos. Octavio Rodriguez Araujo menciona que: “De acuerdo con
la propuesta original del rector (Francisco Bamés), si todos los estudiantes ahora
inscritos en la UNAM pagaran las cuotas propuestas, éstas significarian
alrededor del fres por ciento del actual presupuesto de la casa de estudios. Si
los futuros estudiantes de nuevo ingreso pagaran de acuerdo con el
Reglamento que exime de cuotas a los mdas pobres, el porcentaje de lo
recaudado por colegiaturas seria todavia menor que el fres por ciento
mencionado. Se ha calculado que la cantidad que se obtendria por cuotas no
llegaria al uno por ciento del presupuesto univeritario.” Como se pudo
constatar, esta es una opcidén que tiene mas costos (sociales, econémicos,
politicos, etc.) que beneficios.



El incremento de presupuesto en base a los productos de patrimonio, es una
opcién poco factible ya que depende en gran medida de las condiciones
econdmicas del pais en general. Mientras no haya un crecimiento de la
economia, las tasas de interés se mantendran en los niveles actuales, lo cual no
hace alentadora esta opcién, mas ain, teniendo en cuenta la falta de liquidez

de la propia Institucion.

Con el andlisis realizado, se observa que una fuente sana de recursos es el
rubro de servicios y productos proporcionados por la UNAM, y dentro de ellos
estd el Licenciamiento de Tecnologia y Uso de Patentes. Con la riqueza tanto
cuantitativa como cualitativa del personal académico de la UNAM, es posible
incrementar sustancialmente sus ingresos por estos conceptos, lo que ademas,
pemitird que la universidad contribuya también por esta via a resolver los
problemas que enfrentan los sectores pulblico, privado y social del pais. Si
tanto la UNAM como el sector industrial nacional crean estrategios que
promuevan un mejor y mayor acercamiento, los desamollos tecnolégicos
generados en la Universidad permitirdn mejorar la competitividad de las
empresas mexicanas ante sus contrapartes transnacionales y con ello contribuir
con la dindmica de la economia nacional por lo que, a final de cuentas, la
misma sociedad recibird beneficios a través de empleos, dinero en circulacién,
incremento en la demanda, etcétera; y por su parte, la Universidad obtendria
mds recursos econémicos.(Vega 2003) Sin embargo tampoco es facil esta
situacién; depende de muchos factores los cuales serGn evaluados maés

adelante.
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4. INVESTIGACION

4.1 CIENCIA Y TECNOLOGIA EN MEXICO

La importancia que tiene la investigacion cientifica y tecnoldégica en el
desamollo de una nacién es evidente; sus Gmbitos son tan amplios y su impacto
tan profundo que sin estas actividades seria impensable no sélo el
mantenimiento de las condiciones de vida logradas, sino también el futuro del
pais. La generacion y aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico es
fundamental para resolver problemas relevantes de la sociedad.

No es de extranar entonces que paises con una gran inversion en CyT sean hoy
potencias mundiales en todos los rubros, es el caso de Estados Unidos y
Alemania que a finales del siglo XIX incorporaron estas actividades como eje
estratégico dentro de sus planes de desamollo. Poco més tarde, Francia,
Bélgica e ltalia se unieron a los paises que decidieron invertir en CyT y en estos
tiempos se encuentran en niveles altos de desarmollo y competitividad. En los
70's Espana, Coreq, Brasil incrementaron su inversion en este rubro y
actualmente muestran economias sélidas y crecientes. En los Ultimos anos, esa
situacién se repite con otras naciones, como China o India, que han superado
los indicadores de la ciencia mexicana, principalmente “porque han decidido
invertir en ciencia y tecnologia, incluso a costa de varios asuntos sociales
urgentes” (Paredes Lopez. La Jornada 9/oct/04)

En el caso de México, se han hecho esfuerzos para adoptar estos modelos de
desamollo basados en Cyl, logrando crear una infraestructura bésica de
ciencia y tecnologia y reforzando el sistema de Educacidn superior, sin
embargo, las condiciones actuales se encuentran muy rezagadas respecto a
otros paises de mayor desamollo que el nuestro e incluso que paises con una
tasa de desarollo equivalente, esto a causa de el escaso apoyo vy falta de
continuidad dentro de las politicas gubernamentales en las Ultimas décadas,



ya que no se han planteado estrategias nacionales consistentes ni

transexenales.
Inversién en Ciencia y Tecnologia
Un claro indicador que nos habla de la importancia que tiene la ciencia y
tecnologia dentro de los planes estratégicos de desamollo en una nacién, es la
inversion que se hace en estas actividades.
El Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia (GNCyT) estd conformado por la
inversion realizada por el Gobiemno Federal, las Instituciones de Educaciéon
Superior (IES). el Sector Privado y el Sector Externo y comprende las
erogaciones en 3 actividades (Tabla 8):

1) Gasto en Investigacion y Desarmrollo Experimental (GIDE),

2) Gasto en Educacion y Ensefianza Cientifica y Tecnolégica (GEECT),

3) Gasto en Servicios Cientificos y Tecnologicos (GSCT).
Si bien, todos estos datos son importantes, los que tienen mas relevancia como

indicadores son: el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia y el Gasto Intemo en
Investigacién y Desarmrollo
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Tabla 8 . Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologia 2002
(millones de pesos)

Fuente: Indamdoras da actividades Clenlfﬁcas y Tamobg:cas CONACYT 2004

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCyT)

El GFCyT representa la inversion que hace un gobiemo en actividades
cientificas y tecnolégicas. Es una clara muestra de la jerarquia que ocupan
estas actividades dentro de los planes de desamollo y la estrategia que se
seguird para conseguir las metas. AUn cuando es importante el capital que se
destina a este rubro, es mds ilustrativo el porcentaje que constituye dentro del
Producto Intemo Bruto de cada pais. Los datos para México nos demuestran
que en la década anterior, este porcentaje fue aumentando, sin embargo a
finales del siglo XX se nota un estancamiento y en Ultimas fechas este indice va
en descenso. (Tabla 9)

Las Camaras de Diputados y de Senadores, aprobaron por mayoria, desde el
29 de abril del 2004, la modificacién al articulo 9 BIS de la Ley de Ciencia y
Tecnologia que establece como una obligacion del Estado el destinar al
menos el 1 por ciento del Producto Intemo Bruto (PIB) del pais a la investigacion
cientifica. El presidente Fox decretd dicha modificacion el 1° de Septiembre de
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2004, apareciendo en el Diario Oficial de la Federacion. Aqui se establece que:

"el monto anual que el Estado (federacién, enfidades federativas y municipios)

destine a las actividades de investigacién cientifica y desamollo tecnolégico,

debera ser tal que el gasto nacional en este rubro no podrd ser menor al 1% del

PIB del pdais {...)".(DOF, 2/09/04) y se aclara que el aumento en la inversidn serd

gradual, para alcanzar la cifra en el afo 2006.

Tabla 9. Gasto Federal Ejercido en
Ciencia y Tecnologia
Total a precios
Ao cormientes % del PIB
{millones de pesos)
1990 2035.2 0.28
1995 6 483.7 0.35
1996 8 839.6 0.35
1997 133799 0.42
1998 17 789.1 0.46
1999 18 788.1 0.41
2000 22923.0 0.42
2001 23 993.5 0.41
2002 24 9541 0.40
2003 28113.0 0.42
2004 27 949.4 0.39

Fuente:4o Informe de Gobierno

Figura 10. Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia como % del PIB

Gasto Federal Ejercido en CyT como % del PIB

% del PIB
e
8

1986 1997 1898 1880 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: 40 informe de Goblemo

Fuente: 4° Informe de Gobiermno
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Para llegar al 1% de PIB en Gasto Nacional de CyT, el Gasto Federal en CyT
deberia pasar del 0.38 al 0.6 por ciento como minimo, sin embargo, la actual
administracion presentd en el proyecto de presupuesto de egresos 2005 una
reduccién del 0.38 al 0.35 por ciento del PIB. Esto ha despertado mucha
controversia, indignacién y molestia dentro de la comunidad cientifica, ya que
se da un mensaje contradictorio por parte del Eecutivo que genera
desconfianza hacia las politicas y estrategia del gobiemo. Con este panorama
es dificil pensar en que se cumpla la meta en el 2006.

Gasto Interno en Investigacién y Desarrollo Experimental (GIDE)

Dentro del GNCyT, el porcentaje que se dedica a Investigacion y Desamollo
Experimental nos muestra el esfuerzo que hace todo un pais (gobiemo, IES,
empresas) en transformar el conocimiento cientifico y tecnolégico en nuevos
productos, procesos y servicios. Este indicador es factor determinante en la
posicion competitiva y en los niveles de ingreso.

Tabla 10. Gasto Interno en
Investigacién y Desarmrolio Experimental
GIDE
g % del GIDE
afio [mgzsm%i"; tz}sos respecto al PIB
1993 2764719 0.22
1994 4 168 665 0.29
1995 5 687 250 0.31
1996 7828 783 0.31
1997 10 944 432 0.34
1998 14 524 564 0.38
1999 19 746 068 0.43
2000 20 491 671 0.37
2001 22 917 481 0.39
2002 24 861 023 0.39
2003 27 185939 0.40
2004 28 700 000 0.40

Fuente: 4° Informe de Gobiemo



Figura 11. Gasto en IDE respecto al PIB

Gasto en IDE respecto al PIB
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Tabla 11. Participacién del GIDE en el PIB por Pais (2002)
Suecia (2001) 4.27
Finlandia (2001) 3.37
Japén (2001) 3.06
Corea (2001) 292
EUA 2.67
Alemania 2.51
Francia 2.20
Reino Unido (2001) 1.89
Canada 1.82
China 1.29
Italia (2000) 1.07
Brasil (2000) 1.05
Espania (2001) 0.96
Cuba (2001) 0.62
India (2001) 0.60
Chile (2001) 0.57
Argentina (2001) 0.42
México 0.40
Promedio OCDE (2000) 2.21
Promedio Unién Europea 1.93
Promedio Latinoamérica 0.61

{2001) ;

Fuentes: OECD, Main Science and Technology Indicators 2002-2; Informe General
CONACyT 2003, Indicadores en ciencia y tecnologia 2004 CONACyT
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Figura 12, Participacién del GIDE en el PIB por pais

Participacién del GIDE en el PIB por pais
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Fuentes: OECD, Main Science and Technology Indicators 2002-2; Informe General CONACYT
2003, Indicadores en ciencia y tecnologia 2004 CONACyT

Tabla 12. GIDE por Pais por Actividad
(Porcentaje)
] Investigaciéninvestigacién Desamollo
Pais Bdasica aplicada [Experimental Total
Argentina
(2001) 29.2 44.7 26.1 100
Corea (1999) 7.5 21.5 71 100
Espana
(2000) 20.5 36.6 429 100
E.U.A. (2000) 18.1 20.8 61.1 100
Francia
(1999) 4.5 2.3 66.1 100
Italia (1998) 22.2 43.7 34.1 100
Japén (1999) 5.8 20.5 73.7 100
México
Portugal
(1999) 26 43 31 100
Reino Unido
(1997) 4.8 343 60.9 100
Suecia 20 15.3 64.7 100

Fuente: Informe General 2003, CONACYT

62



Figura 13. GIDE por actividad por pais

GIDE por actividad por pais
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Tabla 13. Fuentes de Financiamiento
del GIDE por pais, 2001
(Porcentajes)
Fuente de Financiamiento
Pais Gobiemo Industria Otros
Alemania 31.5 66 2.5
Canada 31.3 419 26.8
E.U.A. 26.9 68.3 4.8
Espana 39.9 47.2 12.9
Francia 38.7 52.5 8.8
Japoén 18.5 73 8.5
México 59.1 29.8 11.1
Reino Unido 30.2 46.2 23.6
Suecia 21 71.9 7.1

Nota: El concepto "Otros” comesponde a contribuciones de los Sectores
Educacién Superior, Instituciones Privadas no Lucrativas y del Exterior.

Fuente: Informe General del Estado de la Ciencia y la Tecnologia
2003, CONACyYT
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Figura 14. Fuentes de Financiamiento del GIDE por pais

Fuentes de Financiamiento del GIDE por pais
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Fuente: iInforme General 2003, CONACYT

En este rubro, México tiene que resolver grandes rezagos. A pesar de que la
inversion en IDE se ha incrementado significativamente desde 1992, desde
hace 5 anos no se ha logrado superar el 0.4% del PIB, (Tabla 10) ain cuando
desde la década de los 70's, la Organizacién de las Naciones Unidas
recomendaba que el GIDE debia incrementarse al 1% del PIB. Esto demuestra
que en nuestro pais, la importancia que se le da a las actividades cientificas y
tecnolbgicas por toda la sociedad es muy baja.

Este porcentdje de inversion en IDE del PIB coloca a nuestro pais entre los
Ultimos lugares de los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrolio Econémicos (OCDE). Este indicador refleja una gran desventaja en la
generacién de conocimiento y desarrollo tecnolégico, no sélo ante socios y
competidores comerciales de mayor desarmollo, sino con paises de igual o
menor avance que el nuestro. Es de llamar la atencién que se encuentra en un
nivel inferior, aln con el promedio de Latinoamérica. (Tabla 11, Figura 12)



Las actividades en las cuales se invierte el GIDE se subdividen en i) proyectos
de investigacion basica, i) proyectos de investigacion aplicada e i) proyectos
de desarrollo experimental. De ellas, podemos destacar como punto clave al
desamollo experimental ya que se encarga de transformar el conocimiento
cientifico y tecnolégico en nuevos productos, procesos y servicios. México se
encuentra rezagado en cuanto a fortalecer el desamollo tecnoldgico ya que
invierte sélo un 25% del GIDE. En contraste, paises que se han convertido en
lideres tecnolégicos invierten mas del 70%. Como referencia de una estructura
sana de un pais que ha invertido sistemdaticamente en ciencia y tecnologia
tenemos a EUA que invierte 16% en ciencia bésica, 23% en ciencia aplicada y
61% en desarmollo experimental. (Tabla 12, Figura 13)

Ofro factor que se debe tomar en cuentaq, es la fuente de financiamiento del
GIDE. En México se demuestra que el sector privado tiene una participacion
muy reducida. Mientras el porcentaje de la inversion nacional en ciencia y
tecnologia de las industrias en México es del 30%, en Canada es del 40%, en
Espafia del 50% y en Japdn del 73%. (Tabla 13, Figura 14) Esto resulta
representativo al demostrar que en los paises mas industrializados, la inversiéon
de parte del sector privado es mayor. México es un pais donde la inversion en
IDE es muy pequeiia, si a ello le agregamos que la mayor inversion la hace el
gobiemo federal, se puede afimar que la industria mexicana no hace ni
invierte en actividades de Investigacion y desamollo.

La limitada inversion en ciencia y tecnologia en México se estd mostrando
como un factor que de manera determinante afecta en su conjunto a la
posicion competitiva nacional. De acuerdo con la clasificacion del
Intemational Institute for Management Development (IMD), el pais se ubica
actualmente en una posicion de muy baja competitividad: lugar 56, de 60
paises (The World Competitiveness Scoreboard 2004, IMD)



Infraestructura del Sistema Nacional de Ciencla y Tecnologia

La infraestructura cientifica y tecnolégica del pais se encuentra concentrada
principalmente en las instalaciones de las instituciones de educacién superior
(UNAM, IPN, Cinvestav, universidades auténomas, etc.), en el sistema SEP-
CONACYyT, en los centros de investigacion especializados (Instituto Mexicano
del Petrdleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas, Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua e
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias) y en los
sectores Salud, Agropecuario, Transportes, Medio Ambiente, etc. Respecto a la
distibucion geogrdfica, el desamrollo cientifico y tecnolégico nacional se ha
concentrado en las grandes ciudades y en regiones determinadas, en primer
lugar se encuentra el Distito Federal, dentro de una participacién moderada
se tiene a Guanagjuato, Jalisco, Nuevo Ledn y el Estado de México, y con la mas
bagja participacién estados como Colima, Nayart y Campeche. (RENIECYT
2004)

Recursos humanos en investigacién y desamrollo experimental

Tabla 14. Recursos Humanos en IDE
. Investigadores

lg;fﬁgggg%s por caga 10,000| Tglal de Miembros

Ano fiempo integrantes de | miembros SNI.IT otal
completo la Iuerzc_l de del SNI  |Investigadores
rabajo

2000 24,331 7.0 7,466 30.69%
2001 25,748 7.0 8,018 31.14%
2002 27,626 7.5 9199 33.30%
2003 30,409 7.6 10,189 33.51%
2004 31,230 7.7 11,000 35.22%

Fuente: 4° Informe de Gobierno



Tabla 15. Investigadores por cada 10,000
integrantes de la fuerza de trabajo
Japén (2001) 102
Suecia (1999) 96
EUA (1999) 86
Francia (2001) 72
Alemania (2001) 68
Canada (1999) 61
Reino Unido {1998) 55
Corea (2000) 52
Espafia (2001) 50
Italia (2000) 29
México (2004) 7

Fuente: 4° Informe de Gobiemo

Tabla 16. Distribucién de recursos humanos en IDE por
sector por pais

Pais Sector PUblico | Sector privado
México (2004) 73.00% 28.00%
Espafic ¢ 60.00% 30.00%
Canadd 43.69% 56.31%
Corea 31.67% 68.33%
EUA 19.30% 80.70%

€= estimado

Fuente: 4° Informe de Gobierno, Informe General 2003 CONACyT
Respecto a la infraestructura en recursos humanos, México cuenta con 31,230
investigadores de los cuales el 35% pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). En la Tabla 14 se puede observar que la cantidad de
personas que se dedican a IDE se ha incrementado en los Ultimos anos, asi
como el porcentaje que ingresa al SNI, sin embargo el indicador sobre la
cantidad de investigadores que existen por cada 10,000 integrantes de la
fuerza de frabgjo no ha variado en gran medida, registrando un valor
promedio de 7. Esto demuestra que el aumento en el nimero de investigadores
se debe al crecimiento de la cantidad de personas de la fuerza de trabagjo y
no a que cada dia mas gente quiera (o pueda) dedicarse a estas actividades.
Ademds, tomando en cuenta el mismo indicador respecto a ofros paises,
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México estd muy por debajo de naciones como Japdn, Suecia o EUA (Tabla
15) que tienen amiba de 80 investigadores por cada 10,000 trabajadores. Con
esto se concluye que la infraestructura humana de CYT en México, ademdas de
ser muy baja, estd practicamente estancada en su crecimiento.

Por otro lado, la Tabla 16 nos muestra que en nuestro pais, el 73% de los
recursos humanos en IDE laboran en el sector pUblico y el 27% en el privado,
situacién totalmente contrastante con Corea y EUA, donde esta proporciones
se invierten. Esto influye en su nivel industrial, ya que es un reflejo de la cantidad
de IDE que redlizan sus empresas nacionales. En México es muy poca la
participacién del sector industrial.

Produccién Cientifica y Tecnolégica

Existen dos indicadores que pemiten inferir el grado de produccion y de
competitividad en ciencia y tecnologia de los investigadores mexicanos a nivel
mundial, estos son: i) Nomero de articulos publicados, el cual se relaciona més
con la ciencia y ii) el nUmero de patentes solicitadas, que se ubica dentro de la

tecnologia.
Tabla 17. Produccién Cientifica y Tecnolégica
Patentes % i Patentes
Ao NUmerode | Articulos | solicitadas P?'ﬁggf?gg solicitadas
investigadores| publicados por ir?v estigadores|P°" cada 100
Nacionales 9 linvestigadores
1993 14103 2199 553 15.59 392
1994 17061 2501 498 14.66 292
1995 19434 2916 432 15.00 2.22
1996 19894 3,282 386 16.50 1.94
1997 21417 3,587 420 16.75 1.96
1998 22031 4,057 453 18.41 2.06
1999 22983 4,531 455 19.71 1.98
2000 24331 4,633 431 19.04 1.77
2001 25748 4,999 534 19.42 2.07
2002 27626 5213 526 18.87 1.90
2003 30409 5,783 468 19.02 1.54

Fuente: Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnol6gicas 2004, CONACyT; 4° Informe de
Gobiemo



Figura 15. Nimero de Articulos Publicados

Namero de articulos publicados
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Fuente: iIndicadores de actividades Cientificas y Tecnolbgices 2004, CONACYT

Figura 16. Patentes Solicitadas por Nacionales por afio

Patentes Solicitadas por Nacionales por afio

.ayss8e

1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Fuente: Indicadores de actividades Clentificas y Tecnologicas 2004, CONACYT
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Tabla 18. Patentes en México
Patentes Patentes
Patentes = Patentes .

solicitadas sohcggdas solicitadas soﬁc:;i;dos
Afo por : por ; Total

nacionales ';?]C’f gx? (I:%s extranjeros Zﬁ;g;::%s

en México en México

(%) (%)

1999 455 3.76% 11,655 96.2% 12,110
2000 431 3.30% 12,630 96.7% 13,061
2001 534 3.94% 13.032 96.1% 13,566
2002 526 4.03% 12,536 96.0% 13,062
2003 4468 3.83% 11,739 96.2% 12,207

Fuente: Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas 2004, CONACyT

Los articulos publicados por investigadores mexicanos han aumentado
considerablemente, pero esto es en relacién con el crecimiento del nimero de
investigadores; el factor de productividad (nimero de publicaciones por cada
100 investigadores) se ha mantenido constante desde los Ultimos § afios.

Las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnolégico vy, en el
caso de México, el nUmero de solicitudes de regisiro de patentes de
nacionales es bajo y estd declinando, como se muestra en la Tabla 17.
También es notorio el nOmero de patentes por cada 100 investigadores el cual
ha caido drasticamente a menos de la mitad del nivel que se tenia en 1993.
Por ofro lado es sumamente grave que del total de las patentes solicitadas en
México, sélo el 3.83% sea realizada por mexicanos (Tabla 18). La ausencia de
una cultura de propiedad industrial en apoyo a las actividades cientificas y
tecnolégicas ha representado una gran desventaja para nuestro sistema de
investigacion. Muchos de los beneficios que proporciona el sistema de
patentes y los vastos acervos de informaciéon tecnolégica de las que
disponemos actualmente, han sido poco aprovechados por los distintos
sectores del pais (centros de investigacion, universidades, investigadores e
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inventores independientes, gobiernos federal y estatal, empresas de consultoria

y gestoria tecnologica, entre otros).

Tabla 19. Produccién Cientifica y Tecnolégica por Pais
Parl::‘plzcnon Patentes
. Articulos por | Solicitadas
Pais Investigadores | Articulos | Patentes s:ﬁ:dug?gz cada 100 | Nacionales por
publicaciones | investigadores | _ cada 100
cientificas (%) investigadores
EUA 1261227 245,721 146,581 33.49 19.48 11.62
Japén 658910 68,750 357,531 9.38 10.43 54.26
Reino Unido 157662 67,171 21,333 8.67 42.60 13.53
Alemania 254691 63,232 49 662 8.42 24.83 19.50
Francia 160424 46,092 13,592 6.09 28.73 8.47
Canada 90810 32,716 4,061 4.46 36.03 4.47
Italia 65098 29,343 6,281 4.41 45.08 9.65
Esparia 61568 20,685 2,438 3.06 33.60 3.96
México 30409 5,783 468 0.72 19.02 1.54

Nota: Todos los datos son de 1999, exceptuando el caso de México y los datos de la
participacion en la produccion mundial de publicaciones, del afio 2003

Fuente: Informe General CONACyYT 2003; Indicadores de actividades Cientificas y
Tecnolégicas 2004, CONACYyT; 4° Informe de Gobierno

Figura 17. Articulos publicados por cada 100 investigadores por pais

Ndmero de artfculos publicados por cada 100 investigadores
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Fuente: Informe General CONACyT 2003; Indicadores de actividades Cientificas y
Tecnolégicas 2004, CONACYT; 4° Informe de Gobierno
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Figura 18. Patentes Solicitadas por Residentes por pais

Ndmero de patentes solicitadas por residentes, por cada
100 Iinvestigadores
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Fuente: Informe General CONACyT 2003; Indicadores de actividades Cientificas y
Tecnologicas 2004, CONACYT; 4° Informe de Gobiemo

Como se ve en la Tabla 19, la participacion de México en el total de
publicaciones mundiales es muy baja, sin embargo la produccién per capita,
se encuentra en un nivel de competitividad més o menos aceptable (Figura
17), con lo que se infiere que reaimente los problemas de la investigacién en
México no recaen en la calidad de los trabgijos, sino en la falta de aplicacién.

El bajo nivel de patentes per capita si es un asunto serio, el cual no se resolvera
Unicamente con una mayor inversién, es todo un cambio cultural por parte de
todos los integrantes del Sistema Nacional de Investigacién. Es necesario que
se comprenda que la base del desamollo econémico y social de un pais es la
aplicacién de los conocimientos para producir nuevas tecnologias que
puedan hacer més competitiva a la planta industrial nacional frente a la
extranjera generando asi més empleos, mejores ingresos, entre otras cosas: se
debe entender que el desamollo tecnolégico ayuda a generar mdés
investigacion bdsica que, al convertirse en Investigacion Aplicada y Desarrollo
Tecnolégico, puede resolver no sélo los problemas de nuestro pais, sino
también los mundiales.

72



Las nuevas leyes

En el afo 2000, el Poder Ejecutivo presentd el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006. Este documento plantea una visién del desarrollo de la
ciencia y la tecnologia para el ano 2025 y, a partir de eso establece los
objetivos y metas para el 2006, ademdés de las estrategias y lineas de accién a
seguir durante el presente sexenio. Lo realmente importante y valioso de este
programa es que se habla de una visién a futuro que trasciende mas alld del
periodo presidencial, es decir, se sabe a donde se quiere llegar y se busca un
verdadero camino para el desamollo de la CyT, y no sélo es un manual de
actividades que se redlizarGn mientras el Presidente dura en el cargo. Hay que
recordar que anteriormente las estrategias gubemamentales eran, a palabras
de René Drucker, "de mdas o menos impedir que la actividad cientifica
desaparezca y se convierta en una pieza de museo”. Independientemente de
se cumplan o no las metas a corto plazo (2006) este documento ya representa

un avance.

En el 2002, los Cédmaras de Senadores y de Diputados aprobaron por
unanimidad la Ley de Ciencia y Tecnologia y la Nueva Ley Organica del
CONACYT. Entre los cambios principales estan las leyes que descentralizan al
CONACYT de la SEP, la creacién del ramo presupuestal de CyT, y la creacion
de algunos o6rganos coordinadores de las politicas en el sector con la
participacion, por una parte, del Presidente y de Secretarios de Estado y por
ofra, de grupos de cientificos. Sin embargo, esta reestructuracion trajo consigo
diversos problemas que “reflejan un desorden y caos total" (Drucker 2003) y a
dos anos de estas reformas, hay voces que cuestionan si estas medidas son
realmente efectivas ya que “no existe ningin indicador que sefnale una mejoria
en la ciencia y tecnologia nacionales, incluso se han registrado retrocesos en
varios rubros” (Paredes Lopez 2004)

Como ya se habia mencionado, el 1° de Septiembre del 2004, se decretd la
modificacién al articulo ¢ BIS de la Ley de Ciencia y Tecnologia que establece
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como una obligacién del Estado el desfinar al menos el 1 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais a la investigacién cientifica. Ain asi, una
semana mds tarde, el Ejecutivo presenté su Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2005 con una reduccién del 0.38% al 0.35% del PIB destinado a CyTy a
casi dos meses de la entrada en vigor de dicha Ley, el 21 de Octubre, el
presidente Fox anuncié que serd "totalmente imposible” llegar a la meta del 1%,
lo cual es completamente incongruente con sus discursos sobre el apoyo a
esta area y en cierta medida, hasta ofensivo para la comunidad cientifica y la
sociedad en general.

Se debe tener claro que: 1) las Leyes tendran un efecto positivo en la ciencia y
tecnologia nacional sélo si van acompafiadas de un apoyo presupuestal
importante por parte del gobiemo; 2) que los cambios estructurales no dan
resultados inmediatamente, uno de sus objetivos es subsanar los problemas
heredados de administraciones anteriores, aungque no por ello este exento de
crificas, de oportunidades de mejora y de la obtencién de resultados en los
préximos meses; y 3] que los resultados obtenidos por la inversion en CyT no
llevaran sObitamente a México al desamollo en 6 afios, se frata de un proceso
gradual y se deben disefar politicas de Estado, planes, estrategias, metas y
objetivos que trasciendan los programas sexenales y que actualmente no
existen.

4.2 LA VINCULACION UNIVERSIDAD-EMPRESA.

El conocimiento cientifico y su aplicacion en tecnologia han contribuido -mas
que cualquier ofro factor- al progreso econdémico y social de los paises, al
combate a la enfermedad, a la creaciéon de materiales; en resumen, a la
posibilidad de trascender las limitaciones de la naturaleza. Es, en este sentido,
que las IES, con todos sus recursos de conocimiento, equipo, informacién y
servicios en los cuales se basa su actividad de investigacion, pueden ofrecer
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solucién a los problemas de los diferentes sectores de la sociedad, incluido el

sector industrial.

La vinculacién universidad-empresa comprende diversas actividades, como
son, por ejemplo: capacitaciéon de recursos humanos, realizacion de estudios
especiales, estancias estudiantiles, empleo de instalaciones universitarias,
donaciones, asesoria, prestacion de servicios técnicos y produccién de
conocimientos aplicados con potencial uso industrial. Nos referiremos aqui a la
vinculacién formal que tiene el fin de desarroliar y/o transferir una tecnologia

comercializable por la empresa.

El tema de la vinculacién es, todavia, un tema actual y abierto al debate para
muchos paises con diferentes niveles de desamollo. Algunas de las
universidades mds prestigiadas y fradicionales de Estados Unidos (como
Harvard y Yale) se resisten a admitir este tipo de actividades. En nuestro pais, las
instancias de gobiemo relacionadas con politicas de CyT mencionan
recumrentemente a la vinculacion como una actividad necesaria para
promover el desamollo industrial. (PND 2001; PECyT 2001-2006, CONACYT 2004))

Obstaculos

Las dificultades que obstaculizan casi siempre la relacién entre la universidad y
la empresa, se definen a partir de las diferencias culturales entre ambos
sectores. La universidad tiene dos misiones prioritarias: la formacién de capital
humano y la generaciéon de conocimiento de base. El quehacer cientifico
tradicionalmente ha tenido sus propios intereses, tiempos y métodos de
validacion y de recompensa; sus objetivos no suelen empatar con los de los
empresarios, que fienen una cultura y un coédigo de valores totaimente
diferentes, pues son mucho mdés practicos y regidos por tiempos, ganancias y
resultados comerciales. La academia suele funcionar bien en un contexto de
libertad que le permite disfrutar del descubrimiento (neofilia) y desea publicar
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sus hallazgos, mientras que la industria se concentra en resultados practicos,
dentro de fuertes limitaciones de fiempo y presupuesto; requiere mantener la
informacién en secreto y manifiesta resistencia al cambio y a las ideas del

exterior.

El gran reto es lograr la articulacién de estos dos actores tan disimiles. En la
Tabla 20 se resumen algunas de las contradicciones en las prioridades de

ambos sectores.

Universidad Industria
Investigacion Bésica Investigacion
Aplicada
Descubrimiento Innovacién
Conocimiento Tecnologia
Prestigio Académico Valor Agregado
Difusién del Conocimiento  Secreto Industrial
Reconocimiento Clientes
Institucional Satisfechos
Recursos para ofras Ganancias
Investigaciones
Libertad Académica Presiones
Organizativas
Intercambio de Ideas con  Confidencialidad
Colegas
Largo Plazo Corto Plazo
3Qué, Por qués? sComo, Cuanto?
Publicaciones Patentes

Para la integracion de un paquete tecnolégico se requieren, ademas del
conocimiento y creatividad de los investigadores, de ofros insumos de
conocimiento: descubrimientos cientificos, ofras tecnologias, patentes,
conocimientos empiricos, etc. Estos insumos provienen de diferentes fuentes,
como pueden ser: desamollo, consultoria, copia de patentes, ingenieria de
reversa o espiongje. La copia de patentes, siendo una parte frecuentemente
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necesaria de esta actividad, puede generar problemas de tipo ético en el
medio académico, en donde se valora primordialmente la generaciéon de
nuevo conocimiento. Como decia Mario Waissbluth: “...en un centro cientifico
copiar es un pecado; en un centro tecnolégico copiar es loable” o como lo
establecié Sabato (1980): "La originalidad, en el sentido epistemolégico, es
crucial en el quehacer cientifico, pero resulta imelevante en los paquetes
tecnolégicos: para ello sélo cuenta su conveniencia econdémica”. (Ciceri, 1984)

Una queja frecuente de los académicos y de los empresarios tiene que ver con
la ineficiencia para hacer coincidir a los actores adecuados de ambos
sectores, "...se observa la carencia de estrategias enmarcadas en un contexto
de politica industrial o de ciencia y tecnologia, para articular el quehacer
académico con las necesidades de la politica econémica vigente en el pais.”
(Maliachi y Velazco, 1998)

En los Ultimos afios se ha dado un incremento importante de este tipo de
actividades en todo el mundo y en México también. Entre las razones para este
cambio, se mencionan factores econdémicos, politicos, institucionales e

individuales.

Requerimientos

Los requerimientos institucionales para que las IES establezcan una relaciéon con

el sector productivo se resumen en los siguientes puntos:

e Capacidad de investigacion, tanto en conocimiento como en

infraestructura
* Un marco legislativo que propicie estas relaciones.
« Un plan estratégico que incluya la vinculacién entre sus objetivos.
e Actitud favorable de las autoridades

« Establecer una normatividad sencilla y flexible
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e Vencer laresistencia de los académicos.

e Capacitacion de los académicos en aspectos como propiedad
industrial, estudios de factibilidad y mercado.

+ Poseer una estructura de apoyo a las actividades relacionadas con la
vinculacién, que proporcione asesoria, informacién, apoyo técnico,
administrativo y de gestion.

Cuando un investigador acepta el reto de realizar un desamrollo tecnoldgico, se
encuentra muchas veces con la sorpresa de que la redlidad en un proceso
industrial puede ser muy diferente a lo que expresa el modelo desarrollado en
el laboratorio. Ademds, los aspectos comerciales suelen ser ajenos al
académico, de tal manera que no tiene una visién redlista del valor comercial
de su descubrimiento, sobrevaluandolo y desestimando los esfuerzos que seran
necesarios para transformar las ideas o protofipos en productos
econémicamente viables. Por esto, es conveniente que el investigador posea
experiencia en la industria -lo que le pemitirG invertir la mayor parte de su
esfuerzo en el desamollo de operaciones con posibilidades de ser aplicadas- y
que conozca la problemdtica de la empresa y del sector en todos los
renglones que le competen: costos, ganancias, mercado, productividad,
normatividad, control de calidad, etc.

El lider de un proyecto de vinculacion en la universidad fiene a su cargo una
responsabilidad y una carga de trabajo formidables: debe poseer una base de
conocimiento amplio y complementario con una investigacion bibliogréfica
actuadlizada; asumir la responsabilidad total del proyecio, aunque
frecuentemente su autoridad es limitada ante colaboradores académicos, a
los que tiene que motivar para mantenerse dentro de los objetivos y tiempos
del proyecto; debe cuidar las relaciones humanas intemas y particularmente
las externas, manejando dos tipos de lenguadje distintos; asumir las necesidades
cambiantes y limitaciones de la contraparte; superar las trabas burocrdticas;
gestionar la adquisicion expedita de insumos, ya sea dentro o fuera de la
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institucién; generar informes periddicamente; dar seguimiento a la gestion de la
propiedad industrial, a la integracién del paquete tecnoldgico, al proceso de
transferencia de la tecnologia y al escalamiento del proceso en planta piloto. Y
ya puesto en la planta industrial el proceso desamrollado, es muy probable que
el investigador tenga que retomario en el laboratorio para afinar ofros
problemas técnicos. Todo esto, ademas de cumplir con sus responsabilidades
institucionales, que incluyen actividades de docencia.

Idealmente, el investigador cuenta con el apoyo de expertos en vinculaciéon
tecnolégica por parte de la institucién, los cuales intervienen en varias de las
actividades mencionadas.

Otra condicién que se menciona como precisa para la consumaciéon de un
desamollo tecnolégico es la disponibilidad de entidades, ya sean puiblicas o
privadas, que faciliten el escalamiento de la innovacion a las necesidades del
industrial. (Huerta, 1999; Tomres, 1999)

En cuanto a la capacidad y la disposiciéon de las empresas para la vinculacion,
se citan como ideales a las pequefnas empresas de alta o media alta
tecnologia, porque poseen su propia base de conocimiento, direccién
altamente preparada y mofivada, ademdés de representar un sector
importante en la produccién y en la generacién de empleos, aun cuando
tienen una limitada capacidad humana y financiera para resolver problemas
tecnolégicos. (Casas y Luna, 1999; Feméndez y col., 1999)

La vinculacién universidad-industriia representa una oportunidad para que
ambos actores sumen su experiencia y creatividad y obtengan productos Utiles
a la sociedad y brinda la oportunidad a empresas e IES, unidas, de poner en
practica los objetos del conocimiento: generacion, difusidn, adquisicion,
aplicacion y comercializacién. En este senfido, Waissbluth y Solieiro (1989)
aseguran que la vinculacidn Industria-IES tiene mayor trascendencia en
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Latinoamérica que en paises desamollados para estimular la innovaciéon y
favorecer el desamrollo del sector industrial en la region.

El estado actual de la vinculacién en México

La colaboracién empresa-universidad es ain muy limitada en nuesiro pais. En
la opinidn de algunos autores, esto es debido principalmente a que a los
empresarios sencilamente no les interesa. Las razones primordiales: escasa
cultura tecnolégica y desconfianza en las capacidades de las IES. En palabras
de Solleiro y Morales (1997): ".se fiene un discurso publico empresarial
demandante de la participacion de la comunidad académica en apoyo a la
transformacién tecnolégica de las empresas, mientras que simultdneamente la
redlidad es que las mismas empresas fienen serias deficiencias en sus
capacidades y actitudes hacia la tecnologia.” Resulta interesante que tanto en
Europa como en Estados Unidos, el 25% de las empresas realiza vinculacion
productiva con las universidades y para las empresas Japonesas esta
colaboracién (frecuentemente con instituciones europeas o norteamericanas)
beneficia al 55% de las empresas.

Mecanismos de vinculacién. Estos son definidos como espacios promocionales
de la investigacién cooperativa entre el mundo académico y el empresarial.
Sostenidos por IES, empresas, organismos no gubermamentales y enfidades
financieras, promueven el trabgjo conjunto, el aprendizaje comun, la
experiencia compartida y el crecimiento reciproco. En la literatura se
mencionan diferentes modalidades de estos mecanismos: parques
tecnolégicos; incubadoras de empresas; parques cientificos; empresas
derivadas (spin-off), centros de innovacion y tecnépolis.

Se puede decir que, para nuestro pais, éste es el punto mdas débil del Sistema
de Innovacién, pues los esfuerzos aislados han sido, en su mayorig,
abandonados.



Programas de fomento a la vinculacién. Estos programas promueven los
vinculos entre las empresas y las IES, mediante financiamiento, apoyo logistico,
etc. Sus objetivos estan relacionados con el aprovechamiento, por parte del
sector productivo, de los conocimientos generados dentro de universidades y

centros de investigacion.

Estructuras de interfase. Son unidades que fomentan y catalizan las relaciones
entre los elementos del Sistema Nacional de Innovacion, aportando servicios
como: vinculacién, asesoria, informacién, gestion, seguimiento, intermediacién,

etc.

Un papel importante de la universidad es el de facilitar una efectiva
vinculacién de sus investigadores con el sector productivo. En muchas IES ya
estd contemplada una instancia especifica de cooperacién con la industria:
oficinas de vinculacion; agencias de interfase; instituciones puente; oficinas de
transferencia; agentes de transferencia. En témminos generales, los objefivos de
estas instancias son incrementar el poder de negociaciéon de la universidad,
estimular la innovacién y candlizar importanies recursos hacia la invesfigacion

tecnologica.

La gestién de tecnologia en la vinculacién

Waissbluth y Solleiro (1989) definen la gestiéon de tecnologia como sigue:

El campo interdisciplinario en el que se mezclan conocimientos de
ingenieria, ciencia y administracién con el fin de realizar la planeacion,
el desamollo y la implantacion de soluciones tecnoldgicas que
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contribuyan al logro de los objetivos estratégicos y tacitos de una
organizacion.

La gestion de tecnologia relacionada con la vinculacién universidad-empresa
implica la profesionalizacién de la transferencia de tecnologia a la empresa; es
un trabagjo relacionado bdsicamente con la administracion de proyectos,
aunque se aboca a hacer lo necesario para lograr la culminacién de este
proceso en la comercializacion de la tecnologia. Asi, entre los roles del gestor
de tecnologia encargado de la vinculacién, estdn algunos de los
mencionados en la literatura (Waissbluth y Solleiro, 1989) como criticos para
sacar adelante un proyecto de IDT: lider, emprendedor, cientifico, padrino, efc.

El gestor de tecnologia, ademds, juega un papel importante en la integraciéon y
motivacién de los equipos. Debe ser capaz de dialogar con todas las partes en
téminos técnicos, financieros y de mercado (servir de “"traductor” a veces), asi
como facilitar las relaciones interpersonales.

Entre las actividades que pueden desempefiar los especialistas en gestion de
tecnologia dentro de las IES se pueden mencionar las siguientes:

« Identificar las areas y grupos de investigacion con el perfil y la disposicion
para interaccionar productivamente con las empresas

« Identificar necesidades sociales relevantes o sectores especificos que
puedan recibir apoyo de la IES a través de proyectos

e Buscar, seleccionar y contactar posibles usuarios de tecnologia

universitaria

e Ser los negociadores y mediadores entre los actores académico,
productivo y financiero

« Monitorear la informacién técnica, econémica y de mercado

e Realizar estudios de preinversién
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 Negociar y redactar contratos y convenios de desarmrollo tecnolégico y
transferencia de tecnologia

+ Darseguimiento a los proyectos de vinculaciéon

+ Gestionar la adquisicién de insumos y servicios tecnoldgicos

« Moderar en situaciones conflictivas entre académicos y empresarios
e Gestionar la propiedad industrial

« Definir y coordinar los mecanismos de capacitacion de recursos

humanos

4.3 LA VINCULACION DE LA UNAM CON EL SECTOR PRODUCTIVO

Desde finales de los afios cincuenta, la universidad empezé a dar importancia
a la actividad de investigacién, que si bien se reconocia como parte del
quehacer universitario, se habia dado hasta entonces de una manera aislada y
precaria. Asi, se tfomaron las primeras acciones tendientes a la
profesiondlizaciéon de la carrera académica, es decir, la creaciéon de la figura
de profesor de tiempo completo con posibilidad de redlizar investigacién.
También para esas fechas, ya se empezaba a hablar de la conveniencia de
que la Universidad hiciera trabgjo cooperativo con la industria, a la manera
que se hacia desde un tiempo atras en algunos paises desamrollados, con el fin
de diversificar sus ingresos y de involucrar a la comunidad universitaria en la
dindmica productiva nacional. Con este fin se crearon los primeros centros de
investigacién y servicios: de Investigacion de Materiales; Estudios Nucleares,
Investigacion en Matemdticas Aplicadas, Sistemas y Servicios, Instrumentos, y
de Informacién Cientifica y Humanistica. (UNAM, 2000)

A principios de los anos setenta ya habia en la UNAM varios posgrados en
ciencias baésicas (fisica, matematicas, biologia); sin embargo, éstos se habian
gestado "mdés como un resguardo cultural que como una respuesta a las
necesidades del sector productivo”. (Alvarez, 1995) La mayoria de los
investigadores de la UNAM, apoyados en los principios de libertad de catedray
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la nociébn de autonomia universitaria, evadian la responsabilidad de
involucrarse con las necesidades tecnoldgicas del pais y de su industriia y por
parte de las empresas, la carencia -derivada de muchos anos de
proteccionismo- de planes tecnolégicos claros, asi como la ausencia de
interlocutores que tendieran el puente entre ellos y la universidad, hizo la
interaccion muy escasa.

A excepcion del Instituto de Ingenieria, que mantenia estrechos vinculos con el
Grupo ICA (Ingenieros Civiles Asociados) y la Facultad de Quimica con PEMEX,
la UNAM no tenia vinculos sustanciales con el sector productivo. (Waissbluth y
Solleiro, 1989; Casas y Luna, 1999) Sin embargo, ante la aparicién de una
nueva concepcién de la actividad cientifica, que comenzaba a permear
tanto en el sector académico como en la propia Institucién, a fines de los
setenta se establecieron varios posgrados que contemplaban un equilibrio
entre las investigaciones de ciencia bdésica con las de ciencia aplicada y de
desarrollo tecnoldgico; entre ellos los de Ingenieria de Proyectos, Biofarmacia,
Quimica, entre otros. (Casas y Luna, 1999)

En los afios ochentas se establecieron politicas universitarias de vinculacion; se
revisd la legislaciéon para establecer los lineamientos para la distribucion de
ingresos extraordinarios y se iniciaron acciones concretas para propiciar el
acercamiento de la Universidad con el sector productivo, el cual, por su lado,
estaba experimentando también un cambio de actitud, y empezaba a
reconocer el potencial del uso del conocimiento generado en la universidad.
Asi, se establecieron convenios con grandes empresas de capital nacional,
como Resistol, CONDUMEX y CYDSA.



El Centro para la Innovacién Tecnolégica (CIT)

El CIT fue fundado en 1983 como una unidad académica dependiente de la
Coordinaciéon de la Investigaciéon Cientifica de la UNAM, con la misién de
enlazar las capacidades de investigacion de sus Institutos, Centros y Facultades
con las necesidades del sector productivo. Sus tres areas de accién eran: q)
apoyo a las actividades de vinculacién; b) formaciéon de recursos humanos en
el drea de administracién de la tecnologia y c) investigacion.

Entre 1984 y 1996 el CIT intervino en més de 300 convenios y contratos, muchos
de ellos dentro del fideicomiso SOMEX-UNAM. De estos convenios, sélo 45
dieron como resultado la transferencia de tecnologia. Las vinculaciones se
realizaron algunas veces a partir de la oferta de desamrollos tecnolégicos de las
unidades de investigacion universitarias y ofras como resultado de las
demandas planteadas por empresas a través del CIT o directamente a las
unidades de investigacidn. Ademds, el propio CIT promovid la creacién de
Unidades de Vinculacién en las dependencias universitarias, asi como otras
estructuras de vinculacién, como son el Centro de Tecnologia Electrénica e
Infoomatica (CETEl) y el Sistema Incubador de Empresas Cientificas y
Tecnolégicas (SIECYT-UNAM), el cual operd desde 1995 con propésitos como
motivar el desarrollo de capacidades emprendedoras en la comunidad
universitaria, respaldar la creacidon de empresas de base tecnoldgica y apoyar
el desarrollo de innovaciones en empresas. (Gaceta UNAM, 14/03/96)

Entre las funciones que desamollaba el CIT en relacidon con la vinculacion se
pueden mencionar las siguientes: (Waissbluth y Solleiro, 1989: Solleiro y Morales,

1997)

o Identificar y contactar a los usuarios potenciales de una tecnologia
generada en la UNAM.
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e Localizar a los investigadores con capacidad para resolver un problema
tecnolégico de una empresa.

+ Apoyary gestionar la transferencia de tecnologia generada en la UNAM
hacia la industria.

 Coordinar la ejecucion del proyecto para cumplir con las necesidades
de la empresa.

e Parficipar como instancia mediadora entre el investigador y el
empresario, ayudando a superar las fricciones y malos entendidos que
suelen darse en este tipo de relacién.

e Localizar y proporcionar informacién técnica y econdémica relacionada
con el proyecto.

« Negociar apoyos de riesgo compartido por parte de instancias del
gobiemo.

« Concertar convenios de desarrollo y transferencia de tecnologia

¢ Realizar perfiles de mercado y/o factibilidad técnico-econdmica

« [Establecer estrategias para la proteccién industrial.

¢ Redactary gestionar patentes.

e Impartir cursos, tanto a investigadores como a personal del sector
productivo.

Dentro de su estructura, el CIT contaba con unidades especializadas en
diferentes acfividades, tales como propiedad industrial, estudios de
factibilidad, informacién técnica o promocién. Ademds, para cada proyecto
vinculador era asignado un gestor de tecnologia responsable de dar
seguimiento a las diferentes fases del proyecto, asumiendo los roles que la
situacion especifica de la vinculacion exigia.

La Coordinacién de Vinculacién

En 1997 el CIT fue reemplazado por la Coordinacién de Vinculacién (COVI), la
cual representé un cambio en la estrategia de vinculacién en la UNAM. El



nacimiento de esta Coordinacion sugirid que la vinculacién cobraba gran
importancia en el medio universitario.

Desde su creacién, se establecidé claramente que la COVI no seria una
instancia obligatoria para toda accién de vinculacion dentro de la UNAM,
avocandose principalmente a la vinculacién entre dependencias de la UNAM
y entre ésta y otras instituciones del sector piblico "relevantes para la institucion
que rebasen el admbito de los subsistemas, coordinaciones, entidades
académicas y/o dependencias” y ofreciendo servicios de apoyo, asesoria y
asistencia técnica a entidades universitarias, pero sin involucrarse directamente
en el seguimiento de los proyectos, como lo hacia el CIT, salvo en los de
incubacién. (Gaceta UNAM 16/06/97)

Para lograr la descentralizacion de las actividades de vinculacion se cred la
Direccion General de Servicios de Vinculacién Tecnolégica (DGSVT), con
funciones de apoyo a las oficinas de vinculacién de las dependencias
universitarias, y se capacité al personal que se haria cargo de estas actividades
dentro de las dependencias, mediante un curso de formacién de gestores de
vinculacidén (aunque con poca respuesta por parte de las dependencias
universitarias). El personal académico del CIT (los investigadores y especialistas
en gestion de tecnologia) fue reubicado en otras dependencias y algunos de
ellos, desde sus nuevas locaciones, mantuvieron el seguimiento de los
proyectos iniciados en el CIT.

A partir de entonces, muchos investigadores, que hasta entonces habian
contado con el apoyo directo de especialistas para las actividades y
problemas relacionados con sus proyectos de desamollo y transterencia de
tecnologia, tuvieron que acudir a las instancias encargadas de estos
menesteres dentro de su dependencia, suponiendo que existieran y que de
alguna manera funcionaran, dado que ésta era una actividad nueva en la
mayoria de las entidades de la UNAM [y, probablemente, poco valorada en
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algunas). También existian gestores interinstitucionales que atendian a las
dependencias que no contaban con personal especializado.

La Coordinacién de la Investigacién Cientifica

Sorpresivamente, el 16 de febrero del 2000, se disolvié la Coordinacién de
Vinculacién, a poco mds de dos anos de su creacién, por lo que se proyecto la
idea de que la importancia de la vinculacion volvia a disminuir. Se transfirieron
los recursos humanos, materiales y financieros existentes a la Coordinacién de
la Investigacion Cientifica (CIC).

Las obligaciones contraidas por la extinta Coordinacion de vinculacion  se
encomendaron a la Secretaria de Investigacion y Desarrollo (SID) la cual busca
consolidar las capacidades institucionales de investigacion cientifica,
tecnolégica y de servicios de apoyo, con miras a desamollar proyectos
orientados con cardcter prioritario para la UNAM y para la Nacién.

Las funciones de la DGSVT pasaron a la Direccién para el Desamollo de la
Investigacion (DDI) (Gaceta UNAM, 22/01/01), de la cual dependen:

s La Coordinacién de Comunicacién y Servicios (CCS), con funciones de
informacién y difusién, asi como asesoria en gestion de contratos de
vinculacién y mecanismos de proteccién industrial.

e La Coordinacién de Gestién de la Calidad de la Investigacién (CGCI),
que tiene como objefivo promover la certificacién de laboratorios,
unidades y servicios de investigacion orientada a terceros.

e La Coordinacién de Estudios Estratégicos (CEE) busca promover la
vinculacién entre los sectores académico y productivo, mediante la
identificaciéon de temas de investigacién de relevancia nacional y la
buUsqueda de diGlogo entre los sectores académico y productivo.



+ La Coordinacién de la Gestién de Calidad Productiva (CGCP), orientada
a elevar la competitividad de la PyME mediante la implantacion de
sistemas de mejora productiva continua, con lo que se generan recursos
para la UNAM.

Para la UNAM, la vinculacién con el sector productivo representa beneficios

que se pueden resumir en los siguientes puntos:

¢ Prestigio institucional
* Beneficio a la sociedad

« Generacion de recursos extraordinarios

La desaparicién del CIT, asi como de ofras entidades de vinculacién en la
UNAM, que no fueron reemplazadas por un equivalente, como el SIECYT
(Sistema Incubador de Empresas Cientificas y Tecnolégicas) muestran un
aparente alejomiento de las estrategias institucionales que promovian la
vinculacién en administraciones anteriores, o bien, la dificultad implicita en
concertar proyectos de gran envergadura sin cumplir antes con ciertos
prerrequisitos, como son contar con la participacién de empresas y con
financiamiento de riesgo.

Las dependencias de la UNAM deben poseer en la actudlidad sus propias
estrategias para promover las actividades de vinculaciéon de sus investigadores
con el sector productivo, incluyendo IDT, capacitacién y servicios. Algunas de
ellas, como la Facultad de Quimica y la de Ingenieria, fienen una larga
experiencia en colaboracién con empresas, pero en otras se observa todavia

falta de informacion e improvisacion.

Por otro lado, la mayor apertura de la UNAM hacia el sector productivo la ha
llevado eventualmente a redlizar actividades de tipo empresarial (antes algo



inconcebible); lo que definen Casas y Luna (1999) como "comercializacion de
la academia”. Esto, a su vez, ha propiciado una redefinicién de valores, que
incluyen conceptos como calidad, competitividad, productividad, méritos y
excelencia, y que repercuten en los sistemas de contratacion, evaluacion y
remuneracién, tanto de investigacion como de docencia. Asi, cuando hace
una década se hacia referencia a la prestacion de servicios técnicos
repetitivos como una actividad ajena a los objetivos de la UNAM, en la
actudlidad se promueve este tipo de servicios en la mayoria de las
dependencias universitarias. En documentos institucionales se ha hecho
explicito el interés en que los proyectos de vinculacion sean fuente de recursos
para la UNAM, aunque también se ha dado énfasis al criterio de priorizar los
beneficios de la vinculacion sobre sus costos. Las experiencias de vinculaciéon
de la UNAM han propiciado el establecimiento de politicas propias para este
fin.

Politicas de propledad industrial en la UNAM

La UNAM es lider, entre las Instituciones de Educacion, en solicitudes de
patentes en México. Hasta el 2002, la UNAM contaba con 134 patentes
concedidas en México, ademds de 12 solicitudes de patente mexicanas en
trdmite (CONACYyT, 2003) La Coordinacién de Comunicacién y Servicios (CCS)
brinda asesoria a las dependencias de la comunidad universitaria en relaciéon
con los mecanismos de proteccion industrial. Dentro de las politicas de la
UNAM en relacion con la propiedad industrial se pueden mencionar las
siguientes:

e La UNAM mantiene la propiedad intelectual de los trabagjos patentados
por sus investigadores.
¢ El inventor tendrG derecho a que su nombre figure como autor de la

invencion.



Los derechos de propiedad intelectual son, por lo general, framitados
por la UNAM vy licenciados a la empresa, imponiendo cldusulas en el
sentido de que si la empresa no explotara comercialmente la tecnologia
en un plazo determinado, la UNAM quedaria en libertad de licenciar a
ofra empresa esa tecnologia.

La UNAM procura no otorgar exclusividad a la empresa, con base en el
criterio de que es mision social de la institucién la difusion y aplicacién
de los conocimientos emanados en ella. Si la empresa exige
exclusividad, la UNAM puede otorgar una exclusividad limitada en
tiempo y condicionada a la adecuada explotacion y difusion de la
tecnologia, asi como a la comercializacién de los bienes o servicios
objeto de ella.

Se preserva en los contratos el derecho del investigador a publicar los
resultados de interés académico derivados de la investigacién, con la
autorizacién por escrito de la empresa, y sélo hasta que la tecnologia ha
sido protegida por derechos de propiedad industrial y/o intelectual.

Convenios y Coniratos

Entre los diferentes tipos de contratos que pueden ser celebrados por la UNAM
con el sector productivo se encuentran los de: a) desamollo tecnologico; b)
transferencia de tecnologia; c) licenciamiento o venta de titulos de propiedad
industrial d) asistencia técnica; e) prestacion de servicios técnicos y f) servicios
de ingenieria. El contrato de transferencia de tecnologia implica la transmisién
de conocimiento no patentado, susceptible de uso industrial, a diferencia del
contrato de licenciamiento de propiedad industrial.

Entre las politicas relacionadas con los convenios de desamollo tecnolégico

estan las siguientes:
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Compartir riesgos con el usuario, cobrando sélo lo necesario para la
ejecucion del proyecto y delegando la obtencién de beneficios al
cobro de regalias sobre ventas, en el caso de que el proyecto sea
exitoso.

Conceder exclusividad limitada en tiempo para el licenciamiento de la
tecnologia desarrollada y condicionaria a la adecuada explotacion de
ésta.

La UNAM se reserva el derecho a verificar la aplicacién de la tecnologia
licenciada, asi como de permitir que la empresa utilice el nombre de la
UNAM en sus productos.



5. VALOR DE LA INVESTIGACION

5.1 DEFINICIONES

Los usos y aplicaciones de los resultados de investigacién y del desamollo
tecnolégico son las semillas fundamentales para el progreso econdémico, social
y cultural de cualquier Estado Nacién Contemporaneo. En el contexto actual
de economias abiertas y mercados globalizados, caracterizados por €l dominio
de métodos de produccién mas eficaces y por la creacion de nuevos
productos con base en innovaciones tecnoldgicas, las universidades y los
centros de investigacion juegan un papel primordial en la solucién de
problemas para el progreso de la sociedad.

La Investigacién como actividad, tiene varios objetivos y el valor que se le da se
encuentra directamente relacionado a los fines que se pretenden alcanzar.
Para tener una mayor comprensiéon, es necesario revisar las definiciones de
investigacion y su clasificacion.

El CONACYT define a la investigacion y desarrollo experimental (IDE), como un
trabagjo sistemdtico y creativo redlizado con el fin de aumentar el caudal del
conocimiento -inclusive el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad- y
el uso de ellos para idear nuevas aplicaciones.

Denitro de la clasificacion de las actividades de IDE, se mencionan las
siguientes:

Investigacién bdésica. Trabajo experimental o tedrico realizado principalimente
con el objeto de generar nuevos conocimientos sobre los fundamentos de
fenémenos y hechos observables, sin prever ninguna aplicaciéon practica
determinada o especifica inmediata. (CONACYT 2004) Buena parte de dicha
investigacién se lleva a cabo en universidades. Sus productos son articulos
cientificos publicables.



Investigacién aplicada. Investigacién original realizada para la adquisicién de
nuevos conocimientos, dirigida principalmente hacia un fin u objetivo préciico,
determinado y especifico. (CONACYT 2004) Difiere de la Investigacién basica
en que si bien se aplica en ofras disciplinas, no llega a, ni tiene como objetivo el
ser aplicado en el sector productivo de bienes y servicios.

Si se tiene en consideracién el impacto o aplicacién con el sector productivo,
entonces, la investigacion aplicada se puede subcatalogar como: a) la

aplicada fundamental y b} la aplicada tecnolédgica.

v Lainvestigacién aplicada fundamental
La investigaciéon aplicada fundamental, se entenderia como aquella
investigacién relacionada con la generacién de conocimientos en
forma de teoria 0 métodos que se estima que en un periodo mediato
podrian desembocar en aplicaciones al sector productivo. La
investigacion aplicada fundamental puede ser, a su vez, tedrica,
experimental, 0 una mezcla de ambas dependiente de la naturaleza de
su trabgjo y sus productos pueden ser articulos cientificos publicables,
sobre todo si en su desarrollo no estd involucrado el interés de una

empresa.

v Lainvestigacion aplicada tecnolégica
La investigacién aplicada tecnoldgica, o simplemente investigacion
tecnolégica, se entenderia como aquella que genera conocimientos o
métodos dirigidos al sector productivo de bienes y servicios, ya sea con
el fin de mejoraro y hacerlo mas eficiente, o con el fin de obtener
productos nuevos y competitivos en dicho sector. Sus productos pueden
ser prototipos y hasta eventualmente articulos cientificos publicables.

Desamrollo experimental. Trabgjo sistematico llevado a cabo sobre el

conocimiento ya existente, adquiido de la investigacion o experiencia



préactica; dirigido a producciéon de nuevos materiales, productos y servicios, a
la instalaciéon de nuevos procesos, sistemas y servicios y al mejoramiento
sustancial de los ya producidos e instalados. (CONACYT 2004) Se hablara de
desarmollo tecnolégico, cuando tanto los encargados de la investigacion
tecnolégica o los ingenieros, como la empresa productora de bienes y servicios
-ésta Cltima con sus apoyos de ingenieria, de finanzas, de mercadotecnia y de
otros-, se involucren en un proceso cuyo fin sea el poner en el mercado nuevos
productos que sean competitivos y que satisfagan las necesidades y
exigencias del mercado con la mayor calidad posible (José Giral et al., 1988).

A partir de estas definiciones podemos englobar que las actividades cientificas
comprenden la investigacién basica e investigacion aplicada fundamental,
mientras que las actividades tecnolégicas comprenden las actividades de
Investigacion aplicada tecnolégica y el desamollo experimental.

Con esto se observa que para las actividades cientificas que investigan el “por
qué”, su valor més importante es la generacién y difusion del conocimiento,
produciendo generalmente articulos y publicaciones; para las actividades
tecnolégicas, que investigan el “cémo”, su valor més importante tiene que ver
con la produccién de bienes y servicios. Se debe de tener claro que estas
actividades fienen la misma relevancia y dependen una de la otra. La
investigacién cientifica da las bases y fundamentos para la realizacion de la
investigacién tecnolégica, y estd, a su vez, genera recursos tecnolégicos para
el desamollo de la investigacién bdsica.

5.2 APROPIACION Y TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA

La Tecnologia es definida como un “conjunto de conocimientos organizados,
de distintas clases y disciplinas (cientifico, técnico y empirico) provenientes de
varia fuentes de informacién (descubrimientos cientificos, otras tecnologias,
libros, manuales, patentes, etc.) a través de diferentes métodos, como
investigacion, desarrollo, adaptacién, copia, espionagje, asesorias, etc., donde
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estos conocimientos deben estar combinados con la disponibilidad de capital,
trabajo y recursos naturales, para lograr el efecto deseado” (Escobar vy
Cassaigne, 1995)

La UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) la define como
“un sistema de conocimientos, técnicas, habilidades, pericias y organizacion
vlilizados para producir, comercializar y utilizar bienes y servicios que satisfagan

demandas sociales y econémicas.

Todos los desarrollos que ya estén en niveles adecuados para la solucidon de
problemas especificos son susceptibles de ser protegidos bajo el sistema de
propiedad industrial, que ofrece una serie de figuras de proteccion especificas
para cada tipo de desamrollo industrial o comercial.

Como ya se revisd, la creacion de tecnologias Utiles, son casi siempre
generadas por la investigacion aplicada. Estos inventos, en los paises
desarmollados, siempre son protegidos bajo el sistema de propiedad industrial,
normalmente bajo el sistema de patentes.

La obtencién de una patente en esta etapa del desamollo de un nuevo
producto o proceso, es decir, en la etapa de investigacion aplicada, daré la
proteccion suficiente para que dicho desamollo pueda seguir siendo
implementado evitando que terceras partes hagan mal uso de los
conocimientos generados. En el momento en que los investigadores deciden
obtener protecciéon bajo el sistema de propiedad industrial, es cuando se
puede decir que empieza el proceso que se ha dado en llamar de
“apropiacién”,

El proceso de apropiacion implica la disposicion plena y legal del bien
intangible representado por la tecnologia y todos sus componentes. Esto
significa que, una vez adoptado este proceso, la tecnologia puede entonces
ya considerarse como propiedad del inventor (institucidn, empresa,



investigador] y. por lo tanto, puede ser susceptible de ser negociada o
comercializada (transferida) como cualquier otro activo de la institucién.

La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce como transferencia de
Tecnologia las tipificaciones siguientes:

- Cesién, venta, concesion bagjo licencia de todas las formas de
propiedad industrial

- Comunicacion del “saber hacer”, asi como de los conocimientos
técnicos especializados en cualquiera de sus formas: estudios de
factibilidad, manuales, planos, graficas, instructivos, modelos de
instruccion, prototipos e incluso formulas de estudios técnicos y planes
bdsicos de detalle

- Especificaciones de material para la formulacién de personal, servicios
prestados por personal técnico, consultores o gestores

- Comunicacién de informaciones tecnoldgicas, para adquirir, adaptar,
instalar o utilizar maquinaria, equipo y/o bienes intermedios o de capital

- Comunicacién de informaciones tecnoldgicas para la instalacion,
explotacién y funcionamiento de plantas de proceso y/o proyectos llave

en mano.

La transferencia de tecnologia incluye tanto productos tangibles como
pueden ser maquinaria, equipos o patentes, como el componente tacito que
resulta la parte mas valiosa y dificil de cuantificar, el lamado “saber hacer”

A través de la transferencia y la comercializaciéon tecnologia, la investigacion
redlizada por una Institucién (la UNAM en este caso) adquiere un valor
comercial y es, de esta forma, como se pueden obtener recursos econémicos
importantes por parte de la Industria Privada, con la finalidad de fortalecer sus
actividades sustantivas: Investigacion, Docencia y Difusion de la Cultura.
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5.3 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN UNIVERSIDADES EXTRANJERAS

La globalizacién parece proponer para el tercer mundo el papel de mano de
obra barata dirigida por representantes de centros transnacionales
generadores de tecnologias. En este sentido las universidades deben saber
apropiarse de los conocimientos y tecnologias més adecuadas y trabajar en la
transferencia hacia el sector productivo con un elevado profesionalismo
aprovechando la educacién continua para contribuir a preservar la
independencia tecnolégica de nuestros paises. (Ledn Robaina, 2003)

En las universidades de los paises desamollados, esta actividad es trascendental
en sus planes institucionales y se maneja a fravés de Oficinas de Transferencia
o Licencia de Tecnologias (TTO's u TLO's) que fomentan la vinculaciéon con el
sector empresarial, obteniendo beneficios importantes como recursos
econdmicos, prestigio institucional, entre otros. Dentro de estas instituciones, no
solo se busca la transferencia de tecnologia a grandes empresas establecidas,
de hecho, en algunas se prefiere trabgjar con empresas emergentes,
convirtiéndose en accionistas ain con el riesgo implicito. Otras universidades
dan prioridad a los casos en los que el inventor quiere comenzar una compania
a partir del desarrollo tecnolégico creado.

A continuacion se revisaran algunos datos de universidades seleccionadas
entre las 100 mejores del mundo de acuerdo con el ranking académico de las
universidades del mundo 2003, editado por el Instituto de Altos Estudios de la
Universidad Shangai Jiao Tong.

1. Universidad Stanford, EUA, (2)

Por cerca de tres décadas, la Universidad de Stanford ha sido lider en
transferencia de tecnologia, fomentando el crecimiento del Silicon Valley y la
industia de biotecnologia y proporcionando un modelo para las oftras
instituciones educativas y de investigacién alrededor del planeta. La era



modema de la transferencia de tecnologia comienza con la fundacion de la
Oficina de Licenciamiento de Tecnologia de Stanford en 1970.

Para el ano 2003, se presentaron 354 desamollos de nuevas tecnologias. Se
debe tener en cuenta que dentro de estos desarrollos algunos se patentan y
otros no, a de igual manera, no todos se transfieren o licencian, sin embargo es
un indicador importante para medir la actividad tecnolégica de la Institucion.

Los ingresos por derechos de invencion ascendieron a 45.4 millones de ddlares
(mdd) y el nUmero de las tecnologias que generaron dichos ingresos es de 442,
de las cuales, 44 generan mds de 100,000 dolares y otras 7, més de un millén de
ddlares. Los gastos por patentes fueron de 5.3 mdd. En este afio también se
redlizaron 127 acuerdos de licenciamiento y se tuvieron acciones de 17
companias nuevas.

2. Universidad de Cadlifornia, EUA (4)

La Universidad de Califomia es un lider mundial en la creacién de nuevo
conocimiento e invenciones a través de la investigacion de innovacion
desarrollada en sus nueve campus: Berkeley (UCB), Davis (UCD), Irvine (UCI),
Los Angeles (UCLA), Riverside (UCR), Santa Barbara (UCSB), Santa Cruz (UCSC).
San Diego (UCSD), San Francisco (UCSF). La Oficina de transferencia de
tecnologia (OTT) es la encargada de llevar los resultados de esta investigacion
al beneficio publico.

En el periodo comprendido enire Junio 2002 y Junio 2003, se presentaron un
total de 1,027 invenciones en los nueve campus de la UC.

Los ingresos por derechos de invencién y honorarios en el ano 2003 fueron de
$45mdd. Este ingreso es derivado de 900 invenciones. Las cinco invenciones
mds importantes comercializadas por la UC contribuyeron con $36.9mdd, poco
mas del 50% del total. Sobresale el caso de la Vacuna para la Hepatitis B que



gener6 $20,702. Sus gastos legales ascendieron a $27.9mdd y se registraron 325
licencias en el 2003.

3. Universidad de Cambridge, UK (5)

Las aclividades de comercializacién y fransferencia de tecnologia de la
universidad de Cambridge son redlizadas por la Cambridge Enterprise, la cual
es una parte de la Division de Servicios de Investigacion de la universidad y
ayuda a los inventores, innovadores y emprendedores a hacer sus ideas y
conceptos mas exitosos comercialmente para el beneficio de la sociedad, de
la economia del Reino Unido, de los inventores y de la propia universidad.

De Agosto del 2002 a Julio de 2003, se presentaron 148 invenciones, se
concedieron 32 licencias y se crearon 3 empresas (spinouts)

Los ingresos por el licenciamiento ascendieron a £ 1'840,000 ($3.4mdd)
mientras que sus gastos por patentes fueron de £ 510,000 ($1mdd aprox.)

4. Massachusetts Institute of Technology (MIT), EUA (6)

La Oficina de Licenciamiento de Tecnologia del MIT (TLO) es una de las oficinas
de transferencia de tecnologia mas activas de Estados Unidos.

En el afio 2003, el nOUmero de invenciones presentadas fue de 454, se
concedieron 90 licencias y 17 empresas fueron creadas. Dentro de sus
ingresos, los derechos de licenciamiento ascendieron a $26.8mdd y sus gastos
en patentes fueron de $8.7mdd

5. Universidad de Tokio, Japén (19)

Las actividades de transferencia de tecnologia en la Universidad de Tokio (UT),
se realizan a través de la TOUDAI TLO, también llamada CASTI, la cual es una
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oficina de licenciamiento de tecnologia independiente, pero es el punto de
contacto para las empresas que estan interesadas en la propiedad intelectual
de la universidad. Fue fundada por miembros voluntarios de la UT y

actualmente opera dentro del campus universitario.

Dentro de los resultados obtenidos por esta organizacion, podemos destacar
que en 2003, cuanta con 31 acverdos de licenciamiento y que los ingresos
obtenidos por derechos de invencién ascienden a los 158'369,000 yenes
($1.49mdd aprox.). Cabe destacar que cuenta con 392 patentes
comercializadas.

6. Universidad de Zurich, Suiza (45)

Unitectra es la organizacién no lucrativa de transferencia de tecnologia
propiedad de las universidades de Zurich y de Bema y fue creada en 1999. Se
encarga de apoyar a los cientificos en su colaboracién con la industria privada
y con otros centros de investigacion piblicos o privados.

En el 2003, su quinto afio de operacién, Unitectra ha demosirado un excelente
desempenio. Se registraron 426 nuevos caso de transferencia y 340 contratos de
los cuales derivaron ingresos por 10.8 millones de francos ($9.05mdd aprox.)

7. Universidad Hebrea de Jerusalén, Israel (94)

Yissum Research Development Company, es una subsidiaria propiedad de la
Universidad Hebrea de Jerusalén, responsable de la explotacion comercial de
las innovaciones realizadas en dicha institucion. Fue formada en 1964 como
una enfidad legalmente independiente y le fue concedido el derecho
exclusivo de proteger, promover y comercializar la propiedad intelectual de la

Universidad.
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Durante la Ultima década, Yissum ha tenido un crecimiento rapido.
Actualmente, alrededor de 200 proyectos de investigacion se encuentran en
oferta para licenciamiento. Respecto a los ingresos obtenidos por derechos de
licenciamiento, estos alcanzaron en 2003 la cantidad de $31mdd. Cuenta con
mas de 700 patentes activas dentro de su portafolio.

8. Universidad de Basel, Sviza (96)

La Universidad de Basel, es la universidad mds antigua de Suiza (cerca de 500
anos), sin embargo, su Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT) fue creada
hace no mds de 7 anos. La OTT ofrece apoyo y ayuda a los miembros de la
universidad en la transferencia de su “know-how" y los resultados de sus

investigaciones.

El 2003 fue la afo mds exitoso para la OTT desde su creacion en 1996. Se debe
de tomar en cuenta que la Universidad de Basel se concentra mas en las artes
que en la ciencia o er la ingenieria. AUn asi, 193 nuevos proyectos y 31
invenciones fueron presentadas, y se fundaron 2 empresas nuevas. La firma de
5 acuerdos de licenciamiento generaron ingresos de 250,000 francos ($210,000
dolares) pero sus ingresos totales ascendieron a 435,000 francos ($365,000

dolares)

Como se puede observar con este breve andlisis, los ingresos generados por el
licenciamiento y transferencia de tecnologia son pequefios en comparacion
con el presupuesto total de las universidades o aun en comparacién con el
presupuesto designado para investigacion. El porcentaje de estos ingresos
respecto al presupuesto total raramente sobrepasa el 3 o 5% en las
universidades que generan mds ingresos, y en la mayoria de las escuelas el
porcentaje se encuentra entre el 1 0 2%

Como ejemplo y para dar una idea de esta magnitud, se puede suponer que si
la UNAM tuviera ingresos por transferencia y licenciamiento de tecnologia
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iguales a los de la Universidad de Cadlifomia, que es la principal dentro de las
analizadas, se alcanzarian los $65mdd (cerca de 750 millones de pesos) lo que
comresponderia al 4.96% del subsidio de la UNAM en el 2004.

De este ingreso, se deben cubrir muchos gastos inherentes a esta actividad. La
Universidad de California reporta que como ingresos para distribucion, es decir,
una vez liquidados los gastos directos e indirectos del programa -
mantenimiento de patentes, retribucidn a los investigadores, etc. — en el 2002 se
alcanzé una ganancia de $19.2mdd (aprox. 220 millones de pesos)

Si bien, proporcionalmente son bajos estos ingresos, 220 millones de pesos
(siguiendo con la suposicién anterior) es una cantidad nada despreciable. Sin
embargo, la transferencia de tecnologia conlleva muchos beneficios para la
sociedad, la nacién y las mismas universidades, beneficios que no se pueden
evaluar Unicamente con los ingresos generados. Es por ello que en el extranjero
se tiene mucho interés en llevar a cabo este tipo de actividades.
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6. DISCUSION DEL TEMA

6.1 ARGUMENTOS EN CONTRA Y A FAVOR DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIAS GENERADAS EN LA UNIVERSIDAD

A lo largo de este trabajo se ha revisado la situacién del financiamiento a la
Educacién Superior, el presupuesto de la UNAM, la situacién de la Investigaciéon
en México y los datos sobre ingresos por transferencia de tecnologias en
Universidades extranjeras; el andlisis y las conclusiones han sido hechas en su
oportunidad.

Todo esto nos ha llevado a evaluar a la transferencia de tecnologia como una
importante fuente altema de recursos econdmicos para la UNAM, pero el
debate sobre si la Universidad debe involucrarse en estas actividades, es
complejo y en ocasiones frena su desarrollo.

Entre los argumentos que se manejan en contra, podemos mencionar los
siguientes ejemplos:

« Cuando la Universidad promueve la fransferencia y comercializacion de
tecnologias provenientes de la Investigacién hacia el sector productivo,
ya sea nacional o exiranjero, ésta pierde su libertad de investigacion,
insertdndose en la légica del mercado y de la oferta y la demanda, lo
que conlleva a la pérdida de la autonomia.

« [Estas actividades podrian generar conflictos de intereses, induciendo a
la comunidad a inclinar sus actividades de investigacién buscando el
éxito comercial. En este caso, la investigaciéon basica puede resultar
afectada porque la investigacién aplicada tiende a ser transferida mas
facilmente para el uso comercial
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El papel tradicional del investigador universitario en la difusién de nuevo
conocimiento mediante la publicacién de articulos, se puede subordinar
al deseo de la empresa de mantener el secreto para asegurar su
ventaja competitiva, lo cual tiene un efecto negativo en la libre difusion
de la investigacion.

Puesto que la mayoria de la investigacién cientifica es financiada por los
contribuyentes mediante el presupuesto federal, se considera que los
productos desarrollados de tal investigacion deben estar disponibles
gratuitamente para ellos.

Sin embargo, existen mucho mas argumentos que apoyan la transferencia de

tecnologia universitaria:

Actualmente la competencia global hace de la innovacion el
ingrediente dominante para la competitividad en la mayoria de las
industrias, Histéricamente, la innovacion habia sido desamollada por las
companias industriales con grandes instalaciones de Investigacién y
Desarollo. Hoy, la innovacion es producida cada vez mdés por las
companias pequeias pero dindmicas establecidas para el Unico
proposito de desarollar una nueva idea o tecnologia. En contraste con
las companias grandes, estas companias emergentes no tienen la
capacidad financiera para generar tecnologias en sus propios
laboratorios de investigacion. Al desamollar y transferir estas tecnologias,
la UNAM puede fortalecer a las empresas mexicanas mejorando su
competfitividad a nivel mundial

La transferencia de tecnologia es, a menudo, la Unica manera en que
una nueva invencién se converlird en una aplicacién comercial,
generando asi una gran satisfaccién por parte del investigador en la
culminacién de su trabagjo.
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+ La posibilidad de un ingreso econémico puede crear un incentivo para
el investigador académico que compartird estos beneficios con la
Universidad. Los cientificos son a menudo renuentes a pasar mucho
fiempo en tareas que no se relacionan con la investigacion. Un
incentivo econémico en ocasiones anima a investigadores a que
hagan el esfuerzo adicional de divulgar sus desamollos tecnolégicos, y a
involucrarse de lleno en el proceso de transferencia.

o [Estas actividades generan relaciones consolidadas con la industria, lo
que puede llevar a amreglos cooperativos con los investigadores;
trabgjos para los graduados; y nuevas fuentes del financiamiento para
la investigacion. Algunos investigadores también encuentran que esta
relacién de su trabgjo con el mundo redl, los provee de conocimientos

valiosos y estimula su pensamiento hacia nuevas direcciones.

Es claro que el beneficio de esta actividad es relevante para la Universidad,
pero se debe tener cuidado en que no se interfiera con la mision fundamental
de ensefianza e investigacién, se debe preservar el derecho a la libertad de
investigacién sin la influencia del sector industrial. En resumen, la transferencia
de tecnologio debe ser un medio para alcanzar objefivos y no debe
plantearse como la finalidad de la Institucion.

6.2 APORTACION AL DESARROLLO DEL PAIlS

Con esta tesis se propone a la transferencia de tecnologia como fuente
adicional altema de financiamiento para la UNAM, pero en redlidad los
beneficios que se obtienen van mas alld. Para poder entenderlo mejor, en la
figura 19, se muestra un diagrama que pretende demostrario.

En este diagrama, se presenta que al transferir y comercializar la tecnologia

desamollada en la UNAM, los recursos econdmicos generados por dicha accién
entran en forma directa al presupuesto Universitario, dentro de los ingresos
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propios bajo el rubro de servicios y productos. Obviamente, mientras se
fortalezca y crezca esta actividad, mayor serd la cantidad de recursos
econdmicos captados, lo que incrementa el presupuesto universitario. Con
este punto se demuestra que, efectivamente, es una fuente importante de
recursos alternos. También es importante sefialar que otro de los beneficios mas
importantes para la Universidad es la generaciéon de nuevo conocimiento. Esta
actividad necesariamente implica un contacto con el sector productivo,
mediante el cual la UNAM adquiere conocimientos que le ayudan a desamollar
mas tecnologia y a hacer mds eficientes y exitosos sus acercamientos

posteriores con la industria.

Las ventajas econdémicas no sélo repercuten en la Universidad, sino también a
la industria, al Gobiemo, a la economia nacional y al piblico en general.

Al transferir tecnologia a la industria mexicana, esta se fortalece mejorando su
competitividad ante su contraparte exiranjera. Debemos observar que la
globalizacién no ha sido benéfica para nuestro pais, ya que ante la fuerte
competencia de las transnacionales, nuestra industria se ha ido rezagando y
las consecuencias han sido y siguen siendo graves: desaparicion de empresas
nacionales, desempleo, freno al crecimiento econémico del pais, etc. Es
urgente que el sector industrial se tome competitivo, y estd plenamente
demostrado que el factor central para ello es el desarrollo tecnolégico.

Otra forma de consolidar el sistema productivo nacional es con la creacion de
empresas de base tecnoldgica, que podrian ser impulsadas desde la propia
UNAM. Cuando un miembro de la comunidad universitaria, ha desarrollado
cierta tecnologia que puede explotarse comerciaimente, generalmente él es
el més interesado por que su invencion llegue al mercado. Es por ello que
deben existir los mecanismos adecuados para promover y apoyar la creacién
de empresas de base tecnolégica, en donde la Universidad tenga una
participacién relevante. Este tipo de empresas, son las lamadas “spin-off”, y se
dan bajo programas de incubadoras, que actualmente no existen en la UNAM
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(aunque si han existido}. El funcionamiento a grandes rasgos es el siguiente: El
universitario desarrolla la tecnologia y la universidad, a través de las oficinas de
licenciamiento de tecnologia, lo apoya desde la proteccion intelectual de su
desamollo, el estudio de mercado, elaboracion de plan de negocios y
finalmente, si es viable, en la fundacién de la empresa de base tecnolégica,
inviriendo capital de riesgo y quedando como accionista minoritario, de esa
forma la empresa refribuye a la universidad parte de sus utilidades.
Obviamente, esto no es nada fécil, pero en las universidades extranjeras ha
demostrando ser un modelo exitoso.

Uno de los beneficios mas importantes a partir del fortalecimiento de las
empresas mexicanas y la creacién de nuevas compaiias, es la generacion de
empleos. México atraviesa una profunda crisis en este rubro, sin embargo, ya
gue un andlisis del desempleo queda fuera de los alcances de este trabagjo,
s6lo se mencionard que el crecimiento de empleos formales y permanentes
resuelven gran parte de los problemas sociales de nuestro pais.

El gobiemo mexicano, también es favorecido econdémicamente por la
transferencia de tecnologia, ya que al aumentar el nomero de empresas
nacionales y al generar empleos formales, la recaudacion fiscal es mucho
mayor, incrementando el Producto Interno Bruto.

Entonces, la transferencia de tecnologia no sélo aumenta el presupuesto de la
UNAM en forma directa, sino también en forma Indirecta al fomentar el
desarrollo econdmico del pais el cual se ve reflejado de el crecimiento del PIB,
lo que origina un incremento al Gasto Federal en Educacidon Superior y en
Ciencia y Tecnologia que finaimente repercute en el presupuesto universitario.

Finalmente, la sociedad mexicana, es la mas grande beneficiaria. La
transferencia de tecnologia de la universidad a la empresa crea nuevos
productos, que alternadamente generan nuevos empleos. Genera productos
que mejoran la salud y el bienestar en general; produce avances en la
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medicina, en la proteccién del medio ambiente, etc. Son demasiados los
beneficios sociales inherentes a esta actividad, los cuales son dificiles de medir
en términos financieros directos, pero que influyen indiscutiblemente en el

desamollo del pais.

6.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN LA UNAM

Dentiro de la Universidad Nacional Auténoma de México esta actividad no ha
sido explotada en forma deseable. En el capitulo 4, se revisaron algunos de los
obstaculos de la vinculacién universidad — empresa, y se dio una panorama
histérico acerca de la vinculaciéon UNAM - empresa. Pero especificamente, el
desamollo tecnolégico y la transferencia de éste hacia el sector productivo,
tiene algunos otros problemas dentro de la UNAM. En una entrevista personal
con el Dr. Pablo Pérez Gavildn Escalante - Premio Universidad Nacional en
innovacién tecnolégica en 1987, investigador del Instituto de Investigaciones
Biomédicas, dedicado a la innovacién tecnolégica y con varias patentes en su
haber - se identificaron algunos de ellos.

En la UNAM existe una escasa cultura de protecciéon de las investigaciones
mediante la propiedad industrial, ya que, segin algunas opiniones, ésta no
promueve una de las funciones fundamentales de la universidad, que es la
difusién del conocimiento, lo que lleva al sindrome de la “Liamarada Moe™*,
Existen muchos casos en que las investigaciones realizadas en la universidad,
son protegidas y explotadas comerciamente en el exiranjero. Debe
entenderse que la Propiedad Industrial, a través de sus diferentes figuras de
protecciéon, no inhibe la difusion del conocimiento, - se puede patentar un
desarrollo tecnolégico y otorgarse todas las licencias de uso que se quieran
hacer sin cobrar un solo peso - si no que la finalidad es premiar el esfuerzo

* Hace referencia a un capitulo de la serie animada “los Simpson” en donde el personaje
principal, Homero Simpson, inventa una formula para la preparacion de una bebida alcohélica
con ingrediente secreto, y revela el proceso a Moe, el cantinero, quien comercializa el producto,
ostentandose como inventor y obteniendo grandes sumas de dinero, sin dar ningln tipo de
reconocimiento - ni mucho menos remuneracién econémica - al verdadero creador del producto.
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intelectual, dando el reconocimiento de propietario a la persona que lo realizo
y le da la libertad de manejarlo de acuerdo a su conveniencia. Todo esto con
el fin de evitar abusos o mal uso de terceras personas.

Los estimulos econémicos otorgados por el Sistema Nacional de Investigadores
y por la propia UNAM se relacionan directamente con el nimero de articulos
cientificos publicados. Con esto por un lado crea conformismo dentro de la
comunidad cientifica, ya que cumpliendo con cierfa cuota de articulos se
aseguran estas remuneraciones econdmicas y su jerarquia dentro de los
sistemas de evaluacién. Por ofro lado, los que se dedican a desarrollo
tecnolégico, deben invertir tiempo en cumplir con esta “obligacién” (entre
comillas, ya que deben asegurar su solvencia econdémica) lo que los aleja de
sus actividades principales. Pérez Gavilan comenta “yo estoy seguro de que si
por las actividodes de desarollo tecnoldégico se obtuvieran estimulos
econdémicos, muchos investigadores comenzarian a redlizaras” El CONACyT se
ha percatado también de este problema y se estd comenzado a gestar el
Sistema Nacional de Tecndlogos

Al referimos al apoyo que la UNAM le ha brindado para la obtenciéon de
patentes y la transferencia de sus desamollos al sistema productivo, Pérez
Gavildn menciona: “Todo lo he hecho yo solo, la universidad no me ha
apoyado y en ocasiones interfiere con mi actividad". Esta fuerte critica
demuestra que en la UNAM no existen mecanismos adecuados que fomenten
estas actividades. Generalmente, los investigadores no piensan en llevar sus
desamollos tecnolégicos al mercado, ya que hacerlo implica mucha inversién
en tiempo y esfuerzo, sin embargo, cuando deciden hacerlo, es comin que el
investigador no sepa o no tenga a quien dirigirse para que le brinde asesoria y
apoyo. Deben buscarse modelos, en donde exista una difusion importante
sobre los beneficios obtenidos por estas actividades y con quien acudir si se
quieren llevar a cabo, para que desde el primer momento en que el
investigador demuestre interés por redlizarlas, sea “llevado de la mano” hasta
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alcanzar los objetivos propuestos; un ejemplo de ello son las oficinas de
licenciamiento de tecnologia de universidades extranjeras.

En lo que respecta a las empresas, Pérez Gavildn sefala que “la transferencia
de tecnologia no es nada facil, las empresas te piden tecnologias que
garanticen un éxito inmediato, no se armiesgan a usar tecnologias innovadoras,
por ofro lado, desprecian los desamollos tecnolégicos hechos en México, ya
que no creen en los investigadores mexicanos. Prefieren comprar tecnologia
de segunda mano que es desechada por los paises desarrollados, ya que estos
obviamente, no venden su tecnologia de punta porque les representa su
ventaja competitiva.” Esto habla de una percepciéon a nivel nacional y
mundial en donde se considera que en México no se puede desamollar
tecnologias innovadoras. Esto es cierto en parte, pero no es por incompetencia
de los investigadores mexicanos, sino por la escasez de recursos humanos
dedicados al desamollo tecnoldgico y una falta de infraestructura que apoye
esta actividad. Se debe trabajar mucho y resarcir los rezagos que se tienen en
Investigacion y Desarollo, para poder demosirar que se pueden hacer
desarmollos tecnolégicos exitosos y competitivos.

En la universidad debe promoverse maés la investigacion aplicada, el desarrollo
tecnolégico y la transferencia de estos hacia el mercado, ya que, como se ha
visto, los ingresos generados para la universidad son muy importantes y el
beneficio directo a la sociedad mexicana en la resolucién de sus problemas
nacionales es evidente, cumpliendo asi con una de las obligaciones de la

UNAM: estar al servicio de la sociedad y resolver los problemas nacionales.

Sin embargo, no se debe descuidar la Investigacion bdasica y sobre todo la
libertad de investigacién Se debe tener mucho cuidado en no caer en
situaciones como las que se estdn dando en Estados Unidos. Robert Jensen
(2002), docente de la Universidad de Texas menciona que “la presion ejercida
sobre los profesores universitarios para convertidos en maquinas de producir
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subsidios ha crecido asombrosamente “ y continia diciendo que " Cuando la
capacidad para conseguir un financiamiento extemo se convierte en un
requisito para obtener y mantener un trabagjo, entonces las personas como yo
se ven enfrentadas a elegir: o bien adapto mi programa de investigacion a las
lineas que tienen mds posibilidades de conseguir financiamiento, acepto la

condiciéon marginal de mis investigaciones, o salgo a buscar otro empleo™

La finalidad de la transferencia de tecnologia no debe interpretarse nunca
como la obtencién de recursos econdmicos altemos. Su finalidad es promover
el desamollo del pais en todos sus sentidos, y los ingresos econdémicos
generados para la UNAM son solo una consecuencia benéfica de esta
actividad.
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7. Conclusiones

Estd plenamente demostrado que la Educacién Superior y la Ciencia y
Tecnologia son fundamentales para el desamollo econémico y social de una
nacién. Esto ha sido reflejado dentro de los planes de gobierno actudles, los
cuales plantean metas a alcanzar a largo plazo. A raiz de esto se han realizado
reformas estructurales e implantado nuevas leyes que pretenden, no solamente
establecer los caminos a seguir para llegar a dichos objetivos, sino también
solucionar los graves rezagos generados durante décadas por falta de
estrategias sélidas en estas areas.

Sin embargo, y a pesar de las disposiciones oficiales y de los planes
estratégicos, en los Oltimos afios el Eecutivo ha readlizado recortes
presupuestales importantes, que impiden el comecto desarrollo de estas
actividades. Esta contradiccién por parte del Gobiemo Federal, ha generado
mucha indignacién, molestia y preocupacién, ya que de inicio, se sabe que las
metas propuestas no se van a cumplir porque, al contrario, los recortes
confinuardn. Esto pronostica un panorama desastroso a mediano y largo plazo,
ya que de seguir esta falta de apoyo financiero a Educacién Superior y a
Ciencia y Tecnologia, la competitividad de México continuara en “caida libre”
como hasta ahora y el pais se quedard excluido dentro del proceso de

desarrollo mundial.

Ante esto, se ha recomendado que las IES refuercen sus fuentes altemas de
financiamiento. No obstante, se debe dejar en claro que corresponde al
gobiemo aportar recursos econdémicos en volimenes adecuados para el
desarmollo de las Instituciones de Educacién Superior. Si la Universidad u otra IES
busca fortalecer y aumentar sus recursos propios, esto no debe obedecer a
politicas gubemamentales con las cuales se pretenda que el Estado se desligue
de esta obligacién, es decir, antes de buscar otras opciones de financiamiento
se debe impedir que se pierdan las actuales. Es urgente buscar una polifica de
Estado en materia de educacion que garantice una éptima asignacion de
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recursos y que no permmita que se “asfixie" afo con ano a las IES con los
recortes a los subsidios comespondientes, como se ha hecho en la
administracion actual.

Una fuente sana de recursos es el rubro de servicios y productos
proporcionados por la UNAM, y dentro de ellos esta el Licenciamiento de
Tecnologia y Uso de Patentes. Con la riqueza tanto cuantitativa como
cuadlitativa del personal académico de la UNAM, es posible incrementar
sustancialmente sus ingresos por estos conceptos, lo que ademdas, pemitira
que la universidad contribuya también por esta via a resolver los problemas
que enfrentan los sectores publico, privado y social del pais. Si tanto la UNAM
como el sector industrial nacional crean estrategias que promuevan un mejor y
mayor acercamiento - apoyados por politicas de gobiemo que fomenten estas
acciones - los desarrollos tecnolégicos generados en la Universidad permitiran
mejorar la competitividad de las empresas mexicanas ante sus contrapartes
transnacionales y con ello contribuir con la dindmica de la economia nacional
por lo que, a final de cuentas, la misma sociedad recibird beneficios a través
de empleos, dinero en circulacion, incremento en la demanda, etcétera; y por
su parte, la Universidad obtendrd mas recursos econémicos

Es por ellos que la UNAM debe promover y fortalecer el desarrollo tecnolégico
e incentivar a los investigadores para que sus resultados sean transferidos y
comercializados al mercado ya que asi los beneficios llegan a la sociedad. Se
cuenta con la infraestructura y sobre todo con los recursos humanos capaces
de lograro pero deben crearse mecanismos de apoyo y asesoria que
fomenten estas actividades. AOn cuando es urgente impulsar la investigacién
aplicada y el desamrollo tecnolégico, la investigacion baésica es esencial dentro
de la UNAM. Es evidente que la ciencia y la tecnologia no pueden existir una
sin la ofra. Se debe seguir apoyando a los investigadores dedicados a ella.
Parte de los recursos econdmicos captados por la comercidlizacion de
tecnologia, deben invertirse en investigacion bésica.
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Debe tenerse mucho cuidado en no provocar que toda la investigacion
realizada en la UNAM sea subordinada a los intereses del mercado. Se debe
trabajar en conjunto con las empresas nacionales teniendo como objetivo el
desamollo del pais y no trabgjar para los intereses de las empresas. La libertad
de Investigacion es y serd siempre un principio fundamental de la Universidad.

Por Ultimo, se debe tener siempre presente que la finalidad de la transferencia
de tecnologias hacia el sector productivo, es el desamolio de nuestro pais y de
la humanidad en general, y que los recursos econdmicos obtenidos son una
consecuencia positiva y muy importante para la UNAM. Nunca se debe pensar
que la finalidad de la fransferencia tecnolégica es la obtencién de subsidios
financieros, esta vision podria poner en grave riesgo a nuestra Institucion.
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