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INTRODUCCION

Desde los albores de la humanidad, el ser humano ha tenido la necesidad de
proteccién y de seguridad tanto en su persona como en su patrimonio, lo que dio
como resultado que el hombre tuviera que vivir en grupos y en comunidades para la
realizacion de fines comunes e individuales. Con el transcurso del tiempo, las formas
de organizacién sociopoliticas evolucionaron hasta llegar a lo que conocemos hoy

como el estado moderno.

Con la creacién del estado de derecho, esto es, todos los ciudadanos y las
autoridades deben someterse al derecho, se buscéd la implantacion de un total y
estricto respeto a las leyes. Sin embargo, el abuso del poder continia como un
devastador fendmeno social, como o es en el caso de los servidores publicos
Titulares de las dependencias del Gobierno Federal y del Distrito Federal que al
actuar como Estado patrén incumplen las resoluciones emitidas por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, siendo éste, la maxima autoridad de legalidad en
el derecho laboral burocratico y por lo tanto los laudos que emite deben ser

cumplidos de manera incondicional.

El presente trabajo tiene por objeto hacer patente, en su desarrollo, la
situacion en que incurren los Titulares de las dependencias al no cumplir los laudos
que pronuncia el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje sin que la actual
legislacion laboral burocratica disponga de las medidas necesarias para hacer valer
sus determinaciones, quedando pues, a merced de los Tituiares la ejecucion de los
laudos, como ha venido sucediendo. Toda vez que si la Institucion condenada desea
cumplir el laudo condenatorio to cumple, si no lo desea, ni el Tribunal ni el trabajador
al servicio del Estado que obtuvo un laudo favorable pueden obligarlo, dejando al

trabajador en estado de indefensidn, vulnerando asi, el estado de derecho.



Para lograr lo anterior, se realizo en el Primer Capitulo un estudio previo de
los conceptos basicos que manejaremos a lo largo del presente trabajo, a fin de
situarnos en un determinado contexto.

Se hizo también, en el Segundo Capitulo, una breve resefia historica y
legislativa de los 6rganos encargados de ventilar los conflictos laborales, observando
la evolucion de las instituciones juridicas a través del tiempo, misma que nos permite

comprender la situacién actual de la legislacion laboral burocratica.

En ese tenor, fue indispensable plantear un Capitulo Tercero en el que se
resumieran aspectos tan importantes como son la forma en que substancian los
juicios laborales y el procedimiento de resolucion de los mismos en el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo que dio como resuftado el Capitulo Cuarto,
medular en este trabajo, en el cual se evidencian las limitaciones y carencias
procedimentales del citado Tribunal para hacer cumplir sus laudos, sufriendo el
trabajador un dafio moral y patrimonial al no cumplimentarse un laudo favorable,

siendo responsable de elio el Titular de la dependencia de que se trate.

Finalmente, fijamos los términos de una propuesta de reforma de indole
estrictamente procesal de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que pudiera realizarse para hacer eficaz la ejecucion de los laudos prevista en el

citado ordenamiento juridico.



CAPITULO | CONCEPTOS BASICOS
11 Derecho Social

Previo al estudio de lo que vamos a entender como Derecho Social, es
preciso dejar en claro el concepto de Derecho, mismo que nos ha de servir de base
para el tema que nos ocupa.

Segin Eduardo Garcia Maynez, “derecho, en su sentido objetivo, es un
conjunto de normas. Tratase de preceptos imperativos-atributivos, es decir, de reglas
que, ademas de imponer deberes conceden facultades”.' Frente al obligado por una
norma juridica existe siempre otra persona facultada para exigirle su cumplimiento, lo
que se denomina derecho subjetivo.

Es importante hacer hincapié en que existe una correlacién perfecta entre
ambas acepciones del derecho, pues, el derecho subjetivo es una funcion del

objetivo.

Por su parte Ricardo Soto Pérez, apunta que el "Derecho se nos presenta
como un sistema de reglas de conducta de caracter obligatorio, impuesto por la
autoridad, la cual asegura su eficacia amenazando con sanciones a los infractores vy,

en ocasiones forzando a su cumplimiento hasta vencer la resistencia del rebelde” 2

Del concepto de Derecho que aporta este autor, se desprende su utilidad,
que es servir para organizar la convivencia social dentro de cierto grado de armonia,
garantizando la paz, la seguridad y el orden sociales sobre bases de equidad y de

justicia.

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porria, México,
1988, p. 36.

2 SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Ed. Esfinge, México,
1999, p. 8.




De tal manera, podemos concluir diciendo que Derecho es el conjunto de
normas juridicas rigen la conducta en sociedad de los seres humanos, las que
delimitan sus actividades tanto individuales como colectivas, establecienda
sanciones para los que infrinjan dichas normas.

En este orden de ideas, podemos abordar el concepto de Derecho Social,
éste nacié, en nuestro pais en la sangrienta lucha de la Revolucién Mexicana como
un choque entre la injusta legislacion civil aplicable a la materia laboral y los
reclamos de la clase trabajadora para mejorar sus condiciones de vida y la
reivindicacion de sus derechos.

Con relacion al término Derecho Social, éste es demasiado extenso, ya que
“...el Derecho Social comprende otras disciplinas perfectamente delineadas: el
Derecho Agrario y la Seguridad Social”.?

Alfredo Sénchez Alvarado sefala que el Derecho Social “..es una
denominacién demasiado amplia, abstracta, redundante e imprecisa, ya que el
vocablo ‘social’ es demasiado amplio, todo derecho es social, no obstante, existe una
corriente moderna que considera al Derecho Social como una rama independiente
del Derecho Publico y del Derecho Privado, siendo el Derecho Social el género y el
Derecho del Trabajo la especie ..." *

En una forma mas concreta y precisa Alberto Trueba Urbina afirma “El
derecho social es el conjunto de principios, de instituciones que en funcién de su
integracion protegen, tutelén y reivindican a los que viven de su trabajo y a los
econémicamente débiles”.’

3 DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. Ed. Porrtia, México, 1981, T. |, p. 16.

4 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, T. I, Vol. I,
México, 1967, p. 31.

5 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, 6° edicion, Ed. Porrta, México,
1981, p. 155.
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Tomando en cuenta estas definiciones, podemos senalar que el Derecho
Social es el conjunto de normas, principios e instituciones que tienen como objeto
primordial tutelar y proteger a las esferas sociales vulnerables.

Por sus origenes mismos, la naturaleza juridica del derecho social se aparta
de la del derecho publico, ya que ademas de ser disposiciones de orden publico, es
decir, que prevalecen sobre la voluntad de los sujetos de la relacion juridica, es
también un derecho protector y reivindicatorio de las clases mas vulnerables.

1.2 Derecho del Trabajo

Antes de estudiar el concepto de Derecho del Trabajo es menester plantear el
de Trabajo ya que es fundamental para posteriormente abordar nuevos conceptos y
planteamientos.

El Diccionario Academia Avanzado de la Lengua Espariola define al trabajo
como “el esfuerzo humano aplicado a la produccién de la riqueza®. Término bastante
interesante, ya que todo trabajo implica una actividad, esto es, un esfuerzo de quien
lo ejecuta y un objeto o fin.

Sobre el mismo, Miguel Borrell Navarro afirma “El trabajo es toda actividad
humana, independientemente del grado de preparacion técnica requerida para cada

profesion u oficio, actividad que también es social y econémica it

Nuestra Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3°, preceptia que “El trabajo
es un derecho y un deber sociales. No es un articulo de comercio, exige respeto para

® Diccionario Academia Avanzado de la Lengua Espafiola. 13? edicion, Ed. Fernéndez
Editores, México, 2003.

" BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Practico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano
del Trabajo. Ed. SISTA, México, 1992, p. 65,




las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia.”

Desde la dptica de los conceptos de trabajo anteriormente apuntados se
observa que el trabajo, como una actividad humana, exige respeto y dignidad para
quien lo realiza, y como contraprestacion de esta subordinacion laboral a otra
persona debe existir el pago de una remuneracion que le permita al trabajador y a su
familia una vida decorosa.

El trabajo constituye el objeto de la regulacion juridica laboral, ya que
independientemente de la vertiente ideoldgica que se quiera adoptar, lo cierto es
que el trabajo es el motor de la produccién en todas las sociedades del mundo.

En la doctrina juridica mexicana muitiples son las definiciones que se han
formulado respecto al Derecho del Trabajo, inicialmente denominado derecho obrero
o legislacién industrial. EI Derecho del Trabajo nacié con la intencion de regular las
relaciones obrero patronales, mismo que en nuestro pais se veria plasmado en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de 1917.

El Derecho del Trabajo, segin Mario de la Cueva, “es la norma que se
propone realizar la justicia social en el equilibrio entre el trabajador y el capital”.® Para
el maestro Mario de la Cueva, al igual que Trueba Urbina, el Derecho del Trabajo es
un instrumento eminentemente de justicia social, ya que se busca con dicho
instrumento sino proscribir por lo menos atemperar la miseria y la explotacion que
viven los trabajadores y elevar sus niveles materiales de vida. Esta sera la mision del
Derecho del Trabajo: la transformacion social que beneficie al trabajador.

¥ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ed. Porria, México, 1980,
Vol. I, p. 25.
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Al respecto, Mario de la Cueva sefnala como caracteristicas del Derecho del
Trabajo, “... tales como ser considerado como un derecho de la clase trabajadora,
contar con una fuerza expansiva, ser unitario y estar integrado por varias partes, ser
un conjunto de derechos minimos del pueblo, ser un derecho inconcluso, ser
imperativo, y de manera general, como ya se indicaba, ser un derecho protector de la
clase trabajadora”®

Por su parte, Miguel Borrell Navarro sefiala que el Derecho del Trabajo “es
una ciencia social y publica sistematizada y dinamica, porque sus sujetos y objetos,
pertenecen al campo de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres,
constituida por principios, normas e instituciones legales reglamentarias vy

convencionales en relacién con el trabajo, los trabajadores y los patrones”.'®

Como puede observarse el anterior concepto, es menos profundoe y filosofico
que el aportado por Mario de la Cueva, pero con mayor vigencia en la actual doctrina
laboral. Agrega ademas, que es “... un derecho imperativo, es decir, que sus normas
deben cumplirse y si no se cumplen el Estado interviene coactivamente a fin de que

sean acatadas sus disposiciones, imponiendo sanciones por su violacién”."

Por tal razon, concluyo que el Derecho del Trabajo es un conjunto de normas
juridicas que tiene como objeto regular la prestacion de manera individual o colectiva
de un trabajo personal subordinado, a cambio de una remuneracion. Misma que
debe permitir al trabajador y a su familia una vida digna y decorosa, y en caso de no
observarse su cabal cumplimiento, faculta al afectado exigir su observacion en la via
jurisdiccional.

® bidem, p. 45.
19 BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit., p. 4.
" 1dem.
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1.2.1 Derecho Procesal y Derecho Procesal del Trabajo

La expresion Derecho Procesal tiene dos acepciones distintas, segun los
autores Rafael de Pina y José Castillo Larrafaga'’, aunque muy relacionadas. Una,
se refiere al derecho procesal positivo, 0 conjunto de normas juridicas procesales; la
otra al derecho procesal cientifico, o rama de la enciclopedia juridica que tiene por
objeto el estudio de la funcién jurisdiccional, de sus érganos y de su ejercicio.

Asi pues, en este sentido, el derecho procesal es la disciplina que tiene por
objeto el estudio del sistema de las instituciones mediante las cuales el Estado
cumple su funcién jurisdiccional.

Considerado como una rama de la legislacion, el derecho procesal “es el
conjunto de normas destinadas a regular el ejercicio de la funcion jurisdiccional, a la

constitucién de los érganos especificos y a establecer la competencia de éstos”."”

Sobre el mismo renglén, Luis Dorantes Tamayo afirma que “desde el punto
de vista juridico positivo, el derecho procesal, se puede definir como el estudio
sistematico de las normas juridico procesales que estan vigentes en un lugar y en un

momento determinados”.'*

De lo anterior, concluyo que el Derecho procesal engloba al conjunto de
normas que regulan el ejercicio jurisdiccional del Estado, estableciendo la
constitucién y competencia de sus 6rganos jurisdiccionales, esto es, de los 6rganos
legalmente constituidos para la administracion de justicia.

:; DE PINA, Rafael et al. Derecho Procesal Civil. Ed. Porria, México, 1997, p. 18.
Idem.
* DORANTES TAMAYO, Luis. Teoria del Proceso. Ed. Porrtia, México, 1998, p. 14.




El Derecho Procesal del Trabajo tiene sus origenes en el Articulo 123
Constitucional, se integra jurisdiccionalmente con érganos diversos a los del Poder
Judicial de la Federacién; de naturaleza formalmente administrativa aunque
materialmente jurisdiocionél. como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el mismo
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El maestro Trueba Urbina define al Derecho Procesal del Trabajo como el
“conjunto de reglas juridicas que regulan a la actividad jurisdiccional de los tribunales
y el proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y economico en las

relaciones obrero-patronales, interobreras e interpatronales”.’®

El Derecho Procesal del Trabajo, segin hemos visto, senala los
procedimientos a seguir, para alcanzar su fin gque es la justicia laboral, misma que
debe lograrse con honestidad y oportunidad, se refiere también a la competencia,
impedimentos, personalidad y responsabilidades de las partes asi como de los
organos jurisdiccionales en la materia.

En cuanto a la naturaleza del Derecho Procesal del Trabajo, autores como
Borrell Navarro,'® sefiala que forma parte del Derecho Publico por la cualidad
imperativa de sus normas, por su imenunciabilidad, y por la calidad juridica de las

partes que intervienen en el proceso laboral.

Por su parte, Trueba Urbina le atribuye una naturaleza de Derecho Social,

afirmando “La naturaleza del derecho procesal del trabajo se determina en razén del

caracter social de las normas que lo constituyen®.'’

'* TRUEBA URBINA, Alberto. Op, Cit., p. 74.
'® BORREL NAVARRO, Miguel. Op. Cit., p. 22.
' TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit., p. 37.



En mi opinidn, ambas afirmaciones son validas y complementarias una de la
otra, ya que como hemos venido comentando, los origenes del Derecho del Trabajo
son de corte eminentemente social, por la cualidad protectora y reivindicatoria de sus
normas; sin embargo, contiene su aspecto de Derecho Publico en cuanto a su
observancia general en toda la Republica y la irenunciabilidad de los derechos que
tutela, por lo tanto, creo que el Derecho Procesal del Trabajo, debe ser considerado
de naturaleza mixta.

1.3 Derecho Burocratico

El autor José Davalos Morales'® afirma que el Derecho Burocrético es una
disciplina independiente a la del Derecho del Trabajo, pues en la Constitucion
Politica de 1917, éste no fue contemplado, sino hasta mas tarde. Es menester, sin
embargo, distinguir el origen del término burocracia para poder dar paso a un

concepto de derecho burocratico.

La palabra burocracia proviene del francés bureaucratie, se afirma que su
etimologia se integra de los vocablos bureau, del idoma francés, que significa oficina
y del griego cratos, que significa gobierno. Y sabre este término, Andrés Serra Rojas
expresa “En un sentido general la burocracia alude a la clase social que integran los
funcionarios y empleados ptblicos. Bajo otra acepcion la burocracia alude a la
influencia o dominio de los servidores del Estado en la vida social ..."."*

La doctrina sefiala que el término burocracia alude a un sentido socioldgico
mas que juridico, mismo que ha sido recogido por los juristas para definir al derecho

8 DAVALOS MORALES, José. Derecho Individual del Trabajo. Ed. Porria, México, 2000, p.
423,

' Citado por MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ed. Porria, México, 1995,
p.105.




burocratico como “el conjunto de disposiciones legales encargadas de regular la

relacion laboral del Estado con sus empleados”. ®

Sin ahondar demasiado en las diferentes teorias que pretenden dar una
definicion de derecho burocratico, considero que éste, aunque de -caracter
eminentemente socioldgico, consiste en un conjunto de normas juridicas, principios e
instituciones que regulan la relacién laboral entre el Estado y sus empleados.

1.5 Partes que intervienen en el juicio laboral

Para realizar el estudio de las partes que intervienen en los juicios laborales,
es preciso analizar previamente el concepto de juicio, que en términos generales
tiene dos sentidos dentro del derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como
sinénimo de proceso;, en sentido estricto como sinénimo de procedimiento o

secuencia de actos a través de los cuales se desenvuelve un proceso.

Por su parte Alcala-Zamora y Castillo afirma “juicio es sinonimo de
procedimiento para sustanciar una determinada categoria de litigios., ... juicio

21

significa lo mismo que proceso jurisdiccional”.

A su vez, Ovalle Favela sefnala “en la doctrina, la legislacion y la
jurisprudencia mexicanas este es el significado que se atribuye a la palabra juicio:
procedimiento contencioso que se inicia con la demanda y termina con la sentencia
definitiva.

 MORALES PAULIN, Carlos. Op. Cit., p. 107.
2! ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Terminologia Procesal. UNAM,
México, 1972, p. 118.




En un sentido mas restringido, también se emplea la palabra juicio para designar solo
una etapa del proceso, la llamada precisamente de juicio, compuesta por las
conclusiones de las partes y la decision del juez, y aun solo un acto: la sentencia”.

De lo anterior, podemos concluir que la palabra juicio significa procedimiento
contencioso seguido ante una autoridad jurisdiccional, tendientes a la solucion de un
conflicto de intereses, el cual inicia con la demanda y termina con la sentencia
definitiva.

Ahara bien, es necesario entrar al estudio de lo que es el juicio laboral, al
respecto se sefiala que es el conjunto de actos por medio del cual se ventila un
proceso, encaminado a la solucién de un conflicto de caracter laboral, iniciando con
la presentacion de la demanda y concluyendo con la emisién del laudo
correspondiente.

En las relaciones laborales, individuales o colectivas, los sujetos que
intervienen, y que en este rubro ocupan nuestro estudio son los trabajadores y los
patrones, cabe hacer la aclaracion en este punto, que en nuestro estudio solo
analizaremos los conflictos individuales de trabajo, en materia burocratica, por la

magnitud que entrafaria estudiar, a su vez, los conflictos colectivos de trabajo.

En cuanto a las partes que intervienen en un juicio laboral, los elementos
subjetivos lo integran el trabajador y el patron, y frente a ellos, la autoridad
jurisdiccional competente. En el derecho burocratico, sin embargo, ésta relacion se
conforma de la siguiente manera: el trabajador burocratico y el Estado.

Por lo que se refiere al trabajador, se le denomina de esta manera a la
persona que trabaja, esto es, que realiza una actividad productiva o intelectual. En
este sentido en el Diccionario para Juristas de Juan Palomar de Miguel, el autor

2 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Ed. Harla, México, 1994, p. 43.



sefiala que “trabajador es toda persona que presta a otra un servicio material,

intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de trabajo”.?

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo enuncia que trabajador es toda
persona que presta a otra persona fisica o moral un trabajo personal y de manera
subordinada. De lo que se puede concluir que Trabajador es la persona fisica que
presta a otra persona bien sea fisica o moral un servicio personal subordinado
mediante el pago de un salario como contraprestacion.

En el régimen laboral burocratico, José Davalos Morales afirma que, son
Trabajadores al servicio del Estado “las personas fisicas que prestan sus servicios en
la realizacion de la funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacion del
titular de una dependencia o de su representante y en virtud de un nombramiento
expedido por autoridad competente, o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales” 2

La definicién legal de Trabajador al Servicio del Estado la podemos encontrar
en el articulo 3 de la Ley Burocratica, cuando establece que: “Trabajador es toda
persona que preste un servicio fisico o intelectual o de ambos géneros en virtud de
un nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales”.

De los conceptos anteriores, podemos concluir que Trabajador al Servicio del
Estado es la persona fisica que presta un servicio fisico o intelectual o bien de ambos
géneros, bajo la subordinacion del titular de una dependencia de los Poderes de la
Unidn, del Gobierno del Distrito Federal o de un organismo descentralizado, y que
por virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente asumen una

2 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Ed. Mayo Ediciones, México,
1981, p. 1339.
4 MORALES PAULIN, Carlos A. Op. Cit. p. 79.



relacioén juridico laboral, por figurar en la lista de raya de los trabajadores temporales
o por asumir tal relacién laboral conforme a lo establecido en las Condiciones
Generales de Trabajo.

La Ley citada, en su articulo 4, sefiala que el Trabajador al Servicio del
Estado puede ser: de confianza o de base; en el articulo 5 se hace un listado de los
que integran la modalidad de trabajadores de confianza y que Unicamente disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social,
segun lo establece la fraccion XIV del apartado “B" del articulo 123 Constitucional.

La Ley en comento en su articulo 6 preceptia: “Son trabajadores de base: los
no incluidos en la numeracion anterior y que por ello, seran inamovibles. Los de
nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin
nota desfavorable en su expediente”.

Cabe hacer la mencion, que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado como reglamentaria del apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, no
rige para todos los trabajadores incluidos en ese apartado, pues no regula las
relaciones juridico laborales de los militares, ni de los marinos, como tampoco la de
los Miembros del Servicio Exterior Mexicano, entre otros, cuyas relaciones laborales
se rigen por la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, la Ley Organica
de la Armada de México y por el Reglamento del Servicio Exterior Mexicano,
respectivamente.

La justificacion legal de esa separacion legisiativa se debe esencialmente a
las funciones que desemperian, las cuales son absolutamente diferentes a los de los
trabajadores burocraticos comunes, por tal razén estan sujetos a leyes
especializadas que son necesarias para lograr los fines del Estado.



Sin embargo, no es obstaculo para que la parte procedimental de la Ley
burocratica sea el marco normativo para la substanciacion de los conflictos laborales
en que deban resolverse las controversias que se susciten entre las Secretarias de
Estado a las que pertenecen dichos trabajadores, como se confirma con la tesis
jurisprudencial que conforme a la letra dice:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMPETENCIA.
TRABAJADORES QUE ALUDE LA FRACCION XIlil, DEL APARTADO “B” DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. Por disposicién expresa de la fraccion X,
del apartado B, del articulo 123 constitucional en su primer parrafo, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje es la autoridad competente para conocer y
resolver los conflictos suscitados entre los Poderes de la Union, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, sin que se excluyan de tal competencia los
militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica y el personal del
servicio exterior a que alude la fraccion Xl del citado numeral, pues ésta
Unicamente constriie al Tribunal de Arbitraje a resolver atendiendo a lo que
disponen las leyes u ordenamientos especificos por los que se rigen estos dltimos.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 836/94, Secretario General de Proteccion y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal. 17 de marzo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: J. Refugio Gallegos Baeza. Secretaria: Maria Eugenia Olascagua

Garcia.®

Continuando con el desarrollo y planteamiento de lo que son los conceptos
basicos, en contraposicion al de Trabajador se encuentra, precisamente, el de
Patrén.

En la doctrina, existen diversas formas de hacer referencia al patrén, como son dador
del empleo, patrono, empresario, y con el devenir de la nueva cultura laboral,

% Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: IUS 2003, 2 Cd-Rom.



también se pretende generalizar el término empleador. A su vez, Néstor de Buen
afirma que “Patrén es la persona que puede dirigir la actividad laboral de un tercero,
que trabaja en su beneficio, mediante retribucion” %

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 10 primer parrafo,
establece que: “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
de varios trabajadores”.

Se entiende, entonces, que el patron puede ser una persona fisica o moral,
situacion que es indistinta para nuestra Ley Federal del Trabajo, ya que lo que
precisa esa calidad es el hecho de recibir un servicio personal subordinado por parte
del trabajador, pudiendo ser una persona fisica, o una sociedad civil o mercantil.

En el régimen de derecho burocratico, la denominacion juridica de patrén es
inaplicable, siendo vélida la de titularidad, que no es otra cosa que la representacion
de la persona moral, misma que se puede definir “‘como la facultad que en forma
individual o colegiada se ejerce como resultado de la representacion de la
dependencia u organismo, con efectos directos en la relacion laboral” %

Ahora bien, en el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, sefiala que la relacidn juridica laboral se establece entre los titulares de
las instituciones descentralizadas del Poder Ejecutivo, [que enumera en su articulo
1], y de los Poderes de la Unién con los trabajadores de base a su servicio.

Lo establecido en el articulo 2 de la Ley, en principio resulta incongruente con
el encabezado del apartado ‘B" del articulo 123 Constitucional, ya que dicho
precepto dice: “Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

% DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit., p. 453.
2T Cfr. MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ed. Porria, México, 1995, p. 81.



trabajadores”, y el citado numeral de la Ley Buracratica se refiere no a los Poderes

de la Union, sino a los titulares de las dependencias y entidades, y los trabajadores.

Es indudable que la relacién juridica en materia laboral burocratica, por un
lado atiende a la responsabilidad de los titulares de las dependencias, y por otro lado
es en su esencia una relacién semejante a la laboral regida bajo el Apartado “A” del
articulo 123 Constitucional, es por ello que en la practica juridica, es valida la
acepcion de "Estado patrén”, con la diferencia que el objeto del derecho burocratico
no es el lucro sino la prestacién de los servicios publicos y la realizacion de las
actividades propias del Estado.

En ese tenor, en el Poder Legislativo asumiran dicha relacién las directivas de
la Gran Comision, en el ambito del Poder Ejecutivo la titularidad de la dependencia la
asume el secretario del ramo, el Jefe del Gabierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi
como los directores generales o sus equivalentes en los organismos
descentralizados que rigen sus relaciones laborales por el apartado “B” del articulo
123 Constitucional. En el Poder Judicial corresponde al pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, segin lo dispuesto por el articulo 2 del ordenamiento
burocratico.

1.6  Organos encargados de ventilar los conflictos laborales

Nuestra legislacién laboral, segun establece la Constitucion Politica en su
articulo 123 contempla dos apartados, el “A’ que rige las relaciones de los
trabajadores en general y el “B” que rige las relaciones laborales entre el Estado y
sus trabajadores, esto es, a los trabajadores de los Poderes de la Unidn y del
Gabierno del Distrito Federal. En el apartado “A” los érganos competentes para
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ventilar los conflictos laborales son las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, mientras
que en el apartado “B” es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Abordaremos primero la integracion, funcionamiento y clasificacion de los
drganos encargados de conocer de los conflictos laborales en el apartado “A’,
posteriormente, estudiaremos lo relativo al apartado “B”.

1.6.1 Juntas de Conciliacién y Juntas de Conciliacion y Arbitraje

En la Republica Mexicana existen tres niveles de gobierno, el municipal, el
estatal y el federal. Por lo tanto, la jurisdiccion local se refiere a una entidad
federativa, y la federal, que se extiende al territorio nacional, ésta ultima es una
caracteristica del régimen federativo, donde existe una supremacia juridica del
estado federal.

Esta es la razén de que las Juntas de Conciliacion y Juntas de Conciliacion y
Arbitraje sean de dos clases: locales y federales, las primeras, ejercen su jurisdiccion
dentro de una entidad de la federacién, y las segundas, en toda la Republica
Mexicana.

Las Juntas de Locales de Conciliacién datan del afio de 1952, en la
Republica Mexicana, segun lo sefiala el maestro Alberto Trueba Urbina, se fundaron
inicialmente en los Estados de Yucatan y Jalisco. Posteriormente, los codigos locales
del trabajo expedidos de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de 1917, reglamentaron la organizacion y competencia de las
Juntas de conciliacién. En la actualidad, se encuentran reguladas en los articulos
601 al 603 de la Ley Federal del Trabajo.
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Las Juntas de Conciliacion se crearon con la finalidad de facilitarle a la clase
trabajadora la tramitacién de sus asuntos laborales en lugares donde no existan
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacién tienen facultades, como su nombre lo dice, para
actuar como instancia conciliatoria y ventilar los conflictos laborales cuyo monto no
exceda del importe de fres meses de salario, establecido en el articulo 600 fraccion
IV de la Ley Federal del Trabajo, ademas de auxiliar a las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje en la diligencia de exhortos, informes y notificaciones.

Las Juntas Federales de Conciliacion funcionaran permanentemente vy
tendran la jurisdiccion territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, estas Juntas no funcionaran en los lugares en que esté instalada la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Estaran integradas con un representante del Gobierno, nombrado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de los patrones, designados de conformidad a lo establecido en
la convocatoria que al efecto expida la citada Secretaria. Solo a falta de trabajadores
sindicalizados, la eleccién se hara por trabajadores no sindicalizados. Por cada
representante de los trabajadores y de los patrones se designara un suplente.

Por otra parte, “Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje -sefiala el maestro
Trueba Urbina- son érganos del Estado, autoridades o tribunales especiales con
funciones jurisdiccionales, legislativas y administrativas, precisadas por la
Constitucion, la jurisprudencia y la ley”. %

2 Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada, comentada por Alberto Trueba Urbina y
Jorge Trueba Barrera. Ed. Porrtia, México, 1965, p. 199.




Al respecto, podemos agregar gque son 6rganos colegiados constituidos de
manera tripartita, esto es, por un representante de los trabajadores, uno de los
patrones y el tercero, el representante del gobierno que sera el presidente de la
Junta, cada representante tendra un suplente. Son auxiliados por los secretarios y
auxiliares de audiencias y auxiliares dictaminadores, asi como actuarios vy
mecandgrafos que se requieran y o permita el presupuesto.

En cuanto a la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
son formalmente administrativas en tanto que dependen del Poder Ejecutivo; sin
embargo, materialmente jurisdiccionales porque son organos de imparticion de la
justicia laboral.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se apoyan en las Juntas Especiales
para el mejor desempefio de sus funciones. Son drganos gue se encargan de
conocer y tramitar los asuntos especificos que le senala la Ley Federal del Trabajo,
acorde a la lista de distribucién de las ramas de la industria y demas actividades a
las que les corresponda conocer, mismas que contaran con el numero de secretarios
auxiliares, actuarios y mecandgrafos que requieran, y el presupuesto lo permita.

El fundamento Constitucional de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se
encuentra en la fraccién XX del multicitado articulo 123 de nuestra Carta Magna. Al
respecto, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son también de dos clases, locales y

federales, segun su competencia.

Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje son competentes para
conocer de las ramas industriales y de empresas que expresamente sefiala el
articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, que reproduce, a su vez, lo establecido en
la fraccion XXXI del Apartado “A” del articulo 123 Constitucional, que a la letra dice:



“... La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios.

1.- Textil;

2.- Eléctrica;

3.- Cinematogréfica;

4.- Hulerg;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metallurgica y siderlrgica, abarcando la explotacion de los minerales
basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de
hierro metalico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de
los mismos;

8.- De hidrocarburos;

2.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calerg;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente fabricacion de los que
sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17.- Elaborados de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen
a ello;

18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, que comprende el beneficio o fabricacion de productos
de tabaco;
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20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano, liso
o labrado, o de envase de vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco;

22.- Servicios de banca y crédito.

b) Empresas

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
gobiemo federal,

2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que le sean conexas; y

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacion”.

Sera también competencia de las autoridades federales del trabajo:

a

La aplicacion de las disposiciones del trabajo en asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas,

Contratos colectivos que afecten a dos o mas entidades federativas,

Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de la ley; y
Respecto de las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio
de las autoridades estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.

Por exclusion, las materias que nos son abarcadas en el listado del articulo

527 de la Ley Federal del Trabajo, seran de competencia local y el drgano



competente para conocer de los conflictos que se susciten entre trabajadores de las
empresas o patrones que se dediquen a esas materias es la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la entidad federativa que se trate.

En cuanto a la integracién y funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje se componen de un representante de los trabajadores, uno del sector
patronal y un tercero, representante del gobierno, esto es, de manera tripartita. El
Pleno se integrard con el Presidente de la Junta y con la totalidad de los
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Las Juntas Especiales establecidas fuera de la capital de la Republica
quedaran integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles ventilar y resolver los conflictos de
trabajo en todas las ramas de la industria y actividades de la competencia federal,
comprendidas en la jurisdiccion territorial que se les asigne, con excepcion de los
conflictos colectivos, pudiendo el trabajador acudir directamente a la Junta Federal

de Conciliacién y Arbitraje cuando asi convenga a sus intereses.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra establecer Juntas
Especiales cuando asi lo requieran las necesidades del trabajo, fijando su residencia
y jurisdiccion territorial.

1.6.2 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
El maestro Rafael de Pina, sefala que la palabra tribunal hace referencia a

un “6rgano de jurisdiccién destinado a la aplicacion del derecho por la via del

proceso ...". %

2 DE PINA, Rafael, et al. Diccionario de Derecho. 272 edicion, Ed. Porriia, México, 1998, p.
485.
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Por otro lado, el Titulo Séptimo, Capitulo Primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado dispone en su articulo 118 que el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje sera Colegiado, funcionara en Pleno y en Salas.

Cada Sala estard integrada por tres magistrados, el primero de ellos sera
designado por el Gobiemo Federal, el segundo representa a los trabajadores y es
nombrado por la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado, el tercer
magistrado serd nombrado por los dos anteriores, quien a su vez es el Presidente de
la Sala.

Para ser magistrado de este Tribunal se requiere:

a) Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;

b) Ser mayor de 25 arios;

c) No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o sufrir pena
mayor de un afo de prision por cualquier otra clase de delitos

intencionales.

El Pleno debe integrarse con la totalidad de los magistrados de las Salas,
para lo cual el Presidente de la Reptblica nombra un magistrado adicional que funge
como Presidente del Tribunal.

El cargo de magistrado no es inamovible, de tal suerte que el magistrado
Presidente del Tribunal y los magistrados de las salas durarén seis afos en el cargo,

pudiendo ser libremente removidos dentro de ese plazo por quienes los designaron.

El presidente del Tribunal y los presidentes de Sala y de Sala Auxiliar, asi
como el magistrado nombrado por el Gobierno Federal deberan ser Licenciados en
Derecho con titulo legalmente expedido cuando menos cincos afos antes de la
designacion y tener un minimo de tres afos de experiencia en materia laboral
debidamente acreditable.
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El magistrado representante de los trabajadores debera haber servido al
Estado como empleado de base por un periodo no menor de cincos anos,
precisamente anterior a la fecha de su designacion.

El presidente del Tribunal disfrutara de los mismos emolumentos de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y los presidentes de las
Salas y los magistrados percibiran de los que correspondan a los jueces de distrito.

El Tribunal contara con un secretario general de Acuerdos; en cada sala
habrd un secretario de Acuerdos, quien debera contar también con el titulo de
licenciado en Derecho, actuarios y el personal administrativo necesario; de igual
forma, el presidente del Tribunal nombrara a los funcionarios conciliadores
indispensables. Los secretarios de audiencias deberan tener el titulo de licenciado en
Derecho.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es naturaleza administrativa
desde el punto de vista formal, pues depende presupuestalmente de la Secretaria de
Gobernacién, sin embargo, desde el punto de vista material es un 6érgano
jurisdiccional, ya que su funcién principal es la de dirimir los conflictos de trabajo de
su competencia y que les son presentados.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente para conocer,
tramitar y resolver:
o Conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o
entidad y sus trabajadores.
o Conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio.
o Registro de los sindicatos 0, en su caso, dictar la cancelacion del mismo.
o Conflictos sindicales e intersindicales.



o El registro de las condiciones generales de trabajo, reglamentos de escalafon
reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e higiene y de los estatutos
de los sindicatos.

Por otra parte, en el caso de los empleados del Poder Judicial de la
Federacion el drgano competente para dirimir los conflictos laborales sera [a
Comision Substanciadora del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1.7 Laudo. Concepto doctrinal

Las controversias laborales al igual que otros tipos de procesos. consia de
tres etapas:

o La primera se conforma con la demanda y contestacion a la misma, en esta
etapa denominada postulatoria, se fija la litis.

o La segunda etapa, la constituye el ofrecimiento, admisién y desahogo de
las pruebas admitidas en el procedimiento, y los alegatos.

o La tercera etapa es, precisamente. la resoluciéon o laudo, donde el Estado
cumple con la funcién de administrar justicia y decir el derecho.

La palabra laudo “es una expresion forense, del latin /audere, que quiere
decir decision o fallo que dictan los arbitros o amigables componedores™® Y que
poseen fuerza ejecutiva de sentencia firme una vez consentidos o agotados los
recursos procedentes.

La doctrina conceptuia a los laudos como las resoluciones que ponen fin a un
conflicto de trabajo, decidiendo sobre los puntos controvertidos, asimilables a las
sentencias en los juicios civiles aunque la legislacion laboral prevé que los juicios

% CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Ed. Heliastra,
S.R.L, Argentina, 1979, pp. 96y 97.




laborales puedan concluir mediante convenios, el desistimiento o bien por caducidad
procesal.

Los laudos pueden ser declarativos, condenatorios y constitutivos. Los
primeros, son los que reconocen la existencia o la inexistencia de un derecho de una
relacion laboral. Los segundos, son los que condenan al cumplimiento de una
obligacion o al pago de determinadas prestaciones. Los terceros, son aquellos que
introducen una nueva condicion en una situacion juridica, econdmica o contractual
existente o modifican éstas. Esta clasificacion se funda con base a la correlacion que
debe existir entre la pretension y la sentencia.

A efecto de obtener mayores elementos que nos permitan entender la
naturaleza de los laudos, como resoluciones de fondo dictados por los tribunales
arbitrales en materia laboral, debemos acudir a la Ley Federal del Trabajo, que
dispone en sus articulos 840 al 842 los requisitos formales y esenciales que deben
reunir los laudos, que son los siguientes:

o Lugar, fecha y junta que lo pronuncie;

o Nombre y domicilio de las partes y de sus representantes;

o Un extracto de la demanda y su contestacion que debera contener con
claridad de manera breve todas las pretensiones de las partes y los hechos
controvertidos;

Enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas haga la Junta;

Extracto de los alegatos;

o Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y la doctrina que les sirva
de fundamento;

o Los puntos resolutivos;

o Se dictaran a verdad sabida, y buena fe guardada, apreciando los hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre
estimacion de las pruebas, pero expresaran los motivos y fundamentos

legales en que se apoyen.



No obstante lo anterior, lo cierto es que los laudos dictados en nuestra
materia tendran que basarse en el articulo 16 constitucional que constituye una
garantia de legalidad, esto es, las autoridades del trabajo estan obligadas a realizar
aquellos actos que la ley les faculta, cumpliendo con el requisito de fundar y motivar
sus determinaciones y que de ser violada esta garantia constitucional o desconocida
por los Tribunales del Trabajo dara las bases para interponer, posteriormente, el
juicio de amparo.

1.8 Medidas de Apremio

La palabra apremio deriva del latin premere que significa oprimir o apretar,
“... en términos generales, actividad judicial destinada a hacer efectivo coactivamente
el mandato contenido en una resolucion del juez o tribunal que es desobedecido por
el destinatario ...” '

La medida de apremio es la facultad legal de que esta investida la autoridad
para obligar coactivamente a una persona al cumplimiento de un acto o una
abstencién conforme a un mandato judicial.

Estas medidas no son potestativas porque no puede quedar al libre arbitrio de
la autoridad su imposicién, sino que por tratarse del cumplimiento de una resolucion
dictada en un juicio, tiene la obligacion de imponerlas para darle autoridad y firmeza
a sus determinaciones, ya que de no ser asi no podria obtenerse el cumplimiento de

las mismas.

3 DE PINA, Rafael, et al. Diccionario de Derecho. Op. Cit., p. 87.




Lo dispuesto por el legislador al respecto, se fortalece con el criterio jurisprudencial
que a la lefra dice:

APREMIO, MEDIDAS DE. PROCEDENCIA DE SU IMPOSICION SE GENERA EN
EL ACTO MISMO DE DESACATO DE UNA DETERMINACION JUDICIAL. Siendo
las medidas de apremio las facultades jurisdiccionales que tiene el organo
respectivo para que se cumplan sus determinaciones, la procedencia de su
imposicion se genera en el momento mismo en que la persona obligada a cumplir
con la determinacion judicial no la acata; por lo que es irrelevante que con
posterioridad cumpla con ella, habida cuenta que la contumacia se dio en el
momento mismo de la falta de cumplimiento inmediato del mandato judicial.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en Revision 2147/97. David Ortega Macias. 14 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Arturo Zavala Sandoval.*

Conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. segun
preceptua en sus articulos 149, 150 y 151, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje solo puede imponer al Estado patrén, cuando decide dejar de cumplir con
una resolucién del trabajo emitida por el Tribunal una multa hasta de un mil pesos

para hacer cumplir sus determinaciones.

1.9 Daiio y sus clases

La doctrina juridica en materia laboral no contempla la figura juridica del
dafo en cuanto a la ejecucién de los laudos dictados en la materia, sin embargo, la
falta de regulacién de esta figura no significa que no exista y lo que es peor, que el
trabajador no lo sufra.

¥ Novena Epoca: Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: IUS 2003, 2 Cd-rom.



Esta es la razén de ser incluido este tema de estudio en el presente trabajo de
investigacion.

La palabra dario viene del latin damnum que significa detrimento o pérdida.
En nuestro derecho, significa la pérdida que sufre un acreedor a consecuencia del
incumplimiento de la obligacién del deudor. El articulo 2108 del Codigo Civil del
Distrito Federal, vigente, lo establece como “... la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio por falta de incumplimiento de una obligacidn”, lo anterior, desde el punto
de vista del incumplimiento de una obligacidn.

En la doctrina juridica mexicana se hace referencia a dos clases de dario, el
darfio moral y el dafio patrimonial.

1.9.1 Darfio moral

Joaquin Martinez Alfaro sefala que, “el dafo moral se entiende como la
lesion que sufre una persona en sus valores espirituales como son sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, honra, prestigio, reputacion, vida privada. No es
susceptible de una valoracion tasada o especifica, sin embargo, la legislacion civil
establece la obligacion de reparar el dano moral mediante una indemnizacion en
dinero, fijada por el juez, segun preceptia el articulo 1916 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal vigente"®

En el derecho laboral, la existencia de un despido injustificado o la violacién a
derechos laborales del trabajador implica una afectacion en los valores espirituales
del “trabajador, en particular del trabajador burocratico, situacion que se agrava

cuando mediante un juicio laboral obtiene un laudo que le favorece y no se le da

3 MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de |las Obligaciones. 62 edicion, Ed. Porria, México,
1999, pp. 211-214.




efectivo cumplimiento. Ya que, como se hizo mencién en lineas anteriores, la Ley
burocrética solo establece una multa de un mil pesos como medida de apremio para
hacer valer sus determinaciones, lo que en muchas ocasiones provoca ineficacia
juridica del Tribunal Federal del Conciliacion y Arbitraje en la ejecucion de sus
laudos.

1.9.2 Daiio patrimonial

El dafio material o patrimonial significa, por otra parte, el agravio que afecta

directamente a un patrimonio.

El dafio patrimonial que el incumplimiento de la Institucion demandada y
condenada le provoca al trabajador al no dar cabal cumplimiento a los laudos
pronunciados por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es incalculable para
el trabajador, ya que en la mayoria de los casos el trabajador no cuenta con otros
ingresos economicos.

Esta situacion generalmente desemboca en una crisis econdmica para el
trabajador y su familia, surgiendo ademas problemas emocionales y familiares al no
contar con los medios para sufragar los gastos de alimentos, salud, vivienda, etc., del
trabajador y de su familia.

En cuanto a la reparacién del dano moral, siguiendo la apreciacion civilista,
consistira en pagar una suma de dinero, fijado por el juez, debido a que no es posible
restablecer la situacion anterior a su comision, independientemente de que se haya

causado un dario material o patrimonial.

En lo tocante al dafio patrimonial, su reparacion podra darse al momento de
darle cabal cumplimiento a un laudo que le ha sido favorable al trabajador



burocrético, en todos y cada uno de sus términos, cubriéndole las prestaciones de
caracter pecuniarias que se haya determinado en el laudo correspondiente.

La reparacion tanto del dafio moral como del dano patrimonial debera
realizarse en la fase de ejecucion de los laudos, siendo esto dltimo de gran
importancia, pues de ello, dependera la eficacia juridica del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para hacer cumplir sus resoluciones.

Una vez estudiados los conceptos que consideramos fundamentales para el
desarrollo de la presente tesis, consideramos que existen elementos suficientes para
estudiar la evolucion del derecho laboral burocratico y sus instituciones juridicas, lo
cual sera el tema del siguiente capitulo a desarrollar.



CAPITULO I ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En nuestro pais la relacion juridico-laboral entre el Estado y sus trabajadores
no siempre ha sido claramente definida, lo que se observa a través de cada uno de
los documentos constitucionales que han existido en nuestra historia nacional, desde
la Constitucion espariola de Cadiz de 1812, hasta nuestra Constitucién Politica de
1917 de amplio contenido social, y que daria la pauta para la promulgacion de una
legislacion laboral para los trabajadores al servicio del Estado.

21 La Constitucion de Cadiz de 1812

En septiembre de 1810, casi a la par del inicio de la lucha independiente en
México, se reunieron en Cadiz, las cortes espanolas con la intencion de darle a
Espara una nueva Constitucion que diera forma a un nuevo régimen vy llevara a cabo
una transformacion de la sociedad.

La Constitucion Politica de la Monarquia Esparola, de Cadiz, estaba
inspirada en el enciclopedismo francés, era por lo tanto de tendencia liberal.
Establecia que la soberania recaia en la Nacion y no en el rey, y la representacion de
la misma se daba a través del parlamento reunido en cortes, que tendrian a su cargo

el ejercicio del poder supremo en Espana y sus colonias.

Estaba conformada por 10 Titulos divididos en: |. De la Nacién Espariola y de
los esparioles; Il. Del Territorio de las Espanas, su religion y gobierno y de los
ciudadanos esparioles; lll. De las Cortes (poder legislativo); IV. Del Rey (poder
ejecutivo); V. De los Tribunales y de la administracion de justicia en lo civil y criminal
(poder judicial); VI. Del gobiemo interior de las provincias y de los pueblos; VII. De
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las contribuciones; ViIll. De la fuerza militar nacional; 1X. De la instruccion politica, y

X. De la observancia de la Constitucion y modo de proceder para hacer variaciones
de ella.

Las cortes eran la reunion de todos los diputados que representaban a la
Nacién, que debian ser elegidos por los ciudadanos esparioles. Se trataba, pues, de
una Constitucién con una proyeccién democratica en la limitacién del poder absoluto
de la monarquia.

La Constituciéon exigia requisitos especiales para ser sujeto de eleccion a
diputado de las Cortes, como el ser ciudadano libre en pleno ejercicio de sus
derechos, haber nacido en la provincia en cuestion o haber sido vecino de ésta
durante los dltimos 7 afios a la fecha de la eleccion, ademas de tener una renta anual
por ingresos propios. Por otra parte, también estaban dispuestas situaciones de
incompatibilidad para la diputacion cortesaria al no ciudadano de nacimiento, al
funcionario de gobierno o empleado de la casa real.

Dentro de sus exposiciones de motivos, el Capitulo VI del Titulo Cuarto de los
secretarios de Estado y del Despacho”, da a nuestro derecho, en su regulacion sobre
las responsabilidades de éstos, el tratamiento de funcionarios publicos formalmente
hablando, el rango constitucional, que serd contemplado en posteriores
Constituciones Politicas de nuestro pais.

En los articulos 223 y 227 se senalaban los requisitos y funciones de los
Secretarios de Estado, Magistrados y Jueces, y a partir del articulo 298 se establecia
la imputabilidad de responsabilidades a estos funcionarios.

De ser procedente se substanciaba un procedimiento de responsabilidad ante
el Tribunal Supremo de Justicia, que era la autoridad formal y materialmente

jurisdiccional competente para conocer tanto de la formacién de la causa en una
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especie de revision al procedimiento previo efectuado por las Cortes, para la
substanciacion del procedimiento de responsabilidad, determinando si era
procedente.

Seria atrevido aseverar que era una forma de derecho a la permanencia en el
empleo, sin embargo, podriamos apreciarlo de esa manera, ya que a contrario
sensu, la no-permanencia solo podria darse por causa legal comprobada vy
reconocida por el Tribunal de referencia.

La Constitucion Politica espafola que nos ocupa, no trascendié en su
aplicacion directa en México como en su influencia ideologica, “con el movimiento
armado de Independencia la Constitucion de Cadiz cayo, las cortes fueron disueltas,
y en nuestro Continente el gobierno quedd bajo la tutela de juntas y cabildos,
reinando el caos y la anarquia’.*

El nuevo régimen independentista se vio entonces en la necesidad de crear
una legislacion propia, aunque la influencia legislativa de Esparia se hizo presente en
nuestros ordenamientos juridicos.

2.2 La Constitucién de la Reptiblica Mexicana de 1857

A pesar de las agitaciones politica que provocara el inicio de la reforma
legislativa, en febrero de 1856 dieron comienzo las sesiones del Congreso

Extraordinario para elaborar una nueva Constitucion.

3 DELGADO DE CANTU, Gloria M. Gran Historia de México, Tomo lll, Ed. Alhambra
Mexicana, México, p. 20.



La mayoria de los diputados pertenecia al sector moderado del
liberalismo mexicano, en el Congreso Constituyente habia una minoria de liberales
considerados puros, ademas de un buen numero de conservadores, por esta
situacion que a la Constitucion de 1857 se le imprimid un caracter moderado;
desafortunadamente, no se adecuaba a la situacion especifica de nuestra nacién,
tampaco aportaba soluciones a los graves problemas sociales que afectaban al pais,
ésta Constitucién tuvo un caracter marcadamente liberal.

En sus primeros 29 articulos reglamentaban las garantias individuales, tal
como lo habia hecho antes la Constitucion de Cadiz de 1812. En el aspecto social,
en su articulo 5 establecia: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar
ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida, o el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso” %

La anterior disposicion, aunado a la desamortizacion de los bienes de la
iglesia, afectaba directamente a las clases poderosas, que explotaban a las clases
mas vulnerables bajo el disfraz del “trabajo” como sucedia en las grandes haciendas
o del “voto religioso” del clero.

La Constitucién en comento, no reconocié el derecho a la libre asociacion de
los trabajadores, y en materia burocratica en su Titulo IV, articulos 103 al 108,
contemplé las responsabilidades de los servidores publicos con los procedimientos
de desafuero y juicio politico. Ya que ningun empleado del Estado por elevada que
fuera su investidura podia quedar ajeno a la responsabilidad penal que surgiera por
la comision de un delito una vez desaforado el funcionario.

* DELGADO DE CANTU, Gloria M. Op. Cit., p. 63.



Creo que es importante sefalar que si bien es cierto que en ésta Constitucion
no se contempla una avance marcado en materia de derecho |aboral, también Io es,
que nuestro pais aun se incorporaba a la era industrial. Es por ello, que de alguna
manera, no habia grandes avances legislativos en la materia, situacién que
cambiaria con el inminente crecimiento industrial del pais en afios posteriores.

2.3 La situacién laboral en la Constitucién Politica de 1917

Alberto Trueba Urbina afirma que la Constitucién Politica de 1917 superd a la
de 1857, sin despojarse de la tradicion constitucional en su estructura y que el
articulo 123 “surgi6 de justos reclamos y de Constituyentes profanos de la Ciencia

Juridica, pero con claro concepto de la Revolucién y de la vida” *®

Sin duda en 1917 el legislador prefirié oir la imperante exigencia social a la
técnica juridica, asi pues, el 13 de enero de 1917 se aprobd e incorpord el articulo
123 a nuestra Constitucion Politica creandose de esa forma el Titulo VI “Del Trabajo
y la Previsién Social’, que vendria a tutelar, elevando a rango constitucional los
derechos de la clase trabajadora.

Sobre este tenor, el multicitado Trueba Urbina manifiesta que los trabajadores
al servicio del Estado, por ese soio hecho, se encontraban ya bajo el amparo de la
disposicion constitucional ex profeso. Esta idea es apoyada Carlos Axel Morales
Paulin sefiala que la Constitucion Politica de 1917 si amparaba la situacion laboral
de los trabajadores del Estado, éste Ultimo autor, se basa para hacer tal afirmacion
en el Noveno parrafo del proyecto elaborado por los diputados constituyentes
Heriberto Jara, Céndido Aguilar y Victoriano E. Gongora, de donde se lee “El
descanso dominical es obligatorio. En los servicios publicos, que por su naturaleza

* TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 77.



no deben interrumpirse, la ley reglamentaria determinaré el dia de descanso que
semanariamente correspondera a los trabajadores” >’

Otros autores, entre ellos José Davalos, opone a estas ideas, la idea misma
de que el Titulo VI “Del Trabajo y la Prevision Social” del articulo 123 Constitucional
surgi6 por los reclamos de los trabajadores de las industrias y del campo y no de los
empleados del Estado. Esta vertiente de opinion también se fortalece, en que afios
més tarde fue creado un apartado “B” dentro del Articulo 123 Constitucional,
regulando el aspecto laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otro lado, |la Ley Federal del Trabajo de 1931 como ley reglamentaria del
articulo 123 Constitucional, excluyé de su regulacién a los trabajadores del estado,
tal como lo establecié en su articulo 2 “Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan”.

Ante esta exclusion, el trabajo burocratico tuvo que estudiarsele en el
resguardo del derecho administrativo, inclusive del derecho constitucional, existiendo
una facultad discrecional para el Poder Ejecutivo de remover o de destituir de sus
puestos a sus empleados en el momento que le pareciera, sin que existieran
derechos laborales algunos para los trabajadores burocraticos.

Por supuesto que lo anterior tiene una justificacion que si no juridica si
sociolégica, pues no hay que pasar por alto que el articulo 123 de la Constitucion
Politica de 1917 reivindicaba derechos naturales de las clases desprotegidas.
Situacion que no se configuraba con los trabajadores burocraticos, pues se creia que
éste pertenecia a otra clase social, supuestamente en mejores condiciones y por
ende con un mejor nivel de vida.

3" MORALES PAULIN. Carlos A. Op. cit. p. 43.



Lo relevante de este planteamiento es que se aprecia que la Constitucion de
1917, surgida de las exigencias de justicia social, no contemplé la regulacion laboral
de los trabajadores al servicio del Estado, razén por la cual el 5 de diciembre de 1960
se adicioné el apartado “B" al articulo 123 Constitucional, elevando a rango

constitucional la situacion laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

Quizas esta situacion hubiese generado menos polémica para los juristas si
desde un principio se hubiese contemplado en la Constitucion la regulacion laboral
de los trabajadores burdcratas, como creo, debio hacerse.

2.4 Legislacion sobre los trabajadores al servicio del Estado

El trabajo burocratico excluido del ambito legal y constitucional encontré de
forma indirecta aparente resguardo juridico en el Derecho administrativo y en el
Constitucional.

La respuesta a esta cuestion se ve mas alejada con el comentado articulo 2
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, pues nos remite a las leyes del Servicio Civil
que se llegaren a expedir, las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores
se quedaron en la nada juridica ni siquiera en una vacatio legis, pues al momento de
la expedicién de la Ley Federal del Trabajo no existia una ley del Servicio Civil
vigente y peor aun, ésta nunca se promulgé antes de los Estatutos que

posteriormente se analizara.



2.4.1 Acuerdo sobre la Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil

La fraccion X del articulo 73 Constitucional tuvo una adicién en el afio de
1929 para versar de la forma siguiente;
“Articulo 73: El Congreso tiene facultad...

X. Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones
de créditos: para establecer el Banco de Emisién Unica en los términos del Articulo
28 de esta Constitucion y para expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucién.”

Esta adicion a la Norma Fundamental dio paso a la creacién de un
documento juridico que protegiera a los trabajadores al servicio del Estado y fue asi
como el 9 de abril de 1934 siendo Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez
cuando se expide el Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil,
que en su momento se cuestiond su constitucionalidad, como se aprecia con la cita
que transcribimos a continuacion:

“... puesto que si la emision de este acuerdo presidencial constituy6é un acto
materialmente legislativo y esta facultad, en materia del trabajo, ya entonces le
era reservada al Congreso. No obstante que ha habido apologias sobre la
constitucionalidad del acuerdo en torne a que la actividad burocratica no se
consideraba formalmente laboral, sino preponderantemente administrativa y
se pretendié vincularla a la facultad presidencial consignada en las fracciones
I y lll del articulo 89 de la Constitucion Politica de 1817 en el texto original
sobre el libre nombramiento y remocién de funcionarios, creemos que es
vélida la afirmacion sobre la inconstitucionalidad del documento, pues esta
entrada, se autocalifica de indole o naturaleza laboral’.*

38 DIARIO OFICIAL, 12 de abril de 1934, 3.1.1.
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No pretendemos encerrarnos en una infructuosa insistencia sobre Ia
constitucionalidad del documento aunque vale la pena analizarlo, pues aunque su
vigencia fue efimera y su aplicacion tan endeble que casi pas6 inadvertido en el

derecho positivo mexicano contiene conceptos y bases interesantes que reflexionar.

El Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil se dividio
en ocho capitulos més siete articulos de Disposiciones complementarias y dos
Transitorias.

El primer capitulo sobre el Servicio Civil indicaba su ambito personal de
aplicacion, sefialando que comprende a “todas las personas que desemperfien
empleos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Union, de
cualquier clase que sean, siempre que no tengan caracter militar”,

Expresamente excluyé a aquellos funcionarios cuyo nombramiento o
remocién era facultad discrecional del titular del Ejecutivo Federal y sus suplentes,
asi como aquellos funcionarios cuyo nombramiento o remocién estuviera
determinada por disposiciones especiales, empleados de los Poderes Judicial y
Legislativo, asi como a los supernumerarios y los empleados particulares de los
funcionarios publicos, tales como secretarias, ayudantes, asesores, choferes,
servidumbre y en general, personal confidencial de estos funcionarios.

El Capitulo Il del citado Acuerdo, preve la creacion de Comisiones del
Servicio Civil, que se encargarian de la aplicacion del mismo. Debiendo establecerse
en cada Dependencia y se conformarian por un representante del Jefe de la
Dependencia, en la que fungiria como presidente, dos vocales que habrian de ser
directores, jefes de departamentos, oficina o servicio y dos representantes de los

empleados.
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El presidente y vocales adscritos a las dependencias serian nombrados
libremente y la permanencia en su cargo seria ilimitada, mientras que los
representantes de los empleados federales solo durarian un afio en funciones vy
habrian de ser electos por los propios trabajadores; sin embargo, el Acuerdo no
establecio forma, mecanismos o condiciones para llevar a cabo tales procedimientos.

“El Acuerdo, al sefnalar la facultad de las Comisiones para conocer de las
quejas presentadas por los empleados, no previé un procedimiento de caracter
jurisdiccional materialmente hablando, aunque juridicamente entendemos la palabra
“conocimiento” como una de los “atributos de la jurisdiccion” y a ésta como “al acto
de tramitar y resolver un proceso determinado”, en realidad no podemos afirmar que
existia un mecanismo procesal para dirimir controversias laborales, ademéas de que
esto abundaria la inconstitucionalidad del Acuerdo, pues se trataria de drganos
jurisdiccionales especiales para cada entidad o dependencia publica, que daria pie a
la inseguridad y la incongruencia juridica® >

Aunque este Acuerdo tuvo una vida juridica fugaz, pues su periodo de
vigencia fue del 12 de abril al 30 de noviembre de 1934, no podemos desdefiar su
importancia, pues hay que tener presente que las Comisiones previstas en tal
documento, seria un antecedente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,

que mas adelante estudiaremos.

2.4.2 Los Estatutos de los Trabajadores al Servicio del Estado

En 1937 se elabord un proyecto de una Ley del Servicio Civil, y también en
ese ano el proyecto de un segundo Acuerdo, pero no fue hasta el 5 de diciembre de

* PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho procesal Civil. 22 edicion, Ed. Porrta,
México, 1956, p. 144.
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1938 cuando el Presidente de la Republica Lazaro Cardenas del Rio expidio el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

El Estatuto define por primera vez el concepto de “Trabajador al Servicio del
Estado como aquél que presta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un
servicio material, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento que le
fuera expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales”.®®

El Estatuto establecid dos grandes rubros en cuanto a la calidad del
empleado estatal: de base y de confianza, limitando su aplicacién exclusivamente a
los empleados de base, confirmandose el criterio al conservar la actual Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, la division comentada y la restriccion de

la aplicacion de sus preceptos en algunas partes para los empleados de confianza.

Considero que en este aspecto, el citado Estatuto era inconstitucional ya que
dejaba fuera a los empleados de confianza; es decir, no gozaban de los derechos
que en el mismo se otorgaban, marcando una gran diferencia entre estos dos tipos
de empleados, y cabe sefalar que en la actual ley burocratica excluye a los
trabajadores de confianza de los derechos contenido en dicha ley, violando derechos
constitucionales de estos trabajadores.

El Estatuto, opino, era inconstitucional por lo sefialado en el parrafo anterior,
ademas de que dicho ordenamiento pretendié ser una ley reglamentaria pero para
ello debia existir una norma dispositiva y genérica que reglamentar y la materia
laboral burocrética no estaba contemplada aun en nuestra Constitucion, por lo tanto
la reglamentacion de lo no previsto en la Constitucion, simplemente no puede existir,

lo peor de todo, como un suceso que encontramos reiteradamente en nuestro pais,

“2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 5 de diciembre de 1938, 1.11.2



se da primero la ley reglamentaria y después la adecuacion constitucional, lo que es
juridicamente inadmisible.

Por otra parte, el Estatuto tuvo a bien establecer de entrada un érgano
jurisdiccional para la interpretacion y solucion de controversias suscitadas por la
aplicacién del mismo. En el Titulo Sexto del referido Estatuto “Del Tribunal de
Arbitraje y Juntas Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Estado y del
Procedimiento que deba seguirse ante el propio Tribunal y Juntas’, se apoyod sin
duda en la Ley Federal del Trabajo.

Se siguid la integracion tripartita prevista por la Ley Federal del Trabajo y por
el Acuerdo anterior, sin embargo difirieron en cuestiones de fondo en cuanto a

método y esencia en la integracion.

El Tribunal fue colegiado y se conformé por un representante del Gobierno
Federal, designado por los tres poderes de la Unién, un representante de los
trabajadores, designado por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado y un tercer arbitro, nombrado por los otros dos representantes.

Las Juntas Arbitrales se establecieron para funcionar en cada unidad
gubernamental, también colegiadas y cuya integracion siguio las mismas bases que
el Tribunal, solo que seria: por un representante de la Unidad gubernamental, otro
del sindicato y un tercero nombrado por los dos anteriores. “Estas Juntas tenian
como funcién y competencia la de conocer de los conflictos individuales suscitados
entre funcionarios de una unidad burocrética y sus trabajadores, asi como de los
conflictos intersindicales de la misma unidad. Las Juntas resolvian en primera
instancia los conflictos, mientras que el Tribunal fue creado como Tribunal de
alzada”*'

41 SELA TORRES, Andrés. Derecho Federal Mexicano. (El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje), Ed. Porria, México, 1984, p. 148.




Esta jurisdiccion en segunda instancia la tenia respecto de los conflictos
individuales y de los colectivos asi como de los conflictos de caracter sindical,
ademas de la facultad administrativa del registro o cancelacion de los sindicatos
burocréticos.

El Tribunal de Arbitraje registré poca actividad durante su vida como érgano
revisor y podemos afirmar que la estructura organica de este sistema jurisdiccional
fue acertada, ya que conformaba un érgano colegiado integrado por los diferentes

intereses conjugados, tanto los del Gobierno o Estado como los de los trabajadores.

El procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y las Juntas se concretaba a la
presentacion de la demanda o queja respectiva, que debia formularse por escrito o
verbalmente a través de comparescencia, la contestacion a la misma también en
forma escrita o verbal y una sola audiencia para que las partes presentaran sus
pruebas, formularan alegatos y se emitiera la resolucion correspondiente, salvo
cuando en aquellos casos que a juicio del Tribunal o de las Juntas se requeria de
realizar diligencias posteriores para mejor proveer, y una vez realizadas se emitia la
resolucion.

Las resoluciones emitidas por el Tribunal eran inapelables, no asi las dictadas

por las Juntas ya que admitian revisién en segunda instancia a cargo del Tribunal.

En cuanto al cumplimiento de las resoluciones del Tribunal, se designo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para vigilar y atender su cabal
cumplimiento cuando se condenaba al pago de sueldos, indemnizaciones u otras
prestaciones que derivaran de laudos, actuando como autoridad ejecutora principal,
pudiéndose valer de érganos auxiliares de ejecucion en casos necesarios como

autoridades civiles y militares.



+

En el Titulo Séptimo del Estatuto en analisis, se establecieron sanciones por
incumplimiento, destacando a las resoluciones del Tribunal sobre las de las Juntas
que comprendian desde multas maximas de un mil pesos hasta la destitucion del
empleo al Titular sin responsabilidad para el Estado.

Al hablar del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, no puede
inferirse que éste fuera reglamentario de la fraccion Il del original articulo 89 de
nuestra Constituciéon Politica de 1917, ya que tal disposicion atafie en forma
exclusiva al Poder Ejecutivo Federal en cuanto a la designacién y remocion de sus
colaboradores, no a una situacién de indole laboral y mucho menos relacionada con
todos los Poderes de la Union.

Insisto también, que el legislador no puede emitir una ley reglamentaria sobre
una materia no prevista y reconocida previamente en forma abstracta y general en la
Constitucién Politica, de alli que reiteremos que el Estatuto de referencia tuvo un
origen inconstitucional.

El 4 de abril de 1941 se promulgd un nuevo Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que abrogaba el de 1938, sin embargo, conservé casi en su
totalidad el contenido del Estatuto anterior, con algunas modificaciones y adiciones
en materia de trabajadores de base.

Lo sustancial en este nuevo Estatuto estuvo en lo procesal y en cuanto a su
organo jurisdiccional, pues desaparecieron las Juntas Arbitrales y se cred un nuevo
Tribunal, competente para conocer de los conflictos individuales entre empleados de
una unidad burocritica y sus trabajadores, ademas de los intersindicales y
colectivos, conservandose el texto del Estatuto anterior en lo referente a la

integracion del Tribunal y el procedimiento a seguir en la resolucién de los conflictos.



243 Articulo 123 constitucional, apartado “B”

En el afio de 1960, los derechos laborales contenidos en el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién fueron incorporados y elevados
a rango constitucional a través de las reformas y adiciones realizadas a la
Constitucién Politica, mismas que fueron publicadas el 5 de diciembre de ese mismo
ano en el Diario Oficial de la Federacion.

Se menciond que dichas reformas tendrian como objetivo el reconocimiento
constitucional del trabajo burocratico, con base en principios “revolucionarios”, se
reconoce la realidad ineludible de la diferencia de condiciones entre el servicio en la
iniciativa privada, que por su propia naturaleza busca la generacion de riqueza, la
persecucion de un lucro, mientras que el servicio publico descansa saobre el principio

del bien comun, esto es satisfacer necesidades de la sociedad.

La Camara de Senadores fungié como camara de origen y la de Diputados
como camara revisora, en esta funcion legislativa del Congreso de la Unidn y que
tuvo como resultado la adicion del apartado “B” al articulo 123 Constitucional. En
este apartado la fraccion Xll proyect6 la jurisdiccion sobre los conflictos laborales
individuales, colectivos e intersindicales, a cargo del Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, lo que le convertia a partir de ese momento, en un Tribunal
Constitucional.

Amerita mencion especial, que en el segundo parrafo de la fraccion Xl
enuncie que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus empleados,
serian resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual,
sefalan los tratadistas de la materia, obedece a un respeto jerarquico a la
supremacia del 6rgano que bajo ninguna circunstancia podria estar supeditada a la
jurisdiccién de un tribunal secundario.
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No obstante lo anterior no significa que el Poder Judicial no tenga la
obligacion de respetar y cumplir con lo dispuesto en el apartado “B” del articulo 123
Constitucional y su ley reglamentaria, esto es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

La integracién y el funcionamiento del Tribunal, se remitié de acuerdo con el
precepto constitucional a la ley reglamentaria.

244 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado “B” del articulo 123 constitucional

La ley reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, fue
promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre del mismo afio, entrando en vigor al dia siguiente
siendo Presidente de la Repuiblica el Licenciado Adolfo Lopez Mateos.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado transcribié en su
totalidad el contenido del primer Estatuto burocratico, aunque si hubo cambios, sobre
todo en materia del érgano jurisdiccional tal como lo precisa el autor Andrés Sela
Torres, “se cambié el nombre de Tribunal de Arbitraje por el de Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, atento a la disposicion constitucional ya que le dieron
facultades conciliadoras expresamente al Presidente del Tribunal en los conflictos
colectivos e intersindicales®.

El legislador, basicamente, persiguio el ejercicio de la conciliacion como parte
integrante del procedimiento en los juicios laborales individuales, con la intencidn de
que en esta fase las partes pudieran llegar a un arreglo conciliatorio. Al respecto, es

“ SELA TORRES, Andrés. Op. Cit., pp. 150-151.
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necesario precisar que muchas veces esta etapa se vuelve un mero tramite para las
partes, sin embargo, no es un requisito, es por ello que en la mayoria de los
conflictos individuales iniciados ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

no se agota.

Entre otros aspectos importantes que se planted en la nueva ley, fue la
facultad centralista del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para conocer en
forma uni-instancial los conflictos individuales de trabajo, entre Titulares vy
trabajadores al Servicio del Estado.

La integracién del Tribunal con salas, en principio en ndmerc de tres,
facultando sin embargo al Pleno para incrementar su numero acorde con las
necesidades futuras del propio Tribunal. Contemplo también la creacién de Salas
Augxiliares Metropolitanas, que a decir verdad jamas se crearon, de alli que a la fecha
exista un gran rezago en la tramitacion de los asuntos laborales ventilados en el hoy
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En cuanto al tiempo para contestar una demanda, en un principio se amplio
de tres a cinco dias para que la parte demandada, titular o trabajador, formulara su
contestacion, posteriormente, a partir de 1975 se le concedié al trabajador
demandado cuando se solicitara la conclusion de los efectos del nombramiento ante
el Tribunal un término de nueve dias para contestar la demanda, con fundamento en
la fraccion |l del articulo 127 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Entre otras disposiciones procesales, se observa que el Estatuto que precede
a la Ley burocratica sancionaba la rebeldia del demandado al no formular su
contestacion a la demanda, en no tener por acreditada la accién intentada, es decir,
en plantear una presuncion ‘juris et jure”, esto es de derecho y por derecho; mientras

que la nueva Ley sancionaria tal rebeldia con una presuncion de la procedencia de



45

las acciones intentadas ‘juris tantum” al indicar que se tendria por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, la conforman 165 articulos, mas 7
disposiciones de caracter transitorias. Subdividida en diez Titulos, que a saber son
los siguientes:

En el Titulo Primero, en las Disposiciones Generales, establece su
observancia federal y competencia, define también que la relacién juridica laboral se
establece entre los Titulares de las Dependencias enlistadas en el articulo 1, y los
trabajadores burocraticos que pueden ser de base o de confianza.

En el articulo 11 se contempla la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo,
el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes de orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad, en las
cuestiones no previstas en la citada Ley.

El Titulo Segundo contempla los Derechos y obligaciones de los
Trabajadores y de los Titulares; el articulo 12 apunta que los trabajadores al servicio
del Estado prestaran sus servicios a éste mediante nombramiento expedido por el
funcionario facultado para ello, o bien por estar contemplados en las listas de raya de
trabajadores temporales, los requisitos esenciales de los nombramientos y demas
derechos a favor de los trabajadores burocréticos y las obligaciones tanto de los
Titulares como de los trabajadores mismos.

El articulo 43, en diez fracciones hace referencia a las obligaciones de los
titulares a favor de los trabajadores burocraticos destacando en cuanto al objetivo de
nuestro trabajo, las fracciones Il y IV, como enseguida se anota:
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“Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 1° de
ésta Ley:
ll. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren separado y
ordenar el pago de los salarios caidos a que fueren condenados por laudo
ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados
tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo.

IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fijado para
tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhipicion los sueldos o
salarios caidos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los
términos del laudo definitivo.”

Por otro lado, éste Titulo contiene aspectos fundamentales en los articulos 45
y 46, como son las causas: de suspension temporal y de la conclusion de los efectos
del nombramiento de un trabajador sin responsabilidad para el Titular. Esta
disposicion sefiala cuatro causas especificas de suspension temporal de los efectos
del nombramiento, como son:
1.- Que el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro para las
personas que trabajen con él, esto es, que se trate de una enfermedad contagiosa.
2.- La prision preventiva del trabajador.
3.- El arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa; y
4.- La irregularidad en el manejo de fondos, valores o bienes, con la circunstancia de
que esta suspension podra ser hasta por sesenta dias decretada por el titular de la
dependencia o entidad, tiempo durante el cual debera practicarse la investigacion y
resolverse en definitiva sobre la situacion del trabajador que puede ser, inclusive el
cese, por existir una falta de probidad.
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Sobre este tema, la Jurisprudencia ha establecido diferencias entre la
suspension temporal de la relacion laboral y el despido injustificado en que algunas
ocasiones incurrian los titulares bajo el supuesto amparo del articulo 45 de la Ley,
sefialando al respecto lo siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SUSPENSION DE LA RELACION
DE TRABAJO, CUANDO DEBE CONSIDERARSE COMO UN DESPIDO. Si bien es
el articulo 45 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, el que establece
las causas de suspension temporal de los efectos del nombramiento, son los
numerales 46 y 46 bis de tal ordenamiento, los que senalan los requisitos de su
procedencia, por los que si falta alguno de estos, 2l tribunal o la sala actdan conforme
a derecho al considerar que por ello se trata de un despido injustificado.”

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.®

En el articulo 46 bis regula la forma en que deben levantarse las actas
administrativas, que a mayor precision debera hacerlo el jefe superior de la oficina,
con intervencion del trabajador y un representante del sindicato al que pertenezca,
en el acta se asentaran los hechos, la declaracion del trabajador y de los testigos de
cargo y de descargo que intervengan y dos testigos de asistencia. Una vez concluida

se debera entregar una copia al trabajador y otra a su representante sindical.

En el Titulo Tercero, del articulo 47 al 66, se senalan las formas y
procedimientos para efectuar las promociones de ascenso de |os trabajadores y las
autorizaciones de permutas, en sus centros de trabajo, lo que se le denomina
escalafon, y los factores que han de contemplarse en estas promociones de ascenso
y autorizaciones de permutas. En este punto gran importancia juegan los sindicatos
que son lo que se encargan de vigilar y pugnar por la correcta aplicacion del sistema
escalafonario dentro de una Dependencia.

* Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: IUS 2003, 2 Cd-rom.
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El Titulo Cuarto de la Organizacién Colectiva de los Trabajadores y de las
Condiciones Generales de Trabajo, desde luego, regula el derecho a la
sindicalizacién de los trabajadores burdcratas, para el mejoramiento, defensa y
estudio de sus intereses y derechos comunes.

Asi pues, en el articulo 69 se establece el derecho que tienen los
trabajadores al servicio del Estado de pertenecer a un sindicato, derecho que no
concede a los trabajadores de confianza. En este mismo Titulo se estipula el derecho
de huelga a favor de los sindicatos de burdcratas, los requisitos para la legal
declaracion de la misma, su calificacion y las causas por las que puede terminar.

En el Titulo Quinto, de los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades no
Profesionales, en lo que toca a los riesgos profesionales, segun establece el articulo
110 se regiran por las disposiciones de la Ley del Instituto del Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y de manera supletoria por la Ley Federal
del Trabajo, en su caso.

El articulo 34 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1983) define como riesgos de trabajo, “los accidentes y enfermedades

a que estan expuestos los trabajadores en el gjercicio o con motivo de su trabajo."

Cabe mencionar que este articulo comprende también como riesgo de trabajo
a los llamados “accidentes de transito’, y mas interesante aun, en el Uitimo parrafo
del citado articulo al sefialar que se consideran riesgos de trabajo las enfermedades
sefialadas por las leyes del trabajo, lo que deja abierta la aplicacion de la Ley Federal
del Trabajo.

La aplicacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo en materia de riesgos

profesionales es procedente no solo en cuanto a clarificar los alcances y contenidos



de las prestaciones en especie, sino también para exigir el cumplimiento y pago en
los casos en que por cualquier circunstancia el trabajador no sea derechohabiente
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. El
articulo 111 por otra parte, hace mencién a las enfermedades no profesionales y las
licencias que podran concederse a los trabajadores a raiz de éstas.

El Titulo Sexto regula lo correspondiente a las Prescripciones, siendo las
siguientes tal como lo establecen los articulos del 112 al 116 de la Ley, que a la
letra dice:

“Articulo 112. Las acciones que nazcan de esta Ley, del nombramiento
otorgado a favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las Condiciones
Generales de Trabajo, prescribiran en un afo con excepcion de los casos previstos
en los articulos siguientes:

Articulo 113. Prescriben:
l.- En un mes:
A) Las acciones para pedir la nulidad de un nombramiento, y
B) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que
hayan dejado por accidente o por enfermedad, contado el plazo a partir de la
fecha en que estén en aptitud del volver al trabajo.

II.- En cuatro meses:

A) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para exigir la
reinstalacion en su trabajo o la indemnizacién que la ley concede, contados a
partir del momento en que sea notificado el trabajador, del despido o suspension;

B) En supresion de plazas, las acciones para pedir que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o la indemnizacién de ley, y

C) La facultad de los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus
trabajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas.
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Articulo 114. Prescriben en dos anos:

I.- Las acciones de los trabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidad
provenientes de riesgos profesionales realizados,

Il.- Las acciones de las personas que dependieron econdmicamente de los
trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para reclamar la
indemnizacion correspondiente, y

Ill.- Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de Conciliaciéon
y Arbitraje.

Los plazos para deducir las acciones a que se refieren las fracciones anteriores,
correran respectivamente, desde el momento en que se determine la naturaleza de la
incapacidad o de la enfermedad contraida, desde |la fecha de la muerte del trabajador
o desde que sea ejecutable la resolucion dictada por el Tribunal.

Las fracciones | y Ii de éste articulo solo son aplicables a personas excluidas de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

El articulo 116, por otro lado, sefiala que se interrumpe la prescripcion:
“I.- Por la sola presentacion de la demanda respectiva ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, y
.- Si la persona a cuyo favor corre la prescripcién reconoce el derecho de aquella
contra quien prescribe, por escrito o por hechos indudables.”

El Titulo Séptimo de igual forma es de gran relevancia, pues regula la
integracion, competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y la forma
en que se lleva a cabo el procedimiento laboral ante el Tribunal hasta que emita el
laudo correspondiente.
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El procedimiento que se tramita ante el Tribunal se complementa con las
normas procesales de la Ley Federal del Trabajo, no olvidemos que éstas son de
aplicacion supletoria en el procedimiento laboral burocrético.

Punto importante en este Titulo Séptimo es que el articulo 122 parrafo tercero
hace referencia a la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que es la defensoria de oficio en materia de derecho burocréatico y que,
afortunadamente desemperia su funcion de manera bastante loable.

En el Titulo Octavo de las Medidas de Apremio y de la Ejecucion de los
Laudos, tal como lo establece el articulo 150 de la Ley, es obligacion del Tribunal
prever la eficaz e inmediata ejecucidn de los laudos que emite una vez que la parte
que obtuvo el laudo favorable en el juicio, y tras haberse agotado las instancias, pide
su ejecucion al Tribunal, a éste le corresponde emitir auto de ejecucion y comisionar
a un actuario para que le requiera al Titular demandado, y vencido en juicio, el
cumplimiento cabal del laudo.

Para hacer valer sus resoluciones, en este caso un laudo, el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje podra imponer multas hasta de mil pesos y también sefala
la ley en el articulo 147, la obligacion que tienen las autoridades civiles y militares de
auxiliar al tribunal para hacer valer sus resoluciones cuando el Tribunal les requiera
su auxilio.

El Titulo Noveno sefiala que en los Conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores serd competente para su resolucion en Unica instancia
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, constituyendo para tal
efecto una Comisién substanciadora, misma que tiene caracter permanente,
encargada de substanciar los expedientes y, posteriormente, de emitir un dictamen,
que pasara al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su resolucion.



Esta excepcidn se explica en la exposicion de motivos de la iniciativa de
reforma al articulo 123 de la Constitucion del 21 de octubre de 1960, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 5 de diciembre de ese afo, que a la letra senald:
“Una necesaria excepcion se establece a este respecto: los casos de conflictos entre
el Poder Judicial Federal y sus trabajadores, con el propdsito de salvaguardar su
dignidad y decoro como el érgano maximo que ejerce la funcién jurisdiccional se
establece la competencia exclusiva para conocer de estos conflictos y resolver en
una sola instancia, conforme el procedimiento que la ley reglamentaria establece”.*

Por otra parte, en el Titulo Décimo se estipulan las Correcciones disciplinarias
y de las sanciones que han de aplicarse a los particulares para mantener el orden y
respeto debido durante las actuaciones del Tribunal o por el mal desempefio en sus
funciones por parte de los empleados del Tribunal, importante es hacer mencion de
que estas sanciones seran aplicadas por el propio Tribunal, como se advierte de los
articulos 162, 163 y 165 de la Ley burocratica:
“Articulo 162.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje impondra
correcciones disciplinarias:
a) A los particulares que faltaren al respeto y al orden debido durante las
actuaciones del Tribunal; y
b) A los empleados del propio Tribunal, por las faltas que cometan en el desemperio
de sus funciones.

Articulo 163.- Las correcciones a que alude el articulo anterior seran:
L. Amonestacion;
IL. Multa que no podra exceder de cien pesos, y
lll.  Suspensién del empleo con privacion de sueidos hasta por tres dias.

“ Cfr. Legislacién Burocratica Federal. HERRAN SALVATTI, Mariano, et al. 22 edicion
actualizada, Ed. Porrta, México, 1998, p. 194.
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Articulo 165.- las infracciones a la presente Ley que no tengan establecida
otra sancién, se castigaran con multa de hasta mil pesos.

Las sanciones seran impuestas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

El monto de las multas a que hacen mencion los articulos 163 y 165,
creemos, deben ser modificadas en su cuantia, estableciéndose un sistema con
base a un tope maximo a razén de dias de salarios minimos vigente.

Al referirse la Ley al Tribunal en genérico para la imposicion de sanciones tal
atribucién debe entenderse conferida al Pleno. Las correcciones disciplinarias a los
empleados del Tribunal deberan ser impuestas tomando en cuenta lo que al respecto
establezcan el Reglamento Interior v las Condiciones Generales de Trabajo del
personal del Tribunal.

Por Ultimo, cabe mencionar que Ias disposiciones transitorias se refieren a la
entrada en vigor de la ley burocrética y a ofros aspectos igualmente importantes
como lo es la abrogacion del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de la Unidn,
por mencionar alguna.

2.4.5 Las responsabilidades de los servidores publicos

Un aspecto importante que vale la pena analizar en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es el Titulo Cuarto “De las responsabilidades
de los servidores publicos”, mismo que esta dedicado a delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos tal como manifestara en el Congreso
Constituyente el Diputado Heriberto Jara al afirmar que:

“La responsabilidad de los funcionarios es la garantia del cumplimiento de su

deber, y por tal motivo, todo sistema legislativo que vea la manera de exigir la



responsabilidad en que incurren los funcionarios publicos por las faltas cometidas en
el cumplimiento de sus encargos es de capital importancia en el sistema
constitucional”.*

En efecto, sefialan los autores en nuestra materia, nuestra Constitucion
consagra dos medios a través de los cuales se pretende salvaguardar el orden
juridico, siendo el primero de ellos el juicio de amparo que cesa el acto de la
autoridad y el segundo medio es el régimen de responsabilidades que cesa a las
autoridades por su acto ilegal, regulado en los articulos 108 al 114 de nuestra Carta
Magna.

Para no caer en ambigledades, el legislador a definido el concepto de
servidor publico para efectos de las responsabilidades, estableciéndose en el
articulo 108 constitucional “.. se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal. Los funcionarios y empleados, y en general, a
toda persona que desempenie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en la Administracion Pudblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones”.

Este Titulo Cuarto Constitucional, salvo el articulo 111, no habia sido
reformado sino hasta 1982, siendo Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado, como resultado del principio de la renovaciéon moral a la que comprometio

su gobierno.

Previa a las reformas de 1982, el articulo 111 fue reformado el 20 de agosto
de 1928, y tuvo lugar con motivo de la creacion del Departamento del Distrito
Federal, pues el parrafo quinto del citado articulo sefialaba que el Congreso de la

“> MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. cit. p. 35.
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Unién expediria una ley de responsabilidad para todos los empleados de Ia
Federacion.

La siguiente reforma al articulo de referencia fue del 8 de agosto de 1974, al
crearse los estados de Baja California Sur y de Quintana Roo, siendo la Ultima la
propuesta por el Presidente De la Madrid, que sefalaba a decir de la exposicion de
motivos, lo siguiente:

“La iniciativa propone reordenar el titulo cuarto, estableciendo los sujetos a
las responsabilidades por el servicio publico (articulo 108); la naturaleza de dichas
responsabilidades y las bases de la responsabilidad penal por enriquecimiento ilicito
(articulo 109); el juicio para exigir las responsabilidades politicas y la naturaleza de

las sanciones correspondientes (articulo 110); la sujecién de los servidores publicos
' a las sanciones penales y las bases para que no se confunda su aplicacién con
represalias politicas (articulos 111 y 112); la naturaleza de las sanciones
administrativas y los procedimientos para aplicarlas (articulo 113); y, finalmente los
plazos de prescripcion para exigir responsabilidades a los servidores publicos
(articulo 114)".

Las reformas al titulo Cuarto de la Constitucion, tuvieron que contemplar, con
base a la iniciativa del Ejecutivo Federal, los principios de: legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia (articulo 109) a la que debiera ajustarse todo
servidor publico.

Otro articulo constitucional que entrafa responsabilidad para el servidor
publico es el 107 en sus fracciones XVI y XVII. La fraccién XVI establece que “si
concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o fratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez de distrito que



corresponda’, si este precepto fuese acatado por los titulares de las dependencias,
que gran avance se habria dado en el estado de derecho en nuestro pais.

Por su parte, la fraccion XVII complementa el contenido y fin de la fraccién
XVI, al establecer que “la autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlos, y
cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos Ultimos
casos, solidaria la responsabilidad con el que ofreciere la fianza y el que la
presentare”.

De lo anterior, se observa que de la fraccion XVI se desprende una
responsabilidad de naturaleza penal, en tanto en la fraccion XVII entrafa
basicamente una responsabilidad de naturaleza civil.

Sobre este tenor, el maestro Morales Paulin® sefiala que la existencia de un
verdadero estado de derecho descansa en las premisas siguientes
o “Respeto a los derechos subjetivos publico,
o Cumplimiento de los deberes por parte de los servidores publicos, y
o Respeto al patrimonio econdmico y moral de los gobernados, que si bien derecho
subjetivo publico su resarcimiento debe ser pecuniario.”

Frente a la violacion de un derecho humano reconocido constitucionalmente,
el estado de derecho garantizara:

1.- El cese del acto violatorio, por medio del juicio de amparo, principalmente;

2.- El cese del servidor publico cuya conducta violenté el derecho humano por medio
del fincamiento de la responsabilidad penal, administrativa o politica; y

3.- La reparacion del darfo, por medio del fincamiento de la responsabilidad civil del
servidor publico.

“ MORALES PAULIN, Carlos Axel. Op. Cit., p. 342.
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Las instituciones juridicas en nuestro han evolucionado en nuestro pais, en
este Capitulo sobresale la creacion de una legislacion para los trabajadores al
servicio del Estado, y con ello, la constitucionalidad del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje como autoridad jurisdiccional en el derecho laboral
burocratico. Se observa también la creacion de un sistema de responsabilidades
para los servidores publicos mediante el cual se pretende ajustar la actuacion de
estos a la legalidad y en caso de no hacerlo, sera procedente el fincamiento de
responsabilidades mediante la via correspondiente, lo que se pretende con todo esto,
no es otra cosa que la correcta aplicacion y observancia de nuestras leyes tanto para
los particulares como para las autoridades y no es el ambito del derecho laboral
burocrético la excepcion.
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CAPITULO Il LA RESOLUCION DEL JUICIO LABORAL EN EL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

3.1 Procedimiento jurisdiccional

3.1.1 Las acciones y sus efectos

Analizar el concepto juridico de accién a profundidad ameritaria un trabajo
completo con tal titulo, consciente de ello, planteamos que daremos vista a este tema
con el Unico propdsito de comprender la naturaleza de las acciones previstas por la

Ley burocratica.

El maestro Eduardo Pallares presenta varias teorias sobre este punto, de las
cuales nos parecen dignas de hacer mencién la de Manreza, quien describe a la
acciéon como el “medio que concede la ley para ejercitar en juicio un derecho que nos
compete”. De gran interés nos resulta también la definicion que plantea propio autor
al sefialar que la accion “es el poder que juridico de dar vida a la condicion para la
actuacion de la ley”; por su parte, Camelutti aduce que la accion es “un derecho
publico subjetivo que tiene el individuo como ciudadano, para obtener del Estado la

composicion del litigio®.*

En principio, con estas tres definiciones, tenemos tres distintos puntos de
partida:
o Accion como medio para ejercitar un derecho;
o Como poder juridico para la actuacion de [a ley, y
o Como derecho subjetivo para iniciar un litigio.

‘T PALLARES, Eduardo. Op. Cit., p. 12-17.
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El panorama anterior es complejo, sin embargo, creemos que la accion la
podemos apreciar como un medio legal cuya consecuencia directa es impulsar un
juicio. Al ejercitar una accién, se emplea el medio legal a través de una demanda que
buscara en su esencia el reconocimiento, creacion, desconocimiento o eliminacion
de un derecho.

El articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
ayuda en poco a esclarecer el concepto, pues impone como condiciones para el
ejercicio de las acciones civiles, en primer término la existencia de un derecho; la
violacién de un derecho o el desconocimiento de una obligacion, o la necesidad de
declarar, preservar o constituir un derecho.

La accién como medio legal no esta sujeta a condiciones o requisitos como
senala el precepto antes invocado, mismos que obedecen a consideraciones de
fondo en un procedimiento, siendo que la existencia de un derecho, violacién o
declaracion que se busca, sea resuelto por la autoridad jurisdiccional como
consecuencia final de la accion. Independientemente de que el actor tenga o no un

derecho, por ello no puede interpretarse como un presupuesto de la accion.

Lo anterior se confirma en el articulo 17 constitucional bajo el cbnceptn de
“administracion de justicia”, en consecuencia, el Unico derecho que existe es el
consagrado por la disposicién constitucional aludida, que precisa que toda persona
tiene derecho a acudir ante los tribunales para “reclamar” derechos (los tenga o no) y
aquellos, que en su funcién de administrar justicia, tendréan que sujetarse a la Ley en
cuanto al desarrollo de su procedimiento, pero no podra desechar una demanda o
tener por no ejercitada la accién porque no se acredite previamente |a existencia de
un derecho, al ser la accién el punto generador del proceso judicial que podra traer
como consecuencia el reconocimiento y quizas hasta el nacimiento de un derecho.



La doctrina ha clasificado las acciones por las consecuencias que traen o el
resultado que se busque obtener. Aunque haya procesalistas que proponen una
clasificacion en acciones de condena, constitutivas y declarativas, en nuestro parecer

dicha clasificacion es mas adecuada para el concepto de sentencia.

Nos parece adecuado traer a colacion los elementos de la accion que han
propuesto algunos procesalistas del derecho laboral: el primero de sus elementos
son los sujetos. El sujeto activo es el que ejercita la accion a la que le corresponde el
poder de obrar, éste es identificado como el “actor”; y el pasivo o frente al cual
“corresponde el poder de obrar”, a este se le denomina “demandado”.

El segundo elemento es identificado como la causa de la accion (causa
pretendi), es el hecho o acto juridico (sucesos voluntarios o involuntarios) que origina
la accidn, v.g. la separacién de su trabajo del empleado.

El tercer elemento se refiere al interés de la accion es el elemento de
naturaleza econémica, patrimonial o moral de la accién, es decir, el movil de la
accion a partir de su causa. El cuarto elemento es el objeto, “el efecto a que tiende

el poder de obrar”, la peticion (petitum).

En resumen, la accion se da entre dos sujetos, uno pide y otro al que se le
pide, a partir de un hecho o acto juridico que genera el movil para reclamar
determinada peticion.

En el derecho laboral de los particulares, se llega a afirmar que un patrén
puede ejercitar una accion rescisoria si su trabajador se ubica en cualquiera de los
supuestos previstos por el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. Juridicamente
esto no es admisible toda vez que lo que sucede en realidad es que la ley limita el
derecho del patrén para prescindir de los servicios de un trabajador via rescisién a
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las causas que enumera dicho precepto y no da origen al ejercicio de ninguna
accion.

El accionar a la Junta en la via paraprocesal para comunicarle al trabajador
las causas de rescision del contrato o relacion de trabajo, como lo marca el articulo
991 de la Ley Federal del Trabajo, no constituye el ejercicio de una accion
propiamente ya que no se genera a partir de ésta litigio alguno ni se pronuncia
resolucién por parte de la autoridad, se trata de un simple procedimiento para dar
cumplimiento a la parte final del citado articulo 47 y enterar al trabajador para no
dejarlo en estado de indefension, de las causas que originaron la rescision frente a
su manifiesta negativa a recibir la comunicacion escrita del patron.

En el apartado “B”, no encontramos frente a un procedimiento que debe
seguir el Estado patrdn para prescindir de los servicios de un trabajador, en el cual el
titular actor ejercita una accién para que el Estado Juez le reconozca, mediante el
Tribunal Federal del Conciliacién y Arbitraje, el derecho que tiene para cesar los
efectos del nombramiento del trabajador burocrético. Este es uno de los tipos de

acciones que prevé la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 46 Bis de la Ley buracratica determina que “cuando el trabajador
incurra en alguna de las causas a que se refiere la fraccion V del articulo anterior
(articulo 46), el jefe superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa,
con intervencion del trabajador y un representante del sindicato respectivo
(independientemente de cualquier otro procedimiento o formalidad contenida en las
Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia) en la que, con toda
precision se asentara los hechos, la declaracion del trabajador afectado vy las de los
testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en
ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo
acto, una copia al trabajador y ofra al representante sindical.”



Si a juicio del titular procede a demanda ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje la terminacién de los efectos del Nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompariaran, como instrumentos base de la accién el
acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a la

misma.

Este procedimiento que parte de una accion cuya legitimacion activa recae en
el titular de la dependencia correspondiente se rige por el articulo 127 Bis de la
misma Ley, accién que tiene como fin u objeto que el Tribunal autorice la terminacion
de los efectos del nombramiento del trabajador.

Dicho procedimiento parte de causas especialmente graves contenidas en la
fraccion V del muilticitado articulo 46 de la Ley, y precisamente dada la especial
gravedad de la causal y sus consecuencias en cuanto a tener la presencia del autor
de la causal en la institucién, se permite la remocion del trabajador durante la

substanciacién del procedimiento.

Si bien es cierto que la disposicion en comento sostiene la posibilidad de Ia
suspension del trabajador, por incurrir en cualquiera de estas causales, esta
remocion debe ser la con aprobacion sindical, y el efecto, es aceptar una medida
cuasi-conciliatoria tendiente a evitar que el empleado pierda su trabajo, dicha

suspension no requiere autorizacion alguna por parte del Tribunal.

Si el titular de la dependencia decide demandar la autorizacion del cese,
dentro del procedimiento se substanciara un incidente para la suspension de los
efectos del nombramiento del trabajador, suspensién que no estara sujeta,
obviamente, a la aprobacion del sindicato.
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Vale la pena observar la secuencia general del proceso:

1.- Detectada la causal, el titular debe proceder al levantamiento del acta
administrativa correspondiente con intervencion del trabajador en cuestion, su
representante sindical y los testigos de cargo y descargo que propongan las partes.

2.- En el acta administrativa pueden aportarse otro tipo de pruebas y habran de ser
agregadas.

3.- A este punto pueden ocurrir distintos eventos. Si el titular de la dependencia y el
sindicato estan de acuerdo, podra a titulo de sancion, acordarse una suspension

temporal de los efectos del nombramiento y terminar aqui esta secuencia.

4 - De considerarse necesario, seguir adelante. El titular podra realizar la remocion
del trabajador mientras se decide el conflicto ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje.

5.- Iniciada la demanda, se resolvera incidentalmente sobre la suspension de los
efectos del nombramiento.

6.- Si se resuelve improcedente la accion, la suspension terminara el trabajador
podra continuar laborando y tendra derecho al pago de los salarios caidos que se

hubieran generado.

7.- Si se sostuviera la procedencia de la accion, se tendra por terminados
definitivamente los efectos del nombramiento y consecuentemente la relacion de
trabajo. El trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos.

Para iniciarse el juicio, la accion debe ejercitarse mediante escrito de

demanda, acompariada del acta administrativa y demas documentos que la integren,
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respectivamente. En dicha demanda deberan ofrecerse las pruebas y solicitar se
provea lo necesario para su debido desahogo.

El Tribunal, dentro de los tres dias siguientes a la admision de la demanda,
correrd traslado al trabajador demandado quien tendra nueve dias habiles para
formular y presentar por escrito su contestacion, ofreciendo las pruebas que
considere conveniente, y si estas se encuentran en poder del titular actor, debera el
trabajador sefialar la ubicacion donde se encuentran pidiendo que sea el Tribunal el
que las solicite.

Como se desprende del articulo 127 Bis, no se prevé momento alguno para
que las partes puedan objetar entre si las pruebas ofrecidas, en consecuencia, la
autoridad no tendria fundamento para tener por objetada ninguna prueba de Ia
naturaleza que fuese, quedando a su entera discrecion la admision y apreciacién de
las mismas, apoyandose adicionalmente en el articulo 137 de la Ley laboral
burocrética, sin embargo en la practica las partes si objetan las pruebas de sus
contrarios.

Una vez fijada la litis, la autoridad debera citar a una audiencia dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de que haya recibido |a contestacién a la demanda.
En teoria, en esta audiencia se deberan desahogar las pruebas, las partes formular
alegatos y dictar los puntos resolutivos del laudo, sin embargo, sabemos que en la
préactica laboral el procedimiento se compone de tantas audiencias sean necesarias
para el debido desahogo de todas y cada una de las pruebas legalmente ofrecidas y
admitidas en el procedimiento.

AUn con el andlisis realizado sobre |a objecion de pruebas, es recomendable
buscar la forma de formular objeciones y acompafar a las pruebas desde su
ofrecimiento con sus respectivos medios de perfeccionamiento para el caso de ser
objetadas. Pues, se atentaria contra el principio de seguridad juridica si no se diera
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paso a las objeciones a las pruebas entre las partes, por obvias razones, ya que se
dejaria en estado de indefensién a aquella a la que se le presentara una prueba de
dudosa o falsa procedencia.

La segunda accion prevista por la Ley burocrética es la que ejercita un
trabajador en contra del titular de una dependencia, generalmente, alegando despido
injustificado por efectuarse el cese sin previa autorizacion del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, esto es sin previo juicio, en cuyo caso se aplicara lo
dispuesto por los articulos 126 y 127 de la Ley en comento, y el efecto perseguido
por la accion sera la reinstalacion del trabajador en el puesto que venia
desempefiando, o bien las indemnizaciones a que tuviere derecho.

3.1.2 La substanciacién del procedimiento

En material laboral burocrética, el procedimiento inicia con la presentacién del
escrito de demanda, segun hemos visto puede ser por un titular que solicita la
autorizacién para cesar a un trabajador, o por un trabajador que demanda ser
reinstalado o indemnizado por considerarse injustificadamente despedido.

El primer punto a analizar sobre una accion es si esta siendo ejercitada en
tiempo, es decir, si el derecho para hacerla valer no ha fenecido en el tiempo por
agotarse el plazo concedido por la ley para hacerlo valer, lo que se denomina
prescripcion. Aunque este tema ya fue agotado en paginas anteriores, a manera de
repaso y con la intencién de enfatizar un punto tan importante en este Capitulo,
haremos un breve anélisis de las prescripciones en materia burocrética.

Asi pues, el plazo general en el que prescriben las acciones derivadas del
nombramiento de los trabajadores y de los acuerdos que se fijan en las Condiciones

Generales de Trabajo es de un afo, en términos del articulo 112 de la Ley, pero se
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prevén casos de excepcién como los sefialados en los articulos 113 v 114 del citado
ordenamiento.

Prescriben en un mes las acciones que tiendan a pedir la nulidad de un
nombramiento o a reclamar el derecho para ocupar una plaza dejada por accidente o
enfermedad. Las acciones para exigir la reinstalacion o indemnizacién por
suspension o despido injustificados de un trabajador; en el caso de supresién de
plazas, las acciones para que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o la
indemnizacion correspondiente; la facultad de los funcionarios para suspender, cesar
o disciplinar a sus trabajadores, prescriben en cuatro meses.

En dos afios prescriben las acciones de los trabajadores para reclamar
indemnizaciones por incapacidad derivada de riesgos profesionales, las acciones de
beneficiarios para reclamar indemnizaciones por muerte derivada también de riesgos
profesionales y las acciones para ejecutar resoluciones del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La prescripcion no corre contra los incapacitados mentales hasta definida su
tutela, contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y
mientras el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre que sea absuelto
en definitiva.

La prescripcién se interrumpe con la sola presentacion de la demanda, pero
ademas, sefala el articulo 116 que “si la persona a cuyo favor corre la prescripcion
reconoce el derecho de aquellas contra quien prescribe, por escrito o por hechos
indudables.”

La presentacion de la demanda interrumpe la prescripcion e inicia la accion,
la misma debe formularse por escrito y satisfaciendo los requisitos marcados por el
articulo 129 de la Ley, es decir, debe contener; nombre y domicilio de las partes, las
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prestaciones reclamadas, una relacion de los hechos, el capitulo de pruebas,
indicando el lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el actor no pudiera
aportar directamente. De las pruebas que se dispongan se deberd hacer su
ofrecimiento y acompanarlas a la demanda, solicitando su admisién y desahogo
conforme a derecho.

Si el actor se hace representar por apoderado en el juicio, al escrito de
demanda debera ir adjunta la documentacion que acredite la personalidad de los
apoderados.

La contestacion a la demanda, cuando el demandado es el Estado patrén,
debe rendirse en un plazo que no exceda de cinco dias a partir del dia siguiente a la
fecha de la notificacién de la demanda. Tratdndose de la accién en que el Estado
pide autorizacion para cesar a un trabajador, esto es, el trabajador es el demandado
el término para contestar la demanda es de nueve dias, pero en ambos casos,
cuando el domicilio del demandado se encuentra fuera del lugar en que radica el
Tribunal se ampliaré el término a un dia mas por cada cuarenta kildmetros de
distancia o fraccién que exceda de la mitad.

La contestacién al escrito de demanda, en cualquier caso, también debe
plantearse por escrito, refiriéndose a todos y cada uno de los hechos de la demanda,
debiendo ofrecer y acompanar las pruebas que se estime conducente al escrito

contestatario.

En este punto, nos encontramos con una aplicacién supletoria de la Ley
cuando no menciona la consecuencia a la eventualidad de no contestar los hechos
de la demanda y en términos de la fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del
Trabajo deben tenerse por admitidos los hechos. Obviamente, no sera necesario

aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo si el actor o el demandado no
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acompaiia sus pruebas a la demanda o contestacion respectivamente, ya que de no
hacerlo, se les tendra por perdido su derecho a ofrecer pruebas en el juicio.

Una vez contestada la demanda o transcurrido el plazo para ello el Tribunal
proveerd lo necesario para la practica de las diligencias en que habran de
desahogarse las pruebas ofrecidas por las partes y que previamente el Tribunal
hubiera admitido, debiéndose ordenar las citaciones a confesantes, testigos y peritos
girar oficios para informes y, en general, realizar lo conducente para preparar la
celebracién de las audiencias con apoyo en el principio de economia procesal, lo que
desafortunadamente no siempre se logra, pues no es ningun secreto el grave rezago
en la tramitacion de los expedientes gue guarda nuestro Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

En cuanto al desahogo de las pruebas, salvo la confesional a cargo de un alto
funcionario, que seré a través de oficio, en aplicacién supletoria del articulo 127 de la
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se llevan a cabo con base en las
disposiciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria al
procedimiento laboral burocratico, como se sefald en el primer Capitulo del presente
trabajo.

3.2 Procedimiento de resolucion

Siguiendo la secuencia procesal hasta ahora planteada, diremos que una vez
substanciado el proceso y formulado los alegatos por las partes, el expediente del
juicio es turnado para emitir la resolucion correspondiente. Para llegar a dictarse
dicha resolucién habra de examinarse meticulosamente el expediente y hacer una
valoracion de todas y cada una de las pruebas que fueron admitidas y legalmente
desahogadas en el procedimiento.
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3.2.1 La valoracién de las pruebas

Valorar las pruebas que fueron desahogadas el juicio, anota el maestro Carlos
Arellano Garcia, es una “Actividad intelectual, llevada al cabo por el juzgador para
medir la fuerza probatoria de un medio de prueba’ *®

La doctrina sefala, basicamente, dos sistemas para valorar las pruebas, el
primero denominado de la prueba libre, establece la libertad para la determinacion de
la eficacia probatoria; el segundo sistema, el de prueba legal o tasada, vincula al
juzgador a la aprobacién de una eficacia determinada.

Un tercer sistema refiere la doctrina procesalista, es el de “la sana critica”, en
el que se le permite al juez dar un valor propio a cada prueba, concatenarlas y asi
llegar a una conclusién légica.

Es vélido, sin embargo, pensar en un cuarto sistema mixto o ecléctico. en el
que se permite la combinacion de las reglas légicas y legales, con la intervencion
discrecional del juzgador. En nuestra opinién, este es el sistema que se aplica en
nuestro derecho laboral tanto en el procedimiento jurisdiccional del apartado “A”
como en el “B".

Lo anterior se traduce en lo que preceptua el articulo 137 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado al sefalar “El Tribunal apreciara en
conciencia las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su
estimacion y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
expresar en su laudo las consideraciones en que se funda su decision”,

“8 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil. 12 edicion, Ed. Porria, México,
1981, p. 166,
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Los autores Herran Salvatti y Quintana Roldan formulan un comentario
respecto a la disposicion anterior, en el sentido de que “la apreciacion de las pruebas
y hechos en conciencia debe ajustarse a las minimas reglas sabre raciocinio a fin de
no conculcar garantias individuales”.*

El invocado al articulo 137 de la Ley Burocratica, es una réplica del 841 de la
Ley Federal del Trabajo. A su vez, la Ley Laboral de 1931, sefalaba en su
exposicion de motivos que, la apreciacion de las pruebas en “conciencia”, significa
que la apreciacién no se haga con un criterio estricto legal, sino que se analicen las
pruebas rendidas con un criterio Iégico, como lo haria el comin de los hombres para
concluir y declarar después de este analisis que se ha formado una conviccién sobre
la verdad de los hechos planteados.

Esta facultad se ve limitada para el Tribunal al no alterar los antecedentes ni
las pruebas mismas, ya que se deben analizar todas y cada una de las pruebas de
manera pormenorizada, segun afirman Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales
Saldafa, “pues dicha omision seria irregular y conculcaria las mas elementales
garantias del proceso”.*

Se exige que el Tribunal exprese el fundamento en el que se apoye para dar
o restar valor probatorio a un determinado medio de prueba, pues, como acto de
autoridad, debe estar debidamente fundado y motivado.

La verdad sabida y buena fe guardada implica que el juzgador no ha de
sujetarse a formulismos o tecnicismos juridicos sino que, con base en sus
conocimientos y la experiencia, razone y llegue a la verdad mediante una

apreciacion légica y humana,

“ HERRAN SALVATTI, Mariano et al. Op. Cit., p. 112.
 TENA SUCK, Rafael, et al. Derecho Procesal del Trabajo. 1° edicion, Ed. Trillas, México,
1984, p. 136.
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sin influencias apreciativas que le lleven a inventar o a mutilar hechos planteados o
pruebas rendidas.

La valoracion de las pruebas no es parte, propiamente, del proceso
probatorio sino que como lo apunta el autor Diaz de Ledn “es parte de la funcion
decisoria en el que el Tribunal se enfrenta al cotejo de los hechos alegados, con la
prueba producida, para asi aplicar el derecho de fondo y de forma que habra de

pronunciar en la sentencia™ '

Partiendo de la base de que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es
un Tribunal de equidad, y que la equidad implica en el juzgador el necesario ejercicio
de una actividad estimativa y en consecuencia la realizacion de una serie de
valoraciones, dandose éstas sin la presion de ajustarse a determinados parametros,
como es el sistema de tasacion, pero dentro del marco de legalidad y debido proceso
legal, exigido en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, el sistema es
adecuado y obedece a una realidad social del ambito laboral, sin embargo, ello se
vuelve alin mas interesante ante la proliferacion de jurisprudencias tendentes a
"regular’ la apreciacion sobre las pruebas mas que encaminar ésta sobre bases
l6gicas y justas.

3.2.2 Las formalidades en la resolucion

El articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo clasifica las resoluciones de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en acuerdos, que constituyen simples resoluciones
de tramite; autos incidentales y resoluciones interlocutorias, que son las que
resuelven una cuestion incidental dentro o fuera del juicio, y laudos, las resoluciones
que deciden sobre el fondo de un conflicto.

* DIAZ DE LEON, Marco Antonio. La prueba en el proceso laboral. Tomo |, 12 edicién,
Editorial Pormia, México, 1990, p. 573.
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La Ley burocratica no contiene disposicion alguna sobre las formalidades que
debe revestir la resolucion de un juicio ventilado ante el Tribunal, por tal razén, nos
remitimos al articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, en
el que dispone los requisitos que debe contener un laudo, siendo los siguientes:
Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie; nombres y domicilios de las partes y de sus
representantes; un extracto de la demanda y su contestacion que debera contener
con claridad y concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;
enumeracion de las pruebas y apreciacion que de ellas haga la Junta; un extracto de
los alegatos; las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y doctrina que les
sirva de fundamento; y los puntos resolutivos.

Los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo
apreciar el Tribunal los hechos en conciencia sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las pruebas, como se analizo en lineas anteriores,
debiendo expresar los motivos y fundamentos legales en que se apoyen, segun lo
estipula el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la
materia. No olvidemos que ésta es una caracteristica del acto de autoridad, segun lo
establece, inclusive nuestra Constitucion Politica.

El laudo debe ser congruente al resolver segun las prestaciones reclamadas
en el escrito de demanda y el de contestacion correspondiente y demas pretensiones
deducidas en el juicio en su oportunidad. Ademas de ser claros y precisos, siguiendo
lo preceptuado en el articulo 842 la Ley Federal del Trabajo.

3.3 Laudo firme

El articulo 848 de la citada Ley sefala que las resoluciones de las Juntas no

admiten recurso alguno, esta caracteristica contiene el principio de definitividad a que

se refiere el articulo 158 de la Ley de Amparo, cuyo precepto al equiparar en la
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procedencia del juicio de amparo a las sentencias definitivas dictadas por los
tribunales judiciales o administrativos y a los laudos pronunciados por tribunales del
trabajo, determina la autoridad jurisdiccional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
que inicialmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le habia negado.

En un principio, la Corte aducia que las funciones de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje eran conciliatorias y sus resoluciones tenian el alcance de
una opinién sujeta al consentimiento de las partes, y por tanto, no se podia imponer
coercitivamente, asignandoles una mediacion en los conflictos, especialmente los de
naturaleza economica, sin que les correspondiera conocer de los conflictos juridicos
individuales; sin embargo, desde 1924 la Suprema Corte de Justicia cambié el
criterio, al sefalar que estaban facultadas constitucionalmente para conocer vy
resolver toda clase de conflictos de trabajo como auténticos tribunales y para
ejecutar coactivamente sus resoluciones.

Un laudo adquiere la caracteristica o calidad de firme, ejecutoriado o que
causa estado, cuando éste ya no es impugnable, es decir, cuando ya no admite
recurso alguno en su contra que pudiese modificar, revocar o confirmar el sentido de
la resolucién, segun lo establece el articulo 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, que a la letra sefala:

“Causan ejecutoria por declaracion judicial:
l.- Las sentencias consentidas expresamente por las partes o por sus mandatarios
con poder o clausula especial;

II.- Las sentencias de que hecha notificacion en forma, no se interpone recurso en el
término sefialado por la ley;
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liL- Las sentencias en que se interpuso recurso pero no se continud en forma y
términos legales, o se desistid de él la parte o su mandatario con poder o clausula
especial.

En los convenios, dicha calidad se puede alcanzar por diversas situaciones o
condiciones, tales como:
1).- Que mediante un acuerdo o convenio de las partes se decida dar por terminado
el asunto o conflicto, en el que se puede establece el ofrecimiento del trabajo, o en
su caso, la indemnizacion correspondiente, y el pago de los salarios caidos, siempre
y cuando estén de acuerdo las partes que intervienen en el conflicto.

Cuando se suscita esta circunstancia, las partes tendran que formalizar y
ratificar dicho convenio ante la autoridad del trabajo, bajo los siguientes principios.
Primeramente, la elaboracién de un convenio no debera de contemplar renuncia de
los derechos que por ley le corresponden al trabajador, razén por la cual debe ser
presentando ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para su denuncia, y
de ser procedente, para su admision y firma.

Posteriormente, se llamara a las partes a ratificar el citado acuerdo y a
cumplimentarlo, dejando constancia en autos de su cumplimiento. A manera de
ejemplo, diremos que, si se ofrecid la reinstalacion del trabajador se levantara un
acta en la cual se reinstalara juridica y materialmente al trabajador, sefialando su
puesto, horario, clave presupuestal, funciones y el salario que debera percibir, es
decir, todas las condiciones en las cuales desarrollara su trabajo.

Para el caso de que el convenio estipule el pago de indemnizacion o de
salarios caidos se dejara constancia de la forma en que se realice el pago al
trabajador, mediante el titulo de crédito respectivo y se toma constancia de la
sucursal correspondiente y de la conformidad del trabajador en aceptar el mismo,
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firmando al margen de la citada acta para constancia por los que intervinieron en la
diligencia.

Una vez realizado el pago, las partes solicitaran al Tribunal. se turne el
expediente al archivo del mismo, como un asunto total y definitivamente concluido.
Dicha diligencia se puede llevar a cabo en la Secretaria General Auxiliar de la Sala a
la cual pertenezca el expediente o bien en la Unidad de Conciliadores del propio
Tribunal.

Es importante mencionar que, en ocasiones, los interesados acuden ante el
Tribunal para celebrar un convenio sin que exista litigio ante dicho 6rgano
jurisdiccional, para lograr la identificacion adecuada ante funcionarios publicos de
quienes los suscriben y ademas para obtener la aprobacion de dicha autoridad del
convenio denunciado, en estos casos, algunos de los interesados en el convenio
solicita ademas al Tribunal que una vez elaborado y ratificado por las partes el citado
convenio, se le otorgue el valor de sentencia ejecutoriada.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de forma acertada, ha sostenido
que esos convenios no pueden tener el valor de un laudo, ya que no se cumplen los
antecedentes de una calificacion jurisdiccional del conflicto, por lo que lo acordado
podra ser materia de otro juicio en el que habra de rechazarse cualquier excepcion
de cosa juzgada fundada en un simple convenio.

El error en que cae la Suprema Corte consiste en afirmar que los tribunales
del trabajo, en esos casos, se limitan a aprobar el acuerdo de voluntades de las
partes sin tener en consideracion lo previsto por el articulo 33 de la Ley Federal del
Trabajo que la Corte invoca, en que se menciona que los convenios que se hagan
entre las partes tendran que llevarse ante las Juntas o ante el propio Tribunal para
ser ratificados y se aprobaran siempre y cuando no contengan renuncia de derechos
de los trabajadores.
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En nuestra opinién, y tomando en cuenta los argumentos planteados,
creemos que un convenio solo podra tener la calidad de laudo ejecutoriado o laudo
firme, cuando se tenga el antecedente de un juicio ante el Tribunal en donde este
haya resuelto las cuestiones sometidas a su conocimiento, obviamente, después de
que dicho 6rgano colegiado haya radicado el asunto, asignandole un numero de
expediente y una sala, de lo contrario, si el convenio se realiza sin que exista un
juicio previo se le debera otorgar solamente el caracter de documental publica o
instrumental de actuaciones.

2) Otra via mediante la cual un laudo puede adquirir el caracter de firme es cuando
ya no existe recurso alguno o medio de impugnacion que agotar por medio del cual

se pueda combatir dicha resolucién final, modificandola o en su caso revocandola.

3.4 Medios de Impugnacién

La palabra impugnar proviene de los vocablos latinos in y pugnare, que
significa luchar contra, combatir, atacar. Es decir, el concepto de medio de
impugnacion alude a la idea de luchar conira una resolucion, de combatir
juridicamente su validez o legalidad.

Para Alcala-Zamora, “los medios de impugnacion son actos procesales de las
partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados
extremos, y un nuevo proveimiento a cerca de una resolucion judicial que el
impugnador no estima apegada a Derecho, en el fondo o en la forma, o que reputa
errénea en cuanto a la fijacién de los hechos” *

2 ALCALA-ZAMORA, Niceto. Op. Cit., p. 226.
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En nuestra opinién, los medios de impugnacion son actos procesales de las
partes, e inclusive de los terceros legitimados, tendientes a reclamar la reparacion
de agravios o injusticias, sometiendo la resolucion emitida a un nuevo examen o
revisién o enmienda, bien por el mismo juez o tribunal que la dictara o por otros
tribunales superiores, segln el caso. Ya que solo aquellos pueden combatir las
resoluciones del érgano jurisdiccional, pues los tribunales por si mismos no pueden
revocar sus propias determinaciones. Es por ello, que solo las partes y, en su caso,

los terceros con interés legitimo, podran hacer valer alguin medio de impugnacion.

Es conveniente sefalar que no solamente las resoluciones que ponen fin a un
conflicto determinado pueden ser impugnadas, sino en general, todas las
resoluciones judiciales siempre y cuando la ley procesal no disponga expresamente
de que se trate de resoluciones inimpugnables o irrecurribles.

3.4.1 Recursos internos

En este punto, es importante destacar que la Ley burocratica dispone en su
articulo 146 que a la letra dice “Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje seran inapelables y deberan ser cumplidas, desde luego por
las autoridades correspondientes”. Esto es, los acuerdos que dicta el Tribunal

durante la secuela del procedimiento, asi como el laudo, son inapelables.

Sin embargo, en la materia existen dos recursos en contra de las
resoluciones o acuerdos dictados por los Secretarios de audiencias en los cuales la
parte que considera se le causo algun agravio en su esfera juridica podra solicitar la
revision de dicho acuerdo por el pleno de la sala, a éste se le denomina Recurso de
Revision.
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El Recurso de Revision se formula a peticion de parte agraviada dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la hora en que fue dictado el acuerdo combatido,
siendo esta resolucion revisada por el Pleno de la sala respectiva. Este recurso se
encuentra regulado en el articulo 128 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

El segundo de los recursos antes mencionados, el Recurso de
Regularizacién, se encuentra contemplado en el articulo 686 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacién supletoria a la materia, el cual a la letra sefala: “... Las Juntas
ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omision que notaren en la
sustanciacién del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello
implique que puedan revocar sus propias resoluciones, segun lo dispone el articulo
848 de la presente Ley".

Este recurso, es aplicado de manera supletoria en el procedimiento seguido
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y cabe hacer una anotacion, el
recurso de regularizacion no necesariamente se formulard a peticion de parte,
pudiendo conocer de dicho recurso el Tribunal, de oficio.

La firmeza de las resoluciones del Tribunal, permite el desarrollo normal del
proceso sin mayores obstaculos. Sin embargo, sus resoluciones y laudos son
impugnables a través del juicio constitucional de amparo, que no es propiamente un
recurso sino un juicio, un medio de impugnacion independiente al procedimiento
laboral burocratico.

3.4.2 Juicio de Amparo

De acuerdo con lo mencionado con anterioridad. las resoluciones que se

dicten en la jurisdiccion laboral burocratico no admiten recurso toda vez gue estan



revestidas de firmeza; sin embargo, son susceptibles de impugnarse cuando violan
garantias individuales a través del juicio de amparo.

Haciendo un breve estudio del juicio de amparo laboral, tenemos que la
demanda de amparo puede ser interpuesta por quien se le haya violado alguna de
sus garantias individuales. En nuestra materia, pueden ser: trabajadores,
Instituciones o Dependencias del Estado, sindicatos, federaciones, siendo partes en
el juicio de amparo o terceros legitimados.

Las causas por las que alguna persona puede interponer juicio de amparo y
la procedencia del mismo, se encuentran senaladas en el articulo 103 y 107 de
nuestra Carta Magna.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 103 dispone: “Los tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite;
I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales;
Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y
lll. Por leyes a actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

De igual forma, en el articulo 107, en sus fracciones |, lll inciso a, y V inciso d,
establece: “Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

. El Juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;
L.
.  Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:



a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio
respecto de las cuales son proceda ningun recurso ordinario por el que pueden
ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso.
trascendiendo al resultado del fallo.”

“V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
conforme a la distribucidon de competencias que establezca la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.”

Normalmente, en un juicio existen dos partes, la que ejercita la accion (actor)
y contra quien se ejercita la accidn (demandado), pero en algunos juicios, Yy
propiamente en el de garantias, hay un tercero que va intervenir porque tiene interés,
por alguna circunstancia respecto de la sentencia que se dicte en el juicio. a quien se
le denomina tercero perjudicado.

Asi pues, en el juicio de amparo existen cuatro partes:
1. El Agraviado o quejoso. Es quien ejercita la accidn constitucional, por
considerar que le han sido vulnerado o restringido sus garantias individuales a través
de un acto de autoridad; en nuestra materia. puede ser el trabajador actor en el juicio
principal, o bien, la Dependencia correspondiente.

2 La Autoridad Responsable, que es la parte demandada en el juicio de amparo.
Es la autoridad que emite el acto de autoridad. que segun el quejoso, es violatorio



de sus garantias individuales, en nuestro caso, seria el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

La Ley de Amparo, por su parte, hace referencia al concepto de Autoridad
Responsable en el articulo 11, de una manera general, estableciendo que “Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o acto reclamado”.

3.  El Tercero perjudicado. Es aquél sujeto que tiene derechos opuestos a los del
quejoso y, por lo mismo, tenga un interés en que subsista el acto reclamado, pues de
otro modo, se le privaria de la oportunidad de defender ias prerrogativas que pudiera
proporcionarle el acto o resolucion motivados por la violacion alegada.

Sobre este tenor, Ignacio Burgoa Orihuela precisa: “La posicion que el tercero
perjudicado ocupa como parte en el proceso de amparo es similar a la de la
autoridad responsable, puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades y
propugnan idénticas pretensiones, consistentes, en la negativa de la proteccion

federal o en el sobreseimiento del juicio por alguna causa de improcedencia’. >

De igual forma, en el juicio de amparo derivado de un procedimiento laboral
burocratico, el tercero perjudicado puede ser tanto el trabajador actor como el titular
demandado. Este, en su calidad de parte tiene todos los derechos y obligaciones
procesales que incumben al quejoso y a la autoridad responsable, pudiendo en

consecuencia, rendir pruebas, formular alegatos e interponer recursos.

En el articulo 5 Fraccion Il de la Ley de Amparo, menciona quienes pueden
intervenir como terceros perjudicados en el juicio constitucional, sin que, tal mencién

sea restrictiva o limitativa, ya que existe la amplia posibilidad de que cualquier sujeto

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. México, 1985, p. 343



que tenga interés juridico en la subsistencia de los actos reclamados puede tener tal
caracter.

3.- El Ministerio Publico Federal. Su intervencion actualmente, se debe a una razon
de interés publico, pues, no hay que olvidar que nuestro sistema juridico le da la
calidad de representante de la sociedad, y como tal debe velar el debido
cumplimiento de las disposiciones del orden publico.

En el juicioc de amparo, el Ministerio Publico Federal esta facultado para
formular pedimento solicitando se conceda el amparo y proteccion de la justicia de la
Unidn, o bien, se niegue.

En cuanto a la fijacion de la competencia para conocer del juicio de amparo,
obedece a varios criterios. El criterio para demarcar la competencia en materia de
amparo entre los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, estriba en la naturaleza del acto reclamado.

o Procede el amparo directo o uniinstancial los Tribunales Colegiados de Circuito,
en los siguientes casos:

a) Contra sentencias definitivas del orden civil, /ato sensu.

b) Contra sentencias definitivas de caracter penal.

c) Contra sentencias definitivas dictadas por tribunales administrativas, incluyendo
en esta categoria al Tribunal Fiscal de la Federacion y al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

d) Contra laudos definitivos dictados por los tribunales del trabajo (Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, y Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje).

Las Salas de la Suprema Corte, segun le faculta el segundo parrafo del inciso
d) de la fraccién V del articulo 107 Constitucional, en relacion con el articulo 21
fraccion | inciso d) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, pueden
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conocer de amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en

uso de su facultad de atraccion.

a)
b)

f)

a)

h)

Procede el amparo indirecto o biinstancial ante los Jueces de Distrito, contra
cualquier acto de autoridad distinto de los anteriores y especificamente en los
casos siguientes:

Contra leyes de caracter autoaplicativo o heteroaplicativo.

Contra actos de autoridad administrativa, es decir, distinta de los tribunales
judiciales, administrativos y del trabajo, bien sea que dichos actos se realicen
aisladamente o emanen de un procedimiento seguido ante la prueba autoridad y
que no sean impugnables por ningun recurso, juicio o medio de defensa legal.
Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, realizados
fuera del juicio o después de concluido éste.

Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo habidos dentro
del juicio y cuya ejecucion sea de imposible reparacion.

Contra actos ejecutados dentro o fuera del juicio que afecten a personas extranas
aél

Contra leyes o actos de autoridad federal y local que transgredan la esfera
competencial existente entre la Federacion y los Estados.

Contra sentencias definitivas civiles o administrativas o laudos arbitrales
definitivos dictados en juicios en que no haya tenido injerencia la parte quejosa,
por falta o ilegalidad del emplazamiento respectivo, siempre que tales fallos se
impugnen por violar la garantia de audiencia, debiéndose reclamar toda la
secuela procesal anterior y los actos ejecutivos posteriores, en su caso.

Contra resoluciones dictadas por los tribunales judiciales, civiles o por tribunales
administrativos o del trabajo que no decidan la controversia fundamental
suscitada entre las partes y siempre que tales resoluciones no sean impugnadas
por ninguin recurso ordinario o medio de defensa legal.



El articulo 21 de la Ley de Amparo contiene una regla general respecto del
término para la interposicion de la accion de amparo, disponiendo al efecto el de 15
dias habiles, mismos que se contardn a partir del dia siguiente en que se haya
notificado al quejoso la resolucion o acuerdo que se hubiese ostentado sabedor de
los mismos. Es decir, a partir del momento en que se hace sabedor de los actos que
le causan perjuicio en su esfera juridica.

En el derecho laboral burocratico, se presenta la demanda de amparo en la
Oficialia de Partes del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje quien es la
autoridad responsable, para el efecto de que turne la demanda a su Unidad de
Amparos y ésta elabore el Informe justificado y los remita al Tribunal Colegiado de
Circuito correspondiente, tal como lo dispone el articulo 162 de |a Ley de amparo “La
demanda de amparo contra una sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga
fin al juicio, dictado por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, debera
presentarse por conducto de la autoridad responsable que lo emitio ..."

El informe justificado debe referirse a las violaciones procesales o de fondo
hechas valer por el quejoso, demostrando juridicamenté que no se cometieron y
evidenciando que su actuacion se ajusto a lo previsto por las disposiciones adjetivas
y sustantivas de la materia.

Con el escrito de demanda de amparo debera exhibirse una copia para el
expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes en el
juicio, copias que la autoridad responsable entregara a aquéllas, emplazandolas para
que dentro de un término maximo de diez dias, comparezcan ante el Tribunal

Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

Una vez presentada la demanda de amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito
examinara la demanda y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia lo

desechara de plano y comunicaré su resolucion a la autoridad responsable. De lo
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contrario, debera dictar proveido en que admite la misma, debiendo dar vista al
Ministerio Publico Federal para que manifieste lo que su representacion convenga.

La Suprema Corte podra ejercitar la facultad de atraccién, anteriormente
comentada. En este caso, el ministro presidente de la Segunda Sala tumara el
expediente por el término de diez dias al ministro relator, con el objeto de que
formule por escrito dentro de un término de treinta dias, el proyecto de resolucion,
redactado en forma de sentencia, se pasara copia de dicho proyecto a los demas
ministros que integran la sala, quedando los autos a su disposicién, para su estudio
en la Secretaria de la Sala.

El ministro presidente citara para la audiencia en la que habra de discutirse y
resolverse dentro de un término de diez dias, contados a partir del dia siguiente al
que fueron distribuidas las copias del proyecto formulado por el ministro relator. En la
Segunda Sala se formara una lista de los asuntos que deban resolverse en la
audiencia, la cual se fijara el dia anterior en lugar visible y surtird los efectos de

notificacién del auto en que se cite para tal efecto.

Una vez aprobado el proyecto de resolucion, se tendra como sentencia
definitiva y se firmara dentro de los siguientes cinco dias por los ministros, en caso
de realizarle modificaciones o reformas se firmara dentro del término de 15 dias.

Terminada la audiencia constitucional, el Secretario de Acuerdos de la
Segunda Sala fijara una lista firmada por el los asuntos tratados, expresando el

sentido de la resolucién dictada en cada uno.

En caso contrario, esto es, que sea el Tribunal Colegiado de Circuito quien
substancie el Juicio de garantias, el Presidente del Tribunal Colegiado turnara el
expediente dentro del término de cinco dias al Magistrado relator que corresponda, a
efecto de que formule por escrito el proyecto de resolucién redactado en forma de
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sentencia. El auto por virtud del cual se turne el expediente al Magistrado relator,
tendra efectos de citacion para sentencia, la que se pronunciard, sin discusion
publica, dentro de los quince dias siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

Ahora bien, y después de haber analizado los medios de impugnacion,
podemos concluir que un laudo adquiere el caracter de laudo firme, cuando:

1) Por convenio de las partes se haya llegado a la conclusion definitiva del litigio.

2) Habiéndose agotado el juicio de garantias ante la autoridad competente, se
sobresee, concede, niegue el amparo de la justicia federal, adquiriendo dicha
resolucion el caracter de ejecutoria, el cual sera incombatible por ser emitido por
la autoridad de mayor nivel jerarquico en el ambito jurisdiccional laboral.

3) Cuando existiendo la posibilidad de combatir el laudo que emite el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, este no es combatido mediante el juicio de
amparo, quedando firme la resolucion emitida,

El presente Capitulo es de suma importancia, pues es durante la secuela
procesal cuando las partes que intervienen en el juicio laboral burocratico tienen la
oportunidad de probar la accién intentada o las excepciones y defensas pertinentes
ante el Tribunal y éste, aunque es un Tribunal de equidad debe ajustarse a la
legalidad al emitir sus resoluciones, de no hacerlo, el agraviado tiene el derecho de
impugnarlas mediante las vias expresas en la materia y por el juicio de amparo. Una
vez que una resolucion adquiere el caracter de laudo firme, se esta ante la fase de

ejecucion que sera el siguiente capitulo a estudiar.
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CAPITULO IV ANALISIS JURIDICO DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS
DICTADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

4.1 Laudo condenatorio

Miguel Cantén Moller sefiala que laudo “no es mas que una sentencia arbitral
dictada por un tercero, ya sea individuo o grupo colegiado”.**

A efecto de obtener mayores elementos que nos permitan entender la
naturaleza de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sefialaremos la equivalencia que tiene

este concepto con el de sentencia.

Apunta José Ovalle Favela, que la sentencia “es un acto procesal que emana
de los agentes de la jurisdiccion y mediante el cual deciden la causa o punto

sometido a su conocimiento’. >

El mismo autor, propone una clasificacion de las sentencias que creemos
conveniente incluir, para ubicar al laudo en sus efectos de sentencia. Por su
finalidad, las sentencias se clasifican en declarativas, cuando se limitan a reconocer
una relacién o situacion juridica. De condena, cuando se ordena una determinada

conducta a una de las partes.

Por su resultado, se dividen en estimatorias, en cuanto que el juzgador acoge

la pretension de la parte actora, y en desestimatoria, cuando ocurre lo contrario. Por

* CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico. 42 edicion, Ed. PAC, México,
1988, p. 231.
% OVALLE FAVELA, José. Op. Cit., p. 160.
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su funcién en el proceso, se clasifican en interlocutorias, cuando resuelven un
incidente, definitivas, las que deciden sobre el fondo de la controversia.

Finalmente, en cuanto a su impugnabilidad se propone la diferenciacion sobre
sentencia definitiva, la que si bien pone fin al litigio en primera instancia, es
susceptible de ser combatida, y firme, cuando no admite la posibilidad de ser
combatida.

El maestro Cantén Moller define también al laudo como “la resolucidn final del
juicio, reconociendo o negando el derecho a cada una de las partv.:zs".‘:’Ei Con ésta
definicion se podria pensar que el laudo dictado en nuestra materia solo puede ser
una resolucion estimatoria o desestimatoria, y basicamente asi es, aungue en cierto
casos, el laudo puede ser declarativo, por ejemplo: al declarar quienes son los
beneficiarios de un trabajador fallecido, a quienes se les habra de entregar o pagar
los derechos adquiridos por el de cujus y las prestaciones previamente establecidas
en el caso particular.

Inclusive, se ha llegado a sostener que un laudo puede ser constitutivo.
cuando proviene de un procedimiento en rebeldia, y que éste hecho seria el unico
origen de los derechos dados al actor a través de la resolucion.

En materia civil, el laudo es una resolucion definitiva, que por si mismo no
tiene fuerza ejecutiva, ya que proviene de un arbitro o grupo de arbitros cuya
actividad no proviene de la Ley sino de un compromiso entre las partes en una
relacion juridica, para someter sus diferencias al arbitraje en los términos en que se
pacten.

% CANTON MOLLER, Miguel. Op. Cit., p. 230.



Para que éstos laudos civiles tengan fuerza, se requiere de la intervencion de
un Juez, debido a que solo un dérgano concebido por la Ley puede tener facultades
de imperio.

En el derecho laboral el arbitraje es obligatorio para las partes de una relacion
laboral y la facultad jurisdiccional le es dada a los érganos correspondientes por
disposicién constitucional en los ambitos tanto del apartado “A" como el apartado “B”
del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica. Surgiendo con ello, la firme idea de
que si el organo jurisdiccional del trabajo burocratico es un Tribunal, conformado por
Magistrados, lo que éste organo dicta no son propiamente laudos sino sentencias.

En conclusién, el laudo dictado por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje tiene similar naturaleza juridica a las sentencias dictadas en materia civil
tanto por su contenido como por sus efectos, y segun dispone el articulo 146 de la
Ley burocratica es obligatorio e inapelable.

En el laudo se impone a alguna de las partes procesales, por lo general al
Estado patron, la obligacion de dar, hacer o no hacer, a favor del trabajador
accionante. La obligacion de dar en un laudo, consistiria en el pago de cosa debida y
sus accesorios, tal es el caso de la condena econdmica a favor del trabajador por
concepto de salarios caidos, aguinaldo, prima vacacional, etc.

En los laudos cuando se trate de prestaciones economicas, se determinara el
salario que sirva de base a la condena; cuantificandose el importe de la prestacion,
se sefalaran las medidas de acuerdo las cuales debera cumplirse con dicha

resolucion.

Para el caso de la obligacion de hacer en un laudo, seria por ejemplo, el caso
de la reinstalacion del trabajador burocratico en su trabajo o el reconocimiento de su



antigiedad. La obligacién de no hacer, seria por citar un ejemplo, restringir el
ejercicio de algun derecho sindical del trabajador.

El laudo condenatorio determinara las obligaciones que debera satisfacer el
Estado patrén a favor del trabajador enjuiciante. En contra de éste, el Titular
perdidoso puede interponer el recurso extraordinario o juicio de amparo directo,
como se corrobora con la jurisprudencia que se cita a continuacion:

ESTADO PATRONO. PUEDE PEDIR AMPARO CONTRA EL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE (AHORA TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE).
No existe ya razon para negar en forma absoluta, el derecho de ocurrir a la via de
amparo a los érganos del poder publico, cuando ellos, en realidad, por actos del
propio poder publico, que autolimitando su soberania y creando derechos publicos
subjetivos en beneficio de los particulares con quienes tienen relaciones de
caracter juridico, se han colocado en el mismo plano que los propios particulares,
para dirimir sus conflictos de intereses, litigando ante un organismo que en rigor es
jurisdiccional, aunque con jurisdiccion especial, como sucede tratandose del
Tribunal de Arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto Juridico para
los Trabajadores al Servicio del Estado. Entre otros términos, cuando el Estado no
hace uso libre de su soberania, sino que, limitandola, sujeta la validez de sus actos
a las decisiones de un organismo capacitado para juzgar de ellas, resulta
equitativo, logico y justo, que tenga expeditas las mismas vias que sus colitigantes,
ante la jurisdiccion creada en defensa de sus intereses, y asi hay que concluir que
puede usar de los recursos, tanto ordinarios como extraordinarios equivalentes
para ambas partes.

Apéndice 1917-1954, Cuarta Sala, Jurisprudencia #451.%

Es pertinente sefialar que dicho laudo condenatorio puede o no cumplirse
espontaneamente por la parte que esta obligado a observarlo, y en cuyo caso, la

ejecucion del laudo sera voluntaria, extremos que resulta irrelevante para éste

57 Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, fuente: 1US 2003, 2 Cd-rom.
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trabajo, dado que nuestra intencién es hacer un analisis de! incumplimiento en la
ejecucion de los laudos dictado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

4.2 Ejecucion de los Laudos

Refiriéndonos a la ejecucion de los laudos, debemos necesariamente resaltar
la particularidad que distingue a las normas juridicas de las éticas y morales, la cual
es sin duda, aquella ‘.. caracteristica de Io juridico, de imponerse
incondicionalmente, tanto si cuenta con la voluntad del individuo obligado, como si
ésta le es adversa ..."® es decir, la coercibilidad es |a fuerza del Estado para hacer
cumplir las normas juridicas aun en contra de la voluntad de los particulares,
venciendo cualquier resistencia de los sujetos cuya conducta debe sujetarse al orden
colectivo, por medio de la fuerza publica; a diferencia de las normas morales o éticas
que quedan a voluntad del particular observar su cumplimiento.

Dicho de otra forma, el fin de que se haga efectivo o ejecute lo que dispone
un laudo, la legislacion procesal laboral establece un procedimiento de ejecucion que
tiene como objeto que se cumpla con lo dispuesto en el mismo, ya que el laudo, por

si solo, de poco serviria si no cuenta con el procedimiento legal capaz para hacerlo

cumplir.

El procedimiento de ejecucion seguido ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, tienen por objeto hacer efectivo el laudo condenatorio,
quedando ésta actividad a cargo del propio Tribunal, conforme a lo establecido por
los articulos 150 y 151 de la Ley burocrética, a través de su Presidente y de las Salas
que lo integran, segun dispone el articulo 120 A fraccion VI y 120 B fraccién Il, que a
la letra dicen:

% RECASENS SICHES, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho. 10° edicién, Ed. Porrda,
México, 1993, p. 91.




“Articulo 120-A. El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra
las facultades y obligaciones siguientes:

VI. Vigilar que se cumplan los laudos dictado por el Pleno;”

“Articulo 120-B. El Presidente de cada una de las Salas, tiene las facultades y
obligaciones siguientes:

b

II. Vigilar que se cumplan los laudos dictado por las Salas.”

A su vez, en los articulos 150 y 151 de la Ley en comento, sobre la ejecucion
de los laudos disponen lo siguiente:
“Articulo 150. EI Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacion de
proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a ese efecto, dictara todas

las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio sean procedentes.

Articulo 151. Cuando se pida la ejecucién de un laudo el Tribunal, el Tribunal
despachara auto de ejecucién y comisionara a un actuario para que, asociado de la
parte que obtuvo, se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para
que cumpla la resolucién, apercibiéndola que, de no hacerlo, se procedera conforme
a lo dispuesto en el capitulo anterior.”

Las disposiciones procesales de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para la ejecucion de los laudos, son sumamente deficientes, de
ahi que surjan severas criticas al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en
cuanto a érgano jurisdiccional, entendiendo por jurisdiccion la atribucion de los
drganos del Estado para solucionar conflictos o litigios, sometidos a su conocimiento
y con la posibilidad de cumplir o hacer cumplir sus resoluciones.

Partiendo de lo anterior, creemos que el procedimiento laboral seguido ante

el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, propiamente es una actividad
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jurisdiccional del Tribunal; desafortunadamente se encuentra limitada al cumplimiento
voluntario de las resoluciones que emite por parte de las dependencias, lo que
generalmente no sucede, particularmente, respecto de la ejecucion de los laudos.

Practicamente, el unico medio del que dispone el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para proveer a al eficaz e inmediata ejecucion de sus laudos
es la imposicion constante de multas a los titulares en razén del incumplimiento de
las resoluciones que el propio Tribunal emite; sin embargo, si el Tribunal tuviera
imperio suficiente, podria aplicar inclusive, supletoriamente las disposiciones

contenidas en la Ley Federal del Trabajo para la ejecucion de sus laudos.

Sobre este tenor, cabe sefialar que dado que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado contiene su propio titulo relativo a medidas de
apremio y ejecucion de laudos, no cabe la aplicacion supletoria de la Ley Federal del
Trabajo ni de ningln otro ordenamiento, no obstante la vaguedad e ineficacia de la

norma.

A manera de comentario, es preciso sefalar que la Primera Sala del H.
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pese a los argumentos anteriormente
planteados, si aplica de manera supletoria las medidas de apremio previstas en el
articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo en el desarrollo del procedimiento y aun en
la fase de ejecucion de los laudos. Claro, ésta situacion origina la inconformidad de
los abogados de la dependencia a quien se le impone las citadas medidas de

apremio, razon por la cual impugnan esa resolucion.

Ahora bien, en lo referente a laudos que condenan al pago de salarios
caidos, las leyes colocan a los trabajadores en situacion de no obtener nunca el pago
de ellos, salvo aquellos casos de poca cuantia o para simular el cumplimiento de la
Ley.
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De gran relevancia seria que se realizaran reformas a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en este rubro, para lograr que los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado, estuviesen realmente equiparados a los
derechos de los trabajadores regidos por el apartado "A’ del articulo 123
Constitucional, pues aunque los derechos de ambos sectores se encuentran
consignados en el mismo precepto constitucional, la realidad es que la fase de
ejecucion de los laudos en el apartado “B”, se vuelve ineficaz.

Para hacer imposible e inexistente el derecho de los trabajadores burdcratas
para obtener el pago de sus salarios caidos, el Tribunal no decreta providencias de
embargo, ni siquiera de partidas globales que tienen todas las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos, fundando su negativa a actuar por lo dispuesto en
el articulo 4 del Codigo Federal de Pracedimientos Civiles, que al respecto sefala:

“Articulo 4. Las Instituciones, servicios y dependencias de la administracion publica
de la Federacion y de las entidades federativas tendran, dentro del procedimiento
judicial, en cualquiera forma en que intervengan, la misma situacién que otra parte
cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra mandamiento de ejecucion ni
providencia de embargo, y estaran exentos de prestar las garantias que este Codigo
exija de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por las autoridades
correspondientes, dentro de los limites de sus atribuciones.

La intervencion que en diversos casos ordena la Ley que se dé al Ministerio no
tendra lugar cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador General de la
Republica o uno de sus agentes, con cualquier caracter o representacion.”

La ausencia de un eficaz capitulo de Ejecucion de laudos en la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, la no aplicacion supletoria de la Ley
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Federal del Trabajo, y la peculiaridad de la inembargabilidad de los bienes del
Estado, acorde con lo dispuesto en el citado articulo 4 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y otros preceptos legales, hacen casi imposible la ejecucién
los laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

4.2.1 Auto de ejecucion

Después de haber estudiado el procedimiento de ejecucion y la falta de
disposiciones juridica en la materia que lo vuelven ineficaz, es preciso abordar el
tema de los requerimientos de pago que realiza el trabajador burocrético y el acuerdo
que al respecto emite el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje denominacdo

auto de ejecucion.

Una vez substanciado el procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, después de éste haber emitido el laudo condenatorio
correspondiente y haber quedado firme, le corresponde al trabajador formular
promocion que debe presentar en la Oficialia de Partes del Tribunal mediante la
cual solicite el cumplimiento del laudo en todos y cada uno de sus términos.

A manera de ejemplo, transcribimos una promocion elaborada por el
apoderado del el trabajador solicitando al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

la ejecucion del laudo que le ha resultado favorable en los términos siguientes:

LEON SALMERON GIOVANNI ARTURO
VS.
INSTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y/O
CONACULTA.
EXP. NUM. 3115/97
SEGUNDA SALA.

H. TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.
PRESENTE.
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, en mi calidad de apoderado legal del
trabajador actor, personalidad que tengo debidamente reconocida en
autos, respetuosamente expongo:

Que con fundamento en los articulos 150 y 151 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado vengo a solicitar se sefale dia y hora
para el efecto de que se comisione a un C. Actuario de éste Tribunal y se
requiera al titular demandado dar cumplimiento laudo de fecha 27 de junio
del 2002, mediante el cual se condena los codemandados INSTITUTO
NACIONAL DE BELLAS ARTES Y/O CONACULTA a: REINSTALAR AL
TRABAJADOR ACTOR EN LA PLAZA Y PUESTO DE BASE DE
“CUSTODIO DE BIENES CULTURALES”, CON CLAVE PRESUPUESTAL
0730518M15107-1; AL PAGO: DE LOS SALARIOS CAIDOS MAS LOS
INCREMENTOS SALARIALES; DE LAS APORTACIONES DEL SISTEMA
DE AHORRO PARA EL RETIRO; DEL FONDO DE APORTACIONES DEL
ISSSTE; DEL AGUINALDQ; en términos del laudo dictado en este juicio.
Asimismo solicito que en caso de incumplimiento, se les apliquen las
medidas de apremio a que se refiere el articulo 148 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Procedente mi solicitud, pido respetuosamente se acuerde de
conformidad.

PROTESTO LO NECESARIO.
México, D.F., 6 de agosto de 2002.

Acorde a la solicitud presentada por el actor, el Tribunal debe emitir auto de
ejecucion comrespondiente, sefialando las prestaciones cuantificadas y demas
derechos, que deben ser cubiertos y/o reconocidos por el titular demandado. Y al
efecto, sefialar dia y hora para que el trabajador acompafiado de un Actuario adscrito
al Tribunal, le requieran el pago al demandado y vencido en juicio, sefialando las
medidas de apremio que la Ley le faculta para hacer cumplir sus resoluciones que en
la materia seria la cuestionable multa de un mil pesos.
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En la practica, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje al emitir el auto
de ejecucion correspondiente sclamente ordena la reinstalacion del trabajador y el
reconocimiento por escrito de derechos del trabajador, tal como podria ser su
antigiedad y posteriormente requerira a las partes para que presenten sus
respectivas planillas de liquidacién y las pruebas que la sustenten.

El articulo 151 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
establece al respecto:

*Articulo 151, Cuando se pida la ejecucion de un laudo, el Tribunal dictara auto de
ejecucion y se comisionara a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo,
se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que cumpla la
resolucion, apercibiéndola que, de no hacerlo se procedera conforme a lo dispuesto
en el Capitulo anterior.”

El dia que se lleve a cabo la diligencia de requerimiento de pago al
demandado, previamente el trabajador debe presentarse en la Unidad de Actuarios
del Tribunal para que se le asigne al Actuario correspondiente con el que se ha de
presentar en el domicilio del titular demandado. Si lo considera conveniente, puede

hacerse acompanar por su apoderado para la realizacién de la diligencia.

Una vez constituidos el actor, y su apoderado en su caso, y el C. Actuario en
el domicilio de titular demandado, el citado funcionario debe asentar en el acta
correspondiente todas y cada una de las circunstancias que surjan en el desarrollo
de la diligencia como podria ser que en caso de una reinstalacion no se llevara a
cabo por los tramites administrativos que implica, por mencionar una de tantas
circunstancias que més bien son pretextos 0 excusas para evadir el cumplimiento de
los laudos por parte de las dependencias tanto del Gobierno Federal como del
Distrito Federal.
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Es importante sefalar que si el trabajador no acude a dicha diligencia, ésta
no podra efectuarse en virtud de lo dispuesto por el articulo 948 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la materia, que a letra dice:

“Articulo 949. Siempre que en ejecucion de un laudo debe entregarse una suma de
dinero o el cumplimiento de un derecho al trabajador, el presidente cuidara que se le
otorgue personalimente. En caso de que la parte demandada radique fuera del lugar
de residencia de la Junta, se girara exhorto al Presidente de la Junta de Conciliacién
Permanente, al de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al Juez mas préximo a su
domicilio, para que se cumplimente la ejecucion del laudo.”

En caso de que el trabajador no asista a la diligencia, el expediente sera
turnado al Archivo del Tribunal, hasta nueva promocion de parte interesada, sin que
esta exceda el término sefialado en el articulo 114 fraccion Il de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual dispone:

“Articulo 114. Prescriben en dos afios:

IV. Las acciones para ejecutar las resoluciones del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje”.

4.2.2 Articulos 148 y 149 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado

Aunque éstos polémicos articulos de la Ley burocratica ya han sido revisados
en paginas anteriores, vale la pena traerlos a colacién nuevamente debido a que en
el Titulo Octavo “De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos”, en
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particular en el articulo 148 del citado ordenamiento, contiene la Unica medida de

apremio contemplada por la Ley que rige nuestra materia y que a la letra establece:

“Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer
multas hasta de mil pesos.”

El articulo 148 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
le concede al Tribunal como medida de apremio una multa hasta de un mil pesos, lo
que no solo resulta irrisorio y confirma la pérdida de efectividad del Tribunal, sino que
ademas resulta una burla al bien juridico tutelado por la Ley, que debe ser un debida
y efectiva administracién de justicia, consagradas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que al llegar a esta fase y no poder cumplimentar
un laudo en sus términos, insisto, es una burla a la propia Ley, al Tribunal y por
supuesto, a los derechos laborales del trabajador.

Por su parte, el articulo 149 preceptia, que a la Tesoreria de la Federacion le
corresponde hacer efectiva multa, en los términos siguientes:

“Articulo 149. Las multas se harén efectivas por la Tesoreria General de la
Federacién para lo cual el tribunal girara el oficio correspondiente. La Tesoreria
informara el Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos

que acrediten su cobro.”

Operativamente, resulta mas caro el tramite que la Tesoreria realiza para
cobrar la multa que el monto de la misma. Pero lo mas grave, se enfoca al punto de
que no concuerda con el espiritu de la norma para que se cumpla plenamente con la
funcién de resarcir al sujeto beneficiado por la resolucion, esto es, al trabajador
burocratico, del derecho perdido y recuperado en el juicio laboral.



Una vez esgrimidos los argumentos anteriores, podemos concluir diciendo
que en el Titulo Octavo de la Ley burocratica, deberia eliminarse el vocablo
“Ejecucion”, toda vez que no puede entenderse como ejecucion el apercibimiento de
una multa de hasta mil pesos, que en la realidad no constituye ninguna medida
coactiva ni coercitiva por parte del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para
lograr el cumplimiento de sus laudos, y que en muchas ocasiones los titulares
demandados optan por pagar la multa a darle cumplimiento al laudo.

Por otra parte, creo que es bastante cuestionable que el Titulo Octavo de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado “De los Medios de Apremio y
de la Ejecucién de los Laudos” solamente se encuentra conformado por cuatro
articulos que van del articulo 148 al 151. Los dos primeros, esto es, los articulos 148
y 149 hacen referencia a la tan “temida” multa de hasta un mil pesos; los dos
siguientes articulos, 150 y 151, en si son los que conforman lo referente a la
ejecucion de los laudos, sin que exista aplicacion supletoria en estos puntos de la
Ley Federal del Trabajo.

Cualesquiera de los argumentos juridicos hechos valer sobre la ejecucion de
los laudos, siempre seran insuficientes, e inevitable es concluir que mientras no
existan disposiciones juridicas eficaces respecto a la ejecucion de laudos en el
apartado “B”, la Ley burocrética es ineficaz.

4.3 El incumplimiento de los laudos dictados por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje

El cumplimiento de un laudo que ha quedado firme es obligatorio y un patrén
que ha sido condenado por éste debe aceptarlo y cumplirlo en todos y cada uno de
sus términos, pues no olvidemos que mediante el procedimiento jurisdiccional fue
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oido y vencido, tuvo ademds |a oportunidad de interponer los medios de impugnacién
establecidos por la Ley burocratica y por la Ley de Amparo.

Sin embargo, la realidad nos dice otra cosa, y esto se acentia en materia
laboral burocratica donde el cumplimiento de un laudo por parte de los titulares es la
excepcion y no la regla.

Actualmente, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
contraria al principio de seguridad juridica, establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica, por carecer de los medios eficaces que materialicen su
potestad de imperio y de aplicacién de las normas juridicas individualizadas, o sea el
laudo, atin en contra de la voluntad de las entidades demandadas.

Como se ha venido haciendo patente en el desarrollo del presente trabajo, “...
el Tribunal carece de un procedimiento de ejecucion y embargo, por lo que se
encuentra impedido y limitado para hacer cumplir sus determinaciones, en perjuicio
de su autonomia y respeto como Tribunal ...”.>

La intervencién de los drganos jurisdiccionales no debe concluir en el
momento de dictarse la sentencia que resuelve la controversia, sino que ademas
debe abarcar todos los actos necesarios para ejecutar lo juzgado, ya que una
verdadera jurisdiccion le corresponde fuerza vinculativa, esto es, la posibilidad de
utilizar todos los medios de coaccion efectivos para restablecer la vigencia de la

norma abstracta violada o desconocida por la parte condenada en el juicio.

Resulta evidente que las multas consignadas en la Ley burocratica, como
sefnalan los autores Morales Saldana y Tena Suck “... se encuentran totalmente

* | ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y Ley Reglamentaria del Servicio
de Banca y Crédito. “Comentarios y Jurisprudencia®. ITALO MORALES, Hugo y TENA
SUCK, Rafael. Ed. PAC, México, 1988, p. 159.
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desactualizadas y anacronicas, requiriendose una regulacién inmediata, conforme al
sistema de salarios minimos generales .. *®, toda vez que es irrisorio pretender hacer
cumplir una determinacion de autoridad apremiando al obligado con imponerie una
multa de hasta de un mil pesos.

Tales razones constituyen un hecho notorio en la préactica, ya que es
sumamente dificil y a veces imposible la ejecucion de un laudo pronunciado por el
Tribunal queda a voluntad del demandado cumplilo o no, aunado a que
“independientemente de Ia falta de disposiciones adecuadas, el Tribunal no siempre

procede con la energia que el caso requiere” ®'

Lo que hace de dichas resoluciones y de la actuacion del Tribunal una
intervencion indtil e imperfecta, que requiere para su eficacia de una reforma
legislativa que proporcione al procedimiento de ejecucion de los laudos emitidos por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje elementos juridicos suficientes que
garanticen la plena y pronta ejecucion de sus laudos, como son ademas, a multa, el
arresto administrativo y penal, de ser necesarios.

4.31 Desgaste moral, fisico y emocional del trabajador al realizar un
sinnimero de requerimientos de pago

Se dice que en los procedimientos jurisdiccionales se sabe la fecha en la que
se presentan ante las instancias competentes los escritos de demanda, pero no se
sabe cuando terminara o en qué tiempo han de ser resueltos y mucho menos aun
cuando han de ser cumplimentadas las sentencias plenamente, debido a diversos
factores que influyen en los tiempos de resolucion del juicio y del cumplimiento de

las sentencias una vez que adquieren el caracter de firmeza.

 jdem.
&' Ibidem, p. 160.
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Para los trabajadores residentes en otros Estados del pais se vuelve muy
complejo la tramitacion de un juicio laboral en el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por los tiempos, el desembolso econdmico que implica desplazarse de una
ciudad a ofra, y en la fase de ejecucion, el cumplimiento de un laudo en la mayoria
de los casos se vuelve un verdadero reto para el trabajador, por diversas razones
que trataremos de exponer en el desarrollo de este tema.

Una vez que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje emite auto de
ejecucion, se le notifica al trabajador la fecha y hora en que habra de constituirse, en
compania del C. Actuario adscrito al Tribunal, en el domicilio de la entidad
demandada para el efecto de que se le requiera al Titular demandado (vencido en
juicio) el pago y cumplimiento de las prestaciones sefaladas en el laudo
condenatorio. Ante esta situacion, el trabajador se presenta en la Unidad de
Actuarios del Tribunal acude con el C. Actuario en el domicilio de la demandada,
ésta, bien por tramites administrativos o por falta de voluntad para acatar el laudo,
simplemente no se lleva a cabo tal diligencia.

Uno de los argumentos que dan los abogados de las demandadas para no
cumplimentar el laudo, es que “se encuentran realizando los tramites administrativos
para la elaboracién del cheque respectivo” cuando se trata del pago de prestaciones
econdémicas; y si corresponde a una reinstalacion, es el mismo estribillo “se
encuentran haciendo los tramites administrativos para reinstalar a la parte actora”,
razén por la cual solicitan al Tribunal una prérroga “prudente” para poder estar en
condiciones de cumplir el laudo en todos y cada uno de los términos. Y esto, se
vuelve un cuento de nunca acabar.

Dicha negativa para cumplir el laudo se vuelve una constante para el Titular
demandado y desafortunadamente para el trabajador no le queda otra opcion, mas
que formular nueva promocion de requerimiento ante el Tribunal. El Numero de

requerimientos de pago pueden ser de 1 hasta 15, e inclusive mas, que en tiempo
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real pueden ser de uno a cuatro (0 mas) anos en solicitar de manera continua el
cumplimiento del laudo.

Pero como se planteé desde un principio, muchos son los factores que

influyen en la demora para la ejecucion de los laudos a favor de los trabajadores
burécratas.

Otro factor que influye es la situacion del trabajador al servicio del Estado que
reside fuera del Distrito Federal y que tiene que estar en constante comunicacion
telefénica con su apoderado legal, que desde la Ciudad de México, promueve a su
nombre, es por ello que cuando se seriala fecha y hora para constituirse en
compaiiia del Actuario en el domicilio del demandado, para dicha cita el trabajador
tiene que desplazarse desde su lugar de residencia a esta Ciudad de México,
situacion que se vuelve desgastante por lo que implican los largos trayectos de
carretera, sobre todo cuando vienen de Estados de la Republica Mexicana tan
lejanos como Tamaulipas, Baja California, Campeche, Yucatan, Chiapas, por
mencionar algunos, los tiempos para desplazarse de esas ciudades a la Ciudad de
México, generalmente varia entre diez y veinticuatro horas de recorrido.

Pero alin cuando el trabajador viniera de la Ciudad de Toluca, Cuernavaca o
de la propia Ciudad de México, implica un desgaste fisico para él, pues,
generalmente a las nueve de la mafnana es la hora en la que deben estar en la
Unidad de Actuarios, y como se dijo anteriormente para los trabajadores burécratas
que residen fuera de la Ciudad, la realizacion de la diligencia de requerimiento de
pago se vuelve dificil y mucho mas cuando se trata de reiteradas diligencias por

incumplimiento de la demandada.

También hay un desgaste de tipo emocional y moral para el trabajador, al
realizar un sinnimero de requerimientos de pago al demandado y volver con los

suyos con las manos vacias, sin que le sean cubiertas sus prestaciones econémicas
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a que tiene derecho y/o al no ser juridica y materialmente reinstalado en su puesto
de trabajo. Surgiendo la desconfianza del trabajador y su familia respecto de la
confiabilidad de nuestro sistema juridico, y por que no decirlo, de |a ética profesional
del abogado o de la plantilla de abogados del Tribunal, al creer que el incumplimiento
del demandado es por alguna causa imputable al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Otro factor que alarga los tiempos de cumplimentacién del laudo, es cuando
el demandado le da parcial cumplimiento al laudo, lo que significa que el trabajador
debe promover nuevamente respecto de los puntos del laudo pendientes de ser
cumplimentados, debiendo esperar a que el Tribunal dicte nuevamente auto de
ejecucion, sefialando el dia y la hora en que debe constituirse en la Unidad de
Actuarios.

Tampoco hay que dejar de lado, el desgaste econdmico que sufre el
trabajador al tener que realizar una serie de erogaciones desde el momento mismo
que decide entablar formal demanda en contra de la dependencia o entidad del
Gobierno Federal, o bien del Distrito Federal, pues no olvidemos que durante ese
tiempo el trabajador no percibe salario alguno y que no se encuentra, precisamente,
con muchas posibilidades econémicas y que cualquier desembolso monetario, ain
por pequerio que fuera, repercutiria negativamente en su capacidad econémica y en

su patrimonio.

Una vez analizado este punto, relativo al desgaste moral, fisico y emocional
que sufre el trabajador burocrético al no ser cumplido un laudo a su favor, por el
demandado, y observar el grave dafio moral y econémico que sufre a raiz de ese
incumplimiento, me atrevo a afirmar que es necesario una reforma a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el que se contemple un nuevo Titulo
de Ejecuciéon de laudos, mediante el cual, el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje sea eficaz en la ejecucion de sus resoluciones, y asi, poder evitar todas las
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“tragedias” que sufre el trabajador burdcrata en su perjuicio, al pretender se ejecute
un laudo que le es favorable.

4.3.2 La devaluacién de la condena liquida a la que fue condenado el Titular
demandado

En el caso de un conflicto laboral individual en donde se condena a la
Institucion demandada al pago o cumplimiento de alguna prestacion, existe el
siguiente problema.

Una vez cuantificada la cantidad condenada, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje emitird un acuerdo en el cual requerira a la dependencia
demandada, el pago de dicha cantidad la cual no se actualizara hasta el momento
que se otorguen.

Por ejemplo, en el caso de un despido injustificado en el cual se condend al
titular demandado a la reinstalacion y al pago de salarios caidos, el primer acuerdo
de requerimiento se hara en cuanto al cumplimiento de la reinstalacion y
posteriormente, después de haber sido debidamente reinstalado se dara vista a las
partes para que éstas exhiban sus planillas de liquidacion, es decir, los célculos que
cada parte tenga de los salarios y prestaciones que dejaron de cubrirse en el tiempo
que durd el juicio, dando paso al incidente de liquidacién.

Ahora bien, después de haber sido emitida la resolucién incidental, la cual
arroja una cantidad liquida por la que se puede requerir al demandado el
cumplimiento de la misma, se llevara a cabo la diligencia actuarial de requerimiento
de pago y es justamente en este momento donde surge la problematica que se
plantea en el presente indice.
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Como se sefialé en su momento, después de innumerables requerimientos
de pago al demandado sin que al trabajador le sean pagados sus salarios caidos,
con el transcurso del tiempo, tal vez de afos, para el momento en que se llegue a
cumplimentar el laudo en ese punto, la cantidad de dinero que reciba del demandado
sera una cantidad devaluada, es decir, ya no tiene el mismo valor ya no se puede
adquirir con esa cantidad de dinero, los mismos bienes o servicios que dos o tres
anos atras.

Cabe reconocer que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje asi como
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado no prevén la posibilidad de
condenar a la institucion demandada al pago de intereses sobre los salarios caidos,
en razén de no ser de su competencia, lo cual obliga al trabajador, en su caso, a
iniciar un juicio diverso ante otra autoridad para el pago de los mismos,
contribuyendo de esa forma al aumento del desgaste moral y patrimonial que sufre el
trabajador.

Por eso, insisto, es necesario que los legisladores realicen las reformas
pertinentes a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el que se
contemple un Titulo “De la ejecucion de los laudos” acorde al espiritu de la norma
constitucional que establece en el articulo 17 el derecho que tiene toda persona a la
administracién de justicia y, que a la letra dice:

“Articulo 17.- ... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial ...

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.”
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Seria muy sano para nuestro sistema de admiristracion de justicia y para los
gobernados el acatamiento del articulo constitucianal aludido.

4.4 Lainembargabilidad de los bienes del Estadio

En un laudo pronunciado por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
en el que previamanie se hizo el requerimiento de pago al Estado patrén, para que
cumpla voluntariamente con el mismo, no podemas hablar de que se ejecuten los
bienes de la Naciim, ya que estos tienen sus propias imitantes que a continuacion
Mencionamos:

B Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en su Titulo Primero
denominado Parfies y en su Capitulo primero De las personas que pueden intervenir
en un procedimientc Judicial, dispone en el articulo 4

*Articulo 4. Las Instifuciones, Servicios y Dependencias de la Administracion Publica
de la Federacion y de las Entidades Federativas tendran dentro del Procedimiento
Judicial; en cualquier foorma en que intervengan, Iz misma situacién que otra parte
cualquiera; pero munca podra dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni
providencia de embargo, y estaran exentas de prestar [as garantias que éste Codigo
exija de [as partes”

En comelaciin a la ditima parte del articulo 4 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, podemos citar el articule 32 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto pdblico, al respecto dispone:

“Articulo 32. B Gobiemmo Federal y def Departamento del Distrito Federal no
otorgaran garantias ni efectuaran deposito para el cumplimiento de sus obligaciones
de pago con cange a su Presupuesto de Egresos’.
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Continuando con la citada Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
misma que descarta de la obligacién de otorgar garantias para el cumplimiento de
sus obligaciones al Gobiemno Federal y del Distrito Federal, senala también lo
siguiente en su articulo 2:

“Articulo 2. El Gasto publico Federal contiene erogaciones por concepto de gasto
corriente que realizan los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la Republica,
Departamento del Distrito Federal, Organismos Publicos Descentralizados,
Empresas de Participacion Mayoritaria y Fideicomisos”.

“Articulo 3. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico, establecera las normas generales a que se sujetaran las garantias que
deban constituirse a favor de diversas Entidades en los actos y convenios que
celebren”.

La Tesoreria de la Federacion sera la beneficiaria de todas las garantias que
se otorguen a favor del Gobiemno Federal.

Lo dispuesto en los preceptos anteriormente senalados tiene su razén de ser,
pues, debe entenderse que, aunque el Estado sea parte dentro de un procedimiento
jurisdiccional, es necesario cuidar su patrimonio como elemento integrante del propio
Estado, y es por esa situacion que existen otros ordenamientos legales que lo
protegen, pero si buscamos el fundamento constitucional de estos preceptos,
tendremos que acudir al articulo 27 Constitucional, que al efecto establece:

“Articulo 27.

En los casos a que refieren los dos parrafos anteriores el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso y el aprovechamiento de los
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recursos, de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicana, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de cuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las

leyes.”

La caracteristica esencial de los bienes del Estado es que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, y en caso de que sean susceptibles de
aprovechamiento por los particulares, sera bajo las modalidades y condiciones que
las leyes fijen al respecto.

Sobre este mismo rubro, el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su Libro
segundo, Titulo primero, relativo a Los bienes, determina en el articulo 747 que
“Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas que no estan excluidas del
comercio”, y agrega:

“Articulo 748. Las cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por

disposicion de la ley.”

“Articulo 749. Estan fuera del comercio por su naturaleza las que no pueden ser
poseidas por algtn individuo exclusivamente, y por disposicion de la ley, las que ella
declara irreductible a propiedad particular.”

Continuando en este orden de ideas, en el mismo Titulo, en su Capitulo
primero De los bienes considerados segun la propiedad de las personas a quienes

pertenecen, sefala:

“Articulo 764. Los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de los

particulares.
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Son bienes del dominio del poder publico, los que pertenecen a la Federacién, a los
Estados o a los Municipios, y se dividen en:

1. Bienes de uso comun.

2. Bienes destinados a un Servicio Publico, y

3. Bienes propios ...”

4.41 Los bienes del Poder Publico

Tienen esta naturaleza, los pertenecientes a la Federacion, a los Estados o a
los municipios (articulos 764 a 771 del Codigo Civil para el Distrito Federal).

Respecto a este tipo de bienes la Ley General de Bienes Nacionales
establece lo siguiente:

“Articulo 2. Son bienes de dominio publico:

. Los de uso comun;

Il. Los sefialados en los articulos 27, parrafo IV de la Constitucion.

lll. Los enumerados en la fraccion [l del articulo 27, con excepcidon de los
comprendidos en la fraccién Il del articulo 3 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

IV. El suelo del mar territorial y el de las aguas marinas interiores.

V. Los inmuebles destinados por la Federacion a un Servicio Publico, los propios
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a estar conforme a la ley.

VI. Los monumentos arqueoldgicas, histricos y artisticos, muebles e inmuebles, de
la propiedad nacional.

VIl.  Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles.

Vill. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley

inalienables e imprescriptibles.

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,

lagunas o esteros de propiedad nacional.



Xl.

XIL.

XIIL.

Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores.
Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normaimente sustituibles, como los documentos, expedientes de las oficinas,
los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periédicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como
las colecciones cientificas o técnicas de armas, numismaticas vy filatélicas, los
archivos fotogréficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que
contenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o histdricas de los
museos.

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacién o del patrimonio
de los organismos descentralizado, cuya conservacion sea de interés
nacional, y

Las meteoritas o aerolito y todos los objetos minerales, metalicos, pétreos, o
de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, caidos y recuperados
en el territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.”

Una vez que hemos desglosado los bienes que son considerados de dominio

publico de la Federacién es importante distinguir e inclusive sefialar que por

disposicién constitucional no pueden ser enajenados, embargados o ser adquiridos
por persona alguna por prescripcion.

4.4.2 Los bienes del dominio privado de la Federacion

Los bienes del dominio privado de la federacion, también conocidos como

bienes propios, el articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales da ese caracter

a los sefialados a continuacion:

1. Las tierras y aguas no comprendidas en el articulo 2 de la Ley General de Bienes

Nacionales, que sean susceptibles de enajenacion a los particulares.
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Los bienes nacionales conforme a la fraccion Il del articulo 27 de la Constitucion,
que no se hubiesen construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso.

Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, considerados por la Legislacién
comun como vacantes.

Los bienes que hayan formado parte de las Corporaciones u Organismos de
caracter federal.

Los bienes muebles al servicio de las Dependencias de los Poderes de la Unién,
no comprendidos en la fraccion X del articulo 2 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo adquiera la

Federacion, (articulo 3 de la Ley).

Por otra parte, el Cédigo Civil del Distrito Federal, en los articulos 767 a 770,

senala los Bienes del dominio del Poder Publico afectos a las necesidades de un

servicio del estado, de los Estados de la Federacion o de los Municipios a su vez el

articulo 23 de la Ley General de Bienes Nacionales dispone cuales son los bienes

destinados a un servicio publico:

1.
2.

Los palacios de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Federacion;

Los inmuebles destinados a las Secretarias, Departamentos de Estado y sus
Dependencias.

Los inmuebles destinados a las Oficinas y Dependencias de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

4. Los predios rusticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion.

Los establecimientos fabriles directamente administrados directamente por el

" Gobierno Federal.

Los inmuebles de propiedad Federal destinados al servicio de los Gobiemos de
los Estados, Municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones.



7. Los inmuebles que constituyen el patrimonio de los Organismos Publicos

Descentralizados de caracter Federal.

Y cualesquiera otros inmuebles adquiridos por el procedimiento de derecho

publico diversos de los sefialados en el articulo 3 de la Ley General de Bienes

Nacionales.

4.4.3 Los bienes de uso comun

Son los bienes del dominio del poder publico susceptibles de ser

aprovechados por los particulares del lugar en que se encuentren, con las

restricciones establecidas por la ley, para cuyo aprovechamiento especial se necesita

concesion otorgada de acuerdo lo previsto por las leyes respectivas, (articulos 767 a
769 del Caodigo Civil del Distrito Federal).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley General de Bienes

Nacionales, son bienes de uso comun los siguientes:

1.

El espacio situado sobre el Territorio Nacional, con la extension y modalidades
que establezca el Derecho Internacional.

El mar territorial, hasta una distancia de 12 millas, de acuerdo con lo dispuesto
por la Constitucion, las leyes que de ella emanen y el Derecho Internacional.

Las aguas maritimas interiores o sea, aquellas situadas en el interior de la linea
base del mar territorial o de la linea que cierra las bahias.

Las playas maritimas, entendiéndose por tales, las partes de tierra que por virtud
de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites del mayor reflujo hasta
los limites del mayor flujo anuales.

La zona maritima terrestre, o sea, |a faja de 20 metros de ancho de tierra firme,
transitable, contiguas a las playas del mar o las riberas de los rios, desde el punto
de rio arriba, donde llegue el mayor flujo anual.
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6. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de
propiedad nacional.

7. Las riberas y zonas federales de las corrientes.

8. Los puertos, bahias, radas y ensenadas.

9. Los caminos, carreteras y puentes que constituyan vias generales de
comunicacién, con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes
establecidas por la ley federal de la materia.

10. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas construidas para la
irigacion, navegacion y otros vasos de utilidad publica con sus zonas de
proteccién y derechos de via o riberas, en la extension que en su caso, fije la
dependencia a la que por ley le corresponda el ramo de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

11. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos,
cuando sean de uso publico.

12. Las plazas, paseos y parques publicos cuya construccion o conservacion estén a
cargo del Gobiemo Federal.

13. Los monumentos artisticos o histéricos y las construcciones levantadas por el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornatos o comadidad de quienes los
visitan.

14. Los monumentos arqueoldgicos inmuebles.

15. Los demas bienes considerados de uso comun por otras leyes.

Dada las caracteristicas de los bienes nacionales, no podemos considerar
que sirvan de objeto de embargo tales bienes para dar cumplimiento a un laudo.
Congruente con lo anterior, es sefalar el hecho de que no existe el embargo sobre
algunos de los bienes de las dependencias del Gobierno, toda vez que se cuida la
soberania del propio Estado, en estricto apego a lo establecido por nuestra
Constitucién Politica y la Ley burocratica, aunque con ello se desprotejan y se
expongan los derechos constitucionales de los trabajadores burocréticos.
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En efecto, resulta por demas obvio que al no poder hacer uso del
Procedimiento de Ejecucién que la Ley Federal del Trabajo establece, es necesario
encontrar otros medios para que se cumplan las resoluciones que emite el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en particular los laudos firmes a favor de los
trabajadores burocraticos.

4.4.4 Laresponsabilidad de los Titulares

Como se ha venido comentando la ejecucién de los laudos pronunciados por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje queda a merced de los titulares de las
dependencias, lo que sucede en la mayoria de los casos, evadiendo con ello el
cumplimiento de una resolucién emitida por una autoridad competente, que lo es el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, violando el Estado patrén, el estado de
derecho tan proclamado en nuestro sistema juridico mexicano.

La regulacion de las responsabilidades de los servidores publicos tiene su
fundamento legal en el Titulo Cuarto (articulos 108 a 114) de nuestra Carta Magna;
sin embargo, es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el
instrumento juridico que precisa las causales de las responsabilidades y sus
sanciones, como ley reglamentaria.

La peculiaridad del sistema de responsabilidades contemplado en nuestro
sistema juridico es, que las mismas se incoan al servidor publico que ha incurrido en
responsabilidad como puede ser politica, administrativa o penal, y no a la
Dependencia a la que se encuentra adscrito o de la que es titular, pues para el caso
de la responsabilidad civil, seria en agravio del erario publico.
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Para el caso de los laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, el incumplimiento por parte de los titulares es sancionado por la Ley
burocrética con la imposicién de una multa de hasta un mil pesos, sin embargo,
deberia considerarse la instauracién del procedimiento administrativo contemplado
en el Titulo Tercero “Responsabilidades Administrativas® de la Ley Federal del
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y de ser procedente, la aplicacion de
las sanciones correspondientes, y en caso de que dicho incumplimiento fuese
reiterado, proceder a la destitucion del titular o del superior jerarquico que se niegue
a cumplir la resolucién emitida por el Tribunal de referencia.

Considero que el trabajador burocratico debiera tener la facultad para solicitar
ante las autoridades correspondientes el resarcimiento del dafio moral y patrimonial
sufrido, por medio del fincamiento de la responsabilidad civil y moral en contra del
servidor publico que se trate, por no observar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su cargo o comisién, en perjuicio del
trabajador al servicio del Estado.

Cada uno de los temas desarrollados en el presente trabajo nos hace
reflexionar sobre la necesidad de una verdadera administracion de justicia laboral, en
particular en lo referente a los trabajadores al servicio del Estado, es por ello que
consideramos que vale la pena considerar la realizacion de algunas reformas tanto a
la Ley burocratica como otros ordenamientos juridicos con la finalidad de que los
laudos firmes favorables a los trabajadores al servicio del Estado se cumplan, al
respecto destacamos los puntos siguientes:

1. Es necesario realizar una reforma y adecuacién del régimen procesal
contenido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
estableciendo un sistema procedimental propio, acorde a la realidad del trabajo
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burocrético, y en consecuencia, se elimine la practica de la aplicacion supletoria de
otros ordenamientos juridicos.

2. Debe plantearse la creacion de Salas de tramite en las principales
ciudades de la Republica Mexicana, en apoyo a la descentralizacion administrativa,
con el objeto de agilizar las diligencias que se realizan via exhorto, y como
" consecuencia, resolver el juicio laboral burocratico en un tiempo mas breve, evitando
asi al trabajador dafios y perjuicios en su contra,

3. Respecto al Titulo Octavo “De los medios de apremio y de la ejecucion de
los laudos” de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se propone
la reforma de los articulos 148 y 149, ademas, |a adicién de un segundo parrafo en el

articulo 150, quedando el citado Titulo de la siguiente manera:

“Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer
multas hasta por cien veces el salario minimo vigente.

Articulo 149. Las multas se haran efectivas por la Tesoreria General de la
Federacion, para lo cual el Tribunal girara oficio correspondiente. La Tesoreria
informara al Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefialando los datos relativos
que acrediten su cobro, con excepcién de las multas que se cobren con motivo de un
incumplimiento de laudo en cuyo caso, la cantidad debera adicionarse a la condena

liquida a la que fue condenado el Titular de que se trate.

Articulo 150. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje tiene la obligacion de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos y, a ese efecto, dictara todas
las medidas necesarias en la forma y términos que sean procedentes.

Dichas medidas deberan consistir para el caso de la negativa del titular de la

dependencia a ejecutar un laudo favorable al trabajador, el citado funcionario publico



debera cubrir, de su patrimonio, el monto total de las prestaciones en términos del
laudo correspondiente. De darse reiteradamente esta negativa, se impondra una
multa equivalente a trescientos veces el salario minimo vigente al titular de la
dependencia de que se frate.

De no observarse esta disposicién, el Tribunal debera hacer del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica el incumplimiento en que incurre el Titular
demandado instaurando procedimiento administrativo en su contra, en términos del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
como dar vista a la Fiscalia Especial para Delitos cometidos por los Servidores
Publicos de la Procuraduria General de la Republica, dada la inejecucion o
incumplimiento de la resolucién emitida por el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje.”

4. Consideramos también que el legislador debe adicionar y reglamentar el
articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en el que
se contemple la erogacion por concepto de responsabilidad laboral de las entidades
de la administracién publica federal y del Gobierno del Distrito Federal.

5. Se propone la aplicacion generalizada del fondo de retiro individualizado
para todos los trabajadores al servicio del Estado, toda vez que en la actualidad
solamente los trabajadores pertenecientes al Gobierno Federal gozan de éste,
dejando fuera a los trabajadores de los gobiernos locales, siendo que dicho fondo fue
creado con el objeto de que los trabajadores al servicio del Estado puedan contar
con alguna ayuda econdmica al momento de separarse voluntariamente o ser
separado de su fuente de trabajo, aportando para tal efecto tanto el trabajador como
el gobierno un porcentaje del salario diario que percibe el trabajador burocrético.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
contiene severas deficiencias, entre otras, porque es un ordenamiento legal que
permite al intérprete acudir a la supletoriedad de ordenamientos de distinta
naturaleza y origen, sin embargo, en lo referente a la ejecucion de los laudos no

puede darse dicha supletoriedad.

SEGUNDA - Es facultad y responsabilidad del Poder Legislativo reformar la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado a fin de incluir medidas de
apremio mas eficaces que mitiguen el grave dafio causado al trabajador al servicio
del Estado, al efecto debe ser el Titular que injustificadamente ces6 al trabajador
burocrético de su fuente de frabajo quien cubra, con fondos de su patrimonio, el totat
de las prestaciones liquidas a que condene el laudo respectivo; y otras medidas
como la imposicion de multas, la suspension del empleo del funcionario publico que
incumpla un laudo firme favorable al trabajador burocratico, el auxilio de la fuerza
publica y el arresto, que permitan ejecutar eficazmente los laudos pronunciados por
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

TERCERA - E! procedimiento de ejecucion de los laudos emitidos por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se encuentra obsoleto porque tiene
como Unica forma de coercibilidad la imposicion de una multa en perjuicio de Ia
administracién de justicia, una garantia individual que consagra el articulo 17

constitucional misma que debe ser pronta, imparcial y expedita.

CUARTA - El Titulo Octavo “De los medios de apremio y de la ejecucion de
los laudos” de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado debe ser
reformado para crear un procedimiento real que garantice la eficaz ejecucién de las

resoluciones que dicta el Tribunai Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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