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INTRODUCCION
“La vida, es una lucha
constante consigo mismo”.

Marco Tulio Cisneros Coss

El presente trabajo, desarrollado a partir del deseo sincero de mostrar una de las
contradicciones en las que incurre el sistema capitalista, tuvo en un principio, la
proyeccion de un trabajo de gran envergadura. Pero la realidad me obligé a
considerar un planteamiento igual, pero de menor alcance. El resultado es éste
gjercicio de investigacién econémica encaminada a tomar en cuenta la parte
histérica de los problemas urbanos, olvidada en muchos planteamientos y que
puede ser un punto de apoyo importante para encontrar la solucion de los
problemas urbanos que nos aquejan en nuestros dias. Una muestra de esa vision
superficial podria llevarnos a considerar las fuertes diferencias que existen en las
clases sociales del municipio de Ecatepec, considerando a las clases altas como
personas capaces de lograr sus metas, sin reconocer la implicacion que tiene el
medio social y economico que envolvid a dichas personas. Tal y como Marx lo
senala, al retomar la influencia que tiene el medio en la formacién de los
individuos. Esta misma incapacidad lleva a las instituciones a cometer grandisimos
atropellos en contra de los habitantes cuando resuelven litigios por vias
coyunturales (politicas) sin medir las consecuencias de dichas acciones. Es asi
como tenemos en el municipio una cantidad gigantesca de colonias sin servicios
urbanos, por causas de demanda excesiva de vivienda en las capas bajas de Ia
sociedad, utilizada para fines electorales con el compromiso de no molestar tales
predios invadidos. Anos después estos mismos asentamientos irregulares
conforman un asentamiento que puede impedir la libre circulacion de varias
colonias hacia vias principales de comunicacién, desarrollandose un cuello de

botella, como se ve en las laderas de los vecinos montes, del llamado Cerro

Gordo.
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En esa misma direccion tenemos a la seguridad publica. Problema, por todos
sabido, multifactorial. Sin embargo, su solucién ha sido encajonada en la iniciativa
de aumentar penas, elementos, equipo y “publicidad”, sin imaginar que ello mismo
puede ser el caldo de cultivo para incrementar la delincuencia por neurosis (causa
de violencia motivada por las penas mas largas'), fraude a la misma corporacién o

por no perseguir de raiz, las causas de esta descomposicién social.

Problemas del ambito urbano tendrian un enfoque diferente buscando las causas
que motivan los asaltos, violaciones y secuestros (seguridad social);
considerandolos como una reaccion a la desesperanza de una mejora econémica
del individuo y, por tanto, un aumento importante en el gasto podria ayudar a la
situacion. Es también en lo urbano en donde podemos plantear soluciones mas
integrales manejando los intereses encontrados de pobladores asentados de
manera irregular y el interés del municipio de lievar el servicio de agua, drenaje o
luz sin menoscabo de la colonia, reubicandola o asignandole una zona
habitacional nueva, de interés social, para el cumplimiento de los adeudos que
puedan tener con la inmobiliaria y reutilizar la zona para cumplir con otro servicio

de recreacion (deportivo) o de circulacion (distribuidor vial).

El planteamiento histérico permite situar la problematica urbana en un espacio
mucho mas amplio, en donde las dimensiones pueden abarcar al desarrollo
econdmico desigual llevado a cabo en el pais, desde los inicios de la colonia,
como plataforma de conformacion de polos y centros de crecimiento, con el
abandono de aquellas zonas por las que el capital espariol, criollo, liberal, porfirista
y posrevolucionario no tiene expectativas de crecimiento. Si en el aspecto macro
se presenta tal situacion, en la situacion micro de un municipio vamos a encontrar

los planteamientos desiguales observados en la region centro.

' En Estados Unidos se comprobé la nula relacién entre penas mas grandes y baja en la delincuencia. Lo peor
no queda ahi; el espiral en que entra el poder judicial de mayor aumento en las penas gira en torno a mayores
niveles de violencia, con la consabida situacion de llegar a la pena de muerte con efectos dramaticos en ¢l
vecino pais del norte, para llevarse el primer lugar de violencia en el mundo.



1. MARCO DE REFERENCIA
“El verdadero saber se presenta
con un atuendo de locura.”

Luis Alberto Ayala Blanco
1.1.Aclaracion de los conceptos a utilizar

Para iniciar este trabajo, sefalaremos el sentido que le vamos a dar a los términos
mas importantes, que seran manejados en el transcurso del trabajo. Por obvias
razones no podran ser todos aclarados y pasando algunos por sobreentendido, al
mismo tiempo, otros podran ser aclarados en notas complementarias. Aquellos
conceptos que sean importantes para clarificar el objeto de estudio, analizarlo y

desarrollarlo, los vamos a desglosar a continuacion.

Considerando que los conceptos de acumulacién, region, desarrollo desigual,
polos de crecimiento y por ultimo, lucha de clases, caen dentro de la categoria de

ser aclarados oportunamente.

Dentro de la terminologia a utilizar, se pueden hacer uso de diferentes significados
de los conceptos. Sin embargo, la conjunto de ideas que arbitrariamente puede
uno tener de ellos puede no estar sustentado por la realidad, para eso nos
podemos ayudar de la ciencia desde el punto de partida mas simple y llano que es
el mismo significado de concepto, como la externalidad en palabras, que hace el
pensamiento, o siguiendo a el Dr. Eli de Gortari, nos podemos situar en plano

cientifico, viéndola como un resumen del entendimiento:

“El concepto cientifico es la sintesis en la cual se expresan los conocimientos
adquiridos acerca de un proceso, o grupo de procesos, de una de sus

propiedades o de alguna relacion entre diversos procesos’?.

* De Gortari Eli, “Iniciacién a la Logica”, Edit. Grijalbo. México 1974. pp. 39



Este entendimiento debe tener rigurosidad, con antecedentes claros de una teoria

o investigacion cientifica, que permitan la utilizacion correcta de los conceptos.

Para ello nos basaremos en diferentes autores que han utilizado los términos
principales, en contextos lo mas parecido posibles — con excepcion de los

términos marxistas -, a los de éste trabajo de investigacion.
1.2.El término acumulacion

Para poder entender mejor a nuestro término —acumulacién-, lo podemos ir
clarificando, a partir de los términos que le dan coherencia y entendimiento, como

son los de trabajo, valor, plusvalia y capital
1.2.1. Trabajo, valor y plusvalia

Dentro del andlisis marxista, la transformacién de la naturaleza en mercancias, se
da por el trabajo® productivo del hombre, el cual tiene el atributo tnico de ser
productor de valor® ante el desgaste de musculos, nervios, etc., que lleva a cabo
esta fuerza de trabajo, y en vista de ello, le transfiere a las mercancias el costo
gue lleva consigo el reproducirse ella misma para seguir siendo la fuente del valor
de las mercancias. Pero, ademas, en este proceso de produccion de mercancias,
el trabajador también produce un valor extra, mas alla del precio que el duefio de
los medios de produccion le bonifica por su actividad; éste trabajo adicional es lo
que vamos a llamar plusvalia. El desgaste de la fuerza de trabajo, las materias
primas utilizadas y los medios de produccion, son los requerimientos necesarios

para que se dé el proceso productivo y se valorice la mercancia ante la

* Capacidad que tiene el hombre para transformar su medio fisico, por medio de su corporeidad:
piernas, brazos, etc., que tiene el fin de producir bienes para satisfacer sus necesidades. Marx,
Carlos. “El Capital” Tomo I, FCE. 3 ed., México, 2001, pp. 130.

¥ Trabajo social de los productores materializado en las mercancias. El valor es una categoria
econémica inherente a toda produccion mercantil. Las mercancias poseen, por una parte, valores
de uso, creado por el trabajo concreto, y por otra parte, valor... las mercancias... resulta que todas
ellas son simples condensaciones de trabajo humano en general, de trabajo abstracto, es decir, de
gasto de energias cerebrales, nerviosas y musculares... Varios, Diccionario marxista de
economia politica, Ediciones de Cultura Popular, México 1978, p. 258.



transferencia de valores de lo elementos que la componen. El proceso continua
con la colocacién de la mercancia en el mercado (circulacién) y la realizacion de
dicha mercancia (consumo), para redituarle al capitalista una parte de ese valor
realizado en el proceso completo llamado ganancia, siendo un paso delante de la
plusvalia que el trabajador dejo en aquellas mercancias que se realizaron en el
proceso econémico completo y del que se apropia el dueno de los medios de

produccién. El ciclo econémico de las mercancias podria quedar como sigue:

Medios de produccién
D - M <: Proceso productivo ...--- D’
Fuerza de trabajo

Donde D es dinero, M es mercancia y D' es dinero incrementado o ganancia del
capitalista. La plusvalia se da en el proceso productivo, cuando el trabajador
realiza mas valor del que se le reditia en su salario, pudiendo ser este plusvalor
de tres formas diversas con las cuales el ratero, perdén, capitalista(...) se apropia

de ese extra:

a) Plusvalia absoluta: es cuando se le aumenta el tiempo de trabajo a la
fuerza de trabajo.

b) Plusvalia relativa: es parte de la productividad al lograr el precio del salario
en menor tiempo (de 4 a 3 horas del tiempo de trabajo) por evolucion
tecnoldgica, o mayor intensidad de la fuerza de trabajo.

c) Plusvalia extraordinaria: es parte del excedente de valor que provoca el

trabajador por situaciones externas al proceso productivo (especulacion).

Con la ganancia en manos del capitalista® vuelve a ponerse a funcionar la

maquinaria para su reproduccion con la compra de materias primas y fuerza de

* Nota del traductor de las ideas abstractas del sistema capitalista: es que en mi computadora ya no se
ven las teclas y confundo la ubicacién de las de capitalista con las de ratero.

® Término que no fue aceptado cuando Marx lo comenzo a utilizar, para nombrar a las personas que eran
duenas de las fabricas. Pero éstos ultimos jamas lo aceptaron, por evidenciar con este nombre a la parte



trabajo, de nueva cuenta, para repetir el proceso completo de produccién,

circulacion y consumo de las mercancias.

Dentro del sistema capitalista encontramos dos sujetos contrapuestos o
enfrentados, por la posicién que ocupan en la produccion de mercancias. Uno de
ellos, detenta ser el duefio de los medios que se utilizan en la produccién. En
cambio, el otro, sélo cuenta con su fuerza trabajo para sobrevivir, teniéndose que
vender como mercancia’, podria interpretarse como indigno de cualquier ser
humano. Pero la mayoria de los trabajadores no conciben la explotacién o lo
indigno que podria ser esta venta legal, pero lo que si es evidente para algunos es
el resultado: la Jucha de clases que se da en la sociedad burguesa; unos por

sobrevivir y otros por obtener mayores ganancias.

Por el momento, nos interesa la diferenciacion entre uno y el otro al concebir la
venta de esa mercancia en el mercado y la distribucion de ese valor (dinero) por

parte de las dos clases que se disputan el plusvalor creado.

El trabajador —que invierte gran parte de su vida en la fabrica- durante el proceso
productivo, puede rendir mas de lo que hasta ese momento realizaba, al
intensificar la fuerza o la intensidad al trabajo, con lo que en menos tiempo puede
cubrir el salario que el capitalista le reembolsa por su trabajo. Entonces, éste
ultimo, se puede apropiar de un plusvalor adicional, llamado por ellos

productividad.

1.2.2. El capital

fundamental del que se alimentan: “El Capital”. Ademas de que se les puede integrar la categoria de
explotadores v enriquecedores a causa de las penurias de sus empleados, al ver reducido su salario ante la
apropiacion legal del excedente que no era compensado. Hasta la fecha ha llegado la discusion, y sigue sin
aceptarse. A cambio de ese nombre evidenciador, creo que prefieren el de “empresarios”, o les podemos
poner el de “emprendedores” del bien ajeno.

' Si habemos personas que vendemos nuestro intelecto. nuestras ideas, como son los profesores,
investigadores y literatos, también debe de ser valido en este sistema capitalista en donde todo es mercancia,
el vender tu tiempo (esclavo del tiempo) en trabajo fisico o sexual.
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Un primer acercamiento el término acumulacion podria darlo la plusvalia, siendo la
parte redituable con la que se queda el capitalista y que es reinvertida, muchas
veces, para el aumento de ésta para ser la primera fase de lo que podriamos
llamar capital. Para ello, comprendemos que el modo de produccién que nos
asiste actualmente, se basa en este elemento y que Marx comienza su analisis,
desde el punto de las mercancias:

“La circulacién de las mercancias es el punto de arranque del capital”®

Y, siguiendo con su desarrollo, nos dice que el fin de las mercancias, es la
conversiéon en dinero y éste precisamente, es la forma inicial en que se nos
presenta el capital, sin distincion alguna, todavia, con respecto al dinero. Para ello
nos aclara el proceso por el cual pasa la mercancia y el dinero para su conversién

en capital:

“La forma directa de la circulacion es M — D — M, o sea, transformacion de la
mercancia en dinero y de éste nuevamente en mercancia: vender para
comprar. Pero, al lado de esta forma, nos encontramos con otra,
especificamente distinta de ella, con la forma D — M - D, o sea, transformacion
del dinero en mercancia y de ésta nuevamente en dinero: comprar para
vender. El dinero que gira con arreglo a esta forma de circulacion es el que se

transforma en capital y lo es ya por su destino”.

Para aclararnos totalmente la transformacién, nos dice que todo dinero o medio de
circulacién empleado para fines productivos es el capital.

Para terminar, podemos desarrollar los diferentes tipos de capital que se dan en la
esfera de la circulacion sin cambiar la formula general que reviste en D - M - D’
como la expresién que resume al capital mercantil: comprar para vender mas caro.
Pero esta expresion no es exclusiva de éste tipo de capital, también puede ser

utilizada por el capital industrial, en el cual no cambia en ningun aspecto el partir

¥ Marx Carlos, “El Capital” Tomo 1. FCE. 3" ed., México, 2001, pp. 103.
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del dinero para su transformacién en mercancia, y verse aumentado el dinero
inicial en el final. Finalmente el capital dado a interés (financiero), en donde las
reglas del mercado se concentran, se sintetizan, para lograr el cambio de D — D'
sin fase intermedia, ni mediador, para convertirse en la parte mas acabada o mas
evolucionada del capital (Marx lo llama lapidario), para ver acrecentar el dinero en
valor superior a su propio volumen®.

1.2.3. La acumulacion, el crédito y la usura'®

Podemos decir que la plusvalia'' es el resultado de factores histéricos,
relacionados con la subsistencia del trabajador —salario- la relacién que llevan
éstos con el capitalista —relaciones sociales de produccion- y la capacidad de
lucha que tengan los trabajadores para defenderse ante el embate y la agresividad
de la clase capitalista. Y es precisamente esa parte de apropiacion la que nos
puede ayudar a resolver éste punto, al contestar a la pregunta de la inversion del

plusvalor'? por parte del capitalista:

“La tasa de ahorro resulta simplemente del choque entre el deseo de
consumir de la clase capitalista y la ‘necesidad’ experimentada por cada

capitalista individual de acumular para no ser excluido de la competencia...""?

Ese deseo de los capitalistas por reinvertir sus ganancias, no es mas que la
acumulacion manifestada a partir de la obtencién de la plusvalia absoluta o
relativa (aumentando las horas de trabajo o elevando la tecnologia de los medios
de produccion, respectivamente) o extraordinaria en la busqueda permanente por

acumular cada vez mayores cantidades de ganancia.

* Idem, ppl 11
'® Al término de usura. lo entendemos como la génesis misma de la acumulacién y antecedente de lo que
conocemos como crédito.
"' La intencion es interconectar el ensayo de plusvalia (que antecede a este ensayo), siguiendo la misma
argumentacion, para poder llegar al dinero v crédito en Marx

- Se maneja indistintamente el término plusvaha y plusvalor, como sinonimos

* Furtado Celso, Teoria y Politica del Desarrollo Econémico, Ed. siglo XXI, 14° ed., México 1991 pp. 29-
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El proceso de acumulacion del capital se efectia en dos fases: el primer
movimiento se da cuando se pone en funcionamiento el capital al convertir la
suma de dinero inicial en medios de produccién y fuerza de trabajo requeridos en
el proceso productivo; en la siguiente parte, este proceso finaliza tan pronto como
los insumos y el trabajo se mezclan y transfieren su valor a las mercancias cuyo
valor excede al valor de sus partes integrantes. Conformando al capital primitivo
desembolsado mas la creada en el proceso productivo y una parte adicional que

llamamos plusvalia.

“A su vez, estas mercancias han de lanzarse nuevamente a la orbita de la
circulacion. Necesariamente han de venderse, realizando su valor en dinero,
para convertir este dinero en nuevo capital, y asi sucesivamente sin
interrupcion. Este ciclo, que recorre siempre las mismas fases sucesivas, es el

ciclo de circulacion del capital”."

La primera condicién para que se dé la acumulacién, es que el capitalista venda
sus mercancias, volviendo a convertir en capital liquido, lo que habia invertido en

la produccion, al realizar sus mercancias en el mercado.

“Cuando la acumulacion se realiza es porque el capitalista consigue vender
las mercancias que produce y convertir nuevamente en capital el dinero asi
obtenido... Una parte de la plusvalia es gastada por el capitalista, como renta;

otra parte, es invertida como capital, o acumulada’’®.

En el juego de apropiacion del capitalista con el trabajador con respecto al valor
creado al final de la produccion, la acumulacion de uno, sera la pérdida del otro.
Entre mayor tenga uno, menor sera la parte que le toca al otro: suponiendo que

todas las demas partes quedan inméviles, podemos decir que la magnitud de la

' Marx. Carlos, op. cit., p. 474
¥ Idem. p.498



acumulacion (tasa de ganancia) es la que determina la parte proporcional en que

se divide esa masa de valor entre los dos sujetos.

Por tanto, podemos entender que por su misma posiciéon de clase dentro de la
sociedad, sabemos que la apropiacion de la ganancia se da, por una extrafa
transformacion de su personalidad para fanatizarse por valorizar todo lo que tiene
a su alcance por parte del productor, para obligar a toda la humanidad “a producir
por producir’ desarrollando las fuerzas productivas y las condiciones materiales de
produccion para reproducirse €l mismo esquema y desarrollarse en una esfera

mayor, con un aumento en la tasa de ganancia.

“...comparte con el atesorador el instinto absoluto por enriquecerse. Pero lo
que en éste no es mas que una mania individual, es en el capitalista el

resultado del mecanismo social, del que él no es mas que un resorte”'®

El capitalista cae en su propio juego ante las contradicciones que se hacen cada
vez mas evidentes, por las fuerzas mismas que él cred para la acumulacion dentro
de su sociedad, provocando lo que llamamos crisis de sobre produccion que lo
imbuye todo, que lo influencia, para llevar a cabo de nueva cuenta la acumulacién
hasta llegar a darle vida propia a lo que produce en mercancias y su resultado: el
dinero. Esta tergiversacion de la vida material, en la primera metamorfosis de la
mercancia para poder ser cambiada por otra mercancia y parte fundamental para
la evolucion del sistema capitalista en cuanto a la realizacion mas rapida del
proceso de realizacion de dicha mercancia. Pero la crisis no termina ahi, ante la
irracionalidad del capitalista por apropiarse de un valor superior al que tiene en un
momento determinado, hace crecer la produccién de las mercancias a un nivel en

el cual la realizacion de ella, no es posible y la I6gica salida suele ser el crédito.

Parte fundamental del funcionamiento del sistema capitalista desde sus inicios, es

lo que conocemos actualmente como: interés, solo que empezaremos llamandolo

* Idem.. p. 499
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en su forma original: usura, como la utilizaron en el pasado los judios, algunos
griegos y romanos, los padres de la iglesia y en la época actual, los primeros
burgueses.

El término usura lo interpretamos como una de las primeras formas en que se da
la acumulacion de capital, visto dentro del contexto histérico del feudalismo y parte
actual de la legalizacion de la ganancia de los capitalistas. Pero, ;porque es
importante ese término en la época actual?. Esa parte del interés por apropiarse
de forma injusta del bien de otro, es la parte medular del sistema capitalista actual.

Su génesis nos da la respuesta clara de ello.

En su parte mas avanzada, transformada en el crédito, le podemos dar el nombre
de la acumulacion directa del dinero, ya que esta transformacién pasa el puente
de la produccion de las mercancias a su valor equivalente (dinero-crédito), para
que directamente se situe en la ganancia: usura o interés. Dando como resultado
lo que llamamos actualmente como crédito. Este punto fue tocado ligeramente en
la parte del capital dado a interés, en donde la formula original se transforma en

una bastarda idea de que el dinero produce dinero: D - D".

Son los judios los que ponen de manifiesto en los tiempos modernos esta
actividad de préstamo, exigiendo un porcentaje mayor al dado originalmente. En
tiempos de los padres de la iglesia y mas atras, con Moisés y las leyes que regiran
los destinos de los judios, encontramos al préstamo con interés empleando la

palabra usura:

“Se ordena al pueblo judio que no preste a usura a su hermano. sino al

extranjero, es decir, se autoriza el préstamo con interés a todo el que no sea

judio”.'’

17 Silva Herzog, Jestis, Historia del Pensamiento Econdmico-social, de la Antigiiedad al siglo XVI, FCE.
5" ed., México 1966, p. 19.



Pero su destacado uso, tendra que ser analizado por un personaje revolucionario
en la historia del capitalismo y parte fundamental del requisito necesario segun
Webber —el ateismo- para quitar parte de la carga moral al juego econémico y

poderse desenvolver el capitalismo, sin trabas a su desarrollo:

“Los paganos pudieron creer, por arbitrio de razén que un usurero era
cuatro veces ladron y asesino. Pero nosotros, los cristianos, los honramos y
reverenciamos descaradamente por su dinero... Quien chupa, roba y quita a
otro su alimento, comete un crimen tan grande (por lo que a él toca) como
el que deja morir a otro de hambre y lo arruina. Y esto es lo que hace el
usurero, sentado tranquilamente en su silla, cuando debiera estar colgado
de un madero y comido de tantos cuervos como florines ha robado, si
tuviese sobre sus huesos tanta carne que pudiesen saciarse en ella y
repartirsela tantos cuervos. Hoy en dia, cuelgan a los ladrones
pequenos... A los ladrones pequefos los ponen detras de los hierros,
mientras los grandes se pasean vestidos de oro y seda... No hay, pues,
sobre la tierra (después del diablo) ningtn enemigo mas grande del hombre

que el avaro y el usurero, que quiere ser Dios sobre todos los hombres."'®

El siguiente paso es el crédito, como la forma evolucionada de la usura y donde
Marx nos muestra el nivel superior del fetiche de la mercancia dinero en su mas
acabada expresion, para lograr acelerar la metamorfosis de la mercancia en

capital.

“En cuanto que la aceleracion de este proceso de conversion —como en el
crédito, por lo que se refiere a la esencia general de éste— acelera la
reproduccién y, por tanto, la produccién de plusvalia, el capital prestado es
capital. En cambio, cuando sélo sirve para saldar deudas, sin acelerar el
proceso de reproduccion y tal vez haciéndolo imposible o estrechandolo, se

trata de un simple medio de pago, [que] sélo es dinero para el prestatario y

'* Marx, Carlos, op. cit., p. 501. El subrayado es nuestro,
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para el prestamista, en realidad, [un] capital independiente del proceso del
capital. En este caso, el interés [es] como el profit upon expropiation, un fact
[un hecho] independiente en cuanto tal de la produccién capitalista de la
produccion de plusvalia” (Marx 1980/111:431). '

En esta cita podemos entender que Marx nos sefiala los dos tipos de uso que se
le pueden dar al préstamo (crédito), estableciendo que uno puede integrarse al
sistema productivo de generacion de plusvalia y de capital por consiguiente. Pero
en cambio el otro, nos sefala que se aparta de la esfera de la de la produccion
capitalista y viene la pregunta obligada ;Entonces el capital prestado salié del
sistema capitalista?. Porque si establecemos que en el mercado de mercancias se
dan diferentes esferas de la produccion en las que el capital tiene que
desempenar diferentes funciones, una de ellas es la de agilizar el proceso de
circulacion (bienes de consumo) de otras mercancias que en este caso particular
son las perecederas y por supuesto, hecho necesario para que se dé, de nueva
cuenta el proceso productivo de dichas mercancias. La confusién puede estribar
en que el capital asignado por el prestamista al prestatario no se invierte
directamente en la realizacién de mercancias como podria suceder en el caso de
inversion en publicidad. Pero si no se da de manera directa, podemos entonces
aclarar que si ingresa, aun de forma indirecta, en el proceso de realizacion de

otras mercancias ajenas al del mismo capitalista.

Con lo cual podemos generalizar, que una parte del credito ingresa de manera
directa al proceso productivo del capitalista y la segunda se introduce de forma

indirecta en la realizacion de otras mercancias que se ofrecen en el mercado.

Uno de los puntos trascendentes del crédito es la crisis que se pretende evitar al
introducir al proceso de cambio de mercancias en el mercado una forma de pago

ficticia, que podria dar resultado en un primer momento, si las contradicciones del

" Cita del borrador de Enrique Dussel Peters, “La critica a la economia politica de Carlos Marx. Teoria del
dinero v del crédito”, Facultad de Economia, UNAM. México, octubre de 1997, p. 56.
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sistema capitalista se subsanaran en el lado de la demanda de bienes y servicios.
Pero al destruir de manera paulatina el ciclo de las mercancias, con la salida de
grandes capitales que son acumulados, la forma natural de continuar el ciclo es el
préstamo a interés o crédito de los capitalistas dinerarios. Y es que la
problematica en vez de solucionarse, se va acrecentando, ya que el crédito no
puede subsanar el problema de liquidez de manera permanente; llegando un
momento en el cual es tan grande el endeudamiento que sencillamente la deuda
rebasa la capacidad de pago de los clientes (empresas o individuos) ante la
irracionalidad de seguir consumiendo de unos y la ceguera de otros por proyectar
una mayor ganancia por el aumento de la produccion de sus mercancias para
acaparar un mercado cada vez mayor, contando con la expectativa de la
recuperacion del mercado y la reaccién ante el esfuerzo que esta realizando el

empresario.

Pero la realidad, no es asi. Si todos los capitalistas pensaran en la expectativa de
la ganancia (como en momentos de auge ocurre) se vendria una crisis de mayores
dimensiones a la del 29 del siglo pasado en los Estados Unidos, ya que la
capacidad de las empresas actuales es por mucho mayor a la de las empresas
que ante el auge de posguerra en aquellos afios, elevaron sus expectativas de
crecimiento en su produccion y en su tasa de ganancia de manera irracional.

El paliativo crédito, ante el rompimiento del ciclo de circulacion de las mercancias,
entonces, provoca un mayor endeudamiento y un mayor hoyo negro que cubrir,
porque ya no estamos hablando del problema de liquidez por parte de los
consumidores primarios®®, sino la problematica a llegado a niveles del sistema
bancario y financiero ante la incapacidad de pago del capital industrial,
provocando una crisis de mayores dimensiones ante la reaccion cadtica y

tremendista por parte del mercado en su totalidad.

*» Tomo a los consumidores primarios como los que demandan bienes perecederos. bienes de consumo
personal. En cambio los consumidores secundarios pueden demandar bienes de capal, para incorporar a la

industria o al comercio.
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“Incluso en base del capital moderno, por ejemplo en las crisis, donde el
interés = 20% el precio de la mercancia [se encuentra] por debajo de sus
costos de produccioén. Incluso aqui domina la usura. Y la misma usura es el
medio principal con el que se desarrolla la necesidad del dinero como
medio de pago al endeudar mas y mas a los productores, anulando
asimismo los medios de pagos habituales debido a lo inadecuado de toda
su produccion y de los intereses que tiene que pagar (MEGA 11/3.5:1553.

Traduccioén del autor).”’

Una forma de solucionar este problema de liquidez®? es la planificacion del
mercado, que sélo se logra en el sistema econémico socialista.?® Y éste el punto al
que se queria llegar, al observar el financiamiento que empiezan a realizar los
municipios (incluido Ecatepec) por medio del sistema financiero de bolsa,
concurriendo como prestario y comprometiendo de esta manera el erario de los
proximos periodos. Tema que sera abordado con mayor amplitud en el apartado 4
y 5.

1.3.El concepto region

En relacion con el concepto de regién se analizaron los principales conceptos
existentes: region homogénea, region nodal y region plan. Tratando de hacer una
sintesis de ellos, se puede decir que el primero agrupa un conjunto de unidades
geograficas (estados, municipios, distritos, etc.) lo mas homogéneas posibles a
partir de uno o varios indicadcres de tipo fisico-geografico, econémico, social o
cultural. La region nodal delimita su area a partir de un centro de poblacién
importante, denominado polo de atraccién, sobre el cual gira la actividad

economica del resto de las localidades del area. La regién plan define un territorio

¥ Cita del borrador de Enrique Dussel Peters, “La critica a la economia politica de Carlos Marx. Teoria del
dinero y del crédito™. Facultad de Economia, UNAM, México, octubre de 1997, p. 57.

2 Término que me suena a Kevnes, v el trasfondo de su utilizacion es asi, aun a sabiendas que el
keynesianismo no es compatible con la teoria marxista, la englobo en el problema de la circulacion.

3 Cuando se ha visto que un empresario pueda reaccionar de manera racional al decirle que tiene que moderar
su beneficio ante la problematica que causa el aumento de la tasa de ganancia.
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con propositos de programacién a partir del criterio basico de la coherencia
administrativa que debe existir entre la problematica del area y la presencia de
instituciones c ipaces de llevar a cabo las tareas que se programen.

La region plan sera utilizado en la jurisdiccion de cada uno de los territorios que el
gobierno ha dividido. La regién nodal, la utilizaremos para situar los polos de
crecimiento. Y la region homogénea, para poderlas dar categorias a las diferentes

regiones en estudio.
1.4.Teoria de los Polos de Crecimiento

Para terminar este apartado, nos vamos a apoyar en una teoria mas actual que en
1955, el economista francés Fracois Perroux introduce al Analisis Regional para
poder entender la nocion del desarrollo desequilibrado a través de su Teoria de
los polos de desarrollo o crecimiento. Definié este término como un generador
principal de actividad con alta capacidad de multiplicacién y repercusiones en las
areas en donde se situaba. En contraposicion a los modelos de crecimiento
equilibrado que los economistas clasicos, neoclasicos y monetaristas sostienen.
Este desarrollo no aparece en todas partes al mismo tiempo, sino que se
manifiesta en ciertos puntos o polos de crecimiento con diferente intensidad.

Asi, la actividad productiva se concentra dentro de un area geografica en la que
ademas de otros factores, se conjugan transportes, capital e indivisibilidad técnica
y economica de la produccion. Tal conjunto crea unidades que son motores de la
produccion dentro del polo, capaces de ejercer sobre las demas unidades
influencias que conllevan al crecimiento del conjunto, modifican su estructura

productiva y transforman su organizacion.

“Jacques R. Boudeville, refuerza la via abierta por Perroux, dandole un
contenido geografico a las nociones abstractas tanto de espacio como de
polos de crecimiento. De esta forma Boudeville afirma que “el espacio
econdmico se define como una aplicacién del espacio matematico sobre o

en un espacio geografico, esto de tres maneras segin se trate de un



espacio homogéneo, polarizado o espacio plan... El gedgrafo sitta al
hombre en su medio; el matematico construye un instrumento abstracto con
la representacion de las interdependencias; el economista pone sobre el

medio los instrumentos a disposicion de las construcciones humanas” %

Otro autor que vislumbra el analisis de desarrollo desequilibrado desde la 6ptica
de la concentracion es Albert Hirschmann, quien plantea la teoria desde el aspecto
neoclasico de los rendimientos marginales, que provocan un mayor interés en la

inversion de los capitalistas al tener una tasa de ganancia mas elevada.

"...plantea algunas variantes pues considera que el factor dinamizador mas
importante de la economia es la concentracion inicial de las inversiones en
aquellas areas donde los rendimientos marginales sean mas elevados, es

“decir, en los centros de mas rapida expansioén industrial”.

Para finalizar, nos encontramos con la variante de la estructura social, necesaria
para la participacion del capital en la region que contenga un elevado nivel en el
desarrollo social, que permita una obtencion de técnicas y conocimientos
avanzados que puedan ser aplicados en la industrializacion de la region. Tesis que

desarrolla John Friedman

“John Friedmann, tedrico importante de los estudios regionales en América
Latina, coincide con el planteamiento anterior. Sefiala que la creacién de los
polos de desarrollo dependera no solamente de la capacidad de la industria,
motor del crecimiento para producir efectos multiplicadores, sino también de la
capacidad de desarrollo social (psicosocial) que exista en la comunidad donde

se establezca dicho polo.“25

** Avila Sanchez. Héctor, Lecturas de Anilisis Regional en México y América Latina, Universidad
Autonoma Chapingo, México 1993, p. 16

* Idem.

* Ibidem.



Con esto podemos concluir que los polos de crecimiento, muchas veces
centralizan la captacion econémica, marginando a la periferia de los beneficios de

dicha inversién. Elementos importantes a desarrollar en capitulos posteriores.
1.5.Desarrollo desigual
1.5.1. El desarrollo econdmico y la desigualdad

El término desarrollo econémico tiene la intencion de definir el avance de una
comunidad en relacion a la realizacién de sus bienes y servicios; en el mismo
sentido, sus estructuras econdémicas (sector primario, secundario y terciario) se
desenvuelven en una mejor integracion y un avance en sus procesos productivos.
Aunado a la superacion cuantitativa se debe dar la cualitativa que enmarca el
avance cultural, cientifico y de bienestar social (numero de doctores por
habitantes, etc.) para entenderlo en su mas integra. Esto ultimo, es lo que
diferencia al desarrollo, del crecimiento econdmico a secas.

Un término importante junto a este de desarrollo, es la justicia distributiva, que

podriamos entenderla como:

“...el progreso de una comunidad como un paralelo en la disponibilidad de

bienes y servicios y en la equidad de su reparto.”?’

Es este reparto, lo mas dificil a lo que se han enfrentado algunas personas que
han intentado cambiar el estado de cosas. No sélo en el periodo histérico del
capitalismo, tenemos antecedentes, sino también, en los diferentes sistemas
econdémicos reinantes en el pasado; aquellos sujetos que osaron romper la
supremacia de las clases en el poder, pagaron con su vida o su destierro, su

arrebato como nos lo narra Plutarco en su obra “Vidas Paralelas” ?®

7 Garcia Rocha, Adalberto, La Desigualdad Econdmica, El Colegio de México, México 1986, p. 13

3+ ocurrié en Esparta cuando dos jovenes reyes idealistas pretendieron restaurar la virtud, la
austeridad y la gloria de los tiempos antiguos. Sus esfuerzos para repartir equitativamente |a tierra
y cancelar las deudas encontraron la oposicion implacable de las clases pudientes. Las vidas de



El término desigualdad, en cambio, lo podemos relacionar con el conjunto de
magnitudes economicas que influyen en las personas para su bien vivir. Esta
emparentado también con el de inequidad, que hacen referencia a términos de
valor o juicios sobre el perfil que debe de tener un hombre con vida digna. Por lo
tanto, podemos establecer que es la parte significativa de la vida que diferencia a
las personas entre los bienes satisfactores que puede tener uno y al que no
accede otro principalmente por los ingresos econémicos que los diferencian y que

los enmarcan en una clase social especifica, segun el grado de marginalidad®.
1.5.2. La trascendencia del concepto marginacion

Para poder darle un nombre a las regiones o subregiones que entran en el
estudio, se ha decidido que uno de los parametros de comparacién entre cada uno
de esos espacios a analizar; podemos utilizar el grado de carencia que se tiene de
los diferentes benefactores con los que cuenta la entidad y que llamaremos
marginacién. El concepto de marginacion, tal como se emplea en esta
investigacion, parte del documento Bases para la accion, 1977 — 1982 presentado
por Coplaman. Es utilizado para "sefalar aquellos grupos que han quedado
rezagados de los beneficios del desarrollo nacional y de las prevendas de la

riqueza, generada por ellos mismos.

La insatisfaccion de las necesidades esenciales en México pareciera menos un
resultado del bajo nivel de productividad que de la concentracion de la riqueza
social prevaleciente. El producto social global, adecuadamente distribuido,
permitiria la satisfaccion de las necesidades esenciales de toda la poblacion y un

ritmo adecuado de crecimiento del aparato productivo.

ambos reyes terminaron en muertes tragicas y violentes. una por linchamiento legal, |a otra por
suicidio. Plutarco no cuenta también, Ia historia paralela de dos hermanos de una noble familia de
Roma que se convirtieron en lideres del pueblo comun y promovieron un programa de reformas
sociales. Ellos también encontraron la oposicion de los ricos y de los nobles. Uno de ellos fue
linchado por un grupo de senadores. El otro escapé de la suerte semejante, suicidandose’. Textos
Politicos v Sociales. Libro. Preparatoria Abierta, SEP, México 1983, p.85-86.

* Como término que alude al nivel de pobreza o riqueza de una persona con base a tener o no,
acceso a los satisfactores necesarios para su existencia. Julio Boltvinik.
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Asi, encontramos que la insatisfaccion de las necesidades esenciales se localiza

principalmente entre los grupos sociales dominados que:

a) Estan desposeidos de los medios de produccion, y por lo tanto, solamente

poseen su capacidad de trabajo no calificada.

b) Poseen medios de produccion (en forma individual o colectiva) de mala

calidad o de caracter tradicional.

En México, el Estado ha reconocido estos hechos. Las garantias sociales
contenidas en la Constitucién son una manera de atemperar la vigencia de las
leyes econdmicas en una sociedad de mercado. La intervencion del Estado en la
economia y en la sociedad ha estado orientada a impulsar el desarroilo

tecnologico y a regular la distribucién de los beneficios entre la poblacién.

Por esta razén, entre los paises capitalistas solamente los que combinan un
elevado nivel de desarrollo tecnologico con un alto grado de intervencion del
Estado para modular el funcionamiento de las leyes econémicas, han podido

satisfacer las necesidades esenciales de toda (o casi toda) la poblacién.

Se considero que la marginacién se expresa en: 1) bajos niveles de ingreso de la
poblacion econémicamente activa; 2) altos niveles de subempleo; 3) altos
porcentajes de poblacion rural agricola; 4) incomunicacion de las localidades; 5)
alimentacion inadecuada; 6) baios niveles de escolaridad; 7) bajos niveles de
salud v dificultad de acceso a los servicios médicos; 8) viviendas inadecuadas y
sin servicios, y 9) escaso acceso a otros satisfactores como calzado, radio y

television.

Para medir estas caracteristicas se construyeron 19 indicadores divididos con
propositos de ordenamiento en: generales, de alimentacion, de educacion, de

salud, de la vivienda y sus servicios, y de otras necesidades.



a) Generales
1. Porcentaje de poblacion econémicamente activa (PEA) que percibe
in¢ "esos inferiores a 1 000 pesos mensuales.
2. Porcentaje de PEA subempleada.
3. Porcentaje de poblacién rural.
4. Porcentaje de PEA en el sector agropecuario.
5. Porcentaje de poblacion rural incomunicada.
b) Alimentacion
6. Porcentaje de poblacion que consume leche dos o0 menos dias a la
semana
7. Porcentaje de poblacion que consume carne dos 0 menos dias a la
semana
8. Porcentaje de pobiacion que consume huevo dos o menos dias a la
semana
¢) Educacion
9. Porcentaje de poblacién analfabeta de 10 y mas afos de edad.
10.Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas sin primaria completa.
d) Salud
11.Tasa de mortalidad general.
12.Tasa de mortalidad preescolar.
13. Habitantes por médico.
e) Vivienda y su servicios
14.Porcentaje de viviendas sin agua entubada.
15.Porcentaje de viviendas de uno y dos cuartos.
16. Porcentaje de viviendas sin electricidad.
17.Porcentaje de viviendas sin drenaje.
f) Otras necesidades
18.Porcentaje de poblacion de un afio y mas que no usa calzado.

19.Porcentaje de viviendas sin radio ni television.
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El desarrollo desigual, ahora lo podemos sintetizar como Ia disparidad que se da
en el proceso urbano o regional, focalizado en una regién especifica (Ecatepec),
en donde encontramos una distorsion en el bienestar social al concentrar o limitar
la inversion productiva en aquellos espacios en donde la relacion entre costos y
ganancias son mas redituables bajo el esquema capitalista o semicapitalista,

dejando grandes cuerpos de la region o periferia, en el subdesarrollo.
1.6. Una revaloracion de la lucha de clases

Para concluir éste primer capitulo, no es pertinente utilizar uno de los conceptos
que clarifica el estado de cosas existente en los nucleos de ciudades
subdesarrolladas en vista de que es ahi, donde la lucha por el posicionamiento del
espacio y las ganancias, dan como resultado una lucha radical, de un grupo
(clase) por conservar los minimos requerimientos para sobrevivir (trabajador),
contra otro que quiere acrecentar su grado de ganancia (capitalista).

El andlisis expuesto hasta este momento, nos puede dar como resultado, que la
sociedad en su conjunto, no participa de la misma manera en la produccion y por
consiguiente, de la riqueza producida en ella. Esto da consigo, que se den clases
bien diferenciadas en base a la apropiacién que se da de esta produccién en la
que en su conjunto, participa la sociedad, pero que solo una parte minima accede
a la ganancia por detentar la autoridad sobre los medios de producciéon. En
cambio, los que no cuentan con ella, se tienen que conformar con vender su

fuerza de trabajo para poder acceder a sus minimos satisfactores.

Una de las mas grandes aportaciones de Marx a la teoria social y econdmica es la
dilucides del término no sblo en el contexto histérico del capitalismo, sino ademas,

lo apoya en la historia de la humanidad, -con excepcion del Comunismo primitivo-,

“La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias es la historia de las

luchas de clases”°

* Marx v Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Editorial Progreso, URSS, 1981. p. 30.
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y visualiza las diferentes etapas con su método historico, para roder definir el
momento actual en relacion a los diferentes procesos que se han gestado para

que se pueda apreciar el Capitalismo.

Su definicion de clase social nos permite, entonces, superar el concepto de
igualdad del liberalismo econdmico, donde se diluia el conflicto que se lleva entre
los que tienen y los que luchan por preservar sus derechos®' con su trabajo

asalariado por obtener y poder concluir que todos:

“Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, sefiores y siervos,
maestros y oficiales, en una palabra: opresores y oprimidos se enfrentaron
siempre, mantuvieron una lucha constante, velada unas veces y otras franca y
abierta; lucha que termin6 siempre con la transformacion revolucionaria de

toda la sociedad o el hundimiento de las clases en pugna”32

En la actualidad, esta lucha se ha venido inclinando a favor de los capitalistas (o
burgueses), ante la ofensiva neoliberal, pero ello nos permite sustentar al término
mismo, por la lucha encarnizada™ que tiene como objetivo desaparecer esta teoria
marxista y las consecuencias que enarbola, como son los sindicatos y la
reivindicacién de la clase proletaria de sus derechos, asi como el papel de clase
que le permite detentar el usufructo de los medios de produccion y tomar el poder

del Estado, como uno de sus ultimos fines.

! Es asi como se clarifica la lucha de unos en contra de otros. Ya que los trabajadores se van a organizar para
preservar los derechos que las diferentes constituciones les otorgan y los capitalistas luchan, por sacarle
mayores rendimientos a esos rabajadores.

* Ibidem.

# “En vida de los grandes revolucionarios, las clases opresoras les someten a constantes persecuciones.
acogen sus doctrinas con la rabia mas salvaje. con el odio més furioso, con la campaiia mas desenfrenada de
mentiras y calumnias. Después de su muerte, se intenta convertirlos en iconos inofensivos, canonizarlos, por
decirlo asi. rodear sus nombres de una cierta aureola de gloria para “consolar” v engafiar a las clases
oprimidas, castrando el contenido de su doctrina revolucionaria, mellando el filo revolucionario de ésta.
envileciéndola.” Vladimir, 1. Lenin, Obras escogidas de Lenin, Editorial Progreso, Mosci, URSS, p. 274,
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La sola existencia de esta posibilidad, sin tener las condiciones para que ello se
realice, hace temblar las superestructuras del sistema economico capitalista, ante

la paranoia de la clase en el poder.

La intencion de este apartado es simple y llanamente, darle cabida dentro del
contexto social actual, ya que se dan todas sus caracteristicas en el modo de

produccién que nos rige.



2. EL DESARROLLO URBANO EN LA EPOCA COLONIAL E
INDEPENDIENTE; ZONA CENTRO (HASTA 1900)

“Es inconcebible que en el planeta haya areas tan ricas
en donde abunda la fauna, Ia flora, los rios,

esta todo ahi, pero es donde

vive hambre |la poblacion”

Rigoberta Menchu
2.1.Epoca colonial
2.1.1. La génesis del proceso urbano en México

Es necesario aclarar que el desarrollo urbano en su marco histérico lo vamos a
llevar desde los anos de la colonia, en donde tenemos antecedentes claros de la
distorsién en el desarrollo econdmico que es el detonante principal para que se dé

la concentracion espacial conformada en un centro urbano.

Debemos también aclarar, que lo urbano lo entendemos en contraposicion
dialéctica a lo rurai, para de esta manera tener en cuenta cuales son los rasgos
distintivos entre uno y otro aspecto de la organizacion espacial en el México
dominado por la corona espanola, que inicia en 1521 su travesia. Simplemente
afadiremos, que la conglomeracién de personas en un territorio no da una ciudad,;
ésta se forma en el momento en que se tiene un Estado regido por leyes,
principios y preceptos que rigen la vida de sus conciudadanos. El siguiente paso lo
da la evolucion de modo de produccion feudal a una capitalista, en donde el
detonante lo da el paso de una produccion artesanal a una de obraje®. En México

no puede ser la excepcion, pero con caracteristicas propias, ya que a la llegada de

* podemos tomar éste término como sinonimo de industria o fibrica en el periodo colonial. Pero mas
exactamente “es la prestacion de trabajo que se exigia a los indios de América™. Espaiiol Moderno, Larousse,

Meéxico. 1983, p. 394,



los espafioles, estos utilizan los centros poblacionales y rutas de los pobladores de

nuestras tierras, para explotar los recursos con que se contaban.

De manera paulatina, nos iremos centrando en el valle de México, con datos del
proceso de industrializacién y finalmente de la poblacion exclusivamente del
Estado de México, en posteriores apartados, junto con la problematica especifica

por la que atraviesa el Municipio de Ecatepec.

Muchos autores manejan la problematica urbana en su marco histérico, desde la
Revolucion Mexicana; otros mas sélo mencionan que: “podemos situar ése
fendmeno, en tiempos de antes de la Revolucion”. Lograr el marco histérico de
una problematica tan profunda como es el desarrollo urbano, suele ser una
empresa no muy facil de resolver, a pesar de contar con varias herramientas para
realizarlo como el analisis histérico de las regiones. La relaciéon del pasado
econémico-social de un espacio determinado y lograr ver su reproduccion de
manera paulatina, enfocandonos en su dinamica de crecimiento, es parte de éste

apartado.

“Todo espacio concreto es resultado a la vez de los nuevos determinantes
sociales que se desarrollan en su seno y de las formas cristalizadas del

espacio histéricamente constituido”. ¥

Escritos recientes, comprometidos con este tipo de investigacioén, nos pueden dar
elementos importantes que nos permitan entender el pasado de la region del Valle
de México. Y en este sentido, no contamos con antecedentes que contengan una
problematica importante en los grandes centros poblacionales prehispanicos —a
pesar de la gran poblacion que concentraba- y por el contrario sabemos de
grandes obras de comunicacién como calzadas, u obras de riego y de agua con

acueductos de grandes magnitudes. Estas podrian tener varias razones, entre las

* Moreno Toscano Alejandra y Florescano Enrique, El Sector Externo y La Organizacion Espacial y
Regional de México (1521-1910), Puebla. México, 1977, Universidad Autonoma de Puebla.
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cuales se encuentran: la gran cantidad de recursos naturales de la zona, que
permitia soportar innumerables pueblos en ésta zona, sin menoscabo de los
recursos. El modo de produccion imperante (la configuracién y organizacién del
espacio también es reflejo del sistema econdémico dominante) que regia en los
pueblos del Nuevo Continente, llamado por Marx “Modo de produccion asiatico”,
no tenia la capacidad de desarrollar el sistema urbano de ciudades que
conocemos hasta hoy en nuestro espacio regional. Para ello los espafoles le
dieron los rasgos necesarios que mas tarde iban a culminar en ciudades con
incipiente desarrollo industrial y urbano™. Este sistema de dominacién fue utilizado
por los espanoles y le impusieron la modalidad de las encomiendas, en donde un
individuo espanol quedaba al frente de un grupo de indios para hacerlos producir,
tomando el nombre de encomendero y siendo la génesis de lo que vamos conocer

como latifundios, o mas tarde, como las haciendas.

“En los primeros afios de la colonizacién, la distribucién de los espanioles en
el espacio de la Nueva Espafia, y la organizacion del territorio, siguio el

patron prehispanico”.®’

Pero en una forma mas acabada, se situaron en el modo incipiente del
capitalismo "mercantilista”. En el cual la explotacién socbrehumana que empezaron
a llevar a cabo fue causa de la indignacion de los padres de la iglesia y una de las
razones por las que disminuyé de manera drastica la poblacion indigena. Mas
tarde sera reemplazada en las faenas mas dificiles por la raza negra y dejar otro
antecedente diferente al modo de produccion por la parte de la fuerza de trabajo

esclava.

Entonces, después de la llegada de los espanoles, los grandes seforios son

reemplazados por ciudades que siguen siendo tributarias® con el cambio del

* El desenvolvimiento de ése sistema serd muy lento. Tendran que pasar mas de cuatro siglos para que se
tengan los elementos caracteristicos primeros en la época de Juarez v culminantes en la de Diaz.

7 Ibid, p. 389
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dominador. Por ello, la transformacién no se da en forma tan radical en un
principio. El choque vy rompimiento se daran inevitablemente, al imponer sus
formas de dominacién ideolégica y espacial, cambiando el aspecto fisico de las
ciudades prehispanicas, para conformar centros productivos importantes, que
giraban alrededor de la metrépoli —cuestiones economicas externas—, en
primera instancia y del virreinato con sede en la ciudad de México en segundo
plano, casi exclusivamente. En detrimento de la integracion y de las necesidades

muy particulares que tenia cada regién al interior para su desarrollo.

“La clave de esta orientacion externa de los centros y regiones coloniales se
encuentra en el tipo de relacién que se establecid entre la metropoli
espafiola y sus posesiones ultramarinas. Es decir, que en tanto enclaves,
avanzadas o centros de penetracién de la metrépoli, estas nuevas
fundaciones tuvieron como propésito explotar los recursos, ampliar el areas
de dominacién o integrar las regiones coloniales para beneficio de Esparia y
sus representantes, por lo que basicamente se puede decir que estaban

orientadas hacia el exterior.”™®

En la época hisy:)émica40 el desarrollo desde afuera, es econdémico y aun mas, lo
podemos manejar como la apropiaciéon de los recursos naturales de la Nueva
Espafa por parte de los espanoles, en direccion primero, de los mismos centros
importantes al interior (en estructura econémico-regional, situamos a los poblados
que son tributarios de las ciudades, y éstas de los grandes centros del comercio
en la Nueva Esparia, y finalmente, éstos ultimos, tributarios de Espana; la cadena
puede continuar) con el desarrollo de caminos y franjas de transportacion de
mercancias a las mas importantes ciudades, principalmente, la ciudad de México y

la Nueva Galicia con Guadalajara, como centro neuralgico. Y de ahi a los

™ Esta palabra tiene raices latinas en tributum, con el significado de la carga que tiene obligacion de entregar
¢l vasallo a su sefior; utilizada también para designar la dependencia que tiene un pueblo de otro dandole el
tributo en la época prehispanica.

* Ibid, p. 390

' Término que le damos en contenido. a los espafioles. Pero también podemos utilizar el de periodo
cortesiano, por Hernan Cortes.



principales puertos de salida, que en un principio fuera Veracruz y posteriormente,

Acapulco.

Los Estados y centros industriales y comerciales de Espafia eran tributarios a su
vez de Europa. Ante la incapacidad de los espanoles por desarrollar una planta
productiva que abasteciera de los productos necesarios de bienes de capital u
otros articulos que demandaba su pueblo y su industria. Esas grandes cantidades
de metales preciosos, saqueados de la Nueva Espafa, pasaron muchas veces, a
formar parte de los activos de piratas, contrabandistas y de naciones (que también
estaban coludidos con aquéllos) como Francia e Inglaterra. Y de esta forma se
cierra el sistema econdémico llamado “sistema colonial”, como tributario de

regiones y paises.

“Los espanoles reprodujeron en sus colonias, en amplia escala, los defectos
estructurales de la economia metropolitana. Un pequenisimo nucleo de
puertos coloniales manejaba las importaciones y exportaciones legales. En
esos puertos, o en sus principales puntos de distribucion en las regiones
interiores, un pequefioc numero de comerciantes, con frecuencia
relacionados por vinculos de parentesco con sus contrapartes en Sevilla o
Cadiz, se concentraron en la distribucion de un limitado volumen de
importaciones a precios grandemente exagerados a cambio de la plata

deliberadamente subvalorada."’

En donde podemos observar como todas las regiones a su alrededor de éstas,
conforman regiones dependientes lo podemos ubicar en el centro del virreinato de
la Nueva Espana: la ciudad de México. A donde llegaban los impuestos y
mercancias que la metropoli demandaba y en donde todas las demas zonas del
espectro comercial de ella eran: “regiones tributarias” de un centro de dominacion
en el exterior. La ciudad de México solo era el vehiculo, la encargada de exigirles

el tributo a las regiones de su jurisdiccion.

' La herencia colonial de América Latina, México, Siglo XX1 Editores, 1970, p. 55.
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Alejandra Toscano y Enrique Florescano desarrollan ésta problematica. De este
trabajo podemos reafirmar nuestro planteamiento de reconocer en la época
colonial rasgos distintivos que marcan de sobremanera, como se va a ir

distorsionando cada vez mas el espacio en su desarrollo del fendmeno urbano.*?

La relacién entre un sistema de dominacion y su expresion concreta en una
organizacion jerarquizada de ciudades fue vista por los contemporaneos como
Fray Servando Teresa de Mier como una injusticia, en donde define a los
comerciantes espafoles cor{m “un ejército de la opresion ultramarina, cuya
vanguardia esta en Cadiz, el centro en los puertos de América y la retaguardia en
sus capitales”. También es significativa la descripciéon que hizo Miguel Ramos
Arizpe (en la Cortes de Cadiz, donde participé como diputado mexicano por las
Provincias Internas) del sistema comercial que imperaba en la Colonia:

“Por todo el opulento reino de México y las vastisimas Provincias Internas,
no hay mas puerto libre que el de Veracruz. Alli se hace el monopolio mas
escandaloso de todos los efectos de Europa. Estos en Cadiz son de
segunda mano, en Veracruz de tercera, en México, Querétaro y Zacatecas
de cuarta, en la gran feria de Saltillo, donde se reparten cada afo para lo
interior de las provincias, de quinta, en cada lugar de éstos, a distancias de
trescientos y también de quinientas leguas de Veracruz, de sexta. Los
efectos han sufrido sobre su valor primitivo los derechos de extraccion para
Ameérica, de introduccion y otros con diferentes nombres en Veracruz, de
alcabala alli mismo al vender, de los que se conducen a México, Querétaro,

Zacatecas, etc., alcabala en cada uno de estos lugares...”

En este parrafo encontramos solo la descripcion del sistema comercial que

regulaba las importaciones, pero su contrapartida, las exportaciones, tiene el

 Uno de los problemas mas dificiles de resolver en el desarrollo de éste trabajo, es el intento irrestricto por
ser imparcial v veraz, para que tengan sustentos los planteamientos y los sustentos principales que se van irse
desglosando. Sin embargo, en el caso particular de la etapa espafiola, la malversacion que se tiene de esa
conquista, plantea problemas de todo tipo; entre esos el de identidad de la raiz prehispanica en detrimento de
la espaiiola, con su carga moral e ideologica que implica.

34



mismo funcionamiento. Las principales exportaciones eran manejadas
exclusivamente por los grandes almaceneros del Consulade de Comerciantes de
la ciudad de Meéxico. La alianza de éstos con sus contrapartes de Cadiz, les
aseguro el capital para comprar y poner a los alcaldes mayores, quienes operaban
en ciudades y pueblos del interior "habilitando” a los agricultores y tomandose
después la cosecha entera, que luego remitian a México o Veracruz, para que a
su vez de ahi se enviara a Espafia. A cambio recibian de los monopolistas de
México los productos de importacion en exclusiva, los cuales vendian con grandes
ganancias y de esa forma estar en condiciones de reproducir el mismo esquema

de dominacion colonial.

“Los reales de minas, los centros productores de materias primas, las
ciudades comerciales y aun las capitales administrativas de (la) Nueva
Espana se crearon y desarrollaron no en funcién de necesidades internas o

regionales, sino para satisfacer los requisitos de la metrépoli”.*

El abastecimiento de las ciudades al interior se daba por el desarrollo econémico
que experimento el Bajio, logrando producir las mercancias que demandaban las
ciudades mas importantes y exportando el restante. Es de consideracion el
mencionar que todas las mercancias que producia la metropoli esparola las

tenian que demandar las colonias ya que no se les permitia competir con ella.

Por otro lado, esto también desarrollé el sistema de caminos que vinculaba a los
centros y ciudades, remarcando fielmente ese esquema al quedar fuera del
sistema de comunicaciones las regiones que no eran explotadas por la economia
colonial**. El camino de ‘tierra adentro” hacia las minas, hacia los principales

mercados y ciudades de importancia como Guadalajara, Oaxaca y otras menores,

“ Op. cit., p. 391.

* Lo mas sobresaliente de éste fenomeno es que muchas de las regiones marginadas en aquellos siglos (5)
siguen con un desarrollo comercial incipiente y sin una industria importante. Hay atin otras en las que el
desarrollo es totalmente al interior sin tener contacto con los pueblos y regiones a su alrededor. Grandes zonas
de Guerrero, Chiapas v Oaxaca. principalmente. tienen graves problemas de marginacion desde la colonia.
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todos desembocaban en la ciudad de México

en donde el monopolio era
escandaloso® y de donde partia el principal hacia Veracruz y Cadiz. Hay que
considerar también, que las vias de comunicacion por donde circulaban las
mercancias, iban desarrollando a su paso, una serie de establecimientos que los
comerciantes demandaban al pasar por ellos, hasta convertirlo en un lugar de
arraigo fundamental de las mercancias que llegaban de la metropoli o que eran
extraidas de la colonia. El caso mas importante de esta ruta comercial fue
Veracruz—México, en donde se desarrollaron varias ciudades por donde los
comerciantes circulaban y que permitia el monopolio exclusivo de los
comerciantes de la capital y de Cadiz. Fue ese monopolio lo que decidié al final de
la época colonial, a los borbones aprobar el Consulado de Veracruz, precisamente
con la intencion de romper con el monopolio de la capital de la Nueva Espana.

Después el de Guadalajara, a la vez que abrian otros puertos a la navegacion.
2.1.2. Aspectos tedricos de la dominacion

Castells, al tratar de elaborar un modelo teérico que permitiera comprender la
organizacion del espacio como consecuencia de la dominacion colonial, encontro
dos planteamientos. En la primera menciona que la dominacién colonial dara
como resultado un espacio en donde los centros urbanos seran escasos y
diseminados por todo el territorio. Una segunda apreciacion hace mencion que la
articulacion interregional en las colonias seria muy débil, ya que las ciudades que
se irian formando tendrian relacion pero en base a la metropoli, sin tener
integracién con la region de la que forman parte. Para este nuevo planteamiento

es necesario reconocer que la transculturacion®’ que empezo a dictar el tipo de

** Un hecho singular se trato en la conformacion del mundo en los primeros siglos de nuestra era, con los
romanos, en los cuales se tomo el dicho de que “todos los caminos llevan a Roma”. De igual forma, parece ser
que en la época colonial, podemos suponer que todos los caminos llevaban a la capital..

4 Qe consideran a 10 casas comerciales situadas en la capital, como las beneficiarias de las grandes cantidades
de bienes que circulaban de la capital hacia la metropoli. Después se abri6 el Consulado de Veracruz y el de
Guadalajara, para contrarrestar este dominio, en la época de los Borbones.

¥ Término que lo desarrolla Canclini en su libro “Culturas Hibridas”. tomandolo como una apropiacion
inconsciente de los patrones de cultura de una superior a otra inferior. La mayoria de las veces por imitacion,
influencia e ideologia en la que se establece el nombre de civilizacion y salvajismo a aquél que ose no llevar
la distincion que se enmarca en la civilizacién, y con desarraigo y menosprecio de la segunda.



dominacién colonial hizo necesario, para las nuevas ciudades, que se fuera
formando una demanda de articulos diferentes a los que habitualmente estaban
acostumbrados los nativos de estas tierras. Dando como resultado una nueva
sociedad novohispana, a imagen y semejanza de los espafioles, pero con
caracteristicas inevitables que le dieron los pobladores que llevaban raices

prehispanicas.

“En el estudio de los mecanismos que conforman una economia regional,
deben tomarse en cuenta tanto las relaciones con la metropoli como las
condiciones locales que estimulan o dificultan la creacion de un mercado
interno, que por localizado y estrecho que pueda parecer, es determinante
en el desarrollo de la region y en el surgimiento de economias
interdependientes que mutuamente se fortalecen. Asi, aun cuando en El
Bajio la fundacion de pueblos y ciudades precedid a toda formacion
econdmica regional, muy pronto el aislamiento de la zona y las necesidades
de una poblacién cada vez mas densa facilitaron el surgimiento de un
mercado interno y de diversas actividades dedicadas a satisfacer sus

necesidades."*®

Como lo habiamos establecido en un principio, el desarrollo de estas ciudades que
se iban conformando en el espacio urbano colonial, se fue dando en una tonica
desigual, ya que se empezaron a dar polos de crecimiento a una magnitud
considerable, como en el caso de la ciudad de México, Veracruz y varias ciudades
importantes al interior que detentaban el monopolio cerrade que la metropoli
requeria para organizar una via segura por donde pasaran las mercancias y en
donde las dos partes eran beneficiadas sin tomar interés por las demas zonas que
quedaban rezagadas o en la periferia de éste desarrollo comercial. Pero esta
jerarquizacion no fue tan facilmente aceptada, ya que los intereses econémicos de
dichas regiones querian ser parte del auge economico que se estaba gestando

con la produccién de productos primarios, principalmente. Por lo cual se da una

" Op. cit. pp. 393-394.
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lucha econdmica ya no solamente de clases, sino de regiones, en donde el centro
acapara el capital econémico comercial y la periferia se tiene que conformar con
su papel subordinado de abastecer de materias primas y de mano de obra al

centro como papel que tiene que desempenar.

“Una vez mas estos conflictos muestran la resistencia del centro a ceder
privilegios y perder su posicion monopdlica, y lucha de las areas periféricas

por desbaratarlos y absorberlos para si."*

El elemento principal en este fendmeno fue el gobierno virreinal, subordinado al
gobierno imperial que permitia el estado de cosas imperante. Si se queria
modificarlo tendria que venir ese cambio de él, para poder concebir un nuevo

orden al interior de sus colonias.
2.1.3. El cambio en la politica econdmica

La llegada de los borbones al trono espafol en el inicio del siglo XVIII, fue el factor
determinante para romper con este monopolio comercial, y cambiar al mismo
tiempo, la estructura urbana de la colonia con el desarrollo de otras regiones y el
nuevo papel a desempefar por parte de la corona al asumir la direccidén de la
administracion de sus colonias, en donde se reproducia el problema del centro de

la Nueva Espana.

“El factor dominante en la organizacion del territorio, el sistema urbano y la
red de comunicaciones que dota de sentido a todas esas unidades, es el
sector externo, y especificamente, la relacién colonia-metropoli, la cual tiene
su expresion mas clara en el sistema de comercio que regia a la Nueva
Espafa. Este sistema “volcado hacia fuera”, determinado y organizado desde
el exterior, y centrado en la ciudad de México, polo que juega en el interior un

papel semejante al de la metropoli exterior. De esa manera se reproduce en la

“ 1dem., p. 395.



capital del pais la esencia misma del sistema colonial, y a partir de ella, la

extiende a las provincias del interior.”*°

Podriamos adelantarnos al juicio de resultado de éste fenémeno y dejar dicho, que
no solamente se trataba de una lucha por los privilegios comerciales entre
ciudades, sino que esa lucha se fue agudizando hasta convertirse en un franco
debate por el espacio comercial de cualguiera de las dos ciudades mas
importantes de aquél entonces. El ejemplo mas claro de este aspecto, lo van a
protagonizar nuevamente la ciudad de México y Veracruz, al proponer dos rutas
de comunicacion hacia el puerto por asi convenir a sus intereses. La primer ruta,
propuesta por los comerciantes de la capital con paso por Coérdoba, y el segundo
por los de Veracruz; con paso por Jalapa. Esta lucha que se presento casi al final
de la época colonial, marca el desenvolvimiento de Veracruz para enfrentarse a su
similar del centro, encontrandose uno a uno. Y ¢jporqué esto no se puede dar al
interior de la colonia?. Su situacién era muy inferior al de Veracruz, en donde su
desarrollo se daba por su incipiente mercado, muchas veces, y otras por la
demanda sobrante que los principales centros econémicos no podian cubrir en un
momento dado; pero esto era excepcional. La mayor parte del tiempo el rezago
econémico era permanente. La Unica alternativa para romper este estado de
cosas, era el descubrimiento de un mineral importante como el oro en El Oro,

Estado De México, o en Pachuca, etc.

La lucha que libraron los borbones en contra de los grupos dominantes
monopdlicos, tenian también, la intencion de impactar a mas regiones e

implementar la tesis de mayor libertad econémica y mejor administracion.

“Esta pieza clave del sistema es la que.. empieza a debilitarse como
consecuencia de la politca de los Borbones que ataca a los interese
corporativos ahi concentrados y abre al mismo tiempo la posibilidad de

ejercitar reivindicaciones a los grupos marginados, principaimente a los

* Idem., p.396.



comerciantes, mineros, agricultores y artesanos radicados en regiones antes
parcial o enteramente sojuzgados por el centro.. ese mecanismo que
reproduc  en la capital del pais la esencia misma del sistema colonial, y a

partir de ella, la extiende a las provincias del interior.”>"

La desarticulacion del espacio urbano de la colonia tenia que pasar por un
proceso muy lento, de la misma manera que sucedio el formarse con todas sus
contradicciones, en donde el centro iba a luchar por conservar todos sus
privilegios, poniendo sus caudales de por medio para detener el avance de otros
grupos economicos fuertes, como lo eran los de Veracruz y Guadalajara. Pero a
pesar de su decaimiento al final de este periodo, nunca dejo de ser el centro
financiero, econdomico, politico y cultural de la Nueva Espafa y del México

independiente.

Las disposiciones e iniciativas de los borbones incluian una division territorial de la
Nueva Espana en intendencias, siendo uno de los primeros antecedentes de lo
que actualmente conocemos como los estados, con algunas divisiones, cambios
de nombre y desaparicion de otros; todo esto sumado nos da como resultado los
estados actuales. Pero esta resolucion empezé a tener repercusiones sobre la
organizacion espacial del territorio, ya que la designacion de los ingresos del
centro para los Estados fue importante para su desarrollo. Ademas de que al
interior de cada uno de ellos se empezaron a arraigar costumbres, identidades
propias, sumando el comercio ¥ con esto la formacion de mercados diferenciables
por las mercancias que circulaban en dichos lugares, ademas de un nuevo reparto

e influencia por parte de los centros comerciales y economicos de la época.

“Entre 1760 y 1800 llegaron a Nueva Espafa una serie de disposiciones del
gobierno de los Borbones que buscaban reformar la estructura politica,
administrativa y econdmica de la Colonia... Asi, en 1786 comenz6 a

aplicarse la ordenanza de Intendencias, que dividia el pais en 12 entidades

' ldem.
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politico-administrativas, cada una bajo el mando de un gobernador o
intendente general, quien ejerceria en ellas todos los atributos del poder:
justicia, guerra hacienda y fomento de actividades econémicas y obras
publicas. Estos intendentes eran nombrados en Espania, con independencia
del virrey. El objetivo de esta nueva organizacion del gobierno era
fragmentar el poder del virrey y fortalecer el real, mediante la creacién, a la
manera francesa, de un grupo selecto de administradores, dependientes del

favor real y no de las élites locales.”?

En general, la Corona esparola con los borbones, comenzo en todas sus colonias
un ambicioso proyecto de intervencién de manera mas decisiva, en su
administracion y control, para evitar el enriquecimiento de un pequefio grupo de
comerciantes que tenia el monopsonio y el monopolio de articulos dentro de las
redes econdmicas establecidas desde el mismo momento en que Hernan Cortés
en 1522 designé a la capital del ex—imperio mexica como la capital del nuevo

reino.

Parte fundamental de estas decisiones tienen que ver con la revolucion ideologica
que se estaba gestando en Europa y de la cual los borbones estaban siendo
influenciados. Por lo tanto, en toda América, empezaron a implementar las
corrientes liberales de los tedricos franceses e ingleses, abriendo nuevos puertos
a la navegacioén y darles mas cauces de entrada y salida de las mercancias. Todo
esto, para mellar a las oligarquias regionales (o del centro) que se habian
perpetuado en estas actividades. Aqui en México, el golpe final a la oligarquia
comercial, se la va a dar la Corona, al autorizar Consulados auténomos al de
México. Viniendo a integrarse al comercio Veracruz (1795), Guadalajara (1795),

Puebla(1821) y puertos como Acapulco que ya comercializaba con las Filipinas.

“Las medidas administrativas comprendieron la reorganizacion del territorio

en unidades politicas dotadas de autonomia pero ligadas centralmente al

* Idem., p. 397
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poder real, y sobre todo, la reorganizacion de la hacienda pUblica. El nuevo
Estado queria crear un control y usufructo de las actividades mas

importantes.”®®

Pero los resultados econdmicos fueron aun mas sorprendentes, ya que también
coincidio con el descubrimiento de nuevos yacimientos de metales preciosos
(plata y oro), aunado a una mayor libertad econémica que también se veia
reflejada en la autorizacion para poder comercializar entre colonias y producir
articulos que antes no estaban autorizados por la Corona, y de los cuales, las
colonias empezaron a participar de sus beneficios. Esto también influyo, para la
recuperacién econémica, administrativa y poblacional® de la Nueva Esparia. Y
precisamente, podemos ver que la ciudad de Meéxico en 1803 contaba con
113,000 habitantes, pasando a 137,000 en 1810, con una tasa anual de

crecimiento del 4.0%.%°

“El resultado de su ejecucion fue sorprendente. Si en 1765 la Nueva
Espafa aportaba a la metropoli un ingreso de 6,130,314 pesos, en 1782
esa cantidad aumento a 19,594 490 pesos. En este incremento, ademas de
las medidas citadas, jugé un papel decisivo la recuperacion demografica
que se observa a partir de 1750, el descubrimiento y explotacion de nuevas
minas (la produccién de plata, que a principios del siglo XVIIl era de 4
millones anuales, llego a ser de 27 millones en 1804), y el incremento, de la

produccion agricola y del comercio interior y exterior.”*®

Como parte de las investigaciones en los procesos urbanos en la etapa capitalista,

tenemos que en la incipiente reactivacion econémica de las regiones, se dan

* Idem., p. 398

* Con dal{I:s del libro de Gustavo Garza (op. cit. p. 66), podemos apreciar que la poblacion de indigenas en el
periodo virreinal fue dramatico. Solamente para tomar un ejemplo, “segiin Borah y Cook (tomado del mismo
libro) la poblacion indigena sufri¢ una impresionante disminucion: de 16.8 millones en 1532 se redujo a |
millon en 1605™

* Fuente: John Wibel v Jesé de la Cruz, citados en Alejandra Moreno Toscano, “México”, en Richard M.
Morse Las cindades latinoamericanas. SEP. México. 1973 (Col. SepSetentas, nim. 97, p. 174).

* Idem., p. 398



grandes disparidades entre ellas, ya que mientras unas pueden seguir el ritmo de
crecimiento lider, otras van quedando rezagadas de la dinamica capitalista,
quedando muchas de ellas, a conformar la parte de las zonas necesarias de
influencia de los centros economicos para tomar el papel de abastecedoras de
mano de obra barata y extensiva, materias primas y recursos naturales y de un
mercado incipiente en donde realizar una pequefia parte de las mercancias que no
se importan a otras regiones u otros paises (ya hemos tocado el desarrollo hacia
el exterior que tenia la colonia). Pero, en un segundo momento, de auge
econdmico, pueden las zonas rezagadas reactivarse e incorporarse al proceso
econémico mas dinamico de la region expandiéndose el mercado interno vy
aminorando el desequilibrio econémico que existia en la etapa anterior entre la

periferia y el centro o polo de crecimiento.®’

‘Finalmente, el fortalecimiento de unidades territoriales dotadas de cierta
autonomia (las intendencias) y la correlativa fractura del poder y de la
fuente de riqueza del consulado de México, permitié que el auge econémico
general de la época fuera aprovechado por nuevos grupos (medianos
comerciantes y manufactureros de las provincias, pequefios agricultores y
mineros, etc.), que ascendieron rapidamente en la escala econémica sin
que mejorara su representatividad politica. Todo esto agudizd las
contradicciones internas de la colonia y desembocd finalmente en la lucha
por la independencia, que fue fundamentaimente una guerra de los nuevos
grupos en ascenso y de los criollos contra los representantes de las

antiguas corporaciones que habian acaparado la riqueza y el poder.”®

T Este proceso suele presentarse en algunas ciudades o regiones que llegan a un nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y un momento historico especifico de su proceso de urbanizacion, al incrementar sus
ingresos v los servicios que brinda, con lo que influye econdmicamente en las zonas marginadas para que
participen de forma mds decidida en el auge de la regién. Se ve de forma mis precisa en la metropolizacion
de la ciudad de México v su drea conurbada —-mis adelante--, elevando esta tltima, a grados de marginacion
menores con su incorporacion al centro metropolitano.

¥ Idem., p. 399,



2.2.La organizacion del espacio en el México independiente

En esta etapa, vamos a observar como nuestro pais entra a un periodo dificil en
su historia, en los aspectos economico, politico, social y regional. En lo
economico, vamos a arrastrar una constante crisis econdémica ante los
pronunciamientos de los bandos conservador y liberal que se van a formar
inmediatamente después de verse independientes los grupos que aspiraban al
poder. En lo politico, la rivalidad entre éstos dos grupos va a llevar a implementar
la palabra exterminio del bando contrario (sobre todo los conservadores). En lo
social, podemos observar las grandes diferencias y desigualdades con las que el
nuevo pais entraba a su etapa auténoma y en lo regional, la desintegracion de los
espacios economicos que se habian empezado a formar, van a entrar a un
periodo de estancamiento o retroceso al no poder producir unos o al no realizar
sus mercancias otros, por las constantes guerras intestinas que vamos a tener.
Todo esto tiene sus raices en la division que se hizo patente con la llegada de los
espanoles y que la nueva sociedad lo generalizd, dandole sus funciones
particulares a cada clase social segun el tipo de "sangre pura” con la que contaba
el individuo.*® La divisién de diferentes mundos en el nuevo pais que surgia era

evidente.

Pero la ciudad de México, a pesar de perder su dominio absoluto en lo econémico,
ante la competencia de otras ciudades, se transforma en lo que conocemos como
el Distrito Federal, que va a ser el asiento de los poderes de la unién vy
prolongando su dominio en el aspecto politico y aun econdémico al contar con la
sede de los aspectos politico—administrativos. Los conservadores van a apoyar a

la capital con capitales al formarse el Banco del Avio.

Pasado este periodo dificil del pais, en la reforma (1853-1876) se van a dar las

condiciones politicas y economicas necesarias para la implantacion del sistema

* Se forma de lo que conocemos como castas que se realiza a ravés de la mezcla de las diferentes razas
originando el mestizaje, en donde el peninsular ocupaba los principales puestos principales. y en orden
ascendente le seguia el criollo, el mestizo, el indio, el mulato, el zambo y el negro.
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liberal en México y el surgimiento de la industria fabril en México para llegar al

capitalismo incipiente.

Es en el periodo de Porfirio Diaz donde encontramos mas elementos que apoyan
la centralizacion de actividades econdémicas en un espacio como es la ciudad de
México, arrancando seriamente la concentracion en 1930 ante la convergencia en
los caminos, el auge energético (electricidad) y la recuperacion (nuevamente) de

la poblacién.
2.2.1. Las repercusiones de la lucha entre conservadores y liberales

Despues de la consumacion de la independencia, se va a ir gestando una
anarquia, ante la pérdida de un centro dirigente. Pérdida paulatina de ese control
por parte de la ciudad de Meéxico al interior y por causas evidentes, la metropoli

espafnola desde el exterior,

Las dos cumplian su papel de unificacién a partir de la jerarquia establecida en
todo el periodo colonial. Pero, ante la autonomia que se habia establecido de
Espafia, los grupos que empezaron a gobernar el pais formaron dos grupos
antagonicos que pelearian por espacio de 50 anos, hasta el establecimiento de los

gobiernos de Juarez®® Lerdo y Diaz, finalmente.

Sin un acuerdo que permitiera la convivencia entre las dos facciones, se dedicaron
a pelear por el poder y a utilizarlo en contra del grupo contrario. Entre 1821 y 1853
el precario equilibrio entre las fuerzas politicas reales del ala liberal y del llamado

grupo conservador, se expresé en una serie continua de crisis politicas y

las “hordas de salvajes” de los godos, el territorio que dominaba quedo acéfalo, hecho que marco en el Siglo
V. el inicio del sistema feudal. como modo de produccién predominante en aquél tiempo, constituyéndose por
la anarquia que surgio, en donde un seftor feudal dominaba un area de influencia. Como se dio en la época de
1821 a 1867 en México. Sin datos adicionales que puedan sustentar tal hipétesis, queda como una idea
singular en la etapa histérica mexicana.

* Hecho que marca un precedente interesantisimo, ya que en el Viejo Continente, cuando Roma perdic ante
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econémicas®’

que en la mayor parte de las veces fueron resueltas por la
intervencion del ejército, dando como consecuencia, la desintegracion del espacio
regional, que se habia formado por las reformas borbonistas. En cambio, se da
una integracion regional al interior de cada una de las intendencias, a partir de un
caudillo, jefe militar o grupo oligarquico que unificaba el espacio con base, muchas

veces, a la divisién politico partidista o de intereses econémicos del mismo.

“Asi, al perderse la unidad y la fuerza del poder centralizador que ejercia la
ciudad de México sobre todo el pais, la politica como la economia se
fragmentaron, y con ellas se dividieron también las fuerzas que ordenaban

el disefio urbano y regional del pais,"62

El federalismo impuesto en un principio por el ala liberal de la época, influy6®
también para la desintegracion del espacio regional del México independiente, al
aplicarles a los estados la autonomia y respeto por su soberania ante Ia
Constitucion de 1824, por lo que la incipiente nacién emprendia su vida

independiente con el ideal de una republica federal.

Mientras los centralistas lucharon en toda esta etapa, por imponer una republica
centralista y cuando lo lograron, muchos de los estados no aceptaron tal
imposicion y simplemente se separaron (las republicas de Centroamérica) o

protestaron de manera enérgica pidiendo su autonomia del centro (Yucatan).

En el ambito internacional, el blogueo que implemento la armada inglesa en contra
de Espafa, influyd para que se desarrollaran puertos y regiones diferentes a las

que, comunmente eran utilizadas, para la transportacién de mercancias. El

! Que tuvo los resultados nefastos para nuestro pais al perder primero la parte de las reptiblicas
centroamericanas, después la parte norte de nuestro pais v finalmente la parte de Belice. Ademas de una
penuria economica dificil de superar.

* I1dem., p. 399.

®% En ~Carta a Jamaica” el gran ideclogo y libertado Simon Bolivar ya habia anticipado el gran choque entre
dos facciones irreconciliables en nuestro pais; v la unica manera de evitarlo era una aristocracia. no una
reptiblica. También Montesquieu llega a la misma opinion aludiendo que una “republica” esta comprendida
para hombres libres y naciones sin una desigualdad desproporcional como la nuestra ya que se corria el riesgo
de perderse en una lucha por el poder entre esos dos antagonismos.
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contrabando, sobre todo de los ingleses y franceses, en esta época fue importante
(posteriormente, perderiamos Belice, por este contrabando que se daba en el

sureste mexicano).

Ya desde ésta época, Estados Unidos, empezo a beneficiarse del comercio con
nuestro pais, al ser un pais neutral y Unico autorizado para la transportacion de
mercancias®, y asi evitar a los piratas que se encontraban al acecho de algun

convoy espanol (ya que eran muchos de ellos ingleses).

Esta agitacién politica de la época, beneficid temporalmente a los puertos
menores y a regiones marginadas, puesto que precisamente cuando los puertos
principales quedaban reducidos a un “miserable estado”, por la ordefa del
gobierno en turno o por el cierre, para evitar el contrabando, era cuando se
establecian corredores de circulacién legal de mercancias en regiones que antes
no estaban integradas al sistema. Pero esta situacion no permitié consolidar a
nuevos grupos economicos que influyeran por un tiempo mayor al que se daba
ante las circunstancias fortuitas o de contingencia del trafico. Para la formacion de
una region econdémica, es necesario arraigo, permanencia de las circunstancias
que dan la posibilidad de extender el comercio y la economia, ademas de un
mercado regional interno. Estas caracteristicas s6lo muy pocas regiones, pudieron

cumplirlas, para poder encontrar su desarrollo.

En esta etapa la mayor parte de los ingresos del gobierno eran obtenidos por
medio de las aduanas, dando consigo una dependencia, todavia, del pais para
con el sector externo, ya que todavia no se habia desarrollado el mercado interno
para depender de nuestras propias fuerzas econdémicas. Ingresos que se

necesitaban para apoyar a la incipiente industrializacion del pais® en el que

* En la conformacion de la parte norte de nuestro pais va a ser un detonante fundamental, para dar consigo
en la actualidad en una franja fronteriza con flujos comerciales importantes y un desarrollo urbano

importante. . -
% El gobierno centralista de Anastasio Bustamante (1830). tenia un plan de industrializacion a

cargo de Lucas Alaman, que por la agitacién politica y las medidas arbitrarias que se impulsaron,
en contra de los liberales (como el fusilamiento y la deportacion) no se pudo llegar a buen termino.
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sofiaban, sobre todo los centralistas y que apoyaban los liberales pero engarzada
o dependiendo de una mayor igualdad econdmica, desarrollando primero el sector

agricola.

Las relaciones que se dieron con grupos en el exterior que presionaron al gobierno
para disminuir los aranceles a la importacién, tuvo consecuencias serias en la
estabilidad de las regiones del interior y del centro que luchaban de manera
desigual contra el contrabando exterior y el comercio ilegal, que traia articulos
norteamericanos e ingleses —como podria ser ropa de algodon— que desplazaban
a las pequenas fabricas que con grandes trabajos se estaban formando, sin contar
con la introduccion de fibras de algodén que desplazaban, ahora, a los
campesinos encargados de despepitar el algoddn en amplias regiones de México.
con esto queda claro que nuestra industria tuvo que enfrentarse ante una
competencia que tenia los mas grandes adelantos de su tiempo; lamentablemente
en el camino, muchos pequefios obrajes quebraron y las pequefias zonas de

influencia, alrededor de ellas, se desarticularon.

“En la nueva Republica la organizacion del espacio sigue estando
condicionada por el sector externo, aunque éste ya no se defina por una
politica comercial “metropoli-colonia” de transferencia no compensada, sino
por las transacciones limitadas que realiza un estado nacional con diversas
potencias que ejercen una influencia politica indirecta. Estas repetidas
ocupaciones, cierres y clausuras, que a su vez motivan la apertura de
nuevos puertos y aduanas que desarrollan flujos comerciales e intereses
regionales y desarticulan el antiguo sistema e introducen modificaciones

perdurables tanto en las regiones mismas como en el sistema en general."sﬁ

Siguiendo con este problema suscitado en el siglo antepasado, Manuel Castells
nos dice que se dan dos consecuencias cuando se produce la desarticulacion de

un sistema. En la primera de ellas, dice que algunos centros economicos

“ Idem., p. 404

48



regionales llegan a establecer ligas estrechas con los mercados mundiales. Esto
es lo que sucede en el caso de México en donde se ven surgir relaciones
comerciales no previstas en el viejo esquema metropolitano central. En otro
estudio, senala, que al examinar las regiones en crecimiento que se desarrollan en
aquellos anos, independientemente del centro y que escapan a su control, son los

de Monterrey—Matamoros y el puerto de Mazatlan.

Estos crecimientos y la formacién nuevos polos regionales, ligados al comercio
exterior, reproducen a escala local®’, rupturas de los antiguos sistemas
comerciales; provocando la misma desarticulacion de la organizacion general del

territorio.

Siguiendo las tesis de Castells, nos sefiala como otra consecuencia de la
desarticulacién del sistema, el debilitamiento de los centros ligados a la antigua
estructura colonial, como ya lo hemos venido sefialando. La informacién con la
que se cuenta nos muestra la pérdida de los antiguos mercados del norte (1840),
region en donde se registran los mayores crecimientos urbanos de la época
(Monterrey, San Luis Potosi, Matamoros, etc). Mas sin embargo, el centro influye
en una regién amplia de su espectro colindante abarcando el mercado comercial
de El Bajio, de Michoacan y Guerrero. Pero esto también da al traste con la
supremacia burocratica que tenia el centro, y que al perderla, son los
comandantes militares de las provincias, quienes empiezan a fungir en su doble
papel de administradores y militares. Situacion contraproducente, porque al
adquirir fuerza, lucharon por intereses regionales que contradecian a los deseos

del centro, acentuando atin mas la desarticulacion del sistema.

*" Esta explicacion sera retomada en el caso de las microregiones que forman el municipio de Ecatepec, como
reproduccion de los fenémenos que se sitian a escala inferior pero que son motivados por la estructura
municipal.
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Desde aquellos anos, muchas regiones del pais quedaron incomunicadas y
verdaderamente vivieron en un ghettoaa, Solo que en un inicio esta incomunicacion
se dio por el {ominio colonia—metropoli, y en la época independiente, por acoso
del gobierno y de la situacién politica y militar, ya que en un inicio eran los estados
los que contaban con una milicia para la proteccion de su territorio de cuatreros
que asolaban los caminos, pero poco tiempo después, también los hacendados
empezaron a contar con un pequefio ejército a sus ordenes,*® que provocaron

conflictos mayores al armar también a los peones de las haciendas.

Pero sobre todo, estas ideas son una manifestacion de la creciente ruralizacion
que sufre el pais en esa época. Mientras las crisis y tensiones politicas se
concentraron en la ciudad, en el campo, hubo una estabilidad relativa. Todo esto
significé un recrudecimiento del latifundio laico y de la situacion de los indigenas

que laboraban en las haciendas.

En sintesis, desde la guerra de independencia hasta la mitad del siglo XIX se
contempla un proceso de desarticulacion del antiguo sistema, que provoca como
consecuencias mayores una pérdida de control y de poder de los antiguos centros
monopolicos (la ciudad de Meéxico), el surgimiento de nuevos corredores de
circulacion de mercancias que no tenian cabida dentro del antiguo sistema
comercial monopolista, y el crecimiento de regiones antes marginadas que se

ligan directamente al exterior.

2.2.2. Epoca liberal

* palabra judia a la que le doy la acepcion de lugar donde vive una minoria, aislada del resto de la sociedad.
Lo mas dificil de comprender es que ese aislamiento muchas veces ha sido causado por el mismo gobierno. o
el mismo Estado que esta interesado en la explotacion de los recursos naturales de la zona, en detrimento de
las personas que lo habitan: en Chiapas. Guerrero, Oaxaca, Sonora, Chihuahua, etc. existen lugares de este
tipo.

% Otra caracteristica que sustenta la tesis que expusimos anteriormente acerca de la formacion de una mezcla
de sistema feudal con capitalista mercantil, como lo sefiala este ultimo, Gustavo Garza. Ya que en aquél
sistema los feudos contaban con lo necesario para sobrevivir (como las haciendas) y ademas, un pequefio
ejército para hacerle frente a los bandidos que asolaban Europa, ante la inexistencia de poder fuerte que
centralizara el poder después de Roma. Enseguida se observa que también la agricultura fue la actividad mas
importante en esta época como lo fue en la feudal.
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Desde siempre la ciudad de México queria recuperar sus privilegios, pero esto se
acentua mas a mediados del siglo XIX, en donde se observan indicios que
manifiestan el interés del centro por recuperar sus sistemas de control. Este
proceso se contintia con mayor celeridad durante el Porfiriato, hasta terminar con

una nueva reordenacion del sistema econdmico y politico.

De todos es sabido que a principios del siglo XIX la palabra “federacion”, en el
lenguaje politico de la época, era sinonimo de desorganizacion (¢para qué
federarnos estando unidos? se preguntaba Mier). A finales del siglo, sin embargo,
el término federacion connota un poder central fuerte que organiza y define la

pclitica del Estado.

La realidad del México de aquellos afios es que el sistema federal quedod en
segundo plano y ante la irregularidad y merma de los ingresos basicos, el gobierno
central busco otras fuentes. Por ejemplo, desde 1832 se ordend que cada uno de
los estados de la Republica contribuyera con un 30% del total de sus rentas para
gastos de la federacion’®. Ademas de la resistencia que ofrecian los estados a
pagar esa cuota por la critica situacion que ellos mismos padecian o por motivos
politicos, era un hecho que la mayoria de los gobiernos estatales no aceptaban
que la federacion les arrebatara esos ingresos porque no veian con claridad qué
funcion cumplia aquélla, qué relacién guardaba con los estados, ni qué beneficios

podian derivarse para ellos y para el pais.

Es un hecho que a partir de estos afos la Federacidén se propuso centralizar los
ingresos y fortalecer el poder econémico y politico del gobierno federal. En esta

tarea participaron decisivamente los “liberales” y los “federalistas”.

Ese proposito era el que perseguian las leyes dictadas a favor de la supresion de

las alcabalas, aunque la reaccion que suscitaron en los estados y regiones del

" padriamos concebir una federacion centralista. Yo creo que asi se dio, estando fuera de la discusién tal
establecimiento politico.

th



interior fue mucho mas violenta de lo esperado. Reacciéon mas que natural, puesto
que en la época de la "Anarquia”, los gobiernos de los estados, y detras de ellos,
los caciques y hombres fuertes que los sostenian, habian fundado er el cobro del
derecho de alcabalas sobre la circulacién y venta de mercancias en sus territorios
uno de los pilares que sostenian su economia y su independencia frente al
centro.”' En la época de Juarez, se volvid a pedir la supresion de las alcabalas,
bajo el argumento de acabar con las limitaciones que estancaban la circulacién de
mercancias y frenaban el libre desarrollo de la industria y la agricultura. Con todo,
soélo se logrd suprimir el derecho de alcabala (que entonces se llamé de portazgo)
en los territorios mas débiles. La supresion de este impuesto solo se hizo efectiva
en la época de Porfirio Diaz, es decir, hasta que se establecié un gobierno central
politica y econdmicamente mas fuerte. Y cuando se suprimieron las alcabalas, los
principales afectados fueron los grupos regionales poderosos y el ayuntamiento de

la ciudad de México. que acaparaban el comercio de la época.

“Las alcabalas les daban a los gobernadores y caciques regionales no solo
ingresos considerables, sino la posibilidad de establecer una extensa red de
relaciones economicas y politicas con individuos de diversa condicion,
quienes quedaban asi estrechamente vinculados al dispensador de puestos

y privilegios,"n

El caso del ayuntamiento de México es muy ilustrativo para ver la tendencia del
centro a reducir el poder politico de las provincias y unidades politicas autonomas,
mediante el recortamiento de sus recursos econdémicos. Ya que al perder el
ayuntamiento las contribuciones directas y los derechos de alcabala que antes
percibia, los cuales constituian la mayor parte de sus ingresos, quedé reducido a

tener que sostenerse de los ingresos derivados del consumo de pulques, cervezas

"' Parte fundamental para la integracion del territorio es el aspecto econdmico, que en aquellos afios va a ser
decisorio en la configuracion del pais con la revolucion liberal que rompia con la estructura regional con
tintes latifundstas—rfeudales, para traspasarlas a una de tipo latifundistas—capitalistas.

" Ibidem., pag. 412
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y licores, panaderias, rastros, circulacion de coches (su mercado interior) y

diversiones publicas.

Debe destacarse que el proceso de absorcion de las facultades del municipio por
parte de la federacion no daban al traste con su autonomia, ya que ésta cualidad

nunca le pertenecié o como diria Richard M. Morse:;

“... que la "autonomia” municipal en la colonia fue, mas qu2 una conquista
ciudadana, un privilegio otorgado por el rey, una merced, y que en las
ciudades latinoamericanas el ayuntamiento no llegé a ser un cuerpo de
eleccion directa: fue mas bien un cuerpo designado. Durante el siglo XIX, lo
mas que se avanzé en este sentido, fue en la eleccion de los llamados
“electores”, quienes a su vez designaban a los miembros del ayuntamiento,

pero siempre bajo la vigilancia de los jefes politicos."”

Hay que tener por sobreentendido, que la ciudad de México nunca perdio la
supremacia que le acoge en estos momentos, ya que si perdioé gran parte de sus
privilegios econémicos, tenia la autoridad politica, social, judicial y econémica que
nunca le pudieron quitar. Si se afectaba al cabildo como corporacion, pero su
papel predominante como sede de los poderes federales seguia, como escribe

Guillermo Prieto:

Las condiciones peculiares en que se encontraba nuestra sociedad unidas
a la tradicion colonial, hacian que siempre que se centraba el poder, la vida
entera se refugiaba en México, fuente de empleos y favores, manantial de
negocios, lugar de diversiones y de modas, punto de cita de los ricos de
todas partes y repertorio en que la civilizacion exponia su adelantos y

tesoros.

“ Idem., pag. 413.

LN
ol



En la ultima parte de esta centuria (XIX) era necesario que se consolidara un
estado fuerte que permitiera la integracion de todo el territorio nacional ante el
acoso extranjero e interno de bandoleros o grupos oligarquicos que asolaban al
gobierno queriendo imponer su voluntad (el caso de los conservadores que
tuvieron el descaro de acompafarse de los franceses para obtener su objetivo). El
pueblo, cansado de la anarquia, fue facil presa de un gobierno central con Juarez
y finalmente con la dinastia de Porfirio Diaz en donde se sentaron las bases de un
poder central fuerte. Con la aplicacion de estas ideas se llego a producir una
nueva reordenacion del pais a partir del centro como lo sefiald José Maria Luis

Mora:

“Nuestra federacion se ha hecho de modo inverso a la de los Estados

Unidos... del centro a la periferia.”’*

2.2.3. La integracion del territorio en el porfiriato

El primer paso de esta nueva configuracion espacial la dio Juarez con el
abatimiento de las alcabalas (parte) y la venta de los bienes eclesiasticos y
comunales; pero sobre todo con el ferrocarril. Este fenomeno se habia dado en el
Viejo Continente hacia el ultimo cuarto del siglo XVIII. En México, se daba en el

altimo cuarto del siglo XIX.

Era tal el atraso en comunicaciones en aquellos afios, que las distancias o
corrientes de circulacion en el territorio casi no fueron alteradas por cambios
tecnologicos de importancia desde la Colonia y en algunas regiones desde la
época prehispanica. Es decir, la distancia entre un punto y otro del espacio venia a
ser casi la misma para todo tipo de transporte y para todos los habitantes. La
dimension temporal del territorio no ofrecia diferencias agudas. Esta conformacion

del espacio y de sus dimensiones temporales sufrird un cambio sustancial a fines

™ Citado por Moreno Toscano y Florescano op. cit., pag. 414.



del siglo, que provocara a su vez una reordenacion del territorio. El principal

agente de esta nueva articulacion del espacio sera el ferrocarril.

“las proyectadas vias de ferrocarriles, que haciendo de Lagos el centro de
un sistema de ferrocarriles, se encaminen de ahi a México para ligarse con
el de Veracruz, al Pacifico y a la frontera norte para unirnos con el sistema
de ferrocarriles de los Estados Unidos y ofrecer al comercio de Europa y
Asia un gran puente desde Nueva York hasta uno de nuestros puertos en el
Pacifico... Si estos propositos se lograsen, y todo hace presumir que la
Republica se encaminara a estos objetos, quedara asegurado para siempre

el desarrolio material de México."

La realidad fue otra, y solo a distancia podemos apreciar con claridad que el
desarrollo economico de México estaba en manos del gobierno y el pueblo, pero al
otorgarle las concesiones de construccién a empresas norteamericanas, sus
objetivos no eran los nuestros.’® El resultado fue claro: una configuracion espacial
terriblemente polarizada y que llega hasta nuestros dias esa distorsion, dejando al

abandono muchas regiones que siguen “incomunicadas” en la parte sur del pais.

“... de estas distorsiones provienen muchos de los problemas actuales del
pais... La introduccion del ferrocarril no sélo no corrigié los desequilibrios
regionales que ya existian, sino que aumenté éstos en forma desmesurada
y cred otros nuevos... O sea, las dos consecuencias mayores que produjo la
red ferroviaria fueron, por una parte, devolverle a la ciudad de México su
antiguo lugar de centro monopolizador de la riqueza nacional, y por otra,
vincular mas estrechamente al pais con la potencia del norte y el mercado

mundial que ésta representaba.”’”’

™ Proyecto que presenta la Compaiia Limitada de los Ferrocarriles Interocednico e Internacional, México,
1873, Archivo del Antiguo Ayuntamiento. Ferrocarriles. El proyecto esta firmado por Antonio Mier y
Celis, v et. Citado por Toscano y Florescano, op., cit., pag. 415.

" He aqui parte fundamental de la discusion que vamos a retomar mas adelante en cuanto al papel interventor
del Estado en la configuracion del espacio urbano y regional del pais. Aunque algunos le llamen “populismo™.
7 Op., cit., pags. 415-416.
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La problematica aumento con la llegada del ferrocarril, aunque el punto de vista
del gobierno de Diaz era contraria, ya que con esto llegaron capitales externos a
una cantidad nunca antes vista y la industria se desarrollo a expensas de las
inversiones extranjeras y del flujo de grandes capitales con los que empezd a
contar el gobierno. Sélo que el territorio se fragmentd en regiones de alta
concentracion econdmica y otras con gigantescas carestias.”® La tesis vieja del
auge economico iba a atraer la prosperidad general de la poblacién, "nunca se dio”

(algunos economistas la siguen esperando con la nueva ofensiva neoliberal)

Aunado a lo anterior, los ferrocarriles, al favorecer el transporte a larga distancia y
los productos de exportacion, necesariamente afecté a las circulaciones
regionales, por donde ya no pasaba el trafico de mercancias y aumentd por
consiguiente, las desigualdades entre regiones exportadoras, centros
administrativos y las zonas rurales que quedaron desintegradas o marginadas
totalmente del sistema de circulacién de las mercancias para integrar la parte

necesaria del Ejército Industrial de Reserva que le da vida al capital.

Dentro del proceso productivo mundial, el papel desempefiado por nuestro pais, a
pesar de las inversiones, fue de exportados de materias primas desarrollando al
sector primario, teniendo repercusiones en la industria. Hay que tomar en cuenta a
las articulaciones comerciales y los mercados ya organizados a nivel regional que
se habian ido conformando con anterioridad, dichas estructuras comerciales se
veran afectadas con gran violencia por las nuevas rutas de circulacién, puesto que
el cambio de las lineas mercantiles se acompand de un cambio tecnolégico sin
precedentes en la historia de las comunicaciones, y con el cual les era imposible

competir a las regiones que quedaban excluidas de él.

El desarrollo necesario de un mercado interior que permitiera una economia

menos desigual nunca se pudo dar por el modelo econdmico a seguir en aquellos

“S La similitud con la realidad actual, pura casualidad.
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anos y el beneficio del auge econémico fue para pocas personas a! interior y otras

del exterior.

“ ... beneficio de los exportadores de productos primarios y los comerciantes
e intermediarios de la ciudad de México, y la vinculacién del pais a la
economia del norte, son los hechos significativos, perdurables y totales, que

destacan en la historia de México de ese tiempo.”

Era mas facil llegar a los Estados Unidos que a regiones mas cercanas en la toda
la parte sur de nuestro pais, por supuesto la supremacia del centro (ciudad de
México) volvio a aparecer, con el establecimiento de las lineas de ferrocarril que
conectaba a la ciudad con los puertos y con la frontera norte del pais por medio de
tres vias alternas diferentes para el traslado mas comodo de nuestros recursos

naturales ante la urgencia de ellas por parte de la industria norteamericana.

“Por otro lado, al inhibir o afectar la circulacién regional de productos, el
ferrocarril desencadené “efectos depresivos” en la economia de los
pequenios productores locales, quienes satisfacian mercados intra o

interregionales,””

A pesar de los desequilibrios regionales que desencadend, la economia del pais
en el periodo final del siglo antepasado, tuvo una tendencia favorable, marcando
claramente que el crecimiento no tiene porque estar supeditado al desarrollo

economico de las regiones o paises.

El sistema urbano de la parte norte de nuestro pais tendra sus inicios en este
periodo ante el surgimiento de este “nuevo” norte que entrard en conflicto con los
grupos ahi establecidos desde el siglo XVIIl, y aun antes, con ocupaciones

modestas en transacciones comerciales de cabotaje y en explotaciones mineras y

™ john H. Coatsworth. “Porfirian Railroads and Economic Development of México", 1970.Mimeografiado.
Citado por Toscano v Florescano, op. cit. pag. 424
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agricolas de las que eran los principales beneficiarios. Pero las concesiones
negociadas en el ambito politico con el gobierno central, se daran sin considerar
los intereses locales de pueblos y regiones constituidos, durante siglo y medio de

"vida de frontera”.

En sintesis, esta nueva reorganizacion del espacio que se dara a fines del siglo
XIX fue motivada, como en la mayoria de los casos estudiados, por requerimientos
externos a las necesidades de las regiones, y por supuesto, ajenas a la nacion.
La prueba de ello la tenemos en la construccion de las vias férreas con trazo hacia
la capital del pais y su prolongacién, desde ese punto, a los centros fronterizos y
puertos. Esto fue determinante en la ordenacion del espacio y su jerarquizacion
interna con base a la linea de transportacion de las mercancias y las necesidades
de empresas norteamericanas deseosas de las materias primas que su industria

en auge estaba necesitando para su crecimiento, por parte del ferrocarril.

Es el Estado, quien subsidia y promueve el cambio (otorgando concesiones o
exenciones de impuestos), por medio de su poder de negociacion y bajo la idea
liberal del progreso anclado en las inversiones extranjeras. Es ademas el unico
quien puede a la vez detener este avance distorsionado de desarrollo aun en
contra de las prédicas anteriores del liberalismo doctrinal que proclamaban el
Laissez Faire. Pero al dejar su funcién de promotor de la igualdad econdémica y
social en la parte capitalista, el sélo se cierra la posibilidad de promover y dirigir
dicho cambio que se necesitaba y que es parte de las funciones del Estado
orientar al mercado y limitar a los capitalistas para hacer mas igualitaria la
reparticién de la riqueza y subsanar las regiones abandonadas por dicho proceso
de acumulacion capitalista que se dirige Unicamente por la mayor tasa de

ganancia.



3. LA ESTRUCTURACION REGIONAL DEL ESTADO DE MEXICO EN LA
EPOCA ACTUAL (1900-1990)

De las oligarquias nativas, Simon Bolivar decia que

“...habian declarado la guerra a muerte contra la idea de la integridad,
porque era contraria a los privilegios locales de las grandes familias...

Y lo mas triste es que se creen cambiando el mundo cuando lo que estan
es perpetuando el pensamiento mas atrasado de Espaiia”

(Gabriel Garcia Marquez, El general en su laberinto,

Ed. Oveja Negra, Bogota, 1989, p. 204).*

En el apartado anterior se vio a grandes rasgos el proceso urbano comprendido en
los gobiernos de liberales (Juarez, Lerdo...), hasta llegar al porfiriato. En esta
seccion ya no se tomara en cuenta (salvo excepcionales casos) regiones fuera de
nuestra tema de investigacion que es la zona centro y mas especificamente el

Estado de México, con incidencia fundamental de la Ciudad de México.

Para la constitucion de una metropoli, es necesario que se den circunstancias y
factores demograficos de alta concentracidon econémico—politico—social de
grados considerables, y sobre todo, considerando que el periodo capitalista, en su
etapa incipiente de desarrollo industrial permite la aglomeracion urbana de manera
desproporcional o desigual que dan los elementos necesarios, para abastecer a
las fabricas que se iban asentando en la region. Gente empobrecida y despojada
de sus tierras que ambulaban en las principales ciudades de México para
venderse por un salario misero, formando lo que Marx le llamé: Ejército Industrial
de Reserva como clase desposeida de medios de sobrevivencia (la reforma liberal
permitié el despojo de tierras por parte de empresas deslindadoras y latifundios
que empujaron a los campesinos —México en los inicios del siglo pasado era
predominantemente rural- a los centros urbanos). De éste sector marginado de la
poblacién, vamos a encontrar al lumpenproletariado, como parte del sector flotante
de la poblacion en la ciudad de México que va a habitar aquellas ciudades
pérdidas que se van a ir formando en la periferia. Miseria de la que se alimenta el

sistema capitalista, para mantener la tasa de ganancia por medio de la explotacion

“CITA de José Steinsleger, ALCA: ;panamericanismo reciclado?, LA JORNADA del 19 de abril de 2001,
Seccion Economia, pp. 25



de la mano de obra barata y aun mas de la sobreexplotacion con la extension de
las horas de trabajoe'. Sector de poblacion en donde recae el peso de las crisis

recurrentes, n las que cae el sistema capitalista.
3.1.Factores que influyen en la conformacion de zonas y regiones

Cuando consideramos el caso de la ciudad de México, podemos observar una
serie de factores que influyeron para que se presentara el fendémeno
metropolitano. En primera instancia, podemos retomar la influencia del medio
natural y los recursos con los que contaba la regién desde antes de la época
prehispanica, para influir en los primeros pueblos que se asentaron y después de
ellos, la decisidon de los espafioles para establecer el centro econdomico—
administrativo de la Nueva Espana en esta zona. Por supuesto, solamente nos

quedaremos en la evidencia clara de tal factor.

En el México independiente, hemos visto que la hegemonia econdémica de la
ciudad de Meéxico recayé un poco, aun asi las instituciones politicas mas
importantes del pais tuvieron su sede en la ciudad de México, para darle
continuidad a esa hegemonia politico-social de la época colonial. Finalmente, en el
periodo de Juarez y Diaz, la supremacia econémica regresé con el tendido del
ferrocarril, al ser punto de entronque entre puertos, ciudades principales y el norte
del pais, con esta ciudad. Desde ese momento hasta ahora la ciudad ha seguido
teniendo su supremacia que la ha caracterizado, con la variante del crecimiento
desmedido y aumento excesivo de la poblacién, junto con la integracion de
territorios de otros estados, en su esfera de influencia. El planteamiento gira en
torno a esta influencia que ejercio la ciudad en la formacion econémico-social de la

periferia: los municipios conurbados del Estado de México.

8! parece interminable el enumerar las condiciones degradantes a las que se enfrentaban los trabajadores al
final de la época porfiriana. Cabe solamente decir que se parecen mucho a los acontecimientos que vivieron
los trabajadores europeos al comienzo de la era industrial (1790).
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Ademas, de ser factor clave en la formacion del area conurbada que comprende
municipios del Estado de México, podemos dar por cierto que no sélo la variante
historica ha sido importante en tal formacion ~como ya lo hemos mencionado con
el factor natural-, para esto Angel Bassols Batalla, nos muestra una lista de otros
factores que se pueden tomar en cuenta para la constitucion de zonas econémicas
importantes en el pais.®?

1) Factores naturales como:;

1. Situacion y configuracion del territorio

Orografia
Climas
Geohidrologia
Océanos y lagos

Suelos

b B Y e o B

Vegetacion

Es el Estado de México uno de los territorios del pais que se destaca por su gran
riqueza natural que encierra, y por tanto, cuenta con los requerimientos necesarios
para un desarrollo completo en el plano econémico del sector primario, como
hasta hace algunos afos, era parte de su principal actividad. Pero la explotacion
de esos recursos minerales —oro- se dio por parte de capitales extranjeros que
solo saguearon esa riqueza sin dejar grandes beneficios a la poblacion. En otros
casos se dio un gran auge en el sector agricola durante un periodo considerable
(1920-1960), pero ante la falta de inversiones e infraestructura necesaria,
comenzo la emigracién. Finalmente, aquellas regiones agricolas que prosperaron
no han logrado la integracion completa de sus productos con la industrializacion y
muchas veces ni siquiera con la realizacién completa de sus mercancias, ante los

intermediarios comerciales gue la realizan beneficiandose de ella por medio de la

especulacion o la reventa.

¥ Tenemos entendido que las primeras civilizaciones importantes en el curso de la humanidad, tomaron en
cuenta la riqueza natural del ecosistema que los rodeaba. Como es el caso de los babilonicos, asentados entre
¢l rio Eufrates v el Tigris. O los egipcios, que encontraron una gran riqueza en la tierra fértil de las laderas del
rio Nilo, para lograr un gran imperio.
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Es en los afios 40s en donde el cambio tecnolégico del pais, por medio de la
politica de sustitucion de importaciones, va a cambiar poco a poco las actividades
agropecuarias por las industriales, al igual que el paradigma econdmico y en
donde va ha influir la capacidad de adaptacion que tienen los habitantes de las
principales poblaciones, en donde vamos a observar como la poblacién indigena
se va a ir desapareciendo, como sucedidé en la parte Norte de los municipios
conurbados (Ecatepec, Tlanepantla, Naucaipan, Nezahualcdyotl, Coacalco, etc.)
del Estado de México. Factor que permite el cambio e integracion mas rapida y de
manera mas natural, al ser invadidos por pobladores que antes pertenecian a la
ciudad de México. Por ello es importante tomar en cuenta también, otros
elementos que pueden influir en la conformacién de las ciudades como son los
que se enumeran a continuacion, siguiendo a Bassols, con el caso muy particular
del pasado histérico de las regiones, que nos toca desarrollar para poder darle
respuesta a la pregunta de ;como se ha dado la transformacion rural-urbana en el
Estado de México y qué consecuencias tuvieron las grandes conglomeraciones de

nuestras ciudades en las regiones integradas como Ecatepec?.

2) Factores de poblacion e histéricos
1. Civilizaciones indigenas
2. Lacolonia
3. México en 1810—1925
4

Factores recientes y actuales®

Hay que tomar en cuenta que Bassols toma la configuracién del espacio urbano
en México de manera un poco diferente a como lo vamos tratar en este apartado.
Ya que toma el periodo de 1810—1925 como una seccién importante antes de

encontrarse con las caracteristicas actuales. Nosotros solamente partiremos de

unos anos atras (1900).

3.2.Crecimiento de la poblacion mexiquense en el siglo XX

¥ Bassols Batalla Angel, “La division econdmica regional de México"™, UNAM, Meéxico. 1967, pp. 162—180.
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Al comenzar el siglo la poblacion del Estado giraba en torno a los 900 000
habitantes, representando el 6% de la poblacion del pais. En cambio la ciudad de
México contaba con 350 000 habitantes con soélo algunas delegaciones

integradas.

La poblacion del Estado tarddé sesenta afios en duplicarse; para continuar
duplicandose de 1960 a 1970 y de 1870 a 1980. En el siguiente periodo
desminuyd un poco el crecimiento ante la explosién demografica de las dos
décadas anteriores, para bajar aun mas en la década de 1990 y 2000; para

situarse en los 12 millones de habitantes actuales aproximadamente.

Si analizamos este periodo, podemos observar que antes de 1950 la entidad
crecia a tasas inferiores a las nacionales siendo evidente que formaba parte de los
Estados con clara expulsiéon de poblacion; pero a partir de ese momento, su

crecimiento fue muy superior.

Cuadro 3-1
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION DEL PAIS Y DEL
ESTADO DE MEXICO 1850 A 1990

Afos Republica Mexicana Estado de México
1895-1900 1.5 2.1

1900-1910 1.1 0.5

1910-1921 -0.5 -1.0

1921-1930 1.7 1.3

1930-1940 1.8 15

1940-1950 27 1.9

1950-1960 29 3:

1960-1970 a5 6.8

1970-1990 2.8 4.4



Fuente: Elaboracion propia (del articulo de Ivonne Szasz) con base en los censos de
poblacion.

Notese que el ultimo periodo se toma de 20 afos y en el antependitimo se da una
explosion demografica sin precedente, al duplicar la tasa de crecimiento medio

poblacional, en comparacién con la nacional.

Todavia mas notable es tomar en cuenta el crecimiento natural (aumento
poblacional expresado por la diferencia entre nacimientos y defunciones) en donde
en el Estado de México se conté con tasas de natalidad®* superiores a la nacional
durante gran parte del siglo XX, pero con la diferencia de que la mortalidad,
presentada en la entidad, era de las tasas mas altas del pais.

El siguiente cuadro muestra estas contradicciones.

Cuadro 3-2
TASAS BRUTAS DE NATALIDAD* Y DE MORTALIDAD** PARA EL PAIS Y EL ESTADO
DE MEXICO DESDE 1930 A 1982

Afos Tasa bruta de natalidad Tasa bruta de mortalidad
Pais Estado de México Pais Estado de México

1930 26.7 325

1940 44.3 47.6 22.8 26.8

1950 456 47.4 16.1 22.6

1960 450 491 11.5 15.0

1970 431 36.5 10.1 10.5

1980 344 27.8 7.5 7.3

1982 340 27.8 57 5.8

*Nacimientos por cada mil habitantes
**Defunciones por cada mil habitantes

¥ Numero de nacimientos por cada mil habitantes.
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Fuentes: De 1830 a 1940, El Colegio de México, Dinamica de la poblacicén en México,
1970; 1950: CONAPO, México Demografico, Breviario 1980-1981, México, 1982 De 1960
a 1982, Direcci~n General de Estadistica, Proyecciones de la poblacién mexicana, INEGI,
México D.F., 1978.%

El explosivo crecimiento poblacional del Estado de México por consiguiente, no se
puede explica por estas vias (natalidad y mortalidad), sino por la movilidad

poblacional: las migraciones.

Es hasta 1950 cuando la entidad entra en una etapa que podriamos llamarle
receptora de emigrantes de otras regiones, siendo que antes de esta etapa era
expulsora de personas hacia otras regiones. Pero el cambio no se dio de manera
uniforme, ya que podemos observar tres tipos de regiones en donde una es
" expulsora, otra receptora y otra mas permanece. Dentro de la parte receptora
vamos a tener a una de las zonas del pais con mayor atraccion de personas para

la década de los 70s.

En aspectos mas especificos, son los municipios cercanos a la ciudad de México,
quienes van a empezar con este fenomeno metropolitano en la fase primera de
1950 y 1970 con la integracion de varias delegaciones de manera drastica y es
que hasta 1940 todos Ilos municipios del Estado de Meéxico eran

predominantemente rurales a excepcion de Toluca.

La poblacion de esa zona de influencia metropolitana se cuadruplicara en el
periodo de 1960 a 1980 en contraposicion con la situacién de los demas
municipios de caracter rural en el Estado en 1990, que seguia siendo expulsora de

poblacién.

“En un breve lapso, la mayoria de la poblacién pasé a ser urbana, y la
natalidad y mortalidad promedio descendieron debido a su disminucion en

% Del articulo de Ivonne Szasz, “La poblacion 1910-1990".
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la zona conurbada con el Distrito Federal. En el area metropolitana la
natalidad y la mortalidad son inferiores incluso al promedio urbano nacional,

de manera que se trata de la zona de menor crecimiento natural del pais."®®

Estas diferencias también se dan en el area demografica, ya que las zonas que se

integran a la metropoli van adoptando pautas de conducta parecidas a las de la

entidad en la que se integran. Es el caso de la mortalidad y la natalidad.

Cuadro 3-3

TASAS DE CRECIMIENTO NATURAL DEL PAIS Y DEL ESTADO DE MEXICO DE 1940
A 1990

ANOS REPUBLICA MEXICANA ESTADO DE MEXICO
1940 22 2.1
1950 29 25
1960 35 33
1970 3.4 2.7
1980 2.8 20
1990 2.0 1.7

FUENTE: Estimaciones con base en estadisticas vitales y datos censales */

Las diferencias entre municipios mayoritariamente rurales que presentaban altas
tasas de mortalidad y de natalidad se hicieron mayores al compararlas con las
tasas mas bajas del pais que mostraban los municipios metropolitanos. Un Estado
partido en tres literalmente, en donde una parte cuenta con los beneficios de los
métodos anticonceptivos y servicios de salud (no generalizados) y otra parte que
no tiene acceso a esos métodos de anticoncepcion, o que simplemente no los

% 1aime Sobrino Luis (coord.) , *Historia General del Estado de México™, Gobierno del Estado de México
y El Colegio Mexiquense. A.C.. México. 1998. p. 8
¥ Idem.. p. 98.
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conoce. Dentro de esta problematica se cuenta también con los trayectos tan largo
que muchas veces tienen que emprender los habitantes para conseguir los
servicios de salud especializados. La otra parte de los tres, queda justamente en
medio, y lo forman los municipios que recioen influencia indirecta de las areas
metropolitanas de México y Toluca. Por tanto, podemos decir que la cercania o
lejania de ellas, da como consecuencia la marginacion de esas zonas de
poblacién o el mayor bienestar. Hoy en dia sigue presentandose tal fendmeno en

el Estado de Mexico.

Pero la integracion a la metrépoli no implica igualdad en cuanto a servicios
publicos, ya que hay una gran diferencia entre los recursos de salud, condiciones
de vivienda, urbanizacién (dotacién de agua, drenaje, recolecciéon de basura) y
educacion con los que cuenta la ciudad de México y los municipios que la
integran. Y si ya establecimos una importante desigualdad entre municipios del
Estado de México, entonces podemos observar que la diferencia seria abismal

entre esos municipios rurales y la ciudad de México.®®

Entonces acordamos que antes de 1950 en el Estado de México se presentaban
altas tasas de natalidad y mortalidad, dando como resultado un ritmo natural de
crecimiento bajo porque también era expulsor de poblacion. Pero de esa fecha en
adelante la situacion se revirtid con la corriente migratoria hacia el norte del
Distrito Federal, presentando bajas tasas de mortalidad y de natalidad,
principalmente, a partir de 1970. Fecha de explosivo aumento poblacional, de
personas que se estaban integrando a los municipios del area conurbada de la

capital. Esta corriente migratoria no ha terminado, ya que el municipio que nos

% Hipotéticamente podriamos asegurar que la diferencia entre la ciudad de México y las ciudades
norteamericanas o europeas podrian ser de la misma magnitud en la comparacién del Distrito Federal y su
zona conurbada del Estado de México. Y si fueramos mas alla en la especulacién y podriamos jerarquizar a
las ciudades de la siguiente manera: entre poblaciones de clase alta (europea-norteamericana, con servicios de
primer nivel). clase media (metrépolis latinoamericanas, con servicios en la mayoria de sus habitantes) y clase
baja (zonas de integradas a las metropolis latinoamericanas, que la mayoria no cuenta con todos los servicios
urbanos) v clase en peligro de extincion (poblaciones rurales de los paises latinoamericanos, que no cuentan
ni con los minimos aceptables para vivir).
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toca analizar, sigue observando altas tasas de crecimiento poblacional por

emigracion.

En los siguientes cuadros se puede observar el cambio demografico que sufrio el
Estado de México, de una zona eminentemente rural a una urbana, con las
consecuencias que trae consigo el cambio en el panorama regional del Estado
(problemas urbanos aun sin resolverse, como la delincuencia, la basura, el

drenaje, vias de comunicacion, etc).

Cuadro 3-4
PROPORCION DE LA POBLACION DEL PAIS Y DEL ESTADO DE MEXICO QUE
HABITA EN LOCALIDADES MAYORES DE 2,500 HABITANTES, DE 1921 A 1990

Afos Republica Mexicana Estado de México
1921 31.2 175
1930 33.5 205

1940 35.0 227

1950 426 26.4

1960 50.7 38.7

1970 58.7 62.3

1980 66.3 79.4

1990 71.3 84.4

FUENTE: Elaboracién con base en datos censales.*

La poblacién econémicamente activa (PEA) del Estado a principios del siglo
pasado, tenia prioridad por las actividades agropecuarias con una nivel de
analfabetismo que superaba al 80% de la poblacion. Cuarenta anos despues
todavia la poblacion presentaba esta problematica a razén de las dos terceras

partes de los habitantes. Para 1970 las personas que no sabian leer ni escribir era

* Localidades de mas de 2,000 habitantes.
* Op., cit., p. 100.
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de solo la cuarta parte, para sequir avanzando en décadas posteriores y ubicarse
en la actualidad a menos del 10% de la poblacién menor de 15 afos, ubicandose

por debajo de la tasa media nacional.

‘La superficie del Estado de México que no esta integrada a las zonas
metropolitanas de México y Toluca continta siendo rural, con predominio
de la produccion agricola familiar, con grupos de poblacién indigena e
indicadores deficitarios de escolaridad. El descenso de la mortalidad
ocurrido en los ultimos cuarenta anos y la baja de la fecundidad de los
ultimos veinte afos se limitan preferentemente a la parte urbana del estado,
y constituyen una consecuencia de la urbanizacion de la entidad derivada

del cambio en su dinamica migratoria.”®’

La poblacién mexiquense para 1960 era mayoritariamente perteneciente a las
areas metropolitanas de México y Toluca con preponderancia de la primera, hecho
que cambio la fisonomia sociocultural de la poblacion mexiquense. Un ejemplo de
es cambio en la PEA de la entidad, ya que a principios del siglo se ubicaba entre
las poblaciones con mayores porcentajes de personas en actividades agricolas y
para finales del mismo siglo se encontraba en el lado contrario; de los estado con

menores porcentajes de PEA laborando en el sector agricola.

Cuadro 3-5
PROPORCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL ESTADO DE
MEXICA EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, POR ANOS.

1930 81.6
1940 80.7
1950 737
1970 326
1980 15.3
1990 8.7

" ldem., p. 101.
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FUENTE: Censos de poblacién de 1930 a 1990.%2

La década de 1910 y 1920 sigue con esta tendencia, llegandose a ubicar en los
primeros anos de ese siglo, alrededor del 90% de la PEA.

3.2.1. Las migraciones

Estudiando la evolucién de las migraciones de la poblacion del Estado, sabemos
que en un principio fue expulsora y por ello de bajos niveles de crecimiento. Pero,
iJhacia addénde se dirigian esos grupos de personas que abandonaban sus
tierras?. Primero fue hacia la ciudad de México; pero no fue la Unica entidad que
estaba expulsando personas (en el mismo caso se ubican Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Hidalgo, Puebla, Guanajuato, Tlaxcala, Querétaro, Veracruz y Tabasco),
por lo que la ciudad se vio afectada seriamente por estas migraciones, ubicando a
estas personas en las zonas de salida (periferia o cinturones de miseria) con
direccién a su lugar de origen para encontrar el regreso por periodos, a dicha

entidad.

Volviendo al Estado, en 1930 los municipios que se encontraban cerca de la
ciudad empezaron a presentar crecimiento poblacionales mas altos que el resto.
La tendencia aumenté para 1950, concentrandose en los 11 municipios que
después se conurbaron para formar el area metropolitana de la ciudad de México.
para la década de los 60s la tasa de crecimiento por esta via aumentd, para
disminuir en las siguientes dos décadas. A pesar de esta baja, el Estado sigue
atrayendo al mayor numero de personas del pais y lo podemos ver con sus bajas
tasas de crecimiento natural en comparacion con el explosivo aumento de su

poblacion al pasar de 4 millones de personas a cerca de 10 millones en veinte

afios (1970-1990).

% Citado en el articulo de Ivonne Szasz, Op. cit., p. 101.
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Estas migraciones no son homogéneas ya que sélo una minoria de los municipios
cercanos a la ciudad de Mexico son los que reciben estas altisimas migraciones
para poder apreciar como el crecimiento en estos ha sido sin precedentes al pasar

de 2 millones en 1970 a cerca de 7 millones en 1990,

Por otra parte, la reduccion de las inversiones y la politica de precios agricolas
originaron una fuerte disminucién de la tasa de crecimiento del sector
agropecuario. Hecho que aumentd el desequilibrio entre el sector primario y los
demas, a la vez que las diferencias campo-ciudad, intensificando la expulsion de
dicha personas del ambito rural o semi-rural con direccion a los grandes centros

urbanos,

Cuadro 3-6
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO DE 1930 A 1990, POR ZONAS

Afos Total Distrito Federal Municipios Municipios
Conurbados Conurbados
en 1970 en 1990
1930-1940 8.5 35 2.3 -
1940-1950 54 54 51 -
1950-1960 49 46 10.0 --
1960-1970 49 3.4 15.5 --
1970-1990 2.3 06 5.1 87

Nota: Los municipios conurbados a la ciudad de México en 1970 son Atizapan de Zaragoza,
Coacalco, Cuautitldn, Cuautitian lzcalli, Chimathuacan, Ecatepec, La Paz, Naucalpan.
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Tultitlan. Los municipios adicionales que el censo de 1990
consideré conurbados son Acolman, Atenco, Chalco, Chicoloapan, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Jaltenco, Melchor Ocampo. Nicolas Romero, Nextlalpan, Tecamac, Teoloyucan, Texcoco, Tultepec
y Zumpango.

FUENTE: Elaboracién a partir de datos de los censos de poblacion y vivienda de 1930, 1940, 1950,
1960, 1970 y 1990.
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Un hecho que ya hemos senalado anteriormente es que la ciudad de México en
las ultimas tres decadas ha pasado a formar parte de las zonas expulsoras de
poblacion, por tanto, el crecimiento se enfocd en las zonas de pertenencia al
Estado de México que para 1970 se contaban 11, integrandose otros 16 en el
censo de 1990, por su cercania o continuidad urbana o de comunicaciones que no

permitia la diferenciacion clara entre la ciudad y ellas.
3.2.2. Panorama economico

Los cambios econdmicos importantes comenzaron con la reestructuracion
econdomica del modelos de sustitucion de importaciones impuesto desde los anos
40s, pero al cambio mas drastico ocurrio en la década de los 70s cuando el
paradigma economico comenzo otro cambio drastico ante la crisis econémica y los
ajustes y reformas econémicas que se ubicaron en el pais y las ciudades para la
reconversién productiva y la apertura hacia los mercados internacionales que
dictaron sus reglas de mercado transformando los mercados internos en el ambito
rural y urbano, y por consiguiente los movimientos de poblacion se vieron

afectados.

“Hacia finales de los ochenta, se vieron especialmente afectados los

agricultores de subsistencias"®

Son las nuevas funciones de las ciudades las que influyen para la movilidad
espacial de la poblacion. Estos cambios poblacionales no sélo se dieron en las
principales ciudades que estaban siendo ocupadas por grandes consorcios
internacionales en un principio, sino ademas lo podemos ver en el aumento
migratorio hacia las ciudades fronterizas del norte con direccién a los Estados

Unidos en las ultimas tres décadas con la disminucién inmigrante hacia las

% T, Rendon v C. Salas, “Reestructuracion econémica y empleo” en: Poblacion y, sociedad en México,
Humberto Muifioz (comp..). México. UNAM-Porrua. 1992: citado por Ivonne Szasz.
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metropolis®™ y un crecimiento moderado en las ciudades intermedias. En el ambito
rural y urbano de pequenas ciudades, un porcentaje importante todavia en los 70s
y 80s, permanecio en su lugar, sobreviviendo con migraciones por periodos o
esporadicamente, hacia los E.U. o regiones agricolas del norte del pais, asi como
hacia centros urbanos mas grandes o con agricultura de subsistencia y comercial

a menor escala.
3.3.El aspecto regional

Son estos afos los que nos pueden dar mayores datos para ver la desigualdad
regional que se va presentando a partir de los espacios urbanos que se empiezan
a desarrollar en el pais desde 1930. Esta tendencia de desequilibrios regionales
de largo plazo la vamos a analizar a nivel nacional. Para trazar este panorama
mas amplio en las desigualdades regionales del pais, adoptaremos la

regionalizacion de L. Unikel que lo desarrolla con base al siguiente planeamiento:

Cuadro 3-7

Num. Regién Entidades que comprende

1 Noroeste Baja California Norte y Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora
2 Norte Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon

3 Golfo Tamaulipas y Veracruz

4 Centro Norte Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacatecas

5 Centro Oeste Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan

6 Centro Hidalgo, Morelos, Puebla, Queretaro y Tlaxcala

7 Valle de México Distrito Federal y Estado de México

8 Sur y Sureste Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana

Roo, Tabasco y Yucatan.

" Este fenomeno fronterizo tiene muchas aristas a las cuales habria que analizar, por que si siguen las
tendencias uctuales toda la linea fronteriza con los Estados Unidos va a concentrar a los grupos de poblacion
mas grandes del pais.



Hay que mencionar, que en el trazado se de estas 8 regiones se respetan las
entidades federativas. La realidad econémica de nuestro pais tiene una
organizacion que no respeta ese trazado y va mas acorde con el manejado por
Angel Bassols Batalla en “Grandes regiones y regiones geoeconémicas reales
de México”, trazado en 1964 sin respetar la division estatal. S6lo que se presenta
un problema adicional: los datos para esas regiones. Se tendria que empezar a
trabajar para unificar criterios y datos para esas grandes regiones y regiones. Para
terminar este comentario, solo resta mencionar que Bassols Batalla también divide
el plano nacional en 8 grandes regiones, que a la vez las subdivide en 90 regiones

geoeconomicas.

Para evitar la falta de datos en ese tipo de planeacién, seguiremos con la divisién
de Unikel y encontramos de manera conglomerada los datos de dichas regiones

en el siguiente cuadro.

Cuadro 3-8

PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL. MEXICO, 1900-1980 (MILES DE
MILLONES DE PESOS DE 1980)

1800 1940 1950 1960 1970 1980

Regién Abs % Abs % Abs % Abs % Abs % Abs %

9.3 8.1 237 77 51.9 941 941 91 2277 107 3533 84
198 171 435 141 834 146 1566 152 2991 144 5572 132
110 85 351 113 786 138 1159 112 2104 101 4116 97
9.2 8.0 12.9 42 234 41 264 286 476 23 1136 2.7
189 164 313 101 567 99 929 9.0 1919 8.2 539.7 12.8
164 142 234 76 372 6.5 50.7 49 940 45 3068 7.3
182 157 1158 374 1942 340 4244 412 8876 427 14938 353
129 111 239 77 458 8.0 704 68 1246 6.0 458.0 10.8
TOTAL 1159 1000 309.7 100.0 5712 100.0 10314 100.0 2077.3 100.0 4234.1 100

e -~ M o B W R =
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FUENTE: 1900-1970: Luis Unikel et. al., op. cit. p. 179, reconvertido a precios de 1980 con base
en el indice de precios implicito en el PIB, Banco de México, Estadisticas de la oficina de
cuentas de produccion y precios, México, 1977,

1980: Elaboraciones propias con base en SPP, Sistema de cuentas nacionales de México.
Producto Interno Bruto por entidad federativa, 1980, México, 1982.

En términos generales, entonces, la actividad econémica tendié a concentrarse
regionalmente entre 1900 y 1970, y a desconcentrarse aunque de manera
marginal- entre 1970 y 1980.% El cuadro muestra la contribucion de estas regiones
al producto interno bruto del pais en el periodo 1900 a 1980. De su analisis

resaltan varias consideraciones de interés:

a) La considerable contribucién absoluta y relativa de la region del Valle de México
al producto nacional ya desde inicios del siglo. Resulta evidente, ademas, de el
acrecentamiento de su importancia relativa, se registré sobre todo durante las
primeras cuatro décadas, al pasar del 18.2% al 37.4%, un considerable aumento
economico que la sitia como la region mas dinamica del pais. Entre 1940 y 1970
esta region aumenta marginalmente su participacion y, a partir de 1970, la reduce
(42.7% en 1970 y 35.5% en 1980) favoreciendo a otras regiones, con lo que
también se reafirma la tesis anteriormente vista de la alta desigualdad en el
desarrollo econémico incipiente, para después el mismo proceso se expande y

aminora la gran desigualdad que creo en el inicio.

** Estas tendencias se captan a través del coeficiente de entropia que se utiliza para medir el grado de
concentracion o de dispersion de los fenomenos en el espacio. El coeficiente de entropia H(x) se define como:

Hix) = ¥oxln oL
[ xi

en donde xi es la participacion de la region “i" en el producto interno bruto. Una disminucion en el valor de
H(x) mostraria una mayor tendencia a la concentracion regional; el valor extremo del coeficiente se observa
cuando la concentracion es total (es decir, en una sola regién) en cuyo caso toma un valor de cero. Los valores
de tales coeficientes son los siguientes: 0.886 (1900): 0.801 (1940): 0.816 (1950); 0.763 (1960); 0.750 (1970)
v 0,808 (1980). La disminucion en el valor del coeficiente entre 1900 y 1970 y en ligera elevacion entre 1970
v 1980 confirman la tendencia hacia una mayor concentracion regional en las primeras siete décadas y hacia
una relativa dispersion en la ultima.
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b) La otra region de importancia econémica a inicios de siglo —la region Norte-
redujo su importancia relativa a lo largo de los ocho decenios, fundamentalmente
entre 1900 y 1940.

c) la regién Noroeste mantuvo su contribucion, acrecentandola ligeramente entre
1950 y 1970, a consecuencia quizas del notable impulso que registro la agricultura

tecnificada de exportacion durante esos anos.

d) La region Golfo acrecenté su contribucién entre 1900 y 1960 a consecuencia de
su desarrollo petrolero, para decrecer marginalmente su importancia en las
siguientes dos décadas.

e) las regiones centrales (Centro, Centro Norte y Centro Oeste) disminuyeron su
participacion de cerca del 40% a principios de siglo a poco menos de 16% en
1970; sin embargo, en la década de los setenta recuperan en parte su dinamismo

anterior.

f) Las regiones del Sur y Sureste también decrecieron en importancia en su
contribucion a la producciéon nacional durante las primeras siete décadas del siglo,
para revertir tal tendencia en el decenio pasado, a consecuencia del desarrollo

petrolero experimentado por el pais a partir de 1977.
3.4.La region centro en las Gltimas cuatro décadas

Si seguimos con el andlisis de la zona metropolitana a la que se integra Ecatepec,
vamos a destacar que el crecimiento se da como por anillos que circundan la
ciudad, en donde la primera esfera de influencia se cerr6 al cubrir todo el territorio
de las delegaciones del lado norte, este y oeste de la capital y su mas natural
crecimiento lo hizo hacia los municipios cercanos del Estado de México, situacion
que se hace evidente para 1970. Las dos siguientes decadas fueron de amplio
crecimiento metropolitano en la periferia, para alcanzar 16 municipios mas y

ubicarse en 1990 en 27 municipios insertados a la dindmica metropolitana de la
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ciudad de México. El estudio nuestro puede terminar en sefalar que los municipios
subsiguientes a los ya integrados, empiezan a tener un crecimiento poblacional
moderado (Amecameca), para finalmente, debemos mencionar que la mancha
urbana esta llegando a zonas de influencia de otras metrépolis como lo son Toluca
y Puebla, en donde se cierra la pinza y se comienza con otro paradigma en la
megalopolizaciéon estimada para las proximas dos décadas y otro fendmeno

urbano sin precedentes.
3.4.1. La organizacion espacial en el Estado de México

Ya hemos mencionado que en los dltimos 50 afnos la entidad paso de ser
mayoritariamente rural a urbana. Lo que diremos a continuacién, es la marcada
diferencia que se va a dar en las actividades econdmicas del sector primario-
agropecuario, a los sectores secundario-industrial y terciario-comercial. Se
presentd la preponderancia en el aspecto industrial, pero a partir de los 80s se
comienza con una terciarizacion de las actividades economicas que en la
actualidad ya presenta signos de graves deterioros en el ambito urbano, ante la
invasion de los comercios de las avenidas principales y el aumento de

contaminacién y criminalidad que lleva consigo éste fendmeno.

También es de sefialar, como los niveles de bienestar han venido creciendo a
tasas mayores a las del pais. Sin embargo, la criminalidad, la desintegracion del
tejido social, los mayores niveles de corrupcion y el aumento de los desequilibrios
regionales, por falta de planeacién.*® Hay una parte del individuo en su desarrollo,
ademas del factor econémico, que no se ha tomado en cuenta y esta dando

muestras de ser un elemento importante a considerar.

“ podriamos contestarnos a estos etectos de la metropolizacion, con ¢l aumento material de la vida de las
personas, pero no, de la calidad de vida de los mismos. Podran tener acceso a la educacion. pero eso no
implica que los individuos tengan mas escripulos, valores éticos y aspectos morales. Lo interesante es que su
poblacion es de las més religiosas del pais.

i)



Mientras tanto, podemos decir que los niveles de bienestar alcanzados por el
Estado se deben casi exclusivamente a los municipios que se integran a las areas
metropolitanas, construyendo conforme pasa el tiempo, un mayor desequilibrio
entre las regiones que no tienen acceso a estas areas lideres en el pais (sobre
todo de la ciudad de México) y las que quedan marginadas. Esta polarizacion del
espacio en el Estado sigue aumentando. Un analisis interesante es el que se
maneja en términos de anillos de influencia enmarcados por la inclusion de sus
pobladores a servicios urbanos de mediana y baja calidad (pero existentes), y otra
zona de influencia o cinturon, donde el desempenio de las variables econémicas se
empieza a caer estrepitosamente a los niveles mas bajos considerados.
Verdaderas ciudades perdidas en donde la segregacién, el hambre, el vicio y ia

prostitucién encuentran su cultivo natural para desarrollarse.®’

Siguiendo esta linea de trabajo, encontramos que la concentracion de personas
lleva consigo mayores niveles de ingreso por PEA, en donde ademas las
industrias y el comercio se encuentran mas desarrollados, poniendo una gran
distorsion a los nimeros que se elaboran con base a la entidad en su totalidad,
incluyendo estos municipios desintegrado del Estado de México y que van mas
acorde con la movilidad capitalista del Distrito Federal. Distorsion que pone al
Estado entre los mas desarrollados, sin considerar las grandes diferencias que
existen en las tres zonas que ya hemos analizado. Es esta peculiaridad la que le
da el nombre ‘regién altamente polarizada”. Las grandes diferencias estan

conectadas con los desequilibrios sectoriales, la intensa concentracion de la

$7 para completar el cuadro, otro informe de un comisionado del gobierno inglés (finales del S.
XVII:

“Los vientos... alberga una poblacién que fluctia entre 15,000 y 30,000 personas. Este barrio esta
formado por un laberinto de callejuelas desde las cuales innumerables entradas conducen hasta
unos pequefios patios cuadrados, cada uno con su estercolero humeando en el centro... Aunque el
aspecto exterior de estos lugares era repugnante, yo estaba totalmente impreparado para la
suciedad y miseria que reinaba adentro de todas partes. En algunos de estos cuartos (visitados
durante la noche) encontramos una verdadera masa de seres humanos esparcidos por el suelo,
algunas veces 15 o 20, algunos vestidos y otros desnudos; hombres; mujeres y ninos
amontonados y mezclados promiscuamente. Su cama consiste en paja mohosa entremezclada con
trapos. Generaimente hay pocos o ningunos muebles en estos lugares, el unico articulo de
comodidad es un fuego. El robo y la prostitucion constituyen las principales fuentes de ingreso de
esta gente." Sacado del libro Historia Moderna de Occidente, Sistema Abierto, SEP.
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poblacion y recursos, ademas de la influencia que ejerce la planeacién industrial
de la region mas dinamica del pais, al establecer sus planta industrial, primero en
la parte norte de su territorio; pero al ser absorbido por la mancha urbana, esta

zona industrial se empezoé a ubicar en el Estado de México.

En la conformacion del espacio urbano en el Estado, una variable fundamental
para poder analizar lo que sucedidé en estas ultimas décadas, es la migracion.
Tema que ya hemos discutido, y del cual soélo afadiremos que las diferencias
existentes al interior del espacio municipal enmarcan desde los municipios con
elevadisimas tasas de atraccién poblacional, hasta el caracter contrario, fuerte
expulsion de personas. En el primer caso encontramos a los municipios integrados
a la zona metropolitana —urbanos- de alto desarrollo econémico y que cuentan aun
con espacios fisicos de viviendas para recibir a inmigrantes de diferentes partes
del pais y de la misma capital (ese es el caso de Ecatepec). En el otro extremo
nos encontramos con poblaciones alejadas de los centros urbanos principales con
bajos niveles de bienestar y desarrollo —rurales- y, sobreviviendo en una economia
agricola de subsistencia que son la mayoria de los municipios del estado y se
ubican principalmente en la parte sur, suroeste y noroeste de la entidad. Hay entre
estos dos extremos las categorias de municipios de media atraccién, de equilibrio
(se mantiene su poblacién constante), de expulsién y de alta expulsion de

poblacién.

En general, los municipios integrados para 1990 a la metrépoli cuentan con el 14%
del territorio del estado y concentraban a mas de 9 millones de personas, que

significaba casi el 70% de la poblacion mexiquense.

Siguiendo con la tesis de los anillos de influencia, en la metrépoli se presenté una
situacion parecida, al abarcar en una primera etapa a los 11 municipios que se van
a integrar en 1970, como zonas de alta atraccion de personas. Para que en la
segunda etapa (1970-1990) pasaran a ser de atraccion media (con excepcion de

Ecatepec que siguid recibiendo una alta migracion). Para ubicarse en la tercera
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etapa como municipios de equilibrio en la Ultima década y de esta manera
establecer que los municipios que eran de baja atraccion, en el siguiente periodo
entraron a la -ategoria de alta concentracion y de ahi bajar sucesivamente. Esta
situacion se mide en términos generales, ya que Ecatepec y otros municipios en

algunas etapas, escapan a este planteamiento.

La presion demografica es tan grande en la capital del pais, y los planes
regionales de desarrollos habitacionales tan escasos, que a los demandantes de
casas no les queda de otra mas que aceptar una lejania relativa de su lugar de
trabajo con bajos niveles de urbanizacion y con serios problemas para la dotacion
de servicios y de comunicaciones. Ante la falta de planeacion, las vias de
comunicacion establecidas para una poblacidén flotante mas o menos baja, la
estrategia urbana no se adelanté a las grandes masas de personas que tenian
que circular por avenidas de dos carriles que se hicieron de cuatro y ahora de
ocho, por que el espacio ya no alcanza para aumentaria a 10 y poder subsanar el
problema tan seric que se presenta en las comunicaciones de los municipios

conurbados y el Distrito Federal.

En la actualidad se presenta un fenémeno muy parecido al de la ciudad de México
en 1970, que era expulsora, solo que ahora son los municipios que primero se le
integraron son los que estan participando de tal movilidad poblacional. Muchos de
ellos se van en busca de terrenos de menor costo, pero en lugares donde hay

menos servicios y la comunicacién es muy deficiente
3.4.2. La desintegracion del espacio urbano en México

Por otra parte, la cuenca de México en los 60s fue una de las regiones
geoeconémicas de mas avanzado proceso de estructuracion y cambio espacial,
considerando a la franja fronteriza con impresionantes aumentos poblacionales.
Aun asi, es de llamar la atencion que en este ambito la franja fronteriza ocupe el

segundo nivel en cuanto a regiones de avanzado proceso de estructuracion y en
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los que podemos enumerar a los Valles de Mexicali (Ensenada—Tijuana) y el

Valle de Juarez (Ciudad Juarez), segun Bassols.

“Obras gigantescas en centrales eléctricas han tenido cierta influencia local
al promover la creacion de poblados y vias de comunicacion, contribuyendo
en este sentido a integrar las regiones pero su interés resulta menor por lo
que respecta al desarrollo industrial regional. Dos fendémenos
socioeconémicos son culpables, principalmente: uno, la desigualdad en el
desarrollo de las regiones mexicanas y el otro, la firme politica de
concentracion economica en pocas regiones que hasta hoy se ha

‘.aeguidcx"gB

Son los propios gobiernos emanados de la revolucién lo que han contribuido
consiente o inconscientemente en estos desequilibrios. Esta situacion -menciona
Bassols- puede deberse al hecho de querer acrecentar su poder politico,

economico y su dominio en el pais que se empezaba a formar.

También han ayudado multiples factores como la iniciativa privada al ubicar sus
nuevas plantas y empresas, cerca de las ciudades en donde se ubican sus
mercados potenciales para la venta de sus productos, mismos que han venido
creciendo desde el porfiriato, ante el necesario abasto de mano de obra barata
que en muchas de estas ciudades encuentran (ejército industrial de reserva). A la
vez, hay que considerar que hacia México se hicieron las redes de las nuevas
carreteras que iban a traer el progreso y la integracion del territorio, al igual que la
energia eléctrica barata -el petroleo-, las materias primas (subsidiadas mas tarde)
y las subvenciones fiscales ante la politica de sustitucion de importaciones. Con
esto, las grandes aglomeraciones de personas buscando empleo de cualquier

clase, con el deseo de mejorar su vida y buscando reacomodo de vivienda, en

% Bassols Batalla Angel, “La division econémica regional de México”, UNAM, México, 1967, p.
175-176.
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colonias proletarias, se vieron beneficiados integrando el espacio de lo que

llamaremos colonias populares y mas tarde ciudades pérdidas.

Ante la pregunta expresa que se hace Bassols de: ;Qué este proceso es un
producto natural del capitalismo?. EI mismo se responde afirmativamente, pero
ayudan también las exenciones de impuestos a los industriales (en la época
poscardenista), la cercania con las metrépolis (conformando zonas industriales),
las facilidades que se brindan en areas especializadas (parques industriales) para
que podamos explicar el circulo vicioso de pobreza y marginacién, que se va
formando en la periferia (cinturones de pobreza).

Sélo la planeacion regional consecuentemente llevada a cabo, por parte de los

actores politicos o economicos, pueden dar un cambio a esta situacion.

Otra alternativa que se estaba gestando para 1960, como movimientos colaterales
del principal desplazamiento econdémico de las principales ciudades como ya lo
hemos visto, era el crecimiento de ciudades medias con regiones industriales
importantes en Querétaro, Irapuato, Veracruz, Istmo de Tehuantepec, Oaxaca,

etc.

“La localizacion de la industria en nuestro pais es muy desigual, en gran
medida defectuosa y con una tendencia acentuada de crecimiento
desordenado, acumulandose en contados centros de actividad que en su
mayoria obedecen al desenvolvimiento disparejo que ha tenido el pais y
que se origina en razones econdmicas, sociales y politicas muchas de las
cuales heredamos desde la Colonia, otras de los turbulentos y desgraciados
primeros afnos del México independiente y otras muy numerosas que han
surgido en el periodo liberal, en el porfirismo y durante los gobiernos
emanados de la revolucion, acelerandose el fenémeno en el progresivo

desarrollo de los Ultimos 25 anos”. %

¥ Cita de Lopez Malo, IDEM., 179



La organizacion institucional tiene que ver en el proceso, al centralizar
desproporcionalmente el poder politico, econdémico, a la poblacion, a las
principales actividades que generan la riqueza del pais y dandole el libre juego a
las fuerzas del mercado en esos centros o polos de crecimiento, provocando un

desenvolvimiento economico descoordinado.

Un caso claro es la centralizacion de industrias en el Distrito Federal, para su
ubicacion en el area norte de la capital y comenzar con el crecimiento demografico
de Tlalnepantla y Naucalpan en esa parte. En un periodo posterior, la ubicacién de
esas fabricas siguieron una franja alrededor de la ciudad de México, para
encontrarse en la zona norte de la delegacion Gustavo A. Madero en lo que
llamamos Xalostoc. La linea siguid con direccion a Ecatepec y sus respectivas

colonias “populares”.

Como vamos observando, la localizacion industrial, de ninguna manera podria
afirmarse que ha seguido u obedecido a un plan de caracter nacional que lo
pudiera, no sélo integrar al espacio que va a ocupar, sino ademas conformarlo con
base a las demas industrias necesarias para su abastecimiento y flujo natural de
salida de sus mercancias con direccién al mercado interno o externo. Son tantos
los planteamientos que se pueden dar con una planeacion bien dirigida, que sélo
restaria mencionar la iniciativa de proteccion de nuestros recursos naturales y

limitar a la sobreexplotacién de los mismos con dichas estrategias.

Es precisamente la falta de un plan econémico general lo que ocasiona los efectos
perjudiciales a la misma region y a las colindantes. La escala de integracion con el
medio ambiente fisico y social no termina en el espacio que va a ocupar la planta.
También podemos considerar a la region geoeconémica a la que pertenece, a la
gran zona geoecondmica de la que es parte y el consiguiente planteamiento tiene
jurisdiccion entre paises para llegar a un acuerdo. Situacion inviable si no se hace

primero al interior, aunque en nuestros dias se promueve un Plan Puebla Panama

oo
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que tiene éstas caracteristicas, pasando de largo la integracion regional al interior

de las zonas geoeconomicas.'®

¢ Es acaso este desarrollo desigual de las zonas y regiones geoeconémicas parte
innata del desarrollo capitalista mexicano o hemos tenido alguna etapa de plena
integracion y de un desarrollo compartido que haya permitido aminorar la distancia

entre nuestras zonas economicas?.

Conforme hemos venido avanzando, la historia urbana-regional de nuestro pais
carece de este tipo de experiencias, a menos que estudiemos mas detenidamente
la etapa precortesiana. O simplemente la disminucién de dichas distancias la
podemos ubicar en el pericdo del “Milagro mexicano” (1958-1970), para después

seguir con la tendencia desigual.

Siguiendo con la industria, este fenomeno de la “explosiéon urbana” nos muestra
elementos de gran importancia, ya que refleja en muchos casos el avance de la
industrializacion en una zona especifica. Es el éxodo del campo a los centros
urbanos que ya hemos tocado, en donde el mercado de mano de obra barata es
mas rico y variado para los oferentes industriales o comerciales, necesitados de
sus servicios. Es ahi también donde la inmigracién interna hacia los cinturones de
miseria entran en auge. Se forman de esta manera Ios “polos” de crecimiento, los
“hinterlands”, armazones de regiones geoecondmicas con grandes diferencias

entre ellas, con liderazgo de una zona o ciudad que subordina a los demas.

Es el empobrecimiento de los campesinos lo que le da vida a el desarrollo urbano
y lo que lo hace ver como un fenémeno natural, incontenible y necesario para el
progreso material que brinda el sistema imperante en México. Ocurre debido
precisamente a la transformacion de México durante la Revolucion de 1910—1917

con las bases institucionales para que la iniciativa privada pueda desarrollarse con

1™ E| planteamiento de los Estados Unidos v varios paises de Centroamérica junto con México, por lo que se
ha visto, aumentaria las desigualdades regionales que ya existen.
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la participacion del Estado como rector de dicho planteamiento econémico.
También ayudan los cambios socioeconémico posteriores con el gobierno de

Cardenas y |- poscardenistas; ademas, esto tiene caracter mundial.

Finalmente, para terminar este apartado, encontramos que la inmensa mayoria
(para 1967) de las zonas industriales se localizaban en el Centro-Sur, el Norte y
en Centro-Occidente. Este es uno de los paradigmas a resolver en el México
actual, poder repartir en las diferentes zonas que incluye nuestro pais, este
desarrollo econémico que ya se presenta en unas pocas regiones. Consecuencia
de un desarrollo sin planeacion econoémica. Ya que la region industrial de la ZMCM

(1967) concentraba mas del 50% del valor de la produccién nacional.

Las carreteras y los ferrocarriles ayudan a la integracion nacional, zonal y regional,
sblo que ahi regiones de nuestro mapa politico que tienen 500 afnos en la
desintegracion (conozco pueblos de Oaxaca en donde el traslado es por una
vereda o un camino de terraceria de varios kilometros), siendo una manera eficaz
de traslado de personas y bienes y aumentar con ello el mercado interno
deprimido que tenemos. En sentido opuesto puede ayudar a marginar a grandes
zonas como lo hemos venido observando en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Sin
embargo, estas obras de infraestructura en comunicaciones se concentra en las
zonas centro con especial atencion en la ciudad de México, en donde los caminos

se bifurcan.

Es por ello, que la division politico—administrativa de México es muy deficiente, ya
que no se ha guiado en la mayoria de los casos por consideraciones economicas
de interés general. Se podria pensar que el gobierno ubica sus expectativas de

crecimiento en solo unas cuantas regiones y un estado se compone de varias

regiones.
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4. EL PROCESO URBANO EN ECATEPEC

*Ya hace varias décadas don Emilio Abreu Gomez puso en boca de

Jacinto Canek. lider de las rebeliones mayas precursoras de nuestra Independencia,
esta afirmacion:’Los blancos hicieron que estas tierras fueran extranjeras

para el indio, hicieron que el indio comprara con su sangre el viento que respira.

Por eso va el indio por los caminos que no tienen fin, seguro de que la meta, la inica meta
posible, la que lo libera v le permite encontrar la huella perdida, esta donde esta la muerte’.'"!

Continuando con la linea de investigacion, la parte que se va a desarrollar es el
municipio de Ecatepec en su trayecto historico y sus particularidades que vamos a
considerar la hacen, una region clasica del desequilibrio regional con una clara
tendencia a desarrollar polos y centros de crecimiento en un contexto de grandes

disparidades entre el nodo y la periferia.

La caracteristica principal del desarrollo urbano en Latinoamérica es la
conformacién de grandes areas de concentraciéon poblacional y econdmica en lo
que llamamos metropolizaciéon de nuestras principales ciudades. Hecho que en
nuestra region centro del pais, localizamos su etapa constructiva en la década de
los 60s. Las particularidades las hemos viniendo extendiendo, como son los flujos
migratorios de los Estados vecinos, y en un nivel amplio de la expansion de la
ciudad, ha llegado a absorber, espacios rurales que fueron afectados y adaptarse
al nuevo fenémeno de grandes aglomeraciones de personas, como son los siete
pueblos que integraban el municipio de Ecatepec en un pasado reciente y ahora
se entremezclan con la metrépoli y la urbanizacion de uno de los centros mas

grandes que existen en el mundo.

Pero los flujos migratorios no son los unicos que influyeron en este gran
conglomerado de personas, podemos incluir a las elevadas tasas de natalidad de
aquellas regiones que estaban expulsando personas, a la vez que el proceso de
industrializacién de los 40s a los 70s fue incorporando a éstas grandes masas de
personas en donde un gran porcentaje configuraron esa poblacion flotante no

incorporada al proceso productivo principal pero insertada en la ditima fase: la

! Citado por Francisco Lépez Bércenas, LA JORNADA, 2001-03-03, pp. 23
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terciarizacién de la economia. De esta forma el mercado interno, a medida que
mas personas se incorporaban, entro en auge por espacio de dos décadas (1960-
1970) y por ello las expectativas de la personas crecieron, para venir a la capital y
realizar el suefio mexicano (vocho y changarro) en la etapa final del milagro

mexicano.

4.1.Demografia

El cambio demografico que sufrié el municipio es solo comparable con el que
experimentoé el mismo estado en el siglo XX.

Cuadro 4-1

LA POBLACION EN EL SIGLO XX EN EL ESTADO DE MEXICO

ANOS POBLACION
1895 ..o v e 841618
1900 .o 934 <53
1910 oo 884 617
1929 wscmnns 980 112
121 L — 1146 034

Con datos del libro: Sanchez Colin Salvador, “El Estado de México”, Tomo |, Ediciones

Facsimilar, 1993, México, Instituto Mexicano de Cultura, p. 199.

La densidad de poblacion en el estado se ubicaba entre los 25 y 50 habitantes por

kilometro cuadrado.

En cuanto a la relacién de poblacion urbana-rural, tenemos los siguientes datos:

1940 » Poblacioén rural 885 786
Poblaciéon urbana 260 248

Junto con estos datos podemos mencionar la produccion de maiz en Ecatepec

para el quiquenio que va de 1944 a 1948,
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Superficie en Rendimiento por Produccion en
Hectareas hectarea kilbgramos
1639 551 848 040

Para ubicar el drastico cambio en su plena dimension, también podemos tomar en
cuenta el Censo de Poblacion para 1950, estimaba en 15 226 habitantes la region
de Ecatepec, fecha en la cual comienza el crecimiento desproporcional de su
poblacion hasta ubicarse en lo mas de 16 millones de habitanles con los que
cuenta el municipio actualmente, ademas de que se ubicaba sin poblacion

indigena aparente en el mismo ano.'%

Si nosotros tomamos como parametro de comparacion, la ubicacion que tenia el
municipio con respecto a su poblacién en la larga lista de aquel entonces, vamos a
ubicarlo en el lugar 31 de 119 municipios que habia en 1950, posicién que nos

muestra el caracter rural que prevalecia en la entidad.

Para enfocar ain mas el estado del municipio en esos afos, enseguida
destacamos una radiografia, enumerando las caracteristicas del espectro espacial

del territorio.

Se contaban en 1950 con las siguientes aglomeraciones demograficas:

CANTIDAD CARACTERISTICA NOMBRE DEL LUGAR
1 Villa Ecatepec de Morelos
8 Pueblos Guadalupe Victoria,

San Pedro Xalostoc,
Santa Clara Coatitla,
Santa Maria Chiconautla,
Santa Maria Tulpetlac,
Santo Tomas Chiconautla.

92 Sénchez Colin Salvador, Op., cit., p. 151.
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1 Barrio San José Jajalpa

3 Rancherias Atlautenco, Netzahualcéyotl,
San Andrés

1 Rancho Venta de Carpio

3 Haciendas Cerro Gordo, El Risco, Jauregui

1 Colonia San Cristobal

2 Estaciones de ferrocarril Desagtie, Gran Canal

Con datos del libro “El Estado de México” de Sanchez Colin, Op., cit., pp. 136-137

Todavia para 1967, Bassols consideraba al municipio como una regién que
integraba tierras bajo riego importantes, que abastecian a la ciudad de México de
verduras y leguminosas. Aunque para esas fechas segun el INEGI la poblacion

tenia ya la categoria de semiurbana.

Como hemos analizado en el Estado de México, el impacto mas fuerte
demograficamente hablando, fue en el periodo 1960-70, en donde la incidencia de
los tres municipios colindantes con la Ciudad de México, tuvieron un peso decisivo
en la transformacion irreversible del espacio rural al urbano en el estado. Para el
caso especifico de Ecatepec, en ese periodo se cuenta con una tasa media anual

de crecimiento del 18.88% como se ve en el cuadro siguiente.

Cuadro 4-2
POBLACION Y TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO. PERIODO 1950-1995

ANO TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO ANO POBLACION
1950-60 10.32 1950 15,226
1960-70 18.88 1960 40,815
1970-80 13.24 1970 261,408
1980-90 460 1980 784,507
1990-95 3.22 1990 1,218,135
1995 1,457,524
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Fuente: Indicadores Basicos para la Planeacion Regional. GEM.'®

La gigantes~a heterogeneidad del Estado de México incluye municipios con
servicios urbanos minimos, desarrollados a partir del tequio o participacion de la
misma comunidad en labores del pueblo, a diferencia de la construccion de la
primera planta gasificadora en la regiéon centro del pais en el municipio de
Tlalnepantla, a partir de los desechos organicos (basura) que se acumulan a
diario. Son muchos los autores que enmarcan estas diferencias gigantescas entre
lo rural y lo urbano, entre ellos se cuenta Henri Lefebvre en su libro la Ciudad y la
Division del Trabajo, donde sefiala el momento histérico del avance de la sociedad
feudal a la sociedad capitalista, en el instante en que surge el cinismo de la
propiedad, sacado a plena luz por la supremacia del capital sin amo, sin
nacionalidad, buscando los mas grandes beneficios. Y precisamente, el lugar de
este cambio dramatico, esta gigantesca metamorfosis, es evidentemente la
ciudad, en donde aparece una capa de la sociedad que comienza a dar una

revolucion en todos los ambitos

La estigmatizacion que hace Marx, de la reduccién que hace el capital para con la
fuerza de trabajo enajenandola, explotandola, sangrandola para obtener su
ganancia; es soélo una forma de reproducir el esquema capitalista de reproduccion
material en la etapa histérica en la que vivimos.'%* El siguiente cuadro nos muestra
una diferencia entre Ecatepec y todo el estado en cuanto a las tasas de mortalidad
y natalidad, situandose el estado por encima de uno de los municipios mas

importantes de esa entidad.

Cuadro 4-3

% Tomado de la tesis de Carrillo Madrid, Maria Teresa, “Planeacién y Desarrollo Urbano Municipal y sus
repercusiones socioeconomicas en un espacio concreto, caso de Ecatepec de Morelos estado de México

1989-1999™. p. 121. _
'™ Continua Henri con los conceptos utilizados por Marx para darle nombre a la bestia. al monstruo que se

nos ha subido por encima de las personas: Monsieur Capital.
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TASAS BRUTAS DE NATALIDAD 1993 (en miles)

ENTIDAD NATALIDAD MORTALIDAD MORTALIDAD
INFANTIL

ECATEPEC 18.28 225 21.69

ESTADO DE MEXICO 2452 3.84 35.32

Fuente: Panoramica socioeconémica del Estado de México. GEM 1993'%8

Es muy significativa la cifra de mortalidad infantil por cada mil habitantes: niveles
muy altos para un municipio y estado cercanos a la concentracion espacial mas
importante del pais. El modelo econémico impuesto puede tener incidencia en
estas cifras ya que al 5 de noviembre de 1995 se calculaba en porcentajes que la
poblacion del estado sin derechohabiencia a servicio médico era del orden del
62.80% y con derechohabiencia del 37.20%'®. Amentando la cifra de personas
sin este servicio, en las comunidades rurales alejadas de los dos principales

centros economicos de la regién Estado de México-ciudad de México.
4.2.El desarrollo urbano

La urbanizacion de los municipios al norte de la ciudad, a estado sujeta al
crecimiento de la mancha urbana y constituyéndose en receptora de la poblacion
que buscaba reacomodo cercano a la capital, situacién que los grandes
consorcios inmobiliarios aprovecharon para construir el planeamiento de calles y
avenidas en la colonia, para los habitantes que la iban a integrar. Sin imaginarse
jamas, que ese planeamiento de avenidas principales de la colonia planteada para
50 mil personas, tenia que aguantar el peso de mas de un millén de personas que
pedian transportacion de mercancias y personas del oriente al poniente del
municipio mas grande del pais. Y si a la carga vehicular le afadimos la

terciarizacion de la economia, que se asienta en las principales avenidas como lo

1% Citado en la tesis de Carrillo Madrid, Maria Teresa, Op., cit. p. 122
" Con datos del “Anuario estadistico del Estado de México”, INEGI, Gobierno del Estado de México,

edicion 1998, p. 199,
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es Boulevard de los Aztecas, sobre todo en periodo navidefo, el caos vehicular es

inaudito.'®’

El peligro de engarzarse a un desarrollo ajeno al de la entidad, por ubicacion
geografica o extension territorial en forma de llanos, es provocar un crecimiento
totalmente desordenado, en donde ias colonias aparecen, una encima de la otra,
por la accion de los paracaidistas, en lugares planeados para un parque o
comercios y aparece una ciudad perdida en su lugar. Al no contar con un
planeamiento efectivo y por etapas, estos asentamientos humanos que
demandaba la poblacion expulsada de la capital, se hacen mas caoticos para los
pobladores de los alrededores, al disminuir el acceso al agua, al incrementarse los
desechos solidos (basura) y ante esta segregacién que se manifiesta en un nulo
reacomodo economico, esta poblacién deambula por su sobrevivencia en la
vagancia, presentandose todos los elementos para el vicio, la prostitucion y la
delincuencia. En casi todas partes del municipio, las colonias dotadas con los
minimos servicios urbanos, tienen como huésped o vecino, una colonia apostada
sin los servicios elementales, o simplemente aparecen de menor calidad; lo que

impacta a la primera en vialidades, espacio urbano y seguridad (delincuencia).

Hablar de Ecatepec, implica conocer la zona urbana de los municipios que forman
parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Es dificil en las
Gltimas tres décadas de integracién, separar a los municipios aunque en su debido
tiempo conoceremos datos especificos de cada uno de ellos, para tomar en

cuenta el grado de concentracion econdmica de la parte norte de la ZMCM.

El crecimiento desmedido de la zona norte, histéricamente como la forma natural
de ampliacién que presenta la ciudad de México en su espacio politico
(delegaciones) y hacia el interior del estado a través del proceso de conurbacion.

El problema se presentd cuando los municipios no pudieron adaptarse a la

107 | 4 transformacion irreversible en el estado se dio en los sesentas. en donde la poblacion urbana
representaba el 38.6%, y una década después se ubicaba esa poblacion en el 62.3% de la poblacion total, La
tendencia continuo v para mediados de los ochentas se ubicaba en el 85%. En la actualidad rebasa el 90%.
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demanda de suelo habitacional y comercial, ya que no contaban con una
planeaciéon urbana intermunicipal necesaria para evitar los desequilibrios
ocasionados por los asentamientos regulares e irregulares que podemos
encontrare en todo el municipio. Al respecto hay que observar como las zonas
habitacionales de clase media o alta, principalmente, tienen que construir bardas y
pagar servicios de vigilancia privada, para mantener la tranquilidad en su colonia,
porque alrededor de ellas, se apuestan colonias irregulares muchas veces sin
servicios o con ellos de muy baja calidad. Permitir y conceder permisos sin alterar
el equilibrio urbano y el espacio regional de la zona gececonémica deberia ser el

objetivo. '%

La adaptacion a las nuevas necesidades de transporte, agua potable, luz eléctrica,
pavimentacién, etc., no ha sido facil y esto se comprueba con las grandes
diferencias que existen entre las microrregiones que integran el espacio urbano de
Ecatepec, en donde se van alentando las diferencias y la polarizacion en cuanto el
desarrollo econdmico, la urbanizacion y el estiio de vida al interior de las

colonias.'®®

Esto contrasta con la vida del municipio en los sesentas y todavia en los setentas
en donde los espacios y llanos eran grandes y en donde los desarrolios

habitacionales eran esporadicos.

Pero la acelerada urbanizacién que experimenté Ecatepec, en los dltimos 40
afos, derivd en una ocupacion explosiva de la tierra en la que destacaron

fenémenos de invasion de terrenos, generando un desarrollo urbano caético e

18 |_os proyectos se presentaron uno tras otro, sin coordinarlos adecuadamente, provocaron verdaderos
cuellos de botella, por donde tenia que salir 30 colonias en una via reducida de solo 4 carriles y sin

posibilidades de ampliacion.

199 \/ienen a la memoria las zonas agricolas de la parte oriente del municipio, en donde las milpas alcanzaban
alturas de mas de dos metros v en donde todavia se podia divertir uno. Personas a las que se les presiono para
vender a precios. muchas veces irrisorios, v en la reventa los nuevos consorcios inmobiliarios o acaparadores,
lo vendian a mas de 10 veces el valor de su venta original. Verdaderos negocios, que tuvieron eco en el
gobierno de Salinas. con la reforma al articulo 27 Constitucional, referente a la tierra; su posible adjudicacion

privada de los ejidos.



irregular. En este sentido, podemos decir que de 554 asentamientos humanos

mas de doscientos en el municipio son irregurales

Las expectativas creadas por la instalacion de industrias en el territorio municipal,
primero con la Empresa Sosa —Texcoco y después en las décadas de los 50's y
60's con muchas mas, pronto se observd como un problema, ya que se
confundian los usos del suelo (industriales y habitacionales) con la consecuente
incidencia de fenémenos de contaminacion y saturacion urbana. El siguiente

cuadro nos muestra los usos de suelo en el municipio de Ecatepec:

Cuadro 4-4
USOS DEL SUELO
144 USO/DESTINO SUPERFICIE (HECTAREAS) I %

AREA URBANA 3,764.6 61.83
USO HABITACIONAL 7.544 4 4777
USO COMERCIAL 1,167.0 7.39
USO INDUSTRIAL 1,052.6 6.67
AREA URBANIZABLE 2,179.6 13.80
AREA NO URBANIZABLE 3,005.40 19.03
PARQUE ESTATAL 1,956 44 1239
CERRO GORDO 58.43 0.37
| ZONA Tulpetiac 622.85 3.94
| Chiconautla 57.68 0.36
| caracoL 310 1.96
| AREA NO CONTEMPLADA 843.00 5.34
SUPERFICIE TOTAL 15,792.0 100.00

Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec 2000

Por otra parte, la orografia en algunas colonias ubicadas en las faldas de los
cerros como Cerro Gordo, dificultan la dotacion de servicios en esas zonas. Y es
que es tal la necesidad de las personas, que aparecen construcciones apostadas

en pequenos acantilados.
Conforme se han venido asentando las colonias alrededor de las zonas boscosas,

éstas ha sufrido la creciente explotacion y a ello hay que afadir la desecacién de
la cuenca producto de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, entre otros
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factores, propician tolvaneras, erosion edlica y el hundimiento del suelo, con la
consecuente pérdida de la flora y fauna propias de la region. Un ejemplo lo
constituyen, |~ Sierra de Guadalupe y la zona del Caracol, las cuales han perdido

su caracter ecologico.

La cercania con la Ciudad de México y la propia relaciéon productiva y de servicios
que establecié Ecatepec con la Zona Metropolitana, configuré una estructura
urbana y de vialidades norte-sur, en donde es mas facil trasportarse al exterior del
municipio que la comunicacion entre las propias comunidades que lo integran.
Estos desequilibrios se presentaron en México desde la venida de los espafoles,
como ya lo hemos desarrollado en la primera parte del trabajo, solo que su
antecedente mas cercano a éste tipo de desequilibrios fue en el porfiriato con el
tendido de las lineas férreas y otro elemento adicional nos lo da Bassols, en el
capitulo 3, cuando nos hace ver que las vias de comunicacién pueden integrar o

desarticular al especio regional.

La construccion de la autopista Meéxico —Pachuca, aunque generé grandes
beneficios, al mismo tiempo constituyé una barrera para la adecuada vinculacién
entre quienes habitan la Sierra de Guadalupe con el resto del municipio. Esta
caracteristica norte — sur también se observa en la orientaciéon de las avenidas:
Central, Lopez Mateos (antes R — 1) y la via Morelos que inclusive concentra las
actividades economicas de las microrregiones por las que pasa, dejando en las

. * . . 1
orillas grandes franjas de marginacién y pobreza e

“Las ‘ciudades perdidas' se establecen a veces al ocupar ilegalmente
terrenos publicos, pero sobre todo al rentar terrenos privados en zonas
centrales o intermedias. Sobre ellos se levantan viviendas efimeras, sin

ningun tipo de inversion en servicios... éstas se improvisan con materiales

1% cyando nosotros analizamos la accion habitacional en el Estado de México, podemos observar con
claridad como se van articulando los consorcios inmobiliarios a partir de la especulacion del espacio
habitacional que acrecienta el valor del inmueble en construccion o de la colonia planeada en ese sitio. Las
vias de comunicacién principales albergan en su primera franja a las colonias con mejores equipamientos
urbanos.



disponibles, lo que significa una inversion muy reducida para el ocupante.
Cabe destacar el caracter ilegal y precario de estos asentamientos
destinados fundamentalmente a personas que no tienen ningln acceso al
mercado de tierra ni de vivienda, no poseen trabajo y que posiblemente son

migrantes recientes en la ciudad."'""

De la misma manera, se observa una escasa comunicacion oriente — poniente por
la muy limitada infraestructura constituida por calles y vialidades pequenas y
angostas en tramos cortos que no constituyen una solucién para la gran demanda
de comunicaciones, transporte y vialidades que requiere el municipio. Surgieron
de improviso para la transportacion de mercancias, porque el mismo gobierno dejo
casi al libre albedrio a la iniciativa privada, que sélo cubria requisitos basicos, o a
grupos politicos que se asentaban en lugares baldios destinados para servicios,
sin considerar, si era la unica entrada o salida de un gran conjunto de zonas

habitacionales. Esto entro en una etapa critica en la década de los 80s.

Por otra parte, la degradacion del ambiente ha generado impactos negativos
severos al ecosistema eliminando a una cantidad grande de especies de plantas y

matorrales que existian y rompiendo el equilibrio hidrolégico.

Actualmente la construccion de fraccionamientos, resulta atractivo por su costo
para las personas de la Ciudad de México, que ven a Ecatepec como espacio
cercano, pero no existe ninguna relacién que fortalezca su identidad. Ya hemos
mencionado que desde los afios 50s no se contaba en la entidad con datos de
poblacion indigena, por lo que la poblacion de los 7 pueblos que se integraron
para la conformacion del municipio forjaron su identidad ya como mestizos,
orientados hacia la religion y la fiesta de su santo patrén. Tradiciones que los
nuevos pobladores no comparten y que poco a poco van siendo mayoria, ya que
la migracion mas fuerte es de la ciudad de México; gente que se ha integrado al

"' Garza Gustavo v Schteingart, “La Accion Habitacional del Estado en México”, El Colegio de México,
México 1978. p. 71.
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desarrollo urbano capitalista desde hace décadas olvidando, por tanto. sus raices

prehispanicas.

Los desarrollos habitacionales contribuyen a fomentar los desequilibrios y las
desigualdades entre la oferta y la demanda de servicios publicos, agravando los

problemas ecolégicos y de abasto de dichos servicios.

Las primeras zonas de conservacion natural empezaron a ser ocupadas desde
finales de los 70s, para que en los 80s fueran un problema a destacar. La
ocupacion ilegal de esas zonas de conservacion ecolégica, fundamentalmente en
la Sierra de Guadalupe forma escurrimientos pluviales que generan en las partes
bajas del municipio inundaciones, dafios al patrimonio de la poblacién, asi como,
caos vial. Al mismo tiempo, el tipo de pavimentacién obstruye la recarga de los
mantos acuiferos o la absorcion del liquido que podria evitar las inundaciones que
en el municipio son tan comunes. Ademas hay que sumarle que el agua de lluvia
se combina con las aguas negras, desaprovechandose ese recurso vital para el

municipio.

Continuando con los asentamientos, las invasiones en zonas de alto riesgo, son
preocupantes sobre todo en tiempo de lluvias, ya que existe una carencia
importante de obras de proteccion en dichos lugares lo que evitaria accidentes y

mejor respuesta a los fendmenos naturales.

Conforme fue avanzando el poblamiento, el déficit en infraestructura se fue
ampliando, al grado de contar actualmente, con amplias zonas donde se carece de
la adecuada infraestructura y equipamiento urbanos, lo que origina una distribucion
irregular de la poblacion y de las actividades econémicas que de antemano se

orientan hacia la concentracién, como son los centros comerciales o las zonas

industriales.
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Por otra parte, la situacion en la que se encuentran los pueblos del Municipio es de
deterioro y falta de mantenimiento en sus equipamientos urbancs. Es su tradicion
semiurbana del pasado de donde se han visto beneficiados ios politicos para
abastecer a estas zonas a cuentagotas en épocas electorales. En general la
pavimentacion, construccion de guarniciones, banquetas y el equipamiento urbano
no ha sido suficiente para atender las necesidades de la poblacion. Asimismo, la

imagen urbana del municipio muestra signos de gran deterioro.

Visto en perspectiva, el crecimiento urbano que padecid el municipio resulta
paraddjico, al focalizar como la organizacién urbana se vuelva anarquica en cuanto
al uso de suelo, ya que se podria decir que en una calle se pueden encontrar el uso
de suelo comercial, industrial y habitacional con las consecuencias psicologicas,
sociales, economicas y de medio ambiente que eso implica. Aunque la que destaca

es la situacion economica.
4.3.La terciarizacion de la economia

A nivel nacional la tendencia es a la terciarizacion de la economia, pero en el
Estado de México y el municipio de Ecatepec, toma tintes extremos ocasionados
por el cambio en el paradigma econémico en 1982 y la crisis econdmica que ha
venido reduciendo los puestos de trabajo y el salario de los trabajadores, aunado a
una tendencia a la concentracién capitalista (monopolios) que ha destruido al
mercado interno en aras de construir un puente econémico importante en el

exterior con empresas orientadas a esos mercados.

“La explicacion del fenémeno de terciarizacién se puede sintetizar como un
proceso que contiene dos dinamicas dependientes: la restructuracion de
algunas empresas que han externalizado y subcontratado los servicios como
una estrategia de flexibilizacion e incremento de beneficios —aqui los servicios
se expanden por su internacionalizacion y por el proceso de privatizacion de

los servicios publicos- y, por otra parte, el sucesivo rezago estructural de los
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sectores productivos, han orillado al dinero y fuerza de trabajo, a tratar de
sobrevivir en el comercio al detalle, los servicios cotidianos, el ambulantaje, el
trabajo a domicilio, entre otras, que son estrategias escogidas por los
individuos'"?

Esta tendencia parase ser de los tiempos modernos del capitalismo en proceso, ya
que a nivel mundial se sigue con ella, desde los 70s. En México se considera que
el proceso también ha seguido al mundial al tener evidencia de cémo la economia
mexicana era predominantemente rural a principios del siglo pasado, para pasar a
la industrializacién a mediados del mismo y por ultimo su salta a la terciarizacion
clara en los 80s. El movimiento de trabajadores es de la misma manera (gran
campesinado; usurpacion de sus tierras e industrializacién; empobrecimiento y
sobreproduccion y terciarizacion), aumento de oferta de trabajo en el sector
servicios, compaginado con un cambio en la composiciéon ocupacional y una baja
en los trabajadores asalariados, que bajan la capacidad de consumo de esa clase
y del mercado en general, por consiguiente, y el resultado es el crecimiento del

sector informal.

En le Censo de Poblacién y Vivienda se divide al sector terciario en los siguientes
subsectores: a) comercio, restaurante y hoteles; b) transporte, almacenamiento y
comunicaciones; c) establecimientos financieros, seguros, etc., y d) servicios
comunales, sociales y personales. Esta contemplado por la disposicion de la PEA
al declarar en que lugar manifesté haber trabajado. Lo importante de estos datos
es el cambio en los aspectos laborales que esta teniendo el pais la aumentar la
participacion del sector terciario en la economia; y es que en 1950 se encontraba
el 25% de la PEA nacional en ese rubro, superando el 46% en 1990. Es en el
Estado de México en donde la tendencia es mas dramatica, ya que en las misas
fechas el estado presentaba una participacion del 10 y de mas del 50% para 1990,
tomando al estado de manera global porque la tendencia es mas dramatica si nos

"2 Del articulo “La terciarizacion del Estado de México” de Guadalupe Hoyos Castillo, en “*Historia General
del Estado de México™, Op., cit., p. 317.
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vamos a los municipios que forman parte de la ZMCM. Mas exactamente el estado
empezd a transferir fuerza de trabajo a los sectores secundario, primero y después
esos dos sec ores estan empujando a esa fuerza de trabajo al sector terciario. Una
de las causas principales, es el empobrecimiento de la poblacion; al encontrarse
sin tierra, sin trabajo y sin medios disponibles a su alcance, la economia los lanza
a las calles como vendedores ambulantes.'”® Las cifras en el estado son de 12%
para 1950 de la PEA global y para 1990 se sitia en el 53% aproximadamente del
total, con lo que a la entidad la podemos considerar, con una economia

terciarizada.

Ubicarse en el ultimo eslabon de la cadena productiva implica que somos solo
vendedores de los productos elaborados por los paises industrializados, en donde
las maquiladoras juegan un papel muy importante, produciendo grandes
cantidades de subempleados'™, sin integrar valor agregado importante a tal
produccion, que permitiria impactar a la economia y al mercado interno para su

recuperacion.

La década del despegue importante fue en los 70s, disminuyendo en los 80s, ante
un crecimiento poblacional del 3.5% anual para el estado, reforzando la
concentracion espacial y la terciarizacién, y es que se observa una relacion directa
entre el aumento poblacional y las actividades terciarias. Esto se puede explicar
con las crisis economicas de los 70s, la venta de paraestatales en los 80s y la
quiebra de muchas empresas en los 80s en Ecatepec (como Sosa Texcoco) con la

apertura comercial seguida por el gobierno.

" Es también sobresaliente como en el sexenio actual de Vicente Fox, una cantidad muy grande
de nuevos empleos se orientan hacia las actividades informales en las que se incluye el comercio
ambulante.

"'* Al subempleo la considero una categoria inferior al empleo, que implicaria obtener un salario necesario

para la “manutencion” de una familia. EI promedio salarial de las maquiladoras se ubica solo por arriba del
minimo ($2.000) aproximadamente.
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Otra situacion importante, es que en el sector terciario la oferta de trabajo es
mayor que en los otros dos sectores, con la peculiaridad de que el sector servicios
absorbe a mas del 60% de la PEA en las poblaciones de mas de un millén de
habitantes como es el caso de Ecatepec; lo que significa que duplica a la fuerza
de trabajo ofertada por el sector secundario o industrial que gira en torno al 30%

en numeros redondos.'"®

Entonces podemos establecer el fenémeno de urbanizacién acompariado por una
terciarizacion de la economia. Este fenémeno lo podemos relacionar directamente
con la importancia que se le da en la economia a los oferentes en el modelo
neoliberal impuesto desde afuera, en contubernio con los Gltimos presidentes.
Situacién por la cual el mercado se distorsiona al concebir que “toda oferta crea su
propia demanda” como uno de los principios que rigen las politicas neoliberales y
en donde la sobreproducciéon es un efecto comun, ya que tendriamos que
establecer que todo el valor de las mercancias, se integra al mismo tiempo que las
mercancias al mercado de bienes, sélo que una gran parte que incluye la plusvalia
realizada en el mercado (ganancia), no es parte del ingreso inmediato del
mercado, acortando la capacidad de consumo de los que demandan tales
productos. El resultado es la logica apertura de créditos en todos los grandes
comercios, como medioc de compra necesario para la realizacion de las

mercancias y un aumento del personal de ventas, para su promocion.

La terciarizacion tiene que ver con la incapacidad econdémica que tienen los
agentes econémicos para obtener la cantidad minima que se requiere para instalar
una planta de produccion, como establece la teoria economica: “los actores
econdmicos tienen “libertad” completa de entrar o salir del mercado”. El costo de
la apertura y salida en el sector terciario de vendedor ambulante, es mas
accesible, tomando esa eleccion, aquellas personas que son expulsadas de los

otros dos sectores y del tercero en el aspecto formal. El problema que resulta es la

1% Se ha venido utilizando la categorizacion de sectores con base al subsector mas importante de cada uno de
ellos. Sector primario-agricultura, sector secundario-industrial v sector terciario-comercial.
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distancia que se empieza a gestar con estas personas que se integran a un
trabajo (digno tambien) pero que no cuentan con la proteccién social del estado y
conlleva a una vida fuera del desarrollo integro de la persona, con un dia que
termina y empieza en funcion de su puestc o negocio.

Es un serio problema cuando el crecimiento o la dinamizaciéon de la economia
depende o esta anclado al sector terciario, porque no implica valor agregado
importante a los productos que se van a realizar en el mercado. Dentro del analisis
marxista podemos considerar como aportaciones de valor agregado a las
mercancias, los dos primeros procesos econdmicos: produccion, distribucion: es
en la tercer etapa en la que se sittia el comercio con productos importados chinos
en el mercado nacional y el municipio en especifico. Para observar esto, resulta
paraddjico encontrar en una de las avenidas principales de Ecatepec, una serie de
comercios importantes a nivel mundial como lo son las empresas automotrices,
teniendo por lo menos un local comercial para la realizacion de sus productos,
frente a un municipio con niveles de pobreza extrema y pobreza, son notables. Los
niveles de ingreso de los habitantes de la region de Ecatepec, se ve mas clara con

el siguiente cuadro.

Cuadro 4-5

INGRESOS PERCIBIDOS POR LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN ECATEPEC 2000

~1 SALARIO MINIMO 107,631 . 22.00 {
1,01 2 2.00 SALARIO 234,830 | 48.00 |
'S MINIMOS

201 a 500 SALARaoq' 122,308 25.00
'MINIMOS !

'+ de 501 SALARIOSI! 24,461 ‘= 5.00
MINIMOS i‘

1.1.2 TOTAL 489,230
Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec 2000 y
estimaciones propias del Ayuntamiento.



Para seguir con los datos, se observa que el municipio cuenta con el 88.5% de su
industria integrada por micro y pequefias factorias. Y en cuanto a la mediana
industria, esta representa el 7.2% del total y por Gltimo, la gran industria aglutina al
4.3% del total. Con lo que se tiene una tendencia ya observada a la monopolizacién
de las actividades econémicas, por parte de un porcentaje minimo de empresas,
elevando la desigualdad econdémica y expulsando a mas personas al sector
terciario de la economia de la entidad, pues es la industria mediana la que tiene

gran incidencia en la oferta de fuerza de trabajo.

Gradualmente, por ello, las actividades economicas se han terciarizado, ya que los
establecimientos comerciales al mayoreo y al menudeo sumaban mas de 20 mil y
el personal ocupado en ellos era de 42,692 personas, cifra muy cercana al
personal ocupado en la industria que fue de 49,797 personas. Faltando por
contabilizar al personal ocupado en las calles (gente emprendedora, como dira mi
presidente), tal y como lo hace el INEGI para sacar la tasa de desempleo abierto.

Cuadro 4-6
RESUMEN INDUSTRIA, 1993
VALOR DE LOS
UNIDADES PERSONAL OCUPADO | ACTIVOS FIJOS NETOS PRODUCTOS
TIPO DE ECONOMICAS TOTAL PROMEDIO (MILES DE PESOS) ELABORADOS
INDUSTRIA™ LABO
(MILES DE PESOS)
CANTID % CANTIDAD | % CANTIDAD [ CANTIDAD %
AD
MICRO Y PEQUENA 2.680 88 56 | 2330 46.79 1,165,454 2909 2,619,504 2579
MEDIANA 186 5,15 9,110 | 18.29 447 225 11186 1,344 118 1323
GRANDE 131 433 15262 [ 3085 [ 2240432 55.93 5661007 | 6572
1 |
| OTRAS 29 088 2124 | 427 ; 152.872 3gz | 534334 5.26
TOTAL 3,026 100.00 49,797 100.00 4005983  100.00 10'158,963  100.00

Fuente  INEGI XIV Censo Industnial, XI Censo Comercial y X| Censo de Servicios, 1993

Nota 1: (") El INEGI guarda la confidencialidad de los datos por lo cual no se desglosan por lipo de Industria

Nota 2:  Ante la falta de informacion detaliada por empresa, se tomaron como referencia las ramas industriales del XIV Censo Industnal gel
INEGI, 1993 Para dicha clasificacion se considerd basicamente el valor de los productos elaborades. adoptando
convencicnalmente su eguivaiencia con el valor de las ventas netas, rubro utilizado por la SECOF| segun el Acuerdo del Diario
Oficial del 3 de diciembre de 1993

Nota 3:  El INEGI carece de informacion actualizada a mivel municipal sobre industna al afio 2000



Datos del INEGI para 1995, indican que la PEA alcanzé la cifra de 437 257

personas, lo que represento el 30% de la poblacion total del municipio.

También se estima que la P.E.A. para el afio 2000 asciende a 489,230 personas:''®
es decir, (30.20%) de la poblacion total. El mayor nimero se concentra en el sector
de comercio y servicios con 274,947 empleados; el sector manufacturero absorbe
194,713, y el sector primario ocupa a solo 2,446 personas. Esta estimacion se
considera moderada ya que implica un crecimiento minimo en 5 afos, de la

poblacion econémicamente activa.

4.4.La insercion de Ecatepec en la Metrépolis

La insercion se da por la naturaleza de crecimiento que comenzé a experimentar
la capital del pais en el periodo posrevolucionario, con lo que fue poco a poco
absorbiendo los espacios que la circundaban; entre estos espacios-regiones que
por su cercania fueron influenciados primero y después absorbidos, se encuentra

el caso de Ecatepec.

La fuente misma de la concentracion en el sistema capitalista es el sector
secundario y éste crecimiento industrial se organiza irracionalmente en el espacio
en donde se le dan las condiciones para desarrollarse. Histéricamente, conforme
avanza el capital junto con la tecnologia, el espacio de asentamiento de la
industria se ha empezado a desplazar a zonas no pensadas anteriormente. Mas
sin embargo, si se le brindan mercados, organismos de estado que lo apoyen,
infraestructura, vias de comunicacion, etc., en general, las condiciones generales
para la produccién de mercancias (incluyendo la reproduccion de la fuerza de
trabajo), podemos tener en proceso el fenédmeno de la concentracion espacial
capitalista en el sitio donde encontrd sus condiciones para extenderse.

"' Con datos del municipio.
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“El capital como relacién social tiene una légica y una racionalidad propias
que lo llevan a extender infinitamente el campo de extraccion de la
plusva la, es decir, conlieva una vocaciéon universal inherente a su
constitucién que tiene por objetivo apropiarse del excedente de valor
producido por la fuerza de trabajo. El lugar por excelencia del capital es la
fabrica, la organizacion industrial, que es por naturaleza un territorio urbano.
Asi, la ciudad, como producto consubstancial de la logica del capital, es ya
ella sola una prolongacién de la fabrica, en tanto sintesis espacial de la

racionalidad capitalista.”'"”

Algunos autores consideran que el desequilibrio regional solo se presenta en
paises dependientes. Hoy sabemos que el desarrollo desigual se presenta en toda
la gama de paises que circundan la esfera del capitalismo con diferentes grados
de concentracion. Lo que si es un hecho, es que un pais entre mas grande sea su
economia, poco a poco las diferencias van disminuyendo, pero nunca se llegan a
encontrar, pues es esta desigualdad la que permite el acrecentamiento de la tasa
de ganancia por parte de los duenos de los medios de produccion. Para encontrar
la igualdad entre regiones, ya se a observado, que el sistema econdmico
capitalista no cumple con este parametro, a pesar de que casi toda la literatura
economica actual (teoria economica) se basa en el supuesto de igualdad,

equilibrio, estabilidad, etc.'™

En el caso mexicano, su desarrollo industrial es el resultado de politicas
sustitutivas de importacion en la primera etapa de la gran concentracion
econémica en la region centro, que permitio el establecimiento de una metropolis y
la insercion del municipio de Ecatepec a éste. Por ello, establecemos la

importancia que tuvo la economia en aquellos afos, observando un crecimiento

econoémico sostenido:

"7 Gutiérrez Pérez Antonio y Trapaga Delfin Yolanda, “Capital, renta de la tierra y campesinos”,
ediciones Quinto Sol, México, 1986, p. 19

% 5 de llamar la atencion como los estudios sobre economia urbana regional han desechado completamente
estos supuestos. para emprender un camino diferente. Un caso singular en la literatura econ6mica, pues en
todos los autores que revise, ninguno establece la libre asignacién eficiente del mercado.

=
wn



“El PIB total entre 1930 y 1940 aumento en términos reales a 3.1% anual: a
5.9% entre 1940 y 1950; a 6.2% en 1950-1960; y continué avanzando hasta
alcanzar 7.0% anual entre 1960 y 1970."""°

Y estos resultados econdmicos redundaron en la concentracion econdmica en la
ciudad de México por la forma espacial que la estructura econémica empezé a

manejar. De donde podemos concluir que en el periodo de 1930 a 1970...

“... se sigue presentando un aumento relativo en la concentracién espacial
de la industria, aunque a un ritmo decreciente. No obstante se vislumbra un
nuevo ambito de concentracion megalopolitano. Esto (nicamente
representa una modificacién en la forma de la concentracion econémico-
espacial de México e implica que, en términos absolu8tos, su ciudad capital
continuara siendo el centro principal de localizacion de las actividades

econdémicas y de la poblacion.”'?

Para poder observar el desempefio economico podemos analizar el movimiento
poblacion que experimentod la capital en el periodo de 1940 a 1970, en donde
podemos comparar las diferencias que empiezan a marcar el inicio de una
metrépolis con tasas elevadisimas de crecimiento en un primer momento para el
centro de lo que va a ser la metrépolis, para después este crecimiento se corra
hacia su primera esfera de influencia en donde se cuenta a las delegaciones y si al
caso un municipio: Naucalpan. En una segunda esfera visualizamos un
crecimiento desmesurado hacia la zona norte que va a incluir a nuestro municipio
Ecatepec junto con el mas cercano Tlalnepantla y afadiendo a Coacalco,
Nezahualcéyotl, que en los 40s era parte de los municipios de Texcoco,
Chimalhuacan'®' etc. (estas inserciones las hemos tratado en el capitulo 3 de

crecimiento urbano). Actualmente continua el crecimiento urbano en términos

""" Garza Gustavo, “El proceso de industrializaci6n en la ciudad de México”, Op., cit., p. 140.
% Op., cit., p. 146.
"*! Se conforma como municipio hasta 1963.
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importantes en el municipio de nuestro estudio Ecatepec, en Coacalco y regiones

cada vez mas lejanas del centro de la metropolis.

Cuadro 4-7

El crecimiento de la poblacion de la ciudad de México 1940—1970

Afos Area Poblacién | Poblacion | % de Crec. |Periodo
(miles) como % de |medio anual
nacimientos |[D.F  Rep.
11940 !D, F. 116459 99 3.7 1.7 11930—1940 ]
1950 "Metropoli |2 952.2 14 60 12 |1940—1950 |
D.F. 129232 1.3 5.9
Edo. Méx. 29.0 |0.1 -
1960 Metropoli 51254 a7 ?5,? 3.0 |[1950--1960
DF. 48166  |13.8 5.0
: Edo. Méx. 308.8 09 26.0
119?0 Metropoli 8 315.0* 17.7 5.0 3.2 |1960---1970
D.F. 6 687.0 14.5 33
Edo. Méx. |1628.0 | 3.2 118.1

*Datos preliminares, se tomo a todo el D.F.

Fuentes: La poblaciéon de 1940 a 1960 se tomo6 de Unikel, “La Urbanizacion y la ZMCM”",
Comercio Exterior, Nov. 1966. Los datos de 1970 de Examen de la situacion Economica

de México”, Banco de México, S. A., Vol. XLVII, Num. 542, enero 1971.'%

Se pude observar como en la década de los 50s, todavia la ciudad de México no

formaba parte de con otras regiones periféricas de una zona economica de

grandes magnitudes como se iba gestando. Pero para los 60s el crecimiento de la

ciudad ya cubre regiones fuera de la entidad federativa de la ciudad de México y

poder ubicar a esa zona como la mas dinamica del pais con un crecimiento
poblacional del 14.7% (ver Grafico) y del 17.7% para los 70s. Todavia en estos

12 Cita de Contreras Suarez, Enrique. “Estratificacion v Movilidad Social en la Ciudad de México”, UNAM,
Meéxico 1978, p. 57.
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anos no se ve una participacion importante de la zona conurbada de la ciudad de
Meéxico visto en términos generales de la ZMCM, pero en términos particulares de
esas regiones, sus crecimientos son verdaderamente importantes. De todas
maneras en los 80s se vera reflejada su participacion en el crecimiento
poblacional, y en los 90s sera la region mas dinamica en términos poblacionales al
convertirse la ciudad de México desde los 80s en una zona de expulsion de

poblacién.
4.5.La importancia del municipio en la region

En el Estado de México se localizan 368 070 unidades econémicas en donde
destacan los establecimientos comerciales con 200 578 unidades, el problema de
estos es que la mayoria se localizan en el sector informal de la economia o

comercio al por menor.

En cambio los establecimientos dedicados a ofrecer un servicio privado
representan el 29% del total de las unidades econémicas de la entidad, pues
podemos ver que son 106 658 los establecimientos de ese tipo, en cambio los
servicios publicos representan el 4.06% del total con 14 958 unidades. Mientras
tanto el sector industrial tiene en su haber cantidades que no rebasan las
cantidades del sector terciario'?®, ya que se cuentan con 40 000 establecimientos
aproximadamente que representan el 11% de las unidades econdmicas del estado
de Meéxico y en donde vemos que los establecimientos dedicados a la
construccion, tienen como prioridad la construccion de unidades habitacionales en
detrimento de la ya gastada estructura urbana del estado, que demanda con
urgencia vias de comunicacion en la zona conurbada como el tren ligero o la

ampliaciéon de las lineas del metro, ademas de carreteras alternas a las ya

! fenomeno analizado anteriormente que se vincula con la marginacion econémica de las
regiones adyacentes al centro o polo de crecimiento y en donde se sitian mayores niveles de
pobreza y mayor desigualdad.
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existentes para transportacién de mercancias y personas de la ciudad de México a

su lugar de descanso.'?*

Cuadro 4-8

UNIDADES ECONOMICAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 1998
UNIDADES ECONOMICAS

SECTOR ABSOLUTO %
México 368,070 100.0
Pesca 60 -
Mineria y extraccién de petréleo 122 -
Manufacturas 40,210 11.0
Electricidad 2 -
Agua 122 -
Construccion 386 0.1
Comercio 200,578 54.5
Servicios 126,590 34.4
Transportes y comunicaciones 4,923 1.3
Privados 106,658 29.0
Financieros 51 -
Publicos 14,958 4.1

Fuente: INEGI, Censos Econdémicos 1999.

La importancia que tenia el sector primario en las actividades econémicas del
estado, han pasado a formar parte del pasado histérico de la regién, frente a la
supremacia econémica industrial que lleva consigo la urbanizacion de cada vez
mas grandes zonas, para construir sus condiciones que le permitan seguir

absorbiendo mayores cantidades de fuerza de trabajo. En el siguiente cuadro

"** Es sobresaliente como la ciudad de México sigue siendo el centro nodal metropolitano de una gran regién
en donde la periferia forma parte de ella de manera marginal, con su fuerza de trabajo; ya que se consideraba
al municipio de Nezahualcoyotl como el mas claro ejemplo de una ciudad dormitorio. en términos generales
esa categoria se podria ampliar a otros municipios de la zona conurbada de la ZMCM.
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podemos ver que el personal ocupado en la pesca es de 106 en términos
absolutos, lo que nos lleva a preguntarnos si el estado consume productos
pecuarios y i respuesta seria que si, solo que la actividad pesquera se dejando a
regiones cada vez mas alejadas junto con la agricultura, actividad que era
importante para los municipios de Ecatepec, Coacalco, Tultitlan, etc., hace ya mas
de tres décadas y que abastecian con sus productos a la region central de la
ciudad de México. Pero con el empuje de la ciudad, también han corrido de esta
zona a dicha actividad, quedando a merced de productores de regiones proximas

como Hidalgo, Morelos, Puebla, Veracruz, etc.

Cuadro 4-9

PERSONAL OCUPADO POR SECTOR DE ACTIVIDAD, 1998

Personal Ocupado

SECTOR ABSOLUTO %
Meéxico 1,605,208 100.0
Pesca 106 -
Mineria y extraccion de petroleo 2,439 0.1
Manufacturas 503,162 31.4
Electricidad 11,527 0.7
Agua 8,588 0.5
Construccion 21,943 1.4
Comercio 435,746 27.2
Servicios 621,697 38.7
Transportes y comunicaciones 70,188 43
Privados 331,997 20.7
Financieros 1,386 0.1
Publicos 218,126 13.6

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1998.
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Volviendo al motor de la economia urbana que en nuestros dias son el sector
secundario y terciario, en el siguiente cuadro vamos a analizar al personal
ocupado con el que cuentan los principales municipios del estado, en donde
destacan los tres mas cercanos a la ciudad de México por la parte norte, como son
Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec. Después le sigue la parte de Toluca a una
distancia considerable contando con 107 685 personas ocupadas a diferencia de
los otros tres municipios que giran alrededor de casi los 150 000 personas
ocupadas.125 Le sigue en importancia, municipios como Nezahualcoyotl y

Cuautitlan lzcalli.

Cuadro 4-10

PERSONAL OCUPADO EN LOS DIEZ MUNICIPIOS PRINCIPALES, 1998

Municipio Personal ocupado
México 1222 569
Naucalpan de Juarez 168 624
Tlalnepantla de Baz 154 973
Ecatepec de Morelos 145 289
Toluca 107 685
Nezahualcoyotl 86 681
Cuautitlan lzcalli 74 337
Atizapan de Zaragoza 35990
Tultitlan 33 564

La Paz 23 048
Lerma 20014

I2E5 en el sistema capitalista en donde se establece como la fuente de la riqueza al trabajo
proletario que implica su explotacién por parte del duefio de los medios de produccion y donde
podemos declarar que “la riqueza de las naciones es la explotacion de la masa trabajadora”
entonces podemos afirmar que una persona es mas rica, cuanto mayor sea el numero de
proletarios que tenga a su cargo y por consiguiente mayor el valor que le saque a esa masa
proletaria a su servicio. Nos quedaremos con una idea de Marx que gira en torno a la utilizacion de
esta gran capa de |a sociedad por Monsieur Capital, siendo totaimente pragmatico, en el
momento en que esa gran clase trabajadora ya no le llene sus expectativas (o bolsillos) a tan
distinguida persona, decidira por via “legal” que sea lanzada al arroyo de la plena libertad de morir
de hambre, o de angustia, o de tristeza, o de locura, etc, efc.
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Suma de los diez 850 205
Resto de los municipios 372 364

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 1999

Tomando esa misma escala, ahora veamos la situacion de esos diez municipios
en el plano ocupacional por sector de actividad. Encontramos que los dos
municipios que estan a la cabeza en personal ocupado, cuentan con un porcentaje
importante de ese personal en las actividades industriales de las manufacturas
con casi el 50% de su personal en esa area econdémica. En cambio, el caso del
municipio de estudio, vemos que la proporcion se cae hasta un 41.1%, con un
aumento significativo en el comercio con un 36.3, a diferencia del 27% de los otros
dos municipios. También sobresalen los municipios de Tuititlan (49.9%), Cuautitlan
Izcalli (54.5%) y Lerma (72.5%), muy por arriba en las actividades manufactureras
con relacién a los demas municipios que tienen importantes cantidades de

personas ocupadas en ese sector.

Las caracteristicas del municipio de Nezahualcoyotl, que no cuenta con
importantes zonas industriales, lo hacen un municipio dedicado al comercio como
principal actividad, ocupando en ese sector de actividad el nivel mas alto de los
municipios considerados en el cuadro siguiente (44.9%). Es ahi donde también las
cifras de marginacion son las mas altas de los municipios considerados en esta
muestra. En ese sentido, los niveles de pobreza en Ecatepec, son de los mas altos
de la regién, asi como también le sigue Ecatepec con un 36.3% en la parte de
comercio, fendmeno de graves repercusiones urbanas por contaminaciéon y
distorsion del espacio urbano, en donde el comercio ambulante ha invadido todas
las principales avenidas, dejando espacios reducidos al peatoén que convive con el
automovilista en la calle. Es también de considerar el grado tan grande que tiene
el municipio de Lerma (parte de la metropoli de Toluca) en cuanto al porcentaje de

personal ocupado en el sector manufacturero con un 72.5% de su poblacion

econdémicamente activa.



Cuadro 4-11

ESTRUCTURA PORCENTUAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA, DE LOS DIEZ
MUNICIPIOS PRINCIPALES, SEGUN SU PERSONAL OCUPADO EN 1998

Personal ocupado (%)

Municipio Manufacturas Comercio Servicios Total
Privados
México 40.0 33.5 26.5 100.0
Naucalpan de Juarez 46.7 271 26.2 100.0
Tlalnepantla de Baz 47.5 276 249 100.0
Ecatepec de Morelos 41.1 36.3 226 100.0
Toluca 385 33.1 28.4 100.0
Nezahualcoyotl 19.5 449 356 100.0
Cuautitlan lzcalli 545 20.3 2543 100.0
Atizapan de Zaragoza 36.1 32.1 37 100.0
Tultitlan 499 30.7 19.4 100.0
La Paz 447 35.2 20.1 100.0
Lerma 725 11.0 16.5 100.0

Fuente: INEGI, Censos Economicos 1999

Precisamente por esa carencia industrial, el municipio desemperia una actividad
manufacturera de corte microindustrial, principalmente, con un 19.5% de su

poblacion ocupada.

En el siguiente mapa se engloban las regiones econémicas mas importantes del
Estado de México, girando en torno a las dos principales concentraciones
poblacionales y econémicas de la region, como lo son la Zona Metropolitana de la
Ciudad de Toluca (ZMCT) y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM). Visualizandose a un corto plazo la conjuncién de las dos zonas, por su
cercania por el oriente y el occidente de dichas zonas. Fenémeno por demas

interesante el que se visualiza, al tocarse en la actualidad, los municipios de



Lerma y Naucalpan, dos de las regiones méas importantes en toda la zona centro
del pais y poniendo énfasis en un corredor industrial que puede ir desde el
municipio de la Paz en el lado oriente de la ZMCM, hasta el mismo municipio de
Toluca, sintiendo la influencia de el polo mas avanzado como lo es la ZMCM,
interconectada por medio de la globalizacion que se esta desarrollando en
nuestros dias y cuyo papel subordinado de otros centros megalopolitanos o
metropolitanos influiran dentro de este otro fenémeno que va a ser importantisimo

para el futuro de toda la region centro del pais.

La cercania con los estados de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Cuernavaca, Querétaro
y sobre todo con el Estado de México, plantea un espacio urbano de gigantescas
dimensiones con consecuencias de la mismas dimensiones si se pretende
dotarlas de los servicios publicos basicos como son agua, educacion, centros
deportivos, saludo, saneamiento, recoleccién de basura y vias de comunicacion
entre muchos otros, que plantean cada uno de ellos un reto impresionante, si no
se detiene el crecimiento de este polo poblacional, con un planeamiento de
descentralizacién de entidades gubernamentales, parques industriales y zonas
habitacionales entre otros elementos que se pueden empezar a mover hacia
regiones menos concentradas y que cuentan con amplios recursos naturales para
su explotacién sustentable. No, sin esta consideracion. Ademas de una planeacion
anticipada del crecimiento de dichos centros de crecimiento econémico, para
solventar la problematica de los servicios, con limite del potencial y solvencia que
tenga la region para absorber una cantidad determinada de poblacion en un sano

desarrollo urbano.

Tomaria como importante, es descentralizar las actividades de gobierno y
econdmicas, a una esfera mayor a los 300 km., de radio, alrededor de la ZMCM,
para que sea viable a mediano plazo o largo si el crecimiento poblacional se

pudiera estancar en unas cuantas décadas, como es la tendencia en los paises

europeos.
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El siguiente cuadro nos muestra una comparacién cuantitativa de 9 municipios que
colindan con Ecatepec en sus diferentes niveles de poblacion, superficie,
densidad, etc., en donde observamos como para 1990 en la region sobresale
Nezahualcoyotl demograficamente con mas de 1 250 000 habitantes y de manera
muy cercana Ecatepec con un poco mas de 1 200 000. Lo que va a marcar la
diferencia en afos subsecuentes es la superficie del municipio de Ecatepec, que le
va a permitir acrecentar el nivel de poblacion con amplias tasas de crecimiento
como se vera en el cuadro. Es de llamar la atencion, considerar la poblacion de
Coacalco para 1990, municipio colindante con Ecatepec, con 152 082 habitantes.
Poblacion que se vera incrementada de manera importante en la proxima década,
debido a la demanda de espacio habitacionales para la ZMCM y en donde el
municipio de Ecatepec no ha logrado alcanzar cubrir la demanda de zonas
habitacionales para los emigrantes que se establecen en la parte Noreste de la
Metrépolis. Un fenémeno parecido puede ocurrir en la zona de Texcoco, ya que
cuenta con una extension de casi 5 veces el territorio de Ecatepec y es una
posible via de acceso al Golfo de México en la estratégica megalopolizacion. Y en
el caso contrario ubicamos a Tlalnepantla, que terminé relativamente pronto su

poblamiento y empezé a expulsar poblacion hacia sus vecinos municipios.

Cuadro 4-12

Poblacion total [POBLACION

Tultitlan

de 12 afios y mas

del afio 1990

167,972

CON
INGRESO

2,214

42.99%

Coacaleo de Berriozabal

110,301

47:477,

43.04%

Tlalnepantla de Baz

Ecatepee de Morelos

848.957

230,915
207,801

Nezahualcéyotl 62.00) 1,256,11 399,797 44.03%
:’l‘excom 503.53 140,368 279 100,728 39,668 39.38%)
Jaltenco 38.73 22,803/ 589 15,413 6,167| 40.01%
Tecamac 137.42| 123,218| 897 85,531 34,870 40.77%|
!Atenco 139,6;": 2L219i 152 15,043 5,452 36.24%|
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Cuadro 4-13

2000

Dens Poblacion total
SUPERFICIE idad de 12 afios ¥

1990-2000 As fi
99 2000 maig::)loano INGRESO

432,141 7,718 294,462 150,834  51.22%

252,555 %5,616. 176,927 90,685 51.26%

721,415 8,750 542,890 277,871 51.18%
8

62.00 1,225,972 904,665 470,588  52.02%
503.53 204,102 405 144,757 69,662 48.12%
38.73 31,629 817 21,851 11,240  51.44%
137.42 172,813 1,258 119,499 58,928  49.31%
139.67 34,435 247 24,019 11,531  48.01%

En plena discusién por los ingresos federales, gobierno municipal de Ecatepec le
discutia al INEGI una contabilidad de mas de dos millones de personas para el
afio 2000. Hecho que le hubiera permitido anexar a su presupuesto partidas
destinadas al fortalecimiento de los municipios. Es sintomatica la demografia del
municipio de Tlalnepantla, al observar la estatica poblacional que presenta nos
permite tomar como hipétesis el poblamiento total de su territorio (con excepcion
de las zonas federales que rodean las cumbres de cerros que integran su
orografia) y utilizando ese mismo planteamiento en Ecatepec, nos puede resolver
el fenébmeno de concentracion poblacional por causa de el territorio no poblado

hasta ese afo.

Para terminar este subtema, agarramos al centro del pais en su totalidad y la
comparamos con sus contrapartes en el pais para poder apreciar el peso que

tiene la Region Centro-Este del pais en términos generales, con datos a 1993.

Para el siguiente cuadro, tomamos la ultima clasificacion de Angel Bassols Batalla

en cuanto a las regiones. Quedando como sigue:



Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Sonora

Norte: Chihuahua, Coahuila, Durango
Noreste: Nuevo Ledn, Tamaulipas
Centro-Norte: Aguascalientes, San Luis Potosi, Zacatecas

Centro-Occidente: Jalisco, Nayarit, Colima, Michoacan, Guanajuato

Centro-Este: Mexico, Querétaro, DF, Morelos, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla
Sur: Guerrero, Oaxaca, Chiapas
Este: Veracruz, Tabasco

Peninsula Yucatan: Campeche, Yucatan, Quintana Roo

Cuadro 4-14

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA REGIONAL 1998

PIB TOTAL POBLACION TOTAL PIB PER CAPITA
(millones de pesos 1993) (miles de pesos 1993)
TOTAL NACIONAL 1333636 875 96 648 935 1379.9
Noroeste 113 537 291 7 320 569 1550.9
Norte 116 776 870 6780 812 17222
Noreste 128 949 908 6406 154 20129
Centro Norte 48 576 116 4 694 020 1034.9
Centro Occidente 177 410 992 16 639 248 1066.2
Centro Este 555 550 319 32 341 540 1717.8
Sur 66 409 556 10 519 287 631.3
Este 75016 731 8 866 488 846.1
Peninsula de Yucatan 51409 092 3080817 1668.7

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de

Meéxico, 2000'%

%6 Deleadillo Macias Javier et al. “Distorsiones del desarrollo regional de México en la perspectiva de la
Globalizacion”, Momento Econémico, Num. 115, mayo-junio de 2001, pp. 30-44.
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Esto equivale a decir, que el centro-este del pais concentra el 41.6% del PIB total
del pais, con una distribucién mas dispar en comparacién con las demas regiones
como la Noroeste y la Norte que tienen un Per Capita mas alto que en la zona

centro-este.

Cuadro 4-15

INVERSION FiSICA EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO, 1998

(millones de pesos)

Monto Porcentaje

TOTAL NACIONAL 109 375.7 100.0

Regidn noroeste 6 8552 6.27
Regién norte 5621.5 5.14
Region noreste 6813.0 6.23
Regidén centro norte 3012.5 2.75
Regién centro occidente 8758.7 8.01
Region centro este 2907286 26.58
Region sur 127191 11.63
Region este 17 504.7 16.0

Regién Peninsula de Yucatan 11 963.3 10.94
En el extranjero 3723 0.34
No identificable por entidad Fed. 6 682.8 6.1

FUENTE: elaboracién propia a partir de informacién de la SHCP y la Unidad Politica y Control

Presupuestario, con base en datos de las dependencias y entidades publicas, México 2000."¥
Otro dato interesante es el de la inversion, que anteriormente hemos mencionado,
como un factor importante para que se diera la concentracion economica-
demografica en la capital del pais. Sélo que ahora se observa en términos de
region, junto con otros 6 estados de la replblica. A pesar de no ejercer la cantidad
que se recauda en esta zona, la cantidad es sobresaliente en comparacion con las

demas zonas (mas 29 mil millones de pesos).

17 Delgadillo Macias Javier et. al., Articulo mencionado. p. 35.
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4.6.La problematica por la que atraviesa

PROBLEMAT!CA

En el Municipio de Ecatepec se presenta una problematica multifactorial que
comprende desde la migracioén al interior del Estado por la cercania con la Ciudad
de Mexico, hasta la exterior, que incluye al Distrito Federal por circunvecindad,
para poderle otorgar espacios habitacionales para sus habitantes. El censo de
1990 indica que en ese ano el Estado de México concentré el mayor volumen de
inmigrantes internos con 3.9 millones de habitantes. Incluso, mostré al D.F como
la principal Entidad expulsora de poblacién. Actuaimente se estima que llegan al
Valle de México 300,000 personas por afo, de las cuales un poco mas del 23.3 %
fijan su residencia en Ecatepec; es decir, 70,000 habitantes. Los impactos de la
presién demografica se reflejan principalmente en el crecimiento de los

asentamientos humanos, la demanda de servicios publicos y el medio ambiente.

En los ultimos 40 afios, el Municipio ha experimentado uno de los cambios mas
drasticos ocurridos a una subregion, pasando de area semiurbana, a una
insertada en una megaldpolis que incluye su interconexién con otras a nivel global,

incluyendo los parametros competitivos de dichas regiones por atraer capitales.

Se tienen contabilizados mas de 554 asentamientos irregulares en la zona, que
han ocasionado una fuerte anarquia, ante la demanda de suelo habitacional e
industrial por parte de la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México).
Eesta fuerte presién, ha ocasionado una disminucion drastica en las tierras
laborables del municipio y un agotamiento de los mantos acuiferos, asi como de

la flora y la fauna de la region.

Gran parte de la problematica es compartida por los 33 Municipios de la ZMCM, y
ello influye en Ecatepec, por ser una via de salida de mercancias y personas de

toda esta region.
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Actualmente se generan 1,700 toneladas de basura al dia aproximadamente: el
Rio de los Remedios y el Gran Canal como las principales vias de descarga de
aguas negras. A lo anterior, se agregan los desechos industriales y el transito de
vehiculos de diversos tamanos y capacidades que también contribuyen a agudizar
los indices de polucién atmosférica del Valle de México. Por otra parte, la Sierra
de Guadalupe y la zona del Caracol que podrian constituirse en dos pulmones
verdes para la zona metropolitana, carecen de programas y acciones de
recuperacion y regeneracion ecologica, ademas de la nula inversién en programas
de recuperacion de areas verdes, bosques, deportivos, reforestacion intensiva y

campafas que ayuden a restablecer el equilibrio ecolégico.

En el ambito econémico, se cuenta con empresas exportadoras y trasnacionales
importantes (Kraft, La Costefna,etc.), junto con grandes tiendas comerciales que
han mermado a empresas del mismo sector que no cuentan con la fortaleza
economica para poder competir por precio, calidad o distribucion. Esto ha dado
consigo un rompimiento de las estructuras econdmicas internas, debilitando al
mercado interno. Este fendmeno, esta asociado a la crisis economica, y ha
requerido condiciones de mayor eficiencia y competitividad en la industria para
garantizar su desarrollo. Los efectos negativos se reflejan principalmente en la
micro y pequefna industria ya que siguen enfrentado problemas de crédito,
obsolescencia tecnoldgica, carencia de personal especializado y deficiencias de

integracion vertical y horizontal.

Poco a poco, las cadenas productivas de esas grandes empresas, van dejando el
mercado interno por el externo, por la demanda de bienes de capital del exterior, y
ante la restricciéon econdémica de la crisis que afecta a nivel nacional.

En Ecatepec el 88.5% de su industria esta integrada por micro y pequefias
factorias. La mediana industria representa el 7.2% del total y la gran industria

conforma el 4.3% del total.
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El sector terciario ha venido creciendo paulatinamente, con las grandes empresas
nacionales y extranjeras que se han apostado en la zona y el comercio informal
que genera contaminacion, delincuencia, trabajos sin seguridad social y
transformacion del espacio urbano, en un hipermercado, ante el crecimiento
desmesurado hacia todos los puntos, pero sobre todo, en las principales avenidas,

generando congestionamiento vehicular y mayor contaminacion.

En lo social, segun las cifras preliminares del XIl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000 del INEGI, Ecatepec tiene la mayor poblacion del Estado de México,
con 1 millon 620 mil personas, que representa el 12.4% de la poblacién total de la
Entidad. El crecimiento anual lo estima el INEGI en 3.2%, cifra superior a la media
estatal que es de 2.2%. Mas del 65% de su poblacion es menor de 30 afos. Se
estima que este grupo poblacional ya rebaso el millon de habitantes, por lo que es

necesario que el municipio emprendiera acciones dirigidas hacia los jovenes.

Por otra parte, existen importantes requerimientos de mantenimiento preventivo y
correctivo en instalaciones educativas y aumentar la inversion en educacion media
y superior, que esta casi por completo, asignada a los particulares.

En base a los ultimos datos vertidos en el Anuario Estadistico del Estado de México
de 1999 del INEGI e informacion del Gobierno del Estado de México, podemos

apreciar la situacién por nivel escolar:

« EI93% de los alumnos inscritos terminan la primaria.
+ Del total, el 84% ingresan a la secundaria.
+ De estos el 62% terminan la secundaria ( alta desercion escolar).

. A carreras técnicas, ingresan el 9.5% de los que concluyen la secundaria y sélo

el 3.6% las terminan.
« El 345% de los que terminan la secundaria, ingresan al bachillerato, y

unicamente el 18% terminan el bachillerato, con opcién a ingresar a alguna

carrera profesional.
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Respecto a los indicadores de vivienda y servicios, en Ecatepec existen 364,741
viviendas. El promedio de habitantes por vivienda es de 4.4. El 96.9% cuenta con
luz eléctrica. El 87% del agua potable es abastecido por S.A.P.A.S.E, incluyendo el
uso de pipas y tanques de abastecimiento en la Sierra de Guadalupe,
principalmente. El 13% restante se cubre a través de 9 sistemas independientes.
Actuaimente se estima un déficit del 6% en el suministro de agua entubada en los

hogares. El 87% de las viviendas estan conectadas al drenaje municipal.

En los dltimos dos afios se incorporaron a Ecatepec mas de 20 mil viviendas, a
través de los desarrolladores inmobiliarios, lo que han impactado negativamente en
el abasto de agua y demas servicios municipales. La red de distribucién tiene una
antigiiedad mayor de 25 afos, la cual carece ademas del mantenimiento preventivo
y correctivo necesario. Se estima en 35% la pérdida de agua en la red y tomas

domiciliarias.
En Materia de Salud se tienen los siguientes indicadores:

En cuanto a la esperanza de vida en Ecatepec se llega a 73 anos; inferior a |a cifra
Estatal que asciende a 74 afios. Actualmente nacen 24 nifios por cada mil
habitantes. Y de éstos, podemos ver que de cada mil nifos nacidos vivos, 12 no
sobreviven, a diferencia del indicador Estatal que asciende a 22 y del Nacional que

llega 28.

Se tienen 83 médicos por cada 100 mil habitantes, a diferencia de la media
nacional que son 116.8. Existen 64 consultorios y 46 camas por cada 100 mil
habitantes, registrandose una altisima ocupacién hospitalaria y demanda altisima
en la zona, por servicios de salud. Sin contar con que el servicio que se cuenta por
parte del IMSS y el ISSSEMIN, deja grandisimas deficiencias por las cargas de
trabajo y por la falta de material médico. En Ecatepec hay 31 clinicas y 6 hospitales
de diferentes instituciones. Las tres principales enfermedades transmisibles son:

respiratorias agudas, diarreas y amibiasis. Las 5 principales causas de mortalidad



general son: la diabetes, hipertension arterial, cirrosis hepaticas, neumonias vy el
infarto agudo al miocardio; que permiten establecer cuales son los problemas
principales que muestra la poblacién en términos de salud.

Hasta 1998 la seguridad social abarcaba a 944 mil personas que reciben atencion
médica y que representaban el 12% de la poblacidn asistida por los servicios de

salud del Estado de México.

En materia de Seguridad Publica, Ecatepec de Morelos presenta un serio
problema en ese campo, originado por diversos factores, entre los que
encontramos una poblacién creciente y un municipio con un aumento urbano
irregular desarticulado y grandes mafias, como la de transportistas del Estado de
Mexico, el comerciante, el de delincuencia organizada (de secuestros y droga) y
del mismo gobierno, con casos de corrupcién por parte del Presidente Pastrana y

de su hija, encarcelada.

Su colindancia con el Distrito Federal y su cercania con otros Municipios
conurbados que presentan la misma problematica, ocasionan que el fenomeno de
la inseguridad adquiera un caracter Metropolitano, generando impactos locales

negativos, dada la ubicacion estratégica de Ecatepec en el valle de México.

La infraestructura con que se cuenta para hacerle frente a la delincuencia, deja
mucho que desear, al tener carencia en vehiculos, armamento, equipo logistico y

sobre todo el financiamiento necesario para ello.

Existe un pronunciamiento generalizado por parte de la poblacion de Ecatepec,
que refiere al alto indice de corrupcion que en la mayoria de las corporaciones de
policia se presenta, lo cual obedece a la falta de una mistica y ética de servicio; la
impunidad como un arraigado vicio que permite la reincidencia de actos ilicitos en
el corporativo mezcla a policias auxiliares y comandantes. También, sin que ello
justifique los abusos, se venian presentando una serie de practicas indebidas por
parte de los policias, en el sentido de que pagaban las reparaciones de las
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patrullas, compraban sus propios uniformes y equipos. Asimismo, los bajos
salarios que detentan y las minimas prestaciones hacian poco atractiva y
motivante la actividad de seguridad publica, en la optica de algunos elementos.
Por otro lado el seguro de vida era muy limitado en su monto, como para justificar

el costo de vida de un elemento.

La necesidad de recontratar a mas elementos se da por esta problematica que
presenta el municipio y por los parametros que dictan los estatutos. La plantilla
actual del cuerpo de seguridad publica incluye 724 elementos, que se dividen en
dos turnos. Esto significa que si tomamos como base 1.6 millones de habitantes
en Ecatepec, se observa que un elemento tiene la responsabilidad de atender a
2,210 habitantes aproximadamente, lo cual contrasta con el parametro

convencional que es de un elemento por cada 500 habitantes.

En cuanto a proteccion civil se refiere. En Ecatepec se ubican industrias de alto
riesgo que requieren de la supervision del municipio, ademas, existen
asentamientos en derechos de via, cruces y barrancos que hacen peligrar la
integridad de las personas que los habitan. El problema se agudiza por el
crecimiento demografico que registra el municipio. El desarrollo de la mediana y
micro empresa, en ocasiones instaladas irregularmente, no cumplen con las
medidas minimas de seguridad, de disposiciones legales, ni de ubicacion segun
las normas de usos de suelo establecidas. Asimismo el area de Proteccion Civil
carecia de espacios adecuados para desarrollar sus actividades; no contaba con
el equipo administrativo y operativo elemental para cumplir con su encomienda,

incluida la carencia de vehiculos de emergencia y apoyo.



5. EL DESARROLLO DESIGUAL
La desigualdad puede llevar a pensar
en sacrificar la libertad para comer:
B]D1ZB

5.1.Una comparacion cuantitativa de la desigualdad

En el periodo 1930—1960 los crecimientos mas notables se localizaron en la

franja fronteriza.

Las ciudades con mayores crecimientos poblacionales en el periodo 1930--1960 en miles

o

Citidad . X s ;#'de.habrhnteéjgsg# de,‘habtmntes 1960Increment6 %.1930-60
Tijuana, B. INoroeste o i 165690 1 370.0
Mexicali, B.C. - | Noroeste 4281333 8382
Hermosillo, Son: |- Noroeste. : ~.3089

233375

Monterrey, N.L. 3
. 5421

Cd. Judrez; Chlh Al Nnrta o
Chihuahua, Chih. If Norte 2024
Guadalajara, Jal. V Centro-Occidente’ - - e : ( E ©300.5
México, D.F. ~ ViCentro—Sur -~ 1229 576 4870876 296.1
Cuernavaca, Mor, VI Centro--Sur a5 026 ol 856200 < 466.9
Con datos del cuadro pob!acmnai de las ciudades con crecimientos mas rmportantes

en el periodo 1930—1960 del libro “La division econémica regional de México”,

Bassols Batalla Angel'.

“DESIGUALDAD ECONOMICA. En México, existen contraste muy grandes
entre los niveles de vida. Aproximadamente, el 2.5% de la poblacion
econémicamente activa recibe ingresos superiores a 10 salarios mensuales,
mientras que el 19% de dicha poblacién obtiene el salario minimo o menos, lo
que da una idea de la concentracion del ingreso en México (1990). Una de las
principales tareas de los economistas mexicanos, consiste en entender

1*8 Banco Interamericano de Desarroilo
' Op., cit. pp. 182-183
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cabalmente los problemas de su pais para trazar soluciones radicales que

mejoren la suerte de la inmensa mayoria trabajadora.”"*

“La alta concentracion econdémico-demografica en una ciudad o regién es una ley

tendencial del modo de produccién capitalista’""
5.2.La importancia de los centros de acumulacién y la periferia
5.2.1. Acumulacién

Podemos decir que la pll.sswzlfia132 es el resultado de factores historicos,
relacionados con la subsistencia del trabajador —salario- junto con la relacién que
llevan éstos, con el capitalista —relaciones sociales de produccién- y la capacidad
de lucha presentada por los trabajadores para defenderse ante el embate y la
agresividad de la clase capitalista por apropiarse del trabajo de los demas. Y es
precisamente esa parte de apropiacion la que nos puede ayudar a resolver éste
punto, al contestar a la pregunta de la inversién del plusvalor'®® en una etapa

superior a la reproduccién simple por parte del capitalista:

“La tasa de ahorro resulta simplemente del choque entre el deseo de
consumir de la clase capitalista y la ‘necesidad’ experimentada por cada

capitalista individual de acumular para no ser excluido de la competencia..."”**

Ese deseo de los capitalistas por reinvertir sus ganancias, no es mas que la
acumulacion manifestada a partir de la obtencion de la plusvaiia absoluta o

relativa (aumentando las horas de trabajo o modificando la tecnologia de los

1 Bassols Batalla, Angel. “Geografia economica de México: teoria, fenomenos generales, andlisis regional,
7* edicion, México 1993, p.155. '

1! Garza Gustavo, El proceso de industrializacién en la ciudad de México 1821-1970, El Colegio de
México. México 1985, p. 43. . y

12 | a intencidn es interconectar el ensayo con la plusvalia, siguiendo la misma linea de argumentacion en
"** Se maneja indistintamente el término plusvalia y plusvalor, como sinonimos

" Furtado Celso (1991). Teoria y Politica del Desarrollo Econdmico, México, Siglo XXI, 1991, pp. 29.
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medios de produccion, respectivamente) o extraordinaria, en la busqueda
permanente por acumular cada vez mayores cantidades de ganancia.

El proceso de acumulacion del capital se efectia en dos fases: en un primer
momento el capital originario se pone en funcionamiento cuando el capital variable
transforma la materia prima en mercancia para insertarla en el mercado y
realizarla al convertir dicho trabajo valorizado en una suma de dinero-ganancia
inicial que se reinvierte en medios de produccion y fuerza de trabajo requeridos en
el proceso productivo; en la siguiente parte, este proceso finaliza tan pronto como
los insumos y el trabajo se mezclan y transfieren su valor a las mercancias cuyo
valor excede al valor de sus partes integrantes. Anexando al capital primitivo
desembolsado, una suma creada en el proceso productivo llamado plusvalia y una
parte adicional que vamos llamar ganancia, para que en un esquema superior de

reproduccion con estos elementos podamos encontrar la acumulacion capitalista.

“A su vez, estas mercancias han de lanzarse nuevamente a la orbita de la
circulacion. Necesariamente han de venderse, realizando su valor en dinero,
para convertir este dinero en nuevo capital, y asi sucesivamente sin
interrupcion. Este ciclo, que recorre siempre las mismas fases sucesivas, es el

ciclo de circulacion del capital”.'®

La primera condicién para que se dé la acumulacién, es que el capitalista venda
sus mercancias, volviendo a convertir en capital liquido, lo que habia tenido
invertido en la produccién, por medio de la realizacién de sus mercancias en el

mercado.

“Cuando la acumulacion se realiza es porque el capitalista consigue vender
las mercancias que produce y convertir nuevamente en capital el dinero asi
obtenido... Una parte de la plusvalia es gastada por el capitalista, como renta;

otra parte, es invertida como capital, o acumulada™®.

1% Marx, Carlos (2001), El Capital, México, FCE. 2001. p. 474.
136
Idem.. p. 498
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En el juego de apropiacion del capitalista con el trabajador con respecto al valor
creado al final de la produccion, la acumulaciéon de uno, sera la pérdida del otro.
Entre mayor tenga uno, menor sera la parte que le toca al otro; suponiendo que
todas las demas partes quedan inméviles, podemos decir que la magnitud de la
acumulacion (tasa de ganancia) es la que determina la parte proporcional en que

se divide esa masa de valor entre los dos sujetos.

Por tanto, podemos entender que por su misma posicion de clase dentro de la
sociedad, sabemos que la apropiacion de la ganancia se da, por una extrafia
transformacién de su personalidad para fanatizarse por valorizar todo lo que tiene
a su alcance, por parte del productor, y obligar a toda la humanidad “a producir por
producir’ desarrollando fuerzas productivas, medios de produccion y condiciones
materiales de produccion para reproducirse él mismo y alimentar el esquema

desarrollandose en una esfera superior, con un aumento en la tasa de ganancia.

“...comparte con el atesorador el instinto absoluto por enriquecerse. Pero lo
que en éste no es mas gue una mania individual, es en el capitalista el

resultado del mecanismo social, del que él no es mas que un resorte”"?’

El capitalista cae en su propio juego de contradicciones que el mismo crea y que
se hacen cada vez mas evidentes, ante las fuerzas mismas que actuan sin control
cuando nacen para la acumulacion dentro de su sociedad, provocando lo
fenémenos ciclicos llamados crisis de sobre-produccion. Al presentarse la
coyuntura todo lo absorbe, lo influencia, para bajar el ritmo de produccion hasta el
limite de llenar las nuevas expectativas de crecimiento de los mismos capitalistas
que entre en el juego economico del mercado (que son ellos mismos) para que se
pueda presentar de nueva cuenta la acumulacion. Estos (capitalistas) llegan a
darle vida propia a lo que producen ocasionando el fetiche de la mercancia y a su

nuevo idolo o dios: el dinero. Esta tergiversacion de la vida material, en la primera

7 [dem., p. 499
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metamorfosis de la mercancia para poder ser cambiada por otra mercancia, forma
parte fundamental de la evolucion del sistema capitalista en cuanto a la realizacién
mas rapida al proceso de circulacion y consumo de dicha mercancia. Pero la
crisis no termina ahi, ante la irracionalidad del capitalista por apropiarse de un
valor superior al que tiene en un momento determinado, hace crecer la produccion
de las mercancias, nuevamente, a un nivel en el cual la realizacién de ella no es

posible y la légica salida de este problema puede ser el crédito.

Es asi como podemos llegar a establecer la Ley General de la Acumulacion
Capitalista por medio del aumento de la demanda de fuerza de trabajo, sin

contemplar un cambio en la composicion del capital.

“La composicion del capital puede interpretarse en dos sentidos.
Atendiendo al valor, la composicion del capital depende de la proporcién en
que se divide en capital constante o valor de los medios de produccién y
capital variable o valor de la fuerza de trabajo, suma global de los salarios.
Atendiendo a la materia, su funcionamiento en el proceso de produccion,
los capitales se dividen siempre en medios de produccién y fuerza viva de

trabajo...”"®

Como ya hemos visto, estos elementos se determinan por la cantidad que
tenemos en medios de produccion (composicidn de valor) y trabajo (composicion
técnica del capital) necesario para su transformacion. Y ambos conforman lo que

Marx llama Composicion Orgéanica del Capital.

Es aqui donde también podemos establecer un incremento de capital como
manera de elevar la utilizacion de la fuerza de trabajo para que una parte de la
plusvalia creada por este trabajo superior al inicial, se convierta en nuevo capital y

permita la compra de trabajo adicional, evidenciando el incremento en la demanda

¥ Idem., p. 517.
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de trabajo conforme aumenta el capital. Pero como el capitalista esta ansioso por
abastecer nuevos mercados,
“..la escala de la acumulacion puede ampliarse repentinamente con sélo
variar la distribucion de la plusvalia o del producto en capital y renta, las
necesidades de acumulacion del capital pueden sobrepujar el incremento
de la fuerza de trabajo o del nimero de obreros, la demanda de obreros

puede preponderar sobre su oferta, haciendo con ello subir los salarios,”"*

Cuando consideramos a la fuerza de trabajo en general, el aumento en la oferta
de trabajo implicaria por si sola una subida en la parte absoluta de la produccion
en valor monetario (salarios) de los trabajadores. Aun mas, el accionar de las
fuerzas del mercado en crecimiento, demandan de los trabajadores mayores
sumas de capacidad de compra para absorber los nuevos productos que se estan
insertando en el mercado, por tanto, el capitalista tiende a aumentar

raquiticamente el poder de compra de la fuerza de trabajo.

5.2.2. La paradoja de la pobreza en medio de la abundancia'“’

Siguiendo la linea de nuestra investigacion, el sistema capitalista tiende a una alta
concentracion de las actividades econdmicas aunque sin tener una conexion
sencilla entre la estructura socio-econdémica y los fenédmenos espaciales que

suelen caracterizar a este tipo de fenémenos urbanos.

“Concretamente, la tendencia hacia la alta concentracién en el capitalismo no

resulta Unicamente de requerimientos de su estructura econémica, sino que se

% [dem., p. 518
"0 Maynard Keynes, John, Teoria general de la ocupacion el interés y el dinero, FCE, Edicion definitiva,

Meéxico, 2003, p. 60
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vincula estrechamente con las caracteristicas geograficas y los fenomenos

sociales”,""
Es la misma tesis que maneja Bassols Batalla, al mencionar diversos factores que
juegan en el espacio urbano para que se presten a la concentracién excesiva en
una region determinada. También hemos visto esa hipétesis en Florescano
cuando se vio el proceso urbano histérico del centro del pais, s6lo que en el caso
de Enrique hace acotaciones con respecto a las resoluciones gubernamentales
para tener la sede de los poderes entro otras medidas, y la concentracion del

gasto de gobierno en la ciudad de México.

5.3.El papel que ha jugado el Estado

Recordamos que en la 2% parte pudimos apreciar como la decision de los
espanoles dio continuidad a la ciudad de Tenochtitlan como centro neuralgico del
centro de México. Y como en la etapa independiente, volvid a repercutir la decision
del gobierno para concentrar en la capital del nuevo Estado, para albergar a los
principales poderes —a pesar del auge econdmico que tuvieron otras regiones—y
después concentrar el presupuesto gubernamental para embellecerla, ampliarla y
conectarla con las principales ciudades y puertos del pais, ademas de la conexién
con las tres ciudades fronterizas del pais para la conexiéon con las vias del
ferrocarril estadunidenses en la época de Diaz. La continuidad la observamos en
fa iniciativa gubernamental de invertir fuertes sumas de dinero para modernizarla
en esos afos y comenzar con la concentracion industrial que le va a permitir el
mas grande crecimiento nunca antes visto en nuestro pais. Con lo que los
gobiernos le imprimieron grandes inversiones en todos los rubros para sostener a

esa planta productiva que se iba formando en la segunda mitad del siglo

pasado.'*?

! Garza Gustavo. El proceso de industrializacion en la ciudad de México 1821-1970, El Colegio de
Meéxico, México 1985, p. 57.

" La concentracion del gasto gubernamental ha sido considerable para beneficiar el desarrollo econémico de
la capital. En el mismo sentido. en Alemania se presenta un desigual desarrollo entre regiones también, en
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5.3.1. El Estado y la justicia social

Todos los dias se vive en los municipios del Estado de México y del pais,
detenciones arbitrarias que exceden del plazo de setenta y dos horas que dicta la
ley, ademas de torturas fisicas, morales y psicolégicas que padecen los detenidos.
En el gobierno encontramos compadrazgos y alianzas politicas oscuras que
encubren negocios ilicitos, corrupcién, canonjias y compromisos con grupos
econdmicos nacionales o hasta internacionales. Y de éstos dos ultimos podemos

encontrar evasion de impuestos, “mordidas’, presta nombres'*?

, compra de
puestos para negocios privados, etc. En pocas palabras la justicia es parcial,
onerosa, dilatada y entra en una rutina cotidiana la negociacién de la justicia y la

negacion de la igualdad ante la ley.

Por otra parte, la ignorancia generalizada (efecto de bajos niveles culturales) de la
poblacién se acompara por un conformismo total, que le impide la protesta y la
critica por el estado de cosas que privan en el municipio. La expresion mas clara

se ve en la apatia y en el fatalismo de la mayoria de las personas.

En la administracion publica y las instituciones gubernamentales como integrantes

del Estado, se aprecia que la razon que priva en ellas o mas bien la nueva razén:

“... la ratio oeconomica, empiezan a imponerse en la actividad legislativa y

reglamentaria por encima de la razén juridica""**

donde ¢l sobierno de Horst Kohler a pesar de que le transfiere 83 mil millones de dolares a estas regiones, la
problematica persiste. En la actualidad. la ciudad de México le transfiere grandes recursos de haber
productivo al pais, y a pesar de ello las diferencias persisten. Parece entonces que el problema no solo es de
presupuesto sino también de iniciativas econémicas que impacten de manera mds fuerte a esas regiones para
ir disminuyendo las diferencias.

131 a lista de corruptelas es verdaderamente grande, v va en detrimento de la vida en sociedad que debe
reinar en el pais. Mds adelante se verd un poco (ya que no es tema de éste trabajo) a donde nos lleva éste
estado de cosas.

"4 Tapia Santamaria, Jesus, “Las Realidades Regionales de la Crisis Nacional”, El Colegio de Michoacan,

Meéxico. 1993, p. 715,



Podria parecer que es la cuestion economica la que pone en evidencia al Estado
de Derecho, junto con su marco juridico y normativo del Estado, ante los intereses
que permean a los tribunales, a las camaras y a los mecanismos de negociacién
en donde se cuestiona seriamente a la estructura legal y al Poder Judicial de la

Federacion.

Este es un fundamento importante para se propicie una sociedad injusta e
insegura, como lo asegura Jaime del Arenal Fenochio en su articulo “Los
fundamentos de una sociedad injusta” en donde declara que frente a los
programas econdémicos y de gobierno se inmola la justicia y en donde la prioridad
de un desarrollo econdomico (podria decir crecimiento econémico, sin la
connotaciéon que puede implicar un desarrollo) posterga la venida de una pais

justo.'®®

Y si esta ley y este Estado quedan “reducidos a meros instrumentos en beneficios
de los propositos de una elite” (siguiendo el articulo de Jaime) nos podemos servir
de Marx, Lenin y varios mas para poder encontrar al Estado como vehiculo
usurpador del poder de la mayoria para beneficio de las clases privilegiadas y
como fundamento del poder politico de esa sociedad que imprime sus reglas y

leyes que reproducen el sistema vigente de dominacién economica.

El resultado de la injusticia y la falta del Estado de Derecho no lo da Pilar Noriega
con su ponencia “Seguridad y violencia social: Los motivos de una sociedad
temerosa”. Y comienza con !a falta de alternativas y de participaciéon en una

sociedad tecnificada que se vuelve mas impersonal y t::kases;:;eranzadc:ra.146

"** Son las raices de la politica las que nos pueden dar razones para ver esta desviacion de funciones por parte
de los gobernantes actuales. Como en las palabras de Juan Jacobo Rousseau en donde declara al Estado el
representante del pueblo v “sus intereses™; con el derecho de levantarse en contra de €, en el momento en que

rompa el pacto que tiene para con su pueblo,
¢ profundizar en el tema nos llevaria a salimos un poco de nuestro objetivo, que en este caso se encuentra en

la actuacién del Estado como promotor mismo de la desigualdad economico-social por la discrecionalidad
que hace de las leyes.
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Es la acumulacion de la riqueza y la subordinacidén que de ella hace de
trabajadores, pequenos industriales y comerciantes, primero independientes, y
ahora en situz ciones precarias como vendedores ambulantes o como trabajadores
eventuales (pequenos trabajos) lo que provoca tensiones y frustracion. Mientras
que el sistema politico cubre de manera desigual las necesidades de la poblacion
elevando la distancia que hay entre las clases sociales (todos los servicios en

zonas de clases medias y altas; y sin servicios en colonias de clase baja)

Pilar concluye: “Ante la inseguridad y frustracion del individuo, surge la violencia”.
Son las condiciones de las ciudades perdidas las gque generan las condiciones de
la violencia estructural que se da dentro de la estructura social*’, acompanada de
una conducta desviada, violencia individual y finalmente la violencia institucional,
como los genocidios de Estado perpetrados por agentes al interior del gobierno en

contra de sus mismos representados.
5.3.2. Una incidencia directa del Estado

Conforme a la evidencia antes expuesta, parece ser que la industrializacion
precede a un proceso de urbanizacion. De esta suerte, podemos observar como
se fue formando este fenomeno en los paises socialistas que se integraron a la
industrializaciéon, hecho que estimul6 el desarrollo urbano como en las sociedades
capitalistas. El caso de la Unién Soviética, por ejemplo, se presento con un
acelerado proceso de urbanizacion ante el notable desarrollo industrial del pais.
Esto se manifiesta en el aumento del tamafo de las ciudades existentes y en el
surgimiento de nuevas localidades urbanas. En 1926 existian 709 ciudades, en
1939, 1 373 y en 1970 habia alrededor de 5 644 ciudades en las que vivian 146.1
millones de habitantes. En estos afios el porcentaje de poblacion urbana pasé del
18 al 33 por ciento y al 56%, respectivamente. En 1977 el nivel de urbanizacién
alcanzo la cifra de 62% (Montes, 1977: 15).

47 Definida de esa manera por Carmen Cano y Ma, Teresa Cisneros, “La dindmica de la violencia en
México™ UNAM-Acatlan, 1% México 1980: 31.

.
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Viendo mas de cerca el proceso de urbanizacion industrial socialista, encontramos

varios apartados con similitud cuantitativa a la capitalista'®

, aunque también
presenta importantes diferencias cualitativas:

i) una gradual disminucion del antagonismo campo-ciudad, que conduce a atenuar
las diferencias en el nivel de vida, los servicios, la cultura, etcétera, entre el campo
y la ciudad y entre localidades urbanas de diferentes tamarios;

i) disminucién progresiva de las desigualdades regionales en nivel de desarrolio y
i) una organizacion espacial econémico-demografica mas uniforme, tendiente a la
mejor utilizacion de los recursos naturales y humanos, asi como a la preservacion

de la ecologia.

Hay una bibliografia amplia que toca el tema de la planeacion urbano-regional de
los paises para evitar los problemas de asentamientos irregulares o la falta de
vision para conectar los diferentes puntos de una comunidad, como es el caso de
Ecatepec, en donde hemos visto que hay calles tan angostas que pueden ser
cubiertas por un camién (el caso de la colonia San Agustin), pero ademas,
podemos planear la ubicacion de plantas, vias rapidas, centros comerciales, todo
con la perspectiva de insercidon en un espacio mucho mas amplio, cubriendo la
region de Texcoco en el Estado de México y preservando los ecosistemas que aun

existen en la zona.

“Como corolario de esta Ultima diferencia se puede sefialar la propensién
hacia menores niveles de concentracion econdémico-demografica en una o
unas cuantas localidades urbanas, esto es, que se empieza a invertir la
tendencia hacia la elevada concentracion territorial que se observa en los

paises capitalistas.”*

'8 Aun desde el punto de vista cuantitativo se ha observado que, a semejantes niveles de desarrollo, la
proporcion de poblacion que vive en localidades urbanas en los paises socialistas es menor que la de los
capialistas (Ofer. 1977: 277).

% Garza Gustavo. “E| proceso de industrializacion en la ciudad de México 1821-1970, El Colegio de
México, Mexico 1985, p. 39.



Algunos tedricos consideran la posibilidad de llevar una planificacién regional
efectiva tomando en cuenta a las regiones y su capacidad de negociacién con el
sistema econémico imperante en dicho espacio. En ese sentido, estan
convencidos de la rectoria del Estado o de ieyes aplicables que dicten el accionar
de las ciudades ante la incapacidad del mercado y los actores econémicos, para

realizar ésta tarea.

5.3.3. La intervencién necesaria del Estado

“La poblacion, cuando no se le ponen obstaculos, se duplica cada,
veinticinco afos esto es, aumenta en progresion geométrica...
Teniendo en cuenta el estado actual de la tierra, los medios

de subsistencia, aun bajo las circunstancias mas favorables

a la actividad humana, no podrian hacerse aumentar con

mayor rapidez de la que supone una progresién aritmética”>°

CARTOLANDIA

Colonias sin servicios urbanos basicos y altisimos grados de marginacién como
en la primera época de la revolucion industrial en Inglaterra y es que al emigrar a
las ciudades eran contratados en condiciones dramaticas, no obstante el avance
tecnologico importante. De esta forma los industriales encontraron una manera de
pagar menos, incorporando a mujeres y nifios y otorgandoles sélo la mitad o la

cuarta parte de lo destinado a un hombre.

Se preferia a mujeres y nifios, por su debilidad y por el pago (se les pagaba a los
nifios de la 62 a la 32 parte de un adulto, y otras solo alojamiento y alimento, por
estar en aprendizaje). El obrero también era sobreexplotado, considerando que

" Thomas Robert Malthus: “Ensavo sobre el principio de la poblacion”. libro IV, Cap. 2, FCE, traduccion a

la 5* ed., México, 1951, pags. 8 v 10



venia de una situacion en la que estaba acostumbrado a un trabajo sin horario, sin
capataz y libre en su parcela y gremio, teniendo mayores dificultades para

adaptarse.

El castigo a los ninos se habia generalizado, por cualquier falta, cansancio o para
estimularlos a trabajar. En cuanto a la comida, se cuenta que en algunas fabricas,
se peleaban por la comida de los cerdos. En los dormitorios, las nifias eran
obligadas a llevar una conducta indigna con algunos patrones o contramaestres. Y
si anadimos que la higiene de la fabrica era nula, el resultado fueron las
enfermedades por el ambiente, el tufo, los vapores que despedian las maquinas, y
en general las condiciones poco favorables para laborar, produjeron la “fiebre de la
fabrica”, como una epidemia que se extendia mas alla de la fabrica. La primera de

ellas aparecio en 1784.

Para completar el cuadro, otro informe de un comisionado del gobierno inglés:

“Los vientos... alberga una poblacién que fluctia entre 15,000 y 30,000 personas.
Este barrio estd formado por un laberinto de callejuelas desde las cuales
innumerables entradas conducen hasta unos pequefios patios cuadrados, cada
uno con su estercolero humeando en el centro... Aunque el aspecto exterior de
estos lugares era repugnante, yo estaba totalmente impreparado para la suciedad
y miseria que reinaba adentro de todas partes. En algunos de estos cuartos
(visitados durante la noche) encontramos una verdadera masa de seres humanos
esparcidos por el suelo, algunas veces 15 o 20, algunos vestidos y otros
desnudos; hombres; mujeres y nifios amontonados y mezclados promiscuamente.
Su cama consiste en paja mohosa entremezclada con trapos. Generalmente hay
pocos o ningunos muebles en estos lugares, el Gnico articulo de comodidad es un
fuego. El robo y la prostitucion constituyen las principales fuentes de ingreso de

esta gente.”

Quejas en esta primera etapa del capitalismo:



Disciplina draconiana dentro de la fabrica

Largas jornadas de trabajo agotador y perjudicial para la salud
Bajos salarios que generalmente no bastaban para satisfacer el
minimo de necesidades

Condiciones antihigiénicas en las fabricas

Explotacion del trabajo de mujeres y nifios

La desocupacion y el trabajo incompleto cuando se registraban
bajas en los negocios

Condiciones antihigiénicas de las “casas” y barrios donde viven
Empobrecimiento de los artesanos independientes

Carencia de leyes

Este pedazo de la historia del capitalismo, no esta lejos de la realidad a la que se

enfrentan millones de personas y al igual que muchos teéricos, considero que

“el papel que desempenra el Estado en el crecimiento y cambios en una
ciudad es fundamental ya que su actuacion sobre las estructuras urbanas
existentes lleva a moldear el territorio incidiendo directamente en la
organizacion del mismo, tanto en lo relativo al marco juridico-administrativos
que lo norman y posibilitan, creando las condiciones mas favorables para
propiciar la inversién privada, asi como con inversion publica que
complementa aquella, principalmente en la construccion de infraestructura y
equipamiento, sin dejar de mencionar la importante participacién en lo
relativo a la regulacion de la apropiacion del suelo, y en conjunto con

acciones de planeacion urbana"'®'

Es el nivel de planeacion econémica que lleva a cabo el pais, lo que incide en
mantener una desigualdad regional menos dramatica. El caso de nuestro pais en

el planteamiento de planeacion por etapas quinquenales puede ser una alternativa

'*! A_ Rofman. *Dependencia, Estructura del Poder y Formacion Regional en América Latina”, México,
Siglo XXI. 1977, p. 28.



a seguir, ya que en la era stalinista se tuvieron impresionantes resultados con
base en objetivos de produccion a cinco anos que implicaba también la

intervencién c.recta en la formacion de las ciudades a dichos arios.
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6. CONCLUSIONES

El capital como relacién social lleva una loégica y una racionalidad propias que lo
llevan a extender infinitamente el campo de extraccion de la plusvalia, es decir,
conlleva una vocacién universal inherente a su constitucion que tiene por objetivo
apropiarse del excedente de valor producido por la fuerza de trabajo. El lugar por
excelencia del capital es la fabrica, la organizacion industrial, que es por
naturaleza un territorio urbano. Asi, la ciudad, como producto consubstancial de la
légica del capital, es ya ella sola una prolongacién de la fabrica, en tanto sintesis

espacial de la racionalidad capitalista.

El capitalismo como lo comprobamos, se alimenta de la desigualdad, fendmeno
que en Ecatepec se reproduce por el extenso ejéercito industrial de reserva que
ano con ano se incorpora al municipio, como parte de la movilidad poblacional de
la region. también se comprobd la importancia fundamental que ha tenido la
inversion publica en la concentracion espacial y como puede también ser parte de
la solucién, reasignando tales inversiones a las regiones que histéricamente han

estado marginadas.

Por tanto, quiero anexar al debate del desarrollo regional las siguientes

consideraciones:

1. La formacion e integracion de las zonas marginadas de la region y
del pais histéricamente excluidas del desarrollo, planteandose esa
integracion y articulacion de la periferia, tomando en cuenta las
diferencias, so pena de incrementar las distancias si no se considera

como en el proyecto que impulsa el gobierno federal llamado Plan

Puebla Panama.

2. Los proyectos economico-regionales planteados deberan apegarse
al desarrollo de la regién en la que se implantara, para evitar la tesis
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erronea de modernizacidn en aquellos lugares en donde no es
compatible la tecnificacién ni con su desarrollo propio ni con la
orografia de la regién (el caso de la agricultura en la montafa del

estado de Puebla).

Se debe de proteger a las regiones de la presion economica
neoliberal con el fenémeno de la glohalizacion que desequilibra a las
regiones y aumenta la desigualdad entre ellas cuando se enfrenta a
niveles superiores de productividad de otras regiones (el caso de
Estados Unidos) o de bajisimos costos de produccion (el caso de
China).

El respeto a la autodeterminacion de los pueblos, es un principio que
debe regir no a las regiones, al mundo entero, en la libertad de
eleccion de cada uno de los pueblos, gobiernos y estados que
integran el planeta. Tema en discusion que puede abrirnos otra

alternativa para el desarrollo auténomo de las regiones.

La integracion de todo el mapa regional de México, debe pasar por el
consenso de los diferentes estados que la integran al pais, para una
planeacion estratégica que coordine y fortalezca cada una de las
ventajas comparativas de las regiones geoecondmicas. Pasando por
una inversion muy fuerte en carreteras como primer paso para la
intercomunicacion con todas las regiones incluyendo las que

histéricamente han sido marginadas de tales beneficios.

Un fuerte reajuste de las finanzas publicas por via ingresos de la
federacion, para empezar a disminuir las grandes diferencias que
existen entre las regiones. Ademas de destinar inversiones publicas

importantes para apoyar a esas regiones marginadas, para que
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puedan elevar su nivel de vida de los pobladores que la habitan. En
el caso del municipio de Ecatepec, se podria comenzar con voltear a
ver los grandes cinturones de pobreza que se han apostado a las
orillas de las principales avenidas que atraviesan el municipio como
Av. Central, Via Morelos, Autopista México-Pachuca. Muchas de
esas colonias habria que reacomodarlas en otros lugares, por la

inconveniencia de los lugares que ocupan.

Finalmente, es claro que la pobreza y su consecuencia en la vida social
(marginacion), es un mal que rompe con el sano juicio de las personas cuando se
enfrenta con él. Pero que otras alternativas les estamos dando a esas personas
para que dejen su estado penoso de vida. ,Qué pueden hacer aguellas personas
que se encuentran marginadas y hacinadas en ciudades perdidas si no cuentan
con lo necesario para subsistir?. Y aun mas, el hombre en su pleno desarrollo no
busca solamente los requisitos materiales que le hagan mas llevadera la vida. Se
deberia estar pensando en aumentar los satisfactores de vida para hacer de
nuestra sociedad un ejemplo de hombres libres con condiciones en donde la
capacidad intelectual, cultural y deportiva pueda brindarse. En ese sentido, que
lejos se ve nuestra realidad urbana la plenitud de vida que deberia de estar

contemplada en ellas.

Pudiéndolo contemplar por objetivo, podemos decir que la pobreza-marginacion es
la primera, situacion que lastima bastante al observar los aumentos actuales en
cuanto al consumo de articulos suntuarios (aumento de ventas en coches
importados de lujo) y ver el aumento de personas indigentes que se conforman
con unos pesos para la compra de un bolillo y su “coca”. La propuesta seria votar
un seguro contra el desempleo. El segundo objetivo puede ser la salud con un
cambio en las politicas neoliberales que dejan al mercado tan importante rubro
social. Y el ultimo objetivo urgente de mi planteamiento seria un apoyo a la
educacién, para concienciar a las personas y puedan elegir con argumentos,

precisamente para evitar la alineacion de la que hablaba Marx al homogeneizar el



pensamiento del hombre. Todo para escapar de lo que nos muestran nuestras
ciudades, al parecerse mas a una prision, que a un lugar habitable. Tal y como lo
manifestaba Desmond Morris en su libro “El Zoo Humano”, encaminando al ser
humano a su autodestruccion'*? y depende totalmente de nosotros el cambiar el
final de un camino trazado con hierros y ataduras que se ven irrompibles (el
sistema econémico). Desmond nos recuerda las gloriosas victorias que hemos
tenido en este planeta, por la capacidad biol6gica que nos brinda la naturaleza; es
ella la que ahora nos manifiesta detenernos un poco a pensar lo que hemos hecho
con la laguna y su habitat que circundaba a ella, junto con los ecosistemas que
reinaban antes de la llegada de nosotros a estas tierras que son nuestra casa hoy

en dia.

Tenemos un largo camino por delante, y los retos no son para cualquier persona,
(revertir el proceso econémico, social, psicolégico, natural y biolégico) serd un
objetivo inalcanzable si nosotros no nos planteamos claramente la problematica a

resolver para iniciar con su solucion.

2 Cyando las presiones de la vida moderna se vuelven opresivas el fatigado habitante de la ciudad suele
hablar de su rebosante mundo como de una jungla de asfalto. Es ésta una forma colorista de describir el modo
de vida en una comunidad urbana densamente poblada... En condiciones normales, en sus habitats naturales,
los animales salvajes no se mutilan a si mismos, no se masturban, atacan a su prole, desarrollan tlceras de
estémago. se hace fetichistas. padecen obesidad, forman parejas homosexuales, ni cometen asesinatos. Todas
estas cosas ocurren. no hace falta decirlo, entre los habitantes de las ciudades.” Morris Desmond, “El Zoo
Humano™, Plaza y Janés, 7° edicion. México 1999:9.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo ante . expuesto, es parte de un proyecto mas ambicioso que tiene como
fin el conocer la problematica urbana por la que pasan nuestras ciudades, y darle
un enfoque diferente a la planeacién urbana, como un problema que se plantea no
so6lo en la regién, sino como parte de un grupo de regiones que permitan el
entendimiento economico y social en lo organico, funcionando como un
organismo, en el cual todas sus parte son importantes para el desenvolvimiento
correcto, cumpliendo cada uno de los espacios que la integran, con un papel

funcional que aporte medios que requiere el organismo en su conjunto.

El planteamiento debe ser un primer acercamiento al desarrollo desigual que se
esta presentando en nuestros centros urbanos desde la Colonia, pero un estudio
mas profundo debe considerar cada una de las variables antes expuestas al dejar
sin exposicion, muchisimas cuestiones adicionales al planteamiento original del
trabajo, pero con mucho mas rigurosidad, para poder situarnos en perspectiva y
de esa manera adelantarnos a los fendmenos que se nos van a presentar en un

futuro cercano.

Uno de ellos es el envejecimiento de la poblacién, (incluyéndome en este rubro de
habitantes) como un problema serio al que se van enfrentar los gobiernos de las
ciudades y paises latinoamericanos (y ante el avance de la medicina y la ciencia,
del mundo) con el inconveniente de no contar con la infraestructura necesaria para
atender a una franja importante de habitantes que supera los 50 afios y que va a
exigir atenciéon médica especializada, mayores lugares de recreaciéon, mayores
centros de atencion para esa capa de poblacion y leyes que protejan a ese tipo de
personas, obligando a las empresas a no rechazarlos, para que puedan acceder al
trabajo y sus prestaciones correspondientes. En este sentido, las pensiones seran
una carga importante al gasto de gobierno. Los investigadores auguran esta
problematica para 20 afios en los paises de Chile y Venezuela. Nuestra piramide



poblacional al 2024 tendra un ensanchamiento importante, al igual que los paises

mencionados.

La situacion no seria de alarma, si tan solo fuera éste rubro en el que a futuro
tengamos que afrontar. Podemos anexar al agua, la contaminacion y la violencia
que van acrecentando los niveles de emergencia en nuestras ciudades. Un
segundo paso en este trabajo, seria el que planted6 Angel Bassols Batalla, al
preguntarse si el capitalismo en su funcionamiento lleva consigo la desigualdad.
En el plano de nuestro trabajo con el proceso urbano, tal hipotesis se comprobo.

La siguiente etapa logica seria la comprobaciéon a nivel de modo de produccion.
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