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El motivo por el cual elegi el tema relativo a “La
suplencia de la queja a favor de la victima u ofendido del delito”, titulo
inicial, fue en razoén de que me hice las preguntas: 1) ;Por qué el
responsable del delito tiene toda la oportunidad de que los tribunales le
suplan la deficiencia en la expresion de agravios y a la victima u
ofendido del delito no? 2) ;Por qué se exige que el Ministerio Publico
como representante de la sociedad, dentro de la cual se encuentra inmersa
la victima u ofendido del delito cumplan con determinados requisitos que
sefiala la ley, declarandosele desierto el recurso de apelacion si no los
satisface, mientras a la defensa del responsable del delito no? 3) ;Por qué
el sentenciado puede interponer el juicio de amparo contra una sentencia
condenatoria, en tanto el Ministerio Publico o la victima u ofendido del
delito no pueden hacerlo contra una sentencia absolutoria? ;Por qué
existe ese desequilibrio juridico, rompiendo asi con el principio de

igualdad?

Entonces surge el problema de buscar desentranar el
porqué de esta desigualdad entre las partes integrantes del drama del
delito, que todo empieza al exteriorizarse al mundo factico. una conducta
que lesiona, dana. o pone en peligro, bienes juridicamente protegidos por
el Estado a través del Derecho Penal; descrito y calificado como delito. el
cual da inicio al procedimiento penal, donde los sujetos de la relacion
procesal, interactian en el desarrollo de éste, culminando con una
sancion o absolucion, en primera y segunda instancia. pero tan solo en el
primer caso se continua hasta agotar el garantista Juicio de Amparo.

encontrandonos con la figura de la suplencia de la queja en el
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procedimiento penal, en la apelacion, asi como en el procedimiento del
juicio de amparo, pero tan solo a favor del sentenciado, en donde la
victima u ofendido del delito representado por el Ministerio Publico,
quienes no tienen derecho de interponer el juicio de amparo contra la
sentencia absolutoria del Tribunal de Alzada y menos a que se le supla la

deficiencia de la queja.

En este tenor buscando los antecedentes para proponer
un paso mas para lograr esa igualdad, en el capitulo 1, hablamos de
algunos antecedentes de importancia como son los sistemas acusatorio,
inquisitorio y mixto o clasico-liberal, en los cuales se generaron diversas
etapas de igualdad y desequilibrio entre el ofensor y la victima u
ofendido, en donde este ultimo llego a ser el sujeto olvidado del drama
del delito, pero ante el clamor popular que retoman los juristas se llega a
las reformas constitucionales de 1993, asi como del afno 2000, al articulo
20, donde se integra al ofendido o victima en el mismo precepto
constitucional, en el que se encuentra garantizado el inculpado.
generandose una separacion al apartado “B™ para la victima o el ofendido

del delito.

En el Capitulo 1I. Hacemos alusion a los Sujetos
Procesales, los cuales desempenan un papel. cuando se comete el delito.
donde se encuentra el acusador representado por la Institucion del
Ministerio Publico v el imputado. quienes se colocan frente al organo
jurisdiccional para integrar subjetivamente el tripode del proceso judicial.

haciendo valer pretensiones juridicas. con significacion publica de
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control del Estado para el ejercicio oficial de la accion penal; personajes
que son complementados por la victima, ofendido o sujeto pasivo y por el

defensor.

En el punto 2.2 sefialamos al defensor del responsable
del delito, quien constituye junto con este ultimo un binomio
indispensable en el proceso penal. De este modo la defensa es de orden
publico. Los Requisitos que debe reunir el defensor, profesional del
derecho, los ubicamos en el punto 2.2.2, dada la importancia de
establecer en la actualidad el hecho de ser también un 6rgano técnico y
que va a la par con la presentada por el Ministerio Publico.

Por lo que respecta a la victima, ofendido o sujeto
pasivo del delito los mencionamos en el punto 2.3. donde damos su

concepto.

El punto 2.4 lo relacionamos con el Ministerio Publico,
en el punto 2.4.2 establecemos las atribuciones del Ministerio Publico
consistente en la persecucion de los delitos asi como de los presuntos
responsables. En el 2.4.3, de los requisitos para poder ingresar v
permanecer como agente del Ministerio Publico de la Federacion. del

Distrito Federal v en el Estado de México.

En el apartado 2.6 nos referimos a la autoridad

jurisdiccional. En el 2.6.3 vemos las atribuciones que lo caracterizan.



En el capitulo III, ponderamos los medios de
impugnacioén, tocando su conceptualizacion, consistente en la facultad
que tienen las partes intervinientes en un juicio penal de combatir la
resoluciones de los jueces, cuando éstas no se ajustan a derecho. En el
subcapitulo 3.2 vemos el recurso de apelacion, En el apartado 3.5 lo

referente a la substanciacién de este recurso.

En el capitulo IV, tocamos lo relativo a la suplencia de
la deficiencia de la queja en el procedimiento penal, hablando en el punto
4.5 sobre La Suplencia en la Resolucion de Segunda Instancia, en donde
el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia de los agravios cuando el
recurrente sea el procesado o se advierta que solo por torpeza del
defensor no hizo valer debidamente las violaciones causadas en la
resolucion recurrida, cabe destacar que en el Codigo de Morelos. la
suplencia de la deficiencia de los agravios se extiende al ofendido o a su

asesor legal e incluso ante la omision absoluta de estos.

En el capitulo V. Puntualizamos la suplencia de la
deficiencia de la queja en el juicio de amparo. viendo en primer término
su concepto, y asi tenemos que la suplencia de la queja opera de manera

especial en el juicio de amparo. en materia penal.

En el punto 5.2 abordamos a los sujetos en el Juicio de
Amparo, reconociéndose como tales al agraviado. a la autoridad
responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico Federal. cuyva

enumeracion es el resultado de una larga evolucion jurisprudencial asi



como legal la cual vino reconociendo a las distintas entidades, que hoy
dia tienen el caracter de parte en el juicio de amparo; en el relativo 5.6, al
Ministerio Publico Federal, quien ocupa un papel dentro de las partes, no
asi al Ministerio Publico del Fuero comun, el cual debe incluirse para
que esté en aptitud de interponerlo cuando se vulneren las garantias
constitucionales de la sociedad en general y de la victima u ofendido
en lo particular, cuando se absuelva al acusado o i.cluso se le ponga
baja penalidad, por poder pasar por alto que también tienen derechos
consagrados en la Carta Magna, ante estas garantias no se puede hablar

de venganza cuando se ejercitan a traves del marco de la ley.

Asi llegamos al punto 5.9 relativo a “La Suplencia en el
Juicio de Amparo”, en donde retomamos una espléndida propuesta
emitida por el magistrado Miguel Angel Aguilar Lopez, titulada ““;Debe
suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido o victima del
delito, cuando este es el quejoso en el juicio de amparo?” La que

teleologicamente coincide con el tema propuesto.

Por consiguiente, siguiendo el principio de igualdad
juridica imperantes en nuestra Constitucion, resulta necesario equiparar a
los ofendidos o victimas del delito como lo establece la ultima parte del
articulo 20 constitucional. con los derechos de los acusados de los
delitos, en cuanto a la suplencia de la queja, porque si bien es cierto que
el Ministerio Publico es un organo técnico como lo esbozan algunos que
en realidad es un especialista del derecho mismo. también lo es el

defensor, licenciado en Derecho. porque estudiaron en las mismas
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escuelas, se prepararon en las mismas materias, por consiguiente para un
sano equilibrio, y ponderando los derechos de lo.;. ofendidos y las
victimas del delito, resulta justo que en aras de una debida imparticion de
justicia, se iguale al sujeto pasivo con los acusados, independientemente
de la expresion incorrecta de sus agravios del agente del Ministerio

Publico, en la substanciacion de la apelacion.
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METODOLOGIA

a) Planteamiento del problema:

En pleno siglo XXI, se suple la queja, en los agravios
expresados deficientemente o no invocados por el defensor del
sentenciado, no asi por los expresados por los ofendidos o sus victimas
en relacion a la reparacion del dafio, e incluso los mal expresados por la
representacion social que representa a la sociedad, en la que se encuentra
inmersa esa victima u ofendido, esto es, que tnicamente en la praxis
juridica, al sujeto activo se le ha venido supliendo la deficiencia en los
agravios asi como al defensor publico, oficial o particular, pero no a la
victima u ofendido, quienes con desesperacion desean se les haga
justicia, lo cual no sucede por las siguientes causas: a) Cuando existen
agravios deficientes formulados por el Ministerio Publico llamado
organo técnico o porque a criterio de los magistrados son deficientes,
quedando truncos tanto para la representacion social como para la
victima u ofendido para poder interponer el amparo contra aquella

resolucion.

b) Cuando la victima u ofendido considera que la
sentencia absolutoria de primera instancia o la baja penalidad impuesta
son injustas, y debe recurrirse. ante la negativa del Representante Social
al argumentar que esta bien dictada: lo que motivo ante la acalorada

discusion en los comités tutorales. a enriquecer finalmente el tema bajo el
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rubro de “La Suplencia de la deficiencia de la queja en la expresion de
agravios para el Ministerio Publico y a la victima u ofendido del delito

en Segunda Instancia, asi como en el Amparo”.

b) Objetivos:

a) De la investigacion se pretende llegar a establecer
una igualdad entre la victima u ofendido con respecto al sentenciado; del
Ministerio Puablico con relacion al defensor publico, oficial o particular
en la que se aplique por el juzgador la suplencia de la queja a favor de

aquél, cuya certeza lo merezca;

b) Para ello es necesario realizar diversas reformas
legislativas a los articulos 86, 365, 387 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; 417 y 430 del Codigo Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; 70, 162, fraccion 11, 280, 290 y 298 del Codigo
Procedimientos Penales para el Estado de México: 5°, fracciones 1. I1l.

incisos a) y b), IV, y 76 bis, de la Lev de Amparo.' tales como:

I) La victima u ofendido o su representante. puedan
comparecer a la audiencia vy hacer uso de la palabra en las mismas

condiciones que los defensores.

" Los articulos enunciados son los que se propone retormar pare mtroducir lo relatno ¢l derecho de s
victima u ofendido para apelar al 1gual que el acusado Lus resoluciones de primera instancis ast conie
para que se le conceda al pasno v al Mimstenio Publico ¢ derecho de poder accionar el jwon de
Amparo. contra resoluciones de Segunda instancia. v e les supla da deficiencia de Lo guers o

expresion de agravios en ambas instancias
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IT) Coadyuve con el Ministerio Publico, y al efecto el
juez, de oficio, cite a la victima u ofendido, para que comparezca por si 0
por representante designado en el proceso, como parte para que
directamente o por medio de aquéllos, se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa
como en el proceso, y se desahoguen las diligencias correspondientes,
que conduzcan a acreditar los elementos del cuerpo del delito y a

establecer la responsabilidad del inculpado.

III) Tengan derecho de apelar también la victima u
ofendido o sus representantes, cuando hayan sido reconocidos por el juez

de primera instancia.

IV) Como coadyuvante del Ministerio Publico, a éste, a
la victima u ofendido, le sea suplida la deficiencia por el tribunal de
apelacion si  omitieren expresar agravios o los expresaren
deficientemente, dentro del término sefialado en el articulo relativo. o los
expresare sin alguno o algunos de los requisitos sefialados en el propio

articulo.

V) Se reponga el procedimiento también por suplencia
en la deficiencia. cuando el tribunal de apelacion encu~ntre que hubo una
violacion manifiesta al procedimiento, que haya dejado sin oportunidad a
la victima u ofendido. de ofrecer prueba en defensa a sus intereses o que

por error o negligencia del Ministerio Publico. no hava sido combatido



debidamente. La reposicion procedimental se decrete oficiosamente.
Simplificando la redaccion, pidiéndose que solo se exprese el agravio en

que se apoya la peticion.

VI) Los articulos relativos antes enunciados de la Ley
de Amparo, consistentes en que: el agraviado o agraviados, también
puedan ser la victima u ofendido en todos los casos en que tenga ese

derecho el inculpado.

VII) Que el tercero o terceros perjudicados, abarquen
también a los juicios o controversias del orden penal, y lo puedan ser
también el Ministerio Publico, la victima u ofendido, asi como las
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafio
o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito, el absuelto o reo de sancion corporal de baja penalidad, al igual

que su defensor.

VIII) Se amplie al Ministerio Publico Federal v local la
potestad de poder interponer el Juicio de Amparo contra las resoluciones

que le causen agravios.

IX) En materia penal. la suplencia opere aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o de agravios del Ministerio Publico.

de la victima u ofendido del delito. como actualmente se hace con el reo.
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X) Finalmente se derogue el segundo parrafo de la
fraccion 11 del apartado “B” del articulo 20 constitucional, por restringir
los derechos del ofendido a que pueda proporcionar todos los datos o
elementos con que cuente, a la averiguacion previa o al proceso, pues en

todo caso su aceptacion y valoracion queda a cargo del juez.

¢) Hipétesis:

La hipétesis central sera la descripcion de las causales,
pretendiendo detectar los factores que originan el fendmeno en estudio, al
nacer todos los hombres en igualdad de derechos, al vivir en sociedad. se
deben ajustar al derecho que los regula, debiendo ser éste equilibrado,
para que sean debidamente sancionadas las conductas ilicitas, declaradas
las absoluciones o las condenas, en una suplencia en la deficiencia de la
queja en la expresion de agravios, a los participantes en el drama
delictivo, por lo tanto los ordenamientos deben conceder a la victima u
ofendido representado por el Ministerio Publico. la suplencia en la
deficiencia en la expresion de agravios (queja). por ello, la variable
independiente en este caso es el desequilibrio existente entre el duo. reo )
victima u ofendido, asi como entre defensor v Ministerio Publico. Siendo
la variable dependiente. la promulgaciéon en la legislacion relativa a

restablecer la igualdad entre dichos sujetos procesales.
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d) Delimitacion del tema:

El estudio se enfoca en el area de las ciencias penales,
en materia adjetiva, en la Ley de Amparo, en los Codigos: Federal de
Procedimientos Penales; Procedimientos Penales tanto del Distrito
Federal, como del Estado de México, y algunos otros Estados Fedérados,
en las Leyes Organicas de las Procuradurias General de la Republica v en

las de dichas entidades.

e) Propuesta:

Independientemente de que las propuestas en concreto

se realizaran al final del trabajo en su apartado natural, cabe mencionar

que en términos generales se proponen reformas para establecer la

igualdad procesal de la suplencia de la queja.

METODO

En el presente trabajo se utilizaron diferentes metodos.

como son:
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El deductivo consistente en la operaciéon logica que
parte de principios o conocimientos generales a conclusiones
particulares, que a partir de la investigacion se iran adecuando a las
particularidades del instituto de la suplencia de la queja, y por tanto

llegaremos a conclusiones individuales.

El inductivo, proceso que va de lo singular a lo
universal, ya que se parte de lo particular (en especifico, al tratar los
articulos relativos a la suplencia de los Codigos Procesales como de la
Ley de Amparo) para elevarlo a los principios y leyes generales que lo

incluyen.

El analitico, relativo a la operacion que se realiza con
el proposito de conocer los principios o elementos del objeto que se
investiga, para examinar en detalle un problema, por lo que se analizaron
los diferentes elementos que conforman la suplencia de la deficiencia de

la expresion de agravios.

El sintético, mismo que consiste en reconstruir los
elementos que estan separados, o el acto de integrar las partes del todo. y
que se realiza al estudiar principios y leyes sobre |2 institucion de la
suplencia de la queja, para el efecto de encontrar unidad v congruencia.
en la igualdad de la aplicacion de esta suplencia y estar en la posibilidad

de llegar a una conclusion.
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El juridico, el cual nos permite interpretar los
preceptos legales relacionados con los sistemas y sujetos procesales, la

apelacion y el amparo donde tiene aplicacion la suplencia de la queja.

Mediante el empleo de los métodos descritos, se busco
lograr una vision amplia y coherente de la institucion de la suplencia de
la queja, al abarcarse no solo los aspectos meramente juridicos que son.
por demas, el objetivo principal de este trabajo, sino también los aspectos
histéricos y las distintas modalidades en que esa figura se ha presentado

en nuestro entorno.

Finalmente presentaremos el aspecto propositivo.
respecto a algunas reformas legislativas, donde se establezcan las mismas
oportunidades a los sujetos procesales del Ministerio Publico y de la
victima u ofendido del delito, de que disfrutan tanto el reo como su
defensor, de poder acudir a otras instancias y de que en ellas se les supla
la deficiencia de la queja.

TECNICAS DE INVESTIGACION.

Las documentales. consistentes en:

a). Bibliografia nacional v extranjera.

b). Estudio de tesis jurisprudenciales.
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c¢) Estudio y analisis de legislacion.

Las de campo, que consistieron en:

a). Observacion y estudio de resoluciones judiciales y administrativas.

b). Analisis de casos de suplencia.

¢). Estudio de pliegos de consignacion del orden local v federal.

d). Entrevista con jueces, magistrados, agentes del Ministerio Pablico y

abogados postulantes.

e). Asistencia a eventos y conferencias.



CAPITULO 1.

ANTECEDENTES.
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1.1 La victima u ofendido en el Sistema Acusatorio.

En la lucha por mantener la igualdad en que pugnan las
partes procesales del delito, tradicionalmente conformadas por el sujeto
activo por un lado y el sujeto pasivo por el otro, tenemos como
antecedentes de importancia los Sistemas Acusatorio, Inquisitorio y
Mixto o Clasico-liberal, también conocidos como: venganza privada,
venganza divina, venganza publica, periodo humanitario, e incluso
algunos sefialan una quinta etapa denominada cientifica, surgida en los
ultimos tiempos, como los clasifica Fernando Castellanos’, en los cuales
en el devenir de los tiempos se forjaron diversas etapas de equilibrio pero

también de desigualdad entre ellas, como enseguida veremos.

Carlos Barragan Salvatierra, se inclina por la primera
denominacion puntualizando, tres son, en el tiempo v el espacio, los
sistemas practicados de procesamiento criminal: acusatorio, inquisitivo y
mixto, nos expresa, debe tomarse en cuenta en este punto que es
razonable abrigar duda acerca de la existencia real, en un lugar y en una
época determinados, cualesquiera que éstos sean, de los sistemas puros.
esto es que no ha existido con precision un sistema que revista
exclusivamente el sistema acusatorio, inquisitivo o mixto, al concluir este
autor, no existe ni ha existido ningun sistema procesal puro, ya que han

experimentado mezclas o combinaciones con otros.” Criterio con el que

estamos de acuerdo en virtud de no existir una cronologia detallada de

*Cfr. Castellanos, Fernando_Lincamientos Elementales de Derecho Penal Parte General Editorial
Porrua, Meéxico 1997 p 19

‘Cfr. Barragan Salvatierra. Carlos Derecho Procesal Penal Editorial MCGRAW-Hill Mexico 200
pp. 28-29.
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ese progreso y por ende, en ocasiones se entremezclaban unos con otros,

pero prevalecia alguno ellos, siendo esto su distincion.

En primer lugar, en la antigiiedad se desarrollo el
periodo acusatorio, también distinguido como venganza privada,
venganza de sangre o época barbara, como lo esboza Fernando
Castellanos, quien lo despliega como el que en los comienzos del
desarrollo del derecho se manifiesta el instinto del ofendido a vengar por
su propia mano las ofensas de que ha sido victima, debiéndose este
fendmeno impulsivo a la falta de una proteccion adecuada, no teniendo
mas recurso para defenderse que tomar la justicia por su propio criterio,
fuerza y medios para combatir al atacante. Asi vemos como en el reino
animal, éste responde la agresion con otra agresion. conducta asumida
también por el ser humano cuando es lastimado en sus derechos.’
Conducta ésta que es justificable en virtud de la natural reaccion del ser
humano de repeler o buscar el castigo para aquél que lo ha ofendido. y
que a diario vivimos en nuestro entorno a través de los medios de
comunicacion, donde las personas afectadas por el delito claman justicia.

al grado de pedir muchos de ellos la pena de muerte para el agresor.

Concordando con lo anterior. el ilustre Eduardo Garcia
Maynez asevera que “En los estadios primitivos del desarrollo del
derecho. cada titular de facultades juridicas debia velar por la
conservacion de éstas. y se consideraba autorizado para usar la fuerza

fisica en defensa de las mismas dentro de un régimen primitivo. como ¢l

* Cfr. Castellanos. Fernando Ob Cu p 1Y
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de la venganza privada, la imposicion de las sanciones incumbe al titular
del derecho violado, o al grupo, sippe o clan de que el propio titular
forma parte”.” Lo cual en la evolucion natural y juridica se considera
justificable, el que alguien ejerciera la funcidn represiva, pues no es
posible dejar que los infractores de la paz y seguridad de las personas, en
sus bienes, persona, moral etc., permanezca impune, pues ello permitiria

que continuara en su actividad delictiva, con grave perjuicio para la

colectividad.

Fernando Castellanos, al respecto hace referencia que
“... en los tiempos remotos, la represion nacié como una venganza del
grupo; cada individuo, cada familia, cada organizacion social primaria se
organizaba y se hacia justicia por si misma. En este periodo, la funcion
punitiva estaba exclusivamente en manos de los particulares. En esta
lucha triunfaba el mas fuerte, el mas apto sobre el débil. Era obvio en los
vengadores el tratar de castigar a sus ofensores, pero se propasaban en su
accion, por lo que se limitd la venganza, subsistiendo ésta, pero hasta la

5 ot w6
dimension exacta de la ofensa™.

Lo que da lugar a la ley del talion, nos dice el talentoso
autor Raul Carranca y Trujillo, ... caracterizo el periodo de la venganza
privada o sistema acusatorio, que significa -tal pena tal delito- en la mas
antigua codificacion conocida, el Codigo de Hammurabi -el Carlomagno

babilonico- que data del siglo XIII a J.C. En el derecho penal israelita. ¢l

*Garcia A favnez, Eduardo Introduccion al Estudio del Derecho Eduorial Porria Méxicn 20000 p
296
® Castellanos Fernando. Ob Cit p 19




Pentateuco de Moisés en el siglo XIV a J.C. establecia, el que golpee a su
projimo de modo que le deje con algun defecto o deformidad, sufrira el
mismo mal que haya ocasionado. Recibira rotura por rotura, perdera ojo
por ojo, diente por diente y sera tratado como él traté al otro”. ” Es obvio
dentro de un sistema primitivo, que se buscaran las medidas mas
adecuadas para resarcir de alguna manera a la victima u ofendido del
delito, al grado de establecerlas como ley y hacerla obligatoria para todos

los integrantes de la tribu o conglomerado.

En ese perfeccionamiento llegamos a la antigua Grecia.
de la cual, enfatiza Gonzdlez Bustamante, que era la persona afectada por
el ilicito o sus familiares de aquél, los que hacian llegar el conocimiento
del delito directamente ante el juez, ellos eran los encargados de
promover la accion acusando directamente ante el tribunal; donde se le
reconocia un derecho propio al pasivo del delito, asi una vez iniciada
quedaba obligado a continuarla. No se consentia la intervencion de
terceros en los juicios. El acusador tenia el deber de exponer verbalmente
su caso ante los tribunales griegos. alegando de viva voz. En tanto el
acusado debia defenderse por si mismo. Se permitia que lo auxiliara
algun defensor, en la redaccion de instrumentos llamados -logografos-.
La funcion de declarar el derecho correspondia al Arcontado \ al
Tribunal de los Heliastas, quienes tomaban sus decisiones despues de
haber escuchado el alegato del ofendido asi como del acusado. quienes
eran las partes, v de haber recibido sus pruebas ofrecidas. se dictaba por

medio de bolos negros la sentencia de condena y por bolos blancos la

" Carranca v Trwillo. Ral Derecho Penal Mexican  antgua Libreria Robredo Movioo Jwes T
p. 33
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sentencia de absolucion.® Aqui en esta etapa vemos a un tribunal bien
establecido en donde el ofendido o victima directamente o por.sus
familiares presentaba su acusacion y el acusado en la misma forma se
defendia, esto es, estaban frente a frente, ofendido y ofensor, defendiendo

cada cual sus pretensiones.

En este sistema Mittermaier dice, ... como se parte del
concepto de que la persecucion del delito es interés que corresponde a las
partes, aunque admitiendo ya en su castigo la intervencion del Estado; la
iniciativa y hasta la prosecucion del procedimiento se deja
principalmente en manos del mismo ofendido o de sus familiares y del
acusado, aparece en este sistema un acusador y, abriéndose el proceso
entre éste y el acusado sigue una marcha analoga a la del proceso civil,...
uno frente a otro son puestos asi contradictoriameriie con libertad de
accion y promocion, entre ambos, el juez imparcial se limita a su
solicitud, a autorizar las pruebas y al debate publico oral y a pronunciar
su decision™.” Comparado este sistema con el de nuestros dias, seguros
estamos que es necesario dar mayor intervencion a la victima u ofendido
del delito, el cual ahora es representado por el Ministerio Publico. y el
acusado quien es asistido de su defensor, siendo unicamente estos
ultimos quienes cuentan con la proteccion del Estado, al aplicar a traves
del organc jurisdiccional la suplencia de la expresion de agravios

deficientes, momento procesal en el que la victima u vfendido del delito

Y Cfr. Gonzdlez Bustamante. Juan José Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Porrua
Mexico 1991 pp. 36-43

¥ Mintermaier. Tratado de las Pruebas en materia Criminal Imprenta de iu Revisia de la Legidacion
Madrid 1847 p 137




y no se diga el Ministerio Publico, se siente en completo estado de

indefensién, con la consiguiente impunidad en la mayoria de los casos.

Estado de indefension, que en el sistema que nos ocupa
no existia como lo expone Mittermaier, “La apelacion en esos tiempos
consistia en falsear el tribunal, es decir, en acusarle de falsedad y
deslealtad en la sentencia que habia pronunciado y en combatir contra
cada uno de sus miembros”,"” lo que obligaba al drgano jurisdiccional a
emitir un fallo justo, so pena de verse envuelto en un duelo en el que
estaban expuestos a perder su vida o su salud, mientras que en la
actualidad, no se cuestiona la resolucion de un tribunal de segunda
instancia, cuando declara desierto un recurso por la deficiente expresion
de agravios, o los desestima por intécnicos, o cuando un Tribunal de
Amparo, otorga la proteccion de la justicia federal por defectos técnicos

de la acusacion del Ministerio Publico.

1.2 La victima u ofendido en el Sistema Inquisitorial.

Después de haber visto someramente el sistema
acusatorio, continuamos en nuestro estudio en el sistema inquisitorial.
donde el ofendido pasa a ser un instrumento del poder del Estado
representado por el juez. tragedia la cual es descrita con toda objetividad
por Mittermaier quien relata. "... contrario a lo que sucedia en el sistema

acusatorio, en el que ahora nos ocupa se ha llegado ya claramente en lo

" 1dem



sustantivo a considerar que la persecucion del delito es ante todo un
interés piblico. Por consiguiente, no se necesita ni se aguarda el
requerimiento de las partes; sino que se inaugura, y establece
esencialmente el procedimiento de oficio, por la mediacion de un
magistrado instituido por el Estado, llamado en Francia, Ministerio
Publico, que obra en nombre de la sociedad. Por razon de su oficio, por el
natural desempefio de su cargo, el juez tiene que iniciar, continuar y
terminar el proceso aunque nadie se lo pida, desde el instante en que por
cualquier motivo tenga conocimiento de un delito, pero dicho personaje,
instituido por el poder central, debe seguir las instrucciones fijadas por el
legislador; y puesto que el proceso no es ya una especie de combate
judicial, ha sido muy conveniente que la ley, dandose a si misma la
exclusiva mision de averiguar la verdad material, estableciese ciertas
bases, que germitiesen fundar el fallo sobre ellas y sdlo en ellas, que
dejando la menos latitud posible a la arbitrariedad del juez, estableciese

todo un sistema de prueba.

“El juez lo hace todo conforme a reglas rigurosas y para
conservar y justificar sus actuaciones, lo hace todo por escrito, y lo
escrito, muchas veces a espaldas y sin conocimiento de las partes, es lo

que determina, segin cartabén legal minucioso, su decision™."!

Actuacion
que sin duda fue una verdadera atrocidad, pues se investigaba o mejor
dicho, se abusaba de la funcion publica, al grado de recurrir a la tortura

para obtener confesiones que llevaran a demostrar la culpabilidad del

" Idem



probable responsable, que en ese instante se tornaba en verdadero

culpable, aun cuando no lo fuera.

Juventino V. Castro corrobora lo anterior al exponer,
que “... el juez es quien por denuncia, por quejas secretas, por rumores,
hasta por sospechas, toma la iniciativa, y se dedica a buscar pruebas,
examina testigos, practica reconocimientos de lugares e investigaciones
de toda clase, cuyos resultados anotados por escrito, en procesos
verbales, se encierran todo en unos sacos, con el mayor sigilo. Dejo de
existir la acusacion, el acusador, el acusado; es el juez el sujeto final,
encargado de descubrir la verdad material en su mas completa expresion,
a fin de que pueda decidirse si se ha cometido tal o cual crimen. y quién
es su autor; la persona envuelta en esos procedimientos tenebrosos, es
capturada, colocada en un calabozo, sin que se le diga la causa ni el
objeto, sin decirsele ni quien lo acusa. ni de qué, hasta las ultimas fases
de ese procedimiento. Entonces, para obtener las pruebas legales, se
despliega el aterrador aparato del tormento, allegandose asi confesiones v
revelaciones, pruebas cuyo valor se hava legalmente determinado por el

legislador, para entonces poder emitir sentencia™."”

Continua diciendo “Débase la iniciacion de este
sistema. a las Jurisdicciones Eclesiasticas de principios del siglo XIII
conformadas de clérigos. los unicos letrados de la época. Establecieron

sus sistemas esencialmente rigidos e inhumanos. contra todos los

2 - -
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postulados de la doctrina cristiana, que esbozan el perdon y la

misericordia.

“Sin embargo, con excepcion de Inglaterra que siempre
conservo sus tradicionales institucionales libres, este derecho llegoé a ser
general en toda Europa y alcanzd su apogeo bajo la absorcion de las
monarquias tiranizadoras, hasta la revoluciéon™." Por su parte Fernando
Castellanos, lo denomina venganza divina, porque se estima al delito
como una de las causas de descontento de los dioses, por eso los jueces y
tribunales juzgan en nombre de esa divinidad ofendida, dictando
sentencias e inflingiendo penas para satisfacer su ira.'"* En este sistema
consideramos que los clérigos perdieron la dimension de su mision
espiritual, trastocandola por el materialismo representado en el poder y
sobre todo por la expansion y conservacion de su doctrina, enarbolando
el nombre de Cristo, pero siguiendo todo lo contrario a sus postulados de
amor, caridad, hermandad, etcétera, con lo que generaron un sinnumero
de muertes fisicas asi como morales, pues no le es dado al hombre el
tomar la venganza exclusiva de Dios, por lo que ante esa erronea
interpretacion debemos luchar por impedir su retorno, pues aunque no lo
parezca, sigue vigente en muchos casos, para corroborarlo hay que acudir
a las agencias del Ministerio Publico y a algunos tribunales para
constatarlo, en donde algunos servidores publicos. llamese agentes del
Ministerio Publico, magistrados, jueces, secretarios. policias. hasta
honorarios, se sienten dioses, cuando se fabrican pruebas. obtienen

confesiones contra los postulados de la fraccion 11 del articulo 20 de la

2 jdem
" Cfr. Castellanos. Fernando Ob Cit p 20
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Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consecuentemente el sistema que nos ocupa debe ser erradicado
definitivamente de la mente de los encargados de perseguir e investigar

los delitos, por inhumano.

1.3 La victima u ofendido en el Sistema Mixto.

Como respuesta al brutal sistema Inquisitivo. en el que
es indudable que la persona que tenia la desgracia de caer en un proceso
inquisitorial, reviste el papel de ofendido, aparece el sistema cldsico
liberal o mixto, del cual el reconocido jurista mexiquense, José Colon
Mordn, acota que “Bajo la influencia de las teorias humanitarias aparece
el “Sistema Clasico Liberal™, que se caracteriza por la reaccion contra el
anterior, adopta nuevas bases acusatorias, en cuanto se regresa al juicio el
caracter contradictorio pero ahora entre el acusado v el Estado.
representado por el Ministerio Publico. ampliandose tan solo los
derechos de la defensa del delincuente o inculpado que puede libremente
impugnar y promover, los tribunales dejan de tener las atribuciones
persecutorias o parciales y el ofendido o familiares pierden cualquier

derecho de iniciativa o prosecucion.

“En este sistema las actividades vy derechos de las
partes (inculpado, defensor v Ministerio Publico) v del juez quedan
perfectamente definidas, olvidandose de reconocer cualquier derecho

de intervencion en el proceso a la victima del delito. bajo la justificacion
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de que el derecho penal es de orden publico y como consecuencia el
Estado a través del representante social representa al organo acusador y
el derecho particular del ofendido carece de importancia'’, implicando
esto una absoluta injusticia, que facticamente la conocemos y nos
revelamos en contra de esta iaosicic’m porque se pierde el equilibrio de
derechos que deben existir entre las partes™.'® Postura esta tltima con la
cual estamos de acuerdo, en virtud de que no es posible que a estas
alturas y en pleno siglo XXI, siga teniendo la victima u ofendido del
delito representada por el Ministerio Publico, un papel secundario, donde
esta a expensas de ese representante social, asi como de las decisiones del
organo jurisdiccional que por imperativo de la ley, muchas veces sin
entrar en el estudio como sucede en el Estado de México, en su articulo
290, parrafo primero, del Codigo de Procedimientos Penales, se declaran
desiertos los recursos por deficiencia en la expresion de agravios, y en el
ambito federal y local del Distrito Federal, se emiten resoluciones en las
cuales se desestiman los agravios del agente del Ministerio Publico por
defectos técnicos,'” ante el total desacuerdo de la victima u ofendido del
delito quien pugna porque se le restablezca en su derecho de poder
controvertir aun contra todos los postulados que se puedan esgrimir en

contra.

< . L.
"* Aqui el autor enfatiza que en este sistema el derecho particular del ofendido no interesa al | stado
sino lo que le importa es el orden publico

" Colon Moran. José Conterencia Lo Derechion e Lt Dicrimas versus fos Dereo b di s
Delincuentes. dictada en la U niversidad Anahuac 20 -may . [
" Son expresiones que puntualizan los magistrados. quienes consideran desde su punto de viste gue

estan los agravios deficientemente elaborados. o porque no estan expresados sigutendo los requisitos
de ley: criterio que puede no ser compartido por el Agente del Mimisterio Publico que fos elaboro o
substituyo. ni por la victima u ofendido. quienes sin embargo nada pueden hacer para impugnar ¢sa
resolucion v poder substanciarla en una ultima instancia superior o federal



Ahora bien, basandonos en Juventino V. Castro, mismo
que esencialmente aduce “En este sistema corresponde al Estado crear el
organo para llevar la voz de la acusacion ante los tribunales, sin admitir
la intervencion del ofendido, victima, querellante o representante de una
persona moral, perjudicados por el delito, como accionantes de la

pretension punitiva.

“De este modo se advierte que no tienen la calidad de
parte en el proceso, quedando como simples coadyuvantes unicamente
para proporcionar al Ministerio Pablico, por si o por apoderado, todos los
datos que tengan y conduzcan a comprobar el cuerpo del delito, la
probable responsabilidad del inculpado vy el pago de la reparacion del

dario.

“Con relacion a la figura juridica del Ministerio
Publico. en su momento historico, vino a llenar una funcion que la pasion
y el interés personal de la victima del delito no podia ni debia ocupar,
puesto que la historia ha demostrado que el particular lesionado no tiene
el interés o desinterés, o la preparacion o la posibilidad de corresponder
en modo adecuado a las exigencias de la altisima competencia de la
accion penal™.'® De esta alocucion, en lo tocante al Estado creador del
organo para llevar la voz a los tribunales, consistente en la institucion del
Ministerio Publico, sabemos por la experiencia la importancia
significativa de la intervencion de la victima u ofendido del delito. sin la

cual en la mayoria de los casos. no puede hacerlo. porque efectivamente

" Castro Juventino 17, Ob. Cit p3



la victima u ofendido ha pasado a ser un espectador dentro del
procedimiento penal, dejando al representante social el bagaje probatorio,
para acreditar su pretension, porque ;cuantas averiguaciones previas se
envian a reserva por falta del accionar de la victima u ofendido? ;cudntas
actas de averiguacion previa dejan de levantarse por falta de credibilidad
a esa institucion del Ministerio Piblico? Siendo verdad historicamente
que vino a llenar una funcion, para evitar una pasion desbordada de la
victima u ofendido, pero también es verdad, que esa institucion ha dejado
de tener la eficacia requerida por la ciudadania, maxime cuando ahora ya
existe la suficiente cantidad de abogados quienes puecien representar a la
victima a la par del Ministerio Publico, sin quitarle su funcion ni sus
atribuciones, lo cual permitiria con mayor técnica afrontar las vicisitudes
de una defensa también rica en conocimientos, la cual esta al servicio de
los acusados, ya sea por defensor particular o de oficio o publico como se

le denomina actualmente en el ambito federal.

Argumento que se adecua con el qu-e emite el autor
Fernando Floresgémez al argumentar que el periodo cientifico, “...se
inicia desde que se empiezan a sistematizar y ordenar los estudios de las
ideas penales, aplicandose actualmente dicho sistema en la mayoria de
los paises™."” Criterio con el que concuerda Gustavo Labatut Glena. al
sostener, el periodo contemporaneo o cientifico “Se inicia con la

publicacion del libro de Lombroso (1876). v se caracteriza por la

" Floresgome:. Gonzdlez Fernando Nociones de Derecho Positve Mexicano. Eduorial Porria
Meéxico 1997 p 176
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irrupcion de las ciencias en el campo penal™.” Aunque consideramos que

mas que una etapa cientifica, es una etapa de orden técnico, dado que se
inicia la aplicacion de una serie de procedimientos y la aplicacién de
recursos con el proposito de obtener resultados previstos; pero aun ante
ambas posturas resulta la consideracion de que en la época actual, no
podemos seguir sosteniendo aquel criterio, puesto que el derecho debe
adecuarse a las exigencias sociales imperantes en el momento en que se
requieran reformas, y en este momento es imperioso el restablecer ese
equilibrio procesal perdido, sin menoscabo de la figura del representante
social, pues el darle intervencion a la victima u ofendido del delito no
significa regresar a la venganza privada, antes bien se evitara, pues
cuando se emite una sentencia absolutoria donde el ofendido o victima
del delito se siente defraudada por la justicia emitida por los magistrados
al dejarlo sin posibilidad de acudir a la ultima instancia, si se crea ese
sentimiento de venganza, en tanto que al darsele esa oportunidad. se
apuntala el marco de derecho, al quedar debidamente garantizada la
seguridad juridica, al darsele la posibilidad al ofendido o victima del
delito de poder agotarla, como se le concede al justiciable. de que sea
reexaminado el caso y se le pueda suplir la deficiencia de la queja.
obteniéndose con ello la seguridad en caso de no obtener una resolucion
favorable, que fue debido al hecho de haberse aplicado el derecho. al
estudiarse exhaustivamente su causa. v por ende. tuvo la misma igualdad
y equilibrio de la contraria, lo cual sin duda contribuira a recobrar su

confianza en las autoridades representativas en los tres poderes.

' Labatut Glena. Gusiave Derecho Penal Tomo | Novena Edicion actualizada por Zenteno | argas
Julro, Eduorial Juridica de Chile Santiago de Chile 1wt p 20



Lo anterior se robustece con la tesis presentada por
Juan Mario Cardoso Castillo, aspirante a obtener el grado de Maestro en
Derecho en la ENEP Campus Aragoén, con el tema: “;Es necesario

considerar al ofendido como parte en el proceso penal?”*'

Quien en su capitulo V.-A. Trata lo relativo al ofendido
en el proceso penal, argumentado: “Uno de los primeros en advertir del
insignificante papel protagoénico atribuido a la victima en el proceso
penal fue el criminélogo noruego Nils Christie (1977), quien popularizé
la expresion de que a la victima se le roba el conflicto. Con esta
expresion el jurista pretendia hacer notar el escaso poder de la victima

para iniciar, detener o modificar el resultado del proceso.

“Efectivamente el ofendido en el _proceso penal ha
quedado relegado a ser un simple expectante del juicio que se le sigue al
que fue su victimario, en todo caso si lo condenan o si lo absuelven de
todas formas quedara con ese vacio interno de no poder hacer nada en el
proceso, vacio que posteriormente se convertira en sed de justicia que lo
podra llevar en ocasiones a cometer delitos en contra del que considero
que le afecto en sus bienes, derechos o posesiones, lo ideal es que la Ley
(sic),” procesal le diera una participacion activa en el juicio para que por

medio de si mismo haga valer sus derechos como particular y como

*' Cardoso Castillo. Juan Mario. tasesor Elias Polanco Bragar , Ex necesario considerar al otendide
como parte en el proceso penal” Tesis para optar por el grado de Maestro en Derecho (Croncia
Penales). Escuela Nacional de Estudios Profesionaltes Campus Aragon San Juan de Aragon Vv

2001

** Esta locucion se utiliza para hacer notar que el autor o lex en estudio asi lo escribe
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Ciudadano (sic) en general...“:3 Criterio este con el que indudablemente
concordamos por ser incuestionable el hecho de la victima u ofendido de
haber sido relegado totalmente, pero ahora, a la luz de las reformas al
articulo 20 Constitucional, se le ha ubicado en el mismo plano de
igualdad que al acusado, por ello pensamos que efectivamente debe
darsele el caracter de parte dentro del juicio penal, con igual derecho de
apelar conforme lo puede hacer el acusado e incluso de ir al Juicio de

Amparo, y lo mismo debe hacerse con el representante social.

Siguiendo con Cardoso Castillo, cuyo pensamiento es
simétrico con el que esbozamos, desde el inicio de este trabajo,
practicamente coincide con nuestro ideal al proyectar *...Para nosotros es
adecuado que a la victima se le considere parte en el proceso penal, sin
necesidad de que se haga pronunciamiento previo por parte del Tribunal
(sic) que conozca del asunto, es decir que debe de estar establecido en la
misma Ley (sic) procesal, con la finalidad de que pueda aportar toda
clase de pruebas para comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad
penal del acusado, al igual que el Ministerio Publico.... valiendo la pena
incluir en la Ley (sic) procesal penal al ofendido como parte en el
proceso del victimario... en muchas ocasiones es insuficiente para cubrir
las necesidades de justicia. de equidad procesal, de seguridad publica. de
seguridad juridica del ofendido por el delito. es pues necesario
proporcionarle los medios idoneos para que el propio ofendido logre sus
metas v pueda sentirse seguro en la ciudad mas conflictiva a nivel

mundial.

* Ihidem p 261
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“Organismos Internacionales como la propia ONU en
1985 han recomendado frecuentemente a sus miembros las medidas
tendientes a incrementar el protagonismo de la victima en el proceso y
evitar su desconfianza hacia un sistema penal, plasmada en frases como

entran por una puerta y salen por la otra.

“Medidas tendientes a obtener un derecho a estar
informadas del proceso, de su resolucion, asi como de incidencias que
puedan afectarla.

“Medidas tendientes a obtener una asistencia letrada™.*
Estas notas vienen a complementar nuestro estudio, las que obviamente
hacemos nuestras, sugerimos que efectivamente debe darse a la victima u
ofendido del delito una expectativa mas amplia al momento de impugnar
las resoluciones tanto en primera instancia como en segunda, sin ninguna
restriccion e incluso para que pueda acceder al juicio de amparo, y que
este se extienda al Ministerio Publico, para que ambos se les pueda suplir
la deficiencia en la expresion de agravios, lo que conlleva mas que a un
acto de venganza a un acto de justicia, expresada esta inquietud a nivel
mundial como se plasma en los organismos internacionales como la
ONU, asi como otros donde se incluyen los derechos humanos. donde se
establece v hace patente ademas de pedir el incremento del protagonismo

de la victima en el proceso. la igualdad entre los seres humanos.

¥ thidem pp 264-263



En efecto, esta igualdad queda garantizada en e/
articulo 1°de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual sefala que todo individuo gozara de esas garantias, principio
universal que comparten los organismos de derechos humanos, entre
ellos la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al garantizarlos
bajo los Derechos Humanos de la Primera Generacion, en el apartado,
“Violacion al derecho a la igualdad y al trato digno”, fundandose entre
otros en los articulos. 1°, 2. 1 y 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que estatuyen el nacimiento libre en igualdad de
dignidad y derechos de todos los seres humanos por estar dotados de
razon, asi como de conciencia, debiendo comportarse fraternalmente los
unos con los otros, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquiera otra condicion, asi
como plena igualdad a ser oida publicamente con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra

ella en materia penal.”

Asi como por el articulo Il de la Declaracion
Americana de los Derechos v Deberes del Hombre que establece: “Todas
las personas son iguales ante la ley v tienen todos los derechos v deberes

consagrados en esta declaracion sin distincion de raza. sexo. idioma.

2 2 2 p ; -
Cfr. Manual para la calificacion_dy derechoy violatorioy de Derechos Humanes  de Ta 0 omeveon
Nacional de Derechos Humanos. Federacion Mexicana de Orgamismos Publicos do Proteo oo

Detensa dv los Derechos Humanos  Mexico [96s, pp 3737



credo ni alguna otra”.*® Preceptos que hablan por si mismos, donde en
una amplia gama de posibilidades enmarca de una manera general esa
proteccion a todo el conglomerado humano, entonces no vemos razon
para seguir discriminando a la victima u ofendido del delito, asi como al
Ministerio Puablico, al que se le sigue considerando como un oOrgano
técnico, cuando ha quedado incluso superado en muchos de los casos por

la defensa oficial y particular quienes también son un ente experto.

En un comparativo Cardoso Castillo acota “Nos parece
adecuado que en el proceso penal de Argentina el querellante actie como
parte en el sentido formal, pero ;que pasa con el denunciante? de acuerdo
a lo establecido por el maestro Carlos Rubianes también actua como
parte junto con el Ministerio Publico, pareciéndonos éste tipo de proceso
como una de las mas avanzadas en Latinoamérica debido a que al
ofendido como afectado directo del bien juridico protegido por la norma,
se le toma en cuenta en el logro de sus intereses particulares y sociales,
va que el particular afectado es el mas interesado en que el victimario no
vuelva a cometer su conducta ilicita,”’ y desde luego a la sociedad tiene
como interés primordial también de que el individuo delincuente y otros
individuos no cometan conductas ilicitas que hagan peligrar la paz
social™*®. Es innegable que estamos de acuerdo con esta postura en virtud
de dar esta legislacion un sentido de equilibrio entre las partes al permitir

a la victima u ofendido del delito actuar conjuntamente con el Ministerio

* Idem p 32

*" Consideramos que el autor subrava que el ofendido es el principal interesado en que ¢l autor
criminal no cometa mas delitos, dada su experiencia en persona misma. al st:rir ¢l resultade material o
formal que lesiona o dafa su bien juridico tutelado

 dnin o |

* Cardoso Casulle. Juan Mario, Ob Cit pp 2
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Publico, lo cual de ninguna manera rifie, pues sin ir mas lejos, tenemos
tanto en el Estado de Morelos como en el de Tabasco, un marco juridico
que le otorga a dicho ofendido un asesor legal independientemente del
Ministerio Publico, y le da la posibilidad de apelar y la posibilidad de la
suplencia de la deficiencia de la queja, aunque lo limita a los efectos de la
reparacion del dafio. Cuestion ésta que debe ser de una vez por todas
superada para no dejar en estado de indefension a la victima u ofendido

del delito, la cual viene a ser en tltima instancia la Seguridad Publica.

El maestro en comento reproduce el articulo 14 del
Dano Federal Procesal de la Republica de Argentina (sic) establece que
"En los delitos de accion publica podran asumir la funcion de parte querellante

y promover v estimular en tal caracter el proceso penal:

*I.-La persona particularmente ofendida.

“IL.- El representante legal de un incapaz por los delitos que

ofendieren a sus representados.

“[I1.-El convuge. padre. madre. hijo. tutor. guardador o curador
de la victima. fallecida como consecuencia de homicidio o de cualquer otro delito

que tuviera como consecuencia de su muerte.

“El mencionado articulo 14. no hace propiamente una
diferenciacion entre victima v ofendido. al igual que no lo hace la
legislacion procesal mexicana. sin embargo cabe aclarar que en muchas
ocasiones el ofendido no es la misma persona que la victima y en otros la

misma calidad recae en la misma. segun se trate del tipo de delito. ya que



tratandose del delito de homicidio seria ilogico que el fallecido se
constituyera ante los tribunales para pedir la indemnizacion
correspondiente, sin embargo los ofendidos en ese particular delito lo son
los familiares del privado de la vida; en los casos o delitos de robo en
donde el objeto robado es propiedad de la victima, recae en la misma
persona, es decir es a la vez victima y ofendido, pero cuando no es
propiedad el objeto robado de la victima, entonces aparece la figura del
ofendido al afectado en sus intereses pero en forma indirecta, no en el
sentido del bien juridicamente protegido porque se le estaria afectando en
forma directa en su patrimonio, sino en el sentido de que no se le
desapodero directamente del dinero u objetos robados, y si por lo tanto en

2129

via indirecta por conducto de otra persona

Criterio anterior que unido al que presenta el
sustentante, es irrefutable que es viable la propuesta que se pretende
erigir para que la victima u ofendido del delito tenga acceso a interponer
el recurso de apelacion contra la sentencia absolutoria o de baja
penalidad, de esta manera aquellos y el Ministerio Publico puedan acudir
al Juicio de Amparo contra una declaracion de inocencia de segunda
instancia, v a los cuales se les supla la deficiencia en la expresion

deficiente de agravios, conocida como la suplencia de la queja.

* Ibidem pp 275-279
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1.4 La victima u ofendido en el apartado “B” del articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917.

Después de un arduo trabajo tanto de juristas, victimas
u ofendidos de delitos, traducida en la sociedad misma, los legisladores
optaron por reformar el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgandole un apartado “B”, donde amplian
el catdlogo de garantias a favor de los que sufren directamente el dafio o
la lesion en su persona, patrimonio, honor, etc., las que si bien no
contemplan el derecho a apelar al ofendido, ni tampoco el apartado A, lo
hace a favor del inculpado, es indudable que en las cuestiones procesales
penales y de amparo si la tiene tan solo este ultimo, sin qué aun veamos
el derecho de estos ultimos de poder apelar con plena igualdad a como lo
hace el inculpado, ni tampoco puede acudir al amparo en todos los casos
como si puede hacerlo aquél, por ello estimamos oportuno hablar sobre la
igualdad, y tocante a este tema Hernando Londono Jiménez. nos platica
sobre la igualdad entre las partes, sosteniendo, éstas participaran en el
proceso sobre bases de igualdad y lealtad, portadoras de un benéfico
principio de civilizacion juridica, representando un soporte programatico

de armonia para las partes que intervienen en el proceso.""

El jurisperito lgnacio Burgoa Orihuela. tocante al

principio de igualdad nos rubrica ...como garantia individual tiene como

¥ Cfr. Londono Jimenez. Hernando Derecho Procesal Penal Ediorial Temis. Bogota Colombia
1982 pp K4-85




centro de imputacion al ser humano en cuanto tal, es decir, en su
aplicacion de persona, prescindiendo de la diferente condicion social,
economica o cultural en que se encuentre o pueda encontrarse dentro de
la vida comunitaria. Puede afirmarse que esa igualdad se establece
conforme a la situacion mas dilatada en que se halla el gobernado, o sea,
en su caracter de hombre, y sin perjuicio de que simultaneamente esté
colocado en situaciones especificas o de menor extension y en las cuales
la igualdad juridica se traduce en el mismo tratamiento normativo para

3 » 31
todos los sujetos que dentro de cada una de ellas se encuentren”.

Retrocediendo un poco mas en el tiempo nos
remontamos al Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana expedido en Apatzingan, Michoacan, el 22 de octubre de 1814,
donde Francisco Zarco escribe, previendo lo siguiente: “La Ley debe ser
igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar el modo con que
los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la razon exija
que se guien por esta regla comun” *. Postilla que emite el autor
Francisco Zarco, con la cual estamos evidentemente de acuerdo con estas
ponderaciones toda vez que debe manejarse este principio con irrestricto
respeto a la equidad, y que solo puede darse en razon de una igualdad
traducida en otorgar en pleno equilibrio procesal, el derecho de que los
directamente involucrados en el delito bajo la tutela del Estado

representada por el juez, v sostenida por los sujetos de la relacion

" Burgoa. O Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia, Mexico 2000, p 256

n = T 3 Tk ,
Zarco. Francisco Cronica del Congreso Extraordinario Constinnente Mexico E! Colevn o de

Mexico. 1957 p 233
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procesal consistente en el Ministerio Publico y la Institucion de la

defensa.

José Zamora Grant, nos dice bajo el principio esencial
de igualdad, en la Teoria del Estado se habla de modernidad haciéndose
alusién a la forma de organizacion politica en la cual con sus diversos
matices se vive desde hace mas de doscientos afos, cuyos postulados
surgen de pensadores ilustrados, contra manifestaciones del antiguo
régimen, entre otros Rousseau, quien de manera categorica sustenta en el
contrato social, priva un estado natural donde los hombres gozan de
libertad e igualdad natural, aunque deben sacrificarse por el bienestar
social en una sociedad organizada, asi el derecho penal en la modernidad
surge al amparo de estos postulados, el cual no fue estructurado para
proteger a las victimas sino para proteger a la sociedad organizada bajo el
amparo del estado moderno, chocando contra esto la Victimologia, lo
cual ha redundado en detrimento de la victima, pues no se le presta la
atencion necesaria para salir del trance en el cual se encuentra. que sin
duda es imputable al sistema penal, debiendo prevalecer el principio de
igualdad ante la ley, porque resulta contradictorio que el Estado se
apropie del conflicto generado por el proceso y coloque en una especie
de capacidad disminuida a la victima, pues entonces se acentua el
proceso de victimizacion v por tanto de desigualdad en su posicion en el
sistema, sin embargo lo anterior nos obliga a recordar los derechos
conferidos en ese sistema juridico el cual encuentra su origen en la
Constitucion, para el disfrute de todos los gobernados.

independientemente de la condicion. por todo ello no se puede hablar de



derechos especiales, sino de derechos procesales garantistas de todos
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aquellos derechos de la victima.

Tratamiento de igualdad que observamos no existe para
la victima u ofendido del delito ni tampoco para su representante social,
constituido por el Ministerio Publico, para poder acceder al juicio de
amparo, contra una sentencia absolutoria o de baja penalidad emitida
dentro de la segunda instancia, a pesar de este principio de igualdad en
general, que senalan los articulos 1°, 12 y 13 de la Constitucion General
de la Republica, que enmarca Rémulo Rosales Aguilar.** Que se traducen
a nuestro parecer en que el articulo 1°, garantiza el derecho de todo
individuo de gozar de las garantias que otorga la Constitucion, y aunque
si bien dice en su primer parrafo, que no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece, también lo es que en el tercer paragrafo, sefala: se encuentra
prohibida toda discriminacion de cualquier clase que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. En el caso concreto el derecho de la victima u
ofendido del delito para poder interponer una apelacion contra una
sentencia absolutoria o de baja penalidad y poder acudir al juicio de
amparo contra este tipo de resoluciones, indudablemente atenta contra su
dignidad humana, al ser expuesta a la burla del delincuente cuando este

obtiene su libertad al suplirsele la deficiencia de la queja. » ante la

B Cfr. Zamora Grant. José La vicnima protagonista olvidado dol derecho penal  Ier Crimo
Revista de Ciencias Penales. numero 2. Segunda Epoca INACIPE Institure Nacional dv Gt i
Penales México. 2001, pp 203-211

M Cfr. Rosales Aguilar. Romulo. Formulario del Juicio de Amparo. Ednorial Porrua Mexico [W9s ¢

14
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imposibilidad de agotar por el Ministerio Publico o €l directamente, un
juicio de amparo contra resoluciones de segunda instancia e incluso el
poder acceder al juicio de garantias y que le sea suplida esa deficiencia
tanto en segunda instancia, como en dicho juicio, lo que es patente que

los hace desiguales.

Por su parte el articulo 12, establece que no se
concederan prerrogativas, y es evidente que existe la notable a favor del
culpado y de su defensor, al suplirsele la deficiencia en la expresion de
agravios, cuando los expresa incorrectamente e incluso no los presenta,
en tanto el Ministerio Publico, ni el ofendido o victima del delito gozan

de ese beneficio.

Por otro lado, el articulo 13 si bien actualmente nos
habla de que nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales, o tener fuero, también lo viene a ser. que este
articulo inicialmente se inspiro en la génesis del crticulo 3o. de la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre v del Ciudadano
del 26 de agosto de 1789, que se instituyo. por vez primera. como
garantia de la persona humana, que la ley "debe ser la misma para
todos". Tal y como lo pondera la jurisprudencia sustentada por lu Sulu
Auxiliar, publicada en el compendio de Informes. Séptima Epoca. Tomo
Informe 1969, pagina: 58 con el rubro v texto siguientes: LEYES

PRIVATIVAS, CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE.™ Por lo que

¥ “LEYES PRIVATIVAS. CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE. E' articulo 13 de la aciug!
Constitucion General de la Republica establece que “nadie puede ser juzgado por leves privativas ni
por tribunales especiales” Este articulo 13 es identico al del mismo numero de la Constitucion de 857
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siguiendo esta maxima de que la ley "debe ser la misma-para todos".
Debemos entender del deber, dar las mismas oportunidades a las partes
para poder acceder a todas las instancias de justicia, con pleno equilibrio
en donde si, se suple la deficiencia a uno, debe suplirsele al otro, pues
como veremos lineas adelante, en la actualidad tan es técnico el
Ministerio Publico representante de la victima u ofendido, como lo es el
defensor del culpado, esto es, ha quedado superada la debilidad del

justiciable ante el o6rgano persecutor de delitos, dada la capacitacion que

que prohibié, en iguales términos ser juzgado por leyes privativas y por tribunales especiales. La
génesis de esta disposicion constitucional mexicana puede encontrarse en el articulo 30. de la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, que
instituyo, por vez primera, como garantia de la persona humana, que la ley "debe ser la misma para
todos". Esté fuera de toda discusion que la Constitucion de los Estados Unidos de América, del 17 de
septiembre de 1787, no incluyd, entre sus clausulas mas importantes, el capitulo relativo a los derechos
del hombre. No es sino hasta las Enmiendas que sufre posteriormente, cuando se establece como
derecho individual publico, la igualdad ante la ley, llegando a consignar en su Enmienda 14, que
"ningln Estado podré negar, a persona alguna bajo su jurisdiccion, la igual proteccién de las
leves". La Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre del afio de 1814, recoge esto (sic) principios
de las Constituciones de Francia y de los Estados Unidos de América, y lo dispuso, asi, en su articulo
19, que la ley debe ser igual para todos, principios respetados v conservados, después, tanto en el
primer provecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, del 25 de agosto de 1842, como en
el voto particular de la minoria de la Comision Constituyente v en el segundo proyecto de
Constitucién, del 2 de noviembre de aquel afio de 1842, al través de las prescripciones contenidas,
respectivamente, en sus articulos 7o., fraccion II, So., fraccién XV y 13 fracciones I y IIl, que
mantienen el derecho fundamental del individuo a la proteccién concretada en la generalidad de
la ley. Sembrada la idea de que todos deben ser iguales ante la ley, o bien, proscrita la aplicacion
de las leyes privativas, su aceptacion en documentos internacionales se imponia. Por ello, la
Declaracioén Universal de los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de 1948, con obligatoriedad
para todos los paises que han suscrito. determiné en su articulo 70. que "todos son iguales ante la ley
v tienen derecho, sin distincion, a igual proteccién de la ley"... Doce afios antes de la promulgacion
de la Constitucion de 1917. esto es. en 1905, Gonzalo Espinosa publicé sus Principios de Derecho
Constitucional, tomo 1, pagina 299 y 302, y sus comentarios al articulo 13 fueron de esta indole: "... de
este texto tan claro de la Declaracion. se pretende concluir que esta proclama la igualdad material o
economica o aun intelectual de los hombres, v asi, sujetarlos a una especie de nivelacion general
establecida por la fuerza, que seria la negacion misma de todos los derechos. Para que se comprenda
nuestra idea, haremos presente que la condiciones de todos los seres en la sociedad no son las mismas
bastando para comprobar este hecho que no todos estan dotados igualmente de inteligencia » voluntad.
ni tampoco su desarrollo moral es el mismo; de esto resulta que, para obtener. en lo posible. la
igualdad ante la ley, el derecho hava introducido distintas reglas, que seria largo enumerar. va en lo
relativo a la capacidad de las personas para obligarse, va supliendo el discernimiento. la inexperiencia.
la debilidad del sexo o la edad: con la intervencion de terceras personas que de algun modo hagan el
que se obtenga la igualdad ante la ley.”. .. Jurisprudencia dictada por la Sala Auxiliar de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 58, del Informe de 1969, maieria Constitucional
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
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presenta el organo de la defensa, la cual se otorga como garantia
obligatoria al detenido, tanto en la fraccion II, como en la IX del

Apartado A del articulo 20 de nuestra Carta Magna.

Entendiendo el autor Rosales Aguilar por garantia
individual, “un derecho y, como derecho, implica una relacion juridica
entre una facultad y una obligacién. Los sujetos de esta relacion juridica
son: el individuo titular de esa facultad como sujeto activo, y la autoridad
obligada, como sujeto pasivo”.”® Y que en el caso a estudio actualmente
la victima u ofendido del delito ya obtuvieron su garantia constitucional
en el apartado B del propio articulo 20, lo que lo equilibra o iguala al
justiciable, pero que aun la ley de amparo y los ordenamientos
secundarios lo dejan en desigualdad al concederle al reo y a su defensor
la suplencia, y negarla al Ministerio Publico y por ende a la victima u
ofendido del delito. Puesto que el articulo 107, fraccion II, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no es limitativa o exclusiva para el reo y su defensor, sino que deja
abierta la posibilidad de que se aplique también al Ministerio Publico, asi
como a la victima u ofendido al establecer: “En el juicio de amparo
deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion™. La
cual la fija en el articulo 76 bis, en seis fracciones, limitandola en la
materia que nos interesa en la fraccion Il, o sea en materia penal, donde
solo operara aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios

del reo.

* Rosales Aguilar. Romulo. Ob Cit p. 15



Asi, en la evolucion constante del derecho, conforme a
las inquietudes de la sociedad, a requerimientos de esta en una primera
avanzada en 1993, incluyen los legisladores en el articulo 20
Constitucional al ofendido; posteriormente, ante la pobreza de garantias
de éste ante el procesado, se penso en un apartado “B”, donde se les
igualara, dado como lo hemos expresado el constante empuje de los
juristas entre los que destacan los insignes Sergio Garcia Ramirez,
Mireille Roccatti Velazquez entonces Presidenta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, José Colon Moran Segundo Visitador
General de ese Instituto, entre otros, este Gltimo quien en su obra, “Los
Derechos de la Victima del Delito y del Abuso de Poder en el Derecho
Penal Mexicano”, Editado por esa Comision, en el afio de 1998, va la
exigian, v por ello los legisladores se ven obligados a reformar el marco
de leyes, y asi vimos con satisfaccion que el articulo 20 constitucional.
sufrié una reforma mas, la cual es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 21 de septiembre del afio 2000, con vigencia a
partir del 21 marzo del 2001, en donde legalmente el ofendido ha
recibido distinto trato legal al que anteriormente se le reservaba en el

proceso penal.

Quedando plasmada la maxima constitucional: En todo
proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido. tendran
las siguientes garantias: A. Del inculpado...: B De la victima o del ofendide
1. Recibir asesoria juridica: ser informado de los derechos que en su favor establece Tu
Constitucion v. cuando lo solicite. ser informado del desarrollo del procedimiento
penal: 1. Coadvuvar con el Ministerio Publico: a que se le reciban todos los datos o

elementos de prueba con los que cuente. tanto en la Averiguacion Previa como en el
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proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes: cuando el Ministerio
Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia. debera fundar v
motivar su negativa: IIl. Recibir. desde la comision del delito. atencion médica v
psicolégica de urgencia: IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea
procedente. el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio v
el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio. V. Cuando la victima o el ofendido
sean menores de edad, no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se
trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos. se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca la ley: v VI. Solicitar las medidas )

providencias que prevea la ley para su seguridad v auxilio.

Ahora bien, conforme con esta reforma, de que en todo
proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra con el

rango de garantias individuales, los siguientes derechos:

I. A recibir asesoria juridica. Sobre este particular, tal
garantia individual, la recogen los ordenamientos procesales tanto el
federal como los locales, asi tenemos, que el articulo 141, fraccion 1. del
Codigo Federal de Procedimientos Penales: 9°. fracciones 1 v V1. del
Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal v 162. fraccion .
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Mexico.
establecen el derecho del ofendido a ser informado. cuando lo solicite
tanto del desarrollo de la Averiguacion Previa como del proceso. etapas
estas que estan inmersas dentro del procedimionto por ser este 1ermine

mas amplio.
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II. A coadyuvar con el Ministerio Publico. Lo cual
autorizan los articulos 141, fraccion II, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; 9, fraccion X, del Coédigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal; y 162, fraccion II, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México. Permitiendo por otro
lado también a la victima u ofendido, a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con que cuenten, que conduzcan a acreditar los
elementos del tipo penal y a establecer la responsabilidad del inculpado,
no siendo muy claros los codigos locales en comento, ;quien se los debe
recibir ante el juez?, toda vez que la fraccion XI del articulo 9 del
ordenamiento del Distrito Federal, dice que la victima u ofendido podra
comparecer ante el Ministerio Publico para poner a su disposicion todos
aquellos datos conducentes a acreditarlos, para que éste los integre a la
averiguacion, de donde se entiende que esto sera en indagatoria, en tanto
que podemos interpretar del articulo 162, fraccion II, en estudio del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, que los puede
recibir el Ministerio Publico o el Juzgador indistintamente, pero
desafortunadamente también podemos considerar lo contrario. que solo
sea a través del Ministerio Publico, cuando en el segundo parrafo del
mencionado articulo y fraccion, se sefiala, que cuando el Ministerio
Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia.
debera fundar y motivar su negativa; mientras que el Codigo Federal si lo
estipula con precision en su segundo parrafo del articulo 141, al aducir
que “.. podran proporcionar al Ministerio Publico o al juzgador,
directamente o por medio de aquél...". Estableciendo ademas la parte

final del citado articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos
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Penales, que en todo caso, el juez oficiosamente, citara a la victima u
ofendido, para que comparezcan por si o por su representante designado
en el proceso, a manifestar lo que a sus intereses convenga en relacion

con lo previsto en dicho articulo.

III. Recibir, desde la comision del delito, atencion
médica y psicologica de urgencia; el Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, las separa en sus fracciones XIII y XVI del articulo
9, estableciendo respectivamente 4 gue se le preste atencion médica de
urgencia cuando la requieran. A recibir auxilio psicoligico en los casos
necesarios, y en caso de delitos que atenten contra la libertad v el
normal desarrollo psicosexual, a recibir este auxilio por una persona de
su mismo sexo. Por su lado, el articulo 141, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales y el 162. fraccion III, del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México. la establecen tal cual

agregando este tltimo que desde la comision del delito.

IV. A que se le satisfaga la reparacion del dano cuando
proceda.’” Acerca de este punto, se comprenderia en la fraccion \' del
articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos Penales: del articulo
9, fraccion XV, del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y 162. fraccion IV. del Codigo de Procedimientos Penales para el

Estado de México.

* Es la idea plasmada por el legislador en el precepto de merno. considerando a le lus de la
experiencia v analisis que es debido a gue no en todos los casos procede la reparacion del dafo sobry
todo cuando no son cuantificables en dinero
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Destacando de las anteriores reformas en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 141, segundo
parrafo, la autorizacion que se concede a la victima o el ofendido
para proporcionar directamente al Ministerio Piblico o al juez,
todos los datos o elementos de pruebas, que conduzcan a justificar
los elementos del tipo penal, asi como de la probable o plena
responsabilidad del inculpado, asi como la procedencia y monto de la
reparacion del dafo; lo que sin duda constituye un gran adelanto, para
poder considerar a la victima u ofendido del delito como parte del
procedimiento sin necesidad de eliminar de la vida juridica con ese
caracter al Ministerio Publico, puesto que su presencia siempre sera

importante dentro del proceso penal.

V. Si la victima u ofendido son menores. No tendran
obligacion de carearse con el inculpado, en delitos de violacion o

secuestro, sino en la forma que sefiale la ley.

Esta figura constitucional podria quedar comprendida
en la fraccion V del articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales: que establece las demas que sernalen las leves; en el articulo 9.
fraccion X1V, del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
y 162, fraccion V. del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado

de México.

V1. A solicitar las medidas v providencias legales para

su seguridad y auxilio. Por lo que respecta a esta garantia. el que la
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contempla tal cual es el articulo 162, fraccion IV, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, aunque no dice cuales
son esas medidas y providencias; quedando comprendidas en la fraccion
V del articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al ser
muy amplio Las demds que senalen las leyes; y en la fraccion 1 del
articulo 9°, del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
que establece: que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los
servicios que constitucionalmente tienen encomendados con legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y

con la maxima diligencia.

Resaltando en el articulo 141, fraccion 111, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, que se extiende en las garantias del
ofendido, al asentir que la victima u ofendido esté nresente en todos
los actos procesales en que el inculpado tenga ese derecho, lo que
constituye sin duda un paso mas para alcanzar el equilibrio e igualdad de
estos sujetos procesales, equivalente a las partes en el proceso. resultando

necesario que también se plasme en los ordenamientos locales.



CAPITULO 11

SUJETOS PROCESALES
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En el procedimiento penal existen diferentes personas
que desempefian un papel momentos después de cometido el delito por
un individuo al quebrantar el ordenamiento juridico. Desde esta
perspectiva, sefialan Garcia Ramirez Sergio y Adato Green Victoria, el
proceso se caracteriza como una relacion juridica, autonoma y compleja,
de naturaleza variable, que se desarrolla de situacién en situacion,
mediante hechos y actos juridicos, conforme a determinadas reglas de
procedimiento, que tienen como fin la emision de la sentencia por el
juzgador ante quien es llevado por /as partes o atraido a su conocimiento
directamente por el propio resolutor.’® Siendo esto asi, en razon de que es
necesario reglamentar la forma en que los sujetos intervinientes deben
plegarse para poder aplicar el derecho sustantivo, y estar en aptitud de
sancionar aquellas conductas que quebrantan el orden juridico, para
garantizar por el Estado, la paz y estabilidad sociales, para poder vivir en

armonia.

Para Juventino V. Castro: “Es parte aquél que deduce
en el proceso penal o contra el que es deducida una relacion de derecho
sustantivo, en cuanto esta investido de las facultades procesales
necesarias para hacerla valer o, respectivamente para oponerse”.'’
Compartimos este punto de vista pues en efecto. por parte. debe
entenderse aquél que tiene el derecho de contradecir una imputacion
realizada en su contra o de aceptarla segin sea el caso. dentro de un

procedimiento previamente establecido por la ley.

*® Cfr. Garcia Ramirez. Sergio v Adaro Green Victorta. Prontuario_del Proceso Penal Mexican.
Eduorial Porria Meéxico 1999 p 2
¥ Castro. Juventino V. El Musterio Publico. Funciones 1 Dustunciones Ok Cut pp M X2
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Los De Pina en su Diccionario de Derecho, sostienen
que “parte” es “la persona que interviene por su propio derecho en la
produccion de un contrato o acto juridico de cualquier especie: // Quien
se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion en los
casos autorizados expresamente por la ley. // Sujeto parcial de una
relacion juridica pt‘ocesa]".40 Ciertamente estamos convencidos que
"parte” es una persona fisica 0 moral que interviene en el proceso para
ejercer su derecho, de accion o excepcion en materia civil, y en materia
penal, necesariamente debe ser una persona fisica la que tendra que
enfrentar un juicio de reproche, pudiendo ser fisica o moral, la que
resiente el dafio o lesion en su bienes juridicamente protegidos y segun la

naturaleza de estos con relacion al delito.

El destacado catedratico universitario Othon Flores
Vilchis, hace referencia a los sujetos procesales diciendo son: “Aquellas
personas cuya intervencion es indispensable para la vida del proceso.
puesto que por un acto de ellos originan la constitucion, modificacion o
extincion del proceso™.'' Es asi como se hace posible el castigo a los
infractores de la ley penal, al concretizar la ley sustantiva a los casos

concretos.

Los mencionados autores Sergio Garcia Ramirez \
Adato Green, explican: Es comin entender por la mayoria de la doctrina

y. especificamente, por la mexicana. que en el proceso se constituye una

* De Pinu. Ratael De Pma Vara Ratael Diccionario de Derecho actualizade por Juan Pabl.. .
Pina Garcia. Ediorial Porrua. Mexico, 2000, p 396
1 Flores Vilchis. Othon_Catecismo de Derecho Procesal Penal Acatign Mevico pll
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relacion que apareja derechos y obligaciones para quienes en ella
participan, los sujetos de la relacién procesal serian el juzgador, el
acusador y el inculpado. El juzgador tercero imparcial, llamado a
resolver la controversia, se ubica por arriba de las partes, quienes son el
acusador y el imputado; distinguiéndose en tres partes en sentido formal
y en sentido material, participando las primeras, estrictamente, en el
proceso mismo, mientras que las segundas lo son en la relacion material
que determina el litigio a cuya composicion sirve el proceso. Sobre esta
base, se afirma el caracter de partes formales del Ministerio Publico y del
inculpado.”” No estamos de acuerdo con este criterio del todo, pues
estimamos que las partes formales dentro de la relacion procesal la
vienen a constituir el juzgador, el acusador cuyo papel ejerce el
Ministerio Publico, y el duo integrado por el inculpado y su defensor,
quedando unicamente fuera la victima u ofendido del delito, quien queda
reducido al papel de sujeto procesal, en el que recae el dafio o la lesion,
pero que debe ser considerado como parte en estrecha relacion con el

Ministerio Publico, como sucede en los Estados de Morelos y Tabasco.

Como lo viene a corroborar Carnelu:tti con el cual nos
mostramos de acuerdo, quien al respecto sefiala: “Asi se demuestra la
necesidad, para el éxito de la funcién punitiva, no sélo de la accion,
doble o contraria, del Ministerio Publico y del defensor, sino del
equilibrio entre ellos, en el sentido de que estén dotados de los mismos

poderes en el desenvolvimiento del proceso. Este es un principio

“ Cfr. Garcia Ramirez. Sergio v Adato Green Vicioria. Ob_Cu pp 2-3



40

fundamental del proceso penal,” que se traduce en la aplicacion del
principio de igualdad entre dos sujetos que poseen y dominan la ciencia
del derecho, quienes asesoran a la victima u ofendido y al inculpado
respectivamente, cefiidos por el juez, quien de igual manera es un técnico
del derecho, lo que reafirma este autor en su obra Las miserias del
Proceso Penal, donde denomina “partes” a los sujetos del contradictorio
por razon de la disputa desarrollada entre el Ministerio Publico y el
defensor en los procesos penales, denominados asi por estar divididos.
procediendo la parte precisamente por esa division. Dicho en otras
palabras cada uno tiene un interés opuesto al otro.' Dado que uno
representa a la sociedad conformada en el proceso por la victima u

ofendido y por la otra, el culpado.

Colin Sanchez invocando a Manzini y Romano Di
Falco, sostienen: “El ofendido, no es sujeto, ni principal, ni secundario.
del proceso; en cambio, De Marsico y el profesor mexicano, Carlos
Franco Sodi, afirman: Si es un sujeto procesal.” ** en esta discrepancia de
criterios nos inclinamos por el que marca que el ofendido si es un sujeto
procesal aunque no parte en el proceso penal. pues no tiene aun todas las
garantias que tiene el inculpado, entre ellas el poder apelar todo lo que
éste puede y ocurrir al Juicio de Amparo para obtener la proteccion de la

justicia federal para una sentencia de condena contra aquél. Ahora bien

consideramos que la palabra inculpado esta mal empleada porque el

* Carnelutti. Francesco Derecho Pro el Covil v Penal Marla Mixioo 1947 p 28

Y Cfr. Carnelutts, Francesco Traduccion de Seans Melendn Santiago Lay Miserias del Proges
Penal Eduorial Temus. Bogota Colombia 19N pp 272208 )

* Colin Sdnche=. Guillermeo Derecho Mexicano de Procedimienton Pendles Eduorial Purrug

Mexico 2001 p 238
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nombre correcto debe ser “culpado” porque inculpado significa, -el que

"

no es culpado- segun inferimos del Prefijo “in”, consistente en un
privativo latino indicativo de “supresion o negaciéon”. Que sustenta
Palomar de Miguel,* eslabonado con el que sostiene Alvaro Bunster, en
relacion al vocablo “Inculpabilidad. Que nos dice proviene “de
inculpable que, a su vez, procede del latin inculpabilis, que carece de
cuipa”.‘IT Por consiguiente en el presente trabajo utilizaremos la acepcion

“culpado™ que podemos significar con el que si tiene culpa.

Arturo Arriaga Flores, concuerda con esta ultima
postura con la cual comulgamos, al relacionar que “Los sujetos de la
relacion procesal son "las personas entre las que se establece y
desenvuelve, posteriormente, la relacion juridica en que el proceso
consiste".”* Aduciendo este autor que los sujetos procesales se dividen
en: principales y necesarios. Siendo los primeros personas fundamentales
para que surja la relacion procesal; teniendo entre éstas: 1.- Al organo
jurisdiccional o juzgador. 2.- Al organo de acusacion: Ministerio Publico:
3.- Al organo de defensa; mencionando asimismo: 4.- Al sujeto pasivo
del delito u ofendido: y 5.- Al sujeto activo del delito o acusado. Aunque
estos dos ultimos, dice, quedan encuadrados en el 6rgano de acusacion y
defensa, respectivamente: y los necesarios son las personas que

colaboran en el esclarecimiento de la verdad historica de un hecho

* Cfr. Palomar de Miguel Juan Diccionario pura Juristas. Mavo Ediciones Mexien TN po6v”

¥ Bunster, Alvaro Diccionario Juridico Mexicano 10, Instituto de bvesugaciones Juridica
Eduorial Porrua. Universidad Nacional Auténoma dv México. Mevico 2000 p 16753

“* Arriaga Flores. Arturo Derecho Procedimental Penal Mexicuno impreso en lu Escuela Nacional

de Estudios Profesionales Aragon Mexico, [9%9 p 5/
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presumiblemente delictuoso.” Disintiendo de esta postura, pues
consideramos que todos estos sujetos son principales, pues sin ellos
definitivamente no puede existir el procedimiento penal, maxime cuando

estos ultimos son con los que inicia el drama penal.

Colin Sanchez en su tiempo hizo una reflexion para
quienes califican el proceso penal, como un “proceso de partes”. El
ofendido, inicamente, es titular de derechos civiles, porque en el proceso
debe imperar una plena igualdad. para los intervinientes en €l, lo cual
evidentemente no ocurre cabalmente. En nuestro Derecho Mexicano,
como lo advierte este autor, no existe igualdad para los participantes en la
relacion juridica procesal; en el agente del Ministerio Publico se concreta
toda la actividad, las iniciativas, etc., de la funcion acusatoria, y de ella,
estaba eliminado totalmente el ofendido, situacion contrastante con el
cumulo de garantias incrementadas para quien o quienes cometen delitos.
Esto, conduce a considerar que: estaba mas protegido el delincuente

sobre los dafiados.””

Se cuestionaba este autor, lo mismo que hacemos
ahora nosotros, si mucho empefio se tuvo en instituir al Ministerio
Publico: (cual fue la razéon para excluir al ofendido como un sujeto
principal de la relacion juridico procesal?. ;Por qué. ante hechos
evidentes, con indeferencia o detrimento juridico. inercia o desvio de
poder. no se faculta al ofendido para que por el mismo. cuando el agente

del Ministerio Publico, no se inconforme con una :esolucion judicial

S Ctr Ihidem P 50
* En efecto el autor del delito tenia todas las prerrogativas contenidas en el articulo 20 de la
Constitucion de los Estados Umidos Mexicanos. cuando lavicuma u ofendido del delito ni sigquiera
aparecian en el contexto constitucional. como actualmente va se contempla en el apartado B del
mencionado preceplo



pueda hacerlo é1?; contestandonos, en el procedimiento penal el ofendido
o victima tienen derechos los cuales deducir, esto asi es, porque en la
averiguacion previa facilita actos encaminados a la integracion del
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; permite, en su caso, la
inspeccion en su cuerpo; emite declaraciones; proporciona informes,
aporta documentos, va por el agente del Ministerio Publico para llevarlo
al lugar de los hechos, regresandolo a su oficina; lo mismo hace con la
policia para diversas diligencias, etc. Sin embargo en la substanciacion
del proceso, no le es permisible participar en las diligencias; aportar, por
si mismo pruebas, promo{rer actos procesales, interponer algunos
recursos, etc., porque se dice, esa funcion le corresponde al agente del
Ministerio Publico, quien actia en su representacion. Ahora como avance
para recuperar el lugar que algun dia tuvo el ofendido con el caracter de
“parte”, el cual adquiere cuando demanda la reparacion del dano al
tercero obligado, previa formacion del incidente, significando un cambio
ante el empuje, en el cual en un futuro no muy lejano, el ofendido o
victima se asemejara a la de otros paises, donde priva el sistema

. . . . o i £
acusatorio siendo diferente la situacion del ofendido a la del nuestro. ™'

Como ejemplo vemos que en la Argentina el autor
Carlos J. Rubianes establece: las partes en el proceso penal. son ¢l
acusador v el imputado. EI primero esta facultado para ejercer la accion
penal, con contenido de pretension punitiva. lo cual actualiza en el acto

formal Ilamado “acusacion™. Esta pretension punitiva consiste en

s i S
Cfr. Colin Sanchez ob, cu pp 238-259
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sustentar que una persona determinada infringié la norma penal, razon

. - : 52
suficiente para solicitar se le imponga una pena.

Este autor nos da la idea, de la distincion entre el
acusador publico, particular asi como el privado. El primero es el fiscal,
funcionario estatal que forma parte del Ministerio Publico Fiscal. Actua
necesariamente en todos los procesos por delitos de accion publica. Entre
éstos han de incluirse los de instancia privada, una vez iniciado el
proceso por la persona autorizada. En tanto el acusacdor particular es la
persona a la cual la ley confiere las mismas funciones que al Fiscal,
actuando promiscuamente con éste, con la posibilidad de que en un
mismo proceso aparezcan dos acusaciones, a las cuales debe contestar el
acusado. Su actuacion lo es en forma de querella, por eso también se le
ha nominado querellante de accion publica. El Cddigo Federal lo
autoriza, aunque en forma restringida, siendo asi factible su intervencion
como querellantes de accion publica, la persona particularmente ofendida
por un delito de accion publica, asi como los representantes legales de los
incapaces, por los delitos ofensores de sus represeniados. en caso de
cualquier delito con resultado mortal, el conyuge. los padres y los hijos
de la victima, su tutor, curador y guardador. Por Gltimo el acusador
privado es quien ejerce la accion penal privada no interviniendo en estos

procesos el fiscal.*

 Cfr. Rubianes. Carlos J Manual de Derecho Procesal Penal | Teoria General de lon Prog e
f’enaﬁ v Civil. Ediciones Depalma. Buenos Awres 1985 67 Reimpresion Inalterada p 45 ]
S Cfr. Ibidem pp 451-4352
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Con el anterior criterio, a la luz de los resultados de una
ineficaz actuacion del acusador publico que en nuestro entorno en
Meéxico, es el agente del Ministerio Publico, tiende mas bien en la
actualidad a abundar mas en la coadyuvancia como lo refiere el erudito
Garcia Ramirez y coautora Adato Green, al dejar de ser del exclusivo
monopolio del Ministerio Publico el ejercicio de la accion, cuando ahora
se permite el amparo contra el no ejercicio de esta accién penal,™ o como
se estipula en los Codigos Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 141, y del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Morelos en sus articulos 16, 17, 135 v 258, que contemplan la figura del
representante o asesor del ofendido, para algunos casos que antes eran

reservados exclusivamente al Ministerio Publico.

Claria Olmedo menciona que la nocion de sujeros se da
en el “...proceso judicial a los organos publicos y a los particulares que
toman intervencion en él, necesaria o eventualmente, por ser titulares de
uno de los poderes sustanciales de realizacion del orden juridico, puesto
en acto ante la presencia de un concreto objeto procesal. Los organos
publicos corresponden al Estado y estan instituidos para ejercer la
especifica funcion que concretamente se les atribuva. en especial la
jurisdiccional. Los particulares son sujetos privados que ostentan los

poderes de accion o de excepcion en cuanto ejercidos en el proceso.

*Los organos publicos (tribunal. ministerio fiscal) (sic).

son sujetos del proceso porque ejercitan el respectivo poder del Estado

54 . . & ~ =
Cfr. Garcia Ramirez, Sergio v Adato Green, Victoria obcnt p 2
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(jurisdiccion, persecucion, custodia del interés colectivo) como
consecuencia de una relacion institucional que se manifiesta en el
cumplimiento de la funcién. En cambio, los particulares -entre ellos el
mismo Estado en cuanto persona juridica- son propiamente ellos los
sujetos en su calidad de titulares de los poderes de accion y de excepcion,
aunque el ejercicio de estos poderes quede a cargo de otra persona; ésta
es la que hace valer la pretension del sujeto, pero no interviene como tal
en el proceso, limitandose a cumplir una funcion representativa o

integradora.”*

Nos aunamos a la anterior explicacion de que debe
darse la nocidén de sujetos tanto a los organos publicos como a los
privados, consistentes los primeros en los que dependen del Estado. a
través de un salario, como lo son el juez, el agente del Ministerio Publico
y el defensor publico o de oficio, correspondiendo a los particulares, la
victima u ofendido, asi como el culpado, quienes por regla general son
personas integrantes de la sociedad. aunque existen excepciones como en
el caso de una institucion publica que pudiera verse afectada en sus
bienes juridicos tutelados, pero para los efectos legales se conduce como

particular.

Estos organos publicos v particulares segun Clarid.
“..se colocan frente a la jurisdiccion para integrar subjetivamente el

tripode del proceso judicial. haciendo valer pretensiones juridicas. con

* Claria Olmedo. Jorge A Derecho Procesal Il Estructura del Process Edicoones Depaima Bues o
Awres 1953 pp 9-10
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significacion publica o privada, para perseguir la respectiva satisfaccion

por medio del érgano jurisdiccional...

“Esto conduce a comprender entre las partes no solo a
los particulares o conjunto de ellos que ... querellan o son querellados,
sino también a los drganos publicos instituidos para que mediante ellos se
manifieste la actividad persecutoria o de control (:iel Estado para el
ejercicio oficial de la accion (penal ...) o para el resguardo de las
instituciones de interés social que puedan estar comprometidas en el
proceso; en el primer caso actua el érgano publico como parte activa, v
en el segundo su posicion podra ser activa o pasiva, conforme lo imponga

el interés controlado, mas en todo caso ha de ser imparcial.”"*

Asimismo manifiesta “enfocado el problema desde un
punto de vista procesal y en atencion a la actividad que deben cumplir las
partes frente al 6rgano jurisdiccional en virtud de los poderes que inciden
sobre las formas procesales (contenido formal del proceso.... la posicion
de ellas tiene otro significado. Se esta frente al principio de igualdad ante
la ley procesal de los sujetos que intervienen en calidad de partes en el
proceso judicial, principio que no es sino una consecuencia del genérico
dogma constitucional de igualdad de todos los ciudadanos ante la ley

(Carnelutti Aragoneses Alonso, Devis Echandia).

“Una manifestacion practica de este principio consiste

en la igualdad de oportunidades de que gozan las partes para poner en

* Ibidem p 51
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acto la defensa de sus respectivos intereses, incluso el ministerio fiscal
(sic) frente al resguardo del interés social o publico puesto a su cargo. En
realidad, se trata del derecho de audiencia que tiene aquél frente a quien
se formula una pretension ante el organo jurisdiccional (auditur et altera
pars), el que constitucionalmente se expresa prohibiendo la condena de
quien no ha sido oido. No puede acogerse validamente una "posicion” del
demandante sin haber sido oido el demandado; y tampoco puede
acogerse una "oposicion" (las llamadas excepciones) del demandado sin

que haya sido oido el demandante™."

“En doctrina este principio se formula como el de la
"bilateralidad de la audiencia". Conforme a él, tanto las partes del
proceso civil como las del penal deben tener las mismas oportunidades en
la realizacion de los actos regulados por la ley procesal para conseguir un
pronunciamiento Jurisdiccional (sic) que sea valido o impedir el invalido,
y para aportar en el proceso las pruebas y las razones que contribuyan a
un pronunciamiento favorable al interés que pretenden hacer

prevalecer.”*®

Desglosando la opinion del jurista Claria. consideramos
correcta su observacion de que los organos publicos v particulares se
coloquen frente al organo jurisdiccional, por ser necesario que alguien
imparcial esté por encima de los mencionados sujetos por razon de sus
intereses opuestos, y asi en igualdad de accion y de defensa. dado el

principio de bilateralidad de la audiencia puedan desplegar todo aquello

= Ibidem p 36
* Ihidem, p 35
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que sea necesario para llevar al juzgador a la certeza de su aseveracion,
que indudablemente debe ser, como verdaderamente sucedieron los

hechos.

Ante estas manifestaciones sobre la igualdad que se
pretende de las partes, resulta oportuno verlas separadamente,
exponiendo en primer lugar al que por exteriorizar una conducta, tipica,
antijuridica, imputable, culpable y punible en el mundo factico, ocasiona
el movimiento de toda la maquinaria de procuracion e imparticion de
justicia, de que dispone el Estado, teniendo en este marco al responsable

del delito.

2.1 Responsable del Delito.
2.1.1 Concepto

Resulta necesario establecer qué entendemos por
responsable del delito, por ello citaremos inicialmente al connotado
Francesco Carrara, quien con relacion al mismo nos ilustra diciendo:
“El hombre que delinque es el sujeto activo primario del delito™.** Solo
eéste puede serlo, “...porque para que haya delito es esencial que el hecho
provenga de una voluntad inteligente, que no existe sino en el hombre. \
todo hombre, desde el punto de vista racional a551raclo. puede ser sujeto

activo de delito, aunque su calidad especial pueda ofrecer un obstaculo a

Carrara. Francesco. Programa de Derecho Criminal Parte General Volumen [oreimpresin
Editorial Tenus. Bogota Colombia. 1958 p 32
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su persecucion efectiva”® Es indudable que en nuestro entorno
inteligente, hasta hoy dia, solo puede serlo el ser humano, hombre y
mujer, con las excepciones, cuando este resulta ser inimputable, ya sea
por trastorno mental o desarrollo intelectual retardado no provocado,
(articulo 15, fraccion VII, del Codigo Penal Federal) por minoria de
edad, alienacion u otro trastorno similar permanente, trastorno mental
transitorio producido en forma accidental o involuntaria, o sordomudez
ignorante (articulo 16, fracciones I, II y III del Codigo Penal para el
Estado de México); y 29, fraccion VII, del Codigo Penal para el Distrito
Federal en vigor a partir del 16 de noviembre de 2002, el cual sefala,
cuando al momento de realizar el hecho tipico el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con aquella comprension, en virtud de padecer trastorno o

desarrollo intelectual retardado.

Por su parte Sergio Garcia Ramirez y Adato Green,
esgrimen que “En el proceso ante el organo jurisdiccional. el (probable o
presunto) sujeto activo del delito bajo cualquiera de los titulos de autor o
participante pasa a ser inculpado o imputado. Contra €l se dirige primero
la averiguacion previa, y posteriormente el proceso mismo. ... El
inculpado cuenta con sendos derechos publicos subjetivos o garantias
individuales, que la Constitucion establece. Es caracteristico del derecho
penal liberal que se dote al imputado con derechos precisos oponibles al
poder publico. Con ello se fortalece el Estado de Derecho v se previene o

resuelve la arbitrariedad del gobemnante. Los derechos del inculpado se

* thidem p 33



resumen, especificamente, en las facultades de audiencia y defensa. ... el
imputado es parte procesal tanto en formal como material, pues es (o se
supone que es) sujeto activo del delito”.*" Criterio con el estamos de
acuerdo, pues contrario a lo que sucedia en algunos periodos de la
historia, se le negaba el caracter de parte al justiciable, aunque no dejaba
de ser el responsable, sintiendo el rigor del proceso cuando este existia, y

en ocasiones sin tener ningun derecho oponible al poder del Estado,

quien lo ejercia con verdadera severidad y hasta infinita crueldad.

En tanto que Guillermo Colin Sanchez, refiere que: En
la ejecucion de conductas o hechos delictuosos, interviene un sujeto
fisico, quien mediante un hacer o un no hacer, legalmente tipificados, da
lugar a la relacion juridica material de derecho penal y en su caso, a la

2 _—
1. Postura con la cual también estamos de

relacion juridica procesa
acuerdo, pues no puede ser de otra manera, esto es, una persona moral,
no puede cometer delitos, lo podran hacer sus representantes, sus
dirigentes, sus duefios, pero nunca lo podra hacer la persona moral, por
carecer precisamente de la esencia humana, cuya inteligencia es la que le

da vida a aquélla®.

¢ Garcia Ramire: Vv Adato Green, Ob Cit. p 8

 Cfr. Colin Sanchez. Ob. Cit p. 223 _

“" Las personas colectivas tambien denominadas personas morales. son ciertas entidades a las cuales ¢l
derecho considera come una sola entidad para que actue como tal en la vida junidica, son conformadas
normalmente por grupos de individuos. El Codigo Penal Federal en su articulo | 1. hace alusion a que
cuando algun miembro o representante de una persona juridica de una sociedad. corporacion ¢ empresa
de cualquier clase cometa un delito. con los que para tal objeto las mismas entudades le proporc n
de tal manera que resulte cometido a nombre o bajo el amparo de representacion o beneficio de ella o
Juicio del juez podra decretar la suspension o disolucion para la segundad publica en sentencia. dy
donde se deduce. que el delito lo comete un individuo. persona fisica. v no la persona moral. gue puede
ser en beneficio de ella o de su representacion, de donde colegimos gue solo puede delinguir un ser
humano. imputable




De Pina Vara Rafael, enmarca que al imputado se le
denomina también como: inculpado, acusado, enjuiciado, reo, autor,
incoado, responsable; el imputado viene a ser la persona, fisica o moral,
que se encuentra frente a un organo jurisdiccional como sujeto pasivo de
la persecucion penal.®® Razonamiento este con el cual estamos
parcialmente de acuerdo, porque como hemos sostenido, el unico que
puede delinquir lo es un ser humano, persona o individuo, quien es el que
representa a la persona moral, por tanto no puede ser esta de ninguna
manera imputada, esto es que la accion siempre debera dirigirse a su

representante legal.

Opinién con la cual también coincide Arturo Zamora
Jiménez, en su capitulo correspondiente a las “personas juridicas »
autor”, de su obra Cuerpo del Delito y Tipo Penal, aseverando que dentro
de la Criminologia se le conceptiua al responsable del delito como el
malo, el perverso, el delincuente, el victimario, identificandosele ademas
como el sujeto activo. en tanto coincide con relacion del punto de vista
del derecho procesal penal se le ha denominado, con las connotaciones
expresadas por los juristas anteriores, agregando los términos de
<sefalado, agente, sujeto pasivo de la pena>. segun se ubique en las
diversas etapas del procedimiento. pero en realidad es desde el punto de
vista de la dogmatica juridica penal conocido como el autor del hecho. en
su sentido amplio debe entenderse como: ¢l que ejecuta directamente el
hecho. siendo su actividad subsumible en el tipo penal de la parte

especial: en tanto el autor en sentido estricto. es quien realiza la conducta

™ Cfr. De Pina Vara Ratael. Ob Cu p 313
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descrita en la figura delictiva definida por la ley.** Tratadista el cual nos
da otra idea de lo que debe entenderse como responsable del delito, pero
ahora desde el campo criminalistico, y sobre todo desde la perspectiva de
la dogmatica juridica penal, en la cual lo situa en dos sentidos con los
cuales estamos de acuerdo, en virtud de ser el autor el realizador de esa
conducta descrita en la figura delictiva descrita por la ley, quien, es el
ejecutor de esa conducta, en tanto por otro lado en su sentido estricto es

el adecuador de su conducta al tipo.

Por otro lado el autor Fernando Arilla Bas, esgrime que
“El sujeto pasivo de la accion penal, recibe genéricamente el nombre de
reo (cum quo res agitur). Sin embargo, su calidad juridica se transforma,
produciendo diversas consecuencias juridicas caracterizadas por los
mayores gravamenes sobre la persona, a través de los diferentes periodos
del desarrollo del procedimiento. Es indiciado, procesado, acusado y
condenado, durante los periodos de preparacion del proceso, de proceso
propiamente dicho, de juicio y después de dictada la sentencia ejecutoria,
respectivamente. El reo, antes del ejercicio de la accion penal en su
contra, no es, propiamente sujeto de relacion juridica alguna.”™ De
acuerdo estamos parcialmente con este argumento, en virtud de que el
responsable del delito, toma diversos nombres durante el procedimiento.
y esto resulta conveniente por razon de ubicacion de las diferentes etapas.
aunque también resulta necesario por razon de sintaxis. en las que se

utilizan como sinénimas, para no repetir demasiadas veces el mismo

 Cfr. Zamora Jiméne=. Arturo Cuerpo del Deluo s Tipu Penal Ediorial Angel Edior Méxice 2000
pp. 103-106 <

* Arrilla Bas. Fernando. El Procedimiento Penal en Mexico Corregida Actualizada v Ampliaaa 1V
Edicion, Ediorial Porria, Mexico 1999 p 36
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vocablo, pero sin estar de acuerdo que antes del ejercicio de la accion
penal en su contra, no sea propiamente sujeto de relacion juridica alguna,
porque desde el momento mismo, de la infraccion penal, se pone en un
plano de ilicitud, lo cual obliga a la victima u ofendido del delito a acudir
ante el organo persecutor de los delitos, para poner en marcha la
maquinaria de procuracién de justicia, donde aquél adquiere el caracter
de indiciado o probable responsable, obteniendo aqui el caracter de sujeto

de la relacion procesal.

Cisneros Rangel y Feregrino Taboada utilizan la voz

delincuente y dicen que éste es el autor de uno o varios delitos.”’

De los anteriores criterios podemos considerar que el
responsable del delito o sujeto activo o autor del delitc. es el infractor del
tipo penal que describe la conducta tipica, antijuridica, imputable,
culpable y punible, por ende merecedor del juicio de reproche que le
formula la sociedad a través del Organo Jurisdiccional, en las diferentes
etapas que conforman el proceso y de acuerdo a los diferentes nombres

que recibe.

2.1.2 Derechos.

En el proceso. el sujeto activo del delito tiene un

conjunto de derechos previstos por las leves. Entre los primeros en

Y Cfr. Cisneros Rangel Georgina \ Feregrino Taboada Enrigue Manuales de Dereche Formular:

Especializado en el Procedimiento Penal Oxtord | niverin Press Mevico 2000 p




importancia esta la defensa, que para efectos de nuestro estudio es en el

que concentraremos nuestra atencion.

Sergio Garcia en su obra El Nuevo Procedimiento
Penal Mexicano, hace alusion al “...principio de la defensa que rige en el
proceso moderno. Es la expresion de la bilateralidad procesal, que
impone resolver audita altera pars. La relacion procesal es, como se sabe,
un vinculo entre tres sujetos: actor, ... -.. acusado- y oOrgano
jurisdiccional, de la que provienen deberes y derechos, ademas de cargas.
El convocado a juicio -... inculpado- tiene una serie de derechos a
propdsito de su defensa, que buscara desvirtuar la imputacion que se le
hace, demostrar que se ha extinguido la pretension punitiva, acreditar la
existencia de excluyentes de incriminacion que lo favorecen o demostrar
la concurrencia de circunstancias que reduciran la gravedad de la

reaccion juridica en el caso justiciable.

“La defensa, en el amplio sentido de la palabra, no se
concreta a la realizacion de cierto acto o a la asistencia de un asesor
juridico. Se distribuye y dispersa a todo lo largo del enjuiciamiento en
numerosos actos del inculpado, sus asistentes y otras personas....”*"
Discernimiento con el que estamos totalmente de acuerdo, pues es
indudable que el derecho de la defensa. consagrado en la Constitucion
Mexicana es o debe entenderse de una manera muy amplia. aun cuando

algunos juzgadores en violacion a esta garantia, la entienden de una

manera restringida. al interpretar en las leyes secundarias. ubicadas en el

** Garcia Ramire:, Sergio El MNuevo Procedimiento Penal Mexicano. Eduorial Porrua La Retorma di
1993-1994 Mexico. 1995, p. 94
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Cédigo Procesal Penal, determinados momentos para ejercerla, como es
el caso expresado de hacerlas valer en la audiencia de ofrecimiento de
pruebas, salvo que se trate de pruebas supervenientes, estimacion ésta
conculcatoria de las garantias de defensa del probable autor del delito,
dejandolo en un verdadero estado de indefension, cuando no las ofrece en

ese momento.

Lo anterior lo apoya sistematicamente Zamora Pierce
al concordar en su conceptualizacion sobre dicho derzcho de defensa al
aquilatar “El derecho de defenderse es aquél que tiene el procesado penal
para oponerse a la acusacion. El concepto de defensa, junto con las
nociones de accion y jurisdiccion, son los tres pilares basicos sobre los
que descansa la idea misma del proceso penal como estructura normativa
destinada a armonizar la pretension punitiva del Estado, la libertad
individual y las exigencias de la correcta y valida administracion de
Jjusticia dentro del estado de derecho. Ante la pretension penal, como
tesis que sostiene en forma monopolica el Ministerio Publico (articulo 21
Constitucional), la defensa sostiene la antitesis v queda reservado al
poder jurisdiccional el efectuar la sintesis. Luego entonces, si se concibe
al juicio como la necesaria sintesis de acusacion y defensa. no es
logicamente posible pensar a la una sin la otra; esto lleva a destacar. por
razones de logica y legalidad, que la defensa. en cuanto concepto
contrario a la pretension penal. es de igual rango v necesidad que ésta”.""
Siendo que ésto no puede ser de otra manera. pues el espiritu del

Constituyente de 1917. es de tal manera discernido que no da margen a

69 = o 3 :
Zamora Pierce Jesus Garantias « Proceso Penal Ediorial Porrga Mexo o 2000 p 253
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sostener lo contrario, pues una ley secundaria no puede estar por encima

de la Constitucion, dado el principio de supremacia.

Acordes con los anteriores criterios se suman los del
legislador federal en su exposicion de motivos de 2 de julio de 1993, que

esencialmente dice:

*...CONSIDERACIONES

La LV Legislatura, ha venido asumiendo una serie de debates
fundamentales para la nacion, sobre la reforma del Estado mexicano. En este
contexto. el Poder Legislativo ha buscado expresar en el ambito del derecho. las
bases que doten de permanencia y seguridad a la dinamica de cambio que vive la
sociedad mexicana, para encontrar en justicia y libertad mejores formulas de

convivencia.

“En este orden de ideas. los suscritos sostenemos que un ambito
como el de la justicia penal, no debe quedar exento de este debate. va que en este
campo del derecho en el que se busca el justo equilibrio entre los principios de
seguridad y libertad. entre la observancia de la legalidad y el respeto a los derechos
fundamentales del ser humano se plasma la aspiracion de un pueblo para asegurar la

paz v la tranquilidad por el camino de la libertad.

“Es por ello que resulta necesario. en beneficio de la propia
sociedad. adecuar las normas constitucionales. siempre con vistas a la proteccion de
los derechos humanos. garantias individuales. administracion rapida v expedita de la

Justicia. tanto en las etapas de investigacion como durante el procedimiento judicial

“La iniciativa que se propone para reformar los articulos 16. 20y

119 de nuestra Carta Magna tiene estos objetivos.



“Nuestro sistema penal, se desarrolla con base a las garantias que
consagra la Constitucion. El Ministerio Publico y el juez no pueden ni deben ir mas
alla de lo que el marco juridico les permite: asimismo, el particular no puede realizar
todo aquéllo que afecte a terceros: este es el marco de civilidad que buscamos

consolidar con esta iniciativa. ...

“Por lo que hace a la reforma que se propone para el articulo 20

nuestro maximo ordenamiento, se considera conveniente

“Con la propuesta a la fraccion II. se reafirma la obligacion de
las diversas autoridades de respetar los derechos humanos que aquéllas personas
sujetas a procedimientos penales. Variandose la redaccion que sefala: "No podra ser
compelido a declarar en su contra"; por la de: "No podra ser obligado a declarar en
su contra; ademas que la ley secundaria sancionard toda incomunicacion.
intimidacion o tortura: Asimismo. las confesiones que realice el inculpado deberan
ser voluntarias, ante el Ministerio Publico o el juez, y al momento de realizarlas debe

estar presente su defensor, ya que de no darse este ultimo supuesto las mismas

. FOpL, |
careceran de todo valor probatorio™. 0

En esta exposicion de motivos los integrantes del
Congreso de la Union, garantizan el derecho al justo equilibrio con vistas
a la proteccion de los derechos humanos, reflejados en las garantias
individuales, dentro de las que se encuentra inmersa la de “igualdad”
ademas de la de “seguridad” como la de “libertad”. en la justicia penal.
reflejando a favor del probable autor del delito desde la averiguacion
previa el poder aportar los medios de prueba necesarios para acreditar su

no responsabilidad o la ausencia del cuerpo del delito. asi como el de

70 3 ; :
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Direccion General de Documentacton v Andligs Compila
IX Compilacion de Leves. Imestigacion v Aulomanzacion Legislatva. Poder Judicial de v

Federacion, Legislacion Federal v del Distrite: Federal 2001 Disco compacto
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tener un defensor garantizandosele asi el derecho de una adecuada
defensa, la cual se le amplia con relacion a la ya existente. Entendiéndose
por adecuada segun Palomar de Miguel en su diccionario juridico, lo
*acomodado o apropiado a las circunstancias, condiciones u objeto de
alguna cosa”, ™ el cual deviene del latin adaequare; c{e ad, a, y aequare,
igualar, del verbo reflexivo y verbo transitivo acomodar, proporcionar,
apropiar una cosa a otra.”” Lo cual podemos traducir como aquélla que se
acomoda o adecua a las circunstancias relativas al proceso, tratandose de
un proceso penal, el culpado debe tener el derecho de una amplia defensa
en los derechos controvertidos. En este marco estamos convencidos que
la defensa adecuada debe recaer en un perito en derecho, el cual lo asista
verdaderamente tanto a él como a la persona de su confianza no docta en
derecho, y no constrefiirse exclusivamente a esta ﬁ.ltima. El derecho
genérico de defensa comprende, a mas del derecho a tener defensor,
otros, entre los cuales el derecho a ser informado de la acusacion y el
derecho a ofrecer pruebas, conforme lo consagra la Constitucion, en la
fraccion V del articulo 20, al disponer el deber de recibirsele los testigos
y demas pruebas por él ofrecidas, concediéndosele el tiempo necesario
por la ley estimado, auxiliandosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, esto siempre y cuando se encuentren

en el lugar del proceso, dado el principio de celeridad de la integracion

de la averiguacion previa.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales le senala

en el articulo 365, su garantia de defensa en el derecho que tiene para

:] Palomar de Miguel. Juan. Ob Cut. p 44
“Cfr [dem
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apelar, y el del Distrito Federal, hace lo propio en el articulo 417,
fraccion II. El Codigo de Procedimientos Penales en el Estado de
Meéxico, los articulos 145, en su fraccion III, incisos bj al d), e incisos h)
al j), 190, 191 y 192, siendo los incisos b), c¢) y d) los relativos a una
defensa adecuada, que esté presente el defensor cuando declare, y que no
podra ser obligado a declarar, destacando para el trabajo en estudio lo
establecido en el articulo 280, fraccién Il, que le confiere el derecho para

apelar.

Enriquecidos por la jurisprudencia emitida por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. Que
aparece en la Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo. VIIL Diciembre de 1998, Tesis: I1.20.P. J/7. Pagina 961. cuyo rubro
es: DEFENSOR. CONSTITUYE UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO
SU ILEGAL DESIGNACION, SI LA MISMA RECAE EN UN PASANTE EN
DERECHO, POR LO QUE CON ELLO SE VIOLA LA GARANTIA
INDIVIDUAL DE ADECUADA DEFENSA (LEGiSLACION DEL ESTADO

DE MEXICO),” la cual contiene el argumento federal de que debe estar

* “DEFENSOR. CONSTITUYE UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO SU ILEGAL
DESIGNACION, SI LA MISMA RECAE EN UN PASANTE EN DERECHO, POR LO QUE
CON ELLO SE VIOLA LA GARANTIA INDIVIDUAL DE ADECUADA DEFENSA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). £/ articulo 160 de lu Lev de Amparo. dispone que
en los juicios del orden penal se considerardn violadas las leves del procedimiento. de manera que su
infraccion afecte las defensas del quervso "Il Cuando no se le permita nombrar detensor en lu forma
que determine lu ley " En este sentido, la lev adjetiva penal para el Estado de México en el capitule
Il del titulo quinto. relativo a la "Declaracion preparatoria del inculpado v nombramiento de
defensor", en su articulo 182, fraccion IV, wltmo parrato. ordena que ef Jues tendra la obligacion de
hacer saber al detemdo en ese acto " fraccion IV El derecho gue tene de defenderse por s mismo
o para nombrar persona de su confianza gue lo defienda. advirnéndole que st no lo hciere. el Juez |
nombrara un defensor de oficio St la persona desiwnade defensor no ey abogada con titul.
legalmenie registradu. se le requerird para que designe udemas a quien [ sea para que asesare
técmcamente al defensor no abogado St no lo hace. el Juez lv designara al de oticw para tal eter.
quien siempre debera tener tiulo " Luvgo entonces sioel queposo al rendir su declaracion
preparatoria ante el Juez natural manitesto que nombraba coma su defensor @ un pasani¢ en derechi
quien encontrandose presente en ese acto dyo que aceptaba ¢l cargo conferido v el citado Jue: del
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asistido por un licenciado en derecho, para que verdaderamente exista la

adecuada defensa.

2.2 El defensor
2.2.1 Concepto

El defensor y el indiciado, presunto responsable,
culpado o demas variantes, etc. son quienes integr;m la defensa, los
cuales constituyen un duo necesario en el procedimiento penal, v la
ausencia de alguno de ellos simplemente no puede admitirse, porque iria
contra el orden establecido para una verdadera punicion al responsable
del delito. Al respecto Colin Sanchez, subraya: “La sociedad tiene un
interés directo en la defensa del acusado, porque necesita no una pena
que caiga sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo del verdadero
culpable y de este modo la defensa no es sélo de orden publico
secundario, sino de orden publico™.”* Esto es de vital importancia, al
seguir el principio de que nadie es culpable, sino hasta que se demuestre
lo contrario, y por consiguiente el defensor del justiciable a ello debe su

razon de ser, o como lo sefiala Olga Sanchez Cordero de Garcia

proceso lo tuvo por nombrado en tales términos. sin dar cumplimiento al ultimo parrato del
mencionado preceplto, es evidente que el aludido juzgador viola las normas procesales estableciduy en
ese articulo 182, fraccion IV, wltimo parrafo. del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado du
México, vulnerando con ello en perjuicio del procesado la garantia de la adecuada detensa contenda
en la fraccion L\ del articulo 20 constitucional. lo que vbliga a conceder ¢l amparo v protecaion de lu
Justicia Federal, para el efecio de que la Sala responsable ordene se repunga of procedimient
partir de la diligencia de declaracion preparatoria del quejoso v el procesado designe un dofensor g
tenga el caracrer de licenciado en derecho, o en su caso le designe al defensor de oficio pard qu
asesore al pasante en derecho que nombré como defensor’ Junisprudencia dictada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito. visible en la pigina 961. del Tomo V111
de diciembre de 1998. materia Penal. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

™ Colin Sanchez. Ob. Cit p 243
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Villegas, reconocer la inocencia durante la secuela del procedimiento, y
luego de ser procesado y sentenciado, darle la oportunidad de alegar en
su defensa circunstancias ineludibles demostrativas de su no
culpabilidad, son garantias de seguridad juridica, al permitirsele a quien
realmente es inocente demostrarlo no sélo durante la secuela del juicio
sino incluso con posterioridad a é1.” Lo cual toca al defensor quien
necesariamente en la actualidad debe ser un letrado en derecho para estar
a la par del 6rgano acusador a quien se le exige la tecnicidad en su

actuacion sin que pueda pedirse menos para el cuerpo de la defensa.

En este entorno Francesco Carnelutti, esboza “... es
bien cierto que también el defensor tiene el oficio de reforzar o integrar la
accion de la parte; pero no por esto le corresponde una posicion analoga a
la parte, ni siquiera como parte accesoria. El tiene en cambio, una
posicion singular, que no siempre, ni siquiera por los estudiosos del

T

derecho procesal, ha sido exactamente definida..” " destacando este
autor la escala medular que al defensor le corresponde reforzar e integrar
esa accion defensiva, con lo cual nos mostramos de acuerdo, pues es bien
cierto que el “Defensor es el que interviene en el proceso penal para
desplegar en €l una funcion de asistencia a favor de los derechos y demas
intereses legitimos de un sujeto procesal en la aplicacion de una finalidad

de interés publico y no solamente para el patrocinio del interés

particular” = como lo sostiene Colin Sanchez. haciendo referencia a

8 Cfr. Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Olga El Derecho a la inocencia lter Criming Revisia de
Ciencias Penales numero | Segunda Epoca  INACIPE instnuto Nacional de Crencias Penales
Meéxico. 2001 pp 14-13

": Carnelutn. Francesco. Derecho Procesal Crvil v Penal OF Cu p "1

" Colin Sanchez Ob Cit p 243
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Manzini, al hablar del defensor en el sentido que éste interviene
desplegando una funcion asistencial a favor de un sujeto procesal,
pudiéndose entender con esto, la necesidad de su existencia, el cual debe
de ser nombrado por el culpado, o en su defecto por los tribunales,
personaje el cual tendra un interés directo en el juicio, y aun cuando sea
revocado, sera substituido por otro defensor sea publico o privado, por
ser éste un garantismo ", que le concede nuestra Constitucion Mexicana

en la fraccion IX del articulo 20.

Pero el defensor no solo tiene esta denominacion,
tambien se le conoce como “abogado”, cuya concepcion no escapa a los
estudiosos, y asi tenemos a Francisco Arturo Schroeder Cordero, que en
su diccionario, nos ilustra al ponderar que la abogacia, es la profesion y
actividad del abogado y que viene del latin advocatus, de ad: a y bocare:
llamar o sea abogar, por tanto quien al ejercerla debe actuar en favor de
los intereses que tiene confiados; siendo de gran trascendencia por ser de
las méas nobles por su importancia para lograr la paz y el bienestar
social.” Lo cual viene a dar una certeza juridica a todos aquéllos que son
sefialados como los autores de un delito, a estar debidamente
representados por un abogado, quien no se rige por si mismo, sino que

esta sujeto al cuestionamiento social.

Miguel Villoro Toranzo, al respecto enfatiza “El
Codigo de Etica Profesional de la Barra Mexicana de Abogados presenta

asi, en su primer articulo. la funcion del abogado: el abogado ha de tener

™ Cfr. Ferrajolt. Luigi. Garantias v Derecho Penal lter Criminis, Ob Cut p 69
* Cfr. Schroeder Cordero. Francisco Arturo. Diccionario Juridico Mexicano, Ob Cu p 13
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presente que es un servidor del Derecho (sic) y un coadyuvante de la
justicia; y que la esencia de su deber profesional es defender
diligentemente y con estricto apego a las normas morales, los derechos
de sus clientes”.*” Ello debe ser asi por la necesidad de que ciertamente la
justicia se otorgue a quien positivamente la merezca, dentro del marco
legal que nos rige como es el de buscar obtener la absolucion cuando se
es inocente o existe alguna excluyente del delito, de responsabilidad o
excusa absolutoria, la penalidad minima cuando es culpable y existe
alguna atenuante. Por consiguiente en este entorno consideramos al igual
que Cipriano Gomez Lara, quien llama “... abogado, al que después de
haber obtenido el grado de licenciado en derecho, prestado el juramento
y justificadas las demas condiciones prescritas por la ley y los
reglamentos, se encarga de defender ante los tribunales el honor, la vida,
la libertad y la fortuna de los ciudadanos. Su mision consiste en
patrocinar a los litigantes en el juicio o aconsejarlos sobre los puntos de
derecho que le someten. Su utilidad es cada vez mas necesaria para la
complejidad, siempre creciente de los problemas juridicos y la versacion

especial que su resolucion requiere.

“En nuestro medio es necesario distinguir la figura del
licenciado en derecho de la figura del abogado. propiamente dicho. La
licenciatura en derecho no es sino un grado universitario que permite.
posteriormente, obtener una autorizacion gubernamental para ejercer
alguna de las diversas ramas de la actividad juridica. El abogado es. en

nuestro sistema, desde luego. un licenciado en derecho que se dedica a

8 Villoro Toranzo Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho Ednorial Porrua Mexico 2000 pr
274275
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asesorar, a patrocinar y a representar, ante los tribunales, a sus clientes.
Es decir, en nuestro sistema, en rigor, no todo licenciado en derecho
viene a ser un abogado, aunque todo abogado, debe ser licenciado en
derecho, es decir, debe poseer el titulo respectivo. El licenciado en
derecho tiene muchos campos de accion y uno de ellos, es el de la
abogacia. Ese sector de la profesion juridica que consiste en el
asesoramiento o representacion, segin ya hemos dicho, de los clientes
ante los tribunales. En la mayoria de los paises del mundo, los solos
estudios universitarios de derecho, no confieren a quien los ha concluido,
la legitimacion para ejercer la profesion de la abogacia. Existen diversos
sistemas para que quien ha recibido el grado universitario pueda ser
admitido por los colegios de profesionistas y por los tribunales, para
desempeniar las tareas propias de esta profesion. Entre nosotros, basta la
carrera universitaria y un mero tramite administrativo seguido ante una
dependencia oficial, para quedar autorizado a efecto de ejercer la

; 1
abogacia.”®

En efecto, el defensor es una figura de gran necesidad
en todo proceso, llamese penal o de cualquier otra indole, sin €l no podria
ser posible la existencia de una defensa adecuada, asi lo ha demostrado la
historia, a través de todas sus eras, por radicar éste en la misma esencia
del ser humano, siempre habra quien se constituya en defensor de otro.
por cualquier causa, y téngasele o no como parte de una relacion
procesal, siempre tendra su lugar en los juicios a favor de una o de la otra

parte, salvo en los sistemas inquisitoriales o dictatoriales, donde se

¥ Géme: Lara. Cipriano. Teoria General del Proceso. Octava Edicion Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios. Editorial Harla, pp 244-243
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vulneran las garantias individuales, con total desprecio a los derechos

humanos y de asistirlo con un abogado.

2.2.2 Requisitos.

Trascendente es la funcion que desarrolla el profesional
del derecho y para ello, se establece por los ordenamientos juridicos los
requisitos que debe reunir para ingresar a las instituciones publicas de
Defensoria de Oficio, asi tenemos que la Ley Federal de Defensoria

Publica, en su articulo 5, establece que “Para ingresar y permanecer como
defensor publico o asesor juridico se requiere:

... II. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad
competente;

“IIl. Tener como minimo fres afios de experiencia profesional en las materias
relacionadas con la prestacion de sus servicios:...

*V. Aprobar los examenes de ingreso v oposicion correspondientes...”

Por su parte la Ley de la Defensoria de Oficio del

Estado de Mexico, establece:

“Articulo 12.- Para ser Director. Subdirector. Coordinador
Regional. Jefe de Departamento v Defensor de Oficio se requiere: ...
II. Ser licenciado en derecho con titulo legalmente expedido y registrado ante la
autoridad competente. ...
IV. Tener por lo menos fres aios de cjercicio profesional anteriores al cargo. salvo

para el de Defensor de Oficio gue serd de un aro. ..
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VI. Para los defensores de oficio aprobar los cursos de formacion y capacitacion

profesional de la institucién:™

La Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal,
formula en su articulo 10. “Que sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto regular la institucion de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal y proveer a su organizacion y funcionamiento. asi como garantizar el acceso
real v equitativo a los servicios de asistencia juridica. para la adecuada defensa y
proteccion de los derechos y las garantias individuales de los habitantes del Distrito
Federal. Por reforma de 8 de junio de 2000 en su articulo 16. e establecié que para
ocupar el cargo de defensor de oficio se celebrara un concurso de oposicion. mismo

que se hara del conocimiento publico...”

Marcando como requisitos en su articulo 17, fracciones
I y II1., la necesidad de acreditar ante la Direccion General, para estar en
posibilidad de participar en el examen de oposicion, el ser Licenciado en
Derecho con la correspondiente cédula profesional expedida y
registrada por la autoridad competente, asi como tener cuando menos un
afio de ejercicio profesional en actividades relacioradas directamente
con la defensa juridica de las personas. Estableciéndose en los articulos
18 al 21, las bases a que se sujetaran los aspirantes para los examenes de
oposicion, en donde calificaran solo los que obtengan las mas alias

calificaciones.

De estas leyes observamos que para ser defensor. se
exige como requisito sine qua non, el ser necesariamente licenciado en

derecho con una experiencia profesional minima de un ano tanto en ¢l
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Distrito Federal como en el Estado de México y de 3 a nivel Federal,
destacandose en importancia el hecho de que son sometidos a examenes
para su admision, asi como de formacion y capacitacion en el Estado de
México, esto es no cualquier persona puede en la actualidad acceder a

estos puestos como acontecia no hace muchos afios.

Ahora bien, como uno de los requisitos es el tener titulo
de Licenciado en Derecho, resulta oportuno ver lo que nos marca la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal, que incluso se aplica a nivel
federal, por asi determinarlo esta ley en su articulo 4°, al disponer que el
Ejecutivo Federal, previo dictamen de la Direccion General de
Profesiones, lo emitira por conducto de la Secretaria de Educacion
Publica; estableciendo en su articulo 10. “Titulo profesional es el documento

expedido por instituciones del Estado o descentralizadas. y por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de validez oficial de estudios. a favor de la
persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Lev y otras disposiciones

aplicables™.

Asimismo en su articulo 20. sefiala “Las leves que regulen
campos de accion relacionados con alguna rama o especialidad profesional.
determinaran cuales son las actividades profesionales que necesitan titulo v cédula
para su ejercicio”. En el relativo 30. marca. que “Toda persona a quien
legalmente se le hava expedido titulo profesional o grado academico equivalente.
podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente. previo registro de dicho

titulo o grado™.
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En su articulo 8o0. puntualiza “Para obtener titulo
profesional es indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos académicos

previstos por las leyes aplicables™.

Consiguientemente esta ley rige sobre los titulos
profesionales expedidos en el Distrito Federal, asi como los expedidos
por las autoridades de un Estado con sujecion a sus leyes, al indicar en su
articulo 12.- “Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado.
seran registrados. siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus leyes

respectivas, de conformidad con la fraccion V del articulo 121 de la Constitucion”. Y

en concordancia con los Estados, sefiala en su articulo 13.- “El Ejecutivo
Federal. por conducto de la Secretaria de Educacion Publica. podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de los Estados para la unificacion del

registro profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

“L.- Instituir un solo servicio para el registro de titulos profesionales;

“IL.- Reconocer para el ejercicio profesional en los Estados. la cédula expedida por la
Secretaria de Educacion Publica y, consecuentemente. reconocer para el ejercicio
profesional en el Distrito Federal las cédulas expedidas por los Estados:

“IIL.- Establecer los requisitos necesarios para el reconocimiento de los titulos
profesionales. asi como los de forma y contenido que los mismos deberan satisfacer:;

“IV.- Intercambiar la informacion que se requiera; y

“V.- Las demas que tiendan al debido cumplimiento del objeto del convenio™.

En su articulo 24 habla del ejercicio profesional.- “Se¢
entiende por ejercicio profesional. para los efectos de esta Lev. la realizacion habitual
a titulo oneroso o gratuito de todo acto o la prestacion de cualquier servicio propio de
cada profesion. aunque solo se trate de simple consulta o la ostentacion del caracter

del profesionista por medio de tarjetas. anuncios. placas. insignias o de cualquier otro
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modo. No se reputara ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos

graves con proposito de auxilio inmediato”.

En el articulo 25, precisa el requerimiento para ejercer
en el Distrito Federal cualquiera de las profesiones a que se refieren los
articulos 2°, y 30, y asi pregona:

“I.- Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.

“II.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado. y

“IIL.- Obtener de la Direccion General de Profesiones patente de ejercicio™.
Obligando en su articulo 26, a “Las autoridades judiciales y las que conozcan de
asuntos contencioso-administrativos rechazaran la intervencion en calidad de
patronos o asesores técnico del o los interesados, de persona, que no tenga titulo

profesional registrado.

El mandato para asunto judicial o contencioso-administrativos

determinado, sdlo podrd ser otorgado en favor de profesionistas con titulo

debidamente registrado en los términos de esta Ley”; de todo esto vemos con
satisfaccion que también el profesionista que trabaja por su propia
cuenta, esta obligado a estar debidamente preparado para afrontar las
contingencias de su libre profesion, que dia con dia esta cada vez mas
competida, en la que soélo prevaleceran los mejor preparados. lo que
permite incluso estar al mismo nivel o mayor al que se encuentra el

mismo juez, Ministerio Publico o defensor de oficio o publico.
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2.2.3 Deberes.

Los deberes de los defensores son regulados por las
leyes tratdndose de defensores publicos o privados, y debe ser asi para
garantizar una debida y adecuada defensa frente a los organos del Estado
representados por el Ministerio Publico a través de sus agentes e incluso
por el juez, quienes en ocasiones hacen gala del abuso de poder, aspectos
estos que son recogidos por el legislador y lo plasma en la Ley Federal
de Defensoria Publica, en su articulo 6° al establecer: “Los defensores

publicos y asesores juridicos estan obligados a:

“I. Prestar personalmente el servicio de orientacion, asesoria y representacion a las
personas que lo soliciten en los términos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y las demas disposiciones aplicables:

“II. Representar y ejercer ante las autoridades competentes los intereses vy los
derechos juridicos de los defendidos o asistidos. a cuyo efecto haran valer acciones.
opondran excepciones o defensas, interpondran incidentes o recursos y realizarin
cualquier otro tramite o gestion que proceda conforme a Derecho que resulte en una
eficaz defensa:

~[II. Evitar en todo momento la indefension de sus representados:

“IV. Vigilar el respeto a las garantias individuales de sus representados v formular las
demandas de amparo respectivas, cuando las garantias individuales se estimen
violadas: ...

“VI. Atender con cortesia a los usuarios v prestar sus servicios con diligencia.
responsabilidad e iniciativa,

g | .
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Asi como en la Ley de la Defensoria de Oficio del

Estado de México, en su articulo 22, al establecer: “Seran obligaciones de los
defensores de oficio, atendiendo al area de su adscripcion:

“]. Asumir la defensa del inculpado cuando éste lo nombre o lo designe el Ministerio
Publico o el juez de la causa y comparecer a todos los actos de la averiguacion previa
o del proceso en que se requiera su intervencion;...

“III. Estar presente e intervenir en todas las diligencias y etapas de la averiguacion

previa y de los procesos inherentes a la defensa;” entre otras.

Asi como en la Ley de la Defensoria de Oficio del Distrito
Federal, en el articulo 34. donde enmarca que son obligaciones de los defensores de

oficio:

“I. Prestar el servicio de defensa o asesoria juridica cuando éste les sea asignado. de

acuerdo con lo establecido por esta Lev y el Reglamento:

[II. Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legislacion vigente
corresponda, invocar la jurisprudencia v tesis doctrinales aplicables que coadyuven a
una mejor defensa. e interponer los recursos procedentes. bajo su mas estricta
responsabilidad y evitando en todo momento la indefension del patrocinado o
defenso:

IV. Formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus
representados se estimen violadas por autoridad alguna:

V. Ofrecer todos los medios probatorios que puedan ser empleados en favor del
solicitante del servicio: ...

XIL. Auxiliar plenamente a los defensos. patrocinados v asesorados. en los terminos
de esta Ley: ...

XIV. Participar activamente en las acciones de capacitacion programadas v sugerir

las medidas que mejoren la marcha interna de la Defensoria: ..~
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Por otro lado la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativa al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal en su articulo 31, enmarca obligaciones para los profesionistas
libres, aludiendo que “Para trabajos no comprendidos en los aranceles, el
profesionista debera celebrar contrato con su cliente a fin de estipular los honorarios
y las obligaciones mutuas de las partes”; en el articulo 32, “Cuando no se hubiere

celebrado contrato a pesar de lo dispuesto por el articulo anterior y hubiere conflicto

para la fijacion y pago de honorarios, se procedera en la forma prescrita por la ley

aplicable al caso™.

El articulo 33, dice: “El profesionista esta obligado a poner

todos sus conocimientos cientificos v recursos técnicos al servicio de su cliente. asi
como al desempefio del trabajo convenido. En caso de urgencia inaplazable los
servicios que se requieran al profesionista, se prestaran en cualquiera hora y en el
sitio que sean requeridos, siempre que este ultimo no exceda de veinticinco

kilometros de distancia del domicilio del profesionista™.

El articulo 36.- “Todo profesionista estara obligado a guardar
estrictamente el secreto de los asuntos que se le confien por sus clientes. salvo los

informes que obligatoriamente establezcan las leyes respectivas”.

Significativo es pues resaltar los deberes de los
defensores o abogados en el ejercicio de sus funciones o profesion. que
no estan exentos de su responsabilidad para con sus clientes, para con la
sociedad. buscando en el marco arménico de defensa el justo equilibrio
entre las partes del proceso penal. para hacer que se cumpla la ley » se

aplique la justicia. de dar a cada quien lo que le corresponda. en el que
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juega un papel de especial trascendencia el defensor, a quien también se
le suple la deficiencia de la queja a la par de su defendido, asi sea el mas
torvo de los criminales, al privar el criterio de que no debe dejarsele en
estado de indefension, en virtud de ser notoriamente conocido; por otro
lado, el hecho desafortunado, de haber muchos detenidos sin ser los
verdaderamente responsables de la comision del ilicito o delitos
imputados en su contra; dandose aqui la labor importante en extremo del
abogado, quien debe cumplir con su papel de defender al probable
responsable, buscando con ello obtener la absolucion de su defendido, en
la inteligencia que cabe destacar, que por su inactividad podria caer en la

comision de algun delito de abogados.

2.3 Victima, Ofendido o Sujeto Pasivo
2.3.1 Concepto

Ahora toca el turno a la victima, ofendido o sujeto
pasivo del delito, conceptos que algunos le dan el caracter de sinénimos vy
otros los diferencian, sin embargo todos se identifican como una parte
importante en el drama del delito dentro del procedimiento penal. aun
cuando este caracter se le ha negado por la legislacion, pero la cual ante
el empuje basado en el equilibrio de las partes ha ido cediendo terreno.
como lo veremos posteriormente, pero es elemental ver primero su
concepto, Jorge Nader Kuri. advierte que “Es recurrente la discusion
respecto de la diferencia conceptual de los términos victima \ ofendido.
En sintesis, se dice que es victima del delito el sujeto material en quien

recae el contenido factico de la conducta del agente activo. y se dice que
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es ofendido del delito la persona que resiente los efectos del injusto. En
muchas ocasiones coinciden las calidades de victima y ofendido, pero
puede suceder que se trate de sujetos diferentes o incluso difusos en el
caso del ofendido, como cuando se considera a la sociedad como tal.
Ademas, no en todos los casos hay una victima, pero siempre hay
ofendido.”® De esta ultima aseveracioén consideramos que siempre habra
victima y también ofendido, pues como lo afirma este autor, cuando se
considera a la sociedad como ofendido en el bien juridico tutelado, es

indudable que ha reflejado la victima.

Los autores José Colon Moran y Mitzi Colon Corona
esgrimen que “...hay que dejar en claro lo que debe entenderse por sujeto
pasivo, ofendido y victima del delito...”.%* Consideramos que debe ser asi

para poder entender el rol que cada uno juega dentro del proceso penal.

Asi, nos dicen que: “Las denominaciones sujeto pasivo,
ofendido y victima del delito, pudieran considerarse como sino6nimos; sin
embargo, la tercera tiene una connotacién mas extensa porque no solo
comprende al agraviado sino también a otras personas, yva que con
motivo de la perpetracion de delitos, si bien se causa dafo al sujeto
pasivo, es factible que también se produzcan lesiones de cualquier indole

a otras personas, de ahi que la ley debe protegerlas porque también son

¥ Nader Kuri. Jorge “Los Derechos Procesales de la Victima del Delite en Mevico Reviva

Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales. Afo LXUL NG D Ene -4pr Edioriad Porrua
México, 1997 P 104

8 Colon Moran, José v Colon Corona, Muzi Los Derechos de la Victima del delio o del 4bus de
Poder en el Derecho Penal Mexicano. Comision Nacional de Derechos Humanos Mexico, 1995 p
20
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victimas de los delitos”.* Estos autores a diferencia de Jorge Nader
Kuri, esbozan que la victima tiene una connotacion mas amplia al
englobar a otras personas, en tanto Nader Kuri, enfatiza al ofendido como
la persona que resiente los efectos del delito, entendiendo nosotros en
esta concepcion, a ambas figuras como las receptoras de los efectos del
delito, pero obvio es que no pueden ser las dos siempre al mismo tiempo,

dada la diferencia de nociones como lo veremos mas adelante.

Siguiendo a otros conceptos tenemos al Diccionario de
la R-al Academia Esparniola donde se sefiala: "Victima. (Del lat. victima)
Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio. // 2. fig. Persona
que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra. // 3. fig.
Persona que padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita".** De estas
impresiones ubicaremos lo adecuado a nuestro estudio, en primer término
tenemos la connotacion victima de donde extraemos a la persona v no al
animal porque para los efectos del derecho s6lo puede serlo una persona
fisica o moral constituida por seres humanos racionales. Ciertamente en
la consumacion del injusto es sacrificada, esto es lesionada o dafada en
su psiquie o patrimonio o pone en peligro su bien juridico tutelado. v ésta
puede recaer en forma directa en la persona misma o bien en diversas
personas que rodean a aquélla, sean familiares, dependientes, amistades o
personas que dan ayuda al afectado, por ende también son sacrificados.
Personas éstas en las cuales al concretizarse esa accion. tipica,
antijuridica, culpable. imputable y punible. da como resultado su destino

a sufrir ese sacrificio. dicho en otras palabras la persona en la que va a

™ ldem
¥ Diccionario Porria de la Lengua Espanola Eduorial Porrua Mexico 1993 p X006
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recaer una conducta ilicita esta destinada al sacrificio en contra de su

voluntad, salvo en casos excepcionales como en el suicidio.

En lo tocante al segundo punto establecido en la figura
de la persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de
otra, podemos establecer por no ser acorde a los fines del derecho,

desechamos este concepto.

En el tercer apartado relativo a la victima representada
en la figura de persona que padece dafio por culpa ajena o por causa
fortuita, ésta la podemos ubicar dentro del marco de la primera, siendo
aplicables los razonamientos ahi vertidos, puesto que habra una persona
en la que recaera en forma directa la lesion, dafio o puesta en peligro, y
por otro lado habra seres humanos en los cuales recaera en forma
indirecta, o sea, sentiran los efectos del delito, y por ende todos ellos son

sacrificados, como resultado de una conducta dolosa o culposa.

La doctora Hilda Marchiori, por su parte enmarca
“..victima es la persona que padece la violencia a través del
comportamiento del individuo -delincuente- que transgrede las leves de
su sociedad y cultura. De este modo, la victima estad intimamente
vinculada al concepto consecuencias del delito, que se refiere a los
hechos o acontecimientos que resultan de la conducta antisocial.
principalmente del dafio, su extension y el peligro causado individual »
socialmente. La victima sufre fisica. psicologica y socialmente a

consecuencia de la agresion. El sufrimiento de la victima es causado por
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la conducta violenta a que fue sometida por otra persona”.* Postura ésta
con la cual concordamos por los argumentos vertidos con anterioridad al
desglosar el concepto “victima” de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, porque evidentemente los seres humanos que sufren esas
consecuencias del delito no sélo se constrifien a la persona que lo sufre
directamente sino que se prolonga mas alla, a terceros relacionados de

cualquier manera con aquél.

José y Mitzi Colon, nos comentan que victima es la
persona que sufre los efectos del delito, padeciendo el dafio por culpa
ajena o por caso fortuito.®” Ciertamente de acuerdo estamos con esta
conceptuacion, pues en efecto la victima es el ser humano u organismo
moral en el que recae la accion delictuosa en su persona, bienes, honor,
etc., segun sea el caso y el objeto juridico tutelado, ya sea en forma
dolosa o en forma culposa, al vulnerarse un deber de cuidado e incluso

aln en el extremo del caso fortuito.

Los autores supracitados también nos hablan que la
evocacion mas completa acerca de la victima del delito se encierra en los
articulos 1 y 2 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas del Delito y del Abuso del Poder. que el 29 de
noviembre de 1985, proclama la Organizacion de las Naciones Unidas. la
cual en su articulado explica: " 1. Se entendera por “victimas' las personas que.

individual o colectivamente. havan sufrido dafos. inclusive lesiones fisicas o

mentales. sufrimiento emocional. pérdida financiera o menoscabo sustancial de los

‘t.\farchmrr Hilda Criminovlogia La Victima del delito Ediorial Porrua Mexica 998 pp 2.3
¥ Cfr. Colon Mordn. José v Colon Corona Muzi Ok Cu p 20
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derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la

legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso

del poder.

*2. Podra considerarse “victima a una persona, con arreglo a la
presente Declaracion (sic), independientemente de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre
el perpetrador y la victima. En la expresion “victima”™ se incluye ademas, en su caso,
a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima

directa y las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.”® Definicion de la cual podemos ver
su amplitud con relacion a otras, pues en ésta se habla de victimas de
manera singular y plural, abarcando ademas de los dafios materiales,
también los emocionales, los cuales en muchos casos pasan
desapercibidos, por no ser susceptibles de ser valorados economica ni
fisicamente, hablando del mismo modo del quebranto economico, donde
entra la amplia gama de los delitos patrimoniales en los cuales el paciente
del delito ve disminuido su capital, y en forma breve abarca todos los
derechos fundamentales del individuo o persona moral, parametros estos
en los cuales practicamente en forma extractada se contienen todos los
parametros de lo que debe entenderse por victima, encontrandose
envueltos asimismo los relativos al abuso del poder, siendo aquéllos que
sufren los embates de los organos del Estado, en una clara muestra del
ejercicio del poder por demas fuera de los parametros legales. tendientes
a incriminar a una persona, cuando en realidad es inocente. lo cual

acarrea un sinnumero de victimas al englobar a los familiares. asi como a

™ Ibidem p. 21
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quienes tienen alguna relacion de amistad o afectiva o que de cierta

manera se ven afectados por la asistencia a la victima.

Concluyendo estos autores, “Asi las cosas, y sin
desconocer que juridicamente tiene diversas acepciones, en el ambito del
derecho penal debe ser reconocido el término, "victima", es mas amplio y
el Estado no debe concretarse a proteger al sujeto pasivo del delito, esto
es, al ofendido que es el que directamente sufre un dafio a consecuencia
de la comision de un delito, a las victimas que indirectamente sufrieron
las consecuencias del delito ya fuesen sus familiares o terceros
dependientes economicamente del pasivo, asi como aquéllos que sufren
lesiones, dafos, pérdidas patrimoniales o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones
sancionadas por las leyes penales™.® Tendencia con la cual nos
adherimos por ser en efecto un vocablo mas amplio que el de sujeto
pasivo de un delito, siendo aquélla la que “resiente en su persona o

; s 9
bienes”,

" como lo manifiesta Gregorio Romero Tequextle, en tanto que
Jorge Abdo, nos da la definicion de la victima, al aducir “es la persona
sobre quien recae la accion criminal sufriendo en si misma, en sus bienes
o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha accion™.”' En las
que falta incluir a sus familiares, personas ligadas a él por afecto o

simplemente que de alguna manera les afecta al prestarle ayuda.

¥ fdem p 21

* Romero Tequextie Gregorio Cuerpo del delino o Elementos dol Tipo tsice OGS Ediores Puchla
Mexico. 2000 p 88

*" 4bdo Francis Jorge Revista Juridica Locus Regin Actum Organo antormative del Tribunyl

Superior de Justicta. No 19 octubre 1999 Villahermosa Tabaseo Mexioop 14
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Ahora bien, para conceptuar al “ofendido”, el jurista
Jorge Abdo Francis alude “...de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, el ofendido es el sujeto que ha recibido
una ofensa o injuria; a su vez, la palabra ofensa proviene del latin
«offensa» que significa herir o maltratar; en consecuencia el ofendido es
todo individuo que ha sido herido o maltratado. Si trasladamos el
concepto a la materia penal, el ofendido es la persona a la que se le ha
ocasionado un dafio en su familia, propiedades o posesiones, por la
realizacion de una conducta antijuridica que amerite una sancion”™.”
Desglosando este concepto tenemos que el ofendido es el ser humano que
recibe en su propia persona una ofensa o injuria, al ser herido o
maltratado, por consiguiente no podemos estar de acuerdo con este autor,
por considerar que del contenido del concepto, se habla de la persona
misma del ofendido, no asi de sus familiares, propiedades o posesiones,

sin embargo podemos considerar que la ofensa o injuria recibida puede

extenderse a sus bienes, honor, derechos, posesiones, etc.

Julio A. Hernandez Pliego, comulga con estas ideas, al
sostener, ofendido puede ser cualquier individuo, incluso los
inimputables y personas morales, asi como el mismo hombre antes de su
nacimiento (en el aborto), en su patrimonio (robo, fraude). su honra.
dignidad (calumnias, difamacion), etc. Aun cuando muchas veces la Ley,
la Doctrina y la Jurisprudencia hablan de ellas con poca atingencia

equiparandolas o confundiéndolas, pensamos que lo correcto es no

extraviar la diferencia entre el ofendido y la victima del delito. De esta

*2 ldem
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manera, victima del delito pueden ser los familiares del ofendido, pero
también la propia familia del inculpado.” Criterio que se comparte como
se ha expresado previamente, aunque para efectos practicos nos
inclinamos a la sinonimia, maxime cuando, como pﬁede verse, de los
criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
diversas ocasiones ha utilizado los vocablos victima u ofendido como
sindnimos, suministrando las siguientes tesis jurisprudenciales y a las
cuales hace alusion Jorge Abdo Francis, sin embargo nos vamos

directamente a la fuente y asi tenemos:

“HOMICIDIO, RELACION DE CAUSALIDAD. Si las pruebas
del proceso permiten concluir que la causa de la muerte de la victima se debio a los
golpes propinados con los pies, que el quejoso le produjo en el estdmago. que fueron
causa de las contusiones profundas en las visceras. las que explican los vomitos de
sangre, se demostré que la causa de las lesiones que produjeron la muerte del
ofendido, fue la conducta del quejoso. con lo cual su responsabilidad quedo

demostrada”.”*

“BIGAMIA. El delito de bigamia no solamenie protege a la
victima u ofendido, primera esposa, sino también y fundamentalmente a la sociedad

misma, al orden monogamico social.™** De estas tesis podemos observar que
en la primera habla de la muerte de la victima y posteriormente de la

causa de las lesiones que produjeron la muerte del ofendido. en tanto en

* Cfr. Herndnde: Pliego. Juliw 4 Programa de Derecho Procesal Penal Editorial Porrua Mexicn
2000 p 26 ®

*“ “HOMICIDIO, RELACION DE CAUSALIDAD" Tesis dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. publicada en la pagina 3 del Tomo LVIL Segunda Pane. en
1962. Sexta Epoca del Semanario Judicial de |2 Federacion

“ "BIGAMIA™ Tesis dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion v isible
en la pagina 68 del Tomo XIX. Segunda Parte. en 1959. Sexta Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion
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la segunda habla que el delito de bigamia protege no sélo a la victima u
ofendido, refiriéndose a la primera esposa, esto es, a la misma persona en
la que recae el delito le da ambas connotaciones, de victima u ofendido,

de manera sinénima.

Por tanto del analisis de las definiciones resefiadas vy el
sentido que la Suprema Corte de Justicia le da a ambos vocablos, se
deduce que el ofendido o victima del delito es la persona fisica o juridica
colectiva en la que recae el dafio fisico, psicolégico o econémico, que se
produce como consecuencia de la realizacion u omision de una conducta
sancionada por las leyes penales. concluyendo que en el transcurso del
presente trabajo, consideraremos a los vocablos ofendido y victima como

sinonimos.

En apoyo a lo anterior abundamos con la siguiente jurisprudencia
OFENDIDO, VALOR DE LA DECLARACION DEL.” La cual nos da tres
connotaciones alusivas al sujeto pasivo, los cuales son: paciente del
delito, victima, y ofendido, esto es tiende a la sintaxis o sea, repetir lo

menos posible la misma palabra, pues solo repite dos veces la palabra

* “OFENDIDO, VALOR DE LA DECLARACION DEL. Es inatendible el argumento gue niega
valor probatoric a la declaracion del paciente del delito. pues tanto equivaldria a sostener que era
innecesario en la investigacion judicial. el examen de la victima de la infraccion. En estas condiciones.
la prueba de responsabilidad de determinados delitos que. por su naturaleza. se verifican cast siempre
en ausencia de testigos. se dificultaria sobremanera. pues de nada serviria que la victima mencionara el
atropello. si no se le concediera credito alguno a sus palabras. La declaracion de un ofendido tiene
determinado valor. en proporcion al apovo que le presten otras pruebas recabadas durante ¢l sumario
por si sola podra tener valor secundario. quedando reducido al simple indicio. pero cuando se
encuentra robustecida con otros datos de conviccion. adquiere validez preponderante” Junisprudencia
dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en las paginas 163-
164, del Tomo 11. Materia Penal. Quinta Epoca del Apendice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000. del Poder Judicial de la Federacion
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victima, y da una riqueza de lenguaje al utilizar sinénimos, pero teniendo

el mismo significado.

De los anteriores criterios nos sumamos al expresado
por los juristas mexiquenses José Coléon Moran y Mitzi Colon Corona,
por considerar que efectivamente el vocablo “victima” es mas amplio que
el del ofendido, donde incluso se encuentra inmerso -este ultimo, y que
reconocen los legisladores, tanto locales como federales, al brindar la
proteccion legal tanto a la victima como al ofendido del delito, como

puede verse en los siguientes ordenamientos sustantivos.

El Codigo Penal Federal, en su articulo 30 bis,
establece el siguiente orden de preferencia para el pago de la reparacion
del dafo, 1°. Al ofendido, 2°. Conyuge supérstite o concubinario o
concubina, y los hijos menores de edad, a sus descendientes, a sus

ascendientes, a las personas que dependian econdmicamente de €l.

Aqui vemos que este ordenamiento no utiliza el
vocablo victima, por lo que podemos considerar que delimita
perfectamente al ofendido en el primer apartado, englobando a la victima
en el segundo compuesto por el conyuge supérstite o concubinario o
concubina, asi como a los hijos menores de edad. a sus descendientes. a

sus ascendientes y a las personas que dependian economicamente de ¢l.

En cambio el articulo 32 del Codigo Penal para el

Estado de Mexico, en el orden de preferencia para el pago de la
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reparacion del dafio, pone en su fraccion I, a la victima del delito, en la
fraccion I, deslinda al ofendido, en la fraccion IIl, a las personas que
dependian econémicamente de él, en la IV, a sus descendientes, conyuge
o concubinario; la V, a sus ascendientes, en la VI, sus herederos y en la
VII al Estado. Esto es, hace la distincion entre victima y ofendido del
delito al demarcarlos palmariamente, con lo que se denota la distincion
entre ofendido y victima, siendo méas amplio este ultimo concepto por
abarcar todos los rubros donde excluye a la persona prr::piamente afectada
facticamente en su persona o en su patrimonio, al darle su propio

apartado.

En tanto que el Cddigo Penal para el Distrito Federal
del931, en su anterior articulo 30-bis, los consideraba como sinonimos al
enunciarlos como la victima u ofendido, observando que en segundo
lugar consideraba a todos los demas ubicandose tacitamente como
victimas,”” pero sin embargo, en su actual redaccion el Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal de el afno 2002, que fue publicado por
Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de julio, en su
articulo 45, ya hace una separacion en su fraccion 1, al estipular en primer
término a la victima y en segundo al ofendido, y en tercer lugar en la
fraccion II, a todos los demas a falta de estos, con lo que da un giro a su
anterior concepcion, al separarlos claramente, sin embargo. consideramos
que se sigue denotando que la victima es mas amplio por englobar a
todos los sujetos afectados por la perpetracion del delito, considerando

ademas que la jurisprudencia utiliza como sinénimo los conceptos

" Codigo Penal para el Distrito Federal de 14 agosto de 1931, Editorial Sista. Mexico. Diciembre
2000, p 113.
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victima u ofendido del delito por sintaxis y porque el ofendido
necesariamente recae en la victima, con lo cual también estamos de
acuerdo, sin embargo en el presente trabajo, usamos ambos conceptos

para abarcar todos los criterios.

Por sujeto pasivo, Eduardo Lopez Betancourt entiende
a quien sufre directamente la accion en la perpetracion de un delito, es
sobre quien recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion
del ilicito, es el titular del derecho dafiado o puesto en peligro; preciso
dice, es distinguir entre sujeto pasivo de la conducta v sujeto pasivo del
delito. Teniendo al primero como la persona a quien se arrebata la cosa;
mientras que el segundo, es la que tenia sobre ella un poder de
disposicion.” Como ejemplo podemos sefialar el delito de despojo de
inmueble arrendado, en donde tenemos al poseedor derivado del
arrendamiento quien tiene fisicamente la posesion material, del poseedor
originario quien la tiene juridicamente, esto es, al primero es al que se le
arrebata la cosa, mientras que al segundo lo privan de su poder de

disposicion.

El sujeto pasivo del delito es el titular del derecho o
interés lesionado o puesto en peligro por el delito, Leopoldo de la Cruz
Agiiero, relaciona “Pueden ser sujetos pasivos del delito a) El hombre
individual cualquiera que sea su condicion. edad. sexo. raza. estado
mental, cualquiera que sea su condicion juridica: b) las personas

colectivas pueden ser objeto pasivo en las infracciones contra su honor

" Chr. Lope: Betancourt, Eduardo Teoria del Delity. Ediorial Porrua Mexico 106 pp 52,53
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(injurias, calumnias) y contra su propiedad (defraudaciones, hurtos, etc.)
c) El Estado es sujeto pasivo de las infracciones contra su seguridad
exterior; d) La colectividad social es sujeto pasivo de todo delito, pero
especialmente de aquellas infracciones que atentan contra su seguridad, y
e) los animales no pueden ser sujetos pasivos del delito, no tienen
derecho, sin embargo la ley los protege contra las crueldades y malos
tratos, ora en interés del propietario, o en interés publico penando la
destruccion de animales utiles..”” En esta descripcion podemos
encontrar similitud con los enfocados para la conceptualizacion del

ofendido y victima del delito.

Similar criterio esboza Palomar de Miguel en su
diccionario juridico al pronunciar que sujeto pasivo, en materia penal es
el ofendido del delito.'" Pero sin que nos dé una concepcion etimologica

que nos permita profundizar, por ello lo discurrimos como sinénimo.

Ahora veremos el criterio sostenido por el tratadista
Francisco Ferreira Delgado, el cual hace una reflexion sobre lo que es
victima, ofendido y sujeto pasivo al pronunciarse sobre la victima, la cual
en su apartado A) lo denomina como <EI sujeto pasivo y la victima en la
figura tipica>. Donde expresa “Ya advertimos que en la descripcion que
del hecho reprochable se hace en la figura tipica, no se encuentra el
sujeto pasivo. Este es el titular del derecho que la ley penal protege. es

decir, quien recibe el choque de lo antijuridico del delito.

¥ De la Cruz Aguero. Leopoldo. El Término Constuucional 1 la Probable Respunsabilidad Penal
Eduorial Porrua. México, 1999, p 17
Ot Patomar de Miguel. Juan Ob Cit p 1283
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“Hay que distinguir aqui entre dos elementos
constitutivos de lo antijuridico fenomeénico: el titular del derecho
ofendido por el delito y la persona sobre la cual recae inmediata o
directamente la accion del autor. El primero es el sujeto pasivo; la
segunda, la victima. El primero aparece en la estructura del delito como
objeto juridico, toda vez que es quien recibe el choque juridico, sobre sus
derechos; la segunda, como objeto material puesto que es quien recibe el
impacto fisico del hecho del autor”.'”" En este aspecto no estamos del
todo de acuerdo con este razonamiento en virtud de considerar por un
lado, que efectivamente el sujeto pasivo es quien recibe el choque
juridico sobre sus derechos al concretizarse la accion delictiva, sobre el
objeto o bien juridico el cual es el protector de la norma juridica. como lo
es la estabilidad de la familia, el normal desarrollo psicosexual, en el
delito de incesto; la libertad y la seguridad de las personas, en el delito
de asalto en despoblado; la libertad individual. el derecho a la intimidad,
la paz de las personas, en el delito de allanamiento de morada, etc. por lo
cual si puede darse tanto en la estructura del delito, como en dicho objeto
juridico el sujeto pasivo, pues la estabilidad de la familia y el normal
desarrollo psicosexual, o la libertad v la seguridad de las personas o la
libertad individual, el derecho a la intimidad. la paz de las personas.
constituyen valores morales. sociales, culturales. juridicos. etc. los cuales
deben resguardarse a toda costa, para un crecimiento ¥ convivencia
armonica familiar dentro de la sociedad de la cual se forma parte. dentro

de un sano desarrollo psico-social-sexual. en el que pueda deambular

W Ferreira Delgado, Francisco Tewria General del Deluo Eduoral Temis. S 4 Bogora € alombig
1988 pp 176-17"
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libremente tanto dentro de su morada como en cualquier lugar fuera de la

misma.

Sin estar de acuerdo en relacion con la victima, de que
ésta sea la Unica sufriente del dafio de manera directa, pues pensamos que
también se da en el titular del bien juridico tutelado ya sea en su persona,

bienes, honor, etc. aunque recaiga en este ultimo de manera indirecta.

Este autor abunda “En ocasiones, la victima se
confunde con el sujeto pasivo; no obstante, es bueno tener presente que
en la descripcion del hecho tipico ese tal no se halla como sujeto pasivo,
ésto es, titular del derecho protegido por la ley penal, sino como victima,
o persona que recibe el choque material de aquél hecho. Por ejemplo: en
el homicidio, descrito en el art. 323, las palabras "a otro" sefalan no al
titular del derecho a la vida (que es la persona a quien se mata), sino a
quien recibe el impacto del verbo matar (la victima del homicidio)™ """,
En este punto lo sentimos confuso, valga la expresion, al meditar que la
victima mas que confundirse con el sujeto pasivo, viene a ser un
sinénimo, el cual nos permite emplear mas de una palabra para referirnos
al mismo sujeto, y en la descripcion del hecho tipico se halla tanto como
sujeto pasivo o victima, por ser la persona receptora del choque material
del hecho, y en el ejemplo utilizado “a otro™ el titular del derecho a la
vida, (persona a quien se mata) es la misma quien recibe el impacto del

verbo matar o sea la victima de homicidio, por lo tanto éste viene a ser

sujeto pasivo, victima y ofendido.

" Idem
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Ferreira Delgado sigue acotando “El sujeto pasivo, en
cambio, se encuentra en el encabezamiento de cada titulo. El libro
segundo del Codigo Penal esta dividido en 14 titulos y en cada uno de
ellos se advierte cual es el derecho que la ley penal protege. Debajo de
cada uno se agrupan las figuras que describen los hechos punibles, y que
hemos denominado tipos penales. Se ordena, en esta forma, la parte
especial de los codigos: en cada titulo del libro segundo del Cddigo
Penal, se encuentran los delitos que ofenden cada uno de los derechos alli

expresados” '*

. A este respecto consideramos que el sujeto pasivo
ciertamente se encuentra en el encabezamiento de cada titulo, pero
también se encuentra en la victima dafiada directa o indirectamente por el

delito.

El autor en estudio nos habla de dos clases de sujetos
que resienten el delito, la de los pasivos y la de victimas. Nos dice que
existen dos especies de personas ofendidas por todo hecho delictuoso: a)
el titular de cada uno de los derechos que la ley protege, y b) la sociedad
cuyo ordenamiento juridico y vivencial se rompe por el delito. ¥ cuyo
equilibrio busca la administracion de justicia. Esto es cierto si solo se
tiene en cuenta la ontologia de lo punible en el delito. Por fuera de la
figura tipica, el delito es un ataque al individuo titular de derechos. a la
sociedad que lo contiene v representa. titular. a su vez. de un derecho
colectivo y superior, como es el de mantener un orden sin el cual la vida

individual es imposible.

" tdem
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“Pero como personas integrantes de la figura tipica, los
ofendidos por el delito y que se expresan en su denominacion juridica
arriba sefialada, los sujetos pasivos lo son de tres clases: a) como sujeto
pasivo personal o individual...; b) como sujeto pasivo colectivo o

social...; y ¢) como sujeto pasivo Estado...

“Mas atn: dentro de los linderos de esta clasificacion
general, cabe sefnalar la posibilidad de ser titulares de derechos
personales, al individuo o a la persona juridica, ya que ésta, a pesar de no
ser capaz de cometer delitos, si lo es de poseer algunos derechos y, por lo
mismo, ser lesionada, por ciertos delitos”.'™ En este orden de ideas
estimamos que la victima se encuentra inmersa dentro de dicho sujeto
pasivo en la forma planteada por el autor en comento, con la observacion
nuestra apuntada, pues efectivamente en el encabezamiento de cada
titulo, se advierte cudl es el derecho protegido por la ley penal, pero es
indudable su constrefiimiento a las personas, y por ende al actualizarse el
delito se constituyen en victimas, directas e indirectas como lo hemos
visto, aunque si es factible la existencia de dos clases de pacientes del
delito como los llama, constituidos por los pasivos y las victimas, dentro
de las cuales se encuentran inmersas todas las clases aludidas por Cuello
Calon, rebasando asi, las expresadas por Carnelutti, con dos mas.
extendiéndose en dos incisos mas: la d) relativa a la colectividad social.
misma que se constituye como el sujeto pasivo de todo delito. pero
especialmente de aquellas infracciones atentatorias contra su seguridad. \

e) en interés del propietario sobre sus animales. o en interés publico

'™ Ibidem p 18
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penando la destruccion de animales utiles, la ley los protege contra las
crueldades asi como de los malos tratos, de todo lo cual se deduce e
induce que los términos utilizados de ofendido, victima y sujeto pasivo

en realidad son sinénimos.

2.3.2 Derechos.

A los derechos del ofendido hace alusion Colin
Sdanchez, en el desenvolvimiento del proceso penal, escribe, han sufrido
cambios notables que responden a la evolucion natural de las tendencias
imperantes en el desenvolvimiento historico procesal. Asi, en épocas
primitivas, ante la inexistencia de una regulacion juridica, se veia
precisado a hacerse justicia, y como la venganza rebasaba el campo de lo
equitativo, surgian nuevas ofensas. En una etapa mas avanzada, cualquier
persona podia presentar la acusacion; mas tarde, en la antigua Roma, se
sefalaron limitaciones y solo podia ser acusador, el ofendido. su familia,
o sus representantes, finalmente, un subdrgano del Estado elimino al
ofendido de esa funcién y asi quedo colocado en un plano secundario.
Ante esto, no han faltado protestas en contra de que el Ministerio Publico
ejercite la accion penal, y sea a la vez “representacion del ofendido”™
factotum de la acusacion, sin oportunidad ninguna para que aquél
intervenga de alguna manera. Como contraste. el ofendido. su
intervencion es la de aportar elementos con relacion a la reparacion del
dafio, inconformarse con las resoluciones judicial.s. unicamente si

afectan sus intereses en cuanto a la reparacion del dano. Los
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Constituyentes de 1857, obedientes a la tradicion, no lo privaron del
derecho a acudir directamente a los tribunales; al no franquear la entrada
al Ministerio Publico, -novedoso-, en ese entonces en el Derecho
Francés; en cambio, el Constituyente de 1917, sustituy6 al particular
ofendido por el Ministerio Publico, colocando a aquél en un nivel inferior
en cuanto a su exclusion del ejercicio de la accion penal, aunque no como

. @ 1
titular de derechos civiles.'®®

Julio A. Herndndez Pliego, alude que a la reforma del
articulo 20 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 21 de septiembre del ano 2000, con vigencia a partir del 21
marzo del 2001, donde el ofendido ha recibido distinto trato legal al que
anteriormente se le reservaba en el proceso penal, acorde con esa
reforma, en todo proceso penal tendra la victima o el ofendido por algun
delito, con el rango de garantias individuales, las consagradas

constitucionalmente en el articulo 20 en lo conducente'™: En todo proceso
del orden penal. la victima o el ofendido. tendran las siguientes garantias: B: ... 1.
Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion (sic) y. cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal: II. Coadyuvar con el Ministerio Publico: se le reciban todos los
datos o elementos de prueba disponibles. tanto en la averiguacion previa como el
proceso. para el desahogo de las diligencias correspondientes: cuando el Ministerio
Publico considere innecesario el desahogo de la diligencia. debera fundar asi como
motivar su negativa: III. Recibir. desde la comision del delito. atencion médica
psicologica de urgencia: 1V. Se le repare el dafo. En los casos procedentes. el

Ministerio Pablico estara obligado a solicitar la reparacion del dano y el juzgador no

" Cfr. Colin Sanchez. Ob Cit p. 258
1% Cfr. Hernande: Phego. Julio 4 Ob Cu pp 26-27
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podrd absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecuiar las sentencias en
materia de reparacion del dafio. V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad. no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos. se llevaran a cabo declaraciones (sic) en las
condiciones que establezca la ley; y VI. Solicitar las medidas y providencias que

B

prevea la ley para su seguridad y auxilio.

Procesalmente acordes con esta reforma, el mencionado
autor Julio Herndndez, desarrolla los derechos que tiene la victima o el

ofendido por algun delito, de la forma siguiente:

“1. 4 recibir asesoria juridica. Sobre este particular. ampliando la garantia individual.
el articulo 141 CFPP (sic), del derecho del ofendido a ser informado. cuando lo
solicite. del desarrollo de la averiguacion previa o del proceso.

I1. 4 coadyuvar con el Ministerio Publico. También autorizan los articulos 141 CFPP
y 9° CDF (sic), a la victima u ofendido. a proporcionar al Ministerio Publico o al
juzgador, directamente o por medio de aquél. todos los datos o elementos de prueba
con que cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal v a
establecer la responsabilidad del inculpado. La parte final del citado articulo 141
CFPP (sic). ordena que en todo caso. el juez oficiosamente. cite a la victima u
ofendido. para que comparezcan por si o por su representante designado en el
proceso. a manifestar lo que a sus intereses convenga en relacion con lo previsto en
dicho articulo.

1. 4 que se le preste atencion médica de wurgencia cuando la requiera. La fraccion
I11 del articulo 141 CFPP (sic). agrega que tambien tiene derecho a recibir asistencia
sicologica de ser necesaria. la que quizas pudicra estar comprendida va. en la atencion
médica referida en la C. Por su lado. la parte final del articulo 9° CDF (sic). hace
depender de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. ¢l sistema de

auxilio a la victima del dehito. ...
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IV. A que se le satisfaga la reparacién del dano cuando proceda. ... debiendo
agregarse que los articulos 141 CFPP y 9°. CDF (sic), para ese efecto, autorizan la
presentacion ante el Ministerio Publico o juez, de datos y pruebas, que conduzcan a
justificar la procedencia y monto de la reparacion del dafio.

V. Si la victima u ofendido son menores. No tendran obligacion de carearse con el
inculpado, en delitos de violacion o secuestro, sino en la forma que sefiale la ley.

V1. 4 solicitar las medidas y providencias legales para su seguridad y auxilio”. En la
parte final del articulo 141 en comento del Cdodigo Federal se da un gran paso. al
ordenar al juez oficiosamente, citar a la victima u ofendido, para que comparezcan
por si o por su representante designado en el proceso, a manifestar lo que a sus
intereses convenga en relacion a poder proporcionar al Ministerio Publico o al
juzgador, directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba
con que cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y a
establecer la responsabilidad del inculpado, lo que es un preambulo para constituirlo

en parte dentro del proceso penal”.

“El articulo 141 CFPP (sic), abundando en las garantias
del ofendido, permite que esté presente en todos los actos procesales en
que el inculpado tenga ese derecho, con lo que se propende al equilibrio e

-igualdad de las partes en el proceso.”.'”” El legislador hizo un esfuerzo al
establecer esta gama de derechos producto de la inquietud social, por el
alto indice de impunidad generado con motivo de las reformas de 1993 a
la Constitucion, lo que da un equilibrio méas o menos entre las partes. sin
embargo aun falta el que proponemos sobre la suplencia de la deficiencia
de expresion de agravios del Ministerio Publico y el derecho a la victima
u ofendido del delito, de impugnar aquéllas resoluciones a las que no

tiene acceso, e incluso el de interponer el juicio de amparo. como

""" Ibidem pp. 27-28
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aquellos sujetos procesales contrarios a su pretension, para buscar

establecer esa igualdad procesal.

El jurista en turno acota, “En un recorrido por las
disposiciones de nuestros codigos procesales, encontramos las siguientes

normas que aluden a la situacion del ofendido o de la victima:

Del Codigo Federal de Procedimientos Penales:
“articulo 2 VI, al establecer que compete al Ministerio Publico Federal asegurar o
restituir al ofendido en sus derechos, en los términos del articulo 38. que a su vez
ordena el aseguramiento o restitucion de sus derechos. si estan legalmente
justificados, cuando en las actuaciones estén acreditados los elementos integrantes del
tipo del delito de que se trate: 23, que autoriza al ofendido para imponerse en los
autos en la secretaria del tribunal; 16. que faculta el acceso a las actuaciones de la
averiguacion a la victima u ofendido v/o su representante legal si lo tuvieren: 28 v 31.
que ordenan se provea de intérprete al ofendido. si no habla o entiende
suficientemente el castellano. o si fuere sordomudo; 115. que alude a la querella del
ofendido menor de edad. pero mayor de dieciséis afios: 133. que autoriza al
denunciante querellante u ofendido. a inconformarse contra la resolucion en que el

oo g wne ; _ o5 . 108
Ministerio Publico determine no ejercitar accion penal”.

Aqui es preciso puntualizar que hay una violacion
manifiesta en los Tribunales Unitarios de Circuito, al articulo 23 que
autoriza al ofendido para imponerse en los autos en la secretaria del
tribunal; puesto que indica su personal que el ofendido no es parte y por
tanto ni €l ni su representante pueden tener acceso al expediente. lo cual

debe tramitarse por el Ministerio Publico. cuyo agente si quiere o tiene

1% tdem
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tiempo en ese momento, los atiende y si no, les dice que regresen mas
tarde o lo hagan otro dia, lo que origina una inconformidad y molestia al
ofendido o victima del delito, por lo que es imperioso que se respete esa
garantia constitucional y procesal, puesto que si esto hacen los tribunales
federales, que nos podemos esperar de los demas tribunales locales, los
cuales en muchos de los casos operan de la misma manera vedando de la

oportunidad y por ende del pleno conocimiento de su causa.

Sigue demarcando Herndndez Pliego, “Del propio

Codigo Federal de Procedimientos Penales, el articulo 146, que ordena al

tribunal tomar conocimiento directo de la victima y la calidad de las personas
ofendidas por el delito; el 249, que sefiala la facultad de la victima u ofendido para
interrogar a los testigos ... 365, que otorga al ofendido o sus legitimos representantes
el derecho de apelar, cuando hayan sido reconocidos por el juez de primera instancia.

como coadyuvantes del Ministerio Publico. para efectos de la reparacion de dafios v
perjuicios”.'” Esto no siempre es asi porque todo se realiza a través del
Ministerio Publico, a quien tanto el organo jurisdiccional como el propio
Ministerio Pablico a través de sus agentes siguen vedando al ofendido o
victima del delito el derecho de ejercer directamente ese derecho de

interrogar a los testigos.

Este autor nos sigue ilustrando: “El actual CDF (sic}.] 0
dedica un capitulo especial (el 9-bis) a la victima u ofendido por el delito
y les otorga derecho, en la averiguacion previa o en el proceso. segun

proceda:

' fbidem p 29
' Se aclara que el ordenamiento citado se trata del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. :
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I. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados ...;

“II. A que los servidores publicos lo traten con la atencion y respeto debido a su
dignidad humana absteniéndose de cualquier acto u omision que cause la suspension
o deficiencia de dicho servicio, abuso o gjercicio indebido de la autoridad. ...

“V. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de
sus denuncias o querellas, practicando todas las diligencias necesarias para poder
determinar la averiguacion previa; ...

“X. A coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion previa
y en el desarrollo del proceso;

“XI1. A comparecer ante el Ministerio Publico para poner a su disposicion todos los
datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del indiciado y
el monto del dafio y de su reparacion a que el Ministerio Publico integre dichos datos
a la averiguacién; ...

wltl

“XIX. A impugnar las determinaciones del no ejercicio de la accion penal. ...

Aqui ya observamos un adelanto, ya se permite al ofendido a impugnar
esas determinaciones del no ejercicio de la accion penal, penetrando de
esta manera el caparazon infranqueable del Ministerio Publico
constituido por su monopolio en el ejercicio de la accion penal, el cual ya
decidira finalmente el érgano jurisdiccional; pero sigue trunco en cuanto
a que se le limita a comparecer ante el Ministerio Publico. cuando puede
hacerlo también en forma directa ante el juez como se enmarca en el

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

El mismo autor Hernandez Pliego hace alusion al
articulo “70, que autoriza a la victima. el ofendido o su representante a

comparecer a la audiencia y alegar en las mismas condiciones que los

" fbidem p. 29-31



99

defensores; 80, en tanto deben ser notificadas a la victima u ofendido o al
coadyuvante del Ministerio Publico, todas las resoluciones apelables.
...264, que alude a la querella del ofendido; ...; 296 bis, que obliga al juez
del proceso, durante la instruccion a allegarse datos respecto a la calidad
de las victimas u ofendidos por el delito; 417, que concede derecho de
apelar al ofendido o sus legitimos representantes, cuando coadyuven en
la accidn reparadora y solo en lo relativo a esta; 487, que autoriza al
ofendido o la victima para promover la acumulacion; 569 y 572, Il, que
ordenan hacer efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delito,
la garantia relativa a la reparacion del dafio™.'"? Trascendente resulta la
autorizacion asentada en el articulo 70, de que el ofendido o su
representante puedan comparecer a la audiencia y alegar en las mismas
condiciones que los defensores, lo que da pauta a que ahi o en otro
precepto se inserten los derechos concedidos al ofendido de que sea
citado por el juez en los mismos términos esgrimidos en la parte in fine
del articulo 141 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y en el
417 pueda ampliarse la apelacion de una manera general a las sentencias
absolutorias o de baja penalidad de primera instancia, asi como de ocurrir
al Juicio de Amparo contra las de segunda instancia, haciéndose

extensivo al Ministerio Publico.

Por lo que hace a la victima y el ofendido, e/ Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Mexico, senala sus derechos

en los siguientes articulos:

Y Ibidem pp 30-32
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El 102 pondera como necesaria la presentacion de la
querella del ofendido solamente en los casos en que asi lo determine el
Codigo Penal u otra ley. Cuando el ofendido sea menor de edad, pero
pudiere expresarse, podra querellarse por si mismo y si a su nombre lo
hace otra persona, surtira sus efectos la querella, cuando no hubiere
oposicion del menor; si la hubiere, el Ministerio Publico decidira si se
admite o no. El 108, le garantiza que tan luego como los servidores
publicos encargados de practicar diligencias de averiguacion previa
tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, dictaran todas las providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; lo mismo se hara
tratandose de delitos perseguibles solo por querella, si ésta ha sido
formulada. El articulo 116, se le notifique si de las diligencias practicadas
no se acreditan los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, para hacer la consignacion y no se puedan practicar
otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguacion, se reservara el expediente hasta su aparicion, ordenandose
entre tanto, a la policia, a los servicios periciales, para que investiguen v
practiquen los dictamenes respectivos, tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos. EI 117, a solicitar la revision de la
determinacion al Procurador General de Justicia del Estado dentro de los
diez dias siguientes a partir de tener conocimiento. cuando el Ministerio
Publico estime con la audiencia de los agentes auxiliares y del

subprocurador el inejercicio de la accion penal.
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El 118, a tener acceso a la par del indiciado y su
defensor a las diligencias de averiguacion previa. El 126, se exprese la
edad de la victima en el aborto e infanticidio. En el 142 a sefalar al
responsable en la flagrancia equiparada. En el 146 y 320 se niegue al
indiciado la libertad en indagatoria o ante el juzgador, cuando haya sido
condenado con anterioridad por algun delito calificado por la ley como
grave o cuando existan datos fehacientes para establecer, por su conducta
precedente el indiciado, por las circunstancias o caracteristicas del delito

cometido, pueda ser un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

En el 162, en el proceso penal, a I. Recibir asesoria
juridica; a ser informado de los derechos establecidos en su favor por la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal; II. Coadyuvar con el Ministerio Publico,
debiéndosele recibir todos los datos o elementos de prueba, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, y se desahoguen las diligencias
correspondientes. Aunque esta garantia se le veda cuando el Ministerio
Piblico considere no necesario el desahogo de la diligencia, por
consiguiente debe darse al ofendido o victima del delito la oportunidad.
como sucede en el Codigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 141, fraccion V, ultimo parrafo, de ser llamado por el juez de
oficio, para comparecer por si o por su representante designado en el
proceso, para manifestar lo conveniente a su derecho: 111. Recibir, desde
la comision del delito, atencion médica y psicologica ae urgencia: I\, Se
le repare el dafio, en los casos procedentes, el Ministerio Publico estara

obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
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absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria; V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad,
no estaran obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los
delitos de violacion o secuestro. En estos casos se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones establecidas en la ley; VI. Solicitar las

medidas y providencias previstas en la ley para su seguridad y auxilio.

El 166 a que el juez, en el auto de radicacion, revoque
la libertad al indiciado, si el Ministerio Publico se la hubiere concedido si
por su conducta precedente, por las circunstancias o caracteristicas del
delito cometido, exista un riesgo para el ofendido o para la sociedad. En
el articulo 170 el juez le entregue la garantia de libertad bajo caucion por
la reparacion del dafio en caso de evasion del inculpado, inmediatamente
mediante acuerdo de revocacién o aprehension respectivo; en el 188, a
ser citado por el juez antes de la celebracién de la audiencia, y con la
antelacion necesaria para ser careado contra del procesado. En el 189 a
recibir la cantidad de la garantia de la reparacion del dafio si faltare el
procesado a la audiencia. En el 234 y 237 se le nombre un intérprete
mayor de edad, cuando no hable la lengua espafiola o fuere sordomudo. \
poder escribir la declaracion en el idioma o dialecto del declarante. sin
obstar que el intérprete haga la traduccion. En los 245 v 247, se
inspeccione su cuerpo si el delito fuere de aquellos que puedan dejar
huellas materiales, a la inspeccion del lugar donde se cometio. del
instrumento, las cosas objeto o efecto de él. asi como del probable
responsable. El 249, a la reconstruccion de los hechos siempre por el

Ministerio Publico o el organo jurisdiccional. cuando estos estimen



103

conveniente esclarecerlos. El 262 pedir la aclaracion en cuanto al
incidente civil respectivo tratandose de sentencias definitivas por solo

una vez, en lo relativo a la reparacion del dafio.

El 280 le da el derecho de apelar, en su fraccion III.
~ Por si o su representante, cuya personalidad haya sido reconocida en
los términos de este codigo, unicamente respecto a las resoluciones que
afecten de manera estrecha e inseparable su derecho para reclamar la
reparacion del dario o la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito. En el 282, se respete su derecho a otorgar su perdon, siendo
apelable sin efecto suspensivo en su fraccion VII. Cuando las
resoluciones le nieguen eficacia al perdon por él otorgado. En el 289, a
expresar el agravio, el precepto o preceptos legales violados por el
inferior y el concepto o conceptos de violacion sobre la parte de la
resolucion apelada que afecte su derecho, en el escrito respectivo. En el
334, fraccion III. Cuando sea amenazado por el inculpado, a que se le
revoque la libertad caucional. El 337 y 338, se haga efectiva la garantia
relativa a la reparacion del dano a su favor en caso de revocacion de la
libertad bajo caucion, del inculpado. En el 399 y 403, se le restituya en el
goce de sus derechos, siempre que estén plena v legalmente justificados.
dictado el auto de formal prision o de sujecion a proceso. En el 404 a la
conservacion de sus derechos. ElI 420. Se levante una acta
circunstanciada en caso de haber sido amenazado de algun dano
constitutivo de delito, debiendose citar al denunciado para apercibirle se
abstenga de cometerlo, haciendose constar el apercibimiento en el acta

respectiva. entregarle copias certificadas al ofendido sin costo alguno.
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Sin embargo dentro de estos derechos brilla por su
ausencia el derecho del ofendido o victima del delito a apelar sentencias
absolutorias o condenatorias en las que se imponga una pena minima,'"’
por lo que es tiempo que se le restituya este derecho en un justo
equilibrio e igualdad y se le supla la deficiencia de la queja, a fin de que
el juzgador en perfecto equilibrio e igualdad resuelva conforme a

derecho.

2.4 Ministerio Publico.
2.4.1 Concepto

El Ministerio Publico como hemos visto es uno de los
principales sujetos del proceso, el cual no escapa a las diversas
conceptualizaciones que esbozan los diversos tratadistas, asi tenemos la
siguiente definicion esgrimida por el jurista Colin Sdnchez quien
conceptiia al Ministerio Publico como “Una funcién del Estado. que
ejerce por conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacion de
las normas Juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucion de
los presuntos delincuentes vy en los demas previstos en aquéllas en las que

expresamente se determina su intervencion a los casos concretos™.'"”

" Aqui nos referimos al hecho evidente de que el ofendido o vicuima carecen del derecho de
interponer ¢l recurso de apelacion contra sentencias ¢n las gue el jues dv primera instancia Cuantia
menor. de paz o equivalente. absuelve o impone una sentencia condenatoria dentro de los parametros
que senala el legislador con tendencia a la pena mas baja. con las que pueden no estar de acuerdo la
victima u ofendido del delito. al considerar que se violaron los principios de valoracion de las pruebas
v que con ello se esta favoreciendo al sentenciado indebidamente

" Colin Sanchez. Guillermo Ob Cut p 103



105

Por su parte Leopoldo de la Cruz Agiiero establece que
por Ministerio Publico se debe entender a la institucion u organismo de
caracter administrativo, perteneciente al Poder Ejecutivo Federal o
Estatal, segin corresponda, cuyas funciones, entre otras, son las de
representar a la federacion, y al Estado asi como a la sociedad en sus
intereses publicos; investigar la comision de los delitos y perseguir a los
delincuentes, en cuya actividad tendra como subordinada a la policia
administrativa (judicial); ejercitar la accion penal ante los tribunales
judiciales solicitando la reparacion del dafio; como representante de la
sociedad, procurar la defensa de sus intereses privados cuando se trate de

. : 5
ausentes menores € incapac 1tados.1 .

Quintana Valtierra y Alfonso Cabrera, imprimen “El
Ministerio Puablico es una institucion dependiente del Estado, (Poder
Ejecutivo) que actia en representacion de la sociedad para el ejercicio de
la accion penal y la tutela social en todos aquéllos casos que le asignan

las leyes.”''®

Estas son algunas definiciones entre las multiples que
existen. De las anteriores concepciones consideramos que se
complementan entre si, mismas que nos dan una perspectiva de las
diferentes funciones que desempena la institucion del Ministerio Publico.
entre los que destaca el ser el representante de la sociedad, que viene a

jugar un doble papel, el de autoridad en la integracion de la averiguacion

" Cfr. De la Cruz Aguero. Leopoldo Procedimiento Penal Mexicano Teoria Practicu 3
Jurisprudencia. Tercera Edicion. Editorial Porrua. Mexico 1995 p 50

" Ouintana Vaitierra Jesus v Morales Cabrera Alonso Manual de Procedimientos Penales Ediurial
Trillas, México, 1998 p 13
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previa y el de pasar a ser parte en el desarrollo del proceso propiamente
dicho, ante quien accede la victima u ofendido del delito, en busca de
asesoria y direccion, aunque no siempre con tan buenos resultados, por lo
que se ha colado el representante o asesor legal como lo veremos en

posterior capitulo.

2.4.2 Requisitos.

Para obtener una sentencia condenatoria el agente del
Ministerio Publico debe contar con capacidad natural para desempeiar la
funciéon como primer requisito y tener la formacion adecuada como
segtn afirma el magistrado Ricardo Ojeda Bohorquez.""” A proposito de
la capacitacion de agentes del Ministerio Publico que deben tomar en

consideracion para alcanzar el éxito.

Los requisitos que se establecen para que se pueda ser
agente del Ministerio Piiblico de la Federacion se contiznen en el articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en su
apartado “A”, al exigir: “..Para C. Procurador se requiere: ..contar. con

antigliedad minima de diez afios. con titulo profesional de Licenciado en Derecho:

Asi como en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica. publicada el veintisiete de diciembre del aio

dos mil dos, en el Diario Oficial de la Federacion. en su capitulo V.

n . }
Cfr. Ojeda Bohorque:. Ricardo Los cuatro errores mas frecuentes de los agentes del Minsterio
Publico, lrer Crimimis. vb cu p 81
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establece lo relativo al “... Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia

Federal”, en su articulo 31 que dispone: “Para ingresar y permanecer como

Agente (sic). del Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se requiere:

“]. Para ingresar: ...”

“b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y registrado legalmente. y

con la correspondiente cédula profesional;

*¢) Tener por lo menos tres afios de experiencia profesional contados a partir de la

expedicion del titulo profesional al dia de la designacién; ...,

“II. Para permanecer:

“a) Seguir los programas de actualizacion y profesionalizacion que establezcan las

disposiciones aplicables:”

Asimismo, en su articulo 37 sefiala: “Para el ingreso a la

categoria basica de agente del Ministerio Publico de la Federacion. .... se realizara

concurso de ingreso por oposicion interna o libre.

“En igualdad de circunstancias. en los concursos de ingreso para
agente del Ministerio Publico de la Federacion v .... se preferira a los oficiales
secretarios del Ministerio Publico de la Federacion. con sujecion a las condiciones y

caracteristicas que determine el Consejo de Profesionalizacion™.

Existiendo otras disposiciones como la Promocion de
Convenios de Colaboracion que se concretizan, primero en la ciudad de
Mazatlan en 1993. v posteriormente en la ciudad de Cancin. Quintana

Roo. el 27 de abril del afio 2001, el cual entra en vigor el 18 de mayo de
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ese propio, el cual lo firman la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y las Procuradurias Generales de Justicia de
los Treinta y un Estados integrantes de la Federacion, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 17 de mayo de
2001, en el que destaca para efectos del presente trabajo el de la

profesionalizacion, en los términos siguientes:

“Profesionalizacion

*“QUINTA.- En materia de profesionalizacion y capacitacion. "LAS PARTES" (sic).
se comprometen a:

“I. Impulsar la creacion y desarrollo del Servicio Civil de Carrera para Agentes (sic).
del Ministerio Publico. ... considerando en la medida de lo posible la aplicacion de
criterios y procedimientos uniformes:

II. Fortalecer la colaboracion entre institutos v academias de formacion profesional de
las entidades federativas. asi como con el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria
General de la Republica. el Instituto Nacional de Ciencias Penales v la Academia
Nacional de Seguridad Publica. en el ambito de sus respectivas competencias:

I1I. Promover la actualizacion v especializacion de los Agentes (sic). del Ministerio
Publico. ... mediante la imparticion de cursos. seminarios v talleres en colaboracion
con instituciones y organismos publicos v privados. nacionales v extranjeros.

IV. Promover la homologacion del perfil v requisitos minimos de seleccion ¢ ingreso
de Agentes del Ministerio Publico. ... »

V. Promover que en los cursos de formacion para el ingreso. actualizacion s
especializacion se incluyva el tema de la atencion a las vicumas v ofendidos de

delitos™.
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De este convenio se engloba practicamente a todas las
instituciones de procuracion del justicia del Estado Mexicano, se observa
el acuerdo unanime de considerar la aplicacion de criterios asi como de
procedimientos uniformes, lo cual significa que todos los servidores
publicos o aspirantes a serlo, deberan ser muy cuidadosos en el
cumplimiento de las normas derivadas de la instancia de procuracion
donde se encuentren adscritos, pues de otra manera tendria que irse a
vivir a otro Estado extranjero, en virtud de no poderse sustraer al sistema
de ensefianza nacional constituido ademas por institutos, academias de
formacion profesional de las entidades federativas, asi como del Instituto
de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica, del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, ademas de la Academia Nacional de
Seguridad Publica, quienes tendran injerencia en la actualizacion asi
como de la especializacion de los agentes del Ministerio Publico,
inconstrefiible tnicamente al ambito nacional, dado su extension al
contorno internacional, con tendencia clara a la promocion de homologar
el perfil asi como de los requisitos minimos de seleccion e ingreso de
agentes del Ministerio Publico, rematando con la atencion a las victimas
y ofendidos del delito, en los cuales se debe dar el derecho para acceder
por si a la segunda instanciz. asi como también al Gltimo recurso
constituido por el juicio de amparo. al cual pueda allegarse el agente del
Ministerio Publico del fuero comun como parte quejosa. ¥ como
consecuencia se les supla a ambos la deficiencia de la queja. como se
viene haciendo a favor del culpado y defensor. Por supuesto no podemos
pasar por alto el convenio en el cual no pueden faliar los derechos

humanos, por estar intimamente ligados con nuestras hipotesis dada la
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igualdad que los debe regir y el principio de equilibrio procesal e
imparcialidad del organo jurisdiccional hacia el gobernado, asi tenemos

que la tutela a los derechos humanos se consagra de la siguiente manera:

“Derechos humanos
“SEXTA.- En materia del respeto irrestricto a los derechos humanos "LAS PARTES"
se comprometen a:
“l. Fortalecer la relacion de trabajo con la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos. e invitar a los institutos
de defensoria publica a que participen en los mecanismos de colaboracion que se
desarrollen en esta materia;
II. Fomentar la atencion agil v oportuna de las quejas, propuestas de conciliacion )
recomendaciones que formulen los organismos publicos de proteccion v defensa de
los derechos humanos. cuando éstos sean aceptados v resulten procedentes:
IIl. Fomentar entre los servidores publicos de las instituciones de procuracion de
justicia una cultura de respeto. proteccion y promocion de los derechos humanos.
tanto de los probables responsables de delitos como de las victimas v ofendidos. »
IV. Promover campaiias de promocion v defensa de los derechos humanos dirigidas a

todos los sectores de la poblacion™.

Resulta plausible, cuando menos en la letra. que se
busque por las Procuradurias, cumplan plenamente el respeto a los
derechos humanos y que para ello fortalezcan su relacion con los
organismos pero no solo los publicos sino también los privados. para
participar en los mecanismos de colaboracion que se desarrollen en esta
materia, entre los que seria necesario establecer una intervencion por
parte de los organismos de derechos humanos para estar presentes en
cada diligencia que se practicara ante los elementos de la policia

ministerial o judicial, asi como ante el Ministerio Publico. como lo
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propusimos en la tesis de grado para obtenerlo en la Maestria en

Derecho.

Requisitos que también se enmarcan en la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que en similares términos establece en su articulo 34, la exigencia para
ingresar y permanecer como agente del Ministerio Publico, en su fraccion
111, la posesion de la cédula profesional de licenciado en derecho: en su
fraccion IV, la tenencia de por lo menos un afio de experiencia
profesional con ese grado, aumentandose esta tltima a cuando menos tres
afios para el caso de los agentes del Ministerio Publico auxiliares del
Procurador v de los visitadores; en su fraccion V. Conmina a la
aprobacion del concurso de ingreso asi como de los cursos de formacion
inicial o basica que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras
instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el mismo: marcando en
el articulo 38, la obligacion de ser sometidos a una nueva evaluacion los
agentes del Ministerio Publico, egresados del Instituto, previa una
designacion provisional de dos afos en la Procuraduria, a cuyo término,

en caso de resultar satisfactoria, se les expedira un nombramiento

definitivo.

Requisitandose en el articulo 19 de /a Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico. para ser
agente del Ministerio Publico. en su fraccion Il, impone al igual que las
anteriores el tener titulo de licenciado en derecho y cédula de ejercicio

profesional expedida por la autoridad competente; en su fraccion lll.
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determine el servicio civil de carrera; como observamos de los anteriores
ordenamientos tomados a manera de ejemplo, los requisitos son
imperativos, en la actualidad, obligan a los aspirantes y servidores
publicos del Ministerio Publico a estar mas y mas preparados para poder
acceder y permanecer a estos puestos, resaltando en todos ellos el
requisito de que sean Licenciados en Derecho, lo cual implica la
necesidad imperiosa de acudir a una escuela superior que imparta esta
carrera, que a estas alturas las hay muchas, tanto particulares como
publicas, disputandose el privilegio de estar entre las méjores, la
competencia es dura, y cada vez mas, se torna mas y Ima'\s dificil, siendo
por ello obligatorio el ser cada vez mejores, en un claro equilibrio de

conocimiento y poder juridico-técnico.

2.4.3 Atribuciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instituye al Ministerio Publico y precisa sus atribuciones.
como se ha dicho. en un doble papel como autoridad v como parte.
especificadas en general en la persecucion de los delitos en el articulo 21.
asi como en el articulo 102, apartado A. parrafo segundo. al enumerar
que le corresponde la persecucion ante los tribunales de todos los delitos.
al igual de establecerlo en la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica. En México existen. el Ministerio Publico del Fuero Federal.

el Ministerio Publico del Fuero Comun v el Ministerio Publico Militar.
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Osorio y Nieto menciona “El articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic_anos, establece la
atribucion del Ministerio Publico de investigar y perseguir delitos, esta
atribucion se refiere a dos momentos procedimentales: el preprocesal y el
procesal; el preprocesal abarca precisamente la averiguacion previa,
constituida por la actividad investigadora del Ministerio Publico,
tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal; el
mencionado articulo 21 constitucional, otorga por una parte una
atribucion al Ministerio Publico, la funcién investigadora auxiliado por la
policia; por otra, una garantia para los individuos, pues sélo el Ministerio
Publico puede investigar delitos, de manera que la investigacion se inicia
a partir del momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de
un hecho posiblemente delictivo a través de una denuncia, una acusacion
o una querella, y tiene por finalidad optar en solida base juridica, por el
ejercicio o abstencion de la accion penal, no necesariamente ejercitar la
accion penal”.“s En efecto, la atribucion del Ministerio Publico en la
investigacion y persecucion de los delitos se le quitd al ofendido o
victima del delito, sin embargo éste sigue siendo el eje principal en la
maquinaria de la procuracion de la justicia, cuando no hay pruebas claras
y contundentes permisibles para acreditar el cuerpo de! delito asi como la
probable responsabilidad, pues en caso contrario aquél tendra que
motivar al Ministerio Publico para que éste pueda utilizar las pruebas
allegadas por el pasivo del delito, quien ve con desesperacion como
camina lentamente su asunto, aun mas cuando procede la consignacion

negandosele el ejercicio de la misma, so pretexto de su no procedencia, o

" Osorio y Nieto. Cesar Augusto. La Averiguacion Previa. Editorial Pormia. Mexico. 1998. p. 3
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cuando efectivamente no procede, pero en la mente del ofendido o la
victima, se tiene la idea de que no se le quiere hacer, lo por €l llamado
justicia, segin €l lo quiere entender, generandose lo anterior por no ser
parte, al no tener del todo el derecho de accionar, como lo tiene el

Ministerio Publico.

El articulo 21 de la Constitucion Federal asimismo
sefiala: “.. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico ...”. Aqui tenemos dos connotaciones, que son la investigacion y
persecucion de los delitos, teniendo en primer lugar que investigacion “es
el modo de penetrar con toda escrupulosidad en la verdadera e intrinseca
naturaleza de los hechos, como dice Constantini, sin dejar nada al
arbitrio, pues no se trata aqui del individuo singular, ni de perturbaciones
que puedan ser o no tales segun su libre voluntad, sino que se trata de

. r . 9
toda la unién social”,"

en tanto que por persecucion podemos entender
“la accion y efecto de perseguir para capturar materialmente a quien
escapa”, segin José Alberto Garrone,'”’ por lo que teleologicamente
podemos considerar que es al Ministerio Publico al que la sociedad a
través del Estado ha encargado esa investigacion y persecucion del delito
y del delincuente, en dos fases, una en su caracter de autoridad en la
integracion de la averiguacion previa y su consignacion ante los
tribunales y otra en su calidad de parte, propiamente ante ellos, donde

deja de ser autoridad.

""' Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XV Eduorial Driskill S A, Buenos Aiwres. 1975 p 538
% Garrone. José Alberto Diccionario Juridico Abeledo-Perrot Buenos Atres. Argentina. 198~ Tomo
. p 67




Asi, vemos que el articulo 102 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, establece:
la incumbencia a favor del Ministerio Publico de la Federacion, para la
persecucion ante los tribunales de los delitos del ambito federal,
incumbiéndole la peticion de las ordenes de aprehension contra los
culpados; buscar y presentar las pruebas que justifiquen su
responsabilidad; el que los juicios se sigan con toda regularidad
buscando en la administracion de justicia prontitud y expeditez;
finalmente formular el pedimento sobre la aplicacion de las penas,
parte segunda ésta, en la que se destaca su calidad de parte como garante
de la seguridad y legalidad juridicas, que sin embargo descansa en el
organo Jurisdiccional quien asume el papel de autoridad, pues es a él a

quien toca administrar la justicia.

Las Leyes Organicas de las Procuradurias General de
la Republica y la del Distrito Federal, diferencian, si no claramente del
todo, cuales son sus atribuciones, tanto en su calidad de autoridad, como
de parte, si las especifican como puede verse en sus articulos 4°y 2°, y 4°,
respectivamente, sefialan las atribuciones del Ministerio Publico del fuero
federal, y comun en el Distrito Federal; en tanto la del Estado de México.,
si las senala, concretamente en sus articulos 4° y 5, los cuales en lo que

nos interesa establecen respectivamente:

“Articulo 4.- Corresponde al Ministerio Publico  de la
Federacion:
I. Investigar v perseguir los delitos del orden federal. El ejercicio de esta atribucion

comprende:
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A) En la averiguacion previa:

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

b) Investigar los delitos del orden federal. asi como los delitos del fuero comun
respecto de los cuales ejercite la facultad de atraccion, conforme a las normas
aplicables con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 20 de esta Ley. y
otras autoridades, tanto federales como del Distrito Federal y de los Estados
integrantes de la Federacion, en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se celebren;

c¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito v la
probable responsabilidad del indiciado, asi como para la reparacion de los dafos y

perjuicios causados:

B) Ante los organos jurisdiccionales:™

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida
comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido
cometido v las peculiares del inculpado. de la responsabilidad penal. de la existencia
de los dafios y perjuicios asi como para la fijacion del monto de su reparacion:

e) Formular las conclusiones en los términos sefialados por la ley v solicitar la
imposicion de las penas v medidas de seguridad que correspondan v el pago de la
reparacion de los dafios v perjuicios o. en su caso. plantear las causas de exclusion del
delito o las que extinguen la accion penal;

f) Impugnar. en los terminos previstos por la ley. las resoluciones judiciales. »

g) En general. promover lo conducente al desarrollo de los procesos v realizar las

demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.”

Articulo 20. Ley Organica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal numera:
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“Articulo 2. La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito
Federal. estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus
agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables:

“I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal;

3

“Articulo 4. Las atribuciones a que se refiere la fraccion I del articulo 2 de esta Ley

respecto de la consignacion y durante el proceso. comprenden:

u 3

V. Aportar los elementos pertinentes y promover las diligencias conducentes para la
debida acreditacion del cuerpo del delito de que se trate. de la responsabilidad penal.
de la existencia de los dafios y perjuicios y para la fijacion del monto de su
reparacion;

VI. Formular las conclusiones, en los términos sefialados por la ley. y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan v el pago de la
reparacion de los dafios v perjuicios 0. en su caso. plantear las causas de exclusion del
delito o las que extinguen la accion penal.

“La formulacion de conclusiones no acusatorias o de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad ebsoluta del inculpado
antes de que se pronuncie sentencia, requerira la autorizacion previa del Procurador o
de los subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Leyv:

VII. Impugnar. en los términos previstos por la ley. las resoluciones judiciales que. a
su juiclo, causen agravio a las personas cuya representacion corresponda al Ministerio
Publico. v

VIIL. En general. promover lo conducente al desarrollo de los procesos v realizar las

demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables.”

El Articulo 2o0. de /la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Mexico suscita:
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La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia
del Poder Ejecutivo, en la que se integra la institucion del Ministerio
Publico, cuyo titular es el Procurador, encargada del ejercicio de las
atribuciones que se le otorgan en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, determinadas en la presente Ley y demas

disposiciones legales.

El Articulo 50. Enmarca las atribuciones de la

Procuraduria en facultades y obligaciones:

“a) Son facultades en ejercicio de Ministerio Publico:
III. Impugnar. en los términos previstos por la ley. las resoluciones judiciales: v

b) Son obligaciones en ejercicio de Ministerio Publico:

1. Atender y recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
constituir delito;

I1. Investigar los delitos del orden comin. cometidos dentro del territorio del Estado.
con la ayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 21 de esta Ley. y otras
autoridades, tanto federales como de las entidades federativas. en los términos de los
convenios de colaboracion:

IIl. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos que
integran el cuerpo del delito v la probable responsabilidad del indiciado. asi como

para la reparacion del dafo y la indemnizacion del dafio matenial v moral causado:

XIV. Ser parte en los procesos penales. aportando las prucbas v promoviendo las
diligencias conducentes para la debida comprobacion de la existencia del cuerpo del

delito. las circunstancias en que hubiese sido cometido v las peculiares del inculpado.
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de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios, asi como para
la fijacion del monto de su reparacion;

XV. Formular las conclusiones. en los términos sefialados por la ley, y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan, asi como el pago
de la reparacion del dafio material y moral causado o, en su caso, plantear las causas

de exclusion del delito o las que extinguen la accion penal;
XVII. Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito;

d) Son obligaciones en ejercicio de procuracion de justicia:
... VIL Vigilar el respeto a los derechos humanos en el ambito de la procuracion de

justicia:”

En este marco normativo, se plasma en la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, en su articulo 4, en dos
apartados sus atribuciones, separando a grandes rasgos sus funciones a
desempenar como autoridad y como parte, conteniéndose en el apartado
B, las correspondientes a su actuacion ante los tribunales, sobresaliendo
las de aportar pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios asi como
para la fijacion del monto de su reparacion; formular conclusiones
solicitando la imposicion de las penas y medidas de seguridad
correspondientes asi como el pago de la reparacion de los dafos y
perjuicios; impugnar las resoluciones judiciales y en general. promover
lo conducente al desarrollo de los procesos: etapa esta en la que vemos

que el poder de decision escapa al Ministerio Publico. pasando al
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juzgador, por tanto el Ministerio Publico viene a jugar tan solo el papel
de parte, lo mismo acontece en el ordenamiento para el Distrito Federal,
aunque ésta la establece en el articulo 2° y la continua en el 4°, donde
precisa las atribuciones tanto en la consignacion como durante el
proceso en el que al igual que el Codigo Federal de la materia, lo faculta
para promover ante los juzgados como parte, aunque no lo especifican
claramente, como si lo hace la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, en su articulo 5° inciso b), en su
fraccion XIV, al estipular, sus obligaciones en ejercicio de Ministerio
Publico, “ser parte en los procesos penales”, sefialandosele las mismas
atribuciones que al Ministerio Publico Federal, por consiguiente
aseveramos que esta sustentado en la ley ese dob!e.pape] tanto en la
suprema como en la secundaria, por ello no concordamos del todo con lo
expuesto por el autor Julio Hernandez Pliego al manifestar: “La

legislacion secundaria ha asignado un doble papel al Ministerio Publico™
121

En cambio si concordamos con su siguiente exposicion
“Como autoridad, al asumir la titularidad del primer procedimiento penal,
que es la averiguacion previa, con todas las implicaciones que ello
apareja, como la realizacion de actos de imperio, es decir, aquellos para
cuya validez no se requiere el concurso de la voluntad de los particulares,
o la procedencia del juicio de amparo en contra de los actos que en dicho
procedimiento penal realice, incluida ahora, la omision en ejercitar la

accion penal.

' Hernandez Pliego Julio 4 Ob Cu p 658
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“El caracter de autoridad, al momento de ejercitar la
accion penal ante el juez, lo pierde el Ministerio Publico, para
convertirse, por ese hecho, sélo en una parte procesal.'”? Ahora bien
veamos la autorizada vision del ministro Don Juventino V. Castro al
cuestionarse: “... El primer problema que se nos plantea en el estudio del
papel del Ministerio Publico dentro del proceso penal, es el de dilucidar
si es parte 0 no en el proceso”.'” y al efecto explica, “la antigua
jurisprudencia de la Corte se apoyaba en el argumento de que, el
Ministerio Publico actuaba como parte al desistirse de la accion penal, y
no como autoridad, sin que el amparo resultara procedente contra actos
de éste, por ello es esencial practicar un cuidadoso estudio de su doble
personalidad, como parte y como autoridad, siendo el problema mas
dificil de resolver de lo que a primera vista parece, dado que ha facilitado
la produccion de sutilisimas teorias, de la mas variada naturaleza, sin
llegar en la mayoria de las veces a conclusiones definitivas, resultando
evidente que no se han llegado a unificar los criterios. Puntualizando que
el concepto de parte, no debe ser tomado del Derecho (sic), procesal
privado, en virtud de que en €l las partes defienden intereses particulares
y casi siempre son antagonicos entre si, en tanto en el proceso penal los
intereses son de caracter publico y las partes pueden no estar en
controversia, como cuando el Ministerio Publico formula conclusiones

i 1D
absolutorias™."**

122
Idem

* Juventino 1* Castro. El Ministerio Piblico en Mexico Eduorial Porria Ob Cit p %1

U Ctr, Idem
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El autor en estudio citando a Florian, al cual
consideramos importante seguir con su idea, sefiala que este escritor, al
Ministerio Publico lo ubica como uno de los sujetos principales del
proceso. Definiendo a la parte en el Derecho procesal penal, afirmando,
con ese concepto se excluyen las teorias como la de Tolomei, al alegar la
no existencia de partes en el proceso penal, pero tuvo que reconocer que
esa calidad de parte no puede atribuirsele al Ministerio Publico en todas
sus multiples actividades, al no estar interesado personalmente en el
resultado de sus peticiones, sino tan solo es parte cuando su actividad se
dirija a llevar al proceso la relacion constituyente de su objeto
fundamental, concluyendo: el Ministerio Publico es parte en un sentido
especial y sui generis, es parte publica; lo que nos genera el problema de
saber cual es ese sentido especial, sui generis de parte, del Ministerio
Publico, insinuado por Florian."* En este punto concordamos con Florian
de que el Ministerio Publico no es parte en todas sus actividades. sino tan
solo cuando actua ante otra autoridad con poder de decision y se
encuentra en oposicion a otros intereses que vulneren a los que él

representa en su funcion social-publica.

Ahora bien. volviendo a Juventino V. Castro, continua
en su exposicion argumentando: “Niceto Alcala-Zamora Castillo sintetiza
las tres posiciones que €l encuentra en otros tantos tratadistas. asi: Beling.
que cree que el Ministerio Publico es parte, si bien ha de ser su actuacion
por completo objetiva v en modo alguno parcial en perjuicio del
acusado: Manzini, que dice que tan solo es sujeto. pues su funcion es

"desinteresada. objetiva e informada tan solo en los principios de la

L Cfr. Idem



verdad v de la justicia"; y Florian, cuya teoria acabamos de examinar.
Alcala-Zamora saca en conclusion de las tres opiniones sefialadas, una
nota comun: la objetividad que en su actuacion debe conservar el
Ministerio Publico; y una divergencia: la valuacion del interés, ya que
Manzini cree que no tiene interés, que es desinteresado, y Florian
profundiza mas al mostrar que lo que no tiene es un interés personal, en

el proceso, sino un interés social, obrando por deber.

“Participamos de la opinion citada por Massari, de que
el Ministerio Publico -importante sujeto procesal-, no es parte en sentido
sustancial, ya que como hemos visto no defiende derechos propios,
personales, sino que es parte en sentido formal o funcional, o sea, que
ejercita un derecho ajeno: el derecho de castigar que corresponde al
Estado, en representacion de la sociedad, y en consecuencia no es duefio

de la accion.

“El Ministerio Publico es una autoridad que va a un
proceso no porque tenga interés personal en é€l, sino porque la ley lo

instituye para ello con una especial funcion.

‘Pero el Ministerio Puablico jamds deja de ser
autoridad, ya que no puede pensarse en el absurdo de que en algun
momento del proceso abandone el interés social para defender un interés
particular, personal. Medellin Ostos establece el siguiente paralelo: En el
juicio de amparo la ley dice que es parte /a autoridad responsable. y no

por ello se puede concluir que la lev quiera que dicha autoridad
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responsable pierda su caracter de tal y se convierta en un particular. Por
lo tanto concluye: parte en juicio y autoridad no son incompatibles.

Parte en juicio y particular no son sinénimos.

“De tal manera que si bien el Ministerio Pablico en
proceso penal es una parte meramente formal o funcional, su caracter de

autoridad no le abandona jamas en ningun momento del proceso.

“Saquemos las conclusiones con las propias palabras de
Medellin Ostos: "Las actividades del Ministerio Publico tienen dos
aspectos: actos que por si no son definitivos para crear o decidir una
situacion de derecho -y aqui se acerca a la actividad del particular-, y que
necesitan la decision del juez para que la situacion de derecho se cree; y
actos que por si solos crean una situacion juridica ... como el
desistimiento..., y este es el caso tipico de actos de autoridad. Que contra
los primeros no se acepte el amparo no importa, porque ni benefician ni
perjudican a los particulares, puesto que requieren la intervencion del
juez para crear o extinguir una situacion de derechov; pero contra los
segundos (desistimientos) el amparo es indiscutiblemente procedente”.
Aqui se da el amparo en funcion de que el Ministerio Publico actia como
autoridad, y en la misma tesitura debe operar el amparo cuando actua
como parte en representacion de los intereses de la sociedad en la que se
encuentra inmerso la victima u ofendido que indudablemente es un
particular sea persona fisica o persona moral. al ejercitar ese derecho
ajeno o sea el derecho de castigar que corresponde al Estado. en

representacion de la sociedad.
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“Y es que al Ministerio Publico no le corresponde la
funcion decisoria en el proceso, sino uUnica y exclusivamente al juez,
quien es el sujeto procesal mas alto e importante, porque tiene la facultad
de decidir como un acto de soberania de la Nacién que le esta

encomendado, y nunca concedido al Ministerio Publico”. 5

Del anterior razonamiento vertido por don Juventino V.
Castro, siguiendo su criterio y el de los autores que analiza, extraemos la
conviccion de que el Ministerio Publico es parte en sentido formal o
funcional, al ejercitar un derecho ajeno, el derecho de pedir el castigo que
corresponde al Estado, en representacion de la sociedad, y en
consecuencia no es duefio de la accion, y si bien no deja jamds de ser
autoridad, en el sentido que expresa Juventino V. Castro, también lo es
que deja de ejercer esa funcion al momento de contender por el interés
social en contra de los infractores de la ley, que representan un interés
particular, personal. Sin que se deba calificar a la victima u ofendido del
delito como interés particular, personal, pues es la sociedad la que esta
interesada en que no quede impune el delincuente de la sancion a que se
ha hecho merecedor, y aun cuando el Ministerio Publico represente a una
persona particular como lo es esa victima u ofendido del delito, ello no lo
hace de manera personal sino como interés social, pero bajo el imperio
del juez, quien es el sujeto procesal que tiene esa investidura de
administrar justicia, por tanto también coincidimos con Medellin Ostos
quien afirma: “parte en juicio y autoridad no son incompatibles. Parte

en juicio y particular no son sinonimos ", pues entendemos que aunque el

** Juventino V. Castro. El Ministerio Publico en Mexico Ob. Cit pp 82-84
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Ministerio Publico por imperativo constitucional es autoridad, no menos
cierto es que no ejerce esa calidad cuando se convierte en parte en el
proceso representando a la sociedad a través de una persona fisica o
moral, realizando aqui actos que por si no son definitivos para crear o
decidir una situacion de derecho, acercandose aqui a la actividad del
particular, como lo dice el autor en estudio aludiendo a Medellin Ostos,
necesitando por ende la decision del juez para que la situacion de derecho
se cree; y si bien asume nuevamente el papel de autoridad cuando
formula el desistimiento, generandose actos que por si solos crean una
situacion juridica dandose el caso tipico de actos de autoridad, es
indudable que el legislador ha resuelto que sea la Ley la que permita el
juicio de amparo contra estos actos, y que aplaude Medellin, criterio que
compartimos sin lugar a dudas, de que en la misma tesitura debe operar
el amparo cuando actiia como parte en representacion de los intereses de
la sociedad en la que se encuentra inmerso la victima u ofendido que
indudablemente es un particular, sea persona fisica o persona moral, al
ejercitar ese derecho ajeno o sea el derecho de castigar que corresponde
al Estado, en representacion de la sociedad, el cual debe hacerse
extensivo al derecho de que se le supla la deficiencia de la queja en la
expresion de agravios. y por tanto concluimos que el Ministerio Publico
asume un doble papel, como autoridad en ciertos actos del procedimiento
donde actua con ese imperio, y como parte cuando queda sujeto a una
decision jurisdiccional, fundandonos ademas en los criterios sostenidos
por el organo federal en sus diferentes tesis. entre otras las siguientes:

“MINISTERIO PUBLICO, TESTIMONIOS ANTE LA POLICIA
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JUDICIAL POSTERIORES A LA CONSIGNACION DEL".'"
Sobresaliendo el discernimiento sobre que la consignacion representa el
inicio del ejercicio de la accion penal, acorde a las facultades exclusivas
que le concede al Ministerio Publico el articulo 21 Constitucional,
teniendo entre los efectos mas importantes el relativo a que hasta ese
momento conserva su caracter de autoridad en la persecucion de los
delitos y se convierte en parte. Si bien con la. consignacion no
concluyen las funciones constitucionales que le competen al Ministerio
Publico y sigue siendo titular de la accion penal, sin embargo, su
actividad, ya como parte en el proceso, ya no es autoritaria y las
actuaciones que le corresponden deben ser encauzadas a través del
organo jurisdiccional, y es ante y bajo el control de éste, donde debe

aquél desahogar los elementos convictivos tendientes a robustecer la

accion penal.

o
W “MINISTERIO PUBLICO, TESTIMONIOS ANTE LA POLICIA JUDICIAL POSTERIORES A LA
CONSIGNACION DEL. Sabido es que la consignacion representa el imicio del ejercicio de la accion penal de
acuerdo con las facultades exclusivas gue le concede al Ministerio Publico el articulo 2/ de la Carta Magna
Entre los efectos mds importanies de dicho acio, se encuenira el de que hasta ese momenio conserva su cardcter
de autoridad en la persecucidn de los delitos y se convierte en parte. Si bien con la consignacion no concluyen
las funciones constitucionales que le competen al Ministerio Publico v sigue siendo titular de la accion penal sin
embargo, su_actividad, va como parte en el proceso, deja de ser autoritaria y las aciuaciones que le
corresponden deben ser encauzadas o través del drgano jurisdiccional, y es ante y bajo el control de éste, donde
debe _aguél desahogar los elementos de conviccidn tendientes a robustecer la accidn penal. Bujo este
presupuesto, una ve: hecha la consignacion, le estd vedado al Mimisterio Publico recibir declaraciones respecti
de los hechos gue fueron materia de aguélla. v la forma correcia de allegarlas al procedimienio es otreciendo lu
prueba tesimomal correspondiente al juzgador Aun en el caso de gue el declaramte llegue ¢ ser procesado
efeciuada la consignacion su comparecencia debe obtenerse a traves de la orden de aprehension gue solile vl
Mimsterto Publico. pero lograda gue sea no le es permusible declararlo. sino que inmedidtamento dobe pris vdier
a ponerfo a disposicion del Juez v sera en su preparatoria donde depondrd en relacion a lov fechos g w
atribuven De manera que 51 alguno de los tesugos que sivieron de base para deducir la responsa rd poenict!
del inculpado en el delio que se le imputa fueron declarados por elementos de la Policia Juwdicial
posteriormente a la consignacion, habiendo sido detemidos sin gue existera orden de aprehension L
declaraciones de aguellos, ante drgano distinto de! jurisdiccional son legalmente nulas™ Tesis dictads por
Primera Sala de la Suprema Corne de Justicia de la Nacion. publicada en la pagina 927, del Tomo 1L Penal
precedente relevante en materia Penal. Sépuma Epoca del Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
2000
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Lo mismo se infiere de la tesis “MINISTERIO
PUBLICO, DOBLE CARACTER DEL".'* La que ubica perfectamente
al Ministerio Publico como autoridad mientras no consigne al juzgado
respectivo la averiguacion previa, de donde se colige que una vez ante
éste asume el caracter de parte, perfil que claramente es designado en la
siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién titulada “MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES
PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER
LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO
CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS
ATRIBUCIONES”.'” Que aunque se refiere al juicio de garantias, es

12¥ “\MINISTERIO PUBLICO, DOBLE CARACTER DEL. Mientras el Ministerio Piblico no

consigne al juzgado de su adscripcion, la averiguacion correspondiente, obra como awtoridad y con
cardcter de Policia Judicial. de acuerdo con la facultad que para ello le concede el articulo 7o. del
Codigo de Procedimientos Penales de Tlaxcala, en su fraccion IV, en relacion con lo prevenido por el
articulo 10 del mismo ordenamiento procesal, y por tanto. el amparo interpuesto contra el Miristerio
Piiblico, no tiene por qué declararse improcedente” Tesis aislada dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina 2794, del Tomo LXXV. materia Penal.
IQ,mma Epoca del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion.

* “MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y
PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO
CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES. E/
articulo So., fraccion 1V, de la Ley de Amparo. reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta v cuatro. establece que el
Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de garantias, con facultades para intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos que sehala dicho ordenamiento. por tanto. el Mimisterio Publico
estd facultado para interponer el recurso de revision. aun en amparo contra leves. pero ello no
significa que tenga legiimacion para interponerlo ad libitum ni en todos los casos. sino umcamente
cuando la Constitucion o las leves le enconnendan la defensa de un interés especifico como propie de
su representacion social. pues aun cuando los articulos 2o.. 3o traccion |y 10 fraccion | de [ Ly
Organica de la Procuraduria General de la Republica, le seAalan genéricamente la tarea de velur por
el orden constitucional, ésta debe interpretarse sin demérito de los principios que rigen todo juicio \
en especial. el de amparo. en cuanto que las partes solo estan legitimadas para interponer los
recursos en contra de las resoluciones que afecten el interés que respectivamente les corresponde Por
tanto. el Ministerio Publico Federal esta legiimado para imerponer el recurso de revision tratandose
de las disposiciones contemday en ol articulo 102 constiucional v en los ordenamientos penales 1
procesales relatvos que le otorgan atribuciones pura perseguir ante los tribunales loy delitos del
fuero federal. lo mismo gue en 1odos aguellos casos + muaterias en que el orden legal e sehala
especificamente a dicho representante de la sociedad lu defensa de un interés Por el contrario i con
la sola invocacion genérica o abstracta de detender ¢l orden constitucional se aceprara que el
Ministerio Publico puede interponer la revision en el juicio de garantias @ su libre voluntad |« en
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patente que es un magnifico precedente para que también lo sea el
Ministerio Publico del fuero comun, ante las resoluciones emitidas por
los tribunales de segunda instancia que sean contrarias al interés social
que representa, entendida cuando represente a la sociedad en su conjunto,
asi como en lo individual cuando represente un interés particular en el
cual la sociedad este interesada en que se salvaguarde el bien juridico

tutelado en los diversos delitos que motiva ese interés.

2.5 El Coadyuvante del Ministerio Publico.

La figura del coadyuvante ha cobrado gran importancia
en el presente, en el campo del derecho penal, a raiz de que ésta ha sido
instituida por el legislador en nuestro maximo ordenamiento, y de ahi se
ha irradiado a los ordenamientos secundarios de las legislaciones
estatales del pacto federal, con lo cual se ha pretendido dar a la victima u
ofendido, un lugar dentro del drama del delito, del que fue excluido por
las atribuciones dadas al Ministerio Publico; sin embargo, ésta no
satisface del todo a este sujeto, al que se le ha seguido negando el
caracter de parte en el proceso penal, y asi tenemos al jurista Colin
Sanchez quien afirmaba: “... el ofendido tiene, en términos generales.

durante el procedimiento, facultades para ser portador de la notitia

cualquier caso. se estaria desfigurando el conceptu del interés en si. el cual va no estaria swete a lu
comprobacion objetiva de los supuestos de la norma. sino a la expresion subetiva del recurrent
ademads de que tratandose del amparo contra leves. trastornaria el equilibrio procesal dv las partes en
perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion solo vendria a reforzar [ posicion de L
autoridades responsables, 1anio de las que expiden como de las que promuigan lay leves
Jurisprudencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina
435 del Tomo I, materia Constitucional. Octava Epoca del Apendice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000.
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criminis y presentar querellas; aportar ante el agente del Ministerio
Publico los elementos de prueba que estén a su alcance; deducir derechos
contra terceros, en lo concerniente a la reparacion del dafo; y, también,
interponer los recursos sefialados por la ley, inicamente en lo relativo a
la reparacion del dafio”. '*° De donde se advierte que aun no contemplaba
la gama de derechos que recientemente se han incorporado a favor del

paciente del delito en el apartado “B” del articulo 20 Constitucional.

El Ministro Juventino V. Castro, por su parte, hace la
acotacion sobre la reforma de 1993 al articulo 20 constitucional,
sefialando, que ésta sorpresivamente introdujo menciones, inicio de una
mayor concientizacion de los problemas apuntados. El avance es parcial.
El parrafo final de esta nueva disposicion constitucional, textualmente
decia en lo que nos interesa: En todo proceso penal, la victima o el
ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica, a
coadyuvar con el Ministerio Publico. De todos esos derechos llama la
atencion el relativo de la victima u ofendido del delito a coadyuvar con el
Ministerio Publico, quien es el titular de la accion publica penal
realmente, el autor se pregunta ;coadyuva a ese ejercicio la victima u
ofendido? o soélo a la reparacion del dafio. Habra que recordar que el
articulo 14 constitucional, legitima al lesionado por un delito para
accionar su derecho. Si en ello lo auxilia el Ministerio Piblico y eso es
encomiable, quien coadyuva es éste con aquél; pero no a la inversa.'’' En

esta acotacion nos adherimos al comentario del sefior ministro en virtud

[f"’ Colin Sanchez. Ob Cu p 260
B Cfr. I Castro. Juventino, EI Ministerio Publico en México_Funciones y Disfunciones. Ob or
180-181
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de que en la praxis tanto federal, como del Distrito Federal y la del
Estado de México, vemos cotidianamente que es el ofendido o victima
del delito quien en realidad, da vida a la integracion de la accion penal,
convirtiéndose el Ministerio Publico en mero receptor de denuncias y
pruebas que le aproxima aquél. La policia ministerial antes llamada
judicial, pocas veces comparadas con la gran cantidad de denuncias
existentes cumple con las investigaciones a ella encomendadas, con la

consiguiente impotencia del pasivo del delito.

El caracter de coadyuvante se sigue resefiando en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las reformas
de 21 de septiembre del 2000, en el articulo 20, apartado “B”, de la
victima o del ofendido, que en su fraccion II, le sigue otorgando como
garantia la de “Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como en el proceso, y a que se desahoguen las

diligencias correspondientes™.

En acato a la anterior disposicion, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales encuadra la coadyuvancia en el articulo 141
fraccion I, a favor de la victima o del ofendido con el Ministerio
Publico, para todo procedimiento penal. Senalando en el parrafo segundo
de la fraccion V del mismo articulo, el derecho de poder proporcionar al
Ministerio Publico o al juzgador, directamente o por medio del aquél,
todos los datos o elementos de prueba con que cuenten, que conduzcan a

acreditar los elementos del tipo penal y a establecer la probable o plena
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responsabilidad del inculpado, segun el caso, asi como la procedencia y
monto de la reparacion del dafio. Haciendo referencia que en todo caso,
el juez de oficio, mandara citar a la victima o al ofendido por el delito
para que comparezca por si 0 por su representante designado en el
proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto a lo
previsto en este articulo; para que, si lo estima pertinente, en ejercicio de
la accion penal los ministre a los tribunales, lo que sin duda es un
adelanto mas a favor del ofendido que le confiere el derecho de ser
llamado oficiosamente por el juez a comparecer para ofrecer pruebas por
si o por alguien que lo represente en el proceso, pudiendo hacerlo por

medio del Ministerio Publico o directamente ante el juez.

Por su parte e/ Codigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, le consagra el derecho a coadyuvar con el Ministerio
Publico en la integracion de la averiguacion previa y en el desarrollo del
proceso a las victimas o los ofendidos por el delito en el articulo 9,
fraccion X, el cual no tiene los alcances del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, por lo que seria muy conveniente que los

adoptara.

Lo mismo realiza e/ Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de México en su articulo 162, fraccion Il, teniendo al igual la
misma carencia que el anterior Codigo. por lo que seria benéfico se

legislara al respecto con su obvia inclusion.
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Del contenido, de tales preceptos, se desprende que la
victima o el ofendido, desde que se inicia el procedimiento penal, esta
realizando con su intervencion actos cuyo propdsito es colaborar con el
agente del Ministerio Publico para la consignacion de los hechos y
consecucion del proceso; en consecuencia, tacitamente queda constituido

como un coadyuvante.

Colin Sanchez, esgrime: Coadyuvar. es ayudar a algo,
colaborar con otro para el logro de un fin determinado, asi lo hace el
ofendido ante el representante social para el logro de la condena del
procesado y la obtencion de la reparacion del dafo. Se faculta al ofendido
para aportar pruebas directamente ante el juez y no solo mediante el
agente del Ministerio Publico, como ocurre en la legislacion federal. La
coadyuvancia, principia desde el momento en que se hace saber la notitia
criminis, o ante el subdrgano de la acusacion, integrandose asi los
requisitos de procedibilidad, facilitindose la tipificacion de la figura
delictiva. El mas indicado para aportar datos en la primera fase del
procedimiento penal, y asi integrar la averiguacion, lo es la persona que
resintio directamente la lesion o el agravio, ya sea, por las imputaciones
directas realizadas o de otros elementos y circunstancias que contribuyan
a satisfacer los requisitos para realizar el ejercicio de la accion penal. la
cooperacion del ofendido es de gran importancia: desarrolla una
actividad amplisima, a la par del agente del Ministerio Publico quien
dirige, inquiere y determina a su arbitrio la colaboracion que deba darsele

a aquél quien era calificado como un "don nadie". Estas expresiones
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aunadas a los de otros connotados juristas fueron de peso, para lograr una

mejor posicion del ofendido dentro del drama del delito."*

Asimismo, llama la atencién e imprime: "...de acuerdo
con el contenido del articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, el ofendido es alguien en el proceso, y resulta ilegal
negarle informes y esconderle expedientes, pues si puede poner a
disposicion del agente del Ministerio Publico y del juez instructor todos
los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado y a
justificar la reparacion del dafo, es logico que debe enterarse del estado
de los autos para conocer la prueba rendida y saber cual es la prueba que

necesita y tiene derecho de ofrecer.

“El ilustre maestro, esta en lo justo en ese llamado de
atencion; no obstante, en la practica no solo sigue ocurriendo lo que €l
sefiala, sino situaciones peores: durante el proceso, no es admisible que
directamente presente pruebas, es el agente del Ministerio Publico el
unico indicado para ello, ni mucho menos inconformarse con las
resoluciones judiciales; por ende, si el agente del Ministerio Publico
determina no ejercitar la accion penal, asi sera: si no considera que las
pruebas que desea el ofendido sean presentadas. no se aportan. y. si el
ofendido desea que se interponga un recurso v el agente del Ministerio
Pablico se niega a ello. también asi sera..”'" cierto son estas
aseveraciones porque desafortunadamente aun existe resistencia por parte

de las autoridades del organo persecutor de delitos como del

Cfr. Colin Sanchez Ob Cu p 26/
™" Ibidem p 262
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jurisdiccional, para darle amplitud al ofendido o victima del delito en el
ofrecimiento directo de pruebas aunque vaya asistido de su representante
abogado, al requerir el visto bueno del Agente del Ministerio Publico

correspondiente.

Jorge Nader Kuri en el siguiente apartado razona,
“Coadyuvancia. Sin embargo, se ha interpretado que cuando el texto
constitucional utiliza el término "coadyuvar"; en concordancia con la
disposicion normativa que atribuye el monopolio de la accion penal al
Ministerio Publico. Debe entenderse que la victima del delito no puede
constituirse como parte formal del procedimiento y que, aunque la ley
secundaria le atribuye diversos derechos procesales, no por ello debe
desvirtuarse la naturaleza publica del procedimiento penal.”."** Por lo
anterior debe tenerse muy en cuenta, que frente a esos criterios, existe el
interés que ha renacido Gltimamente en nuestro pais, en un supuesto
combate contra el monopolio de la accion penal por el Ministerio
Publico, como lo expresa en el principio de la oficialidad u oficiosidad de

5

la accion penal el autor Rivera Silva." y que pone en riesgo “El
principio de la irrevocabilidad, irretractabilidad o indisponibilidad de la
accion penal” (denominaciones usadas por los diversos autores) v al que
alude el jurista Juventino V. Castro, el cual consiste en que una vez que
el Ministerio Publico ha ejercitado la accion ante el 6rgano jurisdiccional.

no puede desistirse de dicha accion, puesto que tiene la obligacion dicho

If’ Nader Kuri. Jorge Ob Cit p 108
% Cfr. Rivera Silva, Manuel El Procedimiento Penal Vigésima novena Edicpin Actualizada por

2

Amilcar Peredo Rivera. Eduoral Porrua Mexico 2000 pp 102103
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Organo estatal de continuarla hasta que haya una decision jurisdiccional

que ponga fin al proceso.'*®

Aunado al hecho de que a nivel internacional, se
observa la inquietud, sobre las cuestiones relativas al funcionamiento e
independencia del organismo encargado de iniciar la accién publica,
mismas que son fundamentales con vistas al funcionamiento efectivo del
sistema de represion de las violaciones al derecho internacional
humanitario. Una posible solucion a la eventual inaccion de los poderes
publicos, es permitir que las victimas inicien por si mismas el

procedimiento penal. "%’

Por tanto es impostergable, que el equilibrio de las
partes en el proceso penal se renueve, el cual es signo constante en el
sistema de procesamiento acusatorio, en aras del cual deben otorgarseles
iguales ventajas procesales, de manera que ninguna de ellas quede en
estado de incertidumbre, de que no se le hizo cabal justicia, al no darsele

la misma oportunidad de acudir a todas las instancias.

No obstante, se haya estimado al inculpado como la
parte débil de la relacion procesal penal, porque debe considerarse la

existencia de su presunta participacion como autor del hecho descrito por

U Cfr. I Castro, Juventino, EI Ministerio Publico en Meéxico, Funciones y Disfunciones Ob Cu p
112

13 Cfr. hup:'www icrc orgicrespa nsf Tomado de la Carpeta informativa del 24 febrero 1999 sobre
la Represion nacional de las violaciones del Derecho Internacional Humanuario bajo el utulo “El
inicio de la accion publica”. Ref LG 1999-004¢-SPA Vuelia a "Represion penal” Vueita a "Aplicacion
del DIH. Servicio de Asesoramiento del CICR" Ultima modificacion 15/09 2000




la ley penal como delito, el cual trae consigo sanciones, mereciendo en
consecuencia el juicio de reproche, sin olvidar por otro lado, el hecho de
haberse relegado al sujeto pasivo, victima u ofendido del delito, quien es
el que verdaderamente resiente el dafio, buscandose por ello con este
trabajo de investigacion restablecer la igualdad entre pasivo y activo,
para que se de la justa sancion al infractor, a la par del culpado, en esas
condiciones, se ha procurado devolver el equilibrio procesal, otorgandole
al ofendido, asi como a su representante, iguales ventajas que ponga a
estos sujetos procesales en la misma situacion de equilibrio, en las cuales
el Ministerio Publico asuma verdaderamente el papel de vigilar la
aplicacion de la legalidad a favor de quien verdaderamente le asista el
derecho de obtenerla, porque no podemos pasar por alto la existencia de
incriminados inocentes, y deje de obrar en una franca parcialidad hacia
quien primero denuncia o se querella por un supuesto delito realmente

maquinado.

2.5.1 El Representante del coadyuvante.

En este marco normativo la figura del representante
legal de la victima u ofendido al que se le reconoce como el
coadyuvante, aparece con la adicion de un segundo parrafo al articulo 16
del Codigo Federal de Procedimientos Penales. pub!icada en el Diario
Oficial del 10 de enero de 1994, la cual se esgrime en la exposicion de

motivos del legislador federal. por razon de las recientes reformas
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constitucionales al parrafo 1ltimo del articulo 20 constitucional, al

ampliarse la proteccion de los derechos de las victimas u otros ofendidos.

Reforma que se extiende al articulo 141, donde se
sefialan los derechos correspondientes a las victimas u ofendidos en los
procedimientos penales para darles seguridad de satisfacer los intereses

que legalmente puedan asistirles. **

Este marco protector, abarca los derechos de recibir
asesoria juridica, de ser informado por el Ministerio Publico del
desarrollo de la averiguacion previa o del proceso, asi como del dia y
hora de las audiencias que se hayan de celebrar, de coadyuvar con el
Ministerio Publico si lo desea, de presenciar los actos procesales en los
que el inculpado tenga ese derecho, ademas de otros derechos que la Ley
secundaria le concede, figura ésta, la cual es interpretada por los
Tribunales Federales como el abogado titulado quien apoya a la victima u
ofendido del delito, sin menoscabo del Agente del Ministerio Publico
Federal adscrito, nuevo personaje el cual se contempla en el Cddigo

Federal de Procedimientos Penales, en sus articulos:

“16.- ...
A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener
acceso el inculpado. su defensor y la victima u ofendido y/o su representante legal,

si los hubiere. ...”

Y Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion Compila ¥ Ob Cu 200!
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*70. La victima o el ofendido o su representante pueden comparecer en la audiencia

y alegar lo que a su derecho convenga, en las mismas condiciones que los defensores.

“141.- En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido por algiin delito tendra
derecho a:

“I.- Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo solicite, del desarrollo de la
averiguacion previa o del proceso;

I1.- Coadyuvar con el Ministerio Publico;

IIl.- Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el

inculpado tenga este derechos ...

“En virtud de lo anterior, podran proporcionar al Ministerio Publico o al juzgador.
directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba con que
cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal v a establecer la
probable o plena responsabilidad del inculpado, segin el caso, y la procedencia y

monto de la reparacion del dafio.

*En todo caso, el juez, de oficio. mandara citar a la victima o el ofendido por el delito

para que comparezca por si o por su representante designado en el proceso, a

manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto 2 lo previsto en este

articulo™.

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Mexico, vigente en fecha 20 de marzo de 2001, antes de ser reformado.
por decreto de fecha 1 de septiembre de 2000, enmarcaba en sus

articulos:

*162. En todo proceso penal. la victima o el ofendido por algun delito. tendra derecho

a:
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“[II. Comparecer a las audiencias por si o a través de su representante;”

El 280 le daba el derecho de apelar. al ofendido en su fraccion II. Por si o su
representante. La redaccion actual de este articulo le sigue concediendo derecho al
representante del ofendido, pero limitandolo unicamente a lo relativo a la reparacion

del dafio o la responsabilidad civil, proveniente de un delito.

En cambio en la redaccion del articulo 162 del Codigo
actual, la figura del representante del ofendido se desvanece, con
motivo de las reformas al articulo 20 Constitucional, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre del afio dos mil, que
entraron en vigor el 21 de marzo del relativo 2001, trayendo como
consecuencia la adecuacion del articulo 162 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, del primero de septiembre
del afo dos mil, de vigencia a partir del 26 de marzo de este ultimo afo,
y al ver su composicion crean incertidumbre al gremio de los abogados
litigantes, puesto que en la maxima norma y en la ley secundaria. no son
lo suficientemente claros para permitir al ofendido o victima del delito
estar asistido de un representante, que, para ser debidamente asistido.
necesariamente debe ser un licenciado en derecho, titulado. debiéndosele
respetar, restableciéndosele en ese derecho ya enunciado en dicho

articulo 162, fraccion 111, en su norma recientemente abrogada.

La cual de por si. algunos jueces. secretarios. o agentes
del Ministerio Publico. o demas servidores publicos desdenaban. y nulo

caso hacian o interpretan a su manera. lo que conllevaba que en esos
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casos, exijan al abogado que asiste al ofendido o victima del delito, que
abandone la sala de audiencias, o el cubiculo del Ministerio Publico, e
incluso al propio ofendido o victima, y en la mayor de las veces con
desdén, lo que pone en predicamento al abogado representante ante su

cliente.

Sin embargo, hay que reconocer a los servidores
publicos que con amplio criterio interpretan correctamente que el
representante en la coadyuvancia con el Ministerio Publico, puede
representar al ofendido o victima del delito, y estar en todos los actos del
procedimiento sin menoscabo del Ministerio Publico, pero
desgraciadamente no sabe el abogado cuando se va a encontrar con un
servidor publico de amplio criterio, o por el contrario con uno que se

siente semi-Dios, por estar en ese puesto.

Los Codigos de Procedimientos Penales de la
Republica Mexicana que contemplan la figura del representante, son los
de los Estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Veracruz, asi como el del Distrito Federal, los cuales

establecen respectivamente:

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS
: *...REPRESENTANTE

*..TITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES
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CAPITULO VI

DE LAS AUDIENCIAS |
Articulo 71. El ofendido o su representante podran comparecer en las audiencias y
alegar lo que a su derecho convenga en las mismas condiciones que los defensores.

TITULO SEGUNDO _ _
DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA E INSTRUCCION
CAPITULO1
Elementos del tipo penal, huellas y objetos
Articulo 111. En los delitos contra el pudor, la descripcion se hara por peritos. .
Si el ofendido, o su representante legitimo se rehusare a que se pracuque el
reconocimiento, .

TITULO CUARTO '
DE LOS RECURSOS

CAPITULO III

DE LA APELACION

Articulo 385. Tendran derecho a apelar:

I.- El Ministerio Publico;

II.- El acusado y su defensor: y

IIl.- El ofendido o sus legitimos representantes. cuando aquél o estos
coadyuven en la accion reparadora y solo en lo relativo a esta.

TITULO QUINTO

DE LOS INCIDENTES

CAPITULO IV _

DE LA ACUMULACION DE PROCESOS

Articulo 455. Podran promover la acumulacion: el Ministerio Publico. el ofendido o
sus representantes, y el procesado o sus defensores™.

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

..REPRESENTANTE

;" TITULO PRIMERO

| | Reglas generales para el procedimiento penal
|

CAPITULO Il
| Formalidades

'Articulo 16 bis. Desde el inicio del procedimiento penal el ofendido por ¢l delito
 tiene derecho a:




1.- Recibir asesoria juridica del Ministerio Piblico.

IIL.- Instituir un representante para los efectos sefialados en la fraccion anterior,
quien ademads estara facultado para formular alegatos en las mismas ocasiones en que
lo haga el defensor.

IV.- Repreguntar al inculpado. testigos y peritos. asi como hacer las observaciones
pertinentes en las demas diligencias de recepcion de pruebas.

V.- Proponer al Ministerio Publico el ofrecimiento de las pruebas.

CAPITULO XI
Notificaciones

Articulo 95. Las resoluciones contra las cuales proceda el recurso de apelacion y
aquéllas en que se manda hacer un requerimiento o correr un traslado, se notificaran
personalmente a las partes, y asi se indicara en la resolucion.

Si el ofendido o su representante sefialaron domicilio para recibir
notificaciones en el lugar del proceso se les notificaran a uno o a otro, las|
resoluciones de sobreseimiento y las sentencias que se dicten en primera instancia.
De no mediar esa diligencia tampoco correra el plazo para interponer apelacion que
pudiera tener el Agente del Ministerio Publico.

TITULO SEGUNDO ,
AVERIGUACION PREVIA '.

CAPITULO1
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO i

Articulo 112. Es necesaria la querella de la persona ofendida o de sus|
representantes. y sin ella no podra procederse contra los responsables...

Articulo 113. Para la persecucion de los delitos a que se refiere el articulo anterior.
bastara la querella de la parte ofendida. aun cuando sea menor de edad. ...

Tratandose de incapaces., la querella podra ser presentada por sus
representantes legales o por sus ascendientes o hermanos...
| Las personas morales plantearan querellas por medio de los organos de
administracion autorizadas o por sus mandatarios instituidos conforme a la
legislacion correspondiente.

Tratandose de personas morales de derecho publico. la querella podra
formularla cualquier representante legal.

TITULO NOVENO
'RECURSOS
CAPITULO

' REGLAS GENERALES

| Articulo 387. Solamente las partes o sus representuntes legiimos o defensores.
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pueden interponer los recursos establecidos en este Codigo, sin perjuicio de lo
dispuesto especialmente para la denegada apelacion.”

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
COAHUILA
“...REPRESENTANTE

*...LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO CUARTO
Formas comunes a la averiguacion previa y el proceso

CAPITULO ]
Actuaciones y diligencias

Articulo 74. El inculpado y el defensor; asi como el ofendido, la victima, sus
representantes o abogados; ... firmaran al calce del acta y al margen de cada una de
las hojas ...

Articulo 85. Todas las actuaciones de la averiguacion previa seran en reserva; salvo
los casos en que el ofendido, victima, representantes o sus abogados; el inculpado o |
su defensor; tengan derecho de acceder ...

TITULO SEXTO _
ACTOS PREPARATORIOS DE LA ACCION PENAL .

CAPITULO I
INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Articulo 192. La querella o condicion equivalente necesaria para perseguir el delito.
se presentara ante el Ministerio Publico.

Aquellas seran necesarias sélo en los delitos que asi lo determine el codigo
penal u otra ley. La querella correspondera al ofendide o a cualquiera de sus
| representantes legales; salvo si alguno de estos es inculpado. Ademas. en defecto de
| los anteriores. a las personas o dependencias que la ley autorice.

Cuando el ofendido 1enga dieciséis afos de edad o mas. él o cualquiera de
|sus representantes legales podrin formular la querella. Cuando sea menor de esa
|edad o incapaz sélo la podran formular sus representantes legales o alguno de ellos. o
| en su defecto. las personas o dependencias que autorice la ley. ...

Articulo 193. En los casos de homicidio culposo entre parientes a que se refiere ¢l
codigo penal: o cuando con motivo de las lesiones culposas. el ofendido quede con
{incapacidad fisica o mental para presentar querella: podran formular la querella sus
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| representantes legales ..”. ]

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
COLIMA

“..REPRESENTANTE
“..LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO SEGUNDO

SUJETOS PROCESALES

CAPITULO IV p
LOS OFENDIDOS

Articulo 34. Durante las diligencias de preparacion de la accion procesal penal. la
persona ofendida por el delito podré proporcionar al Ministerio Publico, por si, o por
representante legal todos aquéllos datos, indicios y medios de prueba que tenga y
que puedan contribuir a que se acrediten los elementos del tipo penal, la probable
responsabilidad del imputado y los dafios y perjuicios ocasionados por aquél.

Una vez que se acrediten los elementos del tipo penal. el ofendido o su
representante, podrd solicitar al Ministerio publico que dicte las providencias
necesarias para asegurar sus derechos o restituirlo en el goce de éstos, siempre que
estén legalmente justificados.

El Ministerio Publico debera notificar personalmente al ofendido. las|
determinaciones que tome sobre el ejercicio o no ejercicio de la accion penal. ’

Articulo 35. La persona ofendida por el delito podra coadyuvar con el Ministerio

Publico proporcionando al juzgador, por conducto de aquél o directamente, todos los
elementos que tenga relacionados con el delito y la responsabilidad del imputado.
Para este efecto, podrd designar representante legal, tendrd acceso a los datos que
consten en la causa, y se le permitird participar en las audiencias, por conducto del
Ministerio Publico o directamente, si el juzgador lo estima necesario.

Podra también ofrecer los medios de prueba necesarios para acreditar la
existencia y el monto de la reparacion del dafio ocasionado por la comision del delito,
solicitar se decrete embargo precautorio de los bienes en que pueda hacerse efectiva
dicha reparacion y las providencias de aseguramiento y restitucion de sus derechos.

lgualmente. el ofendido podra apelar de los autos que decreten el
sobreseimiento. en los términos de la fraccion II del articulo 359 v. cuando se haya
constituido como coadyuvante del Ministerio Publico, tendrd derecho, por si o por
representante, a utilizar los medios de impugnacion v a formular conclusiones.
exclusivamente en lo que se relacione con la reparacion del dano v las medidas
precautorias conducentes a asegurarla.

| TITULO TERCERO
| ACTOS PROCESALES
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CAPITULO V
AUDIENCIAS

Articulo 105. El ofendido o su representante pueden comparecer en las audiencias
y participar en ellas, por conducto del Ministerio Publico o directamente, si el
juzgador lo estima necesario.

Si el ofendido o su representante alteran el orden durante la audiencia, seran
apercibidos,...

TITULO QUINTO
MEDIOS DE PRUEBA

CAPITULO IV
PERITOS

Articulo 189. Cuando la victima del delito sexual sea del sexo femenino y ella o su
representante legal lo solicite, |a exploracion ...

LIBRO SEGUNDO , ‘
PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL

TiTULO PRIMERO
INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 246. Las personas fisicas o morales pueden querellarse a través de sus
representantes legales.
El perdon puede otorgarse por el propio ofendido o su representante legal.

LIBRO CUARTO

PROCESO

TITULO SEGUNDO

PERIODO DE PREPARACION DEL JUICIO

CAPITULO |
CONCLUSIONES MINISTERIALES Y DEL OFENDIDO

Articulo 318. Cerrada la instruccion. el Juzgador mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Publico. para que formule conclusiones por escrito. dentro del plazo de
cinco dias. ...

| Si el ofendido o sus legitimos representantes. en los términos del articulo 35
{de este Codigo. desean formular conclusiones. lo haran dentro del mismo plazo
| concedido al Ministerio Publico.
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“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO

~REPRESENTANTE
*..TITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

CAPITULO II
ACTUACIONES

Articulo 19. El titular del ¢rgano jurisdiccional y el Agente del Ministerio Publico en
la averiguacion previa formularan al denunciante, al querellante, 0 a sus
representantes legales. ... la protesta de decir verdad ...

TITULO SEGUNDO
AVERIGUACION PREVIA
CAPITULO1

|
Articulo 117. El ofendido menor de edad podrd oponerse a la querella presentada
por su representante legal. .. |
TITULO QUINTO |
INSTRUCCION :
CAPITULO 1 , |
REGLAS GENERALES DE LA INSTRUCCION

Articulo 193. EI Ministerio Puablico. el ofendido o sus legitimos represenfanres'

solicitaran al juez. y éste dispondra con audiencia del inculpado. salvo que éste se

hava sustraido a la accion de la justicia. el embargo precautorio de los bienes en que
ueda hacerse efectiva la reparacion de dafos v perjuicios. ...".

j-‘cc')mco DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
'MICHOACAN

*...REPRESENTANTE
*..TITULO CUARTO...
Partes en el proceso penal
CAPITULO 11l

PARTE CIVIL

Articulo 64. El ofendido puede constituirse en parte civil por si o por su

\representante legitimo para rendir e intervenir en todas las pruebas sobre la

lexistencia de los elementos constitutivos del tipo penal. la probable o plena
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responsabilidad penal, la situacion economica del inculpado y para demostrar los
dafios y perjuicios que se le hayan causado por el delito, a fin de justificar el monto
de la reparacion que exija el Ministerio Publico.

El juez podra mandar citar a la persona ofendida por el delito o a quien la
represente, para que comparezca a manifestar lo que a su derecho convenga respecto
de la reparacion del dafio.

LIBRO SEGUNDO
DESARROLLO DEL PROCESO PENAL

TITULO PRIMERO
DESARROLLO DEL PROCESO ANTE LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA

CAPITULO 1
REGLAS GENERALES

Articulo 212. El ofendido o su representante legal, respecto de los delitos que se
persiguen por querella, necesaria, podra desistirse de ésta en cualquier estado y grado
del proceso, si no existe sentencia irrevocable.

El desistimiento podra hacerse personalmente o por un mandatario especial
con poder otorgado en escritura publica o en carta poder reconocida notarialmente.
En los dos casos. cuando sea necesario, se comprobara la identidad del ofendido o de
su representante legal.

LIBRO CUARTO
INCIDENTES

TITULO SEGUNDO ;
INCIDENTES DIVERSOS .

CAPITULO VI
Suspension del proceso

Articulo 580. .... el juzgador podra dictar medidas precautorias patrimoniales .... si
existe requerimiento del Ministerio Publico. del ofendido o de sus representantes
| legales. "

'“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
INUEVO LEON
= .REPRESENTANTE

.. TITULO PRIMERO
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Articulo 8. En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido por algun delito
tendran derecho:

I.- Recibir asesoria juridica y ser informados. cuando lo soliciten, del
desarrollo de la averiguacion previa o del proceso:

II.- Coadyuvar con el Ministerio Piblico:

III.- Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el
inculpado tenga este derecho:

En virtud de lo anterior, podran proporcionar al Ministerio Publico o al|
juzgador directamente o por medio de aquél, todos los datos o elementos de prueba!
con que cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del tipo penal y la probable
o plena responsabilidad del inculpado, segin el caso, y la procedencia y monto de la
reparacion del dao. |

En todo caso. el juez. de oficio, mandara citar a la victima o al ofendido
por el delito para que comparezca por si 0 por su representante designado en el
proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto a lo previsto en |
este articulo.

TITULO SEGUNDO ;
REGLAS GENERALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL i

| CAPITULO VIII
AUDIENCIAS

Articulo 101. La parte ofendida, la victima o sus legitimos representantes. pueden
comparecer en la audiencia y alegar lo que a su derecho convenga. a través del |
Ministerio Publico. |

CAPITULO X
NOTIFICACIONES

Articulo 111. Todas las resoluciones seran notificadas al Ministerio Publico. al
|inculpado. al ofendido o gquerellante, en su caso. y al defensor o representante
| comun. si hubiere varios....

| TITULO SEPTIMO
RECURSOS
CAPITULO I
| APELACION
|
i Articulo 384. Tendran derecho a apelar:
! 1.- El Ministerio Publico:
| 1L.- El inculpado y su defensor: ¥
11L.- El ofendido o su legitimo representante. respecto a la accion reparadora.

(v solo en lo relativo a ésta”.
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"CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE|
QUERETARO
* .REPRESENTANTE

“..LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO CUARTO
MEDIDAS CAUTELARES
CAPITULO VIII
EMBARGO |

Articulo 144. Dictado el auto de radicacion. el Ministerio Publico. el ofendido o su|
legitimo representante podran solicitar al Juzgador que decrete el embargo |
precautorio sobre bienes del imputado en que pueda hacerse efectiva la reparacion de |
dafios y perjuicios. |
|
i
CAPITULO VIII
RESTITUCION AL OFENDIDO EN SUS DERECHOS

Articulo 146. El ofendido o sus legitimos representantes. podran solicitar al
Ministerio Publico, durante las diligencias de preparacion del ejercicio de la accion |
penal, o al Juzgador en el procedimiento seguido ante él. cuando esté comprobado el

cuerpo del delito, .... que dicte las providencias necesarias para asegurar sus derechos

o restituirlo en el goce de los mismos. ...

LIBRO CUARTO
PROCESO

TITULO SEGUNDO

PREPARACION DEL JUICIO

CAPITULO |

| CONCLUSIONES MINISTERIALES Y DEL OFENDIDO

Articulo 277. Cerrada la instruccion. el Juzgador mandara poner la causa a la visia del
Ministerio Publico. por el plazo que esume prudente. ... para que formule
conclusiones por escrito.

Si el ofendido o sus legitimos representantes desean formular conclusiones.
lo haran dentro del mismo plazo concedido al Ministerio Publico.




“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO |
= REPRESENTANTE ’
|
i

|*..CAPITULO II

AVERIGUACION PREVIA

SECCION PRIMERA

INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 8. Cuando el ofendido sea menor de edad la querella puede ser hecha: |
I.- A nombre del Menor por la persona que represente a éste; o |

11.- Por el menor, obrando por si mismo sin asistencia de su representante I

|

SECCION TERCERA
CONSIGNACION ANTE LOS TRIBUNALES

Articulo 31. E] Ministerio Publico no ejercitara la accion penal:
Yy
IV.- Cuando el querellante o su representante otorguen el perdon.

CAPITULO X
RECURSOS
SECCION SEGUNDA
| APELACION

Articulo 298. El Ministerio Publico. el ofendido o sus representantes. Gnicamente |
podran apelar por escrito dentro de los términos a que se refiere el articulo anterior.
contados a partir de la notificacion. =

|Arliculo 302. En el escrito a que se refiere el articulo anterior, cuando el apelante sea |
Ie] Ministerio Publico. el ofendide o sus representantes, debera expresarse qué parte

|de la resolucion o auto apelado le causa agravio. el precepto o preceptos legales
| violados ¥ el concepto o conceptos de violacion.

[ CAPITULO X1
INCIDENTES
SECCION NOVENA
| INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL

| Articulo 443. La responsabilidad civil por reparacion del dafio no podra declararse
sino a instancia del ofendido o de su representante \ contra las personas que
| determina el Codigo Penal™.
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“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE SAN LUIS |
POTOSI
. .REPRESENTANTE

«.LIBRO SEGUNDO
AVERIGUACION PREVIA
TITULO SEGUNDO
CAPITULO ]

ACCION PENAL

|
|
Articulo. 162. El Ministerio Publico, e/ ofendido o sus legitimos representantes
solicitaran al Juez y éste dispondra, con audiencia del inculpado, salvo que éste se
haya sustraido a la accion de la justicia, el embargo precautorio de los bienes en que
pueden hacerse efectiva la reparacion de dafios y perjuicios. ...

SUPLENCIA
LIBRO TERCERO

TITULO QUINTO

RECURSOS ;
CAPITULO Il i
APELACION

Articulo 340. La segunda instancia solamente se abrira a peticion de parte legitima.
para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause la resolucion
recurrida. Los agravios deberan expresarse al interponer el recurso o en la vista del
asunto. El Tribunal de apelacion suplird la deficiencia de los agravios cuando el
recurrente sea el procesado o, siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no
los hizo valer debidamente.”. |

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
SINALOA,
“..REPRESENTANTE

“_.TITULO PRELIMINAR
|
| Articulo 9. En todo procedimiento penal. la victima o el ofendido por algun delito
'tendra derecho a:

I.- Recibir asesoria juridica v ser informado cuando lo solicite. del desarrollo
| de la av eriguacion previa o del proceso:
f I1.- Coadyuvar con el Ministerio Publico:

111.- Estar presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el
linculpado tenga este derecho:
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La asistencia juridica serd proveida por el Estado, por conducto de la
Procuraduria de Justicia, en forma opdrtuna, competente y gratuita, a partir del
inicio de la averiguacion previa y hasta que cause ejecutoria la sentencia que afecte
sus intereses.

En cuanto a la fraccion 11, la victima o el ofendido, podrdn proporcionar al
Ministerio Publico o al juzgador, directamente o por medio de aquél, todos los
datos o elementos de prueba que conduzcan a acreditar el cuerpo del delito. a
comprobar la existencia del delito, y a establecer la probable o plena responsabilidad
del indiciado, segun el caso, y la procedencia y monto de la reparacion del dafio.

En todo caso, el Juez, de oficio, mandara citar a la victima o al ofendido por
el delito para que comparezca por si o por su representante designado en el
proceso, a manifestar en éste lo que a su derecho convenga respecto a lo previsto en
este articulo.

TITULO PRIMERO

REGLAS GENERALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL
CAPITULO VI

DE LAS AUDIENCIAS

Articulo 70. El ofendido, la victima o sus legitimos representantes, pueden
comparecer en la audiencia y alegar lo que a su derecho convenga a través del |
Ministerio Publico. Respecto a la reparacion del dafio, podran hacerlo también
directamente ante el Tribunal.

TITULO SEXTO
RECURSOS
CAPITULO III

DE LA APELACION

Articulo 381. Tendran derecho a apelar:

I.- El Ministerio Puablico;

IL.- El inculpado y su defensor; y,
[ IIl.- El ofendido o sus legitimos representantes cuando aquel o estos
;'coadyu\'en en la accion reparadora vy solo en lo relativo a esta.

|

[LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE SINALOA
ASESOR JURIDICO

TITULO PRIMERO

REGLAS GENERALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL

CAPITULO 111

DESPACHO DE LOS NEGOCIOS

Articulo 31. El particular contard, para la defensa de sus derechos, con asesores
ijuﬂ'dicos gratuitos que seran designados por el Gobernador del Estado, cuyas
| funciones se regiran en los términos de este capitulo. ...".
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“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
SONORA.
“..REPRESENTANTE

«_.TITULO PRIMERO

REGLAS GENERALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL
CAPITULO II

FORMALIDADES

Articulo 20Bis. A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener acceso el |
inculpado. su defensor v la victima u ofendido y/o su representante legal. si los
hubiere. ...

CAPITULO XII
NOTIFICACIONES

Articulo 106. Las resoluciones contra las cuales proceda el recurso de apelacion se
notificaran personalmente a las partes. A/ ofendide y a su legitimo representante sélo
se le notificaran las resoluciones relativas a la reparacion del dafio.

TfTULO TERCERO
CAPITULO UNICO
ACCION PENAL

Articulo 142. En todo procedimiento penal. la victima o el ofendido por algun delito
tendra derecho a:

1.- Recibir asesoria juridica v ser informado cuando lo solicite. del desarrollo
de la averiguacion previa o del proceso:

II.- Que se le satisfaga la reparacion de los dafos v perjuicios. cuando
proceda:

I11.- Coadvuvar con el Ministerio Publico;

IV.- Estar presente en el desarrollo de todos los actos en los que el inculpado
|tenga este derecho:

En virtud de lo anterior. podrd proporcionar al Ministerio Publico o al
Jjuzgador, directamente o por medio de aquél. 1odos los datos o elementos de prucha
con que cuenten. que conduzcan a acreditar los elementos del upo penal v 4
|establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado. segun ¢l caso. v la
existencia v monto de la reparacion de dafios y perjuicios
_ En todo caso. el Juez. de oficio. mandard citar a la victima u ofendido por el
delito, para que comparezca por si o por su representante designado en la
averiguacion previa o en el proceso. a manifestar en este lo que a su derecho
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convenga respecto a lo previsto en este articulo.

TITULO CUARTO

INSTRUCCION

CAPITULO 1

REGLAS GENERALES DE LA INSTRUCCION

ARTICULO 146. El Ministerio Publico, el ofendido o sus legitimos representantes
solicitaran al Juez y este dispondrd, en los casos que asi proceda, siempre y cuando
no se haya ofrecido garantia previa, el embargo precautorio de bienes propiedad del
inculpado. en los que pueda hacerse efectivo el pago de la reparacion de dafios y
perjuicios causados con motivo del delito cometido.

|
TITULO DECIMO ;
RECURSOS |
CAPITULO II ' '
APELACION l

Articulo 310. Tienen derecho.de apelar el Ministerio Publico, el inculpado y su!}
defensor, asi como el ofendido v sus legitimos representantes, cuando hayan sido |
reconocidos por el Juez de Primera Instancia como coadyuvantes del Ministerio
Publico, para efectos de la reparacion de dafios y perjuicios. En este ultimo caso. la
apelacion se contraera a lo relativo a la reparacion de dafios y perjuicios y a las
medidas precautorias conducentes a asegurarlos. '

TITULO DECIMOPRIMERO
INCIDENTES

SECCION SEGUNDA

| INCIDENTES DIVERSOS '
[CAPITULOII

IMPEDIMENTOS. EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 394. Los magistrados y jueces deben excusarse en los asuntos en que
intervengan. por cualquiera de las causas siguientes:

I.- Tener parentesco en linea recta. sin limitacion de grados: en la colateral por
| consanguinidad. hasta el cuarto grado. y en la colateral por afinidad. hasta el segundo.
| con alguno de los interesados, sus representantes. patronos o defensores:
| e

VI.- Haber sido procesado el funcionario. su conyuge o parientes. en los
grados expresados en la misma fraccion 1. en virtud de querella o denuncia presentada
ante las autoridades por alguno de los interesados, sus representantes. patronos o
defensores:

' XI.- Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno
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de los interesados, sus representantes o defensores, o amenazar de cualquier modo a
alguno de ellos. [.
LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS DEL DELITO.

ASESOR JURIDICO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE ATENCION Y PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL
DELITO

Articulo 12. En materia de asesoria juridica, la victima o el ofendide por cualquier
delito tienen los siguientes derechos: '

I.- Ser informado oportunamente de sus derechos personales desde el inicio
del procedimiento penal;

I.- Contar con un asesor juridico gratuito que le asista en todos los actos del
procedimiento en que deba intervenir para la defensa de sus intereses:

IIl.- Coadyuvar directamente o por conducto de tercero con el Ministerio
Publico;

IV.- Ser informado oportunamente del desarrollo de la averiguacion previa o
del proceso:; y

V.- Solicitar justificadamente a la Direccion General el reemplazo del asesor
Jjuridico asignado, quien en las proximas 48 horas siguientes debera resolver lo
conducente”.

“LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

|*...CAPITULO XVIII
«..RESPONSABILIDADES OFICIALES

|**Solo el articulo 120 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz.
|kab.'a del denunciante o representante o abogado o asesor legal para intcrponer la
i queja por delitos o falias contra jueces™.

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
|VERACRUZ

= _TITULO SEGUNDO

", AVERIGUACION PREVIA

CAPITULO 1I

REGLAS ESPECIALES PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS DI
AVERIGUACION PREVIA

El art. 128 hablu del representante del ofendido que tendra derecho a wener acceso a
las diligencias de averiguacion previa™.




CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL
“..REPRESENTANTE

«..TITULO PRIMERO
“..REGLAS GENERALES
CAPITULO VII

DE LAS AUDIENCIAS

Articulo 70. La victima o el ofendido o su representante pueden comparecer en la
audiencia v alegar lo que a su derecho convenga, en las mismas condiciones que los |
defensores.

TITULO SEGUNDO

DILIGENCIAS DE AVERIGUACION PREVIA E INSTRUCCION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO XI

CAREOS

Articulo 229. Cuando se trate de delito grave en el que hava concurrido \'iolenciai
fisica, delito que atente contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual o en |
| aquellos en los que un menor aparezca como victima o testigo. a peticion de /la |
| victima, testigo, del representante legal del menor o del Ministerio Publico. el
careo se llevard a cabo en recintos separados, con la ayuda de cualquier medioi
electronico audiovisual, de tal manera que el procesado pueda cuestionar a la victima i
o los testigos durante la audiencia sin confrontarlos fisicamente. |

TITULO CUARTO
|RECURSOS
'CAPITULO 111
'DE LA APELACION
Articulo 417. Tendran derecho de apelar:
I I. El Ministerio Publico;
‘ II. El acusado y su defensor:
‘ IIl. El ofendido o sus legitimos representantes. cuando aquél o éstos
l coadyuven en la accién reparadora v sélo en lo relativo a ésta.
|CAPITULO IV
| ACUMULACION DE PROCESOS
| Articulo 498. Podran promover la acumulacion: el Ministerio Publico. el ofendido o
| la victima, o sus representantes \ el procesado o sus defensores™.
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Del analisis de los anteriores ordenamientos podemos observar que en los |
Cddigos de Procedimientos Penales de Coahuila, Durango, Michoacdn,
Querétaro, Quintana Roo y San Luis Potosi, aun cuando tienen su titulo |
relativo a la figura del representante, éste se refiere al representante |
legitimo o legal de la victima u ofendido del delito, cuya figura/
contemplan la mayoria de los Codigos Procesales Penales, que no tiene |
mayor trascendencia, sin embargo, cabe destacar que el Codigo de
Procedimientos Penales de Chiapas, establece en su articulo 71, que e/
ofendido o su representante podran comparecer en las audiencias y
alegar lo que a su derecho convenga, en las mismas condiciones que los
defensores, y en el articulo 455, que podran promover la acumulacion: el
Ministerio Publico, el ofendido o sus representantes, y el procesado 0
sus defensores; lo que nos motiva a considerar que puede ser otro/
representante diverso al legal o legitimo e incluso del Agente del|
Ministerio Publico que generalmente es el que lo representa, pues el
primer ordenamiento lo faculta expresamente a alegar en las mismas
condiciones que a los defensores; en tanto que el segundo hace una
separacion precisa del Ministerio Publico, del ofendido vy de sus
representantes al facultar al Ministerio Publico, al ofendido o a sus
representantes, asi como al procesado o sus defensores a promover la
acumulacion; esto es, le da el matiz de igualdad en el proceso a todos
estos sujetos procesales. Encontrandose en este mismo tenor los Codigos
de Procedimientos Penales de Chihuahua, Colima, Nuevo Leon, Sinaloa,
Sonora, Veracruz y del Distrito Federal, con ciertas variantes, de los
cuales el primero en su articulo 16 bis, senala que desde el inicio del
procedimiento penal el ofendido por el delito tiene derecho a recibir
asesoria juridica del Ministerio Publico e instituir un representante
qulen ademas estara facultado para formular alegatos en las mismas
|ocasiones en que lo haga el defensor, repreguntar al inculpado,
testigos y peritos, asi como hacer las observaciones pertinentes en las
demas diligencias de recepcion de pruebas, proponer al Ministerio
 Publico el ofrecimiento de las pruebas. Como vemos en este precepio
'no deja lugar a dudas que el ofendido puede nombrar un representante
diverso al Ministerio Publico. quien actua a la par del representante

social desahogando diversas funciones que otrora le correspondian
‘exclusivamente al Ministerio Publico. gran avance que robustece el
|criterio por nosotros sostenido.

Este Codigo de Procedimientos Penales de Chihuahua le da el caracter de
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parte al ofendido como lo sefiala el articulo 113, al enunciar que para la
persecucion de los delitos a que se refiere el articulo anterior, bastara la
querella de la parte ofendida, 1a que también habla de los representantes
legales de los incapaces, quienes podran formular la querella o en su caso
por sus ascendientes o hermanos y el articulo 387 establece que
solamente las partes o sus representantes legitimos o defensores, pueden
interponer los recursos establecidos en este Codigo, de donde se infiere
que el ofendido en su caracter de parte lo puede interponer al igual
que su representante que puede ser distinto al Ministerio Publico, asi
como al tradicionalmente conocido en casos de menores o incapaces, al
exigirse en el relativo 95, la notificaciéon personal a las partes de las
resoluciones contra las cuales proceda el recurso de apelacion y en las
que se manda hacer un requerimiento o correr un traslado, al grado de
congelar el plazo para interponer apelacion que pudiera tener el agente
del Ministerio Puablico, si no son notificados el ofendido o su|
representante en el domicilio sefialado para recibir notificaciones en el |
lugar del proceso.

|
El Codigo de Procedimientos Penales de Colima, en su‘
articulo 34, estipula que durante las diligencias de .preparacion de la|
accion procesal penal, la persona ofendida por el delito podra
proporcionar al Ministerio Publico, por si, o por representante legal
todos aquellos datos, indicios y medios de prueba que tenga y que puedan |
contribuir a que se acrediten los elementos del tipo penal, la probable |
responsabilidad del imputado y los dafios y perjuicios ocasionados por |
|aquél, y una vez acreditados los elementos del tipo penal, e/ ofendido o |
|su representante, podra solicitar al Ministerio pablico que dicte las
providencias necesarias para asegurar sus derechos o restituirlo en el
goce de éstos, siempre que estén legalmente justificados. Debiendo el
Ministerio Publico notificar personalmente al ofendido, las
' determinaciones que tome sobre el ejercicio o no ejercicio de la accion
‘penal; sefialando claramente en el articulo 35 la facultad de designar
|represemanle legal quien tendra acceso a los datos que consten en la
causa, y se le permitird participar en las audiencias, por conducto del
|Ministerio Publico o directamente, en el articulo 105 permite al
lofendido o a su representante comparecer en las audiencias )
participar en ellas, por conducto del Ministerio Publico o directamente.
‘aunque lamentablemente le pone un freno al sefalar <si el juzgador lo
estima necesario>, y lo que es peor le pone en el segundo parrafo del
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mismo articulo una medida de apremio a aquéllos, al sefialar que si
alteran el orden durante la audiencia seran apercibidos, esto es muy
delicado pues lo deja discrecionalmente a criterio del juez, y los amarra a
ese criterio, lo que nos vuelve al juez de horca y cuchillo, en el que
imponia de todas formas su ley y voluntad, lo cual vemos por demas
injusto pues deja al ofendido como al principio, esto es, que siga a total
expensas del Ministerio Publico, pues le puede vedar el titular del 6rgano
jurisdiccional la posibilidad de que el ofendido le proporcione
directamente todos los elementos que tenga relacionados con el delito y
la responsabilidad del imputado, asi como la participacion en las
audiencias del ofendido o de su representante, como se hace hincapié en
la primera parte de este precepto, por lo que consideramos que debiera
suprimirse la frase <si el juzgador lo estima necesario>, para estar|
acordes a una verdadera igualdad entre las partes; asimismo le da/
potestad de impugnar al ofendido o a su representante y a formular
conclusiones constrifiéndole a efectos de la reparacion del dario, lo que
'nos demuestra ese desequilibrio procesal.

I

i Desequilibrio procesal que en parte ha superado el
|Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Leon, al
sefialar en el articulo 8, en el que en todo procedimiento penal, la victima
\0 el ofendido por algun delito tendran derecho a recibir asesoria juridica
y ser informados, cuando lo soliciten, del desarrollo de la averiguacion
previa o del proceso; coadyuvar con el Ministerio Publico; estar
presente en el desarrollo de todos los actos procesales en los que el
inculpado tenga este derecho: proporcionar al Ministerio Publico o al
| juzgador directamente o por medio de aquél. todos los datos o elementos
|de prueba con que cuenten, que conduzcan a acreditar los elementos del
'tipo penal y la probable o plena responsabilidad del inculpado, segun el
‘caso, y la procedencia y monto de la reparacion del dafo. Para ese efecto
este precepto le impone al juzgador la obligacion de citar a la victima o
al ofendido por el delito para que comparezca por si o por su
representante designado en el proceso, a manifestar en éste lo que a su
derecho convenga respecto a lo previsto en este articulo, de donde se
deduce que el ofendido podra nombrar a un representante en el proceso.
Resultando similar la legislacion Procesal del Estado de Sinaloa con la
modalidad de que asistira juridicamente al ofendido por medio del Estado
v através de la Procuraduria de Justicia, en forma oportuna. competente
y gratuita, a partir del inicio de la averiguacion previa y hasta que cause
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ejecutoria la sentencia que afecte sus intereses, la que estara regulada por
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, que
contempla la figura del Asesor Juridico, misma que en su articulo 31
pondera que el particular contard, para la defensa de sus derechos, con
asesores juridicos gratuitos que seran designados por el Gobernador del
Estado, cuyas funciones se regiran en los términos de este capitulo.

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
JSonora_. habla en sus articulos 20 bis, 106, 142, 146, 310, de la victima u |
I'ofendido y/0 su representante legal, legitimo representante o legﬁf'mos;
representantes, los interesados, sus representantes, especificando
claramente en la parte final del articulo 142, altimo parrafo, que el Juez|
de oficio mandara citar a la victima u ofendido por el delito, para que!
comparezca por si o por su representante designado en la averiguacion
previa o en el proceso, esto significa que el pasivo del delito tiene
derecho a nombrar un representante en las fases iniciales del
procedimiento como en la instruccion, diferente a su representante legal o |
legitimo, y que aunado a lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de|
Atencion y Proteccion a Victimas del Delito, en el titulo relativo a la figura
de Asesor Juridico, le concede a la victima o el ofendido entre otros|
derechos: Contar con un asesor juridico gratuito que le asista en todos |
los actos del procedimiento en que deba intervenir para la defensa de sus
intereses; Coadyuvar directamente o por conducto de tercero con el
Ministerio Publico; Solicitar justificadamente a la Direccion General
‘el reemplazo del asesor juridico asignado; Lo anterior sin duda nos
|permite establecer que este Codigo de Sonora también faculta a la
|victima u ofendido, al grado incluso de designarselo en la misma
iproporcién que le designa al inculpado un defensor de oficio.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Veracruz, en el articulo 128, habla del representante del ofendido
que tendra derecho a tener acceso a las diligencias de averiguacion
| previa, que adminiculado con lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley
'Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, habla del
‘denunciante o representante o abogado o asesor legal para interponer
'la queja por delitos o faltas contra jueces, considerando con ello que le
faculta la ley en este Estado de Veracruz, a la victima u ofendido del
'delito a tener representante, abogado o asesor legal. o sea que este
Codigo es el mas completo en los términos utilizados para el
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representante, pensamos a la luz de la experiencia que debe ser para que
no quede duda en los servidores publicos que la aplican, de que el
representante no solo se constrifie a los que ejercen la patria potestad,
custodia, tutoria, etc., para evitar criterios malentendidos que dejen en‘
estado de indefension o dejen en incomodidad al representante, abogado
o asesor juridico designado, mismo que no impide que el Ministerio
Publico cumpla con su mision, antes bien la fortalece.

El Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal menciona la figura del representante en sus articulos
70, 417, fraccion 111, 498, sin especificar qué clase de representante, en |
tanto el articulo 229, si lo hace al normar “a peticién de la victima,
testigo, del representante legal del menor o del Ministerio Publico, el
careo se llevara a cabo en recintos separados”, por consiguiente
podemos elucubrar que este ordenamiento también permite que la
victima u ofendido pueda tener un representante, aunque por falta de una
adecuada descripcion como la hace la Ley Organica del Poder Judicial |
del Estado de Veracruz, al precisar al denunciante o representante o
abogado o asesor legal, éste Giltimo del que hablaremos en el siguiente|
punto.

A continuacion veremos en el siguiente cuadro comparativo los articulos que hablan
de la figura del representante en los diferentes Codigos Procesales de la Republica.

Codigos de Procedimientos Penales | Que hablan de que:
de:
Chiapas. articulo 71. . El ofendido o su representante podran

Distrito Federal. articulo 70. comparecer en las audiencias v alegar

lo que a su derecho convenga en las

mismas  condiciones  que  los

_ defensores. o
Nuevo Leon articulo 8. la victima o el ofendido ... Lstar
Sinaloa articulo 9. presente en el desarrollo de todos los
Sonora articulo 142. lo ubica como actos  procesales en  los  que ¢
fraccion IV inculpado tenga este derecho.

Colima. articulo 105. El ofef_qiqo__o__i_g_répres_gmame
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pueden comparecer en las audiencias
y participar en ellas, por conducto del
Ministerio Publico o directamente. si
el juzgador lo estima necesario.

Si el ofendido o su representante
alteran el orden durante la audiencia,
seran apercibidos....

Nuevo Leon, articulo 101.

La parte ofendida, la victima o sus
legitimos  representantes, pueden
comparecer en la audiencia y alegar lo
que a su derecho convenga, a través
del Ministerio Pablico.

Sinaloa, articulo 70.

El ofendido, la victima o sus
legitimos  representantes, pueden |
comparecer en la audiencia y alegar lo |
que a su derecho convenga a través del |
Ministerio Publico. Respecto a la |
reparacion del dafio. podran hacerlo |

también directamente ante el Tribunal. |

-

| Chiapas, articulo 385.

Nuevo Ledn. articulo 384.

Sinaloa, articulo 381.

Sonora, articulo 310, aunque
fracciones.

Distrito Federal. articulo 417

sin

Tendran derecho a apelar:

1.- El Ministerio Publico:

IL.- El acusado y su defensor; v |
- El ofendido o sus legitimos |
representantes, cuando aqueél o estos
coadyuven en la accion reparadora y
solo en lo relativo a esta.

Nuevo Leon articulo 8.
Sinaloa articulo 9.
Sonora articulo142.

'En todo procedimiento penal. la
| victima o el ofendide por algun delito
| tendran derecho:

.- Recibir asesoria juridica
ser informados. cuando lo solicnen.

| del desarrollo de la averiguacion
| previa o del proceso:

I.- Coadvuvar con el

| Ministerio Publico:...

| Chihuahua. articulo 387.

Solamente las partes o sus
representantes legitimos o defensores,
| pueden interponer los recursos
! establecidos en este Codigo. sin
perjuicio de lo dispuesto
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especialmente para la denegada
apelacion.

Chiapas, articulo 455.
Distrito Federal., articulo 498.

| Podran promover la acumulacion: el

l Ministerio Publico. el ofendido o sus
representantes, y el procesado o sus

defensores.

Chihuahua, articulo 16 bis.

Desde el inicio del procedimiento
penal el ofendido por el delito tiene
derecho a:

l.- Recibir asesoria juridica del
Ministerio Publico.

111.- Instituir un representante para los

para formular alegatos en las mismas
ocasiones en que lo haga el defensor.
IV.- Repreguntar al inculpado. testigos
y peritos. asi como hacer las
observaciones pertinentes en las
demas diligencias de recepcion de
pruebas.

V.- Proponer al Ministerio Publico el
 ofrecimiento de las pruebas.

efectos sefalados en la fraccion |
anterior, quien ademas estara facultado |

Chihuahua, articulo 95.

Las resoluciones contra las cuales
proceda el recurso de apelacion
aquéllas en que se manda hacer un
requerimiento o correr un traslado. se
| notificaran personalmente a las partes.
v asi se indicara en la resolucion.

S1 el ofendido o @ su
representante  sefalaron  domicilio
para recibir notificaciones en el lugar
del proceso se les notificaran a uno o o
otro. las resoluciones de
sobreseimiento v las sentencias gue se
dicten en primera instancia De no
mediar esa diligencia tampoco correra
el plazo para interponer apelacion que
pudiera tener el Agente del Ministeno
Puablico.

Sonora. articulo 106,

Las resoluciones contra las cuales
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proceda el recurso de apelacion se
notificaran personalmente a las partes.
Al ofendido y a su legitimo
representante solo se le notificaran las
resoluciones relativas a la reparacion
del dafio.

Chihuahua, articulo 112.
Coahuila, articulo 192, con pequefias
variantes.

Es necesaria la querella de la persona
ofendida o de sus representantes, y
sin ella no podra procederse contra los
responsables...

Colima, articulo 246.

Las personas fisicas o morales pueden
querellarse a través de sus
representantes legales.

El perdon puede otorgarse por
el propio ofendido o su representante
legal.

Coahuila articulo 74.

El inculpado y el defensor; asi como el
ofendido, la victima, sus
representantes o abogados;
firmaran al calce del acta y al margen
de cada una de las hojas...

Coahuila, articulo 85.

Todas las actuaciones de la
averiguacion previa seran en reserva;
salvo los casos en que e/ ofendido,
victima, representantes o sus
abogados; el inculpado o su defensor;
tengan derecho de acceder ...

Sonora, articulo 20Bis.

A las actuaciones de averiguacion
previa solo podran tener acceso el
inculpado. su defensor y la victima u
ofendido y/o su representante legal. si
los hubiere. |

Colima, articulo 34.

]

Durante las diligencias de preparacion
de la accion procesal penal. la persona
ofendida por el delito podra |
proporcionar al Ministerio Publico. |
por si. o por representante legal todos
| aquéllos datos. indicios y medios de |
| prueba que tenga y que puedan
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contribuir a que se acrediten los
elementos del tipo penal, la probable
responsabilidad del imputado y los
dafios y perjuicios ocasionados por
aquél.

Una vez que se acrediten los
elementos del tipo penal, el ofendido o
su representante, podra solicitar al
Ministerio publico que dicte las
providencias necesarias para asegurar
sus derechos o restituirlo en el goce de
éstos, siempre que estén legalmente
justificados.

El Ministerio Publico debera
notificar personalmente al ofendido,
las determinaciones que tome sobre el
ejercicio o no ejercicio de la accion
penal.

Nuevo Ledn, articulo 8.
Sonora, articulo 142. Ubicado en la
fraccion IV.

IIL.-

En virtud de lo anterior, podran
proporcionar al Ministerio Publico o al
juzgador directamente o por medio de
aquél, todos los datos o elementos de
prueba con que cuenten, que
conduzcan a acreditar los elementos
del tipo penal y la probable o plena
responsabilidad del inculpado. segin

reparacion del daiio.

En todo caso, el juez, de
oficio, mandara citar a la victima o al
ofendido por el delito para que
comparezca por Si O por su
representante designado en el proceso.
| a manifestar en éste lo que a su
derecho convenga respecto a lo
| previsto en este articulo.

el caso, y la procedencia y monto de la

Sinaloa. articulo 9

La asistencia juridica serd
proveida por el Estado, por conducto
de la Procuraduria de Justicia, en
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forma oportuna, competente y gratuita.
a partir del inicio de la averiguacion
previa y hasta que cause ejecutoria la
sentencia que afecte sus intereses.

En cuanto a la fraccion II. /a
victima o el ofendido, podrdin
proporcionar al Ministerio Publico o
al juzgador, directamente o por medio
de aqueél. todos los datos o elementos
de prueba que conduzcan a acreditar el |
cuerpo del delito, a comprobar la
existencia del delito, y a establecer la
probable o plena responsabilidad del
indiciado, segin el caso. y la
procedencia y monto de la reparacion
del dafio.

En todo caso. el Juez. de
oficio. mandara citar a la victima o al |
ofendido por el delito para que |
comparezea por si 0 por su
representante  designado en el
proceso. a manifestar en éste lo que a
su derecho convenga respecto a lo |
previsto en este articulo. '

Michoacan articulo 580.

. €l juzgador podra dictar medidas |
precautorias patrimoniales ..., si existe |
requerimiento del Ministerio Publico. |

| del ofendido o de sus representanies
| legales. ™.

Michoacan articulo 64.

El ofendido puede constituirse en
parte civil por si o por su
representante legitimo para rendir ¢
intervenir en todas las pruebas sobre la

|existencia de  los  elementos

constitutivos  del tipo penal. la
probable o plena responsabilidad
penal. la situacion economica del

| inculpado y para demostrar los dafios

v perjuicios que se le havan causado

| por el delito. a fin de justificar ¢l

monto de la reparacion que exija el
Ministerio Publico.
El juez podra mandar citar u
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la persona ofendida por el delito 0 a
quien la represente, para que
comparezca a manifestar lo que a su
derecho convenga respecto de la
reparacién del dafio.

Colima, articulo 189.

Cuando la victima del delito sexual
sea del sexo femenino y ella o su
representante legal lo solicite, la
exploracion ...

Colima, articulo 318.

Cerrada la instruccion, el Juzgador
mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Publico, para que formule
conclusiones por escrito, dentro del
plazo de cinco dias. ...

Si el ofendido o sus-legitimos
representantes, en los términos del
articulo 35 de este Codigo. desean
formular conclusiones, lo haran dentro
del mismo plazo concedido al
Ministerio Publico.

Durango, articulo 19.

El titular del 6rgano jurisdiccional y el
Agente del Ministerio Publico en la
averiguacion previa formularan al
denunciante, al querellante, o a sus
representantes legales, ... la protesta
de decir verdad ...

Durango. articulo 193.

San Luis Potosi, articulo. 162

Querétaro, articulo 144, con la variante
que podra promoverse una vez dictado el
auto de radicacion.

Sonora, articulo 146. con una variante.

|
[ El Ministerio Publico. el ofendido o |

| sus legitimos representantes
| solicitaran al juez. y éste dispondra
| con audiencia del inculpado. salvo que
éste se haya sustiaido a la accion de la
justicia. el embargo precautorio de los
| bienes en que pueda hacerse efectiva

| la reparacion de dafios y perjuicios. ...

Michoacan. articulo 212,

El ofendido o su representante legal,
respecto de los delitos
persiguen por querella. necesaria.
podra desistirse de ésta en cualquier
estado y grado del proceso. si no
exisle sentencia irrevocable.

que se
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El desistimiento podra hacerse
personalmente o por un mandatario
especial con poder otorgado en
escritura publica o en carta poder
reconocida notarialmente. En los dos
casos, cuando sea necesario, se
comprobara la identidad del ofendido
o0 de su representante legal.

Nuevo Leon, articulo 111.

Todas las  resoluciones  seran
notificadas al Ministerio Publico, al
inculpado, al ofendido o querellante,
en su caso, y al defensor o
representante comun, si  hubiere
varios,...

Querétaro, articulo 146.

Ei ofendido o sus legitimos
representantes, podran solicitar al
Ministerio  Puablico, durante las
diligencias de  preparacion  del
ejercicio de la accion penal, o al
Juzgador en el procedimiento seguido
ante él, cuando esté comprobado el
cuerpo del delito, ..., que dicte las
providencias necesarias para asegurar
sus derechos o restituirlo en el goce de
los mismos, ...

Querétaro, articulo 277.

Cerrada la instruccion, el Juzgador
mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Publico, por el plazo que
estime prudente, ..., para que formule
conclusiones por escrito.

Si el ofendido o sus legitimos
representantes  desean  formular
conclusiones, lo haran dentro del
mismo plazo concedido al Ministerio

| | Publico.

Quintana Roo. articulo 31.

| El Ministerio Publico no ejercitara la
| accion penal:

IV.- Cuando el querellante o
su representante otorguen el perdon
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Quintana Roo, articulo 298.

El Ministerio Publico, el ofendido o
sus  representantes,  \nicamente
podran apelar por escrito dentro de los
términos a que se refiere el articulo
anterior, contados a partir de la
notificacion.

Quintana Roo, articulo 445.

La  responsabilidad civil  por
reparacion del dafio no podra
declararse sino a instancia del
ofendido o de su representante y
contra las personas que determina el
Cédigo Penal.

San Luis Potosi, articulo 340.

La segunda instancia solamente se
abrirda a peticion de parte legitima,
para resolver sobre los agravios que
estime el apelante le cause la
resolucion recurrida. Los agravios
deberan expresarse al interponer el
recurso o en la vista del asunto. El
Tribunal de apelacion suplira la
deficiencia de los agravios cuando el
recurrente sea el procesado o,
siéndolo el defensor, se advierla que
por torpeza no los hizo valer
debidamente.

Sonora, articulo 394.

Los magistrados y jueces deben

intervengan, por cualquiera de las
causas siguientes:

recta, sin limitacion de grados: en la
colateral por corsanguinidad. hasta el
cuarto grado. v en la colateral por
! afinidad. hasta el segundo. con alguno
| de los interesados, sus representantes.
| patronos o defensores:
| IL.- ...
VI.- Haber sido procesado el
funcionario. su conyuge o parientes.
" en los grados expresados en la misma
fraccion 1. en virtud de querella o

excusarse en los asuntos en QUC:’

I.- Tener parentesco en linea
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denuncia  presentada ante las
autoridades por alguno de los
interesados, sus  representantes,
patronos o defensores;

XI.- Hacer promesas que
impliquen parcialidad a favor o en
contra de alguno de los interesados,
sus representantes o defensores. o
amenazar de cuajquier modo a alguno
de ellos.

Veracruz. El articulo 128.

El representante del ofendido tendra
derecho a tener acceso a las
diligencias de averiguacion previa.

Distrito Federal, articulo 229.

Cuando se trate de delito grave en el |
que haya concurrido violencia fisica, |
delito que atente contra la libertad v
el normal desarrollo psicosexual o
en aquellos en los que un menor
aparezca como victima o testigo, a |
peticion de la victima, testigo, del |
representante legal del menor o del
Ministerio Publico, el careo se llevara |
a cabo en recintos separados, con la
ayuda de  cualquier medio |
electronico audiovisual, de tal .
manera que el procesado pueda |
cuestionar a la victima o los testigos |
durante la audiencia sin
confrontarlos fisicamente.

Ley de Justicia Administrativa para el
| Estado de Sinaloa. Asesor Juridico
| articulo 31.

El particular contara, para la defensa
de sus derechos., con asesores
Jjuridicos  gratuitos que  seran
designados por el Gobernador del
Estado. cuvas funciones se regiran en

| los términos de este capitulo.

F

Ley de Atencion y Proteccion a |
! Victimas del Delito. Asesor juridico ;
| articulo 12. |

| En materia de asesoria juridica. la

victima o el ofendido por cualquier
delito tienen los siguientes derechos:

l.- Ser informado
oportunamente de sus  derechos
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personales desde el inicio del
procedimiento penal;

I.- Contar con wun asesor
Jjuridico gratuito que le asista en todos
los actos del procedimiento en que
deba intervenir para la defensa de sus
intereses:

111.- Coadyuvar directamente o

Ministerio Publico:

oportunamente del desarrollo de la
averiguacion previa o del proceso: y
V.- Solicitar justificadamente
a la Direccién General e/ reemplazo
del asesor juridico asignado, quien
en las proximas 48 horas siguientes
deberi resolver lo conducente™

por conducto de tercero con el |

V.- Ser |

il

Ley Organica del Poder Judicial del | habla del denunciante o representante '
Estado de Veracruz, articulo 120. | o abogado o asesor legal para

| interponer la 4ueja por delitos o
|| faltas contra jueces

2.5.2 El asesor legal o juridico de la victima u ofendido.

Es indudable que la evolucion de las ideas para buscar
ese equilibrio entre las partes esta en auge, sin necesidad de eliminar la
institucion del Ministerio Puablico, sino por el contrario para robustecerlo
y al cual el eminente autor Sergio Garcia Ramirez v coautora Adato
Green, denominan el asesor juridico de la victima o del ofendido por ¢l
delito, admitiendo que agregado el ultimo parrafo del articulo 20
constitucional, en 1993, es como el ofendido o la victima tienen derecho
a recibir asesoria juridica. Esta presencia del asesor aporta al

procedimiento un mejor equilibrio entre los sujetos intervinientes en la
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relacion juridica, con intereses enfrentados, el inculpado apoyado por el
defensor, mientras el ofendido orientado por el asesor juridico. Esta
garantia reconoce que el agente del Ministerio Publico no ha sido un
eficaz defensor de los derechos patrimoniales especificos del ofendido;
en virtud de regularse en los nuevos codigos procesales penales para los
Estados de Morelos, asi como el de Tabasco, la participacion procesal del
asesor, cuyas facultades son semejantes, en lo relativo, a las asignadas al
defensor del activo, rigiéndose asi la asesoria del ofendido por los

principios de oportunidad, competencia y gratuidad.'*’.

En efecto, vemos con beneplacito que afortunadamente
ya existen legislaciones preocupadas por lograrlo, como son la del Estado
de Morelos que en sus articulos 16, 17, 63, 67, 77, 86, 93, 101, 128, 129,
135, 142, 189, 190, 191, 193, 196, 199, 218, 258, 261, 265, y la del
Estado de Tabasco en sus articulos 63, 67, 77, 86, 93, 101, 128, 129, 189,
190, 191, 193, 196, 199, 261, 265 de sus Codigos de Procedimientos
Penales, en las que se contempla esta figura bajo la denominacién de
asesor legal o juridico del ofendido bien delineada, entre las que destaca
la suplencia por el juzgador de la deficiencia de los agravios que incluye
la omision absoluta de éstos, cuando se trate también del ofendido o su

asesor legal.

En tanto que la del Estado de Hidalgo en su Codigo de
Procedimientos Penales, en forma incipiente lo menciona, en su capitulo

relativo al Asesor Juridico, y especificamente en su articulo 43. que

139

Cfr. Garcia Ramirez, Sergio y Adato Green, Victoria. Ob Cu p &
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establece “En el procedimiento penal, la persona ofendida por el delito o
su representante tendran los siguientes derechos: I.- A recibir asesoria
juridica, en los términos del parrafo final del articulo 20 constitucional y
lo dispuesto por este Codigo; ... IV.- 4 estar presente, acompariado de su
asesor juridico, en el desarrollo de todos los actos procedimentales en los

que el inculpado tenga ese derecho;...”,

Al efecto, Jorge Abdo Francis comenta, el asesor
Juridico es “Otro de los avances de la legislacion penal en Tabasco, es la
notable dotacién de funciones y asistencia al ofendido, de tal forma que
ya no es un elemento extrafio al proceso, sino que desde el momento de
la averiguacion previa se convierte en un poderoso auxiliar del agente del
Ministerio Publico, para la justificacion de los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado; que ya no ejecuta €l
solo, pues ahora cuenta con la ayuda del asesor juridico, abogado
comisionado por el Estado, quien tiene la obligacion de apoyarlo
juridicamente desde el inicio de la averiguacion previa hasta la

culminacidn con la sentencia que cause ejecutoria.

“La figura del asesor juridico tiene una reglamentacion
eficiente que permite llevar a la practica esta garantia y se fijan los
principios a los que se debera sujetar la actuacion de ¢sta figura juridica,

como son la oportunidad, competencia y gratuidad.

“El asesor juridico del ofendido se equipara a la figura

del defensor del inculpado, ya particular o de oficio, lo que constituye
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una verdadera garantia de la victima del delito, porque ya no se encuentra
desamparado en el reclamo de la justicia. Agente del Ministerio Publico,
asesor juridico y ofendido, forman un equipo con la seguridad de que el

culpable de un delito sea castigado y el dafio sufrido sea resarcido.

“Por ello resulta incongruente que en el ambito federal,
la legislacion penal no contemple aun la figura del asesor juridico del
ofendido, se piensa que esto generara excesivos gastos, pero el gasto
resulta poco cuando se trata de resarcir a la victima, es un acto elemental

de justicia que nos exige el Estado de Derecho”.'*

En este tltimo comentario de Jorge Abdo Francis cabe
hacer mencién que en los articulos 16, 149, 468 fraccion V, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, existe la figura del ofendido o de su
representante legal, aunque no como se contempla en la figura “asesor
legal o juridico del ofendido” a que hace referencia el doctor en
comento, por lo que nos sumamos a esta peticion, de que se adopte esta
figura también en el ambito federal, asi como en la de los demas Estados
de la Federacion, porque ya existe en otras entidades, como se ha dicho,
siendo la del Estado de Morelos, la cual es similar a la del Estado de
Tabasco, por contemplarse en éstas ademas, la suplencia de la expresion
de agravios a favor del ofendido y de su asesor legal, aun cuando ésta se

constrifie a la reparacion del dafio.

" Abdo Francis, Jorge. Ob. Cit pp 26-27
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2.6 Autoridad Jurisdiccional.
2.6.1 Concepto

Importante es la presencia de un tercero imparcial en la
relacion entre autor del delito y el ofendido o victima del mismo, por ello
estimamos necesario hacer una breve referencia al sujeto que el Estado

ha erigido como tal.

El autor Julio A. Herndndez Pliego estima que “el
primer sujeto indispensable de la relacion procesal penal, concretamente
es el juez, que también se denomina 6rgano jurisdiccional penal, érgano
de la administracion de justicia penal, etc. Siendo el juez precisamente el
organo del Estado al que se encarga la funcion de hacer justicia, la
funcién jurisdicente (del latin juris dicere, decir el derecho), ello por
expreso mandato del articulo 21 Constitucional, que al establecer la
divisiéon de poderes o de funciones, reservando la... imposicion de las

5 ’ . . . . 4
penas, como funcién propia y exclusiva de la autoridaa judicial.”'*'

El juez penal, concluye el citado autor, “es e/ érgano
estatal encargado de dirimir, por medio de la aplicacion de la ley. los
conflictos de intereses que el Ministerio Publico somete a su
conocimiento, con el proposito de preservar el orden social, para que los

gobernados vivan en paz y armonia.

“Ese brete de intereses en donde el Ministerio Publico

hace del conocimiento del juez, se presenta entre la sociedad

"' Herndnde= Pliego. Julio A Ob Cu pp 33-34
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representada por aquél y el responsable del delito, a quien sefiala como

culpable del delito.

“Esa es precisamente la problematica que el organo
jurisdiccional habra de resolver, aplicando la ley al caso concreto, para
garantizar el orden social.” '** Concepto con el cual sin lugar a dudas
estamos de acuerdo, toda vez que el juzgador es a quien toca la delicada
mision de conservar la tranquilidad social cuando se quebrante el orden
juridico, para que la comunidad pueda desenvolverse armonicamente,
sabedora que cuenta con todo el aparato estatal capaz de brindarle una
estabilidad social, donde pueda desarrollar todos sus roles a los cuales

tiene derecho para una vida sana, tanto mental como fisica.

El juez es por consiguiente el ente encargado de
resolver las controversias que se suscitan entre los gobernados, de ahi su
importancia en que sea una persona justa, de reconocida probidad y
equilibrada, con plena imparcialidad entre las partes contendientes, y
sobre todo libre de temor a los medios de comunicacion o de consigna, a
las cuales la ley les debe dar el mismo rango de igualdad y de

oportunidad procesales.

2 1dem.
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2.6.2 Funci6n del Poder Judicial

El poder del Estado obligado a mantener la paz social,
se ve constrefiido a establecer un ente que se encargue de la imparticion
de justicia. Ante ello, el constituyente, siguiendo los principios de la
revolucion francesa, establece tres poderes, que el constituyente de 1917
sigue tomando muy en cuenta, y asi los continua, siendo el judicial,
donde recae la delicada mision de impartir justicia, manifestando al
respecto Jorge Alberto Silva Silva, en relacion a la funcién social de la
judicatura penal, que “tradicionalmente se ha estimado a los tribunales
penales como los organos del Estado a través de los cuales se oficializa la
reaccion represiva contra la criminalidad. No obstante hasta ahora la
judicatura se ha mostrado incapaz de cumplir esa mision™.'* Esto es asi,
dada la creciente ola de criminalidad, donde la corrupcion impera por
todas partes, en donde algunos hombres y mujeres, intentan abatirla, pero
ante ese monstruo de mas de mil cabezas, se antoja imposible, sin
embargo, el esfuerzo se esta realizando y todos estamos comprometidos a
dar lo mejor de nosotros mismos para lograrlo, habiendo quienes a su

manera lo hacen, como puede verse a continuacion.

El periodista Carlos Ravelo Galindo, incursiona dentro
de la esfera jurisdiccional resumiendo: Una confusion atribuida
primordialmente al desconocimiento del sistema juridico de México, ha
permitido mantener la creencia, erronea. de que en la Republica

Mexicana solo existe en exclusiva un solo Poder Judicial, cuando en

" Silva Silva Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal Oxford Unmversity Press. Coleccion Textos
Juridicos Universitarios, Mexico, 2001 p. 149
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realidad hay varios, legal y constitucionalmente establecidos, de acuerdo
con la division de poderes dependientes del Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, existiendo la Justicia del Fuero Federal y la Justicia del Fuero
Comun, los Tribunales Militar, Fiscal de la Federacion, de lo
Contencioso Administrativo y las Juntas Local y Federal de Conciliacion
y Arbitraje. Entre unos y otros, basados en la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones de cada Estado, existe
independencia de funciones. La Justicia Federal se concentra en el Poder
Judicial de la Federacién. El Poder Judicial del Fuero Comun es
autéonomo, ya que emana de la Constitucion local de cada uno de los

1.'* Con base en

treinta y un Estados de la Republica y del Distrito Federa
esta observacion colegimos que en realidad la funciéon judicial o
jurisdiccional esta fragmentada en diversos tribunales, los cuales tienen
la delicada mision de declarar el derecho para dar la razon a aquél que la

demuestre.

El jurisperito Efrain Moto Salazar nos dice, que “La
funcioén jurisdiccional o judicial estd encomendada a uno de los organos
del Estado, llamado Poder Judicial de la Federacion. Esta funcion
consiste en mantener el imperio del Derecho (sic), resolviendo los casos

en que éste es dudoso.

“Con frecuencia se suscitan, en el grupo social,
conflictos de intereses; en un momento dado, una persona puede tener

intereses contrarios a los de otra, o bien, los intereses del propio Estado

' Cfr. Raveio Galindo, Carios. Hombres de Negro Hombres Justos. Editorial Edamex. México. 1996
p 13
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pueden estar en desacuerdo con los de un particular; cuando esto ocurre,
para evitar que el conflicto degenere en violencias o injusticias, es
necesario llegar a una solucion, la cual requiere que previamente se
establezca a quién corresponde el derecho, que, en apariencia, es dudoso.
Esta funcion es propia del organo del Estado que hemos llamado Poder
Judicial de la Federacion”. '** Opinién con la cual no estamos del todo de
acuerdo, en virtud de que como hemos visto, la funcién de impartir
justicia no sélo radica en el Poder Judicial de la Federacion, pues esta
repartido en otros tribunales tanto del fuero federal como del comin,
concordando todos ellos en la delicada funcién de mantener el imperio
del Derecho, al resolver las controversias, las cuales en principio son
dudosas, al llevarse ante el resolutor como pretensiones contradictorias,

mismas que engendran duda sobre cuél es el que verdaderamente reclama

un justo derecho.

La funcion judicial en nuestro sistema juridico, esta
encomendada al juez. Colin Sanchez sostiene: “La funcion judicial, es
delegada por el Estado al juez, siendo éste el suborgano utilizado para
llevarla a cabo; es el representante monocratico o colegial del suborgano
judicial del Estado, encargado de ejercer la funcion soberana de aplicar el
derecho en un determinado proceso penal; que recae en un hombre o en
una mujer a los cuales reviste de poderes excepcionales para los que se

someten a €l, al ajustarse a la competencia y demas requisitos previstos

"* Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho, 44° Edicion. Editorial Porriia, México 1998 p 12]
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por la ley; para que a nombre del estado declarare el derecho en cada

caso concreto; dotandosele de imperio, por eso es autoridad™. '*°

Arellano Garcia nos refiere: “Se denominan funciones
a los actos que compete ejercer a los jueces con motivo del ejercicio de
las atribuciones concedidas a ellos por la Ley; consistente en la
aplicacion de la ley. Por tanto, para conocerlas debemos acudir a los
diversos ordenamientos en ellos contenidas como son: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Coddigos de
Procedimientos Penales Federal, del Distrito Federal y de los Estados, asi
como de las Constituciones estatales y Leyes Organicas de los

S 147
Tribunales”.

Consiguientemente coincidimos con ese criterio, dado
que en su quehacer cotidiano de administrar justicia, los jueces llevan a
cabo una serie de actos mediante los cuales deciden el impulso de los
procesos penales, bien sea de oficio o a peticion de parte, tales actos se
conocen con el nombre de resoluciones judiciales, mismas que deben
concordar con las reglas contenidas en el Codigo Adjetivo en materia

penal.

Julio Hernandez Pliego comenta, el organo de la
jurisdiccion, sélo se ocupa de dictar actos jurisdiccionales; siendo de vital
importancia el que cada resolucion judicial, desde un simple decreto

hasta la mas grave sentencia, estén emitidas con imparcialidad. dejando

"f Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit .p. 180
"7 4rellano Garcia, Carlos. Manual del Abogado. Ed Porriia, México 1995, p 448
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atras favoritismos e intereses personales alteradores de la buena marcha
de la justicia.'*® Criterio éste con el cual indudablemente estamos de
acuerdo por ser muy importante el que haya un ente imparcial dirimidor
de las controversias a €l sometidas por dos personas en conflicto en un

plan de administrar justicia bien entendida.

El anterior autor dice, los ciudadanos no tienen derecho
adquirido a la sabiduria del juez, pero si la tienen a su independencia, a
su autoridad y a su responsabilidad, que la obra de los jueces es, el
despliegue jerarquico de preceptos juridicos, un grado avanzado de la
obra de la ley; teniendo la jurisdiccion como funcion publica hacer
justicia, es la aseguradora de la continuidad del orden juridico asi como

la preservacion del orden social.'”’

Aqui discrepamos con este autor, en
virtud de que la ciudadania tiene derecho a todo lo que el juez pueda
aportar, tanto en conocimientos como en independencia, autoridad y
responsabilidad, para el cumplimiento con eficacia de su funcion de

administrar justicia, pues no puede ser concebido de otra manera.

El mismo Julio Herndndez, esta de acuerdo al aducir
“La buena administracion de justicia que se espera del organo
jurisdiccional, exige el dictado de resoluciones desprovistas de mala fe o
motivadas por mezquinos intereses que impidan dar la razon a quien
legalmente la tiene, como base de la rectitud del juicio de la autoridad. El
juez solo es la boca que pronuncia las palabras de la ley, decia

Montesquieu, estimando que desde este angulo, la imparcialidad da la

" Cfr. Herndndez Pliego. Julio A Ob Cu p 57
" Cfr. Idem
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autoridad como aplicadora de la norma, debe regirse iinicamente por su
inteligencia, lo que resulta un acierto, aunque modernamente se considere
que las resoluciones judiciales, en tanto son producto de la interpretacion
y aplicacién de la ley, no pueden prescindir, ademas de la inteligencia, de
la voluntad del juzgador”."" Por lo cual no seria posible de otra manera,
no se puede dejar en manos de un ignorante la aplicacion de la ley al caso
concreto en el devenir de la declaracion y aplicacion de justicia, asi el
periodista Mario Melgar Adalid, en la obra hombres de negro, hombres
justos, nos da una vision acerca de su perspectiva: “La sociedad
mexicana ha expresado existentemente su reclamo por disponer de un
sistema de justicia que permita el pleno ejercicio de las libertades y
garantias que consagran nuestras leyes, y el estado de derecho en que
imperen normas de convivencia que imperan el marco juridico.”"*' Y éste
s6lo puede serlo el que se base en jueces rectos, probos, sabios e
independientes, que cumplan con la sagrada funciéon que les ha

encomendado el Estado de impartir justicia.

2.6.3 Atribuciones o Deberes

Sentis Melendo nos habla de los deberes del juez. al
establecer “Este tiene, deberes y obligaciones procesales. Su actuacion es
ineludible y exigible. El juez tiene que actuar de una manera
determinada; ha de juzgar. Y no vale decir que en Derecho Romano el

juez podia pronunciar un non liquet. v que esto era una forma de

M Ibidem p. 38
“' Ravelo Galindo. Carlos Ob Cit p 34
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abstencion o de omision de juzgar; nada de eso; el non liquet era, sin
discusion, una forma de juzgar; de que no existian elementos suficientes
para absolver ni para condenar; era juzgar que en el estado de los autos,
no habia mas remedio que dejar las cosas en suspenso. Después hemos
tenido la absolucion de la instancia, y seguirnos teniendo e/
sobreseimiento provisional en no pocas legislaciones; se trata, de formas
y soluciones que el legislador le ofrece al juez; y que, al ser utilizados
correctamente, no colocan al juez al margen de la ley; estas formas,
tienen un claro parentesco con absolucion por falta de pruebas, que es
una indudable manera de juzgar; lo que varia son las consecuencias, unas
veces procesales y otras sustanciales, de cada formula de juzgamiento.
Pero el juez, en estos casos, no esta faltando a su deber, no esta
incumpliendo su deber. Cuando un codigo dice: Los jueces no pueden
dejar de juzgar, O sea no es permitido a los jueces negarse a administrar
justicia ni retardarla.'*? Ciertamente el juez no puede dejar de resolver un
sentido o en otro, ineludiblemente debe emitir un fallo, ain ante el
silencio de la ley, basandose en los principios fundamentales del derecho,
y la jurisprudencia, en caso de duda o ante la insuficiencia de la prueba

debera de absolver.

El jurista Adolfo Alvarado Velloso, comenta: si
consideramos que a los fines de la composicion de la litis no basta la obra
de las partes, sino que es menester la presencia del juez en un plano
superior y equidistante de ellas, ya que el haz de normas reguladoras de

la actividad del juez constituye el eje central alrededor del cual se

"2 Cfr. Sentis Melendo, Santiago. Estudios de Derecho Procesal Editorial EJEA. Buenos Awres 196~
pp. 372-373
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mueven orbicularmente aquéllas otras normas que regulan la actividad de
los demas sujetos procesales. Siempre que se habla del juez, debe
referirse al sujeto que ocupa el vértice superior del tridngulo procesal y
que tiene por funcién primordial la justa composicién del litigio.'* Para
asi asegurar con éxito la imparcialidad entre las partes, con la seguridad

final de que se impartira la justicia.

2.6.4 Requisitos.

Conforme se incrementa la poblacion, el avance de la
ciencia, asi como de la tecnologia, cada vez se hace mas y mas dificil el
optar por ciertos empleos, en el campo juridico no es la excepcion, para
ser juez, los requisitos que se exigen se contemplan en las leyes
orgdnicas, cada vez se tornan mas severos, teniendo asi que en la del
Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 106 y 108, marca que
para ser magistrado, asi como juez, se requiere contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente con una practica profesional

de cuando menos cinco afios.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal en sus articulos 16, 17 y 18 exige que para ser
magistrado, juez, asi como juez de paz, se requiere, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o institucion legalmente

facultada para ello; una antigiiedad minima de diez afos para el primero

3 Cfr. Alvarado. Vellosos A dolfo El Juez, sus Deberes v Facultades. Ediciones de Palma Buenos
Aires 1982, p &8
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y cinco afios para los restantes, asi como, participar obteniendo resultado
favorable en el concurso de oposicién y en los demas examenes que

establece esta Ley, en los mismos términos de lo que ésta dispone.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
.México, nos remite a la Constitucion Politica del Estado, la que sefiala los
requisitos para ser magistrado, juez y juez de cuantia menor del Tribunal
Superior de Justicia, requiriendo a través de sus articulos 91, 101 y 104
que debe poseer titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
las instituciones de educacion superior legalmente facultadas para ello,
con una antigiiedad minima de 10 afios al dia de la designacion para
magistrado, y cinco afios de ejercicio profesional. Abundando el articulo
68 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, que

deberan haber aprobado el examen de oposicion.

Del anterior contexto podemos concluir que la ley exige
tanto al defensor de oficio o publico, al agente del Ministerio Publico, asi
como al juez, una serie de requisitos, resaltando los académicos, para
poder acceder a esos puestos, los cuales también se exigen a los abogados
litigantes, quienes en su conjunto egresan de las Universidades del pais
tanto publicas como privadas, las cuales son regidas por la Universidad
Nacional, o equivalente en los Estados si estan incorporadas a ellas, o por
la Secretaria de Educacion Publica, quienes otorgan los permisos
respectivos y velan porque se ajusten a los programas establecidos para el
sistema educativo, luego entonces se puede establecer que fodos los

egresados de las Escuelas de Derecho, con una calificacion aprobatoria,
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son conocedores del derecho, y por ende aptos para desempeifiar la
profesion de licenciados en dicha drea, cuya patente expide el Ejecutivo a
través de la Direccion General de Profesiones, asi como de los
Departamentos locales respectivos de los Estados, per consiguiente no
existe razon para seguir sosteniendo el criterio por el cual se tiene al
Ministerio Publico como un organo técnico, y por ello no pueda
suplirsele la deficiencia de la queja, al igual que al defensor del

sentenciado.

Sirve de apoyo a la anterior conclusién el comentario
expuesto por el ilustre tratadista Juventino V. Castro, quien expreso con
crudeza: “El Procurador Morales Lechuga, en su gestion en el Distrito
Federal, se propuso ante todo restaurar la filosofia y la gestion del
Ministerio Publico dentro de la averiguacién previa, o sea en su calidad

de autoridad administrativa persecutora de los delitos...

“Por supuesto la primera observacion a las funciones de
los agentes del Ministerio Publico en el proceso penal, lo fue el hecho
plenamente reconocido de la gran pasividad que muestran en esas tareas.
Dificilmente dinamizaban los procesos, lo cual normalmente es funcion
de la defensa, cuando los procesados la tienen, y la desempenan con

intensidad y eficacia.

“El panorama resultaba asi desalentador. En la
averiguacion e investigacion de las conductas ilicitas de los

transgresores, no era el Ministerio Publico quien conformaba la
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indagatoria, sino los agentes de la policia judicial que deberian
cumplimentar sus introducciones (sic)."** Si al pasar a juicio, tampoco los
adscritos intervenian mayormernte, la conclusién es que tales procesos
penales tenian como cimiento las intervenciones de la policia ministerial.
De ahi su poca consistencia en numerosos casos, frente a una defensa,

ésta si profesional, de buena calidad técnica, la mayoria de las veces.

“Nuevamente se planteaba la dificultad de exigir a los
elementos ministeriales un desempefio al que no estaban acostumbrados,
y a una capacidad no exigida con anterioridad. Ello eran tan prioritario
como la recomposicion de los investigadores dentro de las
averiguaciones previas, pero resultaba entendible el orden secuencial de
intentar ante todo una mejor actuacion en las averiguaciones que asi
llevarian a procesos mejor estructurados. ... Y aunque su trascendencia es
menor que la que corresponde al Ministerio Publico Federal en los juicios
de amparo, deberia capacitarse a los elementos correspondientes que
actian en las quejas en esos procesos, principalmente en materia
penal”.'”® Argumentos los cuales siguen cobrando vigencia, aunado al

hecho de que algunos Magistrados bajo la sombra de que no existe

'** El autor realiza una semblanza real e histérica de la actuacion del Ministerio Publico a través de sus
agentes. que queda rebasado por la delincuencia organizada. por falta de recursos o de una verdadera
vocacion de sus elementos. o simplemente porque el excesivo trabajo les impide encabezar a los
elementos de policia ministerial para el buen exito de las investigaciones. desgraciadamente no se ha
podido o no se ha querido encontrar la formula para lograr la optima integracion de la averiguacion
previa en aras de una eficaz procuracion de justicia. pues el presupuesto asignado al rubro es infimo al
que verdaderamente se necesita, como ejemplo en una resefia radiofonica se dijo que en los paises del
primer mundo. se destinaba del ingreso nacional bruto. un 4% al rubro de justicia. en tanto que en el
nuestro tan solo se destina un .08%. lo cual impide tener eficientes v suficientes agentes del Ministenio
Piblico. v se puede considerar que mas que un problema del Ministerio Publico es un problema a la
victima u ofendido del delito. que podemos ser nosotros

'** Castro. Juventino I’ La Procuracion de Justuicia_Un Imperatvo Constitucional Editorial Porrua
Mexico 1994, pp. 19-20
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ninguna posibilidad de que el agente del Ministerio Publico y menos la
victima u ofendido del delito, pueden acudir ante el amparo o ningun otro
recurso contra las sentencias absolutorias o de baja penalidad, emiten sus
resoluciones sin estar ajustadas del todo a derecho, lo cual deja en un
estado de incertidumbre juridica a estos ultimos y en un plano de franco

desequilibrio.

Por eso estimamos que se debe ampliar la suplencia de
la queja deficiente a estos ultimos, y debiendo ser aplicada por el organo
jurisdiccional, para hacer efectiva la garantia constitucional de igualdad
contenida en el articulo 20, fraccion X, apartados A y B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que
la victima u ofendido del delito no queden con la perplejidad de que no
se les hizo justicia conforme lo consagra el articulo 17 de nuestra carta
magna, evitdndose asi en gran medida el hacerse justicia por su propia

mano, antes o después del proceso.



CAPITULO III
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IMPUGNACION
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3.1 Concepto de medios de impugnacion.

En la doctrina se habla de medios de impugnacion y de
recursos, sin que los juristas se pongan del todo de acuerdo cual es cual;
sin embargo podemos considerar que en realidad es utilizada de facto, de
manera sinonima por muchos; pero también se afirma por otros que la
impugnacion es el género y el recurso la especie, para llegar a esta
certeza, es necesario ver los criterios sustentados, teniendo asi por un

lado a los autores, los cuales los utilizan como sindénimos.

En primer lugar veremos a Rafael de Pina Vara, quien
nos hace referencia a la impugnacion, puntualizando es: “Accion y efecto
de atacar, tachar o refutar un acto judicial, documento, deposicion
testimonial, informe de peritos, etc., con el objeto de obtener su
revocacion o invalidacion”."® Por su parte Georgina Cisneros Rangel y
Enrique Feregrino Taboada, nos dan su concepcion sobre los medios de
impugnacion, aduciendo es la “Facultad que tienen las partes que
intervienen en un juicio penal de combatir las resoluciones de los jueces,
cuando éstas no se ajustan a derecho”.'”’ Como vemos estos autores
coinciden aunque De Pina Vara en su conceptualizacion es mas amplio
que Georgina y Enrique, pues aquellos abarcan todos los aspectos contra
los cuales se puede interponer la inconformidad, mientras estos ultimos

se concretan a las resoluciones emitidas por los juzgadores. estando de

acuerdo con ambos conceptos.

'5‘_’ De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit p 313
'*" Cisneros Rangel, Georgina y Feregrino Taboada. Enrique. Ob Cit p 277
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Diciéndonos los autores en segundo término
enunciados, que un recurso “Es el medio de impugnacion que se
interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso
iniciado, generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarquia y de
manera excepcional ante el mismo juzgador, con el objeto de que dicha
resolucion sea revocada, modificada o en su caso anulada”.'”® En este
apartado estos juristas identifican el recurso con el medio de

impugnacion, lo que denota su sinonimia.

Jorge Alberto Silva Silva, acota “A través de los medios
de impugnacion penal, el sujeto que se autoconsidera lesionado por un
acto positivo o negativo de la autoridad, y que estima deficiente o
erroneo habra de resistirse, mediante la serie de actos juridicos que,
partiendo de la censura a la conducta de la autoridad, estaran orientados a
procurar la sustitucion de la conducta de la autoridad, a través de la
modificacién, revocacion o anulacién™.'® De este concepto comparado
con el que vierten Georgina y Enrique, observamos que coinciden en su
esencia pues dichos autores en resumen se refieren al sujeto inconforme
con un acto de autoridad, contra el que pueden resistirse y combatirlo

para que sea revocado o modificado.

Rafael de Pina Vara, le da la connotacion de recurso,
exponiendo que es el “Medio de impugnacion de los actos
administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por

disposicion legal... Medio de impugnacion de las resoiuciones judiciales

5 tdem

'** Sitva Silva Jorge Alberto, ob cit p 413



195

que permite a quien se halla (sic) legitimado para interponerlo someter la
cuestién resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo
drgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial, para que
enmiende, si existe, el error o agravio que lo motiva”.'® También este
autor habla de recurso diciendo, es el medio de impugnacion,
ampliandolo a los actos administrativos, asi como el someter
determinados aspectos de la cuestion resuelta, para enmendar el error que
lo motiva, puntos nuevos los cuales también pueden ser recurridos,
pudiendo dar lugar a la revocaciéon o modificaciéon por los errores o
agravios existentes, conceptualizacion con la cual también estamos de
acuerdo, puesto que este autor amplia la gama de posibilidades motivo de

la impugnacion.

Julio Acero nos da la idea de los recursos en general, al
enfocar que el objeto, asi como la caracteristica de los recursos, es
revisar, someter a otro examen Yy resolucion, un asunto o alguno de sus
proveidos integrantes, para enmendar sus ilegalidades si las hubiere. Por
consiguiente su fin es remediar, enderezando las providencias torcidas,
evidenciandose su fundamento en la falibilidad y la eventualidad de la
injusticia humanas las cuales se supone no pueden dejarse en lo posible
sin ningtin correctivo.'®' Sin duda expresiva es esta concepcion, en la
cual con otras palabras se llega a la certidumbre de que este autor aun
cuando habla de recurso, en realidad se puede ver que habla de

impugnacion, pues también introduce la opcion de revision por otro de la

' De Pina Vara. Rafael, Ob. Cit p 434
"1 Cfr. Acero. Julio. El Procedimiento Penal Mexicano. Ediciones Especiales. México. 1991, p 411
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resolucion o alguno de sus proveidos para revocar o modificar las

transgresiones en su caso.

Leopoldo de la Cruz Agiiero explica, “Por nuestro lado
entendemos por recurso, el término genérico, como el derecho que
corresponde a las partes dentro del procedimiento penal o los incidentes
que del mismo se derivan, mediante cuyo ejercicio impugnan las
resoluciones, sentencias, autos, acuerdos o diligencias pronunciadas o
realizados durante la secuela procedimental de los mismos, cuando
estiman que con ellas se violan o perjudican sus intereses en litigio, para
el efecto de que el superior jerarquico de quien resolvio los revoque,
confirme o modifique, de acuerdo a las leyes procesales correspondientes
a la alzada, o bien, en casos excepcionales, ante la misma autoridad que
los pronuncié”. ' Este autor se apega mas a la concepcion expuesta por
Rafael de Pina Vara, pues también amplia la gama de resoluciones que
pueden ser impugnadas, al mencionar: “o diligencias pronunciadas o

realizados durante la secuela procedimental”, donde pueden entrar los

puntos tratados por el autor en comento.

El tratadista  Enrigue Vescovi  establece,
“Tradicionalmente, al menos en el sistema iberoamericano, se habla de
recurso, como medio impugnativo. En realidad, aquél es sélo uno de los
distintos medios, aunque el mas importante. Como dice Devis Echandia,

la impugnacién es el género, el recurso la especie™.'® De acuerdo con

"2 De La Cruz Aguero, Leopoldo_Procedimiento Penal Mexicano, Ob Cu p 345

'’ Vescovi, Enrique. Los recurso Judiciales y demas medios impugnativos en Iberoamérica Ediciones
depalma, Buenos Aires 1988, p 13.
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estas posturas, estamos mas convencidos con la del sistema
iberoamericano, toda vez que como hemos visto con los criterios
anteriores, el recurso es el medio impugnativo ejercido por el que se
siente agraviado y el cual es utilizado como sinénimo cuando los autores
se refieren a esta figura juridica, y por ende tienen la misma jerarquia.

La diferencia de impugnacion o recursos, la realiza
Cipriano Gomez Lara, quien nos apunta “Es necesario dejar establecida
una distincion necesaria entre el recurso y el medio de impugnacion.
Todo recurso es, en realidad, un medio de impugnacion; contrariamente,
existen medios de impugnacion que no son recursos. Esto significa, pues,
que el medio de impugnacion es el género, y el recurso es la especie. El
recurso, técnicamente es un medio de impugnacion intraprocesal, en el
sentido de que vive y se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea
como un reexamen parcial de ciertas cuestiones o como una segunda
etapa, o segunda instancia del mismo proceso. Por el contrario, pueden
existir medios de impugnacion extra o metaprocesales, entendido esto en
el sentido de que no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de
él; estos medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios
y frecuentemente dan lugar a nuevos o ulteriores procesos. En el sistema
procesal mexicano serian recursos, la apelacion, la revocacion y la queja,
que estan reglamentados y se dan dentro del proceso comun y corriente;
ahora bien, el juicio de amparo es un tipico medio de impugnacion,
porque no es parte del proceso primario, Sino gue es un proceso
especifico impugnativo, por cuyo medio se combate una resolucion

definitiva dictada en un anterior y distinto proceso. Claro estd que nos
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referimos al amparo directo, es decir, al amparo casacion que implica,
utilizando la terminologia expuesta por De la Rua, una accion de
impugnacion, un medio extraordinario que tiende a rescindir el fallo ya
formado. Es decir, la sentencia en estos procesos impugnativos, en estas
acciones de impugnacion, viene a ser una mera sentencia que o bien deja
subsistente la anterior (niega el amparo), o bien, si encuentra que la
sentencia impugnada adolece de vicios o de defectos, la desaplica (se
otorga el amparo) y al desaplicarla remite el asunto, lo reenvia al tribunal
que dicto la sentencia combatida, para que dicte una nueva que puede
obligarlo a corregir vicios, ya sea de mero procedimiento (in procedendo)
o ya sea cometidos al sentenciar (in indicando), es decir, lo que nuestro
sistema de amparo ha venido conociendo como, en el primer caso,
violaciones de procedimiento, y, en el segundo, violaciones sustanciales

o de fondo™.'®

Criterio que comparte el tratadista Carlos Barragan
Salvatierra, al retomar esos conceptos que frecuentemente dan lugar a
nuevos o ulteriores procesos como es el amparo directo.'” Y el cual
también compartimos por considerar que efectivamente el juicio de
amparo es también un medio impugnativo el cual tiene como ultimo

recurso el que se siente agraviado.

Es de percibirse de todos estos autcres que en igual o
mayor medida coinciden en sus conceptos. al igual de otros tantos

consultados no siendo mencionados. entre otros los espafnoles \icente

1 v 2 - : ; ’ , o
= Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editaral Harla Mevicn pp 39023y,
16 4 e ar : 2
" Cfr. Barragan Salvatierra Carlus Ob Cu p 463
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Gimeno Sendra, Victor Moreno Catena y Valentin Cortés Dominguez,
por razones de espacio, los cuales armonizan en que la impugnacion es el
género y el recurso la especie, y ambas también son en realidad
sinénimas, por ser estas figuras el medio por el cual las partes
legitimadas pueden ocurrir en inconformidad ante cualquier resolucion
de un organo jurisdiccional, ante el mismo u otro superior en grado, con
el fin de que se revise, buscando su revocacioén en justicia y derecho,
aunque también puede ser modificado o confirmado, con la aclaracion de
que los autores en ultimo término enunciados, diferencian la

“

impugnacion del recurso, al exteriorizar la impugnacion debe
entenderse como el acto procesal de parte, que se siente perjudicada por
una resolucion judicial, ya sea por su ilegalidad, ya por su injusticia,
pretendiendo en consecuencia, su nulidad o rescision. Con esta base, el
recurso es el acto procesal de parte que frente a esa resolucion
impugnable pide la actuacion de la Ley (sic) en su favor”.'® Posicion con
la que estamos parcialmente de acuerdo, toda vez que en si, la
enunciacion que nos proporciona en la impugnacion lleva implicito el
acto inconformativo del recurso, pues como lo expresa el citado Cipriano
Gomez Lara, y que hemos visto, todo recurso es, en realidad, un medio
de impugnacion; siendo el recurso como lo sostiene Leopoldo de la Cruz

Agiliero cuyo concepto ha quedado plasmado. (supra).

' Gimeno Sendra, Vicente Moreno Catena Victor v Cortés Dominguez. Valentin Lecciones dv
Derecho Procesal Penal. Editorial Colex. Madrid 2001 p42]
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3.3.1 Agravio.

El agravio es la parte esencial de la inconformidad que
surge del resultado emitido por el o6rgano de poder al resolver una
controversia sometida a su consideracion, por ello es trascendental que lo
veamos someramente, y asi tenemos que Rafael de Pina Vara, en su
Diccionario de Derecho, entiende por agravio la *“Lesion-dafio o
perjuicio-ocasionada por una resolucién, judicial o administrativa, por la
aplicacion indebida de un precepto legal o por falta de aplicacion del que
debi6 regir el caso, susceptible de fundar una impugnacion contra la
misma”.'®" Concepto con el cual comulgamos en razén de que
consideramos que efectivamente el agravio es un dafio o perjuicio que
puede ser ocasionado por el resolutor al quedar firme su fallo, por lo
tanto, antes de ocurrir esto ultimo mediante la posibilidad de recurrir, se
deben expresar los argumentos estimatorios destructores de la indebida o

erronea aplicacion del precepto legal.

Barragan Salvatierra, por su parte sugiere, que no se
trata de una mera lesion, sino del argumento que dice o alega haber
existido una lesion juridica al enfatizar “La Corte sefiala que por agravio
debe entenderse aquel razonamiento relacionado con las circunstancias
de hecho, en caso juridico determinado, que tiendan a demostrar y
puntualizar la violaciéon o inexacta interpretacion de la ley y. como
consecuencia, de los preceptos que debieron fundar la sentencia del

primer grado; esto es, que no se trata de una mera lesion, sino del

'” De Pina Vara. Rafael, Ob. Cit p. 67
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argumento que dice o alega haber existido una lesion jun’dica”.]63

Argumento con el cual parcialmente coincidimos pues como lo
expresamos en nuestro sentir el dafio o perjuicio ocurriria al quedar firme
la resolucion, pero mientras que no lo sea se tiene la oportunidad de
combatir aquellos razonamientos indebidos o erroneos mediante las
manifestaciones adecuadas capaces de sustentar la inconformidad, para
obtener su revocacion o modificacion, abundando al efecto con el criterio
sostenido por Francesco Carnelutti, que tales argumentos los designa
con el nombre de critica, al articular en cuanto se resuelve en una
protesta de injusticia, 1lamada impugnacion, donde una parte impugna la
decisién al afirmar su injusticia, lo cual provoca su critica, condicionada
a una cierta relevancia de la posibilidad de error. La solucion mas comun,
incluso hoy en dia tradicional, consiste en considerar relevante su

posibilidad cuando una de las partes afirma que la decision es injusta.'®

Sin estar del todo de acuerdo con el hecho de que se
deban expresar los preceptos que debieron fundar la sentencia de primer
grado de manera obligatoria, como puede colegirse de dicho concepto, si
no es bastante su manifestacion esencial para su analisis concienzudo. tal
y como lo esboza Genaro Gongora Pimentel y Ma. Guadalupe Saucedo
Zavala, en la tesis: AGRAVIOS. LO CONSTITUYE TODA OBJECION
A LA SENTENCIA RECURRIDA AUNQUE SEA FORMULADA
BREVEMENTE SIN CITAR NINGUNA NORMA LEGAL. Que

'* Barragadn Salvauerra, Carlos. Ob Cit p. 50]

'® Cfr. Carnelurti, Francesco, Derecho Procesal Civil Vv Penal obcit p 449

" Géngora Pimentel. Genaro y Saucedo Zavala. Ma Guadalupe Lex de Amparo, Dociring
Jurisprudencial _articulps 1° Hasta el 80 Tomo I parte [l. Editorial Porria, Meéxico 2000. p 1576
AGRAVIOS LO CONSTITUYE TODA OBJECION A L4 SENTENCI4 RECURRIDA AUNQUE SEA4
FORMULADA BREVEMENTE SIN CITAR NINGUNA NORMA LEGAL - Si bien conforme al
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especifica en pasado el principio de estricto derecho que prevalecia, que
se consideraba para aceptar un agravio para su estudio, la obligacion de
una clara argumentacion en la que se especificara la parte de la sentencia
que lo causaba, los preceptos que se habian infringidb y las razones por
las que ello habia ocurrido. Sin que éste sea necesario en la actualidad,
dadas las reformas de los articulos ?6 y 79 de la Ley de Amparo, de tal
manera que se advierta en esencia en el agravio, el motivo por el que se
estima se produjo, para que deba entrarse a su analisis. En el apartado
relativo al articulo referente a la suplencia de la deficiencia de los
conceptos de violacion de la demanda, asi como de los agravios

formulados en los recursos que la ley establece.

El mismo Barragdin Salvatierra, fija “Hay que
distinguir también a los agravios, con la expresion de agravios, ya que
esta tltima consiste en la exposicion de los agravios. Agravio es la lesion
o afectacion de los derechos o intereses juridicos de una persona, en
especial mediante una resolucién judicial”.'”' Aseveracion que
consideramos acorde y por ende necesario recalcar para evitar posibles

confusiones.

Héctor Fix-Zamudio expresa que por agravio “...debe

entenderse la lesion o afectacion de los derechos e intereses juridicos de

principio de estricto derecho se consideraba que para aceplar que un agravio debiera estudiarse
debia consistir en una clara argumentacion en la que se especificara la parte de la sentencia que lo
causaba. los preceptos que se habian infringido y las razones por las que ello habia ocurrido En la
actualidad, al haberse reformado los articulos 76 v Y de la Ley de Amparo. con lo que prdcticamente
se abandondé el referido principio de estricio derecho. debe considerarse que es suficiente con que se
exprese con brevedad el agravio, de 1al manera que se advierta en esencia. el motrvo por el que se
estima, se produjo para que deba entrarse a su andllsis”

"' Barragdn Salvanerra. Carlos. Ob. Cit p 501
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una persona, en especial, a través de una resolucion judicial, y por
extension, también cada uno de los motivos de impugnacion expresados

en el recurso de apelacion contra una resolucion de primera instancia.

“En un sentido muy amplio, el agravio es el equivalente
a perjuicio o afectacién de un interés juridico, y éste es el significado que
se emplea en los aa. 4°. y 5° Fr. I, de la LA (sic) cuando califica de

agraviado al demandante de la proteccion de los triburrales federales.

“... De acuerdo con un concepto mas restringido, el
agravio es la afectacion producida por una resolucion judicial y se utiliza
generalmente por los codigos procesales tratandose de la segunda
instancia, al regular la llamada “expresion de agravios” considerada
como los argumentos que hace valer el recurrente contra la resolucion

impugnada en apelacion.

“En tal virtud, la expresion de agravios esta
estrechamente vinculada con el régimen del recurso de apelacion, y en el
proceso de amparo, con el llamado recurso de revision (que en el sentido
estricto también es una apelacion), ..”"2 Posicién con la cual estamos de
acuerdo con las salvedades hechas a los autores precedentes, porque la
lesion o afectacion de los derechos e intereses, se consuman hasta el
momento de causar estado la resolucion combatida, esto es, por agravio
debe entenderse como la posible lesion o afectacion de esos derechos o
intereses juridicos, a través de una resolucion de una persona facultada

para emitirlas, disputada con razonamientos adecuados que hagan patente

172 3 . 3 . . 3
Fix-Zamudio Hector. ob cit Diccionario Juridico Mexicano, p 125
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la aplicacién inadecuada o erronea de la ley, tanto en el recurso de

apelacion como en la Ley de Amparo.

Carlos Franco Sodi, complementando lo anterior emite
su opinion afirmando: “por motivar se entiende puntualizar los agravios
que causa la resolucion impugnada, lo cual es importante, en atencion a
que dichos agravios determinan la materia y extension del recurso. Es
interesante hacer notar que, siendo nuestro proceso acusatorio, no le es
posible al tribunal de alzada revisarlo totalmente, si tal revision absoluta
no resulta de los agravios formulados por la parte o partes apelantes, y
ademas que, cuando so6lo apela el procesado, tampoco esta en aptitud de
agravar la sentencia, pues tanto nuestra legislacién, como nuestra
jurisprudencia, han consagrado el viejo principio conforme al cual no

debe reformarse dicha resolucion en perjuicio de aquél™.'™

En estas vertientes coincidentes, nos adherimos a ellas,
por estimar que efectivamente el agravio es la lesion o perjuicio
ocasionado como resultado del fallo pronunciado por una autoridad con
el poder de decision, al aplicar inexactamente la ley o al dejar a
emplearla adecuadamente, y por medio del cual se puntualizan las
violaciones que se estima produjeron al quejoso, para buscar con ella una

resolucion favorable al mismo.

'™ France Sodi. Carlos El Procedimiento Penal Mexicano. Eduorial Porrua. México 195™ p 34k
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3.3.2 Naturaleza juridica.

La naturaleza juridica de la impugnacion segin el
jurista Carlos Barragan Salvatierra, “Con respecto al autor del delito
(procesado, acusado o sentenciado), constituye un derecho condicionado,
para su actualizacién a un acto de voluntad en donde se manifieste su

inconformidad con la resolucion notificada.

“Para el Ministerio Publico es un derecho condicionado

en cuanto a su invocacion y procedencia legal.

“Para el defensor, la impugnacion es una facultad
consagrada por la ley, de las cuales surge el deber de invocarlas en
beneficio de su defenso, o bien abstenerse de hacerlo si lo considera

improcedente.

“Para algunos terceros como el ofendido o victima del
delito, es una facultad; por tanto, su nacimiento esta condicionado a la
manifestacion de voluntad. En el derecho mexicano esta limitado a la
reparacion del dafo, ya que se le considera sujeto procesal, pero no parte,
aunque de acuerdo a las ultimas reformas de 1994, tiene todas las

- . 7
caracteristicas”.'™

Criterio éste que comparte el jurista Colin Sdanchez al

expresar: “Respecto de probable autor del delito: procesado, acusado o

' Barragan Saivatierra, Carlos. ob cit pp 493-494



sentenciado, constituye un derecho, supeditado para su actualizacion, a
un acto de voluntad en donde manifieste su inconformidad con la

resolucion notificada.

“Para el agente del Ministerio Publico, son también
derechos, aunque también supeditados, en cuanto a su invocacion, a su
procedencia y a la “buena fe”; de lo contrario, el prurito de apelar sin
fundamento conduciria a la incertidumbre y a una inutil pérdida de

tiempo.

“En cuanto al defensor, constituyen facultades
consagradas en la ley, de las cuales surge el deber ineludible de
invocarlas en beneficio de su defenso, o de abstenerse de hacerlo si lo

considera improcedente.

“Algunos terceros, como el ofendido, es una facultad
discrecional; por lo tanto, su nacimiento esta sujeto a la manifestacion de
voluntad. En la legislacion mexicana, este derecho esta limitado a la
reparacion del dafio y no puede extenderse, en ninguna forma, a la
conducta o hecho considerada delincuencia delictuosa, ni a sus demas

consecuencias juridico-procesales.

“Para el juez. en razon de su naturaleza especial. ¢l acto

impugnatorio da lugar a imperativos ineludibles, siempre » cuando el

s w |75
acto en cuestion sea procedente .] ’

™ Colin Sanchez. Guillermo Ob Cit pr 64613
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Razonamientos, con los cuales estamos parcialmente de
acuerdo, en razon de que efectivamente los sujetos procesales
intervinientes en la relacion procesal, no pueden quedar supeditados al
fallo del juzgador quien emite una resolucion, la cual puede ir en contra
de sus intereses, por ello al sujeto activo del delito llamese procesado.
acusado o sentenciado, se le concede como derecho para poder mostrar
su descontento con la resolucion adversa a sus intereses. Aconteciendo el
mismo derecho con el Representante Social, que aunque se supeditu a su
invocacion, procedencia y buena fe, ésta no siempre es asi, pues vemos
en la practica a menudo que apela por apelar, aun cuando no le asiste la
razon, motivado por diversos factores, como es la consigna, la mala fe
del agente del Ministerio Publico, la presion ejercida por la victima u
ofendido, a través de los medios de comunicacion. de las asociaciones
feministas, de periodismo, de derechos humanos, cuando realmente no le

asiste el derecho y la justicia o cree tenerlos, etc.

Por cuanto hace al abogado defensor. para éste
constituye una facultad al igual que al ofendido o victima del delito. en
cuanto que les es discrecional segun les convenga interponerlo. siendo en
nuestra legislacion para este ultimo, restringida uUnicamente a la

reparacion del dano.

En tanto que para el organo jurisdiccional. por su
especial naturaleza. es indudable que el acto impugnatorio le impone

obligaciones forzosas. cuando dicho suceso es procedente.



208

Y hablando de naturaleza por otro lado consideramos
oportuno mencionar la relativa al acto impugnativo por considerar que
tiene intima relacién con la naturaleza juridica, que el jurista Enrigue
Vescovi, aporta en su comentario “En cuanto a la naturaleza del acto
impugnativo, la doctrina la discute. Una gran parte de ella esgrime que se
trata de una manifestacion del derecho de accion. También se afirma que
constituye un nuevo juicio (giudizio di appello, dicen los italianos;
proceso de impugnacion, dice Guasp). Sin embargo, en general, se trata
del mismo proceso, el cual se compone de diversas etapas; con el acto
impugnativo se comienza una nueva. Pero no otro proceso; se trata de las
mismas pretensiones originales, las mismas partes, el mismo objeto del
proceso (que podra ser limitado; pero no ampliado segin la mayoria de
los regimenes)”.'"”® Comulgamos con la idea de Enrigue Vescovi, en el
sentido de que se trata del mismo proceso, compuesto por diversas fases,
en las cuales nada cambia, sino que se continuan los mismos hechos, los
mismos sujetos procesales, en el cual se dirime el mismo objeto del
proceso, existiendo la posibilidad de inclinar la balanza a favor del

inconforme.

Asimismo, resulta interesante mencionar la naturaleza
del derecho a los recursos, dirigida por el catedratico Victor Moreno
Catena, de la Universidad Carlos III, de Madrid. el cual ha sido
establecido por el tribunal constitucional como una de las garantias
procesales elevadas al rango constitucional. mismo que se ha convertido

en un auténtico derecho fundamental. seguido por la jurisprudencia

" Vescovi, Enrique obcu p 49
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constitucional, la cual continuamente repite el derecho a la tutela judicial,
garantizando el acceso a los recursos, en cuanto sostiene que el recurso es
una prosecucion del proceso y al tiempo, una revision del mismo por un
tribunal superior, quien ha de resolver conforme a lo alegado
criticamente por las partes, oidas contradictoriamente, en cuya
substanciacion han de regir todas y cada una de las garantias

177 Naturaleza la cual es similar a

constitucionales de naturaleza procesal.
la nuestra por garantizarse a las partes ese derecho y facultad, de
manifestarse inconforme ante una resolucion estimada contraria a

derecho, para ser resuelta por un tribunal de mayor jerarquia.

3.2 Recurso de apelacion.

Dentro del trabajo de investigacion que nos ocupa, es
elemental estudiar el recurso de apelacion, por ubicarse dentro de €l la
suplencia de la queja, por los tribunales de segunda instancia en el fuero

comun y en el fuero federal entrantdndose del procedimiento penal.

El Catedratico Franco Cordero de la Universidad de
Roma, introduce que la apelacion *“Nacié como un simple recurso:
presupone decisiones validas, pero acaso injustas; con ella se provoca
una segunda, sobre toda la causa; ..."” '™® De acuerdo estamos con esta

postura, al conferirle la ley al juzgador el imperium, por ende la certeza

' Cfr. Moreno Catena. Victor. El Proceso Penal Volumen V' Editorial Tirant lo Blanch Valencia

2000, pp. 3105-3106
" Cordero, Franco. Procedimiento Penal Tomo Ii, Editorial Temis. Santa Fe de Bogota, Colombia
2000. p. 365
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de que lo emitido sea vélido, aun cuando sea injusto, lo cual se produce
cuando el resolutor deja de valorar adecuada o lo hace erréneamente, por
eso se da la factibilidad de recurrirla abriéndose asi una segunda
instancia, la cual brinda la oportunidad de reestudiar la causa, por tres
magistrados en el ambito local, por uno en la esfera federal, quienes
pueden y deben emitir una resolucion justa, pero esto tiene una limitante
como lo esboza Vincenzo Manzini, quienquiera la haya propuesto,
determina un nuevo examen s6lo dentro de los limites de los motivos
deducidos ritualmente ante el segundo juzgador.'” Estando parcialmente
de acuerdo con este autor, en tanto que solo existe suplencia a favor del
acusado y de su defensor, en tanto que en el Ministerio Publico como
representante de la sociedad se resuelve en estricto derecho, al grado de
limitarlo en los motivos aducidos, maxime cuando se le declara desierto
el recurso en el Estado de México, por defectos técnicos en el ambito
federal, de igual manera en el Distrito Federal, son declarados

improcedentes y faltos de técnica.

Ahora bien, por otro lado Carlos J. Rubianes, nos habla
que el recurso de apelacion, dado su concepto y finalidad, es “... el mas
popularizado, porque aun los legos creen que cuando una decision les es
desfavorable, siempre les queda la oportunidad de apelar ante otro
tribunal. Su motivacion o fundamentacion ha de ser un error de juicio,
que se destaca en la resolucion, y que el recurrente estima ha incurrido el
tribunal que la dicto. El error in iudicando es la base de este recurso,

porque quien lo deduce intenta que un tribunal, superior en grado, lo

'™ Cfr. Manzini, Vincenzo. Tratado de Derecho Procesal Penal Liberia "El Foro”. Buenos Aires
1996. p. 101
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corrija en su favor”.'® En efecto este recurso es el mas popular puesto
que en éste se permite expresar los agravios que irrogan en la resolucion
emitida por una persona facultada para ello ante un tribunal diverso,
existiendo la esperanza que éste concuerde con el criterio del apelante y

resuelva en su favor, purgando asi aquel error.

Criterio que también comparte el jurista José Alberto
Garrone, al sostener que este recurso, “...constituye el mas importante y
usual de los recursos ordinarios, es el remedio procesal tendiente a
obtener que un tribunal jerdrquicamente superior, generalmente
colegiado, revoque o modifique una resolucién judicial que se estima
erronea en la interpretacion o aplicacion del derecho o en la apreciacion

de los hechos o de la prueba.

“Este recurso supone pues la doble instancia, pero no
significa una revision de la instancia anterior (ius novarum), por cuanto
el tribunal de apelacion debe limitarse a examinar la decision impugnada
sobre la base del material reunido en primera instancia, lo cual no obsta,
a que la ley consienta, con caracter excepcional, la aportacion de nuevos
elementos de juicio ante los tribunales de alzada, o la produccion, ante
éstos, de prueba rechazada por el juez inferior”.'®' Dandose asi una nueva
oportunidad de poder ofrecer algunas pruebas que no conocié el juez de

primer grado, permitiendo asi al tribunal de segunda instancia gozar de

"*" Rubianes, Carlos J Manual de Derecho Procesal Penal,_ Tomo Il el Proceso Penal Ediciones
Depalma, Buenos Aires y Cordoba, 1983. 3° Reimpresion pp294-295

"™ Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina, 1987 p
250.
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mas material probatorio que nutra su juicio para la emision de la

sentencia, que siempre espera el apelante le sea favorable.

Destacando el autor Fernando Arrilla Bas que “las
notas esenciales del recurso de apelacion, son las siguientes: a) Es un
recurso regido por el principio dispositivo, pues de acuerdo con el
articulo 415 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, "la segunda instancia solamente se abrird a peticion de parte
legitima"; b) Es Un recurso ordinario, toda vez que debe interponerse
dentro del término sefialado en la ley (cinco dias si se trata de sentencia y
tres si de auto, tanto en el procedimiento Federal como en el Comun) y su
interposicion suspende los efectos de la cosa juzgada y; c) Es un recurso
de efectos residentes y rescisorios, desde el momento en que el tribunal
de segunda instancia, por gozar de facultad de substitucion, sustituye la
sentencia de la primera por otra nueva y, por ende, resuelve con la
plenitud de facultades a que se refiere el articulo 427 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal”.'®:

Comulgamos con este autor, en cuanto a que es un
recurso regido por el principio dispositivo, al regularlo igualmente el
articulo 364 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y 279 del
relativo del Estado de México, al asegurar la apertura de la segunda
instancia a peticion de parte legitima. Efectivamente es un recurso
ordinario el cual se interpone dentro de los mismos plazos sefialados por

los Codigos Federal asi como para el Distrito Federal en materia

'8 4rilla Bas. Fernando. El Procedimiento Penal en México Corregida, Actualizada v Amplada 19°
Edicion, Editorial Porria, México 1999, p 202



procesal, los cuales se contemplan en el articulo 283 del correspondiente
al Estado de México. Asimismo ademas concordamos que es un recurso
de efectos residentes y rescisorios, desde el momento en que el tribunal
de segunda instancia, por gozar de facultad substitutoria, sustituye la
sentencia de la primera por otra nueva, lo cual se contempla en los
articulos 383, 385 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 294 y
295 del Codigo Procesal Penal para el Estado de México.

Finalmente haremos alusion a Ignacio Duran Gomez,
quien “... propone modificar los articulos... concernientes al recurso de
apelacion, para ampliar su objeto, legitimar como apelantes el ofendido y
a sus representantes, a quienes ya se les reconoce coadyuvancia procesal
en lo relativo a la reparacion de dafios y perjuicios, e incluir nuevas
resoluciones impugnables por este recurso. Conviene tomar en cuenta
que las decisiones que se sugiere hacer impugnables por apelacion y no
por revocacion, como sucede hasta ahora, son trascendentes para el
proceso, y ameritan, por ello, el control por parte del juzgador superior en
grado™. "™ Criterio denotativo sin duda de lo que hemos venido
sosteniendo sobre el clamor ejercido por los juristas en todos los foros. y
la sociedad en general de deber dar mayor oportunidad de actuacion
dentro del proceso a la victima u ofendido del delito. por si 0 a traves de
su representante que puede serlo otro sujeto diverso al Ministerio
Publico, como ocurre en los Estados de Morelos v Tabasco, con la figura

del asesor juridico.

83 - e ~
" Duran Gome:. Ignacio Codigo Federal de Procedimientos  Penales Anotado  Primera

Reimpresion. Editorial Cardenas Editor v Distribuidor. Meéxico 1959, p 360
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3.3 Concepto.

No puede faltar la conceptualizacion de esta figura para
poderla entender mejor, invocando para ello al tratadista Carlos Franco
Sodi, quien emite su opinion: “Es posible definir la apelaciéon como un
medio de impugnacién concedido a las partes y contra resoluciones
judiciales de primera instancia, expresamente sefialadas en la ley, con el
proposito de que el superior jerarquico del organo que pronuncié la
resolucion recurrida la examine para determinar si en ella se aplico
inexactamente la ley, se violaron los principios reguladores de la
valoracion de la prueba, o se alteraron los hechos, resolviendo en
definitiva, ya sea confirmando, ya revocando o ya modificando la
resolucién impugnada”.'® Definicion ésta con la cual estamos
plenamente de acuerdo, en razén de que el inconforme debe tener un
mecanismo de defensa contra una resolucion injusta, errébnea o mal
valorada, y la cual naturalmente se da por un medio de impugnacion, a
través del cual se garantice por un organo superior, la legalidad de las
resoluciones pronunciadas por una primera instancia, de que estas hayan
sido formuladas dentro del marco de congruencia y exacta aplicacion de

la ley.

Con lo anterior coinciden los Autores Jesus Quintana
Valtierra y Alfonso Cabrera Morales, al decirnos: recurso de apelacion
deriva de Apellatio, el cual significa, llamamiento o reclamacion, siendo

un medio de impugnacién ordinario por el cual el Ministerio Publico,

"™ Franco Sodi, Carlos Ob Cit p. 347
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procesado, acusado o sentenciado, y el ofendido limitado a la reparacién
del dafio, expresan su inconformidad con la resolucién judicial
notificada, motivando con ello a que un distinto tribunal de mayor
jerarquia, sobre la base del estudio de los agravios, dicte una nueva
resolucién judicial.'”® Autores coincidentes al definir al recurso de
apelacion como un medio de inconformarse por las partes de una
resolucion de primera instancia, con la esperanza juridica de su revision y
estudio por parte de 6rgano superior en jerarquia basado en los agravios
para la cual se emita una nueva resolucion, en la que se modifique o

revoque dicha resolucion.

Asimismo por su parte Fernando Arrilla Bas, aduce:
“El articulo 414 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal define el recurso de apelacion por sus resultados y el articulo 363
del Codigo Federal de Procedimientos Penales por su objeto. Sin
embargo, los citados preceptos legales, a cuya lectura remitimos,
permiten, a nuestro juicio, dilucidar las relaciones existentes entre la
primera y la segunda instancia y llegar a la conclusion de que ésta no es
una continuacién de aquélla. La prohibicién del llamado jus novarum, o
derecho de las partes de aportar nuevos elementos de juicio respecto de la
verdad historica debatida en el proceso, es obvia. La segunda instancia no
puede tener otro objeto que el de juzgar sobre la legalidad de la sentencia

» 186

de la primera”.”™" De acuerdo estamos en que el tribunal de apelacion

debe juzgar sobre la plena legalidad de la resolucion recurrida,

" Cfr. Quintana Valtierra, Jesis y Cabrera Morales. Alfonso. Ob Cit p.110.
% grilla Bas. ob citp. 20!
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confirmando, revocando o modificando, el fallo apelado de que adolece

aquella.

3.4 Naturaleza juridica.

Ahora toca el turno de conocer la naturaleza juridica de
la apelacion, asi tenemos al autor Julio A. Herndndez Pliego, quien
sostiene que por naturaleza juridica de la apelacion se debe entender en el
sentido de ser ésta “... un recurso, puesto que es reglamentada por nuestra
ley, como medio de impugnar ante un tribunal superior al que dicto las
resoluciones judiciales que sefiala expresamente, con la finalidad de

modificarlas o revocarlas.

“En nuestro régimen procesal, la segunda instancia en
términos generales solamente se abrira a peticion de parte legitima, para
resolver acerca de los agravios que el apelante considere que le irroga la

resolucion recurrida.

“Sin embargo, en algunos casos segun veremos mas
adelante, constituye una revision de oficio, esencialmente cuando se trata
de sentencias condenatorias que impongan una pena de prision elevada al
sentenciado™.'’ Parcialmente de acuerdo estamos con este autor.
Concordamos en lo relativo a que es un recurso por estar debidamente

establecido en la Ley, como un medio permitido que obliga a hacer una

""" Herndnde: Pliego, Julio A Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal Eduorial Porrua
Mexico. 2001, p. 162



revision del asunto por medio de un tribunal superior en grado, el cual
engendra la esperanza de la revocacion o modificacion a favor del
apelante quienes pueden serlo unicamente los legitimados por la norma,
la cual por regla general se basa en los agravios expresados, por el
Ministerio Publico, estando en desacuerdo en lo tocante a la constitucion
de una revision de oficio cuando se trate de sentencias que pongan la
pena de prision elevada, en atencion a nuestro sistema juridico,
observante de la suplencia de oficio en la deficiencia de expresion de
agravios, e incluso va mas alla, porque se extiende hasta la suplencia
total ante la ausencia de esa expresion, pero unicamente procede a favor
del inculpado, no asi del Ministerio Publico, consiguientemente menos de
la victima u ofendido del delito, a quienes se les aplica de estricto
derecho al grado de declararse desierto el recurso en el Estado de
México, e inoperantes asi como infundados tanto en el’'Cédigo Federal de

Procedimientos Penales como en el del Distrito Federal.

Los espafioles Vicente Gimeno Sendra, Victor Moreno
Catena y Valentin Cortés Dominguez, por naturaleza entienden “El
recurso de apelaciéon que se regula en el articulo 795 reune unos
requisitos tales, que podemos mantener que tienen naturaleza hibrida con
caracteristicas propias de medio de gravamen e impugnacion en sentido

estricto.

“En efecto, es una clara manifestacion del caracter
impugnatorio de la apelacion el que la Ley exija que en el escrito de

formalizacion del recurso ... deban estar contenidas las bases de la
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impugnacion; en concreto, las que se refieren al quebrantamiento de las
normas y garantias procesales, aquellas otras que hagan referencia al
error en la apreciacion de las pruebas o, por ultimo, las relativas a la
infraccion de preceptos constitucionales o legales. Ademas cuando lo
alegado sea la infraccion de normas o la violacion de garantias procesales
es necesario que junto a las alegaciones pertinentes se cite expresamente
la norma violada y se expresen las razones por las cuales se produce la

indefension.

“Esto significa que para interponer y formalizar el
recurso de apelacion no basta con la alegacion del gravamen o perjuicio,
por lo que estamos ante un verdadero medio de impugnacion que no
busca tanto un nuevo conocimiento de la causa como la anulacion de la
sentencia por infringir normas procesales, materiales o, en ultimo
término, constitucionales. La terminologia que emplea el art. 795 es clara
en ese sentido, pues se habla de impugnacion o incluso de nulidad de

juicio.

“De otra parte, y por contra, el art. 795.3 permite la

solicitud de recibimiento de la apelacion a prueba.

“Los términos en que esta concebida la norma son
amplisimos ya que se permite la practica de diligencias de prueba que no
pudieron proponerse en primera instancia, de las propuestas que fueron
indebidamente denegadas y de las admitidas que no fueron practicadas

por causas que no sean imputables al recurrente. Las tres posibilidades
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estan concebidas en términos muy amplios, sobre todo la primera, hasta
tal punto que de esa manera podran practicarse en segunda instancia
aquellas pruebas sobre hechos acusados en primera instancia o sobre los
que sean optativos o excluyentes de los acusados, de los que se
desconociera la existencia de medios probatorios que los confirmaren.
Igualmente podran proponerse y practicarse, en su caso, pruebas que no
hubiesen estado al alcance del recurrente durante la tramitacién de la

primera instancia.

“Aunque la Ley (sic) entiende que las diligencias de
prueba se practicaran solo en el supuesto de que, ademas, se haya
producido indefension, es lo cierto que esta configuracion que hace el
legislador de la apelacion nos permite decir que se busca un nuevo,
completo y mas exacto conocimiento de la realidad, juzgando no solo el
material factico obtenido en primera instancia, sino también el que se
haya podido obtener posteriormente en la apelacion. Esta busqueda de
esa realidad nada tiene que ver con las posibles e hipotéticas infracciones
juridicas que haya podido cometer el juez en su sentencia, por lo que
desde este punto de vista estamos ante un verdadero medio de
gravamen”. '® Esta concepcién se complementa con la de Julio A.
Hernandez Pliego, al esbozar aspectos diferentes pero concatenados entre
si, nos dan una naturaleza juridica mas completa, segun podemos

entender.

" Gimeno Sendra, Vicente. Moreno Catena. Victor y Cortés Dominguez. Valentin Ob Cut pp 433-
434, !
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En efecto Julio A. Herndndez Pliego, nos dice, es un
recurso reglamentado por nuestra ley, como medio de impugnar ante un
tribunal superior al juzgador del conocimiento, las resoluciones judiciales
sefialadas expresamente, con la finalidad de modificarlas o revocarlas, en
tanto que Gimeno asi como sus coautores hacen referencia a la
manifestacion de ese caracter impugnatorio de la apelacion exigida por la
Ley en concreto, referidas a la trasgresion de las normas y garantias
procesales, asi como las referenciales al error en la apreciacion de las
pruebas, por ultimo, las relativas a la infraccion de preceptos
constitucionales. Aunando a lo alegado, la infraccién de normas o la
violacion de garantias procesales es necesario que junto a las alegaciones
pertinentes se cite expresamente la norma violada expresandose las
razones por las cuales se produce la indefension. Hernandez Pliego
pronuncia, la segunda instancia en términos generales solamente se abrira
a peticion de parte legitima, para resolver acerca de los agravios
considerados por el apelante como los que le irrogan la resolucion
recurrida, siendo esto con el fin de alcanzar la anulacion de la sentencia
como lo expresan los autores en comento, entendida como revocacion,
pues la nulidad, nuestra legislacion federal asi como la local del Distrito
Federal y del Estado de México no la contemplan; en cambio si permiten
la solicitud de ofrecimiento de pruebas en la segunda instancia, aunque
no de una manera tan amplia como acontece en el Codigo Procesal Penal

Espaniol con la cual comulgamos.

Los articulos 373, 376, 377. 378, 379 asi como el 380.

del Codigo Federal de Procedimientos Penales, contemplan lo relativo a
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la prueba, constrifiendo su recepcion a la decision del tribunal de segunda
instancia, segin la expresion del objeto y naturaleza de la prueba,
limitando la admisién de la prueba testimonial cuando los hechos
referidos no hayan sido materia de examen de testigos en primera
instancia, siendo solo amplia tratindose de pruebas para justificar la
procedencia de la condena condicional y para resolver sobre de ella al
fallarse el toca de apelacion, aun cuando no se hubieren promovido o
practicado en el tribunal de primer grado. Lo anterior rompe con el
principio de seguridad juridica pues veda a la parte propositiva de la
prueba una segunda oportunidad para acreditar hechos que pueden ser de
contundencia para su causa, y sobre todo de probar la verdad real e
historica en examen, por eso nos adherimos al espiritu que anima al
Cadigo Procesal Penal Espaiiol, permisivo de una manera amplisima el
poder ofrecer, asi como el desahogar pruebas que no pudieron proponerse

en primera instancia.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal lo senala en sus articulos 428 y 429, siguiendo el mismo criterio
del federal, de constrefiir su recepcion a criterio de la Sala, sin decir nada
de las pruebas omitidas en su ofrecimiento en primera instancia, salvo la
testimonial donde se sigue el mismo criterio del ordenamiento federal,
por lo cual surge la idea, que seria interpretativo del recto criterio de los
integrantes de la Sala, siendo lo ideal que fuera de una manera amplisima
y no restringida como lo caracteriza el sistema mexicano, sin embargo no
podemos pasar por alto que el legislador mexicano permite en el articulo

426 de ese ordenamiento después de la vista, al tribunal para ilustrar su
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criterio, el desahogo de alguna otra diligencia para mejor proveer, lo cual

en la practica no se da muy a menudo.

La legislacion procesal penal del Estado de México en
su respectivo Codigo, en su articulo 291, es totalmente restringido, pues
unicamente admite pruebas supervenientes, lo cual veda sin duda toda
posibilidad de defensa en esa segunda instancia, cuando haya existido un
error en la defensa o simplemente por considerar no importante en ese
momento su ofrecimiento en el periodo relativo de primera instancia. Sin
perder de vista la reposicion que ordena el articulo 298 de ese dispositivo
legal, en estos casos que de facto, podria evitarse esa reposicion, al
admitirse de una manera amplisima en segunda instancia de toda clase de
pruebas como acontece en el Codigo Procesal Penal Espafiol, con la
consiguiente celeridad en la imparticion de justicia, lo cual obviamente
redundaria a favor del reo o de la victima u ofendido del delito segin se
desprendiera de las pruebas y ante una equitativa suplencia de la queja

por parte del juzgador a favor del uno o del otro.

3.5 Substanciacién del recurso de apelacion.

Medular resulta conocer la substanciacion del recurso
de apelacion, por ser en esta etapa, donde se aplica explicitamente |a
suplencia de la queja solo a favor del acusado en la mayoria de las
legislaciones de nuestro pais, siendo asi, que Jorge Alberto Silva Silva

puntualiza que “El procedimiento del recurso de apelacion puede
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estudiarse atendiendo a las fases que normalmente la caracterizan y que

son:

a) Inconformidad e impugnacion,

b) Preparacion del recurso,

¢) Preparacion de la vista, :

d) Reexamen del apelante,

e) Reexamen del tribunal, y

f) Nueva decision.

Las primeras dos fases se tramitan ante el tribunal de
primera instancia, y las restantes ante el tribunal de apelacion. Las
mencionadas dos primeras fases no forman parte del recurso de
apelacion, pues se trata del supuesto del recurso (inconformidad), y de
actos preliminares o preparatorios al recurso mismo (preparacion del

proceso)”. e

Por su parte el autor Carlos Barragan Salvatierra, nos
da parametros de lo que denomina, las fases de procedimiento de
apelacion, iniciando por la “Inconformidad e impugnacion: mediante la
inconformidad, el apelante expresa objecion, oposicion o rechazo a una
resolucion. La impugnacion que sigue y supone la inconformidad es la
expresion abierta de combatir el acto impugnado.™® Lo que provoca la
accion jurisdiccional de segunda instancia como lo enfoca Francesco
Carnelutti, “La impugnacion determina, por tanto, la prolongacion del

proceso a través de un nuevo procedimiento, que sucede a aquel que ha

'* Silva Silva Jorge Alberto, ob cit p. 438
' Barragdn Saivatierra, Carlos, Ob. Cit p 500
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. G 19 :
conducido a la decision impugnada”®' lo cual se hace necesario para
garantizar los menores errores posibles y obtener como consecuencia una

sentencia justa apegada lo mas posible a Derecho.

La impugnacion puede ser parcial o total, segiin nos
continua diciendo Barragan Salvatierra, ya sea cuando la impugnacion

se hace a toda la resolucion en conjunto o sélo a parte de ella.

“Preparacion del recurso: una vez interpuesto el
recurso de apelacion ante el tribunal que dicto la resolucién impugnada,
se tramita una fase preparatoria o previa al tramite con el tribunal de

segunda instancia.

“El tribunal A quo tiene facultades provisorias para
rechazar o denegar la admision del recurso; como ejemplo, que el
apelante carezca de legitimacion para apelar, que la resolucion no sea
apelable, que sea extemporanea, que previamente existiera conformidad
con la resoluciéon recurrida o que sea notablemente frivolo o

improcedente.

“En el caso de no existir impedimento para admitirlo, el
tribunal de primera instancia lo admitira ad-cautelam, es decir,

provisionalmente.

191

Carnelutn, Francesco. Principios del Derecho Penal Ediciones Juridicas Europa-America. Buenos
Aires. 1971 p. 291
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“Admitido, el tribunal de primera instancia tiene que
calificar el efecto que debera producir la admision del recurso; esto es,
suspensivo o ejecutivo, por lo que hace a la ejecucion de la resolucion
impugnada, ya que en la competencia, el recurso de apelacion es por

competencia, el recurso de apelacion es devolutivo.

“El tribunal A quo debe alertar en su caso al procesado
o sentenciado, el nombre del defensor en la segunda instancia y remitir a
este ultimo las constancias necesarias para la sustanciacion del

procedimiento de apelacion.

“Preparacion de la vista: recibidas las constancias que
envia el iudex a quo, éstas se pondran a la vista de las partes para que
promuevan pruebas, objeten la admision o calificacion del efecto en que

se admitio.

“La parte mas importante del tribunal de segunda
instancia al recibir el asunto es la revision o reexamen de los propios
presupuestos procesales. Esto seria como revisar su competencia,
capacidad y legitimacion de las partes (apelante y apelado), si es apelable

la resolucion recurrida, si se hizo dentro del término de ley, etcétera.

“Reexamen del apelante: en esta fase, también
denominada de critica a la resolucion impugnada, el apelante enjuicia
negativamente; es decir, censura la resolucion impugnada. Este

enjuiciamiento recibe el nombre de agravios.
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“Reexamen del tribunal: luego del reexamen del
apelante, que es de parte y subjetivo, continua el del tribunal, que debe

ser objetivo e imparcial.

“Dentro de la doctrina se sefiala que existen dos
tendencias respecto al reexamen del tribunal: total o parcial. El reexamen
total implica una sustitucion total del tribunal de apelacion al de primera
instancia, puesto que el iudex ad quem sera competente para enjuiciar
toda resolucion recurrida, independientemente de que se planteen o no
agravios. El reexamen parcial limita la competencia del iudex ad quem a
los puntos o aspectos de la resolucion que el apelante indique a través de

sus agravios. Aqui el agravio limita la competencia del tribunal.

“Las leyes mexicanas adoptan el segundo, esto es, el
parcial como regla general, y el primero, el total, slo en los casos en que

el apelante sea el sujeto activo del delito.

“Nueva decision: luego de enjuiciada la resolucion

impugnada, el iudex ad quem concluye con una nueva decision.

“La nueva decision no significa que se multiplique la
actividad jurisdiccional del Estado. La unidad de jurisdiccion se
manifiesta todavia en la nueva decision, ésta solo forma parte de un
grado o instancia diverso del mismo proceso y de la misma funcion

-

jurisdiccional estatal y de la accion promovida.



“Segun Alcala Zamora, hay que diferenciar la finalidad
del resultado, como cuando se revoca o modifica la resolucion recurrida.
Cuando se confirma, no hay coincidencia. La confirmacion no es una
finalidad del recurso. Nadie apela con el fin de que se confirme la
resolucion; no obstante, el resultado de la apelacion, al denegarse la

pretension del apelante, conduce a la confirmacion.

“En este sentido, el resultado (no la finalidad) de la
apelacion o, dicho en otros términos, la nueva decision podra consistir en
revocar, modificar o confirmar la resolucién reexaminada”.'” Nos
sumamos a esta concepcion por considerarla adecuada a la
substanciacion del procedimiento mexicano, y en la cual pugnamos
porque se establezca la aplicacion del reexamen total, tanto al Ministerio
Publico, victima u ofendido del delito. Como ya existe a favor de su

contraparte representado por el sujeto activo del delito y su defensor.

Enrique Vescovi, hace referencia a los estados
sudamericanos ocupandose sobre el tema en los siguientes términos: “El
procedimiento ante el tribunal superior ("ad quem”) consiste en que el “a
quo” se dispone remitir el expediente al superior, lo sual se cumple por
diversas formas que estan en el uso forense ... (correo, etc.). .... en la
mencionada ley colombiana .."'"" Procedimiento que no es muy
diferente al nuestro, pues al igual que el colombiano, nuestros tribunales
de primera instancia, de paz (en el Distrito Federal) o cuantia menor (en

el Estado de México); los envian por estafeta, mensajero, por el propio

" Barragdn Salvatierra. Carlos. Ob. Cit pp. 500-502
"% Vescovi, Enrigue. ob cit p 146
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personal del tribunal, por los interesados llevando a una persona del
juzgado, en casos extremos por correo, etc., del mismo modo se envian
segun corresponda todo el expediente o tan solo copias y testimonios,
para esa substanciacién, que permitird el desahogo de la segunda

instancia.

El mismo autor indica, “También se regulan las piezas
que se deben enviar; si es todo el expediente, como en general en las
apelaciones que en nuestro derecho se continia llamando libres, o las
copias o testimonios en la apelacion dicha en relacion etc.”'* En
similares términos a dicha legislacion nuestros cédigos reglamentan las
constancias las cuales deben remitirse a segunda instancia, asi tenemos
en el articulo 372 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
sefialado: admitida la apelacion en ambos efectos, se remitira original del
proceso al tribunal de alzada respectivo. Si fueren varios los acusados y
la apelacion solamente se refiere a alguno o algunos de ellos, el tribunal
el cual dicté la sentencia apelada ordenara se expidan los testimonios
consistentes en una copia certificada. Tratandose de sentencia
absolutoria, podra remitirse original del proceso, salvo cuando hubiere

uno o mas inculpados no hubieren apelado.

Cuando la apelacion se admite en el efecto devolutivo,
excepto el caso del parrafo anterior, se remitira el duplicado autorizado
de constancias o testimonio de lo cual las partes designen, asi como el

tribunal estime conveniente. El duplicado o testimonio debe remitirse

"™ 1dem
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dentro de cinco dias. El articulo 422 del Codigo del Distrito Federal,
marca, cuando la apelacion se admita en ambos efectos, sin haber otros
procesados en la misma causa los cuales no hubieren apelado, sin
perjudicarse la instruccion, o cuando se trate de sentencia definitiva, se

remitira el original del proceso al Tribunal Superior (sic) respectivo.

Fuera de estos casos, se remitira testimonio de todas las
constancias las cuales las partes designen, asi como de aquellas
conducentes estimadas por el Juez (sic). Los cuales deben remitirse al
Tribunal Superior dentro del plazo de cinco dias. El articulo 287, del
Codigo relativo del Estado de Meéxico, norma una vez notificada a las
partes la admision del recurso con efecto suspensivo, se remitira el
original del proceso al organo jurisdiccional de apelacion dentro del
término de tres dias. Si fueren varios los inculpados y la apelacion sélo se
refiera a alguno o algunos de ellos, con respecto a los que exista
sentencia condenatoria irrevocable, se compulsara testimonio de las
constancias conducentes, para enviarlo al o6rgano administrativo
facultado para su ejecucion. Cuando la apelacion se admita sin efecto
suspensivo, se remitira en igual término el duplicado del expediente, al
cual se agregaran copias certificadas de los documentos originales asi
como piezas que, por cualquier causa, no obren en dicho duplicado, este
codigo establece un plazo mas breve para remitir las constancias al

tribunal de apelacion.

Vescovi continua en su disertacion enfatizando “En
todo caso, también en la mayoria de los sistemas existe un acto formal

del tribunal superior mediante el cual asume su jurisdiccion, por auto que
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normalmente produce el efecto de hacer comenzar a correr (una vez
notificado) los respectivos plazos (como el de expresion de agravios o
presentacion de memoriales). También las leyes establecen ciertas cargas
de las partes, como la de comparecer ante el tribunal superior a constituir
domicilio (y su sancion de ser notificado por ministerio de la ley, en
nuestros sistemas) o presentacion de copias, inclusive bajo
apercibimiento, también, de tener por desierto el recurso en el cual éstas
resulten piezas indispensablcs...”“"j El nuestro no se escapa a esa
apreciacion del acto formal por el cual asume su jurisdiccion, notificando
a las partes y corriendo los plazos para la presentacion de agravios,
pruebas, aceptacion del cargo, etc., en cambio la carga de la obligacion
de proporcionar domicilio para oir notificaciones aun cuando no hay
mandamiento expreso se impone en primera instancia, con el
apercibimiento de notificarlo por lista (articulos 107 y 108 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales) por publicacion en lugar visible
(articulo 82 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal) o por estrados (articulo 86 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México) del Tribunal de apelacion; sin que se
contemple el apercibimiento de declarar desierto dicho recurso por falta

de copias en los codigos en comento.

El autor en estudio nos sigue diciendo “En cuanto al
reexamen de admisibilidad, nos dice “En virtud del principio de reserva
legal y de la regla de orden publico que preside la regulacion de este

tema, debe entenderse que el tribunal superior tiene el poder (y el deber)

' Ibidem. pp.146-147
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de reexaminar la cuestion de la admisibilidad de los recursos; en
consecuencia, y a pesar del examen por el juez a quo, si entiende que esta
mal concedido, lo debe rechazar. Es la contrapartida de su poder,
reconocido mediante el recurso de queja directa por denegacion de
apelacion, de disponer que se conceda un recurso indebidamente
negado”.'”® Nuestra legislacién cumple con estos principios, pues en sus
preceptos exige el reexamen de la calificacion de la admision del recurso
asi como del efecto respectivo, resolviendo en su caso la admisioén o la
inadmision, contra esta decision no hay ningun recurso, tratandose de la
segunda instancia, en cambio en la primera procede la denegada

apelacion, la cual se admitird sin mas tramite.

Vescovi contintia exponiendo “Esta cuestion es pacifica
en doctrina y jurisprudencia. Los tribunales uruguayos han declarado
reiteradamente este principio, sefialando que no quedan atados por la
decision del juez inferior, manteniendo su total "potestad decisoria y su
indudable ajeneidad a la tramitacion y concesion de la alzada. Por
supuesto que, como sabemos, las leyes han ido introduciendo, en la
mayoria de los paises, estos sistemas de notificacion automatica por el
solo dictado de la providencia y su exhibicion en la secretaria (o
colocacion en una lista). En Venezuela y Colombia aparece el sistema de
que "las partes estan a derecho”, que establece una carga de comparecer
permanente, so pena de quedar por notificado. En el Rio de la Plata el
sistema es menos rigido, no todas las providencias se tienen por

notificadas por la falta de comparecencia (en determinados dias) pero en

1% tdem
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este caso, la ley argentina asi lo dispone segun lo dicho, se supone que tal
reexamen puede (y debe) hacerse de oficio, aun cuando las partes no lo
planteen”.'” Tratandose de las notificaciones nuestros codigos aludidos,
notifican de oficio en el domicilio sefialado, o por lista, publicacion en
lugar visible, o en los estrados por cédula, segin sea notificacion

personal o no personal.

Siguiendo la disertacion de Vescovi, “En cambio, no se
mantiene el mismo criterio con respecto al examen negativo, puesto que
se entiende, en general; que si no se ha concedido el recurso, por
ejemplo, que interpuso el tercerista, el tribunal no puede entrar a
conocerlo. También se sostuvo idéntico criterio en materia de adhesion, a
la apelacion (en el Uruguay, donde se admite el instituto),
indudablemente en un exceso de formalismo, puesto que la no concesion
del recurso no se refiere a una negativa expresa, por defectos (prestacion
tardia, etc.), sino por simple omisién del inferior. No obstante ello,
debemos sefialar que, auspiciosamente: a) la jurisprudencia ha
evolucionado recientemente y admite que al concederse la apelacion, la
adhesion (si se interpuso en forma) debe entenderse incluida, aun cuando
no se conceda expresamente"; b) también se acepta que ciertas nulidades,
como las insanables, pueden igualmente ser conocidas por el tribunal
superior, aun cuando no se hubiere concedido; expresamente, el recurso.
Los coédigos mas modernos, sin embargo, subsumen la nulidad en la
apelacion, por lo cual, al concederse ésta, el tribunal debe examinar los

defectos formales, al menos de la sentencia. Asi, dice el art. 253, C.P.N.,

%7 |dem
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(sic) que "el recurso de apelacion comprende el de nulidad por defectos
de la sentencia. Inclusive la doctrina argentina mas ilustre y la Corte de la
provincia de Buenos Aires admite la posibilidad de recurrir en nulidad en
subsidio de la revocatoria. El mismo régimen admite el Codigo
Colombiano (art. 358), el de Costa Rica (art. 896), el de Panama (art.
1193), etc..”®™ En cuanto a ese examen negativo, nuestros
ordenamientos procesales en consulta al igual, no pueden entrar a
estudiar el recurso rechazado por segunda instancia, en tanto que el
inadmitido por primera instancia da pauta al recurso de denegada
apelacion, en el cual se entra al reexamen, en caso de resultar procedente,
se declarara admisible pidiéndose el testimonio, la causa o duplicado al
juez del conocimiento segun sea el tribunal, para su tramitacion, en caso
contrario se archivara el toca. En cuanto a materia de adhesion, nuestras
legislaciones en comento no la contemplan, cifiéndose a la apelacion
directa interpuesta por el apelante; sea el Ministerio Publico, el
inculpado, su defensor, asi como el ofendido, sus legitimos
representantes cuando hayan sido reconocidos por el juez de primera
instancia, como coadyuvante del Ministerio Publico, para efectos
inicamente de la reparacion de dafios y perjuicios. Segun lo disponen los
articulos 365 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 417 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito’ Federal, 280 del

Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Finalmente en lo referente al recurso de apelacion que

comprende el de nulidad por defectos de la sentencia, asi como la

% Idem.
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admision de la posibilidad de recurrir en nulidad en subsidio de la
revocatoria, nuestras legislaciones en comento tampoco lo contemplan,
aunque si vislumbran un recurso relativo a la nulidad, e/ Cddigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Morelos, en su articulo 194, al
establecer el hecho irrebatible de los recursos de tener por consecuencia
bajo las previsiones del titulo relativo, confirmar, revocar, anular o
modificar la resolucion recurrida, bajo la obligacion del tribunal
conocedor de la impugnacion, de examinar los motivos asi como los
fundamentos de la combatida, su conformidad con la ley aplicable, la
apreciacion acerca de los hechos a los que se refiere en la debida
observancia de las normas relativas a la admision y valoracion de la
prueba, de resultar necesario, una vez ponderada por el juzgador
conocedor de la impugnacion revocada o anulada, debera dictar otra que

la sustituya.

Numerando al recurso de nulidad en su articulo 207,
ubicandolo en el capitulo IV, del capitulo I del Titulo Sexto, sefializando
la reclamacion de la nulidad de una actuacion en el acto o dentro de los
tres dias siguientes a la conclusion de aquélla, la cual se tramitara con
efectos suspensivo y retentivo, substanciandose conforme las reglas de
los incidentes no especificados, advirtiéndose su invalidez si se llega a
declarar nulo el acto, al igual de los derivados de él en forma directa,
reponiéndose conforme legalmente corresponda realizandose de nueva
cuenta los demas actos anulados. Enmarcandose en el capitulo VIII, la

anulacion de la sentencia ejecutoria, en su articulo 216, el cual reza:



“Se anulara la sentencia de condena que causo
ejecutoria y se declarara la inocencia del condenado en los siguientes

C€asos:

“l. Cuando la sentencia se funde exclusivamente en pruebas que
posteriormente se declaren falsas en resolucion juriS(ijccional que cause
ejecutoria,

I1. Cuando después de la sentencia aparezcan documentos publicos que
invaliden las pruebas en que aquella se haya fundado;

II1. Cuando se condend a alguien por homicidio y se presente el supuesto
ofendido por el delito o alguna prueba indubitable de que vive;

IV. Cuando dos o mas personas hubieran sido condenadas por el mismo
delito y se demuestre la imposibilidad de que todos los hubiesen
cometido. En este caso subsistira la primera sentencia dictada; o

V. Cuando el reo fue condenado por los mismos hechos en dos juicios

diversos. En este caso sera nula la segunda sentencia”.

En tanto que e/ Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Meéxico, lo contempla como Revision Extraordinaria en su
capitulo IV, del Titulo Octavo, la posibilidad de anular la sentencia
condenatoria, declarando la inocencia del condenado o sobre la reduccion
o substitucion, fundandose en cuatro hipotesis en donde se engloban las

cinco que contempla dicho Codigo Procesal del Estado de Morelos.

Estableciéndose en el articulo 38 de ese ordenamiento,

la nulidad de las actuaciones en las cuales no se hubiese cumplido alguna
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de las formalidades esenciales prevenidas por la Ley (sic),
considerandose quebrantadas cuando se incurra en alguna de las
violaciones constitucionales o a las referidas por el articulo 208
correspondiente a la reposicion del procedimiento. Nulidad del acto, que
de acuerdo con el relativo 209, puede ser resuelta de oficio o a solicitud
de parte que no haya dado lugar a ella, acarreando la nulidad de las
actuaciones que se deriven precisamente del acto anulado, no asi la de

aquellas independientes de €l.

Continuando con la substanciacion tenemos al jurista
Enrique Paillas, profesor de Derecho Procesal de la Universidad de
Chile, en la interposicion del recurso nos instruye, la apelacion se
interpone en un plazo fatal de cinco dias, contado desde la notificacion a
la parte que lo interponga, sin estar éste obligado en materia penal a
sefialar agravios, tramite suprimido hace muchos afios. Aunque sin
embargo sefala, si limita explicitamente su recurso el apelante, se debe
estar a su voluntad.'"” De aqui podemos colegir, en Chile se sigue un
sistema mixto, consistente en el principio de suplencia total de expresion
de agravios, cuando no se formulan estos, y de estricto derecho cuando el
apelante limita su recurso, para poder adecuarse a lo solicitado por él, lo
cual nos parece adecuado siendo lo mismo propuesto por nosotros, que
sea totalmente aplicada la suplencia a ambas partes, extendiéndose
incluso mas alla a favor de la victima u ofendido del delito, para que se le
considere parte y por ende tenga el derecho de apelar asi como de

interponer amparo.

' Cfr. Paillas. Enrique Derecho Procesal Penal Volumen Il Eduorial Juridica de Chile. Chile
1986, p. 148
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En cuanto al progreso de la apelacion en su estado
extranjero, la desglosa “..La apelacion se ve sin esperar la
comparecencia de las partes. Unicamente se notifica a las que hayan
comparecido en la instancia; respecto de las demas, las resoluciones
producen efectos desde que se pronuncien (art. 63). El reo preso esta
siempre presente en la litis, ya que le representa el procurador de
turno”.” Comparado con la nuestra, consideramos que para la
substanciacion de la apelacion, desde el momento que se les da vista a las
partes, de hecho se les estd llamando para manifestar lo que a su derecho
convenga, ofreciendo en su caso pruebas, asi como cie los demas actos
precisados en la fase de preparacion del recurso, como lo veremos lineas
adelante, siendo por ello preciso contar con la comparecencia cuando
menos del Ministerio Publico y en su caso del ofendido o su
representante cuando éste sea el apelante, cuando menos para presentar
sus agravios porque de lo contrario se les declarara por no formulados o

desierto el recurso.

Este autor nos sigue comentando “Una vez que
ingresan los autos en secretaria, el tribunal se pronuncia en cuenta sobre
la admisibilidad del recurso. Si nota algun defecto, debe mandar
subsanarlo, y si el recurso es admisible y fue interpuesto dentro del plazo
legal, se mantienen los autos en secretaria por el término fatal de seis
dias, siempre que se trate de la apelacion de una sentencia definitiva, para

que las partes tengan la posibilidad de presentar sus observaciones

™ Ibidem. p. 154.
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escritas”.””! Comparativamente tomaremos el Codigo Federal de

Procedimientos Penales el cual describe “Recibido el proceso, el
duplicado autorizado .de constancias o el testimonio, en su caso, el
tribunal lo pondra a la vista de las partes por el plazo de tres dias; y si
dentro de ellos no promovieren prueba se sefialara dia para la vista, que
se efectuara dentro de los treinta siguientes a la conclusion del primer
plazo, si se tratare de sentencias definitivas, y dentro de cinco dias si se
tratare de autos”. Preceptos en los cuales notamos como diferencia que
tan solo varia el numero de dias en que se otorga a las partes la
factibilidad de realizar observaciones, presentar pruebas, en los nuestros,
en el plazo de tres dias, mientras que en el comparado es de seis dias, o

sea es mas amplia la oportunidad de respuesta para las partes.

El autor en estudio respecto al Ministerio Publico
motiva “A continuacién se oye la opiniéon del ministerio publico (sic)
acerca de la materia litigiosa. Este dispone del plazo que indica el
articulo 513, inciso 2° para dictaminar, que se cuenta desde la
notificacion personal que debe hacérsele (art. 66) (sic). Puede pedir que
se confirme, apruebe o revoque la sentencia o que se la modifique a favor
o en contra del reo. Puede también solicitar que se practiquen aquellas
diligencias cuya omision note y que tiendan al esclarecimiento de algun

hecho importante (art. 514) (sic).

“El deber que tiene el fiscal de dictaminar si se trata de

la apelacion o consulta de la sentencia definitiva en virtud de las normas

! Idem
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de los articulos 513 y 534, tiene excepciones: no es necesario oir al
ministerio publico (sic) en los juicios sobre calumnia o injuria inferidas a
particulares (art. 583 C.P.P.) (sic), como tampoco en los procesos contra
reos ausentes o profugos ni en los procesos criminaies por faltas (art.
538, nos. 4°y 5° C.O.T.) (sic).

“Es oido en la apelacion o consulta del sobreseimiento

definitivo o temporal (art. 415 C.P.P.) (sic)...

“Si el informe del fiscal contiene una opinion
desfavorable a los reos, se da traslado a aquellos que han comparecido,
por el término fatal y comin de seis dias. Este traslado procede cuando la
opinion contenida en el dictamen es desfavorable al reo, esto es cuando
se pide condena para un procesado absuelto en primera instancia o un
aumento de la sancién impuesta, y no procede darle traslado cuando se

solicita la simple confirmacion de la sentencia condenatoria.

“La Corte debe hacerse cargo en su fallo de las
observaciones y conclusiones formuladas por el fiscal”. *** En nuestros
Codigos aludidos, el Ministerio Publico tiene la calidad de parte, donde
lleva implicito su derecho de emitir opiniéon con relacion a la materia
litigiosa, aunque expresamente no se regula como acontece en el
ordenamiento en comento, pero que de hecho hace valer toda esa gama

de pedimentos.

™= Ibidem. pp.. 154-155
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El autor en cita continua, “... Si la sentencia definitiva
de segunda instancia modifica o revoca la del otro tribunal, debe contener
los requisitos que menciona el articulo 500, pero el tribunal ad quem
reproduce todo aquello que no sufra modificacion, como son la parte
expositiva, citas legales y muchos considerandos que estime del caso
mantener”.””® En nuestra legislacion tales requisitos no se enuncian; sin
embargo, en la practica se realizan para precisar el resultado del fallo y

los pasos que deberan de seguirse para su cumplimentacion.

El tratadista en estudio sigue disertando, “El cimplase
de la sentencia de la segunda instancia se notifica en persona al reoy no a
sus representantes, de igual modo como se notifico a este procesado la
sentencia de primera instancia (art. 505)”.* En este aspecto, en nuestras
resoluciones se utilizan las voces, notifiquese y cumplase, entendiéndose
por la primera, el conocimiento que se debe hacer a las partes para
indicarles los términos de las resoluciones, y el cumplase, para que se
consume la decision jurisdiccional en el mundo factico, agotandose asi el

procedimiento legal.

La normatividad de nuestra legislacion mexicana,
especificamente la de los Codigos Federal de Procedimientos Penales, de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de Procedimientos
Penales para el Estado de México y el para el Estado de Morelos,

siguiendo las fases aludidas por Jorge Alberto Silva Silva y Carlos

2 Idem.
2 Ibidem. p. 155.
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Barragan Salvatierra, podemos ubicarlas, la relativa a la “Inconformidad

e impugnacion, en:

En la primera parte del articulo 364 de/ Codigo Federal
de Procedimientos Penales, donde la segunda instancia unicamente se
abrira a peticion de legitima parte, para resolver sobre los agravios

estimados por el apelante le cause la resolucion recurrida.

En tanto en el Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal se ubica en el articulo 409, al establecer que basta
cuando el acusado manifieste su inconformidad al notificarsele una
resolucion judicial, para entenderse interpuesto el recurso que proceda.
Por consiguiente, de acuerdo con el articulo 4/0, no procedera ningin
recurso cuando la agraviada se hubiere conformado expresamente con
una resolucion o procedimiento, o cuando no interponga el recurso dentro

de los términos sefialados por la ley.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Mexico, al igual que el federal, establecen: la segunda
instancia se abrira a peticion de parte para resolver sobre los agravios
expresados o que se lleguen a expresar con motivo de la resolucion

recurrida.

Asi como en la primera parte del articulo /90 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Esiado de Morelos,

resaltando, sélo la impugnacion de las resoluciones jurisdiccionales en
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los casos asi como en los términos previstos por la ley, en correlacion
con el articulo 193, donde se enfatiza de igual manera que el federal,
donde es suficiente la manifiesta inconformidad con una resoluciéon por
el inculpado, su defensor, incluso por el ofendido, su asesor legal, para
entenderse interpuesto el recurso procedente, tal es el avance de este
Cébdigo, es tan elocuente que no permite error en la eleccion del recurso
hecho por cualquiera de dichos participantes, pues se tendrd por
interpuesto el autorizado por la ley para impugnar la resolucion. En este
altimo precepto resulta sumamente interesante la suplencia que se realiza
no sdlo en favor del justiciable asi como de su defensor, sino también del
ofendido e incluso se extiende a su asesor legal, lo cual sin duda
constituye un gran paso en lo relativo a la igualdad o equilibro procesal
entre victima, asi como a su victimario, con sus respectivos asesores,
independientemente de la existencia del Ministerio Publico y del Organo

Jurisdiccional.

Entrando en esta fase de inconformidad e

impugnacion, quienes tienen derecho de apelar, y asi tenemos en:

En el articulo 365 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al Ministerio Publico, al inculpado, a su
defensor, asi como el ofendido o sus legitimos representantes cuando
hayan sido reconocidos por el A quo, como coadyuvante del Ministerio
Publico, con los efectos limitados de la reparacion de dafios y perjuicios,

constrifiéndose la apelacion a este rubro y a las medidas precautorias
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conducentes a asegurarla, lo que nos parece del todo desigual asi como

desequilibrado, por lo tanto injusto.

En el articulo 4/7 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en su fraccion I, al Ministerio Pablico;
en la II, al acusado y a su defensor; en la I1l, al ofendido o sus legitimos
representantes, y al igual que el federal lo limita s6lo cuando coadyuven

en la accion reparadora en lo relativo a ésta,

En el articulo 280 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Meéxico, en similares términos al anterior en
sus fracciones; abundando en cuanto a la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito.

En la segunda parte del articulo /90 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Morelos, a quienes sean parte
en el proceso, asi como al ofendido con su asesor legal cuando aquél
coadyuva con el Ministerio Publico en el procedimiento principal,
respecto de los puntos relevantes en el ejercicio de.sus derechos, con
independencia de las facultades impugnativas que tiene en el
procedimiento especial de reparacion, agregando una figura interesante
relacionada con el articulo 191, relativo a la discrepancia respecto a la
pertinencia de apelar, o del desistimiento del recurso, entre el inculpado y
su defensor, el ofendido y su asesor legal, en la cual se da primacia a la

decision del inculpado asi como del ofendido, salvo la existencia de un
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mandamiento legal expreso en otro aspecto, cubriendo asi cualquier

contingencia en este sentido.

Abundando en el articulo /99, el cual fija la
apelabilidad por ambas partes, en su fraccion V, de las demas
resoluciones sefialadas por la ley, como son los autos donde se niegue la
orden de aprehension, reaprehension o presentacion, el cateo y
cualesquiera medidas precautorias solicitadas por aquél, siendo sdlo
apelables por el Ministerio Publico, pero cuando la medida se relacione
con los intereses patrimoniales de aquél pueden interponerla el ofendido

o su asesor legal.

También haremos alusion al articulo 200 por
relacionarse, el cual nos indica, la apelacion se interpondra por la parte
que se considere agraviada por la resoluciéon impugnada, ante el 6rgano
emisor de la resolucion impugnada, extendiéndose al ofendido o sus
causahabientes cuando se hayan constituido como coadyuvantes en el
proceso penal, quienes podran apelar contra la sentencia, cuando las
razones en las que ésta se sustente impliquen la imposibilidad de obtener

la reparacion de dafos y perjuicios, inclusive por la via civil.

Es importantisimo destacar que en este codigo ya se
contempla el derecho del ofendido ain cuando se le diferencia de las
partes del proceso, para apelar puntos relevantes para el ejercicio de sus
derechos, independientemente de las facultades de impugnacion que tiene

dentro del procedimiento especial de reparacion. Dandose incluso
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preferencia a la decision de apelar o mantenerla, al ofendido sobre la de
su asesor legal, con independencia del Ministerio Publico, y
extendiéndose incluso a la orden de aprehension, reaprehension o
presentacion, asi como a las negantes del cateo, asi como de cualesquiera
otras medidas precautorias solicitadas por aquél; lo cual es un
significativo avance hacia los derechos de la victima u ofendido del
delito, lo cual permite invocar como antecedente para las propuestas de

reforma del presente trabajo.

Por lo que respecta a la fase de Preparacion del
recurso, relativa a la tramitacion preparatoria o previa al tramite con el

tribunal de segunda instancia, en nuestra legislacion tenemos a los:

Articulos 368 al 382 del Cdc;'igo Federal de
Procedimientos Penales; del 421 al 424 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, 283 al 293 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, 200 al 204 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos, mismos
que establecen las reglas a seguir para la substanciacion del recurso de

apelacion, siendo coincidentes, mismas que esencialmente establecen:

La apelacion podra interponerse en el acto de la
notificacion o por escrito o comparecencia dentro de los cinco dias
siguientes si se tratare de sentencia, o de tres dias si se interpusiere contra

un auto.
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Al notificarse al acusado la sentencia definitiva de
primera instancia, se le hara saber el término que la ley concede para
interponer el recurso de apelacion; lo que se hara constar en el proceso.
Esta altima disposicion solo la contemplan los Codigos Federal Procesal
y el del Estado de México.

La omision de este requisito surte el efecto de duplicar
el término legal para interponer el recurso, y el secretario o actuario que
haya incurrido en ella, sera castigado disciplinariamente por el tribunal
que conozca del recurso, con una multa de cinco a cincuenta pesos, esta
disposicion sélo lo contempla e/ Codigo Federal de Procedimientos

Penales.

Interpuesto el recurso dentro del término legal, el
tribunal que dictd la resolucion apelada lo admitird o lo desechara de
plano, seglin sea o no procedente conforme a las disposiciones anteriores.

Contra el auto que admita la apelacion no procede recurso alguno.

Al admitirse el recurso se prevendra al acusado para el
nombramiento de defensor que lo patrocine ante el tribunal de apelacion,
agregando el del Estado de México, se le apercibira que de no hacerlo, se
le nombrara al de oficio adscrito a dicho tribunal, quien en todo caso
quedara facultado para oir toda clase de notificaciones, aun las
personales. Mientras el del Estado de Morelos establece: se le apercibira

para el caso de no hacerlo se tendra por designado al que hubiese
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intervenido en la primera o en su defecto, al de oficio elegido por el

tribunal. El del Distrito Federal no lo sugiere.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales y el del
Distrito Federal coinciden en que admitida la apelacion en ambos efectos,
se remitird original del proceso al tribunal de apelacion respectivo. Si
fueren varios los acusados y la apelacion solamente se refiere a alguno o
algunos de ellos, el tribunal emisor de la sentencia apelada ordenara se
expidan los testimonios. Si se trata de sentencia absolutoria, podra
remitirse original del proceso, a no ser que hubieren uno o mas
inculpados sin haber apelado. Cuando la apelacion se admite en el efecto
devolutivo, salvo el caso del parrafo anterior, se remitira el duplicado
autorizado de constancias o testimonio, designadas por las partes asi

como de aquello estimado conveniente por el tribunal.

El duplicado o testimonio debe remitirse dentro de
cinco dias; estableciendo e/ Cédigo Federal de Procedimientos Penales
la siguiente prevencion en caso de incumplimiento: “y si no se cumple
con esta prevencion, el tribunal de apelacion, a pedimento del apelante,
impondra al inferior una multa de cinco a quince veces el salario
minimo”. En tanto que e/ Cddigo del Estado de México, seiala: Una vez
notificada a las partes la admision del recurso con efecto suspensivo, se
remitira el original del proceso al organo jurisdiccional de apelacion
dentro del término de tres dias; y el del Estado de Morelos: Admitido el
recurso, el juez enviara al superior las actuaciones o constancia de é€stas.

segun resulte adecuado, tomando en cuenta los efectos de su admision
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del recurso, la resolucion combatida asi como de la existencia de otros
inculpados que no hubiesen apelado. Asimismo, remitira los documentos
o informes que estime procedentes para los fines de la apelacion. El
envio debera hacerse dentro de los ocho dias siguientes a la admision, so
pena de multa por hasta treinta veces el salario minimo vigente en la

region.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales
especifica “Recibido el proceso, el duplicado autorizado de constancias o
el testimonio, en su caso, el tribunal lo pondra a la vista de las partes por
el plazo de tres dias; y si dentro de ellos no promovieren prueba se
sefialara dia para la vista, que se efectuara dentro de los treinta siguientes
a la conclusion del primer plazo, si se tratare de sentencias definitivas, y
dentro de cinco dias si se tratare de autos. Para ella serdn citados el
Ministerio Publico, el inculpado si estuviere en el lugar y el defensor
nombrado. Si no se hubiere nombrado a éste para la instancia, el tribunal
lo nombrara de oficio”. Por su parte e/ del/ Distrito Federal, marca:
“Recibido el proceso o el testimonio en su caso, el Tribunal mandara
citar a las partes para la vista del negocio, dentro de los quince dias
siguientes”. El del Estado de México lo pondra a la vista de las partes por
el término de tres dias, en tanto e/ del Estado de Morelos, “Recibida la
causa o las constancias respectivas, se radicara el asunto y se notificara a

las partes”.

Los anteriores codigos coinciden al establecer, dentro

de los tres dias de recibido el proceso. las partes podran impugnar la
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admision del recurso o el efecto o efectos en los cuales haya sido
admitido, variando e/ Codigo Federal de Procedimientos Penales en el
sentido de dar vista el tribunal de la promocion a las otras partes por tres
dias y resolver lo que fuere procedente dentro de los tres dias siguientes,
sin ser esto contemplado por el del Distrito Federal el cual estipula:
dentro de los tres dias siguientes la Sala (sic) de inmediato resolvera lo
pertinente. En los tres casos, si se declarare mal admitida la apelacion, se
ordena devolver el proceso al tribunal de su origen, agregando el del
Estado de Meéxico, si se declara que el recurso fue interpuesto fuera de
término, se devolvera con copia de la resolucion; abundando e/ del
Distrito Federal, sin revisar la sentencia o auto apelado, se devolvera la
causa al juzgado de su origen, lo mismo acontecera después de la vista, el
declarar si fue mal admitida la apelacion, cuando no se hubiere
promovido el incidente autorizado, asi como el hecho de que las partes
podran tomar en la Secretaria del Tribunal (sic) los apuntes necesarios

para alegar.

En tanto que e/ del Estado de Meéxico, hace referencia
que durante ese mismo término de tres dias debera aceptar la defensa la
persona propuesta por el inculpado. Imponiendo la obligacion de oficio
de la calificacion de grado. a cargo del tribunal de alzada de revisar
transcurrido dicho término, el toca y el expediente original o su
duplicado, determinando si el recurso fue interpuesto en tiempo: si fue
apelable la resolucion recurrida, si acepto el cargo el defensor propuesto:
en caso de no haberlo hecho. se le nombrara al de oficio. Si se declara

procedente ordenara la substanciacion del recurso. Resultando
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coincidentes los Codigos del Estado de México con el de Morelos en
cuanto dan la pauta a que la Sala decida de oficio o a solicitud de

cualquiera de las partes.

El del Estado de Morelos abunda que si el tribunal
considera necesario cambiar el efecto admitido, asi lo declarara,
comunicandolo al inferior, continuando en el conocimiento del recurso.

Resolviéndose en todo caso con audiencia de las partes.

Dentro de la fase de preparacion de la vista, tenemos
tanto al Codigo Federal de Procedimientos Penales como al del Distrito
Federal, que instituyen como requisito para promover prueba por alguna
de las partes la obligacion de expresar el objeto asi como la naturaleza de
la prueba. El del Estado de México en el escrito de expresion de agravios,
el apelante solo podra ofrecer pruebas supervenientes, especificando los
puntos sobre los cuales deben versar. Sefialandose para el Codigo
Federal y el del Estado de Meéxico el plazo de tres dias de hecha la
promocion, para decidir, sin mas tramite, si es de admitirse o no, en tanto
que el del Distrito Federal sefiala un dia; en el Codigo Federal asi como
en el Distrito Federal se dan cinco dias cuando se admita. E/ del Estado
de Meéxico abrird un término probatorio el cual no podrd exceder de
veinte dias. E/ Codigo Federal, resena, desahogado, denegado o pasado
el plazo concedido para rendirla, nuevamente se citara para la vista de la
causa dentro de los treinta siguientes a la conclusion del primer plazo, si
se tratare de sentencias definitivas, y dentro de cinco dias si se tratare de

autos. El del Distrito Federal, la audiencia de victa la sefiala con
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anterioridad, siendo precisamente el momento para ofrecer la prueba por
la parte interesada en hacerlo, cuando es citada para la vista o dentro de

tres dias, si la notificacion se hizo por instructivo.

El del Estado de México a ese respecto impone la
obligacion en el auto que recaiga al escrito de expresion de agravios, si
no se hubiere promovido prueba, o concluida la recepcion de las que en
su caso se hubieren admitido, se sefialara de oficio fecha para la vista, la
cual se celebrara, con o sin asistencia de las partes, dentro de los diez
dias siguientes. En estos codigos se limita la admision de la prueba
testimonial en segunda instancia, con la salvedad de hechos que no hayan

sido materia de examen en la primera.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales difiere
en lo siguiente: “Si la prueba hubiere de rendirse en lugar distinto al en
que se encuentre el tribunal de apelacion, éste concedera el término que
crea prudente segun las circunstancias del caso. ... Siempre que se haya
interpuesto el recurso de apelacion en contra de una sentencia definitiva,
el tribunal tiene facultad para admitir las pruebas que no se hubieren
promovido o practicado en primera instancia para justificar la
procedencia de la condena condicional y para resolver sobre ella al
fallarse el asunto, aun cuando no haya sido motivo de agravio el no
haberse concedido ese beneficio en la primera instar.cia. Tratandose de
apelaciones respecto de los autos de formal prision, sujecion a proceso o
libertad por falta de elementos para procesar, el tribunal podra ordenar el

desahogo de las pruebas que no se hubiesen practicado, si las partes las
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promueven. Los instrumentos publicos son admisibles mientras no se

declare vista la causa”.

El Codigo del Distrito Federal sefiala “Las partes
podran tomar en la secretaria del tribunal los apuntes que necesiten para
alegar”. El del Estado de México “mandara el tribunal poner a
disposicion del apelante los autos por diez dias, en la secretaria, para que

exprese agravios, si no los hubiere expresado al interponer el recurso”.

Los tres codigos son compatibles respecto al desahogo
de la audiencia de vista, la cual comenzara haciendo el secretario del
tribunal una relacion del asunto; en seguida hara uso de la palabra el
apelante y a continuacion las otras partes, en el orden que indique quien
presida la audiencia. Si fueren dos o mas los apelantes, usaran de la

palabra en el orden designado por el servidor publico que presida.

El del Distrito Federal determina ademas, si
debidamente notificadas las partes, no concurrieren, se llevara adelante la
audiencia, la cual podra celebrarse en todo caso con la presencia de dos
Magistrados: pero la sentencia respectiva debera pronunciarse por los tres

que integren la Sala.

El Codigo del Estado de Morelos sigue otra mecanica:
Resuelto el punto al que se refiere el articulo anterior, el tribunal citara a
las partes para la audiencia de vista y abrira un plazo de cinco dias para el

ofrecimiento de pruebas las cuales se desahogaran en aquélla. Siendo
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admisibles todas las pruebas que no se hubiesen rendido en primera
instancia, si quien las ofrece acredita a satisfaccion del tribunal, que no
tuvo conocimiento o acceso a ellas. La documental publica es admisible
en todo momento hasta antes de dictarse sentencia, sin perjuicio de
acreditar su autenticidad en articulo especial, cuando fuese cuestionada.
En la audiencia, la secretaria hara una relacion del asunto y dara lectura a
las constancias sefialadas por las partes y el tribunal. A continuacion se
calificaran las pruebas ofrecidas por las partes procediéndose, e.n su caso,
a desahogarlas. El tribunal dispondra de la practica de otras diligencias

probatorias necesarias para mejor proveer.

En la fase de Reexamen del apelante: en nuestra

legislacion corresponde a los articulos:

364 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. *...
Los agravios deberan expresarse al interponerse el recurso o en la vista

del asunto”.

415 del Codigo del Distrito Federal. “*La Segunda
Instancia solamente se abrira a peticion de parte legitima para resolver
sobre los agravios que debera expresar el apelante al interponer el recurso

oen la vista;...”

El relativo del Estado de Mexico, al determinar en su

articulo 279. la apertura de la segunda instancia para resolver sobre los
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agravios que se expresaran al interponerse el recurso o en el término de

diez dias.

Y el del Estado de Morelos en su articulo 200, sobre los

agravios que se haran valer al apelar o en la vista del asunto.

. Reexamen del tribunal: esta fase corresponden en:

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en su
articulo 363, que pondera: “El recurso de apelacion tiene por objeto
examinar si en la resolucion recurrida no se aplico la ley correspondiente
o se aplico ésta inexactamente, si se violaron los principios reguladores
de la valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o no se fundé o

motivo correctamente”.

En el 364 “..El tribunal de apelacién suplira la

deficiencia de los agravios cuando el recurrente sea el procesado o,

siéndolo el defensor, se advierta que por torpeza no los hizo valer
debidamente”.

Mientras que en e/ Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en su articulo 414. se legislo: “El recurso de
apelacion tiene por objeto que el tribunal de segunda instancia estudie la
legalidad de la resolucion impugnada™. Y en el 415 ... pero el Tribunal

de alzada podra suplir la deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea

el procesado o se advierta que solo por torpeza el defensor no hizo valer

debidamente las violaciones causadas en la resolucion recurrida™.



El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Meéxico, en su relativo 278, determina: “En el recurso de apelacion se
examinara si en la resolucion impugnada se aplicé inexactamente la ley,
se violaron los principios reguladores de la valoracion de la prueba o se

alteraron los hechos”.

Agregando ademas en su articulo 289: “Si el apelante
fuere el Ministerio Publico o el ofendido, deberan expresar en el escrito
respectivo qué parte de la resolucion apelada causa el agravio, el
precepto o preceptos legales violados por el inferior y el concepto o

conceptos de violacion.

Asi como en el 290 “En caso de que el Ministerio
Piblico o el ofendido omitieren expresar agravios dentro del término
sefialado en el articulo anterior, o los expresare sin alguno o algunos de
los requisitos senialados en el propio articulo, el tribunal de apelacion

declarara desierto el recurso”.

Ahora bien, hablando de la “declaracion de desierto”
del recurso de apelacion, en el caso de no ser bien expresados los
agravios por el Ministerio Publico, o el ofendido en los términos
senalados, conforme lo establece este ordenamiento para el Estado de
Meéxico, en su articulo 290; sobre este punto de la desercion del recurso.
Carlos Creus apunta. se ha advertido la mediacion a lo que se ha
denominado desistimiento "tacito”., constituido por la desercion del

apelante. No todos los codigos lo contemplan. los que lo hacen lo
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reglamentan en el recurso de apelacion. Si en el término de
emplazamiento no apareciere el apelante ni produjere adhesion, se
declarara desierto el recurso, de oficio o a simple certificacion de
secretaria, devolviéndose de inmediato las actuaciones. Si el apelante no
expresare agravios o lo hiciere fuera del término legal, el recurso sera
declarado desierto, sin embargo esta desercion puede hacer peligrar la
defensa del culpado, por lo cual la Corte Suprema nolacepté el instituto
imponiendo en ese caso al tribunal de apelacion, el pronunciamiento
respectivo aun cuando no se expresaran agravios en el plazo
correspondiente. Lo cual motivo a una reforma del articulo 428 del
Codigo de Santa Fe, en su parrafo 2°, sobre el incumplimiento del plazo
para expresar agravios por la defensa sobre la cuestion penal, hara
aplicable el articulo 88 consistente en separar al defensor técnico
relevandolo por otro a quien se le correra traslado para expresar agravios,
en otras palabras ante la falta de expresion de agravios de la defensa no

puede precaverse por la sola desercion.*™

Sin embargo no se tomo en cuenta, el malestar causado
al ofendido, victima del delito cuando por descuido de su representante,
del Ministerio Publico, o de é] mismo, de su falta de técnica, de criterio
del juzgador en contrario, de un razonamiento adverso, lo dejan sin la
posibilidad de que se agote el veredicto de justicia, al declararse desierto
el recurso al dejarse de entrar al estudio, conllevando ese acto procesal un

total estado de indefension, el cual en la actualidad esta resultando

X Cfr. Creus, Carlos. Derecho Procesal Penal. editorial Astrea. Buenos Aires. 1996. pp. 141-142
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totalmente inverosimil, por tanto inadmisible, pues rompe el equilibrio e

igualdad entre las partes.

Consideramos oportuno exponer un ejemplo vivo sobre
las resoluciones que se emiten a éste respecto, y asi tenemos la siguiente

ejecutoria:

“Tlalnepantla, México. noviembre dieciséis del dos mil uno.-----
wmmemmmemeee=-V 1 § T O S, (sic) para resolver el presente Toca 1109/2001 relativo a la
causa numero 158/2001 radicada en el Juzgado Tercero Penal de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, México en contra de ... (sic) por el
delito de DESPOIJO, (sic) en agravio de ..., en la que se hizo valer el recurso de
apelacion contra del AUTO QUE NIEGA LA ORDEN DE APREHENSION. Y (sic).
-----RESULTANDO... CONSIDERANDO (sic)...- I1.- El recurso que nos ocupa tiene
el fin y alcance que establecen los articulos 278 y 279 del Codigo de Procedimientos
Penales (sic) vigente, y tiene por objeto examinar si en la resolucion combatida se
aplic inexactamente la ley. si se violaron los principios reguladores de la valoracion
de la prueba o si se alteraron los hechos. Examen que ha de practicarse con base en
el agravio técnico planteado oportunamente siendo de estricto derecho para el
Ministerio Publico ¥y como en el caso la apelacion fue formulada por éste, no
cabe la suplencia de la deficiencia de la agravios.- - - IIL.- El Ministerio Publico
Adscrito al Juzgado Tercero Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Ecatepec de Morelos. Meéxico (sic). expresa como agravios. la violacion a los
preceptos legales 16 Constitucional. 121, 147. 254, 255, 256 del Codigo de
Procedimientos Penales (sic). en correlacion al articulo 308 fraccion . en relacion a
los 6. 7. 8 fraccion | y I1l. 11 fraccion [ inciso C. del Codigo Penal vigente para el
Estado de Meéxico (sic). por incorrecta apreciacion de la prueba v como consecuencia
de ello. se violan los principios reguladores de la debida valoracion asi como dejar de
aplicar las Jurisprudencias “DESPOJO NATURALEZA DEL ORDEN Dt
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APREHENSION, DISCREPANCIAS ENTRE LOS TESTiGOS DE CARGO.
PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, VALORACION DE LA vy tesis relacionadas que se
expresan en el cuerpo de los presentes agravios, e incorrecta valoraciéon de la
jurisprudencia "DESPOJO. DEBEN ACREDITARSE TAMBIEN COMO
ELEMENTOS DEL TIPO. MEDIANTE PRUEBA IDONEA: LA IDENTIDAD DEL
BIEN INMUEBLE Y, CIRCUNSTANCIADAMENTE, LOS ACTOS POSESORIOS
COMO EL DESPOSESORIO.- - ---IV.- Este tribunal de Apelacion (sic) realizando
un estudio de los agravios expresados por el Agente del Ministerio Piblico. en
relacion con los elementos de prueba, indicios y circunstancias que obran en el
sumario, considera que no satisface los requisitos exigidos por el articulo 289 Parrafo
segundo de la Ley Procesal Penal Vigente para el Estado de México (sic), pues si
bien es verdad que sefiala la parte de la resolucién que se combate e invoca los
preceptos legales que segun se aplican inexactamente, y a pesar de que en su capitulo
de concepto de violacién ataca el razonamiento logico y juridico que sustenta el fallo,
en los que pudiera llegar a asistirle la razon, es de hacer notar que incurre en graves
deficiencias técnicas que impiden a este Tribunal de Segundo Grado (sic) entrar al
fondo del asunto en el recurso hecho valer, por virtud de que, el recurrente omite el
estudio pormenorizado de los elementos integrantes del Cuerpo del Delito de
DESPOIJO (sic), descrito por el articulo 308 Fraccion | del Codigo Punitivo Vigente
en la Entidad (sic), los cuales ni siquiera menciona, tampoco relaciona los medios de
prueba que obran en el sumario con dichos elementos configurativos y si lo anterior
lo concatenamos con el hecho de que pasa por alto el estudio de la probable
responsabilidad penal resulta incuestionable que no da cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (sic).
considerando importante hacer hincapié, que el Recurso de Apelacion en
tratindose del Fiscal Adscrito (sic), es de estricto derecho, es decir, que debe de
fundar y motivar debidamente la causa por la cual considera que se aplica
inexactamente la ley, se violan los principios rectores de la valoracion de la
prueba o se alteran los hechos como lo ordena el numeral 278 en relacion con el
articulo 289 Pirrafo Segundo de la Ley Adjetivo Penal Vigente (sic), en otras

palabras, que debe de atacar de manera clara y directa la legalidad de la resolucion.
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puesto que a éste Ad quem (sic) procediera al estudio de manera oficiosa
irremediablemente violaria las garantias de legalidad y seguridad juridica del
inculpado, y para dar mayor y mejor sustento juridico a lo anteriormente expuesto, se
cuenta con el criterio jurisprudencial cuyo tenor es el siguiente: “APELACION EN
MATERIA PENAL, LIMITES EN LA.- ... - - - - - En este orden de ideas, dada la
deficiencia técnica del recurrente en la expresion de agravios éste Cuerpo Colegiado,
dando cumplimiento a la disposicién legal contenida en el articulo 289 Pérrafo
segundo de la Ley en comento resuelve procedente declarar DESIERTO (sic) el
Recurso de Apelacion interpuesto por el Agente del Ministerio Publico,
consecuentemente, CONFIRMAR (sic) en sus términos el AUTO QUE NIEGA LA
ORDEN DE APREHENSION (sic) de fecha VEINTICINCO DE JULIO DEL DOS
MIL UNO (sic).-====mmmmmmmmnnns Por lo expuesto y fundado ademaés en los articulos 14,
16 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi;:anos, 8 fraccién 1, 11
fraccion 1, 308 fraccion I del Codigo Penal vigente y de los articulos 254 y 255 del
Codigo Adjetivo Penal en vigor, es de resolverse y se:
RESUELVE
PRIMERO.- Se declara DESIERTO (sic) el Recurso de Apelacion interpuesto
por el Agente del Ministerio Piblico, en consecuencia, ses CONFIRMA (sic) en sus
términos el AUTO QUE NIEGA LA ORDEN DE APREHENSION (sic) de fecha
VEINTICINCO DE JULIO DEL DOS MIL UNO (sic), dictada por el Juez Tercero
Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, México (sic)
en contra de ..., por el delito de DESPOJO (sic), en agravio de ... - - - ASI, por

unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los Licenciados .... Magistrados que
integran la Segunda Sala Penal Regional de Tlalnepantla, México, del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, ante Secretario de Acuerdos Licenciado
..., quien autoriza y firma, siendo ponente el primero de los nombrados.- - - - - DOY

FE (sic).------- rubricas™. 2%

* Resolucion emitida por la H. Segunda Sala Regional de Tlalnepantla, del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México en el Toca No. 1109/2001, con fecha dieciséis noviembre del dos mil
uno. Ver Anexo |, transcrita por el sustentante.
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Resoluciéon en cuyos argumentos no estamos de
acuerdo, pero que por si misma habla, pues es patente el total estado de
indefension en que queda la victima u ofendido del delito, ademas del
Ministerio Pablico el cual es quien la representa, ante la desventaja dada
al defensor y al inculpado, como se puede observar a continuacion del

estudio que nos ocupa y seguiremos haciéndolo.

En el segundo parrafo del articulo 290, contempla
dicho ordenamiento, cuando el defensor o el inculpado fueren los que
omitieren la expresion de agravios o los expresaren deficientemente, al
no tener el escrito respectivo los requisitos sefialados, el tribunal debera

suplir la omision o deficiencia en la sentencia.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Morelos por su parte lo surte en el articulo 194. “Los recursos tienen
por consecuencia bajo las previsiones de este titulo, confirmar, revocar,
anular o modificar la resolucion recurrida. Para ello, el tribunal que
conozca de la impugnacién examinara los motivos y fundamentos de la
resolucion combatida, su conformidad con la ley aplicable, la apreciacion
que contenga acerca de los hechos a los que se refiere y la debida
observancia, en su caso, de las normas relativas a la admision y

valoracion de la prueba”.

El articulo 196 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Morelos pugna: “El juzgador debera resolver sobre cada

uno de los agravios que haga valer el recurrente. Cuando se trate del



inculpado o su defensor y del ofendido o su asesor legal, el juzgador
debera suplir la deficiencia de los agravios, que incluye la omision
absoluta de éstos. El tribunal hara constar la suplencia en la resolucion
que dicte, y ordenara que se publique en el Boletin Judicial el nombre del
perito en derecho que actud en forma deficiente. Cuando el recurrente sea
el Ministerio Publico, el tribunal se ajustara exclusivamente a los

agravios formulados por éste”.

Fase ésta la cual consideramos es la de mayor
trascendencia porque es en ella donde el juzgador de segundo grado debe
reunir las caracteristicas de independencia, objetividad e imparcialidad, y
precisamente éstas se rompen desde el momento de estar impedido de
efectuar un estudio concienzudo, en suplencia del Ministerio Publico,
victima u ofendido del delito, cuando aquellos expresan agravios
deficientes de técnica juridica, estando los Gltimos ademas vedados para
interponer el recurso de apelacion, en cuanto al fondo del asunto, con la
consiguiente desigualdad juridica donde se genera la impunidad en
muchos de los casos, lo cual deja un malestar en los pacientes del delito
al sentir la ausencia de justicia en términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedandose con
los deseos de hacerse justicia por su propia mano. como de hecho ha
acontecido ultimamente en los que se ha linchado a los autores materiales
del delito, citando como ejemplos, los hechos de marzo de 1998. en
Huejutla, Hidalgo, donde se linché a dos probables secuestradores: en
agosto de 1996, en Veracruz. Veracruz. donde un violador fue quemado

vivo, en julio del 2001 en Tlalpan. Distrito Federal donde hubo otro
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linchamiento,””’ por lo que urge que la tendencia respecto al reexamen de
tribunal se torne de parcial a total para ambos sujetos procesales regidos

por la jurisdiccion judicial.

En la ultima fase sobre la Nueva decision: La
encontramos en los articulos 383 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, 425 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Donde se puntualizan: Declarado visto el asunto, quedard
cerrado el debate y el tribunal de apelacion pronunciara el fallo que
corresponda, a mas tardar, dentro de ocho dias, para el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y de diez para el Codigo Procesal del Distrito

Federal, confirmando, revocando o modificando la resolucién apelada.

Estos ordenamientos en aras de una mejor
administracion de justicia, faculta al juzgador para mejor proveer, y asi
tenemos que en el articulo 384 y 426 respectivamente los obliga, para
mejor proveer, después de celebrada la vista el tribunal de apelacion
creyere necesaria la practica de alguna diligencia para ilustrar su criterio,
podra decretarla y la practicara dentro de los diez dias siguientes con
arreglo a las disposiciones relativas de este Codigo. Si Practicada que

fuere, fallara el asunto dentro de los cinco dias siguientes.

Asimismo, autoriza el cambio de clasificacion del

delito, si se tratare de auto de formal prision o de sujecion a proceso, o de

%7 Cfr. Circulo Rojo ‘@rtelevisa com mx
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orden de aprehension o de citacion para preparatoria, dictandose por el

que aparezca probado.

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Meéxico, tenemos en el articulo 294, que una vez declarado visto el
asunto, quedara cerrado el debate, pronunciando dentro del término de
quince dias el fallo, el tribunal de apelacion, confirmando, revocando o
modificando la resolucion apelada, pero cuando se exceda el expediente

de quinientas fojas se aumentara un dia por cada cincuenta.

Del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Morelos, en su articulo 194 sefiala. “Los recursos tienen por
consecuencia bajo las previsiones de este titulo, confirmar, revocar,
anular o modificar la resolucién recurrida. Para ello, el tribunal que
conozca de la impugnacion examinara los motivos y fundamentos de la
resolucion combatida, su conformidad con la ley aplicz.ible, la apreciacion
que contenga acerca de los hechos a los que se refiere y la debida
observancia, en su caso, de las normas relativas a la admision y

valoracion de la prueba.

“Cuando el juzgador que conozca de la impugnacion
revoque o anule la resolucion combatida, la autoridad facultada para
emitirla debera dictar otra que la sustituya. Cuando se confirme la
resolucién impugnada, no habra lugar a nueva resolucion de quien dicto
ésta. Cuando se modifique, la autoridad que conoce de la impugnacion

senalara los puntos de la resolucion que deben conservarse y aquéllos que



no deben subsistir, y establecera los nuevos términos de los puntos

o

resolutivos cuya modificacion disponga.

”

Recalcandose el principio de “Non reformatio in peius”™
en su articulo 385 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, al
ponderar, si solamente hubiere apelado el procesado o su defensor, no se
podra aumentar la sancion impuesta en la sentencia recurrida. El articulo
295 del Codigo de Procedimientos del Distrito Federal, impone, la
obligacion al tribunal de no poder aumentar la pena impuesta si
solamente hubiere apelado el inculpado o su defensor, en la sentencia
recurrida. En tanto el articulo 196 del correspondiente del Estado de
Morelos por su parte pondera: “El juzgador resolvera sobre cada uno de

los agravios que haga valer el recurrente...

“Cuando la impugnacion se interponga solamente por

el inculpado o su defensor, o bien, por el ofendido o su asesor legal, no

podra modificarse la resolucion combatida en perjuicio del

inculpado o del ofendido. en sus respectivos casos™.

197. *Los recursos deberan quedar resueltos en el
menor tiempo posible, dentro de los plazos que este Codigo establece. El
superior en grado cuidara de que los recursos contra las resoluciones
previas a una sentencia de primera instancia sean resueltos antes de que
se dicte dicha sentencia. Para ello tomaran en cuenta la comunicacion

que el inferior les dirija, ...”
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En el altimo parrafo del articulo 204 cifie, desahogadas
las pruebas, el tribunal escuchara los alegatos verbales de las partes,
quienes ademés podran presentarlos por escrito, y dictard los puntos
resolutivos de la sentencia, que sera engrosada dentro de los cinco dias
siguientes a la conclusion de la audiencia, o se reservara para dar a

conocer su fallo en los diez dias que sigan a dicha conclusion.

205. Cuando se trate de apelacion contra orden de
aprehension, reaprehension o presentacion para preparatoria, auto de
procesamiento o sentencia definitiva, podra cambiarse la clasificacion del
delito y dictarse por el que aparezca probado, sin modificar los hechos
considerados por el inferior, que fueron conocidos por el inculpado y con

respecto a los cuales estuvo en aptitud de defenderse.

206. Si apelaron el ofendido o sus causahabientes, el
tribunal' precisara en su resolucion los derechos de éstos que deben
quedar a salvo, en su caso, no obstante el sentido de la sentencia
combatida, y concedera a aquéllos lo que legalmente les corresponda,

tomando en cuanta la naturaleza civil de la pretension que sostienen.

De lo anterior destaca una comparacion acerca de
nuestra legislacion con la del Estado extranjero de Chile, en la cual
resulta interesante observar que esta ultima, segin nos informa Enrique
Paillas, hace tiempo dejo de contemplarse la obligacion de expresar
agravios, esto nos sugiere que no es forzoso el expresarlos, como sucede
en nuestra legislacion, lo que nos insinla que en la Republica de Chile, se

da la suplencia de oficio para ambos contendientes, la cual debe
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implantarse en México, a favor del Ministerio Publico y victima u
ofendido del delito en segunda instancia asi como de éstos en el Juicio de

Amparo, al cual debe darseles también acceso.

No omitimos expresar sobre el estudio comparativo, no
es nada facil, como lo Advierte Fix-Zamudio, al expresar las
preocupaciones metodologicas de los estudios juridico-comparativos, los
cuales segun su criterio deben ahondarse mas en lo futuro, sin que la
confusién existente nos deba impedir la ampliacion de la ensefianza del
derecho comparado, dado el nimero de estudiantes el cual se acrecenta
cada vez mas, debiéndose tomar en cuenta los diversos niveles donde
deben impartirse los cursos respectivos, considerandose indispensable la
implantacion obligatoria y general de un curso introductorio al derecho
comparado, en el cual se sefialen las diversas cuestiones metodologicas, y
se proporcione a los alumnos una vision general de los principales
sistemas juridicos, sin embargo este curso, no daria resultados de
inmediato, el cual debe complementarse paulatinamente, con la
ensefianza de terminologia juridica extranjera, con materiales de otros
sistemas juridicos; lecturas de estudios sociologicos, economicos y
politicos de los ordenamientos los cuales se tomen como modelo, etc.,
engendrandose la necesidad de varios cursos, que pueden estimarse como
el aspecto basico de los estudios juridico-comparativos, para poder
prepararse a los futuros comparatistas, que tanto necesita el desarrollo de

la ciencia juridica moderna.™

™ Cfr. Fix-Zamudio, Héctor Metodologia, Docencia e Investigacion Juridicas. Editorial Porrua.
México. 2001, pp.317-318.
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Criterio con el cual estamos de acuerdo dada la
complejidad que encierran estos estudios, y que dada nuestra formacion
profesional, sobre este punto ha sido muy escueta, por ello damos tan

s6lo un pequefio bosquejo sobre la comparacién asentada.

Para finalizar este capitulo procedemos a realizar una
breve investigacion de campo, que aunque hay criterios ya escritos, para
fortalecerlos nos vimos en la necesidad de ir a las personas que lo
conocen, como son magistrados, jueces, agentes del Ministerio Publico y
juristas, a los lugares donde se pudieron recabar datos como son las
Salas, Juzgados, Sala de auxiliares del Procurador, de agentes del
Ministerio Publico, despachos, haciéndose mediante el muestreo, esto es
a través de la entrevista, las cuales se tomaron mediante un cuestionario,
con el siguiente titulo: LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN
LA EXPRESION DE AGRAVIOS (DE LA QUEJA) PARA EL
MINISTERIO PUBLICO y A LA VICTIMA U OFENDIDO DEL
DELITO EN SEGUNDA INSTANCIA, ASi COMO EN EL
AMPARO.

Empleando el siguiente formato:

“En su caracter de lo entrevisto a

usted a fin de conocer su opinion sobre este tema, usted considera que:
4.5 En la Suplencia en la Resolucion de Segunda Instancia, debe darse

derecho a la victima u ofendido del delito para interponer el recurso de
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apelacion en contra de una sentencia absolutoria o de baja penalidad. SI

NO. Por qué 0

Siguiendo para ello los parametros sostenidos por el
estudioso Carlos Arellano Garcia, al referir esencialmente: En la
investigacion, el alumno puede acudir a las entrevistas con dos o mas
personas a efecto de recoger las impresiones personales y opiniones de
individuos preparados que le proporcionen luces acerca del trabajo que

realiza.

“Por supuesto que las personas elegidas para las
entrevistas deben ser muy conocedoras y autorizadas en el tema que se
investiga o en la rama del Derecho a la que pertenece la tematica de

investigacion.

“Quien realiza la entrevista, de ninguna manera debe
actuar en forma improvisada. Se recomienda que lleve un cuestionario
escrito bien meditado, bien redactado, sumamente claro y con preguntas
logicas, cuya respuesta conduzca a conocer mejor el sector del

conocimiento que le interesa en relacion con la obra que prepara.

“Conviene que puntualicemos algunos aspectos de la

entrevista:
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“El investigador ha de acercarse a la persona o personas
con las que piensa realizar la entrevista para informarles de sus

intenciones y cortesmente pedirle su valiosa cooperacion;

“En caso de que la persona que ha de entrevistarse
acepte la entrevista, debera fijarse dia, hora y lugar para que tenga

verificativo dicha reunion;

“La entrevista no debe ser improvisada. El investigador
llevaré por escrito un cuestionario y si le es posible dicho cuestionario
debe hacerse llegar antes al entrevistado para que pueda analizarlo y

preparar sus respuestas. Esto es lo recomendable;

“El investigador, en su trabajo, reproducira, con gran
fidelidad las preguntas que formuld y las respuestas que obtuvo;

“Es valido que después de transcribir las preguntas y
respuestas, resultado de la entrevista, pueda hacer comentarios acerca de
los conceptos vertidos por el entrevistado”;’” lo que cumplimos
eligiendo al efecto a magistrados, jueces, agentes del Ministerio Publico
y defensores particulares, a quienes les pedimos su apoyo siguiendo
aquellos lineamientos, y conforme nos entregaron esos cuestionarios asi
los agregamos al presente trabajo como anexos 12 al 25, habiendo

obtenido el siguiente resultado:

2 Arellano Garcia Carlos. Métodos v Técnicas de la Investigacion Juridica. Editorial Porrua México.
2001. p. 264.
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De 4 Magistrados del Estado de México entrevistados,
dos de los cuales proporcionaron su nombre, y dos no, dos de ellos
dijeron a la primera pregunta referente a: ;debe darse derecho a la
victima u ofendido del delito para interponer el recurso de apelacion en
contra de una sentencia absolutoria o de baja penalidad? Dos dijeron NO,
otro Si, y el wltimo dijo NO pero exponiendo una nota, que permite

considerar que si puede ser.

El primero, Lic. Ramén Ortega Urbina, manifesté NO,
porque “Directamente puede carecer de conocimientos juridicos y es
necesaria la intervencion de un profesional del derecho”. En este criterio
aunque vemos que dice no, podemos reflexionar esta contestacion,
viendo por el hecho de decirnos “directamente puede carecer de
conocimientos juridicos y es necesaria la intervencion de un profesional
del derecho”, lo condiciona a que debe tener esos conocimientos
juridicos o sea a través de un profesional del derecho; como lo hemos
expresado en el capitulo de sujetos procesales, la victima u ofendido del
delito puede actuar por si, por medio de un representante, también por un
asesor juridico, independientemente de la actuacion del representante
social, quien ya no tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal,
desde el momento en el cual la Ley le confiere la oportunidad de poder
acudir al Juicio de Amparo a la victima u ofendido del delito en contra de
una ponencia de no ejercicio de la accion penal o desistimiento, en donde
puede resultar un fallo, en contra del emitido por el Ministerio Publico al
considerar la no existencia del cuerpo del delito asi como la probable

responsabilidad, mientras un tribunal si, lo cual obligara al Ministerio
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Publico a ejercitar la accion penal, asi como el d=fenderla ante los
tribunales de primera y segunda instancia, por ello en definitiva esta

respuesta en realidad seria un SI.

Otro magistrado manifesto NO, porque “Sus intereses
estan representados por el Ministerio Publico que es una institucion
técnica y especializada”. Por cuanto hace a este criterio, estimamos al
igual que el anterior, puede traducirse en un si, en atencion a como
hemos visto, también el defensor es una institucion técnica especializada,
la cual incluso ha rebasado a la del Ministerio Publico. En algunos
Estados de la Republica se le ha reforzado con el asesor juridico al
ofendido como en el caso de Morelos al igual de Tabasco, o de
Representantes como en los casos de Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Durango, Michoacan, Nuevo Leoén, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, asi como el del Distrito
Federal. Y no siempre el agente del Ministerio Pablico, esta totalmente
capacitado o incluso puede obrar contra los intereses por él
representados, en franca inconformidad con la victima u ofendido del
delito, sirviendo en este punto el mismo comentario que antecede, asi

como el esgrimido por el siguiente entrevistado.

Otro magistrado manifesté6 que SI, porque “Algunas
veces la representacion social es omisa en recurrir, no obstante que es
manifiesta la negligente actuacion del juzgador ordinario, cuestion que
no hace el Ministerio Publico por exceso de trabajo o simplemente por no

estar suficientemente capacitado en el aspecto técnico, para formular
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agravios. Y porque deben equilibrarse las garantias entre el inculpado y
el ofendido”. Criterio éste con el cual estamos totalmente de acuerdo
como lo hemos expresado a lo largo del presente trabajo y lo seguiremos

haciendo.

Con relacion al cuarto magistrado entrevistado Dr.
Gonzalo Vergara Rojas, expresé NO, porque “Se transformaria en parte
material y ello requeriria de reformar el sistema persecutorio en nuestro
derecho, porque esa apelacion implicaria tener un interés de parte, que en
la actualidad es exclusivo del Ministerio Publico; por eso es que solo se
le reconoce la legitimacion procesal como un aspecto “sui generis”
respecto a la reparacion del dafio”. Sin embargo expone una nota. En la
que manifiesta “Plantear lo que encierra en una de las interrogantes, no
seria imposible, pero requeriria de un planteamiento integral, inclusive
constitucional, es decir, requeriria de un estudio amplio y profundo
ademas de sistematico”. Nota esta con la cual estamos de acuerdo, no asi
del todo con la primera, en atencion a que efectivamente debe reformarse
el sistema persecutorio al tener un interés de parte la victima u ofendido
del delito, pero disentimos en que en la actualidad sea exclusivo del
Ministerio Publico, merced a las recientes reformas al articulo 21,
contenidas en el parrafo cuarto, de nuestra Carta Magna, en donde se
faculta la impugnacion por la via jurisdiccional de las resoluciones de no
ejercicio y desistimiento de la accion penal a cargo del Ministerio
Publico, aunque el texto constitucional no dice la palabra sacramental,
ofendido o victima, es obvio, que es a este sujeto procesal a quien le

compete, lo cual encuentra eco, en lo expresado por el magistrado
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federal, Miguel Angel Aguilar Lopez, en su ensayo ;Debe suplirse la
deficiencia de la queja a favor del ofendido o victima del delito, cuando
este es el quejoso en el Juicio de Amparo? (sic), al manifestar “para ese
efecto, ya es parte en el Juicio de Amparo”, con lo cual de alguna manera

se ha iniciado la reforma del sistema persecutorio.

En cuanto a los jueces, un juez de primera instancia en
el Estado de México, a la primera pregunta contesto que Si, porque “Se
ha advertido que el Ministerio Publico tal vez por el exceso de trabajo,
por razones de una inadecuada infraestructura, no atienden
adecuadamente estos aspectos, por lo tanto, quién mejor que el afectado
para hacerlo valer”. En efecto, en parte tiene razon este juzgador, porque
hay exceso de trabajo, y no se cuenta con el suficientc presupuesto para
atender a todas las demandas de personal para cubrir satisfactoriamente a
todos los juzgados, aunque no tiene razén a una inadecuada
infraestructura, pues ésta, si esta acorde a los requerimientos, lo que ha
fallado es el material humano, por la corrupcion, por la excesiva carga de
trabajo, por los salarios bajos, etc. lo cual no les permite del todo, estar
optimamente capacitados, por ello debe darsele a la victima u ofendido

del delito el derecho de apelar de manera amplia.

Una juez de cuantia menor licenciada Estela Soledad
Ramos Trejo contestd que SI “por constituir segun el caso, agravio
personal y directo y a su criterio seria titular de ese derecho™. De acuerdo
estamos con esta aseveracion, porque al ver los sistemas procesales,

vemos que la victima u ofendido del delito, sobre quien recae la
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materialidad del delito, son los principales afectados, aunque ya en
nuestra esfera juridica el Estado esté interesado en que ciertas conductas
se castiguen de oficio, quitandole la estafeta al ofendido y dandosela al
Ministerio Puablico, cuyos agentes hemos visto, no valoran cabalmente la
importancia de su misién o no cuentan con el suficiente tiempo para

expresar calidad.

El juez de cuantia menor Nabor Rigoberto Martinez
Contreras expres6 que NO, “En virtud de ya tener ese derecho del
Ministerio Publico adscrito quien es el representante de la victima u

ofendido”. Nos remitimos a los comentarios anteriores.

Otro juez de cuantia menor nos manifiesta de manera
mixta, dada la pregunta formulada ;Debe darse derecho a la victima u
ofendido del delito para interponer el recurso de apelacion en contra de
una sentencia absolutoria o de baja penalidad” Si, “porque una sentencia
absolutoria afecta su derecho para reclamar la reparacion del dafio o la
responsabilidad civil proveniente de un delito (articulo 280, fraccion III,
del Codigo Procesal Penal”, y NO, “Cuando se impone una pena de baja
punicion, porque no se afecta en la forma anterior el derecho del
ofendido, por tanto en dicha hipotesis no puede apelarla™. Bien, en estas
respuestas tenemos que este juzgador se basa en normas vigentes, sin
sujetarse a la pregunta, la cual habla de futuro, como el hecho de que
deba darse a la victima u ofendido el derecho para interponer el recurso
de apelacion de una manera amplia, resultante de una sentencia

absolutoria o de baja penalidad, la cual le esta vedada hasta el momento
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representante, pueden apelar cuando hayan sido reconocidos por el juez
de primera instancia, como coadyuvante del Ministerio Publico, para
efectos unicamente de la reparacion de dafios y perjuicios, resultando
obvio que si es de baja penalidad, la reparacion del dafio debe ser
resuelta, conforme lo ordena la fraccion IV del articulo 20, apartado B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero por
otro lado no toma en cuenta lo dispuesto por el articulo 29, segundo
parrafo, del Codigo Penal para el Estado de México, el cual lo faculta a
recurrir a la via civil, en caso de sentencia absolutoria, sobreseimiento,

asi como inejercicio de la accion penal.

Se entrevisto a un subdirector de Control de Procesos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Meéxico, quien
expreso que NO, porque “Se encuentra representada por el Agente del
Ministerio Puablico, quien tiene la facultad de la apelacion en la
representacion de los intereses de la poblacion™. A este criterio le resulta
aplicable el utilizado para el segundo magistrado, motivo de nuestra
entrevista por no estar siempre el agente del Ministerio Publico
totalmente capacitado o incluso puede obrar contra los intereses por €l
representados, en franca inconformidad con la victima u ofendido del
delito, o es omisa en recurrir, por no estar suficientemente capacitado en

el aspecto técnico, para formular agravios.

Se entrevisto a un Agente del Ministcirio Publico. quien

a la pregunta contesté que SI, sin expresar el porqué. de donde se colige.
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o tenia mucha prisa por el exceso de trabajo, 0o porque no quiso
complicarse la vida, emitiendo un razonamiento, del cual no esta
capacitado para hacerlo, o simplemente no fue su deseo el realizarlo,

como quiera que sea, su respuesta es si.

Se entrevisto a un Ministerio Publico auxiliar del
Procurador, quien contesté SI, porque “Sélo queda a criterio del
magistrado, si fueron valoradas las pruebas aportadas por el inculpado, y
no escucha o valora lo manifestado por la victima, a quien se le debe
permitir apelar o emitir algunos alegatos con apoyo del Ministerio
Publico adscrito a las Salas”. Estamos de acuerdo en parte con este
comentario, porque en efecto, en todos los casos queda a criterio del
magistrado, la valoracion sobre la deficiencia de la expresion de
agravios, la cual no siempre es compartida por el Agente del Ministerio

Publico, menos aun por la victima u ofendido del delito.

Se entrevistaron a tres litigantes, manifestando el
primero SI, porque “Esto implicaria no estar a la determinacion del
Representante Social adscrito, y con ello se evitaria se violen las
garantias de los ofendidos o victimas del delito”. A este respecto
estimamos; este litigante quiso decir que se daria mayor seguridad
juridica a la victima u ofendido del delito para poder acceder a su
derecho de exigir se aplique el derecho hasta sus Gltimas consecuencias,
aun a costa de que el Ministerio Publico considere no conveniente la

apelacion, por cualquier razon que sea.
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El segundo litigante, contesto SI, porque “Existe una
cantidad grande en que el representante social consigna violando las
garantias individuales de los sujetos activos o pasivos, dando el famoso
“maquinazo” como se conoce coloquialmente”. Este litigante habla
totalmente de lo que sucede en la praxis, dentro de las agencias del
Ministerio Publico, en las cuales abarca a ambos sujetos procesales,
activo y pasivo del delito, conocedor de las practicas de los agentes del
Ministerio Publico, factor humano que juega con el ordenamiento
juridico a su antojo, y que aunado al clamor popular, relativo a la
impunidad, nos lleva a la sazon de considerar como conveniente dar esa
facultad a la victima u ofendido del delito para poder llegar hasta las

ultimas consecuencias.

El tercer litigante, contesté que SI, porque “Se ven
vulnerados sus derechos™. Consideramos que quiso decir que debe darse
ese derecho para que pueda llegar a la certeza juridica de su pretension,
manifestada a través de la denuncia o de la querella, hasta los tribunales

de segunda instancia.



CAPITULO IV

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA
QUEJA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL
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4.1 La Suplencia en la Averiguacion Previa.

Afortunadamente en la evolucion del procedimiento
penal actual, aunque todavia no es suficiente, existe un avance en la
busqueda de la igualdad, desde el momento de iniciarse y abrirse la
averiguacion previa, al hacerse del conocimiento del srgano del Estado,
la perpetracién de un delito, oportunidad en la cual se da intervencion a
la victima del delito u ofendido del mismo, teniendo éste, aqui, una ligera
ventaja, se empieza a integrar aquélla, en la actualidad se cita al
imputado, y aunque no comparezca, se culmina la indagacion, cuando el
representante social, consigna ante el organo jurisdiccional al que se
considera probable responsable del delito. Al respecto en primer término
vemos que el autor Julio A. Herndndez Pliego manifiesta “... El
equilibrio de las partes en el proceso penal, es signo constante en los
sistemas de procesamiento acusatorios, en aras® del cual deben
otorgarseles iguales ventajas procesales, de manera que ninguna de ellas

quede en estado de indefension.

“No obstante, tradicionalmente se ha estimado que en
la realidad, el inculpado resulta ser la parte débil de la relacion procesal
penal y, en esas condiciones, se ha procurado restablecer el equilibrio
procesal, otorgando a €l y a su defensor, alguna ventaja que ponga a las

partes en la misma situacion de igualdad.
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“Estas ideas no se aceptan de manera unanime en la
doctrina procesal penal, y al contrario, se piensa que el otorgamiento de
alguna ventaja al inculpado o a su defensor, se traduce en un claro
desequilibrio de las partes, que permite tener privilegios a una, que le son
negados a la otra, lo que conduce, como por ejemplo en el caso de la
suplencia de la queja deficiente por negligencia, ignorancia o falta de
atingencia de la defensa, a que el 6rgano jurisdiccional realice, al margen
de la imparcialidad que debe regir su actuacion, labores defensistas, que

solo son permitidas en un régimen inquisitivo.

“Los que asi piensan, quizas olvidan o prefieren no
darse cuenta, que al Ministerio Publico en la relacion procesal penal y
por disposicion legal, se le conceden una serie de ventajas que también
estrictamente, pudiera pensarse que rompen el equilibrio procesal"m‘ Se
comparte el criterio del autor en el sentido de que efectivamente aiin no
existe un pleno equilibrio entre las partes, es por ello por lo cual se lucha
porque éste se restablezca, siendo ejemplo de este trabajo el que pugna
por establecer ese equilibrio en la suplencia de la deficiencia de la queja,
también a favor del Ministerio Publico, de la victima u ofendido del
delito, al cual debe darsele el derecho de apelar contra todas las
resoluciones y a ambos a irse al juicio de amparo, cuando se violenten
por los juzgadores de segundo grado, las normas aplicables de una debida
resolucion de caracter constitucional y procesal, aunque también debe
darsele al probable responsable apoyos en igualdad de condiciones a las

del ofendido, cuando se trate de un primodelincuente que no le sea

' Hernande: Pliego. Julio A ob cu p 59
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posible pagar los peritajes necesarios para su defensa, pero por no ser

materia de este estudio este ultimo punto, no abundaremos en ello.

Ahora bien, para hacer mas claro este trabajo de
investigacion, en idea del autor Irad Ezequiel Nieto, debemos entender
primero mas o menos el significado de la Institucion Juridica de la
Suplencia de la Queja, asi como su principio contrario que es el de
estricto derecho. Es por ello que pasaremos a definir ambas figuras
juridicas; entendiendo por Principio de Estricto Derecho, la directriz
regente de la actuacion de los juzgadores, comc ya lo numeraba
Chiovenda, sosteniéndolo también Ignacio Burgoa, como una limitacion
al poder del juez al circunscribir su actividad juzgadora al principio de
congruencia en materia de sentencias. Esto quiere decir que el juzgador
al emitir una sentencia, en la culminacion normal del proceso, debe
hacerlo tomando en cuenta lo alegado al igual de lo probado, principio
que se da plenamente en materia civil, como lo sostiene la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las resoluciones definitivas
deberan apegarse a la letra de la Ley, a la hermenéutica juridica o en su
defecto a los principios generales del derecho. Por ell¢ el juez se limita a
dirigir el proceso jurisdiccional admitiendo, recabando, analizando todo
tipo de documentos asi como las argumentaciones proporcionadas y
controvertidas por las partes litigantes encargadas de dar el impulso
procesal hasta lograr la culminacion del juicio. Atendiendo a lo anterior,
el organo jurisdiccional al emitir su valoracion juridica a través de la
sentencia, conforme al principio de estricto derecho, no debe

extralimitarse, apartandose de su funcion juzgadora de lo estrictamente
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planteado, alegado, asi como razonado, por los litigantes durante el curso

211
del proceso.

Principio de estricto derecho anterior que se aplica en
materia penal, unicamente a la institucion del Ministerio Publico,
representante de la sociedad, asi como a la victima u ofendido del delito,
cuando son los inconformes, lo cual conlleva a una franca desigualdad, al
concederse la suplencia de manera exclusiva en el proceso penal al reo
asi como a su defensor, quien como se ha analizado, cuentan con el
mismo conocimiento y requisitos para ser perito en derecho, equivalente
a un oOrgano técnico, lo cual incluso es atentatorio de los derechos
humanos, contenidos dentro de las violaciones consideradas de la -
Primera Generacion-, relativas a -violaciones a los derechos
individuales-, sobre la -violacion al derecho de igualdad y al trato
digno-, cuya voz es la “discriminacion”, siendo su denotacion: toda
accion u omision que implique trato diferenciado a personas en igualdad
de condiciones, por parte de un servidor publico, de manera directa.’?
Concretizandose con el juez, al cual los ordenamientos juridicos en
estudio le ordenan sélo suplir la deficiencia al reo asi como a su defensor,
con la excepcion del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Morelos, el cual también en un arranque de congruencia ordena se supla
esa deficiencia a favor de la victima u ofendido cuando este interponga el
recurso, constriiiéndose desafortunadamente solo a los efectos de la

reparacion del dafio.

A Cfr. Nieto, Irad Ezequiel La suplencia de la queja en el amparo penal. Abogado (Méjico) p
Internet htip /www terra-juridica com filosofia mimero4 queja htm
* Cfr. Manual para la calificacion de hechos violatorios de Derechos Humanos. ob cit pp 31-3°



285

Irad Ezequiel Nieto, entiende por deficiencia de la
suplencia de la queja, la cual consiste, en la accion particular de la
autoridad jurisdiccional de introducir elementos, razonamientos donde el
quejoso haya prescindido u omitido, ya sea por impericia técnica de su
representante legal, por ignorancia; la cual no comprende solamente el
auxilio en la queja cuando ésta contenga razonamientos o reflexiones
juridicas deficientes, sino que también opera en el supuesto de que ni
siquiera se manifiesten razonamientos ni conceptos de violacion; es
decir, el reclamante no formula ni se esfuerza por demostrar la violacién
de su derecho. En este caso, el tribunal suplira estas deficiencias, al igual
de omisiones propias del reclamante, restituyéndole si tiene razon, una
vez suplida la queja, su derecho violentado. Cabe aclarar, este principio
no opera en toda materia procesal, lo cual es entendible, porque haria
totalmente inexistente el principio de estricto derecho afectandose la
igualdad procesal.’”® De acuerdo estamos en parte con este criterio,
porque efectivamente entra la accion del juzgador donde se haya
prescindido u omitido, ya sea por impericia técnica de su representante
legal o ignorancia, pero también sucede que, el juzgador de segundo
grado adolece también de esos defectos, cometiéndose un verdadero acto

de injusticia como lo veremos después de ver el siguiente discernimiento.

La suplencia de la queja, para el jurista Rafael de Pina

Vara, es la potestad conferida al juez para que en los casos sefialados por

% Cfr.Nieto, Irad Ezequiel. La suplencia de la gueja en el amparo penal. ok cit p Internel
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el legislador subsane en la sentencia, el error o la insuficiencia en la cual
incurri6 el quejoso al formular su queja. El ejercicio de esta potestad, no
lo deja el legislador al arbitrio del juez, sino lo impone como una
verdadera obligacion de éste.' En efecto, en la esencia concuerda este
autor con Irad Ezequiel Nieto, en el sentido de que el juzgador debe
subsanar las omisiones asi como la ignorancia del quejoso o de su
representante que normalmente recae en su defensor, resultando
obligatorio, unicamente para el reo y su defensor como lo hemos
expresado, no asi para el Agente del Ministerio Publico, quien se duele
de injusticias por parte del Contralor interno de la Procuraduria, érgano
de control interno vigilante de la actuacion de los servidores publicos de
esa institucion de procuracién de justicia como puede verse en la

siguiente resolucion:

“TRIBUNAL DE LO RECURSO DE APELACION No.
CONTENCIOSO 9581/2001
ADMINISTRATIVO  DEL JUICIO DE NULIDAD No.: A-4371/2001
DISTRITO FEDERAL ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

CONTRALOR INTERNO EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
RECURRENTE:

MAGISTRADO:

SECRETARIA DE ACUERDOS:

“Meéxico, Distrito Federal, Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. correspondiente a la sesion plenaria
del dia TRECE DE JUNIO DEL DOS MIL DOS. --- RESOLUCION AL RECURSO
DE APELACION numero 95812001 interpuesto ante este Tribunal con fecha

* Cfr. De Pina Vara, Rafael, ob cit p 466



287

veinticuatro de octubre de dos mil uno, por ..., en contra de la sentencia dictada por la
Sala Auxiliar de este organo jurisdiccional con fecha veintinueve de agosto de dos
mil uno, en los autos del juicio de nulidad numero A-4371/2001, en cuyos puntos
resolutivos se determina: PRIMERO.- Es de sobreseerse y se sobresee en el presente
asunto, atento a lo dispuesto en el Considerando Unico de esta sentencia.
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE."... --- RESULTANDO --- ... -
- CONSIDERANDO --- l.-... V11.- La controversia en el presente asunto se
constrifie a dilucidar sobre la legalidad o ilegalidad de la resolucion de fecha diez de
abril de dos mil uno, precisada en el considerando III de este fallo. Es preciso sefialar
en este apartado y para mayor entendimiento del asunto que nos ocupa, que al actor
se le atribuyen diversas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones
como Agente del Ministerio Publico adscrito a la Décima Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y que consiste en haber formulado de forma
deficiente los agravios en el recurso de apelacién en contra de la sentencia
absolutoria dictada en fecha veintiocho de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, por el C. Juez Trigésimo Tercero Penal del Distrito Federal, en la causa penal
185/97 por los delitos de robo y despojo en contra de ..., registrado bajo el numero de
Toca 174/99, toda vez que no controvirtié uno a uno los argumentos esgrimidos por
el juez de la causa en la sentencia apelada, ocasionando con ello que no se entrara
al estudio del fondo de la resolucion. recurrida, por lo que aquella Sala dejé
subsistente la resolucion apelada al no poder en estricto apego a derecho,
subsanar, corregir o suplir la deficiencia de los agravios formulados en la
Apelacién. --- VIIL.- Precisado lo anterior, y entrando al estudio del fondo del asunto
analizados los argumentos expuestos por las partes en sus respectivos escritos de
demanda y contestacion a la misma y valoradas las pruebas en términos del articulo
80 fraccion 1 de la Ley que rige a este Tribunal.... Esta Sala Superior considera lo
siguiente: La parte actora en su escrito de demanda sostiene que la resolucion de
fecha diez de abril de dos mil uno. adolece de una debida fundamentacion y
motivacion, ya que la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, determiné imponerle como sancion administrativa una suspension en
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sueldo y funciones por el término de quince dias en su cargo de Agente del Ministerio
Piblico, basado en un estudio técnico juridico, realizado por la Visitaduria General de
la citada Procuraduria, que también adolece de la debida fundamentacion y
motivacion, pues en éste sé transcribe la misma conclusion a que se refiere el toca
174/99. es decir que supuestamente se formularon deficientemente los agravios
en el recurso de apelacion en contra de la sentencia absolutoria dictada por el C.
Juez Trigésimo Tercero Penal, empero no se motivo el porque se llega a esa
conclusién, va que reitera, sélo se transcribe la parte de la resolucién emitida en el
toca antes sefialado, mas aun. que no se indica el porque se considera que incurri6 en
responsabilidad. pues la autoridad responsable solo se concreta a sefialar que se
formularon en forma deficiente los agravios, sin indicar en que consistid esa
deficiencia, transgrediendo con ello en su perjuicio los principios de fundamentacion
y motivacion que ordena la Constitucion Federal. Apoya su razonamiento con la
Tesis con el rubro: "MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE
SATISFACER EL REQUISITO CONTENIDO EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.™ Al respecto, la Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. en su escrito de contestacién a la demanda sostiene
que lo manifestado por el actor resulta inatendible e inoperante, pues contrario a lo
afirmado por éste la "resolucion que por esta via se impugna se encuentra
debidamente fundada y motivada. pues de su simple lectura se desprende que se
consideraron todos y cada uno de los elementos de prueba que concurrieron en el
procedimiento administrativo que nos ocupa, teniéndose por acreditado que ... con su
conducta incurrio en responsabilidad administrativa. en razén de que encontrindose
en funciones de Agente del Ministerio Publico dejé de observar lo dispuesto por
el articulo 47 fracciones 1. XXII y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. al formular de manera deficiente los agravios en el
recurso de apelacién en contra de la sentencia absolutoria dictada el veintiocho de
diciembre de mil novecientos noventa v ocho. por el Juez Trigésimo Tercero Penal
del Distrito Federal. en la causa penal 185/97. por los delitos de robo y despojo en

contra de ... . toda vez que de los mismos se advierte que no controvirtié uno a uno
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los argumentos esgrimidos por el juez de la causa, ocasionando que quedara
subsistente la resolucién apelada, implicando con ello deficiencia en su servicio
como Agente del Ministerio Publico. Sentado lo anterior, esta Sala Superior
considera que le asiste la razén legal a la parte actora cuando manifiesta que la
resolucion a debate se encuentra indebidnmen;e fundada y motivada, ya que la
Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
determina imponerle una sancién administrativa consistente en una suspension en
sueldo y funciones por el término de quince dias, tomando en consideracion lo que a
continuacion, se expresa (Considerando III incisos a) y b) de la resolucion
impugnada, fojas 9 y 10 del expediente principal): A).- Con el oficio nimero 103-
20W1104/99 de fecha diecisiete de Noviembre de mil novecientos noventa y nueve;
procedente de la Visitaduria General de esta Institucion mediante el cual se remite
estudio técnico juridico practicado en la causa penal numero 185/97 y del toca
174/99, instruida por los delitos de despojo y robo, asi como al toca 174/99, del cual
se desprenden irregularidades atribuidas al servidor puiblico involucrado. B).- Con las
copias certificadas de la causa penal 185/97 y el toca 174/99 de las cuales se
desprende que el C. ... , cometié las irregularidades que le son imputadas, en razon de
lo que a continuacion se sefiala: Del estudio y analisis de las constancias que integran
la causa penal 185/97 y del toca 174/99, se desprende que el servidor piublico
involucrado formulé de forma deficiente los agravio; en el recurso de apelacién
en contra de la sentencia absolutoria dictada el veintiocho de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, por el Juez Trigésimo Tercero Penal de] Distrito Federal.
en la causa penal 185/97, por los delitos de robo y despojo en cantra de ... , registrado
bajo el numero de toca 174/99, toda vez que de los mismos se advierte que no
contravino uno a uno los argumentos esgrimidos por el Juez (sic) de la causa en la
sentencia apelada, al no exponer argumentos tendientes a desvirtuar aquellos que
constituian el punto medular de la determinacion materia de alzada, ya que para
revocar dicha sentencia, el Ministerio Publico tenia la obligacion de impugnar todos »
cada uno de los razonamientos en que el A Quo baso la resolucion recurrida. porque

aun cuando los expresados fueran fundados. ello no trae como consecuencia revocar
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esa resolucion, precisamente por quedar subsistente por falta de impugnacion. por lo
que la Sala dejo subsistente la resoluciéon apelada, al no poder en estricto apego a
derecho, subsanar, corregir o suplir la deficiencia de agravios de Ia
representacion social, conforme a lo dispuesto por el articulo 413 interpretado a
contrario sensu del Codigo Adjetivo de la materia. lo cual se corrobora con la
sentencia dictada con la Décima Sala del Tribunal Superior de Justicia ..." Sin que de
dicha transcripcion se desprendan las causas, motivos y circunstancias que la
responsable tomé en consideracion para determinar que los agravios expuestos
por el servidor publico en el toca 174/99 se formularon en forma deficiente, que
no se controvirtieron uno a uno los argumentos esgrimidos por el Juez de la
Causa (sic) o que no se expusieron argumentos tendientes a desvirtuar aquellos
que constituian el punto medular de la determinacion materia de aquél recurso
de apelacion, pues solo se concreta a sefialar que del estudio y analisis de las
constancias que integran la causa penal 185/99, el toca 174/99 ¥ el estudio
técnico juridico de la Visitaduria General de esa Institucion, se observaron
dichas irregularidades, sin que exponga cuales son los argumentos que si
resultaban suficientes para revocar aquella sentencia absolutoria o que
argumentos tendian a desvirtuar a aquellos que constituian la parte medular de
la determinacion del juez o que argumentos dejo de combatir, y que éstos al ser
analizados por aquél Tribunal de Alzada (sic) resultaran suficientes para revocar
aquella sentencia absolutoria. todo ello con el fin de reunir el requisito de la debida
motivacion de las resoluciones administrativas. sirve de apoyvo a este razonamiento la
Tesis que invoca el actor en su escrito de demanda. que a la letra dice
MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE SATISFACFR [
REQUISITO CONTENIDO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL(sic) - L
motivacion exigida por el articulo 16 constitucional debe exisur en todo acto de
autoridad (orden de aprehension. auto de formal prision. sentencia. etc ). en razon de
que debe justificarse la aplicacion de las normas juridicas respectivas precisamente en
el mandamiento escrito. con el objeto de que la parte afectada con el acto de molesna

pueda conocerlo v estar en condiciones de producir o preparar su defensa
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. (sic) Asimismo resulta
aplicable la siguiente Tesis: "FUNDAMENTACION y MOTIVACION.- No basta
que en una resolucion se ordene a un particular abstenerse de ciertos actos, y realizar
otros, junto con la cita de algunos preceptos legales, para que se estime que la
resolucion ha sido adecuadamente fundada y motivada, pues ello obligaria a los
afectados a defenderse a base de hacer conjeturas sobre los razanamientos de hecho y
de derecho que han servido de base a los actos de la autoridad. y para que la garantia
de debida motivacion y fundamentacion se satisfaga, es necesario que en la
resolucion se expresen con claridad y precision los hechos del caso y los argumentos
legales que llevan a la autoridad a la conclusion de que debe ordenar cierta conducta,
negativa o positiva, de los particulares, a fin de que éstos, con pleno conocimiento de
los fundamentos de hecho y de derecho de la resolucion reclamada, estén en plena
aptitud de defenderse, si estiman que se les afecta ilegalmente en sus derechos. Tales
resoluciones mal motivadas equivalen, mutatis mutandis, a una sentencia que
contuviera la cita legal de preceptos y los puntos resolutivos, omitiendo los resultados
y los considerados: la impugnacion de tal sentencia tendria que hacerse a base de
conjeturas, lo que es ilegal." PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 261/73. Billy
John Insurgentes, S. A. 29 de octubre de 1973. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzman Orozco. “Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 58 Sexta
Parte. Tesis: Pagina: 34. Tesis Aislada. En virtud de lo anterior. con fundamento en el
articulo 81 fracciones Il y IV de la Ley que rige a este Tribunal. se declara la
nulidad de la resolucion de fecha diez de abril de dos mil uno v en términos de los
articulos 82 v 84 fraccion IV de la Ley en cita, para restituir al actor en el goce de sus
derechos indebidamente afectados. la demandada dejara insubsistente dicha
resolucion en un término que no excedera de diez dias habiles contados a parur del
siguiente al en que quede firme la presente sentencia. Por lo expuesto v con
fundamento en los articulos 1°. 20 fraccion II. 80, 81 fracciones Il y IV. 87 v demas

aplicables de la Ley que rige al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Distrito Federal, se --- RESUELVE: --- PRIMERO.- Son fundados los dos agravios
expuestos por el recurrente y suficientes para revocar la sentencia que se revisa.
--- SEGUNDO.- Se revoca la sentencia pronunciada por la Sala Auxiliar de este
Tribunal, el veintinueve de agosto de dos mil uno, en los autos del juicio de nulidad
numero A -4371/2001,  promovido por ... --- CUARTO.- Se declara la nulidad de
la resolucion precisada en el considerando III de este fallo, para los efectos que se
indican en la parte final del considerando ultimo de esta resolucion. --- QUINTO.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y con copia autorizada de la presente
resolucion, devuélvase a la Sala de origen el expediente del juicio de nulidad citado y,
en su oportunidad, archivense las actuaciones del recurso de apelacién 9581/2001. ---
ASI por unanimidad de siete votos, lo resolvié la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en sesion integrada por los CC.
Magistrados, ... Fue instructor en este recurso de apelacion, el C. Magistrado, ... ---
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 20 fraccion II, 22
fraccion XII y demas relativos de la Ley que rige a este Tribunal. Firman la presente
resolucion los CC. Magistrados antes mencionados, ante el C. Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.”?"*

De la anterior resolucién se infiere que se inicia en contra de un agente
del Ministerio Publico, al cual se le califica como emisor deficiente de
los agravios en un recurso de apelacion en contra de la sentencia
absolutoria dictada por el C. Juez Trigésimo Tercero Penal, empero no se
motivo el porqué se llega a esa conclusion, como teitera el Tribunal

Administrativo, sélo se transcribe la parte de la resolucion emitida en

el toca antes seiialado, mas aun, no se indica el porqué se considera

*** Resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Admirmistrativo del Distrito
Federal. en sesion integrada por los CC Magistrados. Licenciados Victoria Eugemia Quiros de
Carrillo, Presidenta. Cesar Castafieda Rivas. Horacio Castellanos Couttiio. Jaime Araiza Velazque:
José Rafael Armida Reves. Adalberto Saldaia Harlow 3 Lucila Silva Guerrero p | Fue instructor en
este recurso de apelacion, el C Magistrado. Licenciado Horacio Castellanos Couttho Ver 4nexo 2
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que incurrio en responsabilidad, pues la autoridad responsable sélo se
concreta a sefialar la formulacion en forma deficiente de los agravios,
sin indicar cual fue esa deficiencia, transgrediendo con ello en su
perjuicio los principios de fundamentacioén y motivacion, lo cual sin lugar
a dudas nos demuestra, que no siempre existe deficiencia en los agravios
expresados por el Ministerio Publico a través de sus agentes, por ello es
necesario la reforma a la Ley, para tener por suplida la deficiencia en la
expresion de agravios por parte de ese representante de la sociedad y se
entre al estudio del fondo del asunto, en todos los casos de inconformidad

por alguna de las partes.

Bien, volviendo a nuestro tema, el hablar sobre la
suplencia de la queja en la Averiguacion Previa, no es nada descabellado
aunque despierta escepticismo e incluso catarcismo, por pﬁne de algunos
juristas, sin embargo, ante el arrollador avance de la busqueda por
restablecer el equilibrio procesal entre los iguales, desiguales, como son
la victima u ofendido del delito con relacion al culpado del delito, en la
actualidad es una realidad apabullante, como vemos enmarcado en el
articulo 21, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga al ofendido o victima del delito el derecho de
acudir a la via jurisdiccional por medio de la impugnacion cuando no se
ejercite la acciéon penal o se desista de ella el Ministerio Publico.
puntualizando Jorge Nader Kuri, “Impugnacion del no ejercicio de la
accion y de la peticion de sobreseimiento. En caso de que el Ministerio
Publico Investigador decida no ejercitar accion penal ante los lribunales.

0 que una vez ejercitada solicite el sobreseimiento de la causa, sea porque



294

se considere que no se encuentran probados los elementos del tipo del
delito o porque no existen datos que permitan suponer la probable
responsabilidad del investigado, la victima tiene derecho de impugnar tal

resolucion” *'®

Lo que a nuestro juicio le da la calidad de parte en el
juicio de amparo al ofendido o victima del delito, pudiendo expresar con
ello, que también por extension la tiene en el procedimiento, durante la
Averiguacion Previa, al otorgarsele ese derecho, que viene a ser un paso
mas para lograr la igualdad procesal entre el ofensor, asi como el
ofendido o victima del delito, lo cual viene a sustentar con mayor fuerza
el presente trabajo, maxime cuando existen criterios lucidos y bien
sustentados como lo es el del magistrado Miguel Angel Aguilar Lopez,

quien en su propuesta titulada:

“.DEBE SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA A FAVOR
DEL OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO, CUANDO ESTE ES
EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO? (sic)

Con nitidez nos ilustra y da su opinion admirablemente
al introducir:

“En la actualidad se procura una politica criminal
tutelar de los derechos de la victima u ofendido del delito. bajo un
esquema de equilibrio procesal, que les conceda igualdad con garantias

individuales y derechos establecidas a favor del inculpado.

*'* Nader Kuri, Jorge ob cit p.110
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“El tema de proteccion a la victima ha logrado
trascender de los planteamientos doctrinarios en materia de Criminologia,

para establecer su realidad en el mundo juridico.

“Ejemplo de ello, es que ya se le regula incluso,
constitucionalmente, en el juicio de amparo, la facultad o derecho de la
victima o del ofendido del delito para combatir las determinaciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion
penal. Luego, para ese efecto, ya es parte en el Juicio de Amparo.
Inicialmente pareciera ser un avance importante; incluso, mucho se
discute la importancia que tiene lo anterior, pero seria importante
detenerse a reflexionar si realmente se le presenta accesible la via
constitucional, pues solo de esta forma puede hablarse de un verdadero

equilibrio procesal.

“Por tanto considero importante abordar el tema, por
ser el momento propicio, si es procedente, en la actualidad, la
suplencia o no de la queja a favor del ofendido. Al respecto los

Tribunales Colegiados de Circuito, han discrepado en sus criterios:

“Dos Tribunales Colegiados, sostienen el criterio de
que no es dable la suplencia de la queja a favor del ofendido o victima

del delito, cuando éste sea el quejoso en el Juicio de Amparo. Sélo un

Tribunal Colegiado de Circuito, sostiene un criterio contrario™.

17

Aguilar Lopez, Miguel Angel. Revista de ciencia juridica cultura y entretenimiento El provecio
feliz, Afio 11, No. 14, septiembre del 2001, p.5.



Dicho jurista concluye “Las reformas constitucionales
de los meses de septiembre de mil novecientos noventa y tres y dos mil,
respectivamente, tuvieron como fin perfeccionar los mecanismos por los
cuales los particulares encuentren en la norma juridica, tutela y
proteccion respecto a los actos de las autoridades encargadas de la

imparticion de justicia.

“Asi, los derechos y objetivos publicos reconocidos en
materia penal, que originalmente se referian solo a los inculpados, se
ampliaron progresivamente a la victima u ofendido del delito; como
reflejo de la sensibilidad de los 6rganos del Estado y de la sociedad frente
a los fendmenos de impunidad y a los efectos del delito sobre la victima,
dando lugar a que ésta tenga mayor participacion en el proceso penal con

el fin de ser restituida o compensada.

“Sin embargo, en la realidad, las tesis de los Colegiados
a que me refiero en el inciso II). por ser criterios anteriores a la reforma
de septiembre de dos mil, hacen una interpretacion de la fraccion 11 del
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, a mi consideracion. restringida v
literal; por ende, inobservantes de la reforma de septiembre de mil
novecientos noventa y tres y, superadas por la de dos mil. ambas al
articulo 20 Constitucional; la ultima, incluso. que adiciono al apartado

"B" en comento.

“Lo anterior, unicamente conforma una simple opinion

de caracter juridico ante el interés y reflexion de la tesis publicada v su



297

voto particular. No omito advertir que conforme al proyecto de nueva
Ley de Amparo, que la Suprema Corte de justicia de la Nacion envio al
Congreso de la Union, en su articulo 77, que regula la suplencia de la
queja, en su fraccion II, relativa a la materia penal, en un plano de
igualdad, en los incisos a) y b), la hace factible a favor del reo y del
ofendido o victima en los casos en que estos ltimos tengan el caracter de
quejosos, lo que evidencia la actualizacion legal en la Ley de Amparo a

0 i »218
la reforma constitucional.’

Finalizando con la siguiente propuesta: “No es
necesario esperar una reforma legal para que se incluya, como una
excepcion al principio de estricto derecho, la suplencia de la deficiencia
de la queja a favor de la victima u ofendido, cuando éste sea el quejoso
en el Juicio de Amparo; pues el juicio de garantias, como instrumento
tutelar de los derechos publicos subjetivos de los gobernados, donde el
Organo de Control (sic) debe hacer eficaz la reforma constitucional que

consagra esos derechos™.*'’

De los anteriores comentarios es indudable el arribo por
éste a nuestro parecer brillante jurista, donde claramente se observa la
consideracion por nosotros planteada, referente a la suplencia de la queja
a favor del Ministerio Publico, de la victima u ofendido del delito, la cual
debe ser considerada seriamente y aplicada para un recto equilibrio

procesal, donde se garantice plenamente una seguridad juridica a

" 1dem.
' tbidem P 12
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aquéllos, encontrando eco, con lo expresado por Jorge Nader Kuri quien
nos precisa en su trabajo sobre “los derechos procesales de la victima del
delito en México”, donde apunta, los derechos concedidos a la victima
del delito no sélo existen en el procedimiento, sino también, concurren
antes de su inicio y en el momento mismo de pronunciarse sentencia. Por
ello, divide el desarrollo de su trabajo en tres momentos diferentes de
interés. Siendo el primero, “Antes del procedimiento penal”’ a esta
primera etapa de interés aduce, no obstante que su tema se ocupa de los
derechos procesales de la victima del delito en México, lo cual implica
referirse precisamente al procedimiento penal, se permite sefialar que la
legislacion mexicana establece, antes de iniciar el procedimiento penal la
victima del delito tiene derechos los cuales, si bien no son de naturaleza

estrictamente procedimental, si tienen intima relacién con el proceso.”’

Criterios con los cuales positivamente estamos de
acuerdo, y hasta consideramos que el fundamento esgrimido por el
Magistrado Miguel Angel Aguilar Lopez, es aplicable a la propuesta
encerrada en el presente trabajo, mismo el cual se ve opacado ante la
contundencia de los argumentos de dicho jurista, quien vive de cerca,
cotidianamente, el reclamo de los ofendidos quejosos al ver truncado el
monopolio de la accion penal, considerada en su agravio, abriéndose la
posibilidad de ser revisada por un tribunal de amparo, la pretension de
ese ejercicio, y que incluso dicho magistrado que al desarrollar el
presente trabajo formaba parte del Séptimo Tribunal Colegiado en

Materia Penal del Primer Circuito, y desde el 12 de marzo de 2003

=0 Cfr. Nader Kuri. Jorge ob cu. p 103



299

integra el Cuarto Tribunal Colegiado en esa materia, plasma su criterio

en la siguiente tesis:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.
ES PROCEDENTE A FAVOR DEL OFENDIDO O VICTIMA DEL
DELITO, CUANDO ESTE ES EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE
AMPARO.?' Misma la cual sintéticamente expresa, la necesidad de que
el articulo 76 bis, en su la fraccion I, de la Ley de Amparo, la cual
previene la suplencia de la deficiencia de la queja en materia penal a
favor del "reo"; no deba seguirse interpretando en forma irrestricta, en
relacion con el inculpado, dadas las reformas de septiembre de 1993, y
1999, en sus apartados, A y B, del articulo 20 constitucional, al reconocer
las garantias de éste y los de la victima u ofendido del delito en un grado
de igualdad, equilibrandolos en idéntica tutela de derechos procesales.

Considerando con ello, que la ley secundaria debe darles igual

2 “SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. ES PROCEDENTE A FAVOR DEL
OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO, CUANDO ESTE ES EL QUEJOSO EN EL JUICIO DE
AMPARO. La fraccion I, del articulo 76 bis de la Ley de Amparo previene la suplencia de la
deficiencia de la queja en materia penal a favor del "rec”; termino este ulfimo que no debe seguirse
interpretando en forma irresiricta, en relacion con el inculpado. pues actualmente v después de sus
reformas de septiembre de mil novecientos noventa tres. y mil novecienios novenia y nueve. en sus
apartados, A y B, el articulo 20 constitucional reconoce igualmente las garantias de este v los de la
victima u ofendido del delito. en una relacion de equilibrio e idéntica tutela de sus derechos
procesales. Consecuentemente. la lev reglamentaria debe darles igual tratamiento, aun cuando son
partes contrarias en la relacion procesal, a fin de no desconocer la existencia de las garantias
individuales que actualmente se consagran a favor de la victima u ofendido, por ello. debe amplrar su
connotacion para hacer efectiva la tutela constituctonal y suplir la deficiencia de la queia del
ofendido, como se hace en beneficio del inculpado, pues los derechos de ambos son de elevada
trascendencia social. Sin gue sea necesario esperar se adecuen las disposiciones de lu materia al
vigenie lexto constitucional, porque el amparo es la institucion tutelar de las garantias de los
individuos y, con ese cardcter, no puede resultar ineficaz y rigida, en detrimento del reclamo social de
que se administre justicia pronta v expedita a la victima del delito. quien va exprese su causa de pedir.
lo que es suficiente para analizar las violaciones gue se adviertan y. sobre esa base. conceder la
proteccion de la Justicia Federal solicitada, la que debe ser inmediata™ Tesis aislada dictada por ¢l
Seéptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. visible en la pagina 1352, del Tomo
XV, Abril de 2002, materia Penal. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacibn
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tratamiento, a fin de no desconocer la existencia de las garantias
individuales que actualmente se consagran a favor del pasivo del delito;
pues los derechos de ambos son de elevada trascendencia social; sin tener
que esperar las reformas relativas, porque el amparo es la institucion
tutelar de las garantias de los individuos y, con ese caracter, no puede
resultar ineficaz y rigida, en detrimento del reclamo social de que se
administre justicia pronta y expedita a la victima del delito, quien ya
expresa su causa de pedir, lo que basta para estudiar las violaciones que
se adviertan y, sobre esa base, conceder la protecciéon de la Justicia

Federal solicitada, la cual debe ser inmediata.

Sin embargo observamos de esta tesis, que es
pronunciada por mayoria y no por unanimidad, lo que equivale a
establecer que estd dividida la opinion de los magistrados federales,
como podemos ver a continuacion con el voto particular del disidente

RICARDO OJEDA BOHORQUEZ,** quien se guia y cifie al principio de

22 Resolucion, sobre recurso de queja 17/02, voto particular del magistrado Ricardo Ojeda
Bohorquez. del Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. VOTO
PARTICULAR "EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A CATORCE DE FEBRERO
DE DOS MIL DOS EL MAGISTRADO RICARDO OJEDA BOHORQUEZ EMITE VOTO
PARTICULAR  RESPECTO AL CONSIDERANDO QUINTO DE LA EJECUTORIA
CORRESPONDIENTE EN RELACION AL RECURSO DE QUEJA 17/02. INTERPUESTO POR EL
RECURRENTE FEDERICO DORING CASAR. REPRESENTANTE COMUN DE LOS QUEJOSOS
WALTER ALBERTO WIDMER LOPEZ, ARTURO BARAJAS RUIZ y ERNESTO HERRERA TOVAR.
COMO A CONTINUACION SE INDICA(sic): Discrepo de la mayoria respecto del considerando
quinio de la presente resolucion, en cuanto a las consideraciones de la senlencia mayoritaria. en que
se determina que es procedente suplir la deficiencia de la queja a los recurrentes por tener el cardcter
de ofendidos En efecto. no considero que hava side completa y adecuada la interpretacion
teleoldgica (a que se acude en la sentencia mavoruaria) de los articulos 20 y 21 constitucionales, en
la que se arriba a la conclusion de que es procedente suplir la deficiencia de la queja al ofendido,
toda vez que el articulo 76 bis. fraccion 1. de la Ley de Amparo. establece que la suplencia de la
queja serd unicamente en favor del reo. ain ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios Lo
anterior es asi, por las siguientes consideraciones. Acudiendo en primer termino a la imerpretacion
literal del apartado B. del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mélodo al que se acude para desentraiar el alcance de todo precepto consiitucional, se advierte que
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el legislador integre un catalogo completo de garantias favorables a los ofendidos y victimas del
delito, como se advierte de la siguiente transcripcion: De lo anterior, no se desprende expresamente
que el legislador haya tenido la intencion de establecer como una prerrogativa a las garantias
individuales del ofendido o victima del delito, el que incluso le sea suplida la deficiencia de la queja,
por lo que resulta necesario acudir a diversos métodos de interpretacion juridica, mdxime, que el
ambito del referido objeto directo tampoco deriva de la interpretacion sistemdtica de los diversos
preceptos que integran la Constitucion General de la Republica, en especifico, el parrafo segundo. de
la fraccion I, del articulo 107, que a la letra dice: Remitiendo asi a la ley secundaria, la que establece
en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo lo siguiente: Como se puede advertir, dada la redaccién del
citado precepto y de las diversas disposiciones ya referidas, resulta necesario para fijar el justo
alcance del citado dispositivo, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su interpretacion
literal y sistematica, acudir a un diverso método de interpretacion juridica, y asi verificar si existe
algin elemento en su proceso de creacion que permita conocer cuales fueron las causas v los fines
que llevaron al legislador a establecer tales prerrogativas y si dentro de ellas se encuentra el suplir ia
deficiencia de la queja al ofendido o victima del delito; por lo que de acuerdo a una adecuada
interpretacion causal v teleologica, se destaca de la exposicion de motivos tanto del veintiocho de
octubre de mil novecientos noventa y siete y la del veintisiete de abril de mil novecientos novenia y
ocho, que dio origen a la reforma de veintiuno de septiembre del aho dos mil, el legislador
constitucional permanente reformo el multicitado articulo 20 Constitucional, consagrando garantias
que deben gozar en todo proceso del orden penal, 1anto el inculpado como la victima u ofendido del
delito; por lo que en el apartado "B" del ordenamiento legal en cita se establecieron las prerrogativas
constitucionales a favor de la victima u ofendido del delito, mismas que han sido transcritas
anteriormente;, buscando asi el reconocimiento a las victimas del delito, no sélo reprimiendo al
delincuente, sino brindando apoyo juridico (no jurisdiccional) encaminado a la obtencion de la
reparacion del dafio, va sea material, que comprende la restitucion de la cc:a obtenida del delito, o si
no fuera posible, el pago del precio de la misma o la indemnizacion del dafio material y moral
causado que debe incluir el pago de la atencion médica que sea necesaria para la recuperacién de la
salud fisica o mental, asi como el resarcimiento de los perjuicios ocasionados. De entre las diversas
garantias consagradas a la victima u ofendido del delito. en la fraccion | del apartado "B" del articulo
20 Constitucional, se encuentra la de recibir asesoria juridica. ser informado de los derechos que en
su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal; en este sentido, de la exposicion de motivos que dieron origen a la referida
reforma constitucional, se desprende que el fin causal y teleologico del legisiador al insiaurar
acciones juridicas que destacan a favor de los derechos victimales fueron las siguientes® El andlisis de
la averiguacién previa- Disefio de la estrategia juridica-victimal - Auxilio en la aportacion de
pruebas que acreditan el delito y la presunta responsabilidad - Elaboracion de apelaciones en caso de
que no se garantice la reparacion del dafo.- Preparacion psico-juridica de testigos careados -
Solicitud de reparacion del daho y auxilio en la interposicion de recursos - Opinion técnico-juridica
sobre los casos penales para salvar las deficiencias en favor de las vicumas - Solicitud de excepcion
de careo en caso de menores de edad”  Por lo anterior, es evidente que de los elementos que dervan
de la exposicion de motivos, permiten concluir que el legislador no tuvo como fin el establecer como
una garantia constitucional. el suplirle la deficiencia de la queja a la victima u ofendido del delitv en
los procedimientos del orden constitucional. sino el que cuente de manera gratuita
independientemente de que se identifique, aprehenda o condene al delincuente. vtorgandoles a las
victimas servicios por parte del “Estado" (asesoria juridica, mas no suplencia) v. a la falta de
desireza. especialidad u oportumidad de este. seria convemente que sean grupos de socredad quienes
los brinden. ', con una opinion técnico-juridica para salvar las deficiencias en su favor 3.
consecueniemente no es procedente incluir en la imerpretacion “ampliada’™ de la expresion "reo’ el
que pueda abarcar al ofendido, puesto que procesalmente debe interpretarse que se refiere al autor
del delito. de otra manera. aun antes de la reforma constitucional gque provifegia los derechos del
ofendido. el articulo 76 bis. fraccion Il pudo haberse referido. en todo caso, al quejoso v no al reo
por lo que hasta en tanto el legislador no lo considere asi expresamente. reformando la citada normy
asi. el juzgador no puede realizar interpretaciones mas alld de lo que expresamente le sehala el
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estricto derecho, aludiendo esencialmente que el “Estado” les otorga a las
victimas servicios de asesoria juridica, mas no suplencia y, a la falta de
destreza, especialidad u oportunidad de éste, dice que seria conveniente
que sean grupos de sociedad quienes los brinden, con una opinion
técnico-juridica para salvar las deficiencias en su favor; de otra manera,
ain antes de la reforma constitucional que privilegia los derechos del
ofendido, el articulo 76 bis, fraccion II, pudo haberse referido, en todo
caso, al quejoso y no al reo; por lo que hasta en tanto el legislador no lo

considere asi expresamente, reformando la citada norma; asi, el juzgador

precepto o la causa y finalidad que este tuvo como asi lo expuso para reformar tal dispositivo
constitucional, por injusta que resulte la norma. Por lo anterior, debe seRalarse que tratdndose del
Jjuicio de amparo interpuesto por la victima o el ofendido. contra una resolucion del Mimsterio
Publico que confirme el no ejercicio de la accién penal, no opera en su favor, la suplencia de los
conceptos de violacion o agravios, ya gue tal circunstancia no se encuentra en ninguno de los
supuestos contenidos en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, en el entenc.ido de que si bien se trata
de la materia penal, prevista en la fraccion Il del numeral en cita, debe precisarse que dicha hipdtesis
normativa contempla la suplencia, empero. reservada a favor del reo, entendiéndose por éste al sujeto
que compurga una pena, incluso en su interpretacion amplia, al indiciado. inculpado, procesado,
acusado o sentenciado; pero de ninguna manera a la victima u ofendido, por ser figura juridica
antagdnica y contraponerse a la persona a favor de quien se instaura la suplencia de queja que en
todo caso corresponde al sujeto a quien se arribuye la comision de un hecho delictivo, mds no asi para
aquel que resiente los efectos de esa conducta; por lo cual, se debe concluir con absoluta certeza, que
en la especie rige el principio de estricto derecho, pues de acuerdo al texto vigente del articulo 114
fraccion VII, de la Ley de Amparo, sélo se dio cabida a la procedencia del juicio de amparo en
tratdndose de las resoluciones del Ministerio Publico que confirmen el no ejercicio o desistimiento de
la accion penal, mds no fue contemplado por el legislador que en tales supuestos se actualizara la
figura juridica de la suplencia de conceptos de violacion o agravios, puesto que no ha existido
reforma al articulo 76 bis, de la ley de la materia. a quien el articulo 107, fraccion Il, parrafo segundo
de la Constitucion Federal, encomienda la restriccion a ese beneficio de suplencia. como es el caso en
otros gobernados, como el patron, el propietario de tierras, el Ministerio Publico. v en particular en
maieria civil. Por tanto, sin dejar de apreciar que pareciera injusto el criterio que sostengo tales
agravios expresados en el caso deben estar en relacion directa o inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, hasta en tanto no se reforme la lev reglamentaria en este
sentido, debiendo comprender no solo la cita de las disposiciones legales que se estiman infringidas o
su concepto, sino también la concordancia entre aguellas, estas v las consideradas para sobreseer y
conceder la proteccion constitucional solicitada. Sin que sea de tomarse en consideracion (como se
hizo en 1° resolucion mayoritaria). que en el proyecio que formula la Suprema Corte de Jusiiciu de la
Nacion, de la nueva Ley de Amparo, en el sentido de suplir la deficiencia en los concepros de
violacion y agravios que formule la victima u ofendido del delito, tratdndose de las determinaciones
del Mirusterio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal toda ves que no es un disposunva legal
vigente, sino un provecio de ley que puede ser o no propuesic por los organos del estado facultados
constitucionalmente para ello y en su caso podria ser modificado por el Poder Legislative
MAGISTRADO"™
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no puede realizar interpretaciones mas alla de lo que expresamente le
sefiala el precepto o la causa y finalidad que éste tuvo, como asi lo
expuso para reformar tal dispositivo constitucional, por injusta que
resulte la norma, puesto que no ha existido reforma al articulo 76 bis, de
la ley de la materia, a quien el articulo 107, fraccion II, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, encomienda la restriccion a ese beneficio de
suplencia, como es el caso en otros gobernados, como el patron, el
propietario de tierras, el Ministerio Publico, y en particular en materia

civil,

Respetable este criterio pero es indudable nuestra
inclinacion por el de igualdad a la victima u ofendido del delito, con el
reo, pues ambos contienden en el proceso con sus respectivos intereses,
aunque con cierta desventaja el ofendido porque debe hacerlo a través del
representante social, en cuyos agentes hay cada criterio dispar, aterrador,
que en verdad en la practica se sufre la diversidad de criterios existentes,
como el presente, en donde pretende sustentarse, aludiendo al legislador
quien no muestra su intencion de establecer como una prerrogativa a las
garantias individuales de la victima, le sea suplida la deficiencia de la
queja, conforme puede verse en el articulo 20 de la Constitucion en su
apartado B; donde si bien es cierto, no lo dice expresamente, también lo
es que teleologicamente si se infiere, porque desde el momento el cual es
elevado a rango constitucional en el mismo articulo exclusivo para el
culpado, ahora ya debe compartirlo con su opuesto, esto es con la victima
u ofendido del delito, siendo clara la intencion del legizlador quien quiere

restablecer la igualdad de estos opuestos, pero, para no enfrascarnos en



304

mayores discusiones, resulta por demas oportuno legislar sobre las
propuestas culminatorias del presente trabajo, consistente en que
literalmente se plasme en la Ley ese derecho de apelar de manera general
a la victima independientemente del Ministerio Publico o en
coadyuvancia plena con éste, también a ambos se les permita acudir al
juicio de amparo en calidad de partes, también de manera general,
supliéndoseles a todos ellos la deficiencia en la expresion de agravios en
segunda instancia asi como en el juicio de amparo, con esto no habra

ninguna duda de la intencion del legislador.

Por ende, los argumentos de la mayoria en esta ultima
tesis, los cuales, desde este momento hacemos nuestros, sirven de
fundamento para establecer que la suplencia de la queja, surte efectos en

la Averiguacion Previa, a favor de la victima u ofendido del delito.

Criterio que qued6 superado con la Resolucion de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo
de la denuncia de la contradiccion de tesis, entre las sustentadas por el
Primero, Quinto y Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Penal del
Primer Circuito, con fecha tres de mayo de dos mil dos, la que se radico
bajo el nimero de Contradiccion de Tesis 57/2002-PS, misma que se
resolvio el 14 de mayo de 2003, bajo el rubro: OFENDIDO EN
MATERIA PENAL. NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE
LA LEY DE AMPARO A FAVOR DE AQUEL CUANDO
COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE
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GARANTIAS, en el sentido de “... que no se actualiza el supuesto de
suplencia de la queja en términos de la actual fraccion II del articulo 76
bis de la Ley de Amparo, a favor de la victima o el ofendido”™**. Ni
tampoco en los términos de la fraccion VI, de ese ordenamiento como lo
expresa la Sala en estudio bajo el titulo: OFENDIDO EN MATERIA
PENAL. ES IMPROCEDENTE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A
SU FAVOR CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION VI, DEL
ARTICULO 76 BIS, DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO
COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE
GARANTIAS. “En ese orden de ideas, se considera que aun atendiendo
con estricto rigorismo la literalidad de la fraccion VI del articulo 76 bis
de la Ley de Amparo, tal como lo realizé el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, no podrian otorgarsele a ese
precepto alcances que el legislador no le dio, pues si éste hubiese querido
que dicha fraccion pudiera ser aplicada en materia penal o laboral o
agraria, en lugar de sefialar que las autoridades que conozcan del juicio
de amparo deben suplir la deficiencia de la queja en otras materias.
Hubiera establecido tal imperativo para todas las materias, pues de esa
forma cualquiera que fuera la materia o el quejoso, de advertir el
juzgador de amparo la existencia de una violacion manifiesta de la ley
que lo hubiera dejado sin defensa, tendria la obligacion de suplir la

deficiencia de la queja en su favor.

~=* “OFENDIDO EN MATERIA PENAL. NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO A FAVOR
DE AQUEL CUANDO COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE
GARANTIAS". Contradiccion de Tesis 57/2002-PS. entre las sustentadas por el Primero. Quinto »
Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. dictada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 175 del Tomo XVIIL. agosto de 2003.
materia Penal. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Fer Anexo 26.
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“Sin embargo, como dicho ordenamiento legal delimita
en términos claros y especificos los casos en que procede tal suplencia,
concretamente por lo que se refiere a la materia penai, resulta prudente
reiterar que no es factible darle a la fraccion VI del articulo 76 bis de la

Ley de Amparo, un alcance juridico que el legislador no le dio™.

“Entonces, esta Primera Sala considera que no resulta
legalmente procedente suplir la deficiencia de la queja con fundamento
en la fraccidn citada, a favor del ofendido o la victima del delito cuando
comparezca con el caracter de quejoso en el juicio de garantias”.** Por lo
anteriormente sustentado por la Primera Sala de nuestro Maximo
Tribunal, posiciéon con la cual no estamos de acuerdo, pero que sin
embargo tiene vigencia y como tal hay que acatarla, es como se deja sin

suplencia a la victima u ofendido del delito en la averiguacion previa.

Considerando ademas, que también se da la suplencia,
cuando por simples indicios y presunciones se tiene por acreditado el
cuerpo del delito y la probable la responsabilidad del inculpado,
sustentandose en lo dispuesto por los articulos 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 134 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, 286-bis del Codigo de

Procedimientos Penales del Distrito Federal, asi como el 156 del Codigo

7' “OFENDIDO EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A SU FAVOR CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION VI, DEL ARTICULO 76
BIS, DE LA LEY DE AMPARO. CUANDO COMPAREZCA COMO QUEJOSO EN EL
JUICIO DE GARANTIAS™. Conwradiccion de Tesis 5772002-PS. entre las sustentadas por el
Primero. Quinto y Séptimo Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito. dictada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina 127 del Tomo XVIII.
agosto de 2003. materia Penal, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
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de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico; los cuales
substancialmente contienen: que tan luego aparezcan en la Averiguacion
Previa, la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad

del indiciado, se ejercitara la accion penal ante el organo jurisdiccional.

4.2 La Suplencia en el Proceso Penal.

Jorge Nader Kuri, en su segunda etapa de interés, a la
cual aludimos en el punto anterior incluye a todo el procedimiento penal
propiamente dicho, desde la Averiguacion Previa del delito llevada a
cabo por el Ministerio Publico, hasta el momento donde se declara
agotada la investigacion donde se turnan los autos a la vista del juzgador
para el pronunciamiento de la sentencia correspondiente, sustentandose
en el articulo 20 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho en todo proceso penal, a favor de la victima o el ofendido por
algun delito a: Recibir asesoria juridica, a la satisfaccion de la reparacion
del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, se le
preste atencion meédica de urgencia cuando la requiera y a los demas
sefialados por las leyes. También dispone que durante el procedimiento,
el inculpado tendra el derecho de gozar de libertad provisional bajo
caucioén, pero siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, la
circunstancia de garantia, por el procesado en forma suficiente, del

monto estimado de la reparacion del dano.
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De lo antepuesto se desprenden las consiguientes
reflexiones, de Jorge, Nader Kuri, las leyes secundarias pueden ampliar,
pero nunca restringir, las atribuciones de la norma constitucional
consagrada en favor del ofendido o la victima del delito. Para la
jurisprudencia mexicana ya ha quedado fuera de toda duda tratdndose de
garantias individuales, como lo es la norma en estudio (articulo 20
constitucional), la constitucion sélo establece derechos minimos los
cuales pueden ser ampliados por la ley secundaria en beneficio de las
personas, de tal modo que no pugne contra la norma constitucional.*** De
acuerdo estamos con este criterio, en el sentido de que las leyes
secundarias pueden acrecentar pero no delimitar la norma constitucional
protectora, porque todo lo que es en beneficio o para evadir un mal

mayor, es permitido.

Aunado a los estudios formulados por Jorge Reyes
Tayabas, en su tema “Derechos del ofendido por causa de delito”, en un
interesante capitulo, que estimamos es un precedente magnifico para la
presente investigacion, titulado “El Ministerio Publico y los Jueces deben
suplir la deficiencia en la defensa de los derechos de ofendidos menores
o incapacitados”.”® Porque el derecho es evolutivo, no puede quedarse
estancado, siendo hiperactivo, poco a poco los grupos vulnerables,
reclaman sus derechos, a la seguridad, a la igualdad juridicas, lo cual

conlleva a crear nuevas leyes para buscar restablecer ese equilibrio, para

** Cfr. Nader Kuri, Jorge. Ob Cit p 10~

** Reves Tabavas. Jorge. Derechos del ofendido por causa de delito, Revista de la Facultad de
Derecho de Mexico. Unversidad Nacional Autonoma de Mexico. Tomo XXXIX julio-diciembre 1959
Nims. 166-167-168. p 268
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una sociedad exigente de una vida tranquila, realmente garantizada por el

Estado.

Asi nos informa el autor en consulta: En la legislacion
tanto penal, como procesal penal, en la Federacion, en el Distrito Federal,
no sefiala expresamente a los juzgadores la facultad para suplir a favor
del ofendido, la deficiencia en que éste pueda incurrir al hacer valer sus
derechos en un asunto penal; sin embargo, desde hace poco se establecio,
si el ofendido es menor o incapacitado, aquella facultad debe tenerse por
existente al relacionarse con otros textos, con el ultimo parrafo
adicionado al articulo 4° constitucional, segun decreto publicado el 18 de
marzo de 1980, donde se postula, la Ley determinara la proteccion de los
menores a cargo de las instituciones publicas, quedando asi establecido
ese derecho protector como un derecho fundamental social, sobre toda la
normatividad juridica estatal en cuanto pueda tener aplicacion en relacion
con intereses de menores; esto es, cualquier norma tendra eficacia en esa
esfera social especifica, debiendo ser interpretada, aplicada de modo que
se mantenga en cabal congruencia con la teleologia del nuevo precepto
constitucional.??’ Sin poder ser de otra manera, por resultar evidente esa
necesidad de proteger a esos grupos vulnerables, donde encontramos a la
sociedad en la cual vivimos, donde los robos, violaciones, homicidios,
secuestros, es cosa de todos los dias, esto es verdaderamente alarmante;
siendo obvio que en lugar de decrecer, crece dia con dia, porque no la
detiene la corrupcion existente a todos los niveles, de todas clases, no

permisible de la erradicacion verdadera de las bandas organizadas para

" Cfr. Ibidem p. 269
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delinquir, viéndose asi la victima u ofendido del delito, inerme una vez
pronunciada una sentencia absolutoria en segunda instancia, sin
posibilidad de acudir al juicio de amparo, siendo asi justo, llegado el
momento de legislar en este sentido, por ser también un ente necesitado

de ello.

Continua el autor en comento, la misma Constitucion,
en su articulo 107, fraccion Il, a partir de la reforma publicada el 20 de
marzo de 1974, incluy6 a los menores e incapacitados como ya venia
ocurriendo con los inculpados en materia penal, con los trabajadores en
materia laboral, con los campesinos en materia agraria, como sujetos en
cuyo favor los tribunales de amparo deben suplir la deficiencia de la
queja. Esta disposicion, recogida por la Ley de Amparo en su articulo 76
bis, fraccion V, no se puede circunscribir en una aplicacion estrictamente
limitada al tramite asi como resolucion del juicio de garantias, pues
ligada con la posicion filoséfico-politica emanada del agregado hecho al
articulo 4° constitucional, trasciende como facultad implicitamente
concedida a todas las autoridades, de cualquier orden, conocedoras de
procedimientos donde tenga origen actos afectantes de intereses de
menores o incapacitados, que eventualmente puedan ser reclamados por
estos en via de amparo.””® Como deciamos es ahora pertinente que las
victimas u ofendidos del delito adquieran el derecho de poder interponer
apelacion, asi mismo acudir al juicio de amparo. haciéndose extensivo al
Ministerio Publico, para que pueda suplirseles la deficiencia de la queja o

de expresion de agravios.

2 Cfr 1dem
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Por parecernos interesante esta tesitura seguimos con
este autor, quien expresa: “Bajo este punto de vista, el Ministerio Pablico
durante la Averiguacion Previa y el juez en el curso del proceso penal,
les incumbe como obligacion, subsanar las fallas en que puedan incurrir
los menores o incapacitados en la defensa de sus derechos como

ofendidos en asuntos penales.

“Ya de origen, el Codigo Penal y los Codigos de
Procedimientos Penales local y federal, han dado acceso a la actividad
procesal espontanea de los jueces para el logro del conocimiento fiel del
inculpado, de la victima y de las circunstancia del hecho. En ese sentido
hayamos en el Codigo Penal el Gltimo parrafo de su articulo 51, que
impone a los jueces el deber de tomar ese conocimiento directo; y el
mandamiento se repite con mayor detalle en el ordenamiento procesal

federal al disponerse:

“Articulo 146. ...

“El tribunal debera tomar conocimiento directo del sujeto. de la
victima y de las circunstancias y del hecho en la medida requerida para cada calce.
teniendo amplias facultades para allegarse los datos a que se refiere este articulo.

pudiendo obrar de oficio para ese efecto.

“En el ordenamiento procesal local se conecta con

aquellas disposiciones la del articulo 37, que dice:

“Los jueces v tribunales. en 1odo lo que la ley no prohiba o

prevenga expresamente. podran dictar en procesos sujetos a su jurisdiccion. los
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tramites y providencias necesarias para la pronta y eficaz administracion de
justicia”.??® Lo cual también se contempla en el articulo 33 del Cédigo

Procesal Penal del Estado de México.

De lo anterior observamos algo sumamente interesante,
se habla de subsanar las fallas de los menores o incapacitados como
ofendidos, esto es, a ellos, ya se les otorga la suplencia como ofendidos,
faltando unicamente que esto se prolongue a los adultos, para asi estar en
un verdadero equilibrio procesal, porque no podemos olvidar a los
hampones, quienes al momento de cometer el ilicito gozan de mas
recursos, cuya conducta ilicita les procura, como es el caso de que, al
quererse transportar, sencillamente se roban un carro, su unico problema
es escogerlo y robarlo, en tanto la victima del delito, normalmente ahorra
para comprarlo, hace tramites administrativos, como emplacarlo, pagar
tenencia, verificarlo etc., al igual de las autoridades quienes deben
ajustarse a los ordenamientos legales vigentes, dandose aqui, una franca
ventaja a favor del justiciable, por lo cual resulta totalmente vulnerable la
victima del delito a quien sorpresivamente le violentan su bien juridico
tutelado como lo es su patrimonio, en ocasiones hasta el de la vida, por
tanto es sumamente necesario esa reforma legal, permisiva de la

suplencia de la queja a su favor.

Al observar e/ Codigo Federal de Procedimientos
Penales, a nuestra consideracion visualizamos otro caso de suplencia de

queja, éste a favor del Ministerio Publico, en su articulo 385, parrafo

** Reves Tabavas, Jorge Ob Cit pp 269-270
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segundo, al autorizarse al juzgador el cambio de clasificacion del delito,
cuando se trate de auto de formal prision, sujecion a proceso, de orden
de aprehension o citacion para preparatoria, dictandose por el que
aparezca probado, lo que viene a favorecer a la victima u ofendido del
delito, porque se actualiza y precisa el delito por el que se va a seguir el
proceso, sin que podamos culpar del todo al Ministerio Publico cuando
consigna por otro delito, en aras de los criterios imperantes entre los
procuradores y administradores de justicia, pero que a todas luces resulta
propicio a favor de la sociedad porque de alguna manera se le asegura
que el proceso va a seguirse por el delito que aparece demostrado,
argumento que también resulta aplicable a la redaccion del siguiente

ordenamiento.

En efecto, lo mismo acontece en el Codigo de
Procedimientos Penales de Tabasco en su articulo 196, que redunda en
beneficio de la victima u ofendido del delito al establecer en su segundo
parrafo “Si se trata de un auto de formal prision o de sujecion a proceso,
o de orden de aprehension o de citacion para declaracion preparatoria,
podra cambiarse la clasificacion del delito y dictarse por el que aparezca
probado”. Que salvaguarda al interés social representado por el
Ministerio publico, ya se trate de error en la consignacion o de simple
apreciacion de los hechos, por las entidades encargadas de la persecucion
del delito y las de administrar justicia, al grado de que nuestros tribunales
federales al respecto justifican el cambio de clasificacion del delito en la

siguiente tesis:
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CLASIFICACION DEL DELITO POR EL QUE SE
EJERCIO LA ACCION PENAL. ES CORRECTO EL PROCEDER DEL JUEZ
FEDERAL AL HACER EL CAMBIO DE* Al grado de llevar la

reclasificacion a segunda instancia, como podemos visualizarlo en el

siguiente criterio federal:

RECLASIFICACION DEL DELITO. ES FACTIBLE
REALIZARLA EN EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL

FISCAL EN CONTRA DEL AUTO DE LIBERTAD, **' y aiin mas se amplia

B¢ “CLASIFICACION DEL DELITO POR EL QUE SE EJERCIO LA ACCION PENAL. ES
CORRECTO EL PROCEDER DEL JUEZ FEDERAL AL HACER EL CAMBIO DE EI Juez
instructor no invade funciones del representante social ni contraviene el espiritu del articulo 21
constitucional, cuando decreta la formal prision por delito diverso a aquel por el cual se ejerce la
accion penal, ya que es criterio admitido que la consignacion del Ministerio Publico se refiere sélo a
hechos delictuosos v el organo jurisdiccional es quien precisa el delito por el cual se seguira el
proceso”. Tesis aislada dictada por el Tribunal Colegiade del Vigésimo Circuito, visible en la pagina
640, del Tomo IV, Agosto de 1996, materia Penal, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion.

B! “RECLASIFICACION DEL DELITO. ES FACTIBLE REALIZARLA EN EL RECURSO
DE APELACION INTERPUESTO POR EL FISCAL EN CONTRA DEL AUTO DE
LIBERTAD. Si bien el articulo 385, parrafo segundo, del Codigo Federal de Procedimientos Penales
no menciona en forma expresa al auto de libertad como un tipo especial de resolucion que al ser
apelada por el Ministerio Publico sea factible de ser revisada, aun de oficio, en lo tocante al aspecto de
la clasificacion del delito, sin embargo. esa clase de revision debe estimarse real y positivamente
permitida que la realice el tribunal de alzada si el fiscal apelante hubiese formulado agravios
suficientes y eficaces juridicamente para demostrar que las pruebas valoradas incorrectamente por el
juzgador de primer grado colman las exigencias de la ley para demostrar en forma plena un hecho
delictivo y la probable responsabilidad en su comision por parte del inculpado. todo ello sin suplir la
deficiencia de los agravios en el aspecto acabado de sefialar. En cambio, una vez establecido que
resultaron fundados los agravios esgrimidos por el fiscal apelante en lo atinente a la valoracion de
pruebas v probable responsabilidad del inculpado. el tribunal ad quem no se encuentra constrefido a
dictar el auto de formal prision por el delito pretendido por el representante social. sino que, al haber
reasumido la jurisdiccion. tiene el deber de dictarlo pero por el delito que realmente aparezca probado.
tomando en cuenta los hechos materia de la consignacion y las pruebas respectivas. considerando la
descripcion tipica legal v la probable responsabilidad del inculpado, en términos de los articulos 19 de
la Constitucion Federal y 163 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. haciendo para ello su
correcta clasificacion, aun cuando sobre este ultimo aspecto los agravios del fiscal recurrente fueran
omisos o deficientes. acorde con la jurisprudencia 1272002. sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. cuyo rubro es: "RECLASIFICACION DEL DELITO El
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 385 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. LA AUTORIZA EN EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR ElL
INCULPADO O SU DEFENSOR. EN CONTRA DEL AUTO DE FORMAL PRISION O EL DE
SUJECION A PROCESOQ.". toda vez que en los razonamientos torales cont=nidos en la ejecutoria de
la cual surgio ese criterio jurisprudencial. la Primera Sala del Maximo Tribunal del pais sostuvo ~
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al ambito internacional, al grado de permitirse el cambio de clasificacion

del delito en caso de extradicion, como se sostiene en la siguiente tesis:
EXTRADICION. EL ARTiCULO 17 DEL TRATADO INTERNACIONAL
RELATIVO, CELEBRADO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA EL CUATRO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO, QUE PERMITE QUE DURANTE EL
PROCEDIMIENTO RESPECTIVO VARIE LA CLASIFICACION DEL
DELITO POR EL CUAL EL RECLAMADO FUE EXTRADITADO, NO
VIOLA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.*

En el mismo orden de ideas, es pertinente destacar que en tratandose del recurso de apelacion
interpuesto por el Ministerio Publico Federal, en cuanto a la clasificacion del delito en el auto de
formal prision, no opera el principio de limitacion estricta a los planieamientos de los agravios que
proponga esa institucion como recurrente. toda vez que conforme al articulo 385 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, se otorgan al tribunal de alzada facultades para reclasificar el delito, siempre
y cuando se ajuste a los hechos denunciados v acreditados que motivaron la consideracion de que se
demostraron los elementos de un ilicito y la presunta responsabilidad del recurrente, teniendo como
finalidad la norma procesal penal el cumplir con exigencias de orden publico y de interés social, que
consisten en buscar que el proceso se siga por el delito o delitos exactamente determinados por los
hechos denunciados: de tal manera que la clasificacion que hace el Juez resolutor de apelacion es
nicamente para dar cumplimiento al articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basicamente a efecto de que el proceso se siga por los delitos que tipifican los hechos
denunciados, no por otros, ...". tesis aislada dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Noveno
Circuito, publicada en la pagina 1853. del Tomo XVII, Enero de 2003. materia Penal. Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién

** “EXTRADICION. EL ARTICULO 17 DEL TRATADO INTERNACIONAL RELATIVO,
CELEBRADO ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA EL
CUATRO DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHG, QUE PERMITE QUE
DURANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO VARIE LA CLASIFICACION DEL
DELITO POR EL CUAL EL RECLAMADO FUE EXTRADITADO. NO VIOLA EL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El hecho de que el articulo 17. punto 2.
incisos a) y b), del mencionado tratado internacional permita que durante la tramitacion de un
procedimiento de extradicion varie la clasificacion del delito por el cual el reclamado fue extraditado.
fundandose en el mismo conjunto de hechos sefalados en la solicitud de extradicion. no viola el
articulo 19 de la Constitucion Federal. Ello es asi, porque si bien es cierto que de conformidad con lo
dispuesto en el citado precepto constitucional todo proceso se seguira forzosamente por el delito o
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso v que cuando en la secuela de un
proceso aparezca que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, éste debera ser objeto de
una averiguacion previa separada. sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion.
también lo es que el mencionado numeral de la Carta Magna no impide el cambio de clasificacion del
delito, cuando elio no implique una variacion de los hechos por los que ejercio accion penal el
Ministerio Publico. pues lo que en €l se prohibe es que si en la secuela de un proceso apareciere que se
ha cometido un delito distinto del que se persigue. entendido €ste como un conjunto de actos que scan
objetivamente diferentes de los que constituven el primer hecho ilicito. se siga el proceso penal
también por dicho ilicito. es decir. que no se inlegre una averiguacion por separado. Ademas. los
articulos en cita regulan cuestiones distintas. pues el mencionado articulo 17 se refiere al
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También el articulo 205 del Cédigo Procesal Penal del
Estado de Morelos, hace lo propio “Cuando se trate de apelacion contra
orden de aprehension, reaprehension o presentacion para preparatoria,
auto de procesamiento o sentencia definitiva, podra cambiarse la
clasificacion del delito y dictarse por el que aparezca probado, sin
modificar los hechos considerados por el inferior, que fueron conocidos
por el inculpado y con respecto a los cuales estuvo en aptitud de
defenderse”. Este precepto amplia a la sentencia, destacandose aqui que
debe ser muy cuidadoso por el Ministerio Publico el acusar por diverso
delito por el que se decretd el Auto Constitucional de Formal Prision,
cuidando de no variar los hechos, esto es cuando se trate de los mismos
hechos, pues de lo contrario podria implicar violaciéon en agravio del
justiciable, como puede apreciarse en el contenido de las jurisprudencias

y tesis que a continuacion se invocan:

CLASIFICACION DEL DELITO, CAMBIO DE LA, EN LA
SENTENCIA. NO RESULTA VIOLATORIA DE GARANTIAS ***

procedimiento de extradicion. mientras que el articulo 19 constitucional. al juicio criminal que se le
instaure en nuestro pais. Tesis aislada dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Novena Epoca Visible en la pagina 37. del Tomo XII. de 2 de octubre de 2000, del Semanario
Judicial de la Federacion.

“* “CLASIFICACION DEL DELITO. CAMBIO DE LA, EN LA SENTENCIA. NO RESULTA
VIOLATORIA DE GARANTIAS. Las conclusiones del Ministerio Publico constitusen el imite de
la actividad jurisdiccional del juzgador. dado que es a aquel funcionario a quien. por mandate
constitucional. corresponde el ejercicio de la accion penal. el cual se perfecciona en el momento en que
formula conclusiones: por tanto. debe estimarse legal la variacion de la clasificacion de los delios
cuando se trate de los mismos hechos. pero ademas hava acusado en ese sentido el Ministerio Pubiico.
pues lo contrario implicaria rebasar los limites de la acusacion. de manera que si en la sentencia se
hace una reclasificacion del delito unicamente por lo que hace a la penalidad. toda vez que el
representante social formulé conclusiones cambiando la clasificacion del delito. ese actuar de la
responsable no es violatorio de garantias™ Tesis dictada por ¢l Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Sexto Circunto, publicada en la pagina 720. del Tomo XII. Septiembre de 2000 materia
Penal. Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion
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DELITO. CAMBIO DE CLASIFICACION DE.>*

SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA. CAMBIO
ILEGAL DE CLASIFICACION DEL DELITO COMETIDO EN LAS.™

Resoluciones de los organos federales que delimitan claramente en que
casos puede reclasificarse el delito en las sentencias por el Ministerio
Publico y por la autoridad jurisdiccional, para que no resulte violatoria de

garantias.

Otro caso de suplencia lo encontramos en e/ Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, donde el legislador en su
exposicion de motivos de fecha 22 de noviembre de 1993, publicado en
el Diario Oficial el 10 de enero de 1994, expreso: “...eﬁ el articulo 556 se

propone sefialar expresamente los delitos respecto de los cuales por su

#4 “DELITO. CAMBIO DE CLASIFICACION DE. La tesis de jurisprudencia niamero 49 de la
Segunda Parte del Apéndice de 1917 a 1965, bajo el rubro: "CLASIFICACION DEL DELITO,
CAMBIO DE LA, EN LA SENTENCIA." establece que: "De manera constante la Suprema Corte de
Justicia ha otorgado la proteccion constitucional a aquellos quejosos a quienes se condena por delito
distinto del que en realidad se cometio, porque con ello se viola el articulo 14 de la Constitucion
General de la Repiblica, que prohfbe la aplicacién analégica o por mayoria de razon de la ley
respectiva.”, como se aprecia. la tesis transcrita se refiere a que los quejosos hubieren sido condenados
por un delito distinto al que en realidad cometieron, aplicindoseles la ley en forma analégica o por
mayoria de razén, situacion que no se contempla si los acusados son sentenciados por los mismos
hechos que se les atribuyeron al dictarse el auto de formal prision: v si el Ministerio Publico. al
formular conclusiones, cambia la clasificacion del delito y los acusados son oidos en defensa durante
el juicio, el procedimiento resulta legal y la sentencia que los condene por el nuevo delito no resulta
violatoria de garantias™. Tesis aislada dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
visible en la pagina 845 del Tomo IX, Enero de 1999, materia Penal, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion.

2% “SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA. CAMBIO ILEGAL DE CLASIFICACION
DEL DELITO COMETIDO EN LAS. Si en primera instancia el reo fue sentenciado por el delito de
robo calificado, por haberlo acusado como responsable de tal ilicito en sus conclusiones el Ministerio
Publico, v en segunda instancia se considerd que no era responsable de ese delito sino de uno diverso.
como es el de encubrimiento, procede conceder al amparista Ia proteccion constitucional solicitada. a
fin de que se le absuelva del ilicito de la acusacion v se elimine de la condena tambien el de
encubrimiento por favorecimiento. porque ello implica un cambio ilegal de clasificacion del delito por
uno de estructura diferente. que dejé sin defensa al acusado™. Jurisprudencia dictada por ¢l Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, visible en la pagina 1099, del Tomo XVI.
Noviembre de 2002, materia Penal. Novena Epoca. del Semanario Judicial de la Federacion
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gravedad no procede la libertad provisional bajo caucion; pero el derecho
a la libertad provisional se compagina con la proteccion al ofendido en
cuanto a la reparacion del daiio, toda vez que para ser procedente aquél
beneficio es necesario garantizar la reparacion del dafo, las sanciones
pecuniarias y, ademas, otorgar garantia asequible, con la finalidad de que
el indiciado pueda gozar de dicha libertad.” Esto es, actua en plena
suplencia incluso ante la ausencia total de reclamo de la reparacion del
dafio por parte del Ministerio Publico, victima u ofendido del delito,

obviamente por el clamor popular que se ha hecho patente en estos dias.

Un caso mas de suplencia, la tenemos en el articulo 150
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en donde segun las
circunstancias apreciadas por el juez podra de oficio ordenar el desahogo
de las pruebas que a su juicio considere para mejor proveer o bien
ampliar el plazo de desahogo de pruebas hasta por diez dias mas. Lo
mismo sucede con el Codigo Adjetivo del Distrito Federal, en su articulo
314. Por su parte el articulo 191 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de México, al juez le da la facultad, de practicar alguna otra
diligencia, en caso de estimarlo necesario, para lo cual debera de citar a
una nueva audiencia, previa pregunta que les formule a las partes,
después de concluido el desahogo de pruebas, ;si tienen una nueva
prueba para ofrecer? Aqui se da el principio de suplencia, a favor de
ambas partes, para obtener de oficio pruebas para mejor proveer, lo cual
redunda indudablemente a favor de la parte a la cual le asiste la razon, en
el juego de intereses, que le es puesto en consideracion al juzgador dada

su funcién de impartir justicia, de una manera imparcial, autonoma,
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gratuita, etc. incluso el Codigo Federal y el del Distrito Federal, les
permite ampliar el plazo para el desahogo de pruebas, siendo mas amplio
el Federal con relacion al del Distrito Federal, pues aquél concede diez

dias y este ultimo solo cinco.

El Cdodigo de Procedimientos Penales del Estado de
Morelos, en sus articulos 171 y 175, también establecen en suplencia lo
siguiente: el primer precepto habla del auto de procesamiento el cual se
dictara por los delitos que aparezcan comprobados, aunque con ello se
modifique la clasificacion hecha en promociones o resoluciones
anteriores, aqui actia el juzgador en suplencia a favor de las partes con
pleno equilibrio e igualdad, pues puede beneficiar al culpado, como
puede beneficiar al Ministerio Publico, como representante de la

sociedad en la cual se encuentra inmersa, la victima u ofendido del delito.

Por lo que respecta al segundo articulo en estudio,
(175) se da discrecionalmente al juez la potestad de acordar pruebas para
mejor proveer, independientemente de fijar a las partes el plazo de quince
dias para ofrecer pruebas, lo que también significa una suplencia a favor
de la parte que reuna mejores pruebas tendientes a demostrar lo

argumentado por las partes.
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4.3 La Suplencia en el Juicio Penal.

Nader Kuri, al respecto enfatiza en lo relativo a las
conclusiones de las partes. “Ya que el tribunal instructor recolecto todas
las pruebas que le ofrecieron las partes y las que estimo necesarias para la
averiguacion de la verdad real, tanto el Ministerio Publico, en ese
momento constituido como 6rgano acusador, como el defensor, deben
presentar sus conclusiones. Tratdndose de las del Ministerio Publico, con
ellas se fija la litis que debe resolver el juez y estan sujetas a una serie de
formalidades tales como la expresion de los hechos concretos que se
imputan al acusado, las circunstancias de comision, si ha lugar a acusar y
las penas que se solicitan. El juez no puede rebasar las conclusiones del
Ministerio Publico. No sucede lo mismo con las conclusiones de la
defensa, que incluso pueden no presentarse y ante ello el juez debera
considerar que se alego la inculpabilidad del acusado. Pues bien, en sus
conclusiones, el Ministerio Publico estd obligado a pedir la reparacion
del dafio causado por el delito y este es el principal derecho que tiene la
victima al momento de dictarse sentencia. La obligacion procesal
apuntada debe cumplirse a pesar de que en el sumario no existan
elementos objetivos que permitan la cuantificacion del dafo v con toda
independencia de que el ofendido o la victima se hayan constituido como
coadyuvantes en el procedimiento™.”® En efecto, de acuerdo estamos con
este autor, pues es de explorado derecho que esta suplencia se da
Unicamente a favor del reo y de su defensor, este Gltimo. ya se encuentra

a la par del agente del Ministerio Publico. e incluso muchas de las veces

*** Nader Kuri. Jorge. Ob. Cit. pp.111-112



es superado, como puede constatarse en los casos mas sonados, donde la
sociedad, la cual es la directamente afectada, se ve disminuida ante una
total falta de suplencia de la deficiencia de expresion de agravios, para el
representante social, asi como para las victimas u ofendidos que

directamente resienten el dafio.

En este orden de ideas, el legislador encuadra la
suplencia una vez cerrada o terminada la instruccion, en los articulos 296
y 297 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; en el articulo 318
del Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Fi e;a'era! : los articulos
258 y 261 del Codigo del Estado de México, de los cuales se infiere que
no sujetan las conclusiones de la defensa a regla alguna, en donde
inclusive el organo jurisdiccional de oficio habra de tener por formuladas
las de inculpabilidad, con lo que validamente este tultimo subsana la
deficiencia sobre la base de aquellas circunstancias y disposiciones
legales, las cuales indudablemente al procesado lo benefician, aun
cuando no sea solicitado por su defensor o por el mismo procesado lo que

sin duda contiene el principio de suplencia de la queja.

Incluso puede darse esta suplencia en los contados
casos en que el agente del Ministerio Publico, habra de formular
conclusiones inacusatorias, cuando €l asi lo estime oportuno, con el
imperativo de dar vista al Procurador General de Justicia o
Subprocurador correspondiente para recabar su autorizacion; por otro
lado el Ministerio Publico en esta etapa de conclusiones esta obligado en

el caso de ser acusatorias a ser técnico con su pedimento, el cual debe
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corresponder al delito o delitos por él o los que se resolvio la situacion
juridica; aqui el juez no podra subsanar las deficiencias, solo habra que
atender a los pedimentos del representante social, sin ir mas alla de éstos,
lo que indudablemente redunda en beneficio del acusado aunque no lo
pida éste ni el defensor, de esta manera esta regulada la actividad del
agente del Ministerio Publico dentro de la etapa de formulacion de
conclusiones en los articulos 291 al 296 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; los articulos 315 al 324 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, finalmente los articulos
257 al 260 del Codigo del Estado de México.

Pero siempre hay una excepcion ante la evidente
desigualdad procesal que viven en el drama del delito, los sujetos
procesales, y sorpresivo resulta el criterio sostenido por la Primera Sala
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, la cual en fecha
reciente, ha adoptado el criterio de dejar sin efecto la sentencia de
primera instancia y ordenado reponer el procedimiento desde la
formulacion de conclusiones a cargo del Ministerio Publico como puede

verse en la siguiente resolucion:

“Tlalnepantla. México, veinte de agosto de dos mil dos. - - -
VISTO (sic) para resolver el Toca (sic) de apelacion numero 976/02 relativo a la
causa penal numero 277/01-1. instruida por el C. Juez Segundo Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan. Estado de México (sic). a .... por el delito
de ROBO CON MODIFICATIVA (sic) (agravante de vehiculo automotor). en
agravio de ... en el que hace valer el recurso de Apelacion en contra de la
SENTENCIA CONDENATORIA (sic) de fecha cinco de jumio del 2002, v: - . -



RESULTANDO...- - - CONSIDERANDO (sic)- - - PRIMERO (sic).- El recurso que
nos ocupa. conforme a lo dispuesto por los articulos 278. 279, 289 y 290 del Codigo
de Procedimientos Penales en vigor es de justicia rogada v tiene por objeto examinar
si en la resolucion recurrida se aplicd inexactamente la ley, si se violaron los
principios reguladores de la valoracion de la prueba. o si se alteraron los hechos.
Examen que ha de practicarse en base al agravio técnico planteado oportunamente.
Siendo de estricto derecho por lo que hace a la Representacion Social, no asi por lo
que hace a los agravios planteados por los justiciables, procesados o sentenciados.
pues respecto a ellos cabe la suplencia de la deficiencia técnica del agravio. - - -
SEGUNDO (sic).- Mediante escrito presentado por la defensa particular, con fecha 8
de julio de 2002, y que obra a fojas 10 del presente toca. expreso que a efecto de dar
cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 289 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente para el Estado de México. expresa los agravios correspondientes para
que se tome en consideracion en el momento procesal oportuno v se revogque la
sentencia definitiva...- - - TERCERO (sic).- Del estudio v andlisis de los autos. del
toca y del escrito de expresion de agravios. se tiene que esta Sala Penal (sic) observa
que existe violacion procesal. que se traduce en un estado de indefension por
inseguridad juridica en contra del inculpado. puesto que la acusacién formulada en su
contra en terminos del pliego respectivo que obra de fojas ciento diecinueve a ciento
veintidds. no reune los requisitos de fundamentacion y motivacion debidas. en
términos de los dispuesto por el articulo 258 del Cédigo de Procedimientos Penales
vigente en el Estado de Meéxico. toda vez que no funda ni motiva debidamente su
acusacion en contra de .... por el delito de ROBO CON MODIFICATIV A (agravante
de vehiculo automotor). previsto en los articulos 287. 289 fraccion Il v 290 fraccion
V. v ademas funda sus conclusiones en un inciso de la fraccion | del articulo 11 del
Codigo Penal en vigor. que no es aplicable a la forma de intervencion gque tuvo el
justiciable en el evento. porque de acuerdo a los medios de couviccion que emergen
de la memoria procesal. se advierte que si bien. el justiciable tuvo intervencion en ¢l
delito. no es aquella que se logra demostrar. por lo cual también la motnvacion gue

realiza es incorrecta. Luego. atendiendo a que inculpado debe tener la certeza de la
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acusacion que se endereza en su contra, para poder contestarla y formular sus
conclusiones y al no actualizarse legalmente la acusacién, implica inseguridad
juridica y un estado de indefension; toda vez que la actualizacion de la pretension
punitiva que se patentiza en la acusacion, inciden tres intereses de igual valor para la
sociedad: 1.- Al estado de derecho conforme al cual se castigue al delincuente, 2.-
Que se afecten los derechos de las victimas o del ofendido y 3.- Que el inculpado
no quede en estado de indefensién. Consecuentemente, para lograr el equilibrio de
esos intereses es necesario que la acusacion se ajuste a los requisitos de
fundamentacion y motivacion que establece el articulo 258 del Codigo de
Procedimientos Penales en vigor para el Estado, pues de otra forma seria irregular y
no se lograria el equilibrio de esos intereses, maxime que una acusacién irregular se
traduce en inseguridad juridica e indefension para el justiciable. Luego. si la
acusacion carece de fundamentacion y/o motivacion o son indebidas, se entendera
que es irregular y ante la apelacion del justiciable contra la sentencia de condena. lo
procedente, es reponer el procedimiento para que el juez inferior deje sin efecto el
acuerdo, donde se dio vista con la acusacion al inculpado y su defensor y se ajuste al
procedimiento previsto por los articulos 259 y 260 del Cédigo Adjetivo de la materia
(vista al Procurador o Subprocurador con el proceso y la irregularidad conclusiva).
puesto que con dicha reposicion se entendera agotado el procedimiento equilibrador
de intereses en juego en esta materia y el juzgador en caso de persistir la irregularidad
podré resolver, lo que corresponda en la sentencia respectiva. Siendo indispensable
para lograr el equilibrio de esos intereses de igual valor, el que la acusacion sea
precisa y, v (sic) por lo tanto, legal. en apoyo en la jurisprudencia por contradiccion

o

de tesis cuya voz dice:- - -

CONCLUSIONES ACUSATORIAS. PROCEDIMIENTO A SEGUIR
CUANDO SE FORMULAN EN CONTRAVENCION A LOS ARTICULOS
292 Y 293 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
(FALTA DE CITA DEL ARTICULO 13 DEL CODIGO PENAL FEDERAL).

Una etapa importante del proceso penal la constituye la acusacion. en la cual el
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Ministerio Publico formula sus conclusiones, las que sirven para fijar el alcance
de la sentencia y que el inculpado pueda responder a la acusacién. Los citados
preceptos 292 y 293 establecen los requisitos que debe satisfacer el
representante social al formular sus conclusiones acusatorias, entre éstos, que se
sefiale en proposiciones concretas la responsabilidad del acusado en la comision
del delito que se le atribuye, a fin de no dejarlo en estado de indefension; para
ello, el organo acusador debe: a) citar el articulo 13 del Codigo Penal Federal, el
cual define qué personas resultan ser autores o participes de un -hecho
delictuoso, especificando la fraccion o fracciones en las que se estima se ubica
la conducta del inculpado, b) razonar el porqué asi se congidera y, c) sefialar las
pruebas que demuestren su responsabilidad. La satisfaccion total o parcial de
estos requisitos por parte del Ministerio Piblico regulara el tramite a seguir por
el juzgador, quien debera optar por alguno de los siguientes procedimientos: 1.
El Juez o tribunal dara vista con las conclusiones acusatorias al acusado y a su
defensor para que las contesten y, continie con el procedimiento: A) Cuando
los referidos requisitos queden satisfechos en las conclusiones; B) Si se diera el
caso de que se omita citar el articulo 13 o solo la fraccion o fracciones
respectivas, pero si se contienen los razonamientos tendientes a demostrar la
responsabilidad del acusado y la relacién de pruebas que los apoyen, de tal
manera que quede claro a qué supuesto de los previstos en las diversas
fracciones de ese precepto se refiere la acusacion; C) Cua.r;do no obstante que se
cite el referido articulo 13 v la fraccién o fracciones que se estimen aplicables.
las razones formuladas para ubicar la responsabilidad y las pruebas que se
mencionen para apoyarlas no se adecuen a las fracciones invocadas. sin
embargo, no existe duda en cual fraccion o fracciones verdaderamente se ubica
la conducta, pues en este supuesto solo se estd ante una cita equivocada de
preceptos; 2. El Juez o tribunal tendra por conclusiones no acusatorias (al no
concretizarse la pretension punitiva) las formuladas por el Ministerio Publico »
las remitira con el proceso al procurador general de la Republica para que

confirme o modifique dichas conclusiones, de conformidad con lo dispuesto por
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los articulos 294 y 295 del codigo adjetivo penal en cita: A) Cuando en lo
absoluto se satisfagan los requisitos mencionados en lineas precedentes; B) Si
en las conclusiones sélo se cita el precepto 13 v la fraccion o fracciones
correspondientes, pero se omite razonar sobre la responsabilidad del inculpado:
y C) Cuando las conclusiones fueren contra constancias (porque tampoco se
concretiza la acusacion), ya porque los razonamientos no se adecuen a las
pruebas mencionadas, o bien, porque éstas, solo si fueren trascendentales para
fincar la responsabilidad, no correspondan a las que obren en el proceso; en esta
hipétesis el juzgador debe sefialar la contradiccion. Si se diera el caso de que se
estd en cualquiera de los supuestos mencionados en los tres ultimos incisos. el
tribunal de apelacion debe. en el supuesto de que el apelante sea el acusado.
ordenar la reposicion del procedimiento, para que el Juez de la causa proceda en
términos de los articulos 294 y 295 del codigo adjetivo de la materia, atento lo
dispuesto por los numerales 387 y 388, fraccion XIII, del propio ordenamiento.
Las reglas mencionadas tienen como propdsito otorgar la debida seguridad
juridica en el proceso penal y respetar la garantia de audiencia del inculpado.
(1*./1. 53/2001)Contradiccion de tesis 8/94. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados (entonces) Primero v Tercero. ambos del Cuarto
Circuito. 4 de abril de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto
Roméan Palacios. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: José Luis Vazquez Camacho.Tesis de jurisprudencia 53/2001.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal. en sesion de cuatro de julio
de dos mil uno, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
presidente José de lJesus Gudifio Pelavo. Juventino V. Castro v Castro.
Humberto Roman Palacios. Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. NOVENA EPOCA. TOMO: XIV. OCTUBRE DE 2001
PRIMERA SALA PENAL. PRIMERA PARTE. SECC. SEGUNDA PAG 44

{sic)
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Jurisprudencia que esta Sala Penal aplica en lo conducente, pues se considera para
ello lo dispuesto por los articulos 257, 258 y 259 del Cédigb de Procedimientos
Penales en vigor en el Estado. Luego. como se ha dicho lo procedente es reponer el
proceso a partir del auto donde se tuvieron por exhibidas las conclusiones del
Ministerio Publico y se ordeno la vista a la defensa y al acusado: para el efecto de
que el Juez (sic) precise las irregularidades en las conclusiones del Ministerio Publico
y envie la causa al Procurador General de Justicia o Subprocurador correspondiente a
efecto de que en el plazo de cinco dias siguientes a la fecha de su recepcion resuelva
si son de confirmarse, revocarse o0 modificarse. En la inteligencia que. en su caso. se
sobreseera la causa en términos del articulos 258 del Codigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado de México. en la hipotesis de su parrafo segundo: o
bien. de persistir la irregularidad se resolvera lo que corresponda en la sentencia
respectiva. puesto que con el tramite de reposicién se entenderd agotado el
procedimiento equilibrador de los intereses en juego en esta materia por consiguiente.
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 297 fraccion IX. 298 interpretados
en forma sistematica v extensiva en relacién con la jurisprudencia citada v los
articulos 257. 258 v 259 todos del Codigo Procesal en la materia sin que se entre al
estudio de los agravios planteados porque ello seria ocioso. se ordena la
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO (sic). v la sentencia recurrida queda sin
efecto.- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado la Sala: - - -

- PRIMERO (sic).- Se ordena al juez (sic) inferior. proceda a reponer el
procedimiento en los términos sefialados en el considerando tercero de este fallo. - - -
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE (sic) vy con testimonio de la presente resolucion.
devuélvase el proceso al Juzgado de su procedencia para los efectos legales
correspondientes. previniéndosele al inferior para que en un plazo breve informe a
esta Alzada la forma en se dio cumplimiento a esta ejecutoria. v en su oportunidad
archivese este toca como asunto concluido. - - - ASI, por unanimidad de votos lo
resolvieron v firman los Magistrados: ... quienes integran la Primera Sala Penal

Regional de Tlalnepantla. del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Mexico.
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Por lo anterior se desprende la posibilidad de empezar a
hablar de un equilibrio o igualdad total entre ellos, al observar como lo
sostiene la Sala, al Representante Social la propia Ley lo obliga a ser
preciso en aquellos momentos decisivos, como lo es en la etapa de
conclusiones, en la presentacion de agravios, en tanto a la defensa se le
suple la deficiencia en la presentacion de conclusiones, asi como en la
expresion de agravios o ante la ausencia de ellos; sin embargo, esta
postura adoptada por la Sala, dando una nueva oportunidad al Ministerio
Publico de formular correctamente sus conclusiones, lejos de resolver el
problema de las cargas de trabajo, de por si excesivas tanto para los
tribunales como para la procuraduria, la agudiza, rompiendo con el
principio de inmediatez procesal garantizado por el articulo 17 de nuestra
Carta Magna, el cual exige que las resoluciones se deben emitir de una
manera pronta, completa, imparcial, lo cual se lograria inicamente, con
el perfecto equilibrio, de dar al juzgador la oportunidad de suplir la
deficiencia de la expresion de agravios, tanto a la victima como al
victimario, tanto al defensor como al acusador, para asi en un perfecto,
sano y completo equilibrio, se garantice con la imparcialidad de la cual
goza el juzgador, de dar verdaderamente a cada quien lo que le

corresponde, lo que se traduce en la aplicacion de la justicia.

*" Resolucion emitida en el Toca 976 02, por la H Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de México. relatvo a la causa penal numero 277 01-2 radicada en el Juzgado Segundo Penal
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan. México. en contra de José Alfredo Cruz
Mordn, por la comision del delito de Robo. en agravio de Rubén Padilla Medina v o Lidia Casas
Chavarria. en el que se hizo valer el recurso de apelacion en conira de lo Sentencie Condenatoria del
cinco de junio del dos mil dos Ver Anexo 3
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Siguiéndose este mismo criterio en diversos tocas,
sefialandose tan so6lo cinco, pues estos bastan ejemplificativamente para
formular jurisprudencia, como si se tratard de las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y para los Tribunales Colegiados de
Circuito, que sin embargo pueden equipararse jerarquicamente a las Salas
de los Estados, para los tribunales de su respectiva entidad obviamente
sin la fuerza obligatoria de la jurisprudencia, siendo entre otras las

siguientes:

La resolucién emitida en el toca (sic) de apelacion 11/03, relativo
a la causa penal numero 196/02, instruida por el C. Juez Segundo Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, a PABLO
HERNANDEZ LEDESMA Y ELEAZAR HERNANDEZ LEDEZMA (sic), por el
delito de LESIONES (sic) en agravio de LUIS ANDRES ACEVEDO COLOME
(sic).?®
La resolucién emitida en el Toca (sic) de apelacion 177/03
relativo a la causa penal numero 196/02, instruida por el C. Juez Segundo Penal de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, a ERNESTO
MENDEZ LIMON y/o ERNESTO MENDEZ SIMON Y MONICA ELVIRA
SERRANO CONRIQUE (sic), por el delito de ROBO CON MODIFICATIVA
(AGRAVANTE DE HABERSE COMETIDO EN INTERIOR DE CASA
HABITACION) (sic) en agravio de ELEUTERIO GARCIA GODINEZ Y
COAGRAVIADA. (sic).”

La resolucion emitida en el toca (sic) de apelacion 242/03

relativo a la causa penal nimero 05/02-1. instruida por el C. Juez Segundo Penal de

=% Ver Anexo 4, trascrita por el sustentante.
?° Ver Anexo 5. Irascrita en parte por el sustentante.
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Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, a MIGUEL
SANTIAGO GAONA Y OTRO (sic), por el delito de ROBO CON MODIFICATIVA
(AGRAVANTE DE HABERSE COMETIDO CON VIOLENCIA) (sic) en agravio
de FRANCISCO GERARDO LUNA SANTAMARIA Y LUIS ALBERTO MEDINA
SAN VICENTE. (sic).**

La resolucion emitida en el toca (sic) de apelacion 229/03
relativo a la causa penal nimero 271/2001-1, instruida por el C. Juez Segundo Penal
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México, a LUIS
ANTONIO CORTEZ HERNANDEZ Y ANTONIO BAUTISTA SANCHEZ, (sic).
por el delito d¢ HOMICIDIO CALIFICADO (sic) en agravio de JOEL ABRAHAM
VELA TORRES. (sic).>*’

La resolucion emitida en el Toca (sic) de apelacion 230/03
relativo a la causa penal nimero 338/99-2, instruida por el C. Juez Primero Penal de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Cuautitlan, Estado de México. a PEDRO
MAYA PORTUGUEZ (sic), por el delito de DESPOJO (sic) en agravio de LUCIA
TEODORA MAYA PORTUGUEZ. (sic).**

Todas emitidas por la Primera Sala Penal Regional de
Tlalnepantla, del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de México. integrada
por los Magistrados (sic) Presidente. Maestro en Derecho ALEJANDRO NAIME
GONZALEZ, Licenciado GONZALO RESCALA GONZALEZ y Doctor en Derecho
GONZALO ANTONIO VERGARA ROJAS (sic).

20 1.

Ver Anexo 6, trascrita en parte por el sustentanie
41 - -

Ver Anexo ", trascrita en parte por el sustenianie
42 -

Ver Anexo 8. trascrita por el sustentante



331

4.4 La Suplencia en la Sentencia.

La sentencia es el punto culminante del proceso
propiamente dicho, donde el juzgador va a fijar el juicio de reproche
contra el justiciable, ya sea para condenar o para absolver, en donde los
sujetos procesales estan a la expectativa, de conocer el resultado ya sea a
su favor, ya sea en contra, labor bastante dificil para el emisor de la
resolucion, pues en sus manos queda la decision que le confiere el
Estado, de juzgar a un inocente culpable, de absolver a un culpable como
inocente, o lo que es verdaderamente justo, condenar al culpable,
absolviendo al inocente, pero ;quien en realidad lo sabe?. La experiencia
nos dice, eso s6lo lo saben los participantes en el drama del delito, quiza
aquellos los cuales lo vivieron de cerca, pero el juzgador, a quien toca
decidir realmente, solo conoce lo aportado a través de las pruebas, las
cuales a veces son incluso, de tal contundencia probatoria, que desvirtuan
la verdad real, trastocandola con una legal, en este marco tenemos al
autor Jorge Nader Kuri, el cual nos marca la Tercera etapa de interes
donde ubica a la sentencia diciéndonos “... es la faseldel procedimiento
en la que el juez decide el derecho. En materia penal, es el momento en el
que el tribunal declara cuando un hecho ejecutado es delito, quién o
quiénes son los responsables de ese delito y cudles son las sanciones
aplicables al caso. Por ello y porque en ese momento procesal es cuando
la victima del delito puede recibir en la forma mas plena la proteccion del

Estado, para efectos de este trabajo hemos considerado al momento de
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sentenciar como la tercera etapa de interés”.”** Con lo cual estamos de

acuerdo, como lo hemos sostenido, aunado a lo expresado por este
jurista, en el sentido de que es la etapa donde la victima del delito puede
recibir en la forma mas plena la proteccion del Estado, la cual ésta solo
puede serlo, cuando se le conceda también la suplencia de la queja, con
plena imparcialidad del juzgador para ambos contendientes, con sus

respectivos representantes o asesores legales.

Asimismo, es innegable que cuando el Ministerio
Publico no formula adecuadamente su acusacion, esto redunda en
beneficio del reo pues de acuerdo con el criterio plasmado en la siguiente
jurisprudencia “ACUSACION.- EL JUEZ NO DEBE REBASARLA.
El 6rgano jurisdiccional no puede sancionar atendiendo a situaciones mas
graves que las consideradas por el Ministerio Publico”. Cinco
ejecutorias.’*. Sin que el anterior criterio sostenido por la H. Primera
Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, y que
ha sido esbozado en el apartado anterior sea obstaculo, para dejar de
aplicar esta tesis, pues como lo dicen los propios magistrados en su
resolucion, “de persistir la irregularidad, se resolvera lo que corresponde
en la sentencia respectiva, puesto que con el tramite de reposicion se
entendera agotado el procedimiento equilibrador de los intereses en juego
en esta materia”.”* Por ende si a su juicio, primero del juzgador de

primera instancia, y después al de ellos en segunda instancia, persiste esa

** Nader Kuri, Jorge Ob. Cit p 111

*** “ACUSACION. EL JUEZ NO DEBE REBASARLA" Jurisprudencia dictada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina 185, del Tomo Segunda Pane. XI|
en Materia Penal. Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

** Resolucion emitida en el Toca 976 02, ob cit
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irregularidad, deberan emitir un fallo favorable al reo, aun cuando en
justicia no lo merezca, por la falta de esa facultad de suplir la deficiencia
a favor del Ministerio Publico y por ende de la victima u ofendido del

delito.

Ademas de que el juzgador actuara en ayuda del
sentenciado cuando incluso el defensor solicita una pena baja, aquél al
observar la ausencia de delito, de responsabilidad, que opera a favor del
acusado, alguna excluyente o excusa absolutoria segun lo estipulan los
articulos 15 y 17 del Codigo Penal Federal los cuales son coincidentes
con los del Distrito Federal en su articulo 29, con su moderna
terminologia bajo el rubro “causas de exclusion del delito™; ubicandose el
del Estado de México en los articulos 15, 16 asi como 17, bajo el rubro
“Causas excluyentes del delito y de la responsabilidad”, del Codigo
Penal, agregando este ultimo Codigo la excluyente de responsabilidad,
considerando por ello, el hecho de ser mas completo, porque puede darse
el caso de que se acredite el cuerpo del delito, pero no la responsabilidad

penal.

Vinculandose aquellos preceptos segun su legislacion
correspondiente con el articulo 95, que incumbe al apartado de
“Resoluciones judiciales™. asi como el articulo 290. relativo al “Valor
juridico de la Prueba™, articulo 298, bajo el titulo “Sobreseimiento™. de/
Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Los articulos 246, 247. 261,
bajo el rubro “Valor juridico de la prueba”, en relacion con el 329

relativo al “Procedimiento ordinario™ articulos 660 y 663. concerniente al
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“Sobreseimiento” del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. En relacion con los relativos 254, 255 al igual del 256 ubicados
en el apartado *“Valoracion de la Prueba”, articulos 272 y 273,
correspondientes al “Sobreseimiento” del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Meéxico. Traducidos en que las causas
excluyentes del delito y de la responsabilidad penal se haran valer de
oficio, siendo estas similares, ain cuando varian en su redaccion, pero el

fin es el mismo al comprimirse en:

1.- El hecho debe realizarse sin intervencion de la voluntad del agente, lo
cual viene a traducirse como una ausencia de conducta.

II.- La falta de alguno de los elementos del cuerpo del delito (Codigo del
' Estado de Mexico), (integrantes de la descripcion tipica del delito de
que se trate Codigo Federal) (legal Codigo del Distrito Federal) del
delito de que se trate;

II1.- Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
(del legitimado legalmente para otorgarlo, Codigo Penal del Distrito
Federal) siempre que se llenen los siguientes requisitos: |

a) El bien juridico sea disponible; (como lo expone e/ Codigo del Estado
de Meéxico, se trate de delito perseguible de querella);

b) El hecho en el cual el titular del bien tenga la capacidad juridica para
disponer libremente del mismo; y

¢) El consentimiento del titular sea expreso o tacito, sin mediar algun
vicio; o bien, realizado el hecho en circunstancias tales las cuales
permitan fundadamente presumir que, de haberse consultado al titular,

éste hubiese otorgado el mismo;
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IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, asi como sin
derecho, en proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre y
cuando exista necesidad de la defensa al igual de racionalidad de los
medios empleados sin mediar provocacion dolosa suficiente e inmediata
por parte del agredido o de la persona a quien se defiende, la cual se
traduce en la legitima defensa.

La presuncion de la defensa legitima, salvo prueba en contrario, por el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin
derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los
de cualquier persona a la cual se tenga la obligacion de defender, al sitio
donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los cuales exista
la misma obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales reveladoras de la probabilidad de una agresion;
V.- Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente
por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor al
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable por otros medios,
mientras el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo, lo cual viene
a constituir el estado de necesidad;

VI.- La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre y cuando exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho,
asi como este ultimo no se realice con el solo propdsito de perjudicar a
otro, adecuandose al cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho.
VIL.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la

capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
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acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado
su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por
el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere
previsible, lo cual a nuestro parecer viene a constituirse en la
inimputabilidad al igual de la accion libre en su causa, y no como causa
de inculpabilidad, pues ésta se constituye en la ausencia de elementos
permisibles de formular el juicio de reproche entre la conducta asi como
el nexo psicolégico del autor con su acto. Encuadrando como causas de
inimputabilidad en el sujeto activo cuando padezca: Alienacion u otro
trastorno similar permanente; Trastorno mental transitorio producido en
forma accidental o involuntaria; Sordomudez, careciendo totalmente de
instruccién. Estableciendo que estos padecimientos deben tener como
consecuencia la ausencia de la capacidad de comprender la antijuricidad
o ilicitud de su accion u omision, antes o durante la comision del ilicito.
VIII.- Se realice la accion o la omision bajo un error invencible:

A) Sobre alguno de los elementos esenciales integrantes del tipo penal; o
B) Respecto de la ilicitud de la conducta. ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea
que esta justificada su conducta, figura la cual viene a constituir el error
de tipo y error de prohibicion.

IX.- Atentas las circunstancias concurrentes en la realizacion de una
conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta
diversa a la realizada, en virtud de no haberse podido determinar a actuar
conforme a derecho; lo cual se traduce en la inexigibilidad de otra

conducta.
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se apreciaran en conciencia el valor de las presunciones hasta poder

considerar su conjunto como prueba plena.

El articulo 660 fija las causas del sobreseimiento, los
cuales son similares al Codigo Penal Federal, y en el articulo 663 norma

que el sobreseimiento puede ser decretado de oficio o a peticion de parte.

El Codigo Procesal del Estado de Mexico: fija a los
juzgadores locales en el articulo 272, el cumplir con la obligacion de
valorar en su conjunto las pruebas, razonando légica y juridicamente las
pruebas, tomando en cuenta los hechos a cuyo conocimiento se haya
llegado, como los desconocidos inferidos, ya sea de manera deductiva
como inductiva, se compruebe el cuerpo del delito y la responsabilidad,
de lo contrario debera absolverse, ordenando como consecuencia la

inmediata libertad.

El sobreseimiento procedera en términos similares a las
consideradas en los Cddigos Federal de Procedimientos Penales y del
Distrito Federal, abundando las siguientes causas: Se hubiere dictado
sentencia ejecutoria por los mismos hechos respecto de la misma
persona; o una nueva ley deje de considerar una conducta como delito.
Asi vemos toda una gama de circunstancias favorecedoras del infractor,
las cuales son justas cuando en verdad resulta ser inocente, pero no

vemos en la misma, dimension a favor de la victima u ofendido del

delito, esa suplencia basada en Ley.
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4.5 La Suplencia en la Resolucién de Segunda Instancia.

Este punto es el que reviste maycr importancia, en
virtud de ser aqui, en esta etapa procedimental, donde se da la suplencia
en forma expresa, bien delineada, delimitada, dirigida a ciertos sujetos
procesales, a este respecto el jurista Rafael de Pina Vara, esgrime “En la
segunda instancia penal el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia
de los agravios cuando el recurrente sea el procesado o se advierta que
s6lo por torpeza del defensor no hizo valer debidamente las violaciones
causadas en la resolucién recurrida (art. (sic) 415 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal)’**® Lo mismo
contemplan los articulos 364 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico, 196 Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Morelos, asi como el del Estado de Tabasco, estos dos ultimos en los que
a diferencia de los anteriores cabe destacar esa suplencia de la deficiencia
de los agravios extendida al ofendido, a su asesor legal, e incluso ante la
omision absoluta de estos, lo cual denota sin duda, la imperatividad dado
el clamor social, del restablecimiento de la igualdad entre los sujetos
procesales, estelarizados por el inculpado, su defensor, por la victima u
ofendido asi como su asesor legal o representante social, en cuanto a que
la victima, ofendido asi como su asesor legal puedan interponer la

apelacion contra la sentencia absolutoria de primera instancia. y acudir al

* De Pina Vara. Rafael. Ob Cut p 466
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juicio de amparo estos ultimos incluido el Ministerio Publico contra la

resolucion de segunda instancia.

Por su similar condicion de suplencia que se dilucida de
la redaccion del articulo 193 del Codigo de Procedimientos Penales de
Morelos, es preciso enfatizarla “Cuando el inculpado o su defensor y el
ofendido o su asesor legal manifiesten su inconformidad con una
resolucion, se entendera interpuesto el recurso que proceda. Si es erronea
la eleccidn del recurso que haga cualquiera de dichos participantes, se
tendra por interpuesto el que la ley autorice para impugnar la resolucion”.
En este ordenamiento resulta sumamente interesante la suplencia
ordenada tanto a favor del culpado como de su defensor, asi como del
ofendido, su asesor legal, constituyendo ciertamente un gigantesco paso
en lo que a igualdad o equilibro procesal se refiere entre justiciable,
victima u ofendido, con su defensor y asesor respectivamente, con
independencia de la actuacion del Ministerio Publico bajo la supervision
del Organo Jurisdiccional. Aunque la persona humana desvaloriza la ley
como en el caso emitido por la Primera Sala del H. Tribunal Superior del
Justicia del Estado de Morelos, en el toca penal numero 1238/01-4,
instruido por el delito de Fraude en agravio de ... asi como de otros, en el
cual se resolvio en el segundo considerando con fecha treinta de abril del

dos mil dos, lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 fraccion V.
el auto que niega la orden de presentacion es apelable por el Ministerio Publico. y los

ofendidos o su asesor podran interponer el recurso sélo cuando se relacionen con sus
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intereses patrimoniales, por lo que resultan inatendibles los agravios expresados por
el ... asesor legal de los ofendidos...”.?*” De donde surge la pregunta ;donde
quedé la suplencia? Se supone que ésta debe operar de pleno derecho,
pero sin mas, con una sola palabra se manifiesta por la Sala, son
“inatendibles”, porque dicen que deben relacionarse con su intereses
patrimoniales, y es obvio que si se niega una orden de presentacion en
una causa seguida por el delito de fraude, se ve en riesgo de perder su

patrimonio el cual es detallado en la causa, lo cual sin duda se relaciona

con sus intereses patrimoniales, y por ende se debe entrar a su estudio.

En este marco de criterios esgrimidos por los diferentes
legisladores, estimamos oportuno ver brevemente algunos puntos sobre la
igualdad, para ello resulta pertinente citar a José Ovalle Favela, quien
esboza: El principio de la igualdad de las personas ante la Ley (sic), se
contienen explicitamente en el articulo 13 de la Constitucion, pues éste es
su fundamento. En los Sentimientos de la Nacion, José Maria Morelos y
Pavon en el punto 13 sugeria: “las leyes generales comprenden a todos.
Mas ampliamente, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana preveia: la Ley (sic), debe ser igual para todos, pues
su objeto es arreglar el modo como los ciudadanos deben conducirse en
las ocasiones en las cuales la razon exija que se guien por esta regla
comun; el cual fue expedido el 22 de octubre de 1981 en Apatzingan.
Michoacan. E1 Congreso Constituyente de 1856-1857, en un debate en

torno al articulo 20, del dictamen de Constitucion Politica, el cual seria

™" Resolucion emutida por la Primera Sala del H Tribunal Superior del Justicia del Estade de

Morelos, en el 1oca penal numero 1238 01-4. instrurdo por el deluo de Fraude en agravio de Rosaliis
Herndndez Fuentes. Miguel Alatorre Gallaga v otros Ver Anexo 9
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juicio de amparo estos ultimos incluido el Ministerio Piblico contra la

resolucion de segunda instancia.

Por su similar condicion de suplencia que se dilucida de
la redaccion del articulo 193 del Codigo de Procedimientos Penales de
Morelos, es preciso enfatizarla “Cuando el inculpado o su defensor y el
ofendido o su asesor legal manifiesten su inconformidad con una
resolucion, se entendera interpuesto el recurso que preceda. Si es erronea
la eleccion del recurso que haga cualquiera de dichos participantes, se
tendré por interpuesto el que la ley autorice para impugnar la resolucion™.
En este ordenamiento resulta sumamente interesante la suplencia
ordenada tanto a favor del culpado como de su defensor, asi como del
ofendido, su asesor legal, constituyendo ciertamente un gigantesco paso
en lo que a igualdad o equilibro procesal se refiere entre justiciable,
victima u ofendido, con su defensor y asesor respectivamente, con
independencia de la actuacion del Ministerio Publico bajo la supervision
del Organo Jurisdiccional. Aunque la persona humana desvaloriza la ley
como en el caso emitido por la Primera Sala del H. Tribunal Superior del
Justicia del Estado de Morelos, en el toca penal numero 1238/01-4,
instruido por el delito de Fraude en agravio de ... asi como de otros, en el
cual se resolvio en el segundo considerando con fecha treinta de abril del

dos mil dos, lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 fraccion V.,
el auto que niega la orden de presentacion es apelable por el Ministerio Publico. v los

ofendidos o su asesor podran interponer el recurso sélo cuando.se relacionen con sus
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intereses patrimoniales, por lo que resultan inatendibles los agravios expresados por

el ... asesor legal de los ofendidos...”.”*’ De donde surge la pregunta ;donde
quedo la suplencia? Se supone que ésta debe operar de pleno derecho,
pero sin mas, con una sola palabra se manifiesta por la Sala, son
“inatendibles”, porque dicen que deben relacionarse con su intereses
patrimoniales, y es obvio que si se niega una orden de presentacion en
una causa seguida por el delito de fraude, se ve en riesgo de perder su
patrimonio el cual es detallado en la causa, lo cual sin duda se relaciona

con sus intereses patrimoniales, y por ende se debe entrar a su estudio.

En este marco de criterios esgrimidos por los diferentes
legisladores, estimamos oportuno ver brevemente algunos puntos sobre la
igualdad, para ello resulta pertinente citar a José Ovalle Favela, quien
esboza: El principio de la igualdad de las personas ante la Ley (sic), se
contienen explicitamente en el articulo 13 de la Constitucion, pues éste es
su fundamento. En los Sentimientos de la Nacion, José Maria Morelos y
Pavon en el punto 13 sugeria: “las leyes generales comprenden a todos.
Mas ampliamente, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana preveia: la Ley (sic), debe ser igual para todos, pues
su objeto es arreglar el modo como los ciudadanos deben conducirse en
las ocasiones en las cuales la razon exija que se guien por esta regla
comun; el cual fue expedido el 22 de octubre de 1981 en Apatzingan,
Michoacan. E1 Congreso Constituyente de 1856-1857, en un debate en

torno al articulo 20, del dictamen de Constitucion Politica. el cual seria

" Resolucion emitida por la Primera Sala del H Tribunal Superior del Justicia del Estado de
Morelos. en el toca penal numerc 1238 0]-4. instrindo por el deliio de Fraude en agravio de Rosalic
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posteriormente el articulo 13, recogia en su inicio el principio general de
la igualdad ante la Ley, en los siguientes términos: Todos los habitantes
de la Repiiblica, sin distincion de clases, ni de origen, tienen iguales
derechos. Por lo cual podemos afirmar: la interpretacion judicial y
doctrinal del articulo 13 constitucional coincide en sefialar, este precepto
contiene en forma implicita el principio de la igualdad de las personas
ante la Ley. En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha
afirmado, en torno al mismo, se garantiza el principio de la igualdad, en
una ejecutoria dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, el 30 de agosto de 1939, se sostiene, la garantia otorgada en ese
articulo tiene como finalidad, colocar en una igualdad de condiciones a
todos los individuos, cualesquiera sea su categoria, rango o condicion,
aboliendo, asi, los antiguos privilegios y fueros de los cuales gozaban las
distintas clases sociales, sometiendo a todos a la misma ley asi como al
mismo tribunal, aunque, también no puede desconocer la existencia de
diversas categorias juridicas en las cuales se pueden ubicar a las personas
por razon de situacion juridica especifica como son los patrones,
trabajadores, proveedores, consumidores, etc. obligando este principio a
dar trato igual a cada persona dentro de su respectiva categoria juridica.
El principio de la igualdad de las personas ante la Ley también se
encuentra implicito en el articulo lo. de la propia Constitucion, de
acuerdo con el cual todo individuo gozara de las garantias otorgadas por
nuestra Carta Magna, encontrandose este principio de igualdad
reconocido en los principales instrumentos internacionales sobre
derechos humanos en los cuales México ha participado, aprobandolos, asi

como ratificandolos siendo estos, la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos en sus articulos 1, 2, 7, 10; El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 3, 14.1, la Convencion Americana

4
sobre Derechos Humanos en sus preceptos 1, 24, entre otros.”**

A lo cual agregamos, en esta evolucion sobre la
igualdad, el articulo 20 de la Constitucion de 1917, ya consigna el
apartado A y el apartado B, en donde se dan las garantias del inculpado,
de la victima o el ofendido del delito, lo cual entrafia dubitablemente la
igualdad entre estos sujetos procesales, sin haber razén para seguir
negando el derecho que le asiste de estar en las mismas circunstancias de
las cuales goza el culpado en materia penal, maxime cuando algunos
ordenamientos de la Republica ya contemplan algunos adelantos en la

suplencia, como ejemplo son los de Hidalgo, Morelos y Tabasco.

Teniendo asi en e/ Codigo de Procedimientos Penales
de Tabasco en su articulo 196, establece la suplencia de la queja a favor
del Ministerio Publico, la cual redunda en beneficio de la victima u

ofendido del delito al establecer “El juzgador resolvera sobre cada uno de los
agravios que haga valer el recurrente. Cuando se trate del inculpado o su defensor
y del ofendido o su asesor legal, el juzgador debera suplir la deficiencia de los
agravios que incluye la omision absoluta de éstos. El tribunal hara constar la
suplencia en la resolucion que dicte y ordenara que se publique en el Boletin Judicial
el nombre del perito en derecho que actué en forma deficiente. Cuando el recurrente
sea el Ministerio Publico. el tribunal se ajustara exclusivamente a los agravios que

éste formule”. Resulta extremadamente claro, el legislador ordena la

3 Cfr. Ovalle Favela, José Garantias Constitucionales del Proceso (Articulos 13 14 164 17 de le

Constitucton Politica) Eduorial Mc GRAW-Hill Mexico 199~ pp [-3
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suplencia de la queja también a favor del ofendido, extendiéndose mas
alla, al grado de contemplar también al asesor legal de la victima, lo cual
consideramos es correcto, pues a estas alturas no es posible seguir
sosteniendo una suplencia exclusivamente a favor del reo asi como de su
defensor, cuando ya existe una verdadera preparacion en los asesores de

ambos sujetos del drama penal.

Ahora bien, tenemos una figura en e/ Codigo Federal
de Procedimientos Penales asi como en el similar del Estado de México,
los cuales ordenan la reposicion del procedimiento ante la violacion
manifiesta que deja sin defensas al acusado. En el Distrito Federal no lo
contempla de oficio, segun observamos en su articulo 430, dejandolo a
peticion de parte, debiendo expresar el agravio que sienta se le irroga,
siempre y cuando no se hubiera conformado con €l expresa o
tacitamente; siendo causas de reposicion similar al ordenamiento
Federal, al igual del Estado de Meéxico, los enmarcados en los incisos a),

c), d), e), de la fraccion VI bis, del articulo 431, que consisten en:

Omisiones graves de la defensa en perjuicio del
sentenciado, mismas que son: el no haber asesorado al culpado, en cuanto
a la naturaleza asi como consecuencias juridicas de los hechos los cuales
le son imputados en el proceso; el no haber ofrecido, aportando las
pruebas necesarias a la defensa del culpado; asi como el no haber hecho
valer las circunstancias probadas existentes en el proceso favoreciendo la
defensa del culpado; finalmente el no haber interpuesto los recursos

necesarios para la defensa del culpado; en cuyos casos de ninguna
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manera se otorga la suplencia, como si sucede en las normas
contempladas en los articulos 387 y 298, de los Codigos Federal de
Procedimientos Penales, del Estado de México respectivamente, los
cuales de una manera amplia establecen una suplencia plena, sin mas
tramite y de oficio, una reposicion por parte del tribunal de apelacion
cuando aprecie la existencia de una violacion manifiesta del
procedimiento que haya dejado sin defensa al procesado, por torpeza,
negligencia de su defensor, al no ser combatida debidamente, ordenando
se reponga el procedimiento, difiriendo tan so6lo el Codigo Federal con el
del Estado de México, en que aquél da la potestad al Tribunal de
realizarlo a su arbitrio, al establecer “podra”, en tanto, el segundo es
imperativo al juzgador al utilizar la voz, “debera” suplir la deficiencia
ordenando se reponga el procedimiento, constrifiendo este ultimo
dispositivo la reposicion sélo respecto del apelante agraviado. Igual
figura la cual sin duda debe aplicarse también al Ministerio Publico, asi
como a la victima u ofendido del delito, por lo tanto deberan reformarse
estos articulos, incluyendo el 430 del Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal para dar la opcion de la suplencia a las partes en el

proceso.

A continuacion tomamos en consideracion la siguiente
concentracion de datos, basandonos unicamente en el Estado de México.
relativo a las sentencias pronunciadas con relacion a las apeladas,
confirmadas, revocadas o modificadas, fuente de donde se inspiro el
presente trabajo, al declararse desierto el recurso interpuesto por el

Ministerio Publico, asi como por el ofendido en relacion estricta a la
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reparacion del dafo, y al efecto nos remontaremos tan sélo a cinco anos

anteriores a saber:

CONCEPTO| ACUMULADO
de enero-diciembre ANOS

1997 | 1998 | 1999 (2000 (2001 2002 (2003
Causas Radicadas |33358 |33651 | 35417 |34079 |32569 24475 (19520
Sentencias 10213 | 9404 | 9996 |8975 |8013 7807 |4850
emitidas
Condenatorias 7488 | 6813 | 7433 |8462 |5898 5792 |3803
Absolutorias 2247 | 2138 | 2177 |1989 |295 1662 | 861
Mixtas 481 453 386 |524 |295 353 186
Sentencias 1375 | 849 | 784 [867 |552 970 [760°" |
apeladas |

De esta estadistica de la Direccion General de Control
de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
nos podemos percatar que el numero de causas radicadas del afio de
1997, fue de 33,358, al afio de 1999, tuvo un ascenso pues se registraron
35,417, teniendo un descenso al 2001, al registrarse solamente 32,569, al
aio de 2002, de 24,475 y al afio 2003, de 19,520*" aqui cabria
preguntarse ;en realidad descendio la delincuencia? o ;tan solo dejaron
de denunciarse o consignarse mas delitos? En todos lados nos enteramos
que la delincuencia esta desatada, que mucha gente, no quiere acudir a
denunciar, por la excesiva pérdida de tiempo, porque los cuerpos

policiacos no cumplen cabalmente con las investigaciones, ya sea por

° Este cuadro se obtiene de la estadistica correspondiente de los afios 1997 a 2003 consultada en el
Archivo de la Direccion General de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México. Ver Anexo 10

" Estas graficas se obtienen del cuadro elaborado de la estadistica correspondiente de los afios 1997 &
2003 consultada en el Archivo de la Direccion General de Control de Procesos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México. Ver Anexos 27y 29
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falta de capacidad, ya sea por estar coludidos con el hampa, por lo cual se
crea mucha incredulidad e impunidad. Por ello optamos por la segunda
pregunta y la respuesta es, la gente ha dejado de denunciar porque ya no
hay plena credibilidad. Asimismo para poder comparar tenemos el

siguiente cuadro estadistico.

SALAS PENALES ACUMULADAS l
1997 |{1998 | 1999 |2000 |2001 (2002 |2003 i
Sentencias condenatorias modificadasa |98 47 17 45 28 38 11 |
favor del Ministerio Piblico |
Sentencias condenatorias modificadaen 236 (232 |217 |39 47 66 25
contra del Ministerio Publico
Sentencias absolutorias confirmadas 747 (727 |178 1621 589 | 765 54
Sentencias absolutorias revocadas 90 58 17 ! 80 84 104 | 44
Sentencias mixtas revocadas a favor del M. P. 0 5 0 0 0 0 10
Sentencias mixtas revocadas en contradel M. P. |7 3 0 0 0 0 0 |
Sentencias mixtas modificadas a favor del M. P. |4 2 1 2 5 11 114 .
Sentencias mixtas modificadas en contra del M.P. |19 1 9 3 5 |4 Gl

Ahora bien de esas causas radicadas se emitieron en el
afio de 1997, 10,213 sentencias®”, de las cuales se apelaron 1375%°
pero de cuyas tablas no se aprecia la existencia de, en cuantas
resoluciones se declaro desierto el recurso por deficiencias del Ministerio
Publico, segun lo estimaron las Salas del Tribunal Superior de Justicia

del Estado de México, impidiéndonos asi, ver con objetividad precisa el

*! Este cuadro se obtiene de la estadistica correspondiente de los afos 1997 a 2003 consultada en el
Archivo de la Direccion General de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México. Ver Anexo 11

* Estas graficas se obtienen del cuadro elaborado de la estadistica correspondiente de los afos 1997 a
2003 consultada en el Archivo de la Direccion General de Control de Procesos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, Ver Anexos 27y 29

~ Idem. Ver Anexos 28 v 30
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indice de sentencias donde se da el fenomeno juridico que nos ocupa,
sobre la suplencia de la deficiencia de la queja o de expresion de
agravios, que en la praxis de veinticinco afios de experiencia obtenida, en
el ramo penal, sabemos el gran malestar causado a la victima u ofendido
del delito, sobre todo en los delitos graves, cuando no se entra al estudio
del fondo del asunto, por la deficiente expresion de agravios, por lo cual
en un analisis presuncional, comparando las sentencias condenatorias
modificadas a favor del Ministerio Publico con relacion a las sentencias
condenatorias modificadas en contra del Ministerio "Publico, podemos
constatar que es mayor el nimero en contra de 236 con relacion al
favorable dg tan solo 98>%*; sentencias mixtas revocadas a favor del
Ministerio Publico 0 cero, en contra 7°>5; sentencias mixtas modificadas

9258 Asimismo tenemos 747

a favor del Ministerio Publico 4, en contra 1
sentencias absolutorias confirmadas por 90 sentencias absolutorias
revocadas,” resultando palpable la diferencia, donde se hace patente la
parcialidad existente a favor del encausado, por la suplencia concedida

por Ley.

En el aio de 1998, aun cuando hubo mas causas

258
1,

radicadas en namero de 33,65 se emitieron 9,404 sentencias” ', de las

cuales se apelaron 849*%, se modificaron a favor del Ministerio Publico

34 1dem. Ver Anexos 31 V34
2% |dem. Ver Anexos 32y 35
¢ |dem. Ver Anexos 33 y 36
=7 |dem. Ver Anexos 31 a 35.
% [dem. Ver Anexos 27 y 29
9 |dem. Ver Anexos 27 v 29.
20 |dem. Ver Anexos 28 y 30
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47 sentencias condenatorias, contra 232%¢'; sentencias mixtas revocadas a
favor del Ministerio Publico 5, en contra 3%, sentencias mixtas
modificadas a favor del Ministerio Publico 2, en contra 1***. Hubo un
balance en contra del Ministerio Publico y por ende de la victima u
ofendido del delito, al igual que en las sentencias absolutorias donde se
confirmaron 727 por 58 sentencias absolutorias revocadas®™, en las que

la experiencia nos indica que en la mayoria se declaré desierto el recurso.

En el afio de 1999, no fue la excepcion por 35,417
. G5 " . o]
causas radicadas®® se emitieron 9,996 sentencias’®, de las cuales se

267
4

apelaron 7847"', se modificaron a favor del Ministerio Publico 17

sentencias condenatorias, en contra de 217*%; no hubo sentencias mixtas

269 : .
, sentencias mixtas

revocadas a favor o en contra del Ministerio Publico
modificadas a favor del Ministerio Publico 1, en contra 9%, siendo
patente que sigue existiendo un balance desfavorable a favor de la
sociedad. Aconteciendo lo mismo en las sentencias absolutorias donde se
confirmaron 178 por 17 revocadas’ ', en las que sin duda tuvo mucho

que ver la suplencia a favor del reo.

*! |dem. Ver Anexos 31 v 34
:"f Idem. l'er Anexos 321 33
% [dem. Ver 4nexos 331 36
:’: Idem. Ver Anexos 32 a 35
" Idem. Ver 4nexos 27y 29
* 1dem. Ver Anexos 27y 29
*" Idem. I'er 4nexos 28 v 30
** Idem. 'er 4nexos 31y 34
* Idem. I'er Anexos 371 33
T Idem I'er Anexos 331 36
! ldem. Ver Anexos 31 a 35
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En el ano 2000, de 34,079 causas radicadas se

emitieron 8,975 sentencias’”, de las cuales se apelaron 867", s

modificaron a favor del Ministerio Publico 45 sentencias condenatorias,

274,
9

contra 59°""; tampoco hubo sentencias mixtas revocadas a favor o en

contra del Ministerio Publico®”, de las sentencias mixtas se modificaron

a favor del Ministerio Publico 2, contra 1?7

, en este ultimo punto si
prevaleci6 favorablemente a la sociedad; lamentablemente en sentencias
absolutorias vemos palpablemente la diferencia al confirmarse 621

y . 7
sentencias absolutorias y revocarse tan solo 80°”’.

En el afio de 2001, de 32,569 causas radicadas se
emitieron 8,013 sentenciasm, de las cuales se apelaron 552279, se
modificaron a favor del Ministerio Publico 28 sentencias condenatorias,

7%, no se dieron sentencias mixtas revocadas a favor ni en

contra 4
contra del Ministerio Pﬁblicom; Sentencias mixtas modificadas a favor
del Ministerio Publico 5, en contra 5°*, sin embargo en las sentencias
absolutorias se sigue dando el mismo fenémeno en contra del Ministerio

Publico al confirmarse 589 sentencias absolutorias y revocarse 84°*, En

2 1dem. Ver Anexos 27 y 29.
™ |dem. Ver Anexos 28 y 30.
™ |dem. Ver Anexos 3y 34
-~ ldem. Ver Anexos 32y 35.
7 |dem. Ver Anexos 33 y 36

ldem. Ver Anexos 31 a 35

™ |dem. Ver Anexos 27y.29

™ Idem. Ver Anexos 28 y 30

20 |dem. Ver Anexos 31 v 34
! ldem. Ver Anexos 32 y 35
2'5 Idem. Ver Anexos 33 y 36
5 |dem. Ver Anexos 31 a 35
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- .y v . 284
este afio sufre una notable reduccion el numero de apelaciones™,

comparadas con los afios anteriores.

En el afio de 2002, por 24,475 causas radicadas se
emitieron 7,807 sentencias®®, de las cuales se apelaron 970%¢ se
modificaron a favor del Ministerio Publico 38 sentencias condenatorias,
contra 66°*”; no hubo sentencias mixtas revocadas a favor del Ministerio
Publico ni en contra®®®: en tanto se modificaron 11 a favor, contra 4%, lo
que constituye un triunfo en este rubro a favor de la Sociedad. Las
sentencias absolutorias siguen avante en contra del Ministerio Publico al
decretarse 765 en contra, al confirmarse y obtenerse tan solo 104
revocaciones””’ que constituyen minimos actos de justicia a favor de la
victima u ofendido del delito. En este afio nuevamente se aumenta el
numero de apelaciones, rebasando la de los ultimos cuatro afos
anteriores, lo cual nos puede dar presuncionalmente a la luz de nuestra
vivencia en la procuracion y administracion de justicia la pauta de
considerar que dada la notable reduccion del afio anterior a 552
ape]aciones”', existio inconformidad de las victimas u ofendidos del

delito y por ello se incrementaron nuevamente.

™ 1dem. Ver Anexos 28 v 3o

* Idem. Ver 4nexos Mg )
** Idem. I'er Anexos 28 v 30

Idem. I'er Anexos 3/ v 34
* |dem. I'er Anexos 32y 33
* Idem. I'er Anexos 331 36
* idem ler Anexes 31 a 35
! ldem. I'er Anexos 25 30

e §
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En el aiio de 2003, se radicaron 19,520 causas, se
emitieron 4,850 sentencias’’’, de las cuales se apelaron 7607, se
modificaron a favor del Ministerio Publico 11 sentencias condenatorias,
5294,

contra 2 no hubo sentencias mixtas revocadas a favor del Ministerio

Piblico ni en contra®”. En sentencias mixtas modificadas fue la
excepcion al resolverse a favor del Ministerio Pflbli_co 14 contra 1%°°.
Empezandose a notar un cambio favorable a la sociedad en donde se
encuentra la victima u ofendido del delito al haberse confirmado 54
sentencias absolutorias por 44 revocadas®’, o sea que se incrementd
notablemente el nimero de sentencias absolutorias revocadas, lo que
redunda en beneficio de la sociedad. En este afio se reduce el nimero de
apelaciones, comparativamente con los afios anteriores se asemeja a la de
1999***, observando con ello una reduccion del afio anterior, lo que
genera inconformidad de las victimas u ofendidos del delito, pues hubo
44 sentencias absolutorias revocadas, por 54 confirmadas™’; lo que nos
da un total de 98 sentencias absolutorias que obviamente son apeladas
por el Ministerio Publico, pero ante el numero de 4,850 sentencias
emitidas’”, por las 760 apeladas®', se denota un corto nimero de
sentencias recurridas. Por lo anterior se justifica el proveimiento de

reformas a la Ley, en la que se autorice a la victima u ofendido del delito

*? |dem. Ver Anexos 27y 29
% Idem. Ver Anexos 28 ¥ 30
* |dem. Ver Anexos 31y 34.
2 1dem. Ver Anexos 32 y3is
% |dem. Ver Anexos 33y 36
* 1dem. Ver Anexos 31 a 35.
% [dem. Ver Anexos 28y 30.
* Idem. Ver Anexos 31 y 34.
*® Idem. Ver Anexos 27y 29
! Idem. Ver Anexos 28 y 30,



354

para apelar cualquier resolucion, aunque esta no vaya aparejada de lo

relativo al pago de la reparacion del dafio.

Para afinar este capitulo nos apoyaremos una vez mas
de la breve investigacion de campo realizada y a la que hicimos alusion
en el capitulo anterior, sin olvidar que hay criterios ya escritos, las cuales
se tomaron mediante un cuestionario, con el titulo conocido: LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA EXPRESION DE
AGRAVIOS (DE LA QUEJA) PARA EL MINISTERIO PUBLICO
y A LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO EN SEGUNDA
INSTANCIA, ASi COMO EN EL AMPARO (sic). Seguido de la

siguiente leyenda:

En su caracter de lo entrevisto a

usted a fin de conocer su opinion sobre este tema, usted considera que:

4.5 En la Suplencia en la Resolucion de Segunda
Instancia, ... debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del Ministerio
Piblico y de la victima u ofendido del delito. SI NO. Por qué

. con el siguiente resultado:

De 4 Magistrados del Estado de Mexico entrevistados.
dos de los cuales proporcionaron su nombre. v dos no. dos de ellos
dijeron a la segunda pregunta referente a: ;debe suplirse la deficiencia

de la queja a favor del Ministerio Publico v de la victima u ofendido del



delito? no, otro si, y el 1ltimo dijo no pero exponiendo una nota, que

denota que si puede ser.

El primero, Lic. Ramon Ortega Urbina, manifest6 no,
porque “La Representacion social a través de los agentes del Ministerio
Publico, es una institucién conocedora del Derecho”.’” En esta respuesta
el jurista en comento se limito al Ministerio Publico, sin hacer mencion
de la victima u ofendido del delito, diciendo que es conocedora del
derecho, pero, también olvida que el defensor del acusado es un

conocedor del derecho y si se le suple la deficiencia de la queja.

Otro magistrado manifesté no, porque “el Ministerio
Publico cuenta con la infraestructura adecuada para desarrollar
correctamente su funcion. Ademas es el titular del derecho de acusar y
ahi si, no puede ser suplido.”® Por cuanto hace a este criterio,
estimamos al igual que el anterior, olvida que también el defensor es una
institucion técnica, especializada, la cual incluso ha rebasado a la del
Ministerio Publico, teniendo a su favor la suplencia de la deficiencia en
la expresion de agravios, la cual se pide para el Age'nte del Ministerio
Publico, extendida para la victima u ofendido del delito. En algunos
Estados de la Republica se le ha reforzado con el asesor juridico al
ofendido como en el caso de Morelos al igual de Tabasco, y si se le
suple, o de Representantes como en los casos de Chiapas, Chihuahua,

Coahuila, Colima, Durango, Michoacan, Nuevo Leon, Querétaro,

302 4
Ver Anexo 12

% Ver Anexo 13
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Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, asi como el
del Distrito Federal. Sin estar siempre el agente del Ministerio Publico
totalmente capacitado para representar al pasivo del delito al grado
incluso de poder obrar contra los intereses por €l representados, en franca

inconformidad con la victima u ofendido del delito.

Otro magistrado manifesto si, porque “considera que
unicamente cuando el apelante sea la victima, no asi por parte del
Ministerio Publico por ser un o6rgano técnico dependiente del poder
publico”.*** Criterio este con el cual estamos parcialmente de acuerdo,
remitiéndonos al anterior por lo que hace al Ministerio Publico, en cuanto
a la victima u ofendido consideramos se debe seguir el mismo principio

que rige para el justiciable como desconocedor del derecho.

Con relacion al Dr. Gonzalo Vergara Rojas, Cuarto
magistrado entrevistado, expreso no, porque “Se transformaria en parte
material y ello requeriria de reformar el sistema persecutorio en nuestro
derecho, porque esa apelacion implicaria tener un interés de parte, que en
la actualidad es exclusivo del Ministerio Publico; por eso es que solo se
le reconoce la legitimacion procesal como un aspecto “sui generis™
respecto a la reparacion del dafo, ademas ello ya implicaria abandonar el
sistema persecutorio que actualmente se tiene y crear otro sistema”. Sin
embargo expone una nota: “Plantear lo que lo que encierra en una de las
interrogantes, no seria imposible pero requeriria de un planteamiento

integral, inclusive constitucional es decir. requeriria de un estudio amplio

™ Ver Anexo 14
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y profundo ademas de sistematico”.*”® Nota ésta con la cual estamos de
acuerdo, no asi del todo con la primera parte, por estimar la necesidad de
la reforma del sistema persecutorio al tener un interés de parte la victima
u ofendido del delito, pero disentimos en que en la actualidad sea
exclusivo del Ministerio Publico la legitimacion procesal merced a las
recientes reformas al articulo 21 contenidas en el parrafo cuarto, de
nuestra Carta Magna, en donde se faculta la impugnacién por la via
jurisdiccional de las resoluciones de no ejercicio y desistimiento de la
accion penal a cargo del ofendido, aunque el texto constitucional no diga
la palabra sacramental ofendido, victima, sujeto pasivo, etc. es obvio, que
es a este sujeto procesal a quien le compete, lo cual encuentra eco, en lo
expresado por el magistrado federal, Miguel Angel Aguilar Lopez, en su
ensayo ;Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del ofendido o
victima del delito, cuando éste es el quejoso en el Juicio de Amparo?, al
manifestar “para ese efecto, ya es parte en el Juicio de Amparo”, con lo

cual de alguna manera se ha iniciado la reforma del sistema persecutorio.

En cuanto a los jueces un juez de primera instancia en
el Estado de México, a la segunda pregunta contestd si, porque
“considera que de esta manera se procuraria el equilibrio entre las partes
del proceso; toda vez que como se encuentra actualmente nuestra
legislacion, francamente se propicia la impunidad en-varios delitos™.*"
Totalmente de acuerdo estamos con este criterio, por ser el mismo que

hemos sostenido a lo largo de este trabajo, por ello debe darsele a la

fo" Ver Anexo 15
% Ver Anexo 16.



358

victima u ofendido del delito el derecho de apelar de manera amplia, para

restablecer ese equilibrio garantizado por los derechos humanos.

Una juez de cuantia menor, licenciada Estela Soledad
Ramos Trejo contestd, si “debiera verse correspondida con el principio de
igualdad procesal.”.307 De acuerdo estamos con esta aseveracion, por los

mismos argumentos esgrimidos en el punto anterior.

El juez de cuantia menor, Nabor Rigoberto Martinez
Contreras expreso, no “por el carécter técnico del Ministerio Publico” *®

Nos remitimos a los comentarios anteriores.

Otro juez de cuantia menor nos manifiesta, “En el caso
del agente del Ministerio Publico no, debido a su caracter de 6rgano
técnico juridico; toda vez que hay tesis jurisprudenciales y criterios del
tribunal superior. En el caso del ofendido mo obstante el ofendido
interponga el recurso de “motu propio” el agente del Ministerio Publico
es su representante y esta obligado a presentar los agravios, por lo que no
habra tampoco cabida a la suplencia”.’® Reproducimos los criterios
esgrimidos con anterioridad, por no estar de acuerdo con esta postura, en
cuanto a los criterios jurisprudenciales, como se ha visto en el presente
capitulo, como también se observara en el siguiente, hay discrepancias
entre los magistrados integrantes de nuestros Tribunales Colegiados, en

sus diferentes tesis, resultando sano para acabar con ellas, el plasmar en

" Ver Anexo 17

% er Anexo 18
** Ver Anexo 19



359

Ley la suplencia también a favor del Ministerio Publico, asi como de la

victima u ofendido del delito, en una franca igualdad procesal.

Se entrevisto a un subdirector de Control de Procesos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, quien
manifiesta si, “por el principio de igualdad de las partes”.’'® Nos

remitimos al comentario anterior.

Se entrevisté a un Agente del Ministerio Publico, quien

. e300 - o ,
contesto si,” sin expresar el porque, de donde se colige: tenia mucha
prisa por el exceso de trabajo; porque no quiso complicarse la vida,
emitiendo un razonamiento, del cual no esta capacitado para hacerlo;
simplemente no fue su deseo el realizarlo. Como quiera que sea, su

respuesta fue si.

Se entrevistd a un Ministerio Publico auxiliar del
Procurador, quien contestd si, porque “es concederle un voto de
confianza a la victima u ofendido, porque valoradas las pruebas por el
magistrado, solamente valora lo favorable para el inculpado y nunca
toma en cuenta al ofendido, que si bien es cierto, no se le violan garantias
constitucionales, si sufre males mas graves, aun cuando la victima es
representada por un “perito” denominado “Ministerio Publico™.’"

Estamos de acuerdo con este comentario, porque en efecto en todos los

casos queda a criterio del magistrado, la valoracion sobre la deficiencia

310 ¢
*% Ver Anexo 20.
311 -
" Ver Anexo 21,
312 g

Ver Anexo 22.
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de la expresion de agravios, la cual no siempre es compartida por el
Agente del Ministerio Publico, menos aiin por la victima u ofendido del
delito, por tanto en un sano equilibrio debe suplirseles también la

deficiencia en la expresion de agravios.

Se entrevistaron a tres litigantes, manifestando el
primero si, porque “a pesar que el Ministerio Publico es un o6rgano
técnico en la materia, es decir perito en la materia, en muchas ocasiones,
hay deficiencia en su expresion de agravios y con ello evitaria que no se
aplique la justicia correctamente”’’® De acuerdo estamos con esta

postura, por los argumentos ya reiterados a lo largo del presente trabajo.

El segundo litigante, contesto si, porque “debido al
exceso de averiguaciones previas, del grado alto delictivo, en un numero
alto de consignaciones, los agravios son deficientes, de tal forma que no
hay aplicacion de justicia apegada al derecho que se invoca”™.’'* Aqui este
jurista debié emplear a un numero alto de apelaciones, en lugar de
consignaciones, porque lo que se busca es suplir la deficiencia de la
expresion de agravios, mejor conocida como queja, precisamente en la
sentencia de segunda instancia, asi como en el amparo, para restablecer

ese equilibrio procesal, lo cual ha permitido muchas impunidades.

El tercer litigante, contesté no, porque “Se supone que

el Ministerio Publico, es técnico en la materia v debe formular sus

-

33 -
" Ver Anexo 23
Lj F I

Ver Anexo 24
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agravios técnicamente”.”"” Este jurista olvida a la victima u ofendido del
delito sin tomar en cuenta que tanto el Defensor del justiciable como el
agente del Ministerio Publico son peritos técnicos en el derecho,
existiendo incluso una practica en las actuaciones legales, en el sentido

de no protestar al abogado por ser perito en derecho.

Resumiendo, tenemos 7 juristas a favor de manera
plena a la suplencia, por 6 que no lo estan, con la salvedad de que uno de
ellos pondera en una nota su factibilidad requirente de un planteamiento
integral, inclusive constitucional, es decir, requeriria de un estudio
amplio y profundo ademas de sistematico, y 1 de postura mixta: si a
favor de la victima y no del Ministerio Pablico, con lo que concluimos

que en realidad son 9 a favor y 5 en contra.

En efecto, los que estan en contra son dos magistrados,
2 jueces de cuantia menor y un litigante, quienes sostienen:

1.“La Representacion social a través de los agentes del Ministerio
Publico, es una institucion conocedora del Derecho”
2. “El Ministerio Publico cuenta con la infraestructura adecuada para
desarrollar correctamente su funcion. Ademas es el titular del derecho
de acusar y ahi si, no puede ser suplido.”
3. “Por el caracter técnico del Ministerio Publico™
4. “En el caso del agente del Ministerio Publico, no, debido a su

caracter de organo técnico juridico; toda vez que hay tesis

jurisprudenciales y criterios del tribunal superior. En el caso del

318 4 s
Ver Anexo 23.
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ofendido, no obstante el ofendido interponga el recurso de “motu
propio” el agente del Ministerio Piblico es su representante y esta
obligado a presentar los agravios, por lo que no habra tampoco
cabida a la suplencia™

5. “Se supone que el Ministerio Publico, es técnico en la materia y
debe formular sus agravios técnicamente”.

6. No, porque “Se transformaria en parte material y ello requeriria de
reformar el sistema persecutorio en nuestro derecho, porque esa
apelacion implicaria tener un interés de parte, que en la actualidad
es exclusivo del Ministerio Publico; por eso es que sdlo se le
reconoce la legitimacion procesal como un aspecto “sui generis”
respecto a la reparacion del dafio, Ademas ello ya implicaria
abandonar el sistema persecutorio que actualmente se tiene y crear
otro sistema”

7. De respuesta mixta al decir: “Que unicamente cuando el apelante
sea la victima, no asi por parte del Ministerio Publico por ser un

organo técnico dependiente del poder publico”

De este conjunto se desprende que 4 juristas refieren
expresamente que el Ministerio Publico es un érgano técnico, y los dos
primeros, de sus respuestas lo dejan entrever, al aseverar el primero que
es una institucion conocedora del derecho, y el segundo que cuenta con la
infraestructura adecuada para desarrollar correctamente su funcion,
ademas de ser el titular del derecho de acusar, sin poder ser suplido ahi; y
el penultimo criterio enunciado, nos refiere doctrinariamente que no,

porque “Se transformaria en parte material y ello requeriria de reformar



(9%}
(=)
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el sistema persecutorio en nuestro derecho, porque esa apelacion
implicaria tener un interés de parte, que en la actualidad es exclusivo del
Ministerio Publico; por eso es que solo se le reconoce la legitimacion
procesal como un aspecto “sui generis’” respecto a la reparacion del dafio.
Ademas ello ya implicaria abandonar el sistema persecutorio que
actualmente se tiene y crear otro sistema” por lo que facticamente se
establece una mayoria, que expresa que el Ministerio Publico es un
organo técnico, y como lo hemos visualizado, en el segundo capitulo, al
introducirnos al estudio de los sujetos procesales, constatamos que la
defensa constituida por el defensor sea publico, de oficio o particular,
cuenta con los mismos estudios que los Agentes del Ministerio Publico, y
se les requiere igual que aprueben las mismas materias para poder ejercer
la patente de licenciados en derecho, luego entonces, también es una
institucion conocedora del derecho, que cuenta con la infraestructura
adecuada para desarrollar correctamente su funcion, ademas de que goza
por ley de la suplencia de la queja, por lo que los magistrados pueden
considerar agravios deficientes, lo que significa que hay una franca
desigualdad en este renglon entre los organos técnicos del Ministerio
Publico y de la defensa, lo cual debe dar lugar como lo expresa el
magistrado Dr. Gonzalo Vergara, a una reforma, para transformar en
parte material a la victima u ofendido del delito, dandole la calidad de
parte, por tener ese interés, y que es la tendencia de las ideas modernas
como lo hemos visto a lo largo de este trabajo, que se comparta con el
Ministerio Pablico en la coadyuvancia, asi como con al asesor legal del
ofendido, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico. como

ocurre en los Estados de Morelos v Tabasco.
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Reforma que debe darse siguiendo el criterio de Héctor
Fix-Zamudio, el cual compartimos en el sentido de que “... Debe
abandonarse la idea de que solo las grandes construcciones juridicas que
abundaron en el siglo XIX, con las escuelas de la exégesis, la
jurisprudencia de conceptos, la de caracter histdrico, etcétera, constituyen
el resultado de la investigacion juridica, ya que en la actualidad resulta
mas fructifero el estudio minucioso y constante, iniciado con modestia
intelectual, es decir, sin la pretension de lograr una gran estructura que
resuelva de una vez para siempre la problematica del derecho; estudio
que nos permitira encontrar las soluciones a los cambiantes problemas
del momento historico y del ordenamiento juridico en el cual nos ha
tocado vivir, tomando siempre en cuenta la realidad social en la cual nos
encontramos inmersos, de acuerdo con el planteamiento reciente, de

vincular la ciencia juridica a las restantes disciplinas de caracter social.

“... Si el derecho constituye un aspecto fundamental de
la vida humana objetivada, de acuerdo con la terminologia de Luis
Recaséns Siches, es indudable que posee las caracteristicas de la propia
vida social, de flexibilidad riqueza de matices y que se encuentra en
continua y constante transformacion, y por lo mismo, el jurista debe
aproximarse a ese objeto de conocimiento, con un espiritu abierto y
dinamico, para poder captar los cambios sociales acelerados que
influyen en el campo del derecho.’'® Como es el hecho evidente de que
en el mundo moderno que nos toca vivir. ya existen juristas de igual

capacidad técnica para fungir tanto como agentes del Ministerio Publico

51 Fix Zamudio. Hector Metodologia. Docencia e Investigacion Juridicas. obcit p 417
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quien representa a la victima u ofendido del delito, como para dirigir la
defensa del culpado, y que el Ministerio Publico actiia como parte en el
proceso, entendida su actuacion frente a los tribunales donde estos son
los que tienen el poder de decision para la aplicacion de las penas y suplir
unicamente a favor de los delincuentes y su defensor, y no se necesita de
grandes teorias para allegarnos al conocimiento, de que lo que consideran
deficiencias técnicas algunos juzgadores, dejan en completo estado de
indefension tanto al organo encargado de perseguir delitos, en su papel
de parte, representante de la sociedad en su conjunto y de la victima u
ofendido del delito en lo particular, pero salvaguardado por el interés
social de que se aplique debidamente la justicia, la que se ve truncada
cuando el juzgador deja de entrar al estudio del fondo del asunto cuando
estima subjetivamente esa deficiencia técnica y declara desierto el
recurso de apelacion del Ministerio Publico o del ofendido, cuando
deberia por el garantismo constitucional de igualdad y equilibrio entre las
partes entrar en la suplencia de cualquier deficiencia en la expresion de

agravios (queja).

Ahora bien, los que expresaron que si, lo fueron un
magistrado de manera mixta, un juez de primera instancia, un juez penal
de cuantia menor, un subdirector de control de procesos, un agente del
Ministerio Publico, un agente del Ministerio Publico Auxiliar del
Procurador, y dos litigantes, observandose aqui mayor riqueza en la
funcion que desempenian estos estudiosos del derecho, con relacion a los
que dijeron que no, siendo estos cuatro, personas que trabajan en el Poder

Judicial y un litigante, en tanto que en aquéllos convergen tres entidades.
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la del Poder Judicial, la de la Procuraduria y la del litigio, y asi tenemos

que expresaron:

1.

“Que Unicamente cuando el apelante sea la victima, no asi por
parte del Ministerio Publico por ser un érgano técnico dependiente
del poder publico”

“Que de esta manera se procuraria el equilibrio entre las partes del
proceso; toda vez que como se encuentra actualmente nuestra

legislacion, francamente se propicia la impunidad en varios

delitos”

“Debiera verse correspondida con el principio de igualdad
procesal.”

“Por el principio de igualdad de las partes”

“Si”.

“Es concederle un voto de confianza a la victima u ofendido,
porque valoradas las pruebas por el magistrado, solamente valora
lo favorable para el inculpado y nunca toma en cuenta al ofendido,
que si bien es cierto, no se le violan garantias constitucionales, si
sufre males mas graves, aun cuando la victima es representada por
un “perito” denominado “Ministerio Publico™

“A pesar que el Ministerio Publico es un érgano técnico en la
materia, es decir perito en la materia, en muchas ocasiones, hay
deficiencia en su expresion de agravios y con ello evitaria que no
se aplique la justicia correctamente™

Si, porque “debido al exceso de averiguaciones previas, del grado

alto delictivo, en un namero alto de consignaciones. los agravios



367

son deficientes de tal forma que no hay aplicacion de justicia

apegada al derecho que se invoca”

Criterios en los que encontramos la resistencia por parte
del magistrado por lo que respecta a suplir la queja al Ministerio Publico,
pero si la considera prudente a la victima, sin embargo en los siguientes
esbozos se pondera el equilibrio entre las partes o sea la igualdad entre
las mismas, al expresarlo 3 juristas de forma categorica, encontrarse
implicito en otro al decir simple y llanamente que si, prevaleciendo estos
argumentos sobre los restantes, de los cuales uno enfatiza que debido a la
deficiencia en la expresion de agravios no se llega a aplicar la justicia
correctamente; otro que debido al exceso de trabajo, se formulan agravios
deficientes, lo cual también es verdad pues basta pararse en las agencias
del Ministerio Publico, en los juzgados, tanto de cuaniia menor o de paz
y de primera instancia para constatarlo, y por ultimo, otro pondera que el
magistrado solamente valora lo favorable para el inculpado y nunca toma
en cuenta al ofendido, lo cual resulta cierto, porque asi se lo exige la ley
al magistrado, al imponerle la obligacion de suplirle la queja a aquél y no

asi a este ultimo.

Finalmente, en relacion al magistrado que dijo que no,
pero realiza una nota, la cual denota que si puede ser factible, al “Plantear
lo que encierra en una de las interrogantes, no seria imposible, pero
requeriria de un planteamiento integral, inclusive constitucional. es decir,
requeriria de un estudio amplio y profundo ademas de sistematico™.

Estudio el cual se pretende bosquejar en el presente trabajo, para llevar la
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inquietud a las instancias legales correspondientes, para que se aboquen a
un estudio serio y profundo, llevando asi estas ideas para hacer realidad
el clamor social de una igualdad entre culpado y vistima u ofendido,
entre Ministerio Publico y defensor, para que a todos ellos se les supla la
deficiencia en la expresion de agravios, (queja), aplicandose asi la
justicia a quien verdaderamente la merezca, para consolidar el principio

de seguridad juridica en nuestro derecho normativo.



CAPITULO V
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CAPITULO V. LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA
DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO.
5.1 Concepto.

Antes de entrar al estudio de concepto de la deficiencia
de la queja o expresion de agravios en el juicio de amparo, estimamos
necesario ver algunas estimaciones en torno al juicio de amparo, asi
tenemos a Fernando Barrita Lopez, quien comenta, en México la parte
de la averiguaciéon previa practicada por el Ministerio Publico es
inquisicion pura, en la cual los derechos humanos son violados
cotidianamente en diversos espacios de las procuradurias, sea la de la
Republica (sic), de cualquier estado (sic), no solamente los del indiciado
sino, lo que es mas grave, también los de la victima, pues en realidad es a
ella a quien se deja la funcion persecutoria, con la presentacion de
pruebas.’'” De acuerdo estamos con este autor en cuanto a las violaciones
a sus derechos humanos cometidas en agravio de las victimas del delito
en algunos espacios de la procuraduria, asi como también de los
tribunales, en los cuales las victimas u ofendidos del delito vienen a ser
los discriminados, de la relacion juridica procesal, a los cuales atin en
algunos lugares los ningunean, los sacan de las audiencias, no los dejan
ver los expedientes, etc., sino es a través del Ministerio Publico y a veces
ni por éstos, exigiéndosele presente sus pruebas, las que tiene que recabar

personalmeme a su costa.

" Cfr. Barrita Lopez, Fernando. Multidiscipling e Interdiscipling en Derecho Penal Cédigo Federal
de Procedimientos Penales Editorial Porrua Mexico, 1999 p 63
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Por ello, entre otras se cred el Juicio de Amparo, a decir
de Martha Chadvez Padron, es muy dificil tratar esta etapa porque en
materia de amparo, los tratadistas con frecuencia se dividen en dos
corrientes: la primera encuentra algunas caracteristicas del juicio de
amparo en los antecedentes no solo coloniales, sino romanos hispanicos;
la segunda, en el extremo expuesto, sostiene que este recurso sélo
proviene de la Constitucion vigente de 1917.°'® A este respecto
consideramos que el amparo deviene de nuestro derecho mexicano con
Crescencio Rejon, en Yucatan, en el siglo pasado, por tanto no estamos
de acuerdo con ninguna de esas dos corrientes que enfatiza Martha

Chavez Padron, sino mas bien con la expresada en el siguiente parrafo.

El jurista Hector Fix-Zamudio, nos'enfatiza, desde el
nacimiento mismo del amparo, tanto la doctrina como la legislacion y la
jurisprudencia, han utilizado diferentes nombres para designarlo, en
primer término, el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, lo consagro
en el orden nacional, hablando de “proceso”; el articulo 102 de la
Constitucion de 1857 lo designa como “juicio”, en tanto que el articulo
107 de la Carta Fundamental vigente se refiere a “controversias™. En
varias de las leyes reglamentarias, inclusive los proyectos antecesores de
26 de noviembre de 1861, 20 de enero de 1869 y 14 de diciembre de
1882, se referian al amparo con el nombre de “recurso”, siendo hasta el
Codigo de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897, cuando
definitivamente se le designé como “juicio”, que ha seguido conservando

a través del Codigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de

 Cfr. Chave: Padrén. Martha, Evolucién del Juicio de Amparo y de! Poder Judicial Federal

Mexicano, Editorial Porrua, México 1990 p 13
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diciembre de 1908, asi como de las Leyes Reglamentarias del 18 de
octubre de 1919 y de las del 30 de diciembre de 1935, todavia en vigor,
aunque con varias reformas posteriores. En cuanto a la doctrina, ademas
de utilizar las anteriores, también ha creado otras denominaciones tales
como la de “juicio constitucional”, debida a uno de los tratadistas mas
destacados de la materia, Emilio Rabasa. En la practica forense, en los
tribunales se ha extendido otro calificativo, el de “juicio de garantias. En
tal virtud pueden mencionarse cinco nombres diferentes para designar al
amparo: “proceso”, “recurso”, "juicio de amparo"; “juicio constitucional”
y “juicio de garantias”. *'* De donde colegimos, el juicio de amparo surge
desde mediados del siglo pasado y desde entonces ha tenido diversas

connotaciones, con las cuales es conocido, con lo cual estamos

plenamente de acuerdo.

Para ese tipo de abusos de la autoridad, se implemento
el juicio de amparo, incluso el cual en la actualidad, ha avanzado al grado
de penetrar al monopolio del ejercicio de la acciéon penal, cuando se
confiere al ofendido la posibilidad de acudir a esta instancia ante el
organo de justicia federal, importancia que es revelada por el tratadista
Felipe Tena Ramirez, quien elocuentemente nos narra, en 1917 el juicio
de amparo se habia naturalizado intensamente en la conciencia popular,
teniendo una tradicion juridica de primer orden. La poblacion sintié los
efectos protectores frente la tirania, muchas veces se salvaron gracias a
él, la libertad, el patrimonio, la vida de las personas. En virtud del éxito

del amparo, los juristas de la talla de Vallarta, en la Suprema Corte y en

1 Cfr. Fix-Zamudio, Hector Metodologia, Docencia e Investigacion Juridicas, Ob Cit pp 199-200
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sus obras, Rabasa, en las propias, asi como en la catedra, dedicaron sus
energias dirigiendo y saneando la institucion. La segunda Comision de
Constitucion, emitid en su dictamen un cumplido elogio al amparo, asi
como a los Constituyentes de 57 el que expresaba:’>’ “.. la
importantisima institucion del amparo, verdadera creacion del genio de

los Constituyentes de 1857, que honra nuestro derecho constitucional”.
321

Institucion la cual sin duda, da la certeza juridica al
pueblo de que existe siempre la esperanza de alcanzar la justicia, y la
certeza de la seguridad juridica, aun cuando en este momento so6lo existe
a favor del responsable del delito, no asi del que resintio los efectos de
esa conducta delictiva con lo cual se quebranta el principio de igualdad,
por ende, no podemos decir que esté salvaguardada plenamente como
garantia individual; sin olvidar que el amparo puede promoverse por
cualquier gobernado, bajo las hipotesis de procedencia sefialadas en la
Ley, en la que observamos la limitante al ofendido o victima del delito,
deque sdlo puede promoverlo por la reparacion del dafio, sin que le

beneficie la suplencia de la queja.

A este efecto el autor Romulo Rosales Aguilar entiende
a la garantia individual como un derecho, el cual implica una relacion
juridica entre una facultad y una obligacion. Esgrimiendo los sujetos de

esta relacion juridica son: el sujeto titular de esa facultad como activo. la

0 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Eduorial Porrua. Mexico 2000
. 505
3"' Idem.
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autoridad vulnerante de la norma, como sujeto pasivo, asi, en esta
relacion juridica la autoridad esta obligada a un “hacer”, o a un “no
hacer”, esto es, a un deber de abstinencia, a un “dejar hacer”; en
consecuencia, el concepto de violacion estara en relacion directa con esa
obligacion que la garantia individual impone a la autoridad como sujeto
pasivo, distinguiéndose en uno de esos casos como la garantia consistente
en una facultad concedida al individuo, para hacer, para desplegar una
conducta determinada, al llenar ciertas condiciones sin encontrarse en un
caso de excepcion. Si se cumplen estos presupuestos legales, surge por
parte del Estado la obligacion de respetar, es decir, de dejar hacer, de
abstenerse de no impedir,’** por ejemplo: el aplicar la suplencia de la
queja deficiente, como lo enfatiza Alfonso Trueba Olivares citando a
Juventino V. Castro, al aducir, este es el término correcto, >> el cual
hemos adoptado en el titulo del presente trabajo de investigacion por
considerar efectivamente la imposibilidad de suplir lo inexistente,
pudiéndose suplir sélo lo existente por defectuoso, imperfecto, en este
caso, los agravios expresados por el sentenciado o su abogado; en tanto
los del agente del Ministerio Publico los del ofendido o victimas del
delito, tratandose de la reparacion del dafio, son desechados, simplemente
descalificados, por consiguiente debe entonces reiormarse esa ley,
generandoles el derecho para que también estén en aptitud legal de poder
interponer el juicio de amparo de una manera muy amplia, a la par del

acusado asi como de su defensor.

2 Cfr. Rosales Aguilar. Romulo. Ob Cit p 15
BCORr A Ifonso Trueba Olivares, La Suplencia de la Deficiencia de la Queja en el Juicio de Amparu

Colegio de Secretarios de Estudio v Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 4
Editorial. Cardenas Editor v Distriburdor. México 1995. p.6
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Consecuentemente, se considera, por tanto imperioso
restablecer el principio de igualdad entre los sujetos del drama del delito,
mientras ello acontece comparto el pensamiento del jurista Fernando
Barrita Lopez, aplicado al Ministerio Publico y al ofendido cuando se

trata de la inconformidad dirigida a la reparacion del dafio.

Al respecto sopesa el autor en cita, que debe saberse
conjugar el manejo técnico de los conceptos de cuerpo del delito y
responsabilidad, asi como de las garantias que en materia penal,
procedimental penal y penitenciaria reconoce la parte dogmatica de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin lo cual, no
podra manejarse correctamente el antidoto del principio de estricto
derecho, porque no faltaran criterios contrarios al sustentado a favor del
Representante Social, por ende es imperioso utilizar igualitariamente la
aportacion trascendental del pensamiento juridico mexicano al universo
del derecho, consistente en el juicio de amparo, razén y ser historica
producto del genio de Manuel Crescencio Rejon, recopilador e innovador
de la experiencia que nuestro pais vivio en filosofia juridica, que vino a

. gL e 5 g ; i : 324
consolidar la tesis liberal, caracteristica de nuestras instituciones.

El amparo, no cabe duda, revolucion6 el concepto
mismo del Estado en el mundo entero, mismo el cual fue una de las
mayores aportaciones al mundo de la filosofia del derecho y del derecho
positivo, llevando inmersa en su propia naturaleza, un imperativo para

quien deba concretarla. de tal manera que quien pretenda hacer uso de la

N

Cfr. Barruta Lopez. Fernando Ob Cit p 65
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demanda de amparo y proteccion de la justicia federal por violacién, por
ejemplo, a la garantia de exacta aplicacion de la ley, aplicacion de la ley
exacta y no sabe manejar sus conceptos de: norma penal, tipo legal,
delito, culpabilidad, cuerpo del delito, responsabilidad, causas de
exclusion del delito, etc. no podra manejar el nucleo de toda demanda de

amparo, los conceptos de violacién.*?

Ahora bien, por lo que respecta al juicio de amparo, los
autores Georgina Cisneros Rangel y Enrique Feregrino Taboada nos
escriben que “...juicio de amparo es protector del derecho. Su objetivo es
impugnar los actos de autoridad que violaron los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.**® No
estamos del todo de acuerdo con este criterio, porque de acuerdo con el
articulo 4° de la Ley de Amparo, sélo puede promoverlo aquél a quien
perjudique la Ley (sic), el Tratado Internacional, el.Reglamemo (sic),
cualquier otro acto que se reclame, sin embargo no todos pueden ocurrir
a este juicio, en igualdad de circunstancias, existiendo un desequilibrio,
lo tienen vedado el Ministerio Publico, el ofendido o victima del delito en
materia penal, por tanto no es verdad que sea protector de derechos de
todos, lo sera unicamente a favor de aquellos a quienes se les da el
derecho de acudir a él, por efectos de la misma Ley, siendo
efectivamente el juicio de amparo, la instancia a la cual se puede recurrir
por el sentenciado al sentirse afectado en sus derechos por la autoridad

emisora de las resoluciones, ya sea de primera o segunda instancia.

'i::‘ Ibidem. p. 66
** Cisneros Rangel, Georgina y Feregrino Taboada. Enrique. Ob Cu p 268
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Lo mismo podemos enunciar del autor Raul Chdvez
Castillo, quien en relacion con el juicio de amparo expresa “Es un juicio
constitucional auténomo, que se inicia por la accion que ejercita
cualquier persona ante los tribunales de la federacién contra toda ley o
acto de autoridad (acto reclamado), en las hipétesis previstas en el art.
103 constitucional y que se considere violatorio de las garantias
individuales, su objeto es la declaracion de inconstitucionalidad de dicho
acto o ley invalidandose o nulificandose en relacién con el agraviado y
restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias individuales”.*”” Porque
no cualquier persona podra interponer el juicio de amparo, sélo aquellos
a que se refiere el articulo 5° de la Ley de Amparo, a los cuales nos

referiremos con posterioridad.

Después de esta breve resefia del juicio de amparo
consideramos oportuno entrar al estudio del concepto de suplencia de la
queja en el Juicio de Amparo, argumentando /gnacio Burgoa. “Podemos
entender la suplencia de la queja como la facultad que posee la autoridad
judicial, de no ceiiirse a los conceptos de violacion expuestos en la
demanda de amparo, ya que el d6rgano de control puede hacer valer
oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional de los actos reclamados,
asimismo, apunta que al hacer referencia al concepto de queja, éste debe
entenderse como "demanda de amparo", de tal forma que suplir la
deficiencia de la queja significa suplir la deficiencia de la demanda de
amparo. Ahora bien, esta suplencia puede ser de dos tipos: la falta o

carencia de uno varios elementos constitutivos de la demanda. o bien, la

327 Chaves Castillo, Rail. Juicio de Amparo. Coleccion de textos Juridicos Universitarios, Editorral
Harla, México, 2000, p. 28
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imperfeccion de los mismos. Es importante diferenciar la suplencia de la
queja con la suplencia del error en la cual incurre el quejoso al citar la
garantia que estime violada pero de forma equivoca, en este caso el juez
resolvera la cuestion pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda”’® De acuerdo estamos con este concepto, porque
efectivamente el Estado le concede al 6rgano jurisdiccional la potestad de
substituirse a favor del reclamante de sus garantias que considera
violadas, haciendo valer aquéllas, ya sea por faltar uno, varios o todos los
elementos constitutivos de la demanda, o por imprecision de los mismos.

Actuando asimismo ante la cita errénea de preceptos, cuando se incurre

€n error.

Aunque no todos los tratadistas estan de acuerdo con la
suplencia de la queja como podemos observar de la expresion del jurista
Carlos Franco Sodi, quien precisa “De todas suertes una practica viciosa
favorecida por la suplencia de la queja en materia penal, ha hecho del
amparo un medio mas de impugnacion comun, lo que implica no sélo
desnaturalizarlo, sino también que los jueces de Distrito, los Tribunales
de Circuito y la Suprema Corte se substituyen a los jueces naturales en
materia de la competencia absoluta de éstos y se aproveche el juicio
constitucional, méxime con el abuso de la suspension, para lograr la
impunidad o cuando menos retardar, con todos sus antisociales efectos, la
sancion de los delincuentes. Contra semejante equivocada interpretacion,
no pocas veces maliciosa, existe por fortuna ya una tendencia

jurisprudencial y un esfuerzo de la Suprema Corte de Justicia para que la

' Burgoa O, Ignacio. El Juicio de Amparo. Editorial Porria. México 1991 p 299
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institucién de que con razoén nos enorgullecemos, y que es la obra
mancomunada de ilustres juristas, entre los que destacan Manuel
Crescencio Rejon y Mariano Otero, vuelva a recobrar su pureza y sea
garantia de constitucionalidad, de libertad de vida, de pensamiento, en
fin, de los bienes supremos del hombre conjugados siempre con el interés
social y no se utilice mas para retardar o negar la justicia a los hombres y
a la colectividad.”*% Aqui disentimos de este criterio, en razon de que no
puede ni debe vedarse la ultima oportunidad, de poder demostrar lo
contrario a una sentencia condenatoria, ya sea de baja o de alta penalidad,
pues no podemos olvidar el principio de “nadie es culpable, hasta
demostrar lo contrario”, y la instancia constitucional representativa del
Juicio de Amparo, da un rayo de esperanza a aquél que esta, en la espera
de recibir una resolucion en la cual se le conceda la razon, por considerar
tenerla, ambito en el cual caen tanto el sujeto activo como el pasivo del
delito, maxime cuando los hechos llegan a la noticia del juzgador,
defensor, Agente del Ministerio Publico, a través de terceros,
documentos, periciales, etc. en donde los protagonistas del drama del
delito, son los unicos que saben con certeza la verdad real de los hechos,
aferrandose a esa tabla salvadora, consistente en el juicio de amparo, en
toda su expresion, de la cual unicamente gozan los sentenciados, no asi
los afectados por la conducta ilicita; y si bien hay también quienes
utilizan el amparo como medio para desvincularse de su efectiva
responsabilidad, y que a la par podria utilizarse al igual por el ofendido.

también es verdad que para ello existe el 6rgano jurisdiccional para en un

3% Franco Sodi. Carlos Ob Cut p. 357
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estudio global del material probatorio recabado, llegue a la verdad

histdrica que se busca ya sea absolviendo o condenando.

Actualmente, dada su evolucion e importancia, la
suplencia de la queja, se aplica en las materias penal, agraria y del trabajo

en el juicio de amparo.

5.2 Sujetos en el Juicio de Amparo.

Asi como en otros procesos, en el Juicio de Amparo,
tenemos a los participantes en su relacion juridico-procesal, al efecto, el
maestro Alfonso Noriega en sus lecciones de amparo enfoca “...los
sujetos procesales parciales de la relacion juridico-procesal del juicio de
amparo, son las partes que intervienen en dicho juicio. Ahora bien, parte
es aquella persona o entidad que tiene capacidad para pedir la actuacion
de los drganos jurisdiccionales, ponerlos en movimiento para obtener la
tutela juridica y, por tanto, es necesario precisar qué personas o entidades

tienen esta capacidad en el proceso de amparo™.**

Coincidimos con este discernimiento, pues
efectivamente son partes los sujetos procesales inervinientes en la
relacion juridico-procesal del juicio de amparo, en virtud de ser las partes
quienes dan vida al juicio. De igual forma concordamos con lo de las

partes, pues éstas son los individuos o instituciones a las cuales la ley les

3 Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomo I, Editorial Porria, México 1997, p 323
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concede la capacidad para pedir la actuacion de los Organos
jurisdiccionales, ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica,
sin alcanzar la misma al Ministerio Publico del fuero comtn, asi como la
victima u ofendido de manera amplia, al no concedérseles ese derecho
actualmente, pero juridica y teleologicamente pueden tener capacidad
para pedir la actuacion de los tribunales, para obtener la tutela juridica,
como la disfrutan el reo asi como su defensor, fundandonos para poder
adquirirla, en la formula “por tanto es necesario precisar qué personas o
entidades tienen esta capacidad en el proceso de amparo”, utilizada por
este jurista, por ello podemos pedir su inclusion al marco normativo
dentro del articulo 5° de la Ley de Amparo, maxime cuando ya ha sido
circunscrito el ofendido dentro del apartado B del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de acuerdo

con los articulos 1°y 13 de esa Constitucion, caben bien en esa formula.

Con esta dltima idea, podemos considerar que Osvaldo
Alfredo Gozaini al respecto coincidiria con ella, al mencionar, “Toda
persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo...”*”'
porque nos habla de toda persona, aunque al referirse a los sujetos
procesales enuncia “El nominado de “toda persona” que trae el art. 43
constitucional, pone dudas acerca de los sujetos favorecidos con el
precepto, una respuesta inmediata llevaria a pensar en “personas fisicas",

pero ello seria peligroso, pues los datos también se archivan respecto de

“personas juridicas”, y, como tales, podrian acceder al proceso

*! Gozaini, Osvaldo Alfredo. El Derecho de Amparo. Los Nuevos Derechos v Garantias del Articulo
43 de la Constitucion Nacional. Editorial Ediciones Depalma. Buenos Aires 1995 p 75
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establecido™.*** Criterio con el cual no estamos muy de acuerdo en el
cual sea toda persona, en atencién a lo establecido en dicho precepto,
solo lo pueden promover el afectado, el defensor del pueblo, las
asociaciones que propendan a esos fines, por ende, queda claro, los
sujetos procesales son Unicamente estas personas y no toda persona. Esto
hablando del derecho argentino, pero por lo relativo al nuestro, se
condiciona a las personas enumeradas en el articulo 5° de la Ley de
Amparo, en donde no aparece el Ministerio Publico local ni el federal
segun su ambito, como accionante del juicio de amparo, limitandolo a
intervenir, asi como a interponer recursos con excepcion de la materia
civil y mercantil, pero solo al Ministerio Publico Federal. Constrifiendo
por otro lado al ofendido a los efectos de la reparacion del dafio como
Tercero Perjudicado, por lo que es necesaria una reforma a este precepto,

en sus fracciones I y I'V.

Observando el comentario realizado por Rubén
Delgado Moya, en la Ley de Amparo Comentada, relativa al articulo 5°
de entrada consideramos correcta su aseveracion al aducir, las partes lo
son las personas referidas por el legislador en ese precepto, no asi,
respecto al concepto de “parte” en el juicio de amparo, el cual expresa
estar de acuerdo con el expuesto por Arellano Garcia, para efectos de
mejor comprension transcribimos lo mencionado por este ultimo autor:
“..en el juicio de amparo es parte la persona fisica o moral que, en
relacion con el desempenio de la funcioén jurisdiccional, recibira la diccion

del derecho, respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los

32 Ibidem, p. 169
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»33 " Asi, teniendo la idea expuesta, el

actos de autoridad impugnados
autor en comento expresa su acuerdo de la siguiente manera: “en virtud
de que en el juicio de amparo la parte principal que en realidad existe en
tal juicio constitucional es el quejoso o agraviado, esto es, quien ha sido
objeto de violacién de sus derechos por parte de cualesquiera acto de
autoridad, misma que, como consecuencia del acto violatorio en que
incurrid, se constituye en la contraparte natural del susodicho reclamante,
conjuntamente con las demas partes a que alude el precepto legal en
comento, pero éstas devienen ser partes en el referido juicio de amparo,
porque asi lo dispone la ley que regula dicho juicio, mas esto no es
necesario, ya que si lo fuese, en el caso de que se trata, también seria la
autoridad conocedora y resolutora del juicio correspondiente, la cual no
aparece consignada como ‘“parte” en la mencion de las partes que
establece el presente numeral que se comenta™* El cual seria
concordante con el mencionado por Alfonso Noriega, pero sin embargo,
ellos se enfocan unicamente a la parte agraviada o quejosa, que si bien es
una parte principal, con lo cual si coincidimos, también lo es que no es
todas “las partes”, tomando en cuenta las bases de igualdad, al efecto
invocamos al jurista Hernando Londofio Jiménez, quien habla sobre la
igualdad entre las partes, al decir “las partes intervendran en el proceso
sobre bases de igualdad y lealtad, es introducir en éste un benéfico
principio de civilizacion juridica, e igualmente representa una base
programatica de armonia para las partes que intervienen en el

2l 5 r r " LA
proceso”.*** Aqui agregariamos, “de amparo por tanto, visto el concepto

331

u Delgado Mova. Ruben. Ley de Amparo Comentada. Ediorial Sista Méxica 2000. p |3
> ldem
*** Londoho Jiméne=, Hernando ob cit pp 54-85
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o definicion singular de “parte”, consideramos, debe ser aquél que tiene
por disposicion de la Ley intervencion en el juicio de amparo, con ese

cardcter.

Fundamentando a la anterior observacion, lo enunciado
por Alfonso Noriega en cuanto argumenta, el articulo 107 constitucional,
se sintetiza a instituir el que todas las controversias de que habla el
articulo 103, se limitaran a las formas y procedimientos de orden juridico
determinados por la ley, siguiéndose siempre el juicio de amparo a
instancia de parte agraviada, estando asi prevista la existencia de un
proceso y se exige, en consecuencia, el ejercicio de una accion.”® Por
ende, es imperioso que accedan a esa parte agraviada el Ministerio
Publico y el ofendido por estar las partes bien delineadas en el articulo 5°

de la Ley de Amparo.

Y asi lo dice textualmente este autor A{fonsb Noriega,
quien ademas nos da una breve resefia historica, “Es en la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales -la Ley de
Amparo- en donde se establece expresamente cuales son las partes en el
juicio de amparo. Efectivamente, el articulo 5° de dicho Ordenamiento,
reconoce como tales al agraviado, a la autoridad responsable, al tercero

perjudicado y al Ministerio Publico Federal.

3¢ Cfr. Noriega, Alfonso Ob. Cit. p. 323
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“Esta enumeracion es el resultado de una larga
evolucion jurisprudencial y legal que vino reconociendo a las distintas

entidades, que hoy dia tienen el caracter de parte en el juicio de amparo.

“Sin pretender hacer un analisis amplio de esta
evolucion, ... sefialar sus momentos principales: En las primeras Leyes de
Amparo, de 1861 y de 1869, se reconocia exclusivamente como partes en
el juicio, al agraviado y al promotor fiscal, que era el nombre que
entonces tenia el actual Ministerio Publico Federal. Se consideraba que ni
tan siquiera la autoridad responsable podia tener el caricter de parte, toda
vez que era la violadora de la Constitucion, y estaba enjuiciada por sus
actos. Esta situacion subsistié durante la vigencia de la tercera Ley de
Amparo de 14 de diciembre de 1882. Merece la pena recordar que muy
grande importancia tuvieron, en lo que respecta a la determinacion de las
partes en el juicio de amparo, las criticas de uno de los mas distinguidos
comentaristas de la institucion, el sefior licenciado don Fernando Vega,
quien con acopio de razones juridicas, sostuvo la necesidad de dos
reformas: La primera consistente en aceptar como partes en el juicio a la
autoridad responsable ... y la segunda que habia de encontrar eco en la
jurisprudencia y en la doctrina, es la relativa a la naturaleza de la
representacion con que concurre al juicio de amparo el Ministerio
Publico Federal™. **” En esta pequefia sintesis historica en la cual se van
sumando las partes paulatinamente, vemos impostergable la necesidad de
incluir también al Ministerio Publico del fuero comun y ampliarla al

ofendido de manera amplisima, en razon de encontrar hoy dia en la

7 Idem
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propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primero
en su reforma de 1993 en la cual se incluy6 al ofendido en la Gltima parte
de la ultima fraccion del articulo 20, después en la actual del afio 2000,
en la cual se forma un apartado “B”, exclusivo del ofendido, donde ya se
le iguala dandosele una mayor cobertura, en la cual se considera se deben
velar como derechos con el rango de constitucionaies, por lo cual el
momento historico lo exige, dado el clamor popular levantado contra la
delincuencia que ha sentado sus reales atacando la seguridad, la

economia, la integridad corporal, etc. de nuestra sociedad.

Carlos Franco Sodi a este respecto con magistral
sintesis expresa: “Refiriéndose al procedimiento penal, y recordando que
tiene por base ciertas garantias individuales consagradas en la
Constitucion, tales como las previstas en los articulos 14, 16, 19, 20,21 y
22, facilmente se comprende como los jueces o tribunales penales,
durante el desarrollo de la actividad procesal, pueden con alguna de sus
resoluciones violar, en perjuicio del procesado, una o varias de las
garantias referidas. En este supuesto, de conformidad con lo dicho, el
procesado tiene derecho para ocurrir en demanda de amparo ante los
jueces de Distrito, ante los Tribunales Colegiados de Circuito o ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun el caso, y en el juicio
constitucional que con su demanda se inicia, la autoridad judicial que
violo la Constitucion General de la Republica, se convierte en “parte” y
su acto que se dice vulnerd las garantias del quejoso o demandante, es

analizando a través de la norma o normas constitucionales que aquel
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asegura se desobedecieron en su perjuicio”.””® Razonamiento que

podemos abundar, introduciendo a la victima u ofendido del delito, al
igual que a su representante quien puede serlo el Ministerio Publico, un
tercero llamado asesor legal, representante juridico o mandatario juridico,
pues también este ha sido protegido por la norma constitucional, como lo
hemos visto, al ser susceptible de que sea violado su derecho consagrado
en esos preceptos constitucionales, para evitar la impunidad, consagrando
asi un verdadero Estado de Derecho en cuanto a igualdad, asi como a

seguridad juridica se refiere.

5.3 El quejoso o agraviado

La relacion procesal en el amparo, hemos visto que
debe iniciarla quien se siente afectado por un acto de autoridad, y no
puede ser otro que el quejoso al sentirse agraviado, asi tenemos al

tratadista Alfonso Noriega ponderando “..Se ha determinado que el
juicio de amparo debe iniciarse, necesariamente, a peticion, de parte
agraviada. Todo esto implica sin duda alguna, que el juicio de amparo
debe suscitarse por un particular, mediante el ejercicio de la accién de
amparo. Asi pues, logica y juridicamente podriamos concluir que parte
agraviada es aquélla que esta legitimada para ejercitar la accion de
amparo -para hacer la instancia a que se refiere la norma constitucional-

en su caracter de agraviada, de acuerdo con los términos que utiliza la

fraccion 1 del articulo 107.

** Franco Sodi, Carios Ob cu, pp. 351-352
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“Pero, siendo exacto este primer ihtento, 0 mas bien,
primera aproximacion al concepto, es indudable que es incompleto,
porque falta por determinar cudles son los caracteres o requisitos que
confieren la legitimacion necesaria, para intentar la accion de amparo y
poner en movimiento la jurisdiccion especifica, que pertenece a los
Tribunales de la Federacion, de acuerdo con el articulo 103
constitucional. Asi pues, partiendo de la premisa de que parte agraviada
es la que esta legitimada para ejercitar la acciéon de amparo, es preciso
elucidar los caracteres o requisitos que confieren dicha legitimacion, para

lograr una verdadera definicion del concepto.

“... En primer lugar, conviene recordar el texto literal

del articulo 103 constitucional:

“Los tribunales de la Federaciéon resolveran toda controversia

que se suscite:
“1. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de

los Estados. y.

I11. Por leyes o actos de las autoridades de €stos. que invadan la esfera de la autoridad

federal.

“La naturaleza y el contenido de esta norma. nos obliga
en vista de un correcto planteamiento metodologico. a reconocer que

nuestra Ley Fundamental, ... confiere a los Tribunales de la Federacion.
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jurisdiccion especifica para conocer de dos tipos, bien diferenciados, de
controversias. a) Las relativas a leyes y actos de las autoridades que
violen las garantias individuales (fraccion I del articulo 103); b) Las
relativas a leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados o bien de las autoridades de éstos que invadan

la esfera de la autoridad federal (fracciones II y III del articulo 103).

“Tal y como he afirmado, el articul> 103 establece lo
que puede ser la materia propia del juicio de amparo y, en otras palabras,
lo que puede ser objeto o materia del control; y lo hace limitando estos
conceptos a dos hipotesis bien definidas: La violacion de las garantias
individuales (sistema de proteccion de los derechos del hombre) y, la
invasion de la autoridad Federal en la soberania de los estados, o bien de
éstos, en la esfera de la autoridad Federal (defensa y proteccion del

sistema federal).

“Desde este punto de vista, nuestra iavestigacion sobre
las notas esenciales del concepto parte agraviada. debe enfocarse
teniendo en cuenta separadamente, cada una de estas dos hipotesis

previstas por el articulo 103.

“Parte agraviada en relacion con la fraccion | del

articulo 103.

*1. Las Personas fisicas
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“El articulo 107 constitucional, previene, como he
dicho, en su fraccion I, que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada y, en su fraccion Il, estatuye que la sentencia

sera siempre tal que solo se ocupe de individuos particulares.

“Las disposiciones legales que he recordado, nos llevan
al conocimiento de que, por la finalidad del amparo, asi como por su
propia naturaleza juridica, puede ser intentado, Gnicamente, por los
individuos particulares, por las personas fisicas, lo que corrobora el
articulo 4° de la Ley de Amparo, que prescribe que este unicamente
podra promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama, pudiendo hacerlo por si o por su representante, por su defensor
si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o por medio

de algun pariente o persona extrafia, en ciertos casos especiales.

“En esta situacion, se puede afirmar que la primera nota
constitutiva del concepto de parte agraviada, es la siguiente: Parte

3 Siguiendo este

agraviada puede ser toda persona fisica...”
razonamiento caemos en la cuenta de poder ser parte agraviada como
persona fisica, la victima u ofendido del delito, cuando se absuelve a su
agresor sin entrarse al estudio de fondo, declarandose desierto el recurso
de apelacion por deficiencias técnicas del Ministerio Publico, pues se le
viola el articulo 14 Constitucional, en su segundo parrafo, cuando es

privado de su derecho a que se sancione al vulnerador de su Bien Juridico

tutelado, como puede ser la propiedad, honor, libertad sexual, etc.

% Noriega, Alfonso, Ob. Cit. pp. 324-325
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fundado precisamente en una Ley expedida con anterioridad al hecho,
pero ir contra su seguridad e igualdad juridicas, asimismo por otro lado
disentimos en que solo sea para personas fisicas, al tomar en cuenta que
las personas morales son representadas por personas fisicas, pues tienen
vida juridica en nuestras leyes, y las cuales también pueden ser
agraviadas, aqui puede entrar el Ministerio Publico como representante
de la sociedad a través de sus agentes, victima la cual indudable es quien
resulta en mayor medida agraviada, maxime cuando el reo absuelto
endereza en su contra querella por el ilicito de Calumnia o denuncia por
el delito de Falso Testimonio, con la consiguiente molestia que le acarrea

por el hecho de acudir ante el 6rgano de procuracion de justicia.

Por ello estamos de acuerdo con el planteamiento que
utiliza Raul Chavez Castillo quien por su parte nos dice parte agraviada:
“Es toda aquella que interviene en el procedimiento constitucional, en
razén de su interés de que se declare la constitucionalidad o la
inconstitucionalidad de la ley o del acto de autoridad que se reclame en el
amparo, o en los casos autorizados por la ley, tal como sucede con el

Ministerio Pablico Federal”.**

Estimando este autor que el quejoso o agraviado “Es
aquella persona, fisica o moral, que considera que le perjudica la ley. el
reglamento o cualquier otro acto de autoridad, violando sus garantias
individuales en las hipétesis que sefiala el articulo 103 constitucional, y

que acude ante los tribunales de la federacion con el objeto de que se le

* Chave: Castillo. Raiil, Ob Cut p 36
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restituya en el goce de sus garantias individuales”.**' Argumentos que
nos conceden la razon, sin embargo, dada la multiplicidad de criterios de
los cuales la mayoria se ha inclinado por negar al ofendido y al
Ministerio Publico el derecho de interponer el juicio de amparo, que
como se dice en el ambito juridico, los tribunales vencen pero no
convencen, sin embargo en base a la Ley, no queda otra que ceiiirse a la
misma, lo cual resulta necesario para restablecer el equilibrio procesal
entre el afectado y el agresor del delito, maxime cuando nos habla de las
personas morales, las cuales como hemos dicho estan reconocidas por la

Ley.

Estando por ello también de acuerdo con lo afirmado
por el jurista José R. Padilla, respecto al quejoso o agraviado quien nos
ilustra al afirmar “es la persona fisica o moral, nacional o extranjera que
sufre una afectacion en su esfera de derechos o garantias individuales por

el acto de autoridad.

“... los quejosos pueden ser:

1. “Personas fisicas. (nacionales o extranjeras).

2. *Personas morales de derecho privado. (sociales
civiles, mercantiles, cooperativas, etcétera, nacionales o extranjeras).

3. “Personas de derecho social. (sindicatos,
comisarios ejidales y comunales, etcétera).

4. “Organismos y empresas descentralizadas.

(UN.AM., IMSS, PEMEX, etcétera).

*! Idem
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“Las personas morales de derecho publico u oficiales,
es decir, el Estado (sic) por medio de sus 6rganos de gobierno cuando
una ley, sentencia o acto de autoridad genérico afecten sus intereses
patrimoniales, segun lo establecen los articulos 9° de la Ley de Amparo y
25 del Codigo Civil del Distrito Federal en Materia Comin y Federal
para toda la Republica. (Apéndice 1975, Tesis 382, Segunda Sala e
Informes de 1945, paginas 65, 66 y 67 y de 1948, paginas 66 y ss.,
Segunda Sala) (sic)”.**> De acuerdo estamos con esta clasificacion por
emanar de esos lineamientos legales que en la actualidad lo permiten

aunque no siempre fue asi, como lo enmarca el tratadista Alfonso

Noriega, quien nos resefia:

Las personas morales conforme al articulo 8° de la Ley
de Amparo, podran pedir amparo por medio de sus legitimos
representantes, sin embargo, es necesario recordar que esta tesis no fue
siempre aceptada, ni por la doctrina, ni por la jurisprudencia. Por
considerar tanto la una como la otra, que la proteccion del capitulo 1
constitucional de 1857 denominado “de los derechos del hombre™ eran
los derechos naturales correspondientes a los hombres, personas fisicas v
no a las personas morales quienes eran simples ficciones de la ley. El
Juez Federal, José Maria Lozano, sostuvo: el amparo solo podia
invocarse por “individuos particulares” y ademas, unicamente, por
violacion de las garantias “individuales”, razones por las cuales las

personas morales no podian hacer uso de este juicio; porque ni se trataba

™ padilia. José R. Sinopsis de Amparo. Eduorial Cdrdenas v Distribuidor, México 1990, pp 153-
184.
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de individuos particulares, ni mucho menos podia pensarse en garantias

individuales en su favor por ser sélo propias del hombre.**

Sigue apuntando Alfonso Noriega, es en 1903, cuando
Rodolfo Reyes en una brillante tesis con la cual coincidimos plenamente,
en compendio, visualizé lo siguiente: “La personalidad moral, en cuanto
a su origen, es absolutamente diversa de la humana, sélo existe por la
voluntad de ésta y solo tiene los derechos que ésta por su expresion
social, que es la ley, quiera concederle. La naturaleza de las personas
morales nos ensefia que en ella tiene que ser descartado todo elemento
individual (una vez que ¢l las forma) y que su fin tiene necesariamente
que ser extrafio al interés del individuo y en consecuencia, de publica
utilidad. Definiendo asi la naturaleza de las personas morales, ... después
de analizar diversas doctrinas sobre la naturaleza de los derechos del
hombre, afirmo lo siguiente: Huelga desde luego discutir si existen 0 no
derechos naturales; el filésofo puede discutir este punto, pero para el
jurisconsulto es una premisa obligada legalmente, porque nuestra
constitucion acepta y reconoce que existen derechos concedidos por el
Creador (sic) al hombre. En cuanto a su origen, todo nuestro sistema
constitucional, reposa en una idea enteramente individualista y a mayor

abundamiento, también su declaracion de derechos del hombre.™**

Para fundar su punto de vista con el cual estamos
totalmente de acuerdo como lo hemos formulado, el jurista mencionado

Alfonso Noriega nos dice, examinaba la naturaleza y finalidades del

' Cfr. Noriega. Alfonso. Ob. Cit. pp. 325-326
4 Idem
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amparo sosteniendo al efecto que el amparo, por su origen es
eminentemente individualista y que lleva por objeto hacer efectivos,
cuando son violados, los derechos del hombre, garantizados por el poder
constituyente como la base asi como el objeto de las instituciones
sociales. Con estas premisas, Rodolfo Reyes, se preguntaba si las
personas morales gozaban de los derechos del hombre y concluia:**® “Es
historico, es inconcuso, es natural, es necesario, es juridico, es
constitucional, que seres que suponen descartar las individualidades
humanas, que sélo nacen por lo que éstas les conceden y lo que les
autorizan las leyes, y que pueden y son creados y destruidos por éstas;
nunca, en ningun caso, ni por ningin motivo, porque no tienen esos
caracteres distintivos, pueden gozar de los derechos del hombre. En esa
virtud, decia, el amparo ha sido desnaturalizado absolutamente de recurso
juridico-politico, para velar por los derechos del hombre, como base y
objeto de las instituciones sociales. Se le ha convertido en recurso
judicial para velar por los derechos de las personas, como entidades del
orden meramente juridico; y a la Suprema Corte en tribunal pleno, de
supremo poder judicial de la Federacion, se le ha convertido en Supremo
Poder judicial del pais. Por tanto, para evitar que se siga desnaturalizando
el amparo, es necesario concluir, de manera terminante, que “solo el
individuo aislado o asociado, goza de los derechos del hombre, sélo €l
puede defenderlos por medio del amparo, y ni toda persona es individuo,
ni todo individuo es persona; pero el individuo, en todo caso, aun
careciendo de capacidad juridica legal, tendra derechos del hombre; v

todo cuanto no sea hombre, aun cuando sea persona, no gozara jamas de

M2 Cfr. Ibidem p 326
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estos derechos. Aun mas, las personas morales no pueden equipararse al
hombre; no en su origen, porque nacen por la voluntad de éste y por la
ley que las autoriza o las crea; no en su naturaleza, porque es esencial a
ellas, que se descarte al individuo de su seno y que se siga un fin de
utilidad publica y no privada; consiguientemente las sociedades de
interés privado no tienen el caracter de hombres y “por tanto, no gozan
de las garantias individuales y no, pueden hacer uso del juicio de amparo

. .y . . s . 4
que esta al servicio exclusivamente de los individuos particulares™*

No estamos de acuerdo con los anteriores argumentos
como lo expresamos, porque aunque efectivamente la naturaleza y
finalidades del juicio de amparo por su origen es dirigido a la proteccion
de la persona humana, cuando son violados sus derechos por un acto de
autoridad; si es la ley quien crea dando las bases para el establecimiento
v funcidn de las personas morales, también lo es, la cual esta conformada
por seres humanos, siendo innegable que estos son quienes las
representan, siendo por ende también sujetos de proteccion por nuestra
carta magna como lo postula el articulo 1° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, de una manera muy amplia.

5.4 La autoridad responsable

Ahora bien, toca el turno de la autoridad responsable. la

cual también por ley se le considera como parte en el Juicio de Amparo,

M Idem
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la cual a nuestro criterio también es una parte muy importante dentro del
proceso de amparo, y por tanto procedente ver su concepto el cual nos es
expuesto por el autor Raul Chdvez Castillo, quien esgrime “Segun el Art.
11 de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”.*"’
Concepto este que es muy escueto, practicamente descriptivo de la
autoridad responsable, el cual se complementa con el siguiente que emite
el jurista José R. Padilla, quien se manifiesta sobre la autoridad
responsable abundando “La Suprema Corte sostiene que autoridad es el
ente o persona que esté en posibilidad material de hacer uso de la fuerza
publica, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponga. (Apéndice
1975, Tesis 53, 54 y 55 parte general). En otras palabras, autoridad
responsable es el organo de gobierno que al desplegar su facultad de
imperio y produciendo una ley, sentencia o un acto genérico, agravia a
los gobernados”.*** Coincidimos que es precisamente ese acto de
autoridad violatorio de garantias, el cual da vida al Juicio de Amparo, es

su razon de ser, pues sin ella desnaturalizaria éste, perdiendo su esencia.

En este tenor el jurista Jorge Antonio Miron Reyes
considera, la autoridad responsable es el 6rgano del Estado, el cual
mediante una decision, ejecucion o ambas, crea, modifica o extingue
situaciones juridicas determinadas, mismas las cuales provocan una
afectacion a la esfera juridica de los gobernados, convirtiéndose asi la
autoridad responsable en la contraparte del que se siente agraviado en el

Juicio de amparo, por pedirse el amparo y proteccion de la justicia federal

™7 Chévez Castillo, Rail, ob. cit. p 36
! R Padilia. José, Ob. Cit. p. 185
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en contra de ella.’* De acuerdo estamos con estos criterios pues
precisamente el juicio de amparo nacid contra los actos de los 6rganos
del Estado encargados de otorgar diversos servicios publicos a la
poblacion, quienes se ven sometidos al Estado que es gobernado por sus
representantes, quienes en abuso del poder intentan sojuzgar a sus
empleadores, pues estos son sus patrones, al designar a algunos de ellos a
través del voto popular, a otros a través de estos mandatarios, por el
escalafon, por reunir el perfil requerido para cada puesto en concreto,
pero de cuyas funciones asi como atribuciones emiten actos de autoridad
que pueden vulnerar las garantias individuales consagradas en nuestra

Constitucion.

Leopoldo de la Cruz Agiiero, en las ponencias del
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, expresa que por autoridad responsable, “segun lo
ha establecido la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Jurisprudencia firme, el término “autoridades™, para los efectos del
amparo, comprende todas aquéllas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, va de hecho, y que, por lo
mismo, estan en posibilidad material de obrar como individuos que
ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica, la fuerza de que

disponen...”.

“En la especie, existen tres clases de autoridades

reconocidas en el sistema juridico mexicano. las cuales son

9 Cfr. Mirén Reves, Jorge Antonio, El Juicio de Amparo en Materig Penal Eduorial Porrua Mexico
2001. p. 250
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, MILITARES Y JUDICIALES
(sic). Por Autoridad Administrativa debemos entender a todas las
Dependencias que integran el Poder Ejecutivo Federal, Ejecutivo Estatal
y los Ayuntamientos. Las Militares estan constituidas por el Ejército, la
Marina y la Fuerza Aérea. Existen otras Autoridades Inconstitucionales,
entre ellas la denominada de Seguridad Nacional, etc. Ahora bien,
Autoridad Judicial unica y exclusivamente comprende aquellas
dependencias u organismos que integran el Poder Judicial de la
Federacion, como lo es la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Colegiados, Unitarios y Jueces de Distrito; en los Estados a
los Tribunales Superiores de Justicia, Jueces de Primera Instancia y
Jueces menores o de paz”.**" Este jurista coincide con lo vertido tanto por
el tratadista José R. Padilla, como por Raul Chavez Castillo, criterios con
los cuales estamos de acuerdo, como lo hemos expresado, estando
seguros que las autoridades se ubican dentro de los tres ordenes dentro de
nuestro sistema juridico, esto es en el ambito federal, estatal y municipal,
comprendiéndose nuestras instituciones armadas, dentro de los tres
poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dentro de las cuales se
encuentran todas aquellas autoridades las cuales en la respectiva esfera
de sus atribuciones emite, promulga, publica, ordena, ejecuta, trata de
gjecutar la ley o el acto reclamado, especialmente cuando dicha opinién
surge de nuestro maximo tribunal constituido por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que en este caso aun cuando vence, también

convence.

* Leopoldo de la Cruz Aguero Colegio de Secretarios de Estudio v Cuenta de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion. Breve Teoria vy Practica del Juicio de Amparo en Materia Penal Ediorial
Porrua Meéxico 1998 p 51
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Por otro lado Joel Medina Herndndez con similar
criterio formula: “La autoridad o autoridades responsables, son 6rganos
del Estado, del cual emanan los actos que se reclaman por el quejoso,
constituyéndose en la parte demandada en el Juicio de Amparo, es a
quién se le atribuye la violacién de garantias”.**' Abundando “... que
existen dos clases de autoridades Responsables (sic), que son: La
Ordenadora (sic) y la Ejecutora (sic), la primera es aquélla que emite un
acto de autoridad, en tanto que la ejecutora es la autoridad que va a
materializar las ordenes emitidas por sus superiores jerarquicos, en todas
las autoridades que tengan relacion con la emision del acto de autoridad,

asi como aquéllas que pretendan ejecutarlo.

“Esta autoridad, es la parte demandada en el juicio de
amparo, por lo que es importante sefalarla para deducir sus derechos y
defender el acto que se ataca de inconstitucional, en la demanda el
quejoso debera designar todas y cada una de las autoridades que tengan
relacion con el acto impugnado en el proceso de proteccion, sin que sea
necesario entablar tantas demandas como autoridades responsables

4 3 2
existan...”. >

Este autor separa las autoridades responsables en
ordenadoras y ejecutoras, dandoles a cada una su correspondiente
definicion, con las cuales coincidimos; al efecto citamos como ejemplo
de una autoridad ordenadora, a la Sala Penal de Segunda Instancia, que
emite una resolucion, la cual debe acatar, dandole el debido
cumplimiento el juez de primera instancia, de cuantia menor o de paz,

segun corresponda, quien viene siendo la autoridad ejecutora.

*! Medina Herndndez, Joel. http:'www.d-virtual com.mx Disefio y mantenimiento por D-virtual
35
* Idem
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5.5 El Tercero Perjudicado.

Hemos llegado a la parte denominada el tercero
perjudicado, la cual sin duda es una parte importante dentro del Juicio de
Amparo, al representar ésta a uno de los dos contendientes en la relacion
juridico procesal, en donde estan en juego los intereses correspondientes

a cada uno de ellos.

En primer lugar en una breve resefia sobre este sujeto,
el autor Alfonso Noriega enfatiza, en torno al tercero perjudicado, el cual
fue considerado como parte en virtud de las criticas de uno de los mas
distinguidos comentaristas del siglo XIX, el licenciaao Fernando Vega.
quien con acopio de razones juridicas, sostuvo la necesidad de entre otras
reformas la consistente en aceptar como parte en el juicio de amparo
a aquella persona o entidad que pudiera resultar perjudicada en sus
derechos, con la sentencia que se llegara a dictar; aceptandose en esa
ocasion, en el capitulo de amparo, del Codigo de Procedimientos
Federales de 1897, como parte en el juicio al tercero perjudicado:
delimitdndose su operar tan solo a presentar pruebas y alegatos. sin
permitirsele interponer recursos. Iguales condiciones se encuentran en el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908. Constituyéndose el
tercero perjudicado con todas las facultades inherentes a una parte.
incluso la de interponer recursos hasta después de la promulgacion de la

Constitucion de 1917, en la Ley de Amparo de 1919,

' Cfr. Noriega. Alfonso Ob Cu p 323
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Al efecto, ya en la actualidad Genaro Gongora
Pimentel, asi como Maria Guadalupe Saucedo Zavala, en términos
generales por tercero perjudicado entienden a la persena fisica o moral,
de derecho privado o publico, interesados juridicamente de la

4
3% De acuerdo estamos con esta

subsistencia del acto reclamado.
definicion pues es obvio que los contenientes de esa relacion juridico
procesal pueden serlo particulares, representantes de una persona moral,
al sentirse afectados pudiendo acudir al Juicio de Amparo debiéndose dar
vista a su contrario para que exprese lo que a su derecho convenga, pero
en materia penal, unicamente podra ser el quejoso, una persona fisica,
dada su probable responsabilidad, en cambio el tercero perjudicado podra

serlo una persona fisica, moral, publica o privada tratandose de la

reparacion del dafio.

Por su parte Miron Reyes sobre el tercero perjudicado
concuerda al subrayar, es un sujeto procesal, el cual no se encuentra en
cualquier tipo de proceso, solo se le va a encontrar en los juicios
administrativos asi como en los de amparo. Se le puede definir, como la
persona fisica o moral interviniente en el juicio de amparo con un interés
contrario al quejoso, ya que es la persona beneficiada con el acto de
autoridad. En este sentido, se le puede ubicar como un coadyuvante de la
autoridad responsable, siendo una contraparte mas la cual tiene el
quejoso en el juicio de amparo.””® Comulgamos con esta idea por
considerar que efectivamente esta parte procesal del juicio de amparo se

le encuentra en dichos juicios donde facticamente le interesa defender la

™ Cfr. Gongora Pimentel. Genaro y Saucedo Zavala, Maria Guadalupe Ob. Cu . p 171
358

" Cfr. Miron Reves. Jorge Amonio. Ob Cut p 148
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resolucion expresada por la autoridad responsable la caal le beneficia; en
materia penal vendria siendo el Ministerio Publico, la victima u ofendido
del delito, el primero como representante de la sociedad y el ultimo por

su propio derecho, sin embargo se da por hecho su inexistencia.

Por otro lado Raul Chavez Castillo de una manera mas
escueta pero a nuestro parecer atinada, conceptua al tercer perjudicado

L

como aquél que tiene interés en la subsistencia del acto
reclamado.”™® El cual se puede traducir para efectos de este trabajo, al
que interesa la subsistencia del acto reclamado en la materia penal lo es
precisamente al Ministerio Publico como representante de la sociedad, a
la victima u ofendido del delito como la persona la cual resintio
directamente el dafio o la lesion en su bien juridico protegido, por tanto
es importante se recapitule la calidad de terceros perjudicados de estos
sujetos procesales en el juicio de amparo, pues es a ellos a quienes mas
interesa que no queden impunes los delitos, cuando no se entra al fondo
por defectos técnicos del Ministerio Publico al formular agravios o al no

poder acceder como tercero perjudicado en un juicio de amparo contra

resoluciones diferentes a la reparacion del daiio.

Siendo el criterio del jurista José R. Padilla, similar en
cuanto al tercero perjudicado dentro del juicio de amparo como la

persona o personas con derechos contrarios al quejoso e interés en la

% Chavez Castillo, Rauil, ob. cu. p. 36



subsistencia del acto reclamado.’”’ Esto es, el que esta de acuerdo total o

parcialmente con la resolucion de la autoridad de la cual emana el acto.

Lo mismo opinan los profesores del Instituto de
Especializacion Judicial de La Suprema Corte a través de su manual
elaborado por la compilacion de sus ensefianzas impartidas al resefiarse:
“El tercero perjudicado es quien, en términos generales, resulta
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y
tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido por
la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie. Por ello debe ser
llamado a dicho juicio y tener en este la oportunidad de probar y alegar
en su favor. Podria decirse que hace causa comun con la autoridad
responsable, que también se empefia en que el acto que en ella se
combate quede en pie”.”*® Nos adherimos a estos criterios por considerar
como correcto que el tercero perjudicado siendo la parte interesada en
que el acto subsista, pueda acudir al juicio a defender sus derechos
adquiridos por la resolucion combatida, cuya evolucion en su
reconocimiento como veremos mas adelante, se ha dado a través de los
medios reconocidos por la Ley, para formar conviccién de Ley, como lo

es la jurisprudencia, siguen diciendo los profesores a través de su manual.

*Quiza la denominacion de “perjudicado™ que a esta
parte se da en la Ley Fundamental (sic) y en la de Amparo (sic) no sea

muy feliz e induzca a confusion, particularmente a quienes no son

*" R Padilla. José. Ob. Cit p. 186
% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis. México
1998, p. 26
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versados en la ciencia del Derecho (sic), que sienten que el perjuicio que
motiva el acto que se impugna en el juicio de garantias recae en quien
promueve éste y, por lo mismo, que el “perjudicado” es el quejoso,
lastimado por el acto que reclama. Sin embargo, el empleo del término en
cuestion se explica si se toma en cuenta que diversas leyes que en otras
épocas preveian el amparo contra sentencias civiles ignoraban a la
contraparte y ésta, la contraparte, resultaba realmente perjudicada con
todo el procedimiento y aun con la sentencia misma referente al juicio
constitucional, sentencia que sorpresivamente bien podia pararle
perjuicios. Fue la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia la que
en 1872, aunque partiendo de la base de que no era parte, consideré que

por equidad debian admitirse sus alegaciones y pruebas instrumentales.

“El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908
ya reconocid al Tercero Perjudicado como parte, pero este podia
apersonarse, sin que se le citara, y llegar al juicio en la etapa en que el
mismo se encontrara. Y fue también la jurisprudencia de la Suprema
Corte la que inicialmente dio cabida a los terceros en los amparos
administrativos”.**” En efecto, la jurisprudencia como fuente de creacion
de Ley, ha jugado un papel muy importante, como lo hemos visto en
lineas anteriores, en cuanto a la suplencia a favor del ofendido o victima
del delito en el amparo con motivo de la negativa .de ejercicio de la
accion penal, o desistimiento por parte del Ministerio Publico, se
encuentra al momento muy dividida, pero dada esa evolucion, ante el

avance arrollador de establecer la igualdad entre victima u ofendido del

2 dem.
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delito asi como el responsable del mismo, la Ley en su reforma debe
establecerla de una vez por todas, maxime cuando ya contamos con la
siguiente contradiccion de tesis: INDICIADO. TIENE EL CARACTER DE

TERCERO PERJUDICADO CUANDO EL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
DE GARANTIAS SEA LA RESOLUCION DE APROBACION DE NO

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL*' Lo que denota un paso mas a la
interpretacion de los incisos a) y b) de la fraccion III del articulo 5° de la
Ley de Amparo, que establecen como regla la no existencia de tercero

perjudicado cuando el acto reclamado provenia de un juicio del orden

360 “/NDICIADO. TIENE EL CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO CUANDO EL
ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE GARANTIAS SEA LA RESOLUCION DE
APROBACION DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. Los incisos a) y b) de la fraccion
Il del articulo 50. de la Ley de Amparo, establecen como regla la no existencia de tercero
perjudicado cuando el acto reclamado provenga de un juicio o controversia del orden penal; sin
embargo, dicho precepto legal debe ser interpretado en la actualidad atendiendo a la reforma del
articulo 21, cuarto pdrrafo, de la Ley Fundamental, que entré en vigor el primero de enero de mil
novecientos noventa y cinco y a la fraccion V11 del articulo 114 de la Ley de Amparo, vigente a partir
del diez de junio del afio dos mil; debiendo, de esta forma, considerarse como una excepcion a la
citada regla, el caso en el que en un juicio de amparo se sefiale como acto reclamado la aprobacion
de la resolucion de no ejercicio de la accion penal respecto de una denuncia, acusacion o querella que
se hace sobre determinada persona. Ello en virtud de que en este supuesto el guejoso es precisamente
la parte ofendida, que considera que la conducta de los indiciados materia de la averiguacion previa,
es constitutiva de delito y, por tanto, la resolucion reclamada, vulnera garantias en su perjuicio, pero
como hasta antes de la reforma al articulo 21 constitucional vigente a partir del primero de enero de
mil novecientos noventa y cinco no se encontraba previsto el presupuesto de procedencia del juicio de
amparo contra resoluciones de aprobacion de inejercicio de la accion penal y, por tanto, en la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales tampoco se habia regulado la figura del
tercero perjudicado en el juicio de amparo en que se reclame ese tipo de resoluciones, debe concluirse
que, para el caso, tampoco resulta aplicable lo dispuesto en el inciso c) de la fraccion [1] del articulo
So. de la Ley de Amparo, ya que aun cuando en este tipo de juicios de amparo. los indiciados tienen
interés directo en que subsista el acto reclamado, la intencién del legislador no pudo ser la de
contemplarlos en tal disposicion con el cardcter de terceros perjudicados. por no encontrarse previsto
en la época de creacion de la norma el presupuesio de procedencia del juicio de amparo que se ha
mencionado. Consecuentemente, la figura del tercero perjudicado en los juicios de amparo gue se
promuevan contra resoluciones de aprobacion de inejercicio de la accion penal. aun cuando no se
encuentra previsia en alguna de las fracciones del articulo So. de la Ley de Amparo. debe enienderse
integrada, a este precepio. en razon de las reformas al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unmidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de treinta v uno de
diciembre de mil novecientos noventa v cuatro” Contradiccion de tesis 11398, entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero v Tercero en Materias Administrativa v de Trabajo del Cuarto
Circuito, dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina
200 del Tomo XIV. julio de 2001. materia Penal. Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion.
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penal; al ser interpretado en la actualidad atendiendo a la reforma del
articulo 21, cuarto parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que entré en vigor el primero de enero de mil
novecientos noventa y cinco y a la fraccion VII del articulo 114 de la Ley
de Amparo, vigente a partir del diez de junio del afio dos mil;
considerandose como una excepcion a esa regla, en el caso en el que en
un juicio de amparo se sefiale como acto reclamado la aprobacion de la
resolucion de no ejercicio de la accion penal respecto de una denuncia, o
querella que se hace sobre determinada persona, en virtud de que en este
supuesto el quejoso es precisamente la parte ofendida, que considera
que la conducta de los indiciados materia de la averiguacion previa, es
constitutiva de delito, y a éste interesa que subsista el acto reclamado,
teniendo asi reconocido este derecho el ofendido como quejoso, y el

indiciado como tercero perjudicado contra ese acto.

Por lo que ante el devenir apabullante de esa igualdad y
con el peligro de perderse lo ganado, es como historicamente se dio a la
contraparte del quejoso el derecho de acudir en defensa de sus intereses
como lo expresa el claustro de profesores en comento al decir “Ahora
todo tercero, interesado directamente en la supervivencia del acto
reclamado, tiene caracter de parte. Asi, el articulo 5° de la Ley de
Amparo al referirse al tercero perjudicado, estatuye que pueden

intervenir con tal caracter:

“a) La contraparte del agraviado, cuando el acto

reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden penal,
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o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento;

“La aludida expresion legal, al decir que “cualquiera”
de las partes en el juicio del que deriva el acto reclamado puede
comparecer como tercero perjudicado, parece indicar que existe la
posibilidad de considerar como tal, a eleccion, al actor o al demandado,
esto es, de que sean llamados a juicio de garantias aquél o éste, a
discrecion; pero, apartandose de la literalidad del precepto y a fin de
atender al espiritu que campea al respecto en el animo del legislador,
debe estimarse que, en el indicado supuesto de que el juicio
constitucional sea promovido por persona extrafa al procedimiento en
que se produjo el acto reclamado, seran terceros perjudicados tanto el

actor como el demandado, los dos, ya que ambos tendran interés en la

sentencia que llegare a pronunciarse en el juicio de garantias y, por lo
mismo, es aportar las pruebas y hacer valer los alegatos que a sus
derechos convengan. Este criterio ha sido sustentado por la suprema
Corte al resolver, en otros, el juicio promovido por Reyes Viuda de
Pelcastre Juana, seglin puede verse a paginas 360 del Apéndice 1917-
1975, Tomo Comin al Pleno y a las Salas™.*®' Visto este razonamiento
asi como la actual redacciéon del articulo 20, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no vemos el
porqué sigue imperando la negacion al Ministerio Publico, a la victima u

ofendido del delito. de acudir al juicio de amparo como tercero

perjudicado en caso de sentencias condenatorias, pues es evidente que en

** Idem
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ese rubro, se refiere la no existencia del tercero perjudicado, cuando en
realidad si lo hay, siendo la sociedad en principio representada por el
Ministerio Publico y por el directamente interesado quien resintio el dafo

o la lesion en su bien juridico tutelado.

El siguiente parrafo lo ponentos a proposito por haber
sido el criterio sustentando por estos profesores de la Suprema Corte de
Justicia a saber: “b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comisiéon de un delito, en su caso, en los juicios de
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que

éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad;

“Puesto que el legislador no pretende auspiciar
sentimientos de venganza y ha dejado para el Ministerio Publico, como
facultad exclusiva (articulo 21 constitucional), el ejercicio de la accion
penal, resulta logico que el ofendido carezca de dicha accion y, por
consiguiente, que en relacion con los juicios de amparo en materia penal
en que el ofendido no sea precisamente el quejoso. sélo le asista el
derecho a comparecer, como tercero perjudicado, en defensa de sus
derechos patrimoniales vinculados con el delito, y que su interés se
circunscriba a tal aspecto en los juicios de amparo promovidos por el
supuesto delincuente. El ofendido no cuenta siquiera con la posibilidad
legal de impugnar, mediante el juicio de amparo. el no ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico. asi como. por el contrario,

tampoco es factible impugnar su ejercicio (Tesis jurisprudencial numero
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198, pagina 408, del Apéndice 1917-1975, parte correspondiente a
Primera Sala). Por consiguiente, por lo que ve a la sancion impuesta al
delincuente, sea prision o multa o ambas, el sujeto de que se viene
hablando no tiene el caracter de tercero perjudicado”.”® Criterio que a
todas luces ha sido ampliamente superado con la reforma al articulo 21
constitucional, al adicionarse y publicarse en el Diario Oficial de 31 de
diciembre de 1994, el parrafo siguiente: “Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la
Ley”. Lo cual da a la victima u ofendido del delito ia oportunidad de
ocurrir al juicio de garantias, para en su caso pueda comparecer
como tercer perjudicado el Ministerio Publico, asi como al probable
responsable, porque son las partes interesadas en que el acto de negativa
de ejercicio de la accion penal o desistimiento prevalezcan, lo mismo a
nuestro parecer debe suceder, en todos los demas actos del proceso penal,
tanto para la victima u ofendido del delito, como para el Ministerio
Puiblico cuando lo representa, en la misma igualdad en la cual interactia
el culpado asi como su defensor, teniendo asi todos ellos la oportunidad
de ser partes de su contraparte como terceros perjudicados, pues se ha
acabado el monopolio del ejercicio asi como del desistimiento de la

accion penal a cargo del Ministerio Publico.

Romulo Rosales Aguilar, en conexion enfatiza el
tercero perjudicado, debe ser llamado a juicio por medio de

emplazamiento personal; siendo obligacion del quejoso. expresar su

* Idem
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nor;lbre asi como su domicilio como lo ordena el articulo 116 de la Ley
de Amparo, ante el incumplimiento del quejoso de esta obligacion,
involuntaria o deliberada la persona con derecho de gestionar lo
conducente, en uso de ese deret_:ho de que le sea reconocido, hace
promociones ante el Juez del Amparo, debe atenderlas en los términos de
la Ley del Amparo, pues de lo contrario, podria seguirse el juicio sin
oirse a una de las partes (Tomo XXX, pag. 17). Sin. bastar para tener
como tercero perjudicado, al designado por el quejoso en la demanda, por
dar la calidad de tercero perjudicado, la ley, en los casos expresamente
determinados en el articulo 5° mencionado (Tomo XVII, pag. 196); por
tanto el tercero perjudicado puede comparecer en cualquier momento del
juicio, ser emplazado personalmente en cuanto se tenga conocimiento de
su existencia; al comparecer, se sujetara al estado que guarde el juicio de
Amparo (Apéndice al Tomo XCVII, pag. 1928); sin poder exigir
reposicion de diligencias desahogadas anteriormente, asi como tampoco a
exigir su nulidad, salvo cuando el juicio se concluya sin audiencia de esta
parte pues en tal situacion, debe ser nulo el procedimiento desde la
notificacion del auto de entrada de la demanda, debiéndose reponer desde

esa fecha las actuaciones del juicio de garantias (Tomo XXXIX, pag.
2919).36

Asi tenemos también el comentario de Fernando Arilla
Bas, referido al ofendido como parte en el juicio de amparo o las
personas que conforme a la ley tienen derecho a la reparacion del dafio,

las cuales aparecen como agraviados asi como terceros perjudicados, en

3 Cfr. Rosales Aguilar. Rémulo. Ob. Cit. pp 22-23
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el segundo caso, son parte de los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, cuando éstos afecten a dicha reparacion
o responsabilidad; pueden apelar la sentencia absolutoria de la reparacién
del dafio de primer grado a favor del sentenciado, conforme se lo concede
la fraccion I1I del articulo 417 del Cédigo Procesal Penal para el Distrito
Federal, pero no pueden demandar el amparo contra la sentencia de
segunda instancia que absuelva de la sancién reparadora.m Argumento
éste el cual es coincidente con el por nosotros sbstenido, lo cual se nos
hace injusto, al dejarlos indudablemente en estado de indefension a la
victima u ofendido asi como al Ministerio Publico, ante el justiciable,
sobre todo ante la perplejidad de aquéllos, al considerar la ausencia de
aplicacion de justicia a su favor, porque no alcanzan a entender el
porqué, el reo tiene una oportunidad mas, sin embargo ellos no, en la
inteligencia, que el Codigo Federal de Procedimientos Penales lo ubica
en el articulo 365, en tanto el relativo del Estado de México en el articulo
280, fraccién III.

Por tanto, en materia penal en estos casos el interés del
Ministerio Publico asi como el de la victima u ofendido del delito como
tercero perjudicado debe fincarse en todo derecho aparte de la reparacién
del dafio. En aquellos amparos solicitados por el reo o por otra persona,
que tengan por objeto estudiar constitucionalmente todo lo relativo a la
reparacion del dafio, a la absolucion o reduccion de la pena a favor del
justiciable, debe en consecuencia llamarse a juicio como tercero

perjudicado al Ministerio Publico asi como a la parte ofendida en el

3 Cfr. Arilla Bas, Fernando Ob Cit pp 40y 41
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proceso, puesto que ya éste tiene la calidad de tercero perjudicado

unicamente en el amparo, en lo referente a la reparacién del dafo.

Rosales Aguilar concluye: “La ley no menciona quién
es el tercero perjudicado en los amparos en los que el acto reclamado
emane del juicio penal principal (orden de aprehension, auto de formal
prision, sentencia), o sea cuando no concierne a la materia de reparacion
o de responsabilidad; de ahi que, en esta clase de amparos, a nadie se le
reconoce personalidad como tercero perjudicado. Se considera que es
parte ofendida la sociedad, quien recibe ofensa por la accion delictuosa,
por lo mismo, podria tener el caracter de tercero perjudicado el
Ministerio Publico que es el representante social, pero la ley no le
reconoce este caracter”.’® Por lo analizado a lo largo de este trabajo es
indudable que estamos totalmente de acuerdo con lo discernido por este
autor, pues es inadmisible que a estas alturas en las cuales se ha elevado
al rango constitucional los derechos de la victima u ofendido del delito, al
grado de ubicarlos en el mismo articulo 20 Constitucional, reservado
otrora para el culpado del delito, se siga concediendo solo a éste ciertas
prerrogativas, como lo es acudir al juicio de amparo con total
desconocimiento del Ministerio Publico del fuero comun, victima u
ofendido del delito como terceros perjudicados, y mas auin, se les siga
vedando el derecho de acudir al juicio de amparo en el que tenga el
caracter de tercero perjudicado el responsable del delito, por consiguiente

es procedente el proponer las reformas al articulo 5° fracciones I, III.

** Rosales Aguilar. Romulo Ob Cut p 24
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incisos a) y b), fraccion 1V, de la Ley de Amparo, para quedar: 5° son

partes en el juicio de amparo:

I. El agraviado o agraviados, pudiendo tener también
este caracter la victima u ofendido en todos los casos en que tenga ese

derecho el inculpado.

III.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia ain cuando sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento;

b).- EI'Ministerio Piblico, la victima u ofendido. Asi
como las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de
un delito, el absuelto o reo de sancion corporal de baja penalidad, al

igual que su defensor;

IV El Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que senala esta
Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales. El Ministerio Publico Federal o Local
podra interponer el Juicio de Amparo contra esas resoluciones que le
causen agravios, independientemente de las obligaciones que la misma

Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de
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justicia. Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en materia civil y
mercantil, en que soélo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Publico Federal no podréa interponer los

recursos que esta ley sefiala.

5.6 El Ministerio Publico de la Federacién.

Dentro de las partes del Juicio de Amparo tenemos al
Ministerio Publico Federal, no asi al Ministerio Publico del Fuero
comun, el cual debe incluirse para que esté en aptitud de interponerlo
cuando se vulneren las garantias constitucionales de la sociedad en
general asi como de la victima u ofendido en lo particular, cuando se
absuelva al acusado o incluso se le ponga baja penalidad, amén de la
cuestion relativa a la reparacion del dafio, porque no podemos olvidar ni
pasar por alto el hecho de que también tienen derechos consagrados en
los articulos 1° 14, 17 y 20 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante estas garantias no se puede hablar de venganza

cuando se ejercitan a través del marco de la ley.

En este orden de ideas, asi tenemos al jurisconsulto
José R. Padilla, quien en relacion al Ministerio Publico Federal nos
indica: “Es la parte menos brillante del amparo; no siempre interviene y
cuando lo hace, el juzgador no toma en cuenta sus peticiones. La Ley de
Amparo en la fraccion IV del articulo 5° faculta a esta parte para

interponer recursos, pero la Suprema Corte no se los admite y menos
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cuando la responsable ha consentido la resolucién. El Ministerio Publico
Federal provoca la tardanza en la tramitacion general del amparo y sus
recursos, lo que va contra la esencia del proceso constitucional. Si se
suprimiera, el amparo se tramitard en menor tiempo y con menos
molestias para las partes“.’“ En parte estamos de acuerdo con este
criterio, pues en efecto la intervencion del Ministerio Publico Federal es
minima, y no tiene el efecto deseado de que efectivamente represente a la
sociedad, dado el poco caso que le hace el juzgador federal, por lo tanto
si estamos de acuerdo en la supresion de la interposicion de recursos
innecesarios pero no del Ministerio Publico Federal, sino por el contrario
pugnamos porque se le dé también la calidad de parte al Ministerio
Publico del fuero comun para su factibilidad de poder interponer amparo
a la par del defensor o reo, dandosele asi la posibilidad legal de agotar el
juicio de garantias a favor de su representada traducida en la sociedad,

donde se encuentra inmersa la victima u ofendido del delito.

El autor Jorge Antonio Miron Reyes, nos hace hincapié¢,
de que también tiene el caracter de parte la institucion del Ministerio
Publico, en el juicio de amparo; derivandose tal situacion de la
Constitucién en su articulo 107, fraccion XV, y de la Ley de Amparo en
su articulo 5° fraccion IV.**’ Estatuyendo el primer precepto
mencionado: “XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente
del Ministerio Publico Federal que al efecto designare, sera parte en

todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en

fb‘: R. Padilla, José, Ob. Cut . p 188
*"Cfr. Miron Reves. Jorge Anionio, El Juicio de Amparo en Materia Penal Editorial Porria México
2001. p.p. 189-190.
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dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de
interés publico”. En tanto que el segundo ya lo hemos visualizado en el
cual se marcan a las partes en el Juicio de Amparo, donde se da

unicamente ese caracter al Ministerio Publico Federal.

Aunque tales comentarios no son del todo compartidos
por el ministro Juventino V. Castro al acotar: “El Ministerio Publico
Federal es igualmente parte en el juicio de amparo. La Reforma de 1950
afiadio el concepto de que dicho funcionario podra abstenerse de
intervenir cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés

publico.

“Esta adicion es sumamente desafortunada puesto que
todo juicio de amparo es de interés publico, ya que no se establece para
defensa de intereses privados sino como garantia constitucional. Ademas,
es incongruente con el resto de las disposiciones de la Ley de Amparo,
que estructuran al Ministerio Publico Federal como parte reguladora del

procedimiento, en la forma que también lo reconoce la jurisprudencia.

“El Ministerio Publico Federal dentro del juicio de
amparo se considera por Fernando Vega como “defensores de los
intereses abstractos de la Constitucion y de la pureza del juicio de
amparo’'; por Burgoa como "“parte equilibradora”, por Leon Orantes
como ‘“vigilante del cumplimiento de la Ley y representante de la

sociedad”; y por Olea y Leyva como parte “sui generis”, ya que no
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deduce derechos subjetivos como el agraviado y el tercero perjudicado,

ni justifica sus actos como la autoridad responsable.

“Independientemente de las disposiciones de la Ley de
Amparo que sefialan al Ministerio Piblico Federal como un opinante
social significado, que representa intereses sociales actuando dentro del
proceso mismo, en sus incidentes especialmente el de suspension, y en
los recursos que se interpongan, la misma Ley lo estructura como el
vigilante del cumplimiento de la Ley en los procesos de amparo, y
animador del procedimiento, en los términos del articulo 113, el cual lo
obliga a cuidar de que no se archive ningun juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional, o apareciere que ya no hay
materia para la ejecucion, especialmente tratandose de las sentencias
dictadas a favor de los nicleos de poblacion ejidal y comunal; y en el
articulo 157, que le fija la obligacion de cuidar que los Jueces de Distrito
vean porque los procesos no queden paralizados, proveyendo éstos lo que
corresponda hasta dictar sentencia, principalmente cuando el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la libertad, o
entrafie deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el

articulo 22 constitucional.

“Debemos insertar, finalmente, un interesante criterio
del Tribunal Colegiado del Tercer Circuito, sobre la naturaleza del

Ministerio Publico Federal como parte que evidentemente deduce
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derechos procesales y no substantivos, y su capacidad para interponer

recursos:

“EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO
REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.—
Este Tribunal Colegiado del Tercer Circuito considera, en parte de acuerdo
con el criterio de la H. Suprema Corte y en parte de conformidad con la
doctrina, que el Ministerio Piiblico Federal como parte que es en el juicio
de garantias, sus funciones se reducen estrictamente a la vigilancia,
asesoramiento y equilibrio procesales, precisamente en razén de funcién
reguladora del procedimiento. Como tal, tiene un interés propio para
salvaguardar, sin sustituir a las partes directamente agraviadas, sino de
acuerdo con ese interés propio, como sucede, verbigracia, tratindose dc
los presupuestos del proceso que indiscutiblemente le importan por ser
de orden publico: el emplazamiento, la competencia del juez, la personalidad
o capacidad de las partes, pero también la falta de careo constitucional, etc.;
casos en los que de conformidad con dicho interés podra interponer los
recursos que la Ley de Amparo establece; pero ningin recurso puede
interponer, consecuentemente, si saliéndose de su funcion propia de regulador
del procedimiento, pretende hacer valer violaciones no de derecho procesal si
no de derecho sustantivo, pues en esta dltima hipotesis carece de interés

juridico directo.

“Sin embargo, analitico como lo es el anterior
precedente, que situa excelentemente la calidad de la parte procesal en el
amparo del Ministerio Publico Federal, podria llevarnos al mal entendido
de que ejerce los derechos que reconoce la fraccion IV del Art. 5° de la
Ley de Amparo, solamente respecto a “la vigilancia, asesoramiento y

equilibrios procesales, precisamente en razon de su funcion reguladora
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del procedimiento”. Estrictamente eso no es verdad y para ello esa
fraccion IV sufrié un cambio en 1983 para subrayar las dos calidades
mediante las cuales interviene el Ministerio Pablico Federal en todos los

procesos de amparo.

“La primera parte en que se expresa que “‘podra
intervenir en todos los procesos e interponer los recursos que sefiala esta
Ley...”, lo ubica como una parte procesal exactamente en las mismas
calidades que existen en todas las otras partes en el juicio, pero con la
salvedad de los cargos y obligaciones que son especificas de cada parte.

“Pero dicha fraccion afiade a continuacion: *“.
independientemente de las obligaciones que la misma le precisa para

procurar la pronta y expedita administracion de justicia”.

“Mediante este sefialamiento el Ministerio Publico
Federal ya no se equipara a las otras partes —con toda la relatividad a que
nos hemos referido— sino por el contrario con el 6rgano jurisdiccional
que conoce y debe resolver los planteamientos dentro del proceso, ya que
es en virtud de esta obligacion mediante la cual se le responsabiliza con
los jueces para que los juicios no se paralicen, y las sentencias se

cumplimenten.

“Esta ultima no es la tarea procesal de una parte, es la
corresponsabilidad en la buena administracion de justicia con el 6rgano

jurisdiccional. Y esto no parece apreciarse asi en el precedente transcrito
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con anterioridad, que optimo por lo demas en resto de sus
apreciaciones."m Coincidimos con este autor cuando establece; todo
juicio de amparo es de interés publico, por ser garantias constitucionales
al servicio de los gobernados; por consiguiente es de suma importancia la
actuacion del Ministerio Publico Federal, en los términos sefialados por
Don Juventino V. Castro, al actuar como vigilante del cumplimiento de la
ley en los procesos de amparo y animador del procedimiento, en el
sentido del deber que tiene de cuidar el no archivo de ningun juicio de
amparo, resaltando del criterio del Tribunal Colegiado por €l invocado; el
Ministerio Publico Federal como parte de sus funciones en el juicio de
garantias se reducen estrictamente a la vigilancia, asesoramiento y
equilibrio procesales, precisamente en su funcion reguladora del
procedimiento, teniendo un interés propio para salvaguardar, sin
substituirse a las partes directamente agraviadas; de lo cual se deduce que
esta funcién no rifie con el hecho de concederse la calidad de parte a
favor del Ministerio Publico del Fuero comin, de la victima u ofendido
del delito, para estar en posibilidad de promover la acciéon de amparo,
como lo expresa el autor en comento en ésta misma obra en el capitulo de

la accion de amparo, al referir:

“.Ja accion -en términos de generalidad-, se
fundamenta en nuestro sistema juridico general, dentro de los articulos 17
y 8° Constitucionales, y la accion de amparo en los propios articulos, y
ademas en lo dispuesto por los articulos 103 y 107 del mismo

ordenamiento.

1% Castro, Juventino V. Garantias y Amparo, Editorial Pormia. México. 1994, pp 445-447
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“La accion procesal esta implicitamente reconocida en
las primeras disposiciones citadas, porque el articulo 17 establece que,
“ninguna persona podra hacerse justicia por si misma”, y afiade que “los
tribunales estaran expeditos para administrar justicia”. Y en el articulo 8°,
que “los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion”, complementando esta disposicion con la ahi
establecida obligacion —a cargo de los funcionarios—, de hacer recaer
acuerdo escrito de la autoridad, respecto a la peticion que se les haya

planteado.

“Lo anterior significa que existen unas garantias
constitucionales segun las cuales los gobernados tienen reconocido un
derecho —genérico y abstracto—, de dirigirse a los empleados y
funcionarios publicos —cuando asi lo consideren pertinente—, para pedir
lo que a sus intereses convenga, que se traduce constitucionalmente en
una obligacion por parte de dichos funcionarios y empleados publicos de
acordar lo pedido, lo cual adquiere una caracteristica sumamente
peculiar y especifica —articulo 17 constitucional-, cuando se trata de
conflictos que se refieren al derecho de los individuos que tratan de que
se les haga justicia, en cuyos casos ellos deben dirigirse a los tribunales
—organos que administran justicia—, los cuales deberan resolver la

peticion que se les dirija.

“Esta peticion —concepto genérico usado por el articulo
P pto g

8°—, es la accion que se utiliza ante los tribunales —articulo 17—, y por lo
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tanto es una referencia a un derecho ejercitado ante los funcionarios

judiciales o jurisdiccionales, que son los que imparten justicia.

“Esto se refiere a la accion procesal general. La accion
de amparo tiene los mismos fundamentos, pero ya con mayor concrecion
se apunta al proceso de amparo cuando en los articulos 103 y 107 de
nuestra Ley fundamental dispone que —primer articulo sefialado—, los
tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se suscite
por leyes o actos de autoridad, que violen las garantias constitucionales —
fraccion I que es basica, excluyéndose las fracciones II y III que se
refieren al amparo-soberania, por las razones que ya exhaustivamente
hemos examinado—, controversia que se plantea a instancia de parte
agraviada —precisamente el ejercicio de la accion de amparo por el
activamente legitimado, en los términos de la fraccion I del articulo 107—,
sujetdndose a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la Ley reglamentaria, o sea la de amparo, donde se crea el

proceso del mismo nombre.

“Todas las anteriores disposiciones constitucionales son
los fundamentos de la accidn de amparo, que en forma realmente
efectiva se ajustan a las mas modernas teorias y doctrinas de la
accion”.*® Por todo ello consideramos que no hay razon para seguir
negando al Ministerio Publico del fuero comun, su capacidad de pasar a
ser parte en el Juicio de Amparo contra una sentencia absolutoria o de

baja penalidad, maxime cuando es de explorado derecho que en el

** Ibidem pp 355-356
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proceso ante el juez deja de ser autoridad pasando a ser parte
representante de la sociedad, en ese papel debe tener los mismos

derechos y prerrogativas de los que disfruta el reo asi como su defensor.

Maxime cuando recientemente en el afio de 2003, ha

surgido la contradiccion de tesis nimero 44/98-PL, titulada: "REVISION
EN CONTRA DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO E
INDIRECTO. LOS ORGANOS JUDICIALES Y JURISDICCIONALES,
INCLUSIVE LOS DEL ORDEN PENAL, CARECEN DE LEGITIMACION

PARA INTERPONERLA.”, en la que nuestro tribunal supremo, estatuye

que a la autoridad judicial o jurisdiccional responsable no compete la

¢ "REVISION EN CONTRA DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO E
INDIRECTO. LOS ORGANOS JUDICIALES Y JURISDICCIONALES, INCLUSIVE LOS
DEL ORDEN PENAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA INTERPONERLA. Por regla
general, la autoridad responsable en el juicio de amparo tiene legitimacion para interponer la
revision con el proposito de que subsista el acto que de ella hubiera emanado. cuya
inconstitucionalidad se cuestiona, lo cual es particularmente notorio tratandose de autoridades
administrativas, que propugnan por el predominio de su pretension en aras de la finalidad de orden
publico que persiguen; sin embargo, esio no sucede tratdndose de las arribuciones gue corresponden
a las autoridades judiciales o jurisdiccionales, en virtud de que la caracteristica fundamental de su
funcién, conforme lo establece el articulo 17 constitucional, es completa y absoluta imparcialidad el
total desapego al interés de las partes, sean privadas o publicas, ya que sus resoluciones deben ser
dictadas conforme a derecho y su actividad primordial se agota en el pronunciamiento de la
sentencia. La imparcialidad del organo jurisdiccional o judicial es una caracteristica aceptada en el
orden juridico mexicano, aun tratandose del juez penal puesto gue conforme al articulo 102-4
constitucional, la _persecucion de los delitos le corresponde al Ministerio  Publico -organo
administrativo- _ante los tribunales; éstos tienen la funcion de decir el derecho entre partes
contendientes de modo imparcial, v s1 bien es cierto que una de las funciones del juez penal. como la
de cualguier otro juzgador, es la de velar por el interés publico, esa tutela se encuentra limitada a su
actuacion como rector del proceso, sin que ese interés trascienda al juicio de amparo. pues en esa
instancia corresponde a los organos judiciales competentes la salvaguarda de las garantias
individuales Por otra parte, la existencia de algunos tipos penales establecidos en los articulos 215 )
223 del Codigo Penal Federal, como abuso de awtoridad y delitos contra la administracion de justiciu
no justifican la legitmacion de los tribunales penales para interponer el recurso de revisiin en conira
de las sentencias que concedan el amparo respecto de sus resoluciones, va que ésios no se configuran
por el hecho de gue un juez penal dicte resolucion o sentencia, aparte de que la misma supuesta
legitimacion tendrian no solo los jueces penales. sino los de todas las materias. con la salvedad de
que si el titular -persona fisica- del 6rgano de autoridad es afectado en lo personal en lu sentencia de
amparo. como cuando en ella se le imponga una multa. por 1ales afectaciones personales si tien
legitimacion para recurrir” Contradiccion de tesis 44'98-PL. entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del mismo Circuno. dictada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pagina 23 del Tomo XVIII
julio de 2003, materia Penal. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
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revision en los asuntos que conoce por caracterizarla la imparcialidad,
dejando a el Ministerio Publico esa funcion dado el imperativo
constitucional contenido en el articulo 102-A, donde se especifica que
la persecucion de los delitos le corresponde al Ministerio Publico, y
que dada la praxis, la teoria y las leyes secundarias, le confieren un doble
papel, como autoridad y como parte donde deja de ser autoridad, para
convertirse en parte defendiendo los intereses publicos y los privados en
los delitos de querella al representar a la victima u ofendido del delito,
pero todo ello con contenido social e interés publico de que se cumpla la
debida aplicacion de la ley. Por ello esta contradiccion de tesis,
estimamos viene a fortalecer la propuesta del presente trabajo, para que
se le de la opcion de parte al Ministerio Pablico del fuero comun en el
juicio de amparo, asi como a la victima u ofendido del delito,
incrustandolas en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales -la Ley de Amparo- en donde se establece expresamente,
cuales son las partes en el juicio de amparo, que viene a ser en el articulo
5° de dicho Ordenamiento, donde se reconoce como tales al agraviado, a
la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico
Federal, que a decir de Alfonso Noriega, en lineas anteriormente vertidas,
esta enumeracion es el resultado de una larga evolucion jurisprudencial y
legal que vino reconociendo a las distintas entidades, que hoy dia tienen
el caracter de parte en el juicio de amparo, en la que es tiempo se le de su

justo lugar también a aquellos sujetos procesales.
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5.7 Acto reclamado.

Este punto también es crucial en el juicio de amparo,
porque precisamente es é€l, el que va a brindar la oportunidad de conocer
los actos de los cuales se duele el agraviado, para poder ejercer la accion
de amparo, por ello, resulta de vital importancia ver someramente en que
consiste, y asi tenemos al jurista Raul Chavez Castillo quien sobre este
punto concibe al concepto de acto reclamado como, “...1a ley o acto de
autoridad que viola garantias individuales en las hipotesis previstas en el

art. 103 constitucional”.’”'

El connotado tratadista Burgoa Oriehuela aborda este
tema con mayor amplitud, aludiendo “La determinacién del concepto de
"acto reclamado” es una de las cuestiones mas importantes que se deben
elucidar al tratar el tema relativo a la procedencia constitucional del
juicio de amparo. En efecto, la existencia del acto reclamado es el
requisito indispensable, la causa sine qua non, de ia procedencia de
nuestro medio de control, circunstancia que no sélo deriva de la
naturaleza misma de éste, tal como lo hemos afirmado con antelacion,

sino de la propia concepcion juridica constitucional respectiva.

“A través de las tres fracciones del articulo 103 de la
Constitucion, constantemente encontramos el concepto de "leyes o actos
de autoridad", que genéricamente reciben el nombre de "acto reclamado”,

el cual en sus correspondientes hipdtesis se traduce en una disposicion o

! Chdvez Castillo, Raiil. ob. cit. p. 36
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en un hecho autoritario concreto y particular. Por consiguiente, la
especificacion del concepto de acto reclamado, tomando la acepcion del
término "acto" en su sentido amplio, esto es, comprendiendo cualquier
acto autoritario, bien sea que implique una disposicién que afecte
situaciones juridicas abstractas (ley) o bien que constituya un acto
concreto de efectos particulares (acto stricto sensu), es una cuestion de

suma trascendencia para el desarrollo del tema que nos ocupa.

“La comprensién conceptual del término o idea "acto
reclamado”, corresponde a una especie del género "acto", o, en otras
palabras, el concepto de que tratamos no es sino una calificacion
especifica de la idea genérica de "acto". ...”.>” Estamos de acuerdo con
estos comentarios, porque consideramos que efectivamente la existencia
del acto reclamado es de especial trascendencia, siendo un requisito
indispensable para su procedencia, pues sin él simplemente no hay
materia prima para entrar al proceso de amparo, y por ende no hay juicio.
Tiene que haber una disposicion o hecho autoritario emitido por una
autoridad en ejercicio de sus funciones o fuera de ellas, vulnerantes de

esas garantias.

Complementando lo anterior el jurisconsulto José R.
Padilla nos hace una clasificacion de los actos de autoridad,
expresandonos: “a) La clasificacion genérica estriba en leyes, sentencias

y actos genéricos. ...

3N Burgoa, O Ignacio. El Juicio de Amparo, Editorial Porrua. México 1999, p 201
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“b) Estos ultimos, o sea, los actos genéricos se dividen

de la siguiente manera:

“l. actos de particulares contra ellos no procede el

amparo. (Apéndice de 1975, Tesis 13 Parte General.)

“2. Actos positivos: es una actividad autoritaria

consistente en un hacer. (Apéndice 1975, Tesis 22, parte general).

“3. Actos negativos. Consisten en una negativa o
abstencion de la autoridad. (Apéndice 1975, Tesis 21, 22 y 23, Parte

General.)

“4. Actos negativos con efectos positivos. Aquellos en
que la autoridad se rehusa a hacer algo. (Apéndice 1975, Tesis 22 y 23,
Parte General.)

“5. Actos prohibitivos. Establecen una obligacion
negativa o una limitacién a la conducta del gobernado. (Apéndice 1975,

Tesis 21, Primera Tesis relacionada, Parte General.)

“6. Actos declarativos. Los que se limitan a evidenciar
una situacion determinada, sin modificar ningun derecho o situacion

juridica existente. (Apéndice 1975, Tesis 12, Parte General.)



430

“7. Actos consumados. Son aquellos que la autoridad
ya ejecutod, que han adquirido materialidad; que se han exteriorizado por
un hacer, por una conducta positiva de la autoridad. (Apéndice 1975,

Tesis 9, Parte General.)

“8. Actos consumados de un modo irreparable. Son
aquellos en que se haga fisicamente imposible volver las cosas al estado
que tenian antes de la violacion. (Apéndice 1975, Tesis 9 y 10, Parte

General.)

“9, Actos continuos o de tracto sucesivo. Consisten en
que no se consuman en una sola vez, sino que se suceden en el tiempo.

(Apéndice 1975, Tesis 18, Parte General.)

“10. Actos futuros, inciertos o probables. Cuando es

remota su ejecucion. (Apéndice 1975, Tesis 19 y 29 Parte General.)

“11. Actos futuros de inminente ejecucion. Su
ejecucion necesariamente se va a producir. (Apéndice 1975, Tesis 19 y

20, Parte General.)

*12. Actos consentidos. (Tacita o expresamente). Los
que no se impugnan dentro del término que otorga la ley. (Apéndice
1975, Tesis 7 v 8, Parte General.)



“13. Actos derivados de otros consentidos. Los que son
una consecuencia de otros que la ley tiene por consentidos. (Apéndice
1975, Tesis 15, 16 y 17, Parte General.)”.3 ”® Consideramos que este autor
magistralmente hace una relacion de los actos reclamados con los cuales
estamos de acuerdo, pues consideramos que engloba a todos los posibles
actos, los cuales pueden producir o dar cabida a la interposicion del juicio
de amparo, bajo esos actos de autoridad vulnerantes de las garantias

consagradas en nuestra Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

5.8 Concepto de violacion.

Los conceptos de violacion dentro del juicio de amparo,
los podemos encontrar en la demanda en el articulo 166 de la Ley de
Amparo, donde se sefialan también como requisito necesario para la
procedencia del mismo: Juventino V. Castro sobre ellos nos expresa:
“...que en todo tipo de demanda debe haber un sefialamiento de los
preceptos constitucionales que en concepto del quejoso han sido violados
en su perjuicio, y ademas una “motivacion™ de como el acto concreto de
autoridad debe entenderse que se opone o contradice a la disposicion
constitucional precisada en la demanda de amparo, que es lo que la Ley
denomina “concepto de violacion”, exigido igualmente en estas
fracciones examinadas™.’”* Compaginamos con esta conceptualizacion. al
estimar que debe existir una indicacion del que se siente agraviado: en

materia penal aunque no exista una motivacion eficiente. con tal de ser

"R Padilla, José. Ob Cut pp. 185-15"
" Casiro, Juventina V' Garantias v Amparo Ob Cut p 416
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entendible, asi como contra la autoridad la cual se opone y del acto
concreto reclamado, opositor de las garantias individuales consagradas en
nuestra constitucion entendiendo por tales las que Cesar Augusto Osorio

y Nieto denomina como, garantias constitucionales, diciendo:

Las instituciones asi como las condiciones establecidas
en la Constitucion de un Estado, por las cuales se asegura a las personas
el uso pacifico asi como el respeto a los derechos en ella previstos;
Siendo derechos subjetivos publicos irrenunciables contenidos en la
Constitucién; los primeros veintiocho articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instituyen tales derechos los
cuales vislumbran, precisamente, las garantias constitucionales al igual
de las garantias individuales. Indicando que la funcién de éstas es la de
establecer el minimo de derechos los cuales debe disfrutar la persona
humana al igual de las condiciones, asi como de los medios para asegurar
su respeto, como el pacifico goce; es un instrumento limitativo para las
autoridades para asegurar los principios de convivencia social ademas de
la constitucionalidad, como en su caso, legalidad de las leyes al igual de
los actos de autoridad, garantias las cuales son irrenunciables, no pueden
restringirse ni suspenderse excepto en los casos y condiciones que la
propia Constitucion sefiala, segiun lo establece el articulo 1° de la
Constitucion Federal.’”® Garantias las cuales vienen a salvaguardar
efectivamente esos derechos, la cual en la evolucion histoérica de los
pueblos hace necesario revisar continuamente para irlas adecuando a los

cambios, resultando en el caso especifico que nos ocupa, tiempo de

™ Cfr. Osorio v Nieto, Cesar Augusto Ob Ciut p 35
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reformar la ley para restablecer esa igualdad entre culpado y ofendido por
si 0 a través del Ministerio Publico en su caracter de representante de la

sociedad indistintamente.

Por lo que retornando a los conceptos de violacion
Miron Reyes, al efecto alude: “La fraccion VI del articulo en comento
(Art. 166) (sic), indica que deben sefialarse los preceptos constitucionales
que se estiman violados asi como los conceptos de violacion
correspondiente. Sobre el particular, se ha hecho necesario que en la
practica solo se indiquen los preceptos constitucionales violados, y que
los conceptos de violacion se expresen una vez que hayan concluido los
sefialamientos respecto de los requisitos formales”.*’® Autor que no nos
dice en que consisten, pero si nos da la idea de donde deben ir, para
mejor ilustracion sobre sus formalidades, acudimos a Gongora Pimentel

quien cita el siguiente criterio federal:

CONCEPTOS DE VIOLACION, AUSENCIA DE
FORMALIDADES EN LA EXPRESION DE LOS.—La Ley de
Amparo no exige, en sus articulos 116 y 166, que la expresiéon de los
conceptos de violacion se haga con determinadas formalidades solemnes
e indispensables. Por otra parte, la demanda de amparo es un todo que
debe considerarse en su conjunto, de lo que sigue que, ain cuando la
costumbre ha llevado a los litigantes a expresar los conceptos de
violacion en un capitulo destacado, en busca de claridad, deben tomarse

como conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal

™ Miron Reves. Ob. Cit. p. 306
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contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo
relativo. Basta que en alguna parte de la demanda se exprese un
argumento que tienda a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad de
los actos reclamados, para que deba ser estudiado en la sentencia como
concepto de violacion, ya que es evidente que la sentencia debe ocuparse
de todos los que la parte quejosa exprese. Por lo demas, para que exista
concepto de violacion en una demanda de amparo administrativo, que es
de estricto derecho, es suficiente que se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le

e i P - ]
causa la resolucion impugnada, y los motivos que originan tal agravio.”’

Criterio del que deducimos e inducimos que lo esencial
es la presentacion de los conceptos de violacidn, sin importar el lugar
donde se ubiquen, puesto que todos los argumentos vertidos en la
demanda, sirven para tomarse como tales, desde el momento mismo de la
presentacion de la demanda, los cuales permitan demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, siendo aqui donde se da la
suplencia en casos especiales, donde destacamos la penal por ser esta

materia motivo del presente trabajo.

37

" Gongora Pimentel. Ob Cit pag 21 Toma I, segunda parte p 2451 Primer Tribunal Colegrado
en Materia Administrativa del Primer Circutto Amparo en revision RA-337 71 —Roberto | galde
Mancera —6 de septiembre de 1971 —Unarmimidad de votos —Ponente Guillermo Guzman Orozco
Volumen 33. Sexta Parte
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5.9 La Suplencia en el juicio de amparo.

Esta Institucion de la suplencia ha seguido un proceso
en su evolucion que con el tiempo va incluyendo o suprimiendo
modalidades, en las que se puede incluir al Ministerio Publico en su
papel de parte en los procesos, asi como a la victin:la u ofendido del
delito, para que puedan accionar el juicio de amparo, y se les pueda suplir
también a ellos a la par del justiciable sobre todo tratandose de

delincuencia organizada y otros delitos graves.

Fundandonos en lo sostenido en la doctrina y en los
ordenamientos legales, y al efecto citaremos al autor Alfredo Gutiérrez
Quintanilla, quien al respecto nos escribe, la suplencia de la deficiencia
de la queja es una institucién juridica la cual ha ido teniendo una
estructuracion juridica, con perfiles diversos, encaminados a perfeccionar
su regulacion en beneficio constitucional de los sujetos que disfrutan de
éste; la cual nacié en la Ley Organica de los articules 101 y 102 de la
Constitucion de 1857, en el articulo 42, donde se creé el principio de la
suplencia del error o la ignorancia de la parte agraviada, ordenando a la
Suprema Corte de Justicia asi como a los Juzgados de Distrito, que en sus
sentencias deberian otorgar el amparo por la garantia cuya violacion
apareciese comprobada en autos, aunque no se hubiese mencionado en la
demanda; por su parte la institucion de la suplencia del error nacié como
consecuencia del criterio expuesto en diversas ejecutorias de la Suprema
Corte, a las cuales acudi6 Ignacio 1. Vallarta, interviniente principal en la

elaboracion de la ley de 1882, al igual que lo hizo Jos? Maria Lozano en
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su obra “Tratado de los Derechos del hombre”, quien se apoy6 también
en la jurisprudencia para fundamentar la suplencia del error, la cual se
actualizaba cuando de manera equivocada el quejoso invocaba una
garantia, cuando en realidad le habia sido violada otra, o cuando omitia
invocar la garantia violada. Esta suplencia del error pasé también a
formar parte como una institucion juridica regulada por el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles de 1908.%7

Fidencio Ramirez Romero, abogado postulante expresa,
el Constituyente de Querétaro, incluyé la formula tradicionalmente
aceptada tanto en la doctrina, como en el cuerpo de la ley, empleandola al
mencionar esta Institucion, para que la Suprema Corte en los Amparos
Penales supliera la "deficiencia de la queja"; contra lo sostenido por
algunos constitucionalistas, de que la llamada suplencia de la deficiencia
de la queja, aparece subitamente en el articulo 107 de la Carta de
Querétaro del 5 de febrero de 1917, lo cierto es el hecho que con mucha
antelacion surgié el principio de esta institucion, concretamente en el

pensamiento de Ignacio L. Vallarta,”” quien sostuvo: -

"Si el actor no prueba la violacion de la garantia de que
se queja, pero en autos resulta acreditada otra, /el juez, invocando todo el
rigor de 1a maxima de que la sentencia ha de ser conforme a la demanda,

negara el amparo? ;O supliendo la ignorancia, el error de la parte v

% Cfr. Gutiérrez Quintanilia. Alfredo Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ob_Cu_pp 99-100

* Cfr. Ramirez Romero, Fidencio “"La Suplencia de la Deficiencia de la Queja™ Revista Juridica
Veracruzana, Organo Docirinario e Informaivo del H Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz-Llave. Marzo-Abril 92 Tomo XL}V p 33
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favoreciendo su intencion, lo puede conceder por la garantia violada,
aunque de ella no se haya hablado en la demanda, aunque la parte no la
haya invocado? numerosas ejecutorias de la Suprema Corte, inspiréndose
en la equidad, se han pronunciado por este segundo extremo, y es preciso
reconocer la razon que las sostiene. Si aun en los juicios comunes de
oficio el Juez (sic) debe suplir ciertas faltas de las partes, si aun nuestra
Jurisprudencia ordinaria dista mucho de consagrar las férmulas solemnes
en los juicios de que tanto mérito hacian los romanos, en el amparo,
recurso constitucional que tiene fines mas altos que los juicios comunes,
no era posible encerrarse en aquél rigorismo antiguo sin desconocer por

completo la naturaleza de la Institucion.

“Tal es la fuente de inspiracion de la Ley de Amparo
del 14 de diciembre de 1882, que en su articulo 42 sienta el precedente de

la suplencia de la queja al preceptuar:

“La Suprema Corte y los Juzgados de Distrito, en su
sentencia pueden suplir el error o la ignorancia de la parte agraviada,
otorgando el amparo por la garantia cuya violacion aparezca comprobada
en autos aunque no se haya mencionado en la demanda”’*" Esta
redaccion nos parece muy similar a la actualmente en vigor, la cual
establece en el articulo 76 bis, “En materia penal, la suplencia operara
aun ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo”,
significando que la parte agraviada sigue siendo protegida, en donde solo

se contempla en materia penal al culpado, y en la cual proponemos la

¥ Ibidem p.35
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siguiente adicion: “del Ministerio Piiblico, de la victima u ofendido del

delito”, para quedar: “En materia penal, la suplencia operara aun ante la
ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo, del Ministerio
Puablico, de la victima u ofendido del delito”, peﬁnitiéndose asi un
verdadero equilibrio a las partes procesales, porque no podemos olvidar
el hecho por todos conocido sobre la delincuencia organizada, la cual
cuenta incluso hasta con mas recursos que el mismo Estado, al
conseguirlos sin tener que cumplir con ningin requisito, como se realiza
en el ambito licito, al infraccionar éste, y sin embargo cuentan con esa

institucion de la suplencia que los favorece.

Juventino V. Castro por el contrario, es tajante en su

[

concepcion al enfatizar: “... La suplencia de la queja deficiente nace
directamente en la Constitucion Politica Mexicana de 1917. Ni la
Constitucion de 1857, ni las leyes orgéanicas del amparo de 1861, 1869 y
1882 ni, por 1ltimo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1908, reconocen facultad a los tribunales federales para suplir
deficiencias que aparecieren en las demandas de amparo presentadas ante
ellos, cualquiera que fuese la naturaleza del acto reclamado en la queja
respectiva.”® Continua esbozando “Ningun texto legal de la Constitucién
vuelve a mencionar la suplencia de la queja deficiente creada en 1917. La
Exposicion de Motivos con la cual don Venustiano Carranza acompaii6 a
los Constituyentes, el proyecto de Constitucion no menciona la

Institucion; y, finalmente, al discutirse en el seno del Constituyente el

articulo 107, no existe mencion, ni inferencia de especie alguna de los

™ Juventino V. Castro. Jusiicia, Legalidad v la Suplencia de la Queja Prologo de Felipe Tena

Ramirez. Editorial Porria. México, 2003. p. |
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antecedentes de la disposicion que comentamos, ni las razones
pertinentes que se tuvieron en cuenta para su inclusion en el texto
constitucional, por lo que la suplencia de la queja deficiente nace -
aparentemente- en forma subita e inexplicada en la Constitucion de 17,

sin indicios de su fundamentacion histérica o doctrinario.

“Tampoco he llegado a encontrar un texto legal,
nacional o extranjero, que en forma directa la anteceda, o principios
juridicos previos que la fundamenten, por lo que es preciso concluir que
el Constituyente mexicano de 1916-17 es el creador de la suplencia de la
queja deficiente en el juicio de amparo, -otra institucion procesal de
origen nacional, aunque ésta si con antecedentes histéricos, si bien
indirectos-, quedando, sin embargo, en la oscuridad las causas de su
creacion y los fines precisos que persigue,..” *** Sin embargo aun cuando
discrepa del criterio de Fidencio Ramirez, en cuanto al momento de su
aparicion, es claro que la suplencia de la queja es una realidad mexicana,
que se da en su evolucion en el siglo XIX que se continua en el XX y
seguird sosteniéndose en el presente siglo XXI, sumandonos al hecho
evidente de que resulta necesario se implemente urgentemente también a
favor del Ministerio Publico en su papel de parte como representante de
la sociedad, quien se encuentra sometido al poder del Organo
Jurisdiccional, que bajo el imperio de la Ley, tiene la decision de
imponer las sanciones que legalmente procedan o de absolver después de
un analisis logico juridico, siempre y cuando a su juicio no exista

deficiencia en la expresion de agravios del Ministerio Publico o del

* Ibidem. pp. 2-3
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ofendido o victima del delito, este ultimo, limitado a aspectos relativos
Unicamente a la reparacion del dafio, maxime cuando se adecua a la

conclusion a que arriba Juventino V. Castro en el siguiente apartado:

“La conclusion que se impone... sobre la motivacion de
la creacion de la suplencia de la queja es...: la suplencia de la queja tiene
un fin proteccionista de intereses fundamentales de la misma gama, de la
misma naturaleza que las establecidas en favor de los procesados y reos
dentro de los juicios penales. Constituye, ademas, una excepcion al
rigorismo juridico, al formalismo legal que rige en los juicios civiles™®,
es decir al principio de estricto derecho con que se rige a la sociedad
cuyo representante viene a ser el Ministerio Publico, principio de
legalidad contrario al arbitrio pero también al legalismo obtuso,
mecanico, que no reconoce la exigencia de la equidad, al que con
expresion tomada de la logica de conceptos el autor Luigi Ferrajoli,
denomina poder de “connotacion”, en la presencia de ¢spacios en los que
habitualmente se ejerce el poder del érgano jurisdiccional.”® Sociedad
que es ofendida, victimizada por el hampa, la cual se ha enseforeado
sobre ella, ante una rebasada seguridad juridica con tintes de legalidad
parciales a favor del infractor de la norma legal quien cuenta en la
actualidad también con un organo técnico encargado de defenderlo como
lo es la institucion de una defensa publica, de oficio o particular, sin que
podamos pasar por alto la existencia del error humano, que se da en esos

organos técnicos, que precisa se siga sosteniendo la suplencia porque

% Ibidem p. 7

R F errajoli, Luigi Derecho y Razon Teoria del garantismo penal Eduorial Trota, Madrid
2000, pag. 15.
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siguen prevaleciendo las causas que le dieron origen, suplir la deficiencia

del error.

Efectivamente Alfredo Gutiérrez, siguiendo con su
idea, sostiene, la suplencia de la deficiencia de la queja, en su origen se
traducia en una simple suplencia del error relacionado con la violacién a
la garantia sufrida por el quejoso, en tanto, en la Constitucion de 1917, en
el articulo 107, fraccion II, parrafo segundo, partié de la base de la
existencia de dos hipotesis: por errores, omisiones, defectos en
formulacion de la propia demanda de amparo, o bien supliendo las
deficiencias procesales en las cuales hubiese incm‘rido. el reo asi como su
defensor, al no hacer valer oportunamente los recursos necesarios contra
las violaciones manifiestas de la Ley; asi esta institucion ya tuvo el perfil
juridico propio de una verdadera suplencia de la deficiencia de la queja,
que la Suprema Corte, asi como en los amparos directos podrian suplir
tan sélo a la materia penal, cuando se comprobase la existencia de una
violacion manifiesta en contra de la ley la cual lo hubiese dejado sin
defensa, se le hubiese juzgado por una ley no exactamente aplicable al
caso, sin ser combatida debidamente tal violacion; sustentandose y
confirmandose tales principios en las Leyes de Amparo de 1919, en su
articulo 93, asi como en la reformada de 1936.’* ésta tiltima actualmente
en vigor, en su articulo 76-bis, del cual proponemos su reforma para
adicionar al Representante Social, asi como a los que sufren directamente

el dafio o la lesion en sus bienes juridicamente protegidos.

¥ Cfr. Alfredo Gutiérrez, Quintanilla. Ob. Cit. pp 100-101
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Pues es evidente esa constante evolucién en nuestro
Juicio de Amparo, como lo muestra con entusiasmo el autor Manuel
Gutiérrez de Velasco, al hablarnos de suplencia de la queja y
jurisprudencia. “... Tal ha sido, por ejemplo, el honor altisimo que la
Primera Sala de la Suprema Corte recibio de la iniciativa presidencial de
reformas constitucionales, en la fraccion II del articulo 107, al elevar al
rango de ley constitucional la jurisprudencia sentada sobre la suplencia
de la queja deficiente, concedida antes con interpretacion topogréfica,
s6lo en amparo penal directo, ahora extendida al amparo indirecto y
como tutela de la clase trabajadora, haciendo de la Corte Suprema de
México uno de los Tribunales mas humanos del mundo. Nuestro
reconocimiento civico por ello no tiene reservas y la buena fe de las
reformas se manifiesta a través de la jurisprudencia de la Primera Sala, la
cual llego por su propia gravedad, acaso por su ciencia, hasta los canones

de la Constitucion...

“De acuerdo con las recientes reformas
constitucionales, la deficiencia de la queja podra suplirse en materia
penal (en amparo directo e indirecto), y se ha hecho extensiva a la
materia laboral, cuando el quejoso lo sea la parte obrera. Pero hay mas:
de conformidad al segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 107
constitucional, también se autoriza una suplencia general (ain en materia
civil y administrativa) “cuando el acto reclamado se funda en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de justicia”. jHe aqui un claro ejemplo de como una jurisprudencia sabia,

juridicamente fundamentada, logra por su solidez cientifica obtener la
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reforma de la ley, y nada menos que de la ley constitucional, que va mas
alla de lo jurisprudencialmente declarado!”** Estos comentarios por si
mismos departen, como sabemos, la jurisprudencia también es fuente
generadora de ley, pues proviene de juristas doctos en la materia, que
conocen la realidad social, asi como las necesidades a cubrir ante las
lagunas de la norma juridica, teniendo en la institucion de la suplencia de
la queja, cada vez mas espacios al igual de personas las cuales proteger,
ante ello, se adecua por el legislador momento a momento, segun se va
requiriendo, aquel reclamo juridico, para sostener tal o cual institucion,
aumentarla, disminuirla o incluso derogarla, por ello en este espacio es
indudable que se requiere, se amplie al Ministerio Publico, asi como a la

victima u ofendido del delito.

Fidencio Ramirez Romero, en su sintesis de la
evolucion de la institucion de suplencia nos enfatiza, la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal de
10 de enero de 1936, en su articulo 76, al referirse a los amparos cuando
el acto reclamado se funde en Leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, a la materia penal:
abstraccion hecha de la obligatoriedad o facultad para hacerlo.
invariablemente se refiere a la suplencia de la deficiencia de la queja. Al
igual que en las reformas a la Ley de Amparo. contenidas en el Decreto
modificatorio de la misma, publicado en el Diasio Oficial de la
Federacion el 16 de enero de 1984, el cual comprendié entre otros

aspectos su articulo 76, sostuvo la formula original al referirse a las

3B

" Gutiérrez de Velasco. Manuel Anuario Juridice Nueva Serie. Instauto de o Investigaciones
Juridicas, Universidad Autonoma de México, México 1997, p 339
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diversas hipotesis en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, a la
suplencia de la deficiencia de la queja. Finalmente, al otorgarsele a la
suplencia una importancia singular asi como un lugar preeminente, se
incorpora un nuevo precepto en la Ley de Amparo, al tenor del Decreto
del 25 de abril de 1986, en el cual se adopta un concepto, a su juicio
diametralmente distinto al empleado con anterioridad, al suprimir la
mencion de: “suplir la deficiencia de la queja” por: “suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion”. Esa diferencia estriba en cuanto a la
amplitud, pues originalmente podria comprender la queja en general y
con la nueva reglamentacion, defectuosa aun, solo se refiere a una parte,
a saber: Los conceptos de violacion.’®” Criterio con el cual estamos
parcialmente de acuerdo pues efectivamente consideramos que el
vocablo “suplencia de la queja”, es mas amplio en relacion al de
“conceptos de violacion™, pues abarca practicamente todo, sin embargo
existen criterios relativos a la redaccion actual, en la cual consideran que
también se suplen las diversas deficiencias pues abarcan ademas a la

deficiencia de los agravios, como lo sostiene el siguiente comentarista.

Pedro F. Reyes Colin, acentua, la Reforma de 1986 con
vigencia a partir del 4 de junio, con buen criterio, establecio como
obligatorio, para las autoridades conocedoras del juicio de amparo. suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda. asi como la
de los agravios formulados en los recursos establecidos por la Ley de
Amparo en: 1. En cualquier materia. cuando el acto reclamado se funde

en leves declaradas inconstitucionales por la Jurisprudencia de la

* Cfr. Ramirez Romero Fidencio Ob Cut pp 33-35
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Suprema Corte de Justicia. II. En materia penal, la suplencia operara aun
ante la ausencia de conceptos de violacion o de agravios del reo. III. En
materia agraria, para los nicleos de poblacion ejidal, comunal, a los
ejidatarios al igual de los comuneros. IV. En materia laboral, sélo a favor
del trabajador. V. En favor de los menores de edad asi como de los
incapaces. VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de
la ley que lo haya dejado sin defensa. También, en la Ley Reglamentaria
de las Fracciones 1 y II del articulo 105 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el 11 de mayo de 1995, instituyo la
suplencia de la deficiencia de la queja en las resoluciones dictadas, en la
accion de controversia  constitucional como en la de
inconstitucionalidad.’® Esta tultima institucion sobre la suplencia de la
deficiencia de la queja en las resoluciones dictadas, en la accion de
controversia constitucional como en la de inconstitucionalidad,
Unicamente la mencionamos como ejemplo del enriquecimiento de
nuevas modalidades que van surgiendo en el afan de proteger a grupos,
asi como a personas, al sentir el legislador el deber de protegerlas,
invocando al efecto el pensamiento del jurista Juventino V. Castro, al
considerar “El juicio de garantias constituye por ahora la institucion
mas importante del derecho mexicano para preservar el principio de la
supremacia constitucional; pudiéramos estimar que ha sido el unico
instrumento con aplicaciones practicas para la defensa de las garantias

constitucionales. ...”

388 ) ; , :

Cfr. Reves Colin. Pedvo b la suplencwa de Lo deficiencia de e guepa debe aienderse on todu
instancia, ordmaria o constituctonal siempre gue medic s cuestion deoorden prblioo hitp wwn -
virtual com mx .
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"La reglamentacion del articulo 105 constitucional
motivo de este dictamen, supone pues una necesidad juridica y politica, y
es consecuencia de la evolucion que las instituciones juridicas mexicanas

han presentado en los ultimos arios.

()

"Pero tenemos como orgullo de nuestro orden
juridico positivo el juicio de garantias, que se sigue a instancia de parte
agraviada y cuya resolucion tiene efectos concretos, como sabemos.
Empero, la nueva norma constitucional aporta con gran significacion las
atribuciones para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
emplee cabalmente en la vigilancia y el resguardo de toda la
Constitucion Federal, no solamente de las garantias individuales aunque
no se puede afirmar que no existiera antes un precepto de competencia
para que el supremo tribunal del pais se abocara a resolver conflictos y
desacatos a los principios de organizacion politica y de relacion de
competencias entre los organos de poder, pues habia ciertamente desde
el siglo pasado (siglo XIX) la respectiva norma, si podemos decir que
no existian debidamente asegurados y reglamentados los
procedimientos  constitucionales para dirimir este tipo de

controversias."

*... Basta la lectura de los anteriores hondos conceptos
que me he permitido transcribir. para poder apreciar con sencillez que
hasta 1994 la defensa constitucional solamente se llevaba a cabo respecto

a las garantias individuales mencionadas en los veintinueve primeros
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articulos de la Constitucion Politica; y que a partir de 1995 el Poder
Renovador de la Constitucion, o como se le conoce cominmente el
Constituyente Permanente, instrument6 la defensa de toda Ila
Constitucion, y no solamente aquella parte en la que se reconocen

. derechos fundamentales a las personas.

“Ante este panorama, pareciera incongruente pensar
que la suplencia de la queja creada en la Constitucion de 1917 para
cumplimentar las carencias y los errores de las personas cuando no se les
reconoce a ellas sus garantias constitucionales, podria con logica
extenderse a las nuevas acciones que se derivan del articulo 105

constitucional.

“En el juicio de amparo este instituto lleva todos sus
beneficios a las personas ignorantes o marginadas (desde el punto de
vista juridico nada mas). Si los actores en los juicios nacidos del articulo
105 ya no son las personas privadas individuales sino entes publicos, que
luchan contra otros entes publicos, todos en la persecucion del respeto a
la supremacia constitucional, lo mas natural seria pensar que en estos
nuevos procedimientos no tendria cabida la suplencia de la queja,
que nace bajo un espiritu humanista protector de la persona como
individuo, el cual no parece regularse en el mundo oficial en que las
autoridades simplemente cumplen con sus atribuciones constitucionales v

vigilan que otras autoridades también lo hagan™.**

*® Juventina V' Castro. Justicia, Legalidad y la Suplencia de la Queja Ob Cir pp 69-70
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Pensamiento del jurista Juventino V. Castro, que
compartimos en cuanto a que el juicio de garantias constituye por ahora
la institucién mas importante del derecho mexicano para preservar el
principio de la supremacia constitucional, tan es asi que consideramos
que no debe quedar fuera de él, ni el Ministerio Publico en su papel de
parte en los procesos, ni la victima u ofendido del delito, pues seguir
pensando lo contrario, entrafia una franca desigualdad entre el justiciable
que se ha puesto en la balanza de la justicia al quebrantar el orden
juridico, esto es en el proceso penal, en donde se va a ventilar sobre su
culpabilidad e inocencia, siguiendo el principio del debido proceso penal,
y la victima u ofendido del delito, por si o representado por el Ministerio
Piblico en su papel de parte, en el que lamentablemente tnicamente
opera a favor del probable responsable la suplencia de la queja, pero que
en la actualidad se ha igualado a la victima u ofendido con el inculpado,
o sea que la tendencia busca nuevamente la existencia de ese equilibrio
entre el pasivo y el activo del delito, para equilibrarlos en un franco
arranque de igualdad, al grado de introducir al ofendido dentro del
articulo 20 constitucional en un apartado B, otrora reservado

exclusivamente al culpado.

Siendo atendible la resefia que vizrte Juventino V.
Castro en cuanto a la reglamentacion del articulo 105 constitucional al
suponer una necesidad juridica y politica. como consecuencia de lu
evolucion que las instituciones juridicas mexicanas han presentado en
los ultimos anos, y no vemos razén para que se siga negando la

suplencia al Ministerio Piblico cuando actia en su caracter de parte,
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representando a la sociedad y a la victima u ofendido del delito, que
si bien es un organo técnico, no menos cierto lo es que también la
defensa detenta esa calidad, y se le suple, por tanto pugnamos porque
esa evolucion continue y se extienda a todos los gobernados en su
doble personalidad como persona fisica o moral individual y también
como sociedad las cuales se ven agredidas dia con dia, y al parecer no
hay forma de frenar al enemigo comiin, que es la delincuencia, que
ha declarado la guerra a la sociedad, al grado de utilizar la fuerza al
grado maximo, privando de la vida al sujeto pasivo, que se convierte
en victima, ofendido directo en su bien mas preciado que es la vida
humana, y todo por querer quitarle su patrimonio, por tanto el
enemigo a vencer es la delincuencia, y para que no quede impune
debe restituirse a toda costa la igualdad entre victimario y victimado
por si o a través de su representante, llamese Ministerio Publico o
cualquier otra figura analoga, pues la mejor arma que se puede usar
contra la delincuencia es precisamente la ley, apoy~da por la politica
de extender un manto protector a favor de la sociedad tanto como
persona colectiva, como persona singular y que mejor que dotando al
organo jurisdiccional de la obligacion de entrar al estudio de la
suplencia en un plan de plena igualdad, para declarar el derecho a
quien le corresponda, funcion delicada que le ha sido encomendada,
siendo de explorado derecho que ante la ausencia de esa norma que
se lo exija deja de estudiar el fondo del asunto cuando estima que hay
deficiencia técnica en la expresion de agravios en segunda instancia,
o en el juicio de amparo, cuando el amparista' ofendido no los

expresa correctamente al dolerse de la falta de la reparacion del
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daiio, aplicandole injustamente el principio de estricto derecho, lo
que sin duda lo deja en completo estado de indefension ante el
criminal, que le causé un quebranto ya sea en su patrimonio, en su
integridad corporal, en su honor, en su libertad sexual o
deambulatoria, etc. derechos fundamentales a las personas, que el
Constituyente Permanente, debe instrumentar en defensa de
aquéllas, para llevar a todos los litigantes la certeza juridica de que
se les ha escuchado hasta el iiltimo momento, extendiéndose asi con
légica a las nuevas acciones que se podrian contener en el articulo 76
bis de la Ley de Amparo, al ampliarlas tanto al Ministerio Publico

como a la victima u ofendido del delito.

Lo anterior resulta totalmente logico, justo, apegado al
orden juridico, al derecho y a la razon, pues como lo afirma Juventino V.
Castro, autor en comento, este instituto del juicio de amparo lleva todos
sus beneficios a las personas ignorantes o marginados, incluso a los entes
publicos que actan contra otras autoridades, lo que refuerza una vez mas
este trabajo de investigacion, en el criterio que puede ser sostenido por
los juristas que defienden la postura de que el Ministerio Publico es
autoridad y que aunque sea parte, no deja de ser autoridad. puesto que
aun en este supuesto, le da la factibilidad que el Ministerio Publico como
autoridad, dentro de un proceso donde actua como parte representando a
la sociedad o a una persona individual sea fisica o moral. pueda atacar las
resoluciones de las autoridades responsables que recae en el juez o en la
Sala, en el juicio de amparo. que al fin v al cabo es la que tiene el poder

de decision por sobre el Ministerio Publico. la victima u ofendido del
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delito, del reo y de su defensor, por ser el ente publico encargado de
declarar el derecho, al nacer la suplencia de la queja, bajo un espiritu
humanista protector de la persona como individuo, y que ahora ya es
una realidad que se extiende a las autoridades de los ambitos federal,

estatal o municipal.

Regresando a Reyes Colin nos dice: “...para entender y
aplicar una institucion, es menester entender su razon de ser, y si se ven
los supuestos bajo los cuales ha venido operando la suplencia de la queja,
se aprecia que con ella se busca la preservacion de instituciones cuyo
resguardo no puede dejarse a la voluntad de su titular, bien porque
involucren un derecho fundamental, como es la vida o la libertad, o
derechos de trabajadores, ejidatarios, comuneros, menores e incapaces; ...
derechos, facultades o posturas cuyas correspondientes normas
reguladoras disponen su irrenunciabilidad, ampliandose esta situacion al
derecho del quejoso de no ser sujeto de aplicacion de leyes declaradas
inconstitucionales por jurisprudencia de la Suprema Corte™.*” Este
comentario es de gran valia para el presente trabajo por resumirse en é€l,
la idea de la razon de ser de la institucion de la suplencia de la queja, la
cual no puede ni debe dejarse a la voluntad de unos cuantos, cuando
importa peligro de la vida, de la libertad, como acontece en los casos de
homicidio ocurridos muchos de ellos, cuando se pretende robar a la
victima u ofendido del delito, cuando éste opone resistencia. secuestro
cuando éste es denunciado, privacion de la vida, la cual se origina para

evitar el reconocimiento de los delincuentes organizados. dada la mavor

* Idem
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penalizacion en que incurren las legislaciones, por lo cual el reclamo
social es detener de una vez por todas esa ola de violencia desatada, y
ésta solo se puede lograr con la punicion justa dirigida a los verdaderos
infractores de la ley, la cual puede darse en un justo equilibrio de la
suplencia a favor del que verdaderamente la merezca, por ser
irrenunciables a los derechos humanos, sobre la existencia de la igualdad
en los actos del proceso, la cual se garantiza en la propia Constitucion
General de nuestra Republica, adecuandose incluso a nuestro criterio los

siguientes razonamientos.

Fidencio Ramirez Romero, como razon fundamental
esgrimida para justificar la suplencia de la queja deficiente, en materia
penal, invoca la tesis relacionada, emitida por la Primera Sala de la

Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion,™' consistente en:

“Suplencia de los Agravios en Apelacion.- Aun cuando
el defensor del quejoso no haya expuesto los agravios que a su
representacion causa la sentencia de primer grado, la maxima suplencia
de ellos, se desprende de la lectura y de la prudente interpretacion del

articulo 364 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De la cual desprende una estupenda explicacion *...de
las bases sustentatorias de la suplencia de la queja deficiente. donde el
espiritu es la de evitar al acusado el quedar desamparado por no haberse

alegado debidamente las violaciones originadas por la sentencia

U Cfr. Ramirez Romero. Fidencio Revista Juridica Veracruzana Ob Cit pp 34
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reclamada, se pretende que el Tribunal de Segunda Instancia (sic) actie
en armonia con el criterio liberal que estatuye la carta fundamental de la
Republica, de que todo acusado disfrute de la mas amplia libertad para su
defensa a fin de evitar el ser condenado injustamente. Lo cual justifica la
necesidad de instituir la suplencia de la queja deficiente en esta materia,
al estar en juego valores de la mas alta significacion, como son la vida, la
libertad. Al enfocar el tema a la doctrina de juspenalismo, es muy
dolorosa la realidad imperante, en cuanto a la tramitacion de las causas
penales en nuestro medio, por lo cual la suplencia esté perfectamente
justificada, por asi demandarlo nuestra realidad social, porque hay
principios inderogables sin cuya observancia se rompe el equilibrio que
debe caracterizar al proceso; Estando entre estos principios el de
bilateralidad, consistente en: Todos los actos del procedimiento deben de
ejecutarse con intervencion de la parte contraria, lo que supone la

contradiccion, o sea el derecho a oponerse a la ejecucion del acto.

“Otro principio indefectible es el de congruencia, que
exige resolver conforme a lo pedido. Si todo proceso entrafia una
controversia, una discusion sobre hechos determinados. y la sentencia
resuelve sobre cuestiones no discutidas, ello se traducira, sin duda. en la
violacion del derecho de una de las partes. a quien no se dio la

oportunidad de ser oida, ni por lo mismo aportar pruebas.

“Los autores de la Reforma se olvidaron de estos )
otros principios fundamentales para instituir un procedimiento inusitado

donde el Juez deja su funcion propia v se convierte en procurador de la
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parte quejosa. Es un procedimiento paternalista, con reminiscencias de
las Leyes de Indias (sic).*” Dicha explicacion nos parece bastante
acertada y por lo mismo aplicable también al Ministerio Publico, victima
u ofendido del delito, pues es patente el reclamo social, donde se liberan
culpables, por deficiencias técnicas del Ministerio Publico, y se
condenaba a inocentes por no haberse alegado debidamente las
violaciones originadas por la sentencia reclamada, por tanto deben tener
el acusado asi como el ofendido el disfrute mas amplio de libertad para la
defensa de sus intereses, para evitar obtener una sentencia contraria a la
realidad de los hechos, donde seguiran imperando los principios de
bilateralidad, de congruencia, donde sea el drgano jurisdiccional el
procurador de la parte a la que le asiste la justicia, entendida ésta, la de

dar a cada quien lo que le corresponde.

Con este autor coincidimos asimismo en la necesidad
de hacer conciencia para suprimir esta evidente desigualdad legal, que
tantas y tan graves injusticias ha originado en la practica, compartiendo
su idea en el analisis que realiza en conjunto de las cinco primeras
fracciones del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, donde encuentra en
cada una de ellas la aparicion de un comun denominador, el cual reviste
un caracter excepcional. Asi nos expresa la primera. para preservar el
orden Constitucional, debe tenerse un especial esmero. En tanto a las
cuatro restantes el caracter de excepcion consiste en la presunta debilidad
o desigualdad que pone a una de las partes en el amparo. en un plano de

inferioridad.

= Ibidem pp 38-39
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Al igual concordamos con este autor de estar fuera de
discusion la bondad de la Institucion de la suplencia de la queja
deficiente, en la razon filosofica que le sirve de fundamento, siendo la de
alcanzar el ideal de justicia, accediendo al fin ultimo, mas elevado del
derecho, y no la obligada a buscar la restauracion del derecho violado, en
funcion de la calidad personal del quejoso recurrente, llamese trabajador,
ejidatario, comunero, menor de edad o incapacitado, lo cual es, la base de
sustentacion de la procedencia de la suplencia de la queja deficiente.’”
Esta brillante disertacion concuerda en gran medida con nuestro criterio
con la salvedad de que la suplencia debe seguir existiendo pero sobre la
base de ser efectivamente aplicada a favor del que resulte
verdaderamente merecedor de la proteccion federal, pudiendo ser el reo,
pero también la victima u ofendido del delito, por si, asi como por el

Ministerio Publico, quien es el representante de la sociedad.

De lo anterior nos sumamos al siguiente aserto de
Alfonso Trueba Olivares, quien con elocuencia juridica indica “La
Justicia de la Union ha representado en nuestro pais el medio eficaz de
salvaguardar la libertad creada para hacer efectivos los derechos
humanos, en épocas aciagas ha cumplido por lo menos parcialmente su

funcion.

“La amplitud de poderes a los jueces que por medio de
la suplencia de la queja deficiente se ha instituido sobre el rigorismo de

las formas, esperamos se mantenga y se fortalezca para garantizar la

" Cfr. Ibidem pp. 38-39
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supervivencia de un orden juridico basado en el respeto a la dignidad del
hombre”*** A nuestro criterio no puede ser de otra manera que
restableciendo el principio procesal de igualdad entre el agresor asi como
el agredido, representados ambos, por su defensor y por el Ministerio
Publico, y si se quiere, que seria lo mas justo al igual que equilibrado,
representado el ofendido o victima por su asesor legal, asumiendo asi el
Ministerio Publico su verdadero papel de representante de la sociedad, en
un pleno plano equilibrador, donde pida al juzgador, se aplique todo el

peso de la ley a los infractores, absolviendo a los inocentes.

Humberto Ortega Zurita concursante con su trabajo
denominado “La Suplencia de la Deficiencia de la Queja” (sic),
convocado en 1976, por el Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su conclusion décima
primera nos dice. “El instituto de la suplencia de los conceptos de
violacion deficientes debe operar imperativa u obligatoriamente en todas
las materias de amparo y no de manera facultativa o ciscrecional; por lo
tanto, propugnamos porque en ese aspecto sea reformado el articulo 107
de la Constitucion y en consecuencia. La Ley Reglamentaria
respectiva”.’”® En este evolucionar, el autor no sélo propone la reforma
para igualar a la victima u ofendido a la par del sentenciado, sino va mas
alla, propone sea en todas las materias, siendo imperativamente

obligatorio, nosotros, sin ser tan ambiciosos, tan solo seguimos

sosteniendo nuestro punto de vista, de dar equilibrio a las partes

* Trueba Olivares. Alfonso Colegio de Secretarios ob cit p 83
** Ortega Zuria, Humberto J La suplencia de la deficiencia de la queja en el juicio de amparo Ob
Ci p 374
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integrantes del drama penal, para que verdaderamente se les aplique la
justicia en un plano de igualdad como derecho humano elemental, de que
se les ministre por los tribunales previamente establecidos y conforme a

las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte Alfredo Martinez Lopez también
concursante en el mismo evento, con el tema: “La Suplencia de la
Deficiencia de la Queja” (sic), en su cuarta conclusion establece: “4.-
Suplencia de la deficiencia de la queja: Es una institucion procesal de
caracter proteccionista y antiformalista y de aplicacion tanto obligatoria
en tratandose de la materia agraria, como discrecional cuando se refiere a
las materias penal, del trabajo y en lo conducente a los menores de edad e
incapacitados, que tiene como objeto primordial integrar las omisiones,
parciales o totales, en que incurra la parte quejosa en su demanda de
garantias, y que tiende a colocar en un mismo plano de igualdad, a los
desiguales™.*® Tendencia esgrimida que efectivamente ha sido cumplida,
con la actual redaccion del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, al
obligar ahora a las autoridades conocedoras del juicio de amparo, a suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion, asi como de los agravios
formulados, ampliandose la proteccion federal cada vez mas, a otros
sujetos, lo cual permite entonces se pueda agregar al Ministerio Publico

asi como a la victima u ofendido del delito, dentro de esta institucion.

Pronunciandola asi Rafael de Pina Vara. al manifestar:

suplencia es la potestad conferida al juez, para que subsane en la

% Martinez Lope:. Alfredo. Colegio de Secretarios. Ob. Ct p 472
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sentencia el error o la insuficiencia en que incurrié el quejoso al formular
su queja, en los casos indicados por la ley, por ende no queda al arbitrio
del juez, sino que la impone el legislador cdmo una verdadera obligacion;
operando de manera especial en el juicio de amparo, en materia penal,
agraria y del trabajo.’”” Al igual de los criterios de los magistrados
federales, quien en interpretacion de ley, buscan hacerlo como se puede
apreciar en la  siguiente tesis: SENTENCIAS DE AMPARO.
PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS JUECES Y
MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS
LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS
EN QUE ELLO RESULTE INNECESARIO.”*

*7 Cfr. De Pina Vara, Rafael, Ob. Cit. p. 466.

e “SENTENCIAS DE AMPARO. PRINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN OBSERVAR LOS
JUECES Y MAGISTRADOS PARA RESOLVER COHERENTEMENTE TODAS LAS
CUESTIONES PLANTEADAS EN JUICIO, SALVO LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE
INNECESARIO. E| arriculo 35] del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece la
obligacion de los Jueces de resolver todas las cuestiones que havan sido debatidas en juicio, la cual
resulta aplicable supletoriamente a los tribunales de amparo. Lo anterior, en virtud de que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales regula, en su capitulo X, la forma de dictar
las sentencias en los juicios de garantias, conforme a los siguientes principios bdsicos aj relatividad
de los efectos de dichos fallos; b) suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda y de los agravios en los recursos que establece la ley; c) fijacion clara v precisa del acto
reclamado, de las pruebas conducentes a demostrarlo, de los fundamentos legales y de los puntos
resolutivos en los que se concrete el acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo

d) apreciacion del acto reclamado tal como haya sido probado ante la autoridad responsable. e
correccion de los errores que se adviertan en la cita de los preceptos constitucionales v legales que se
estimen violados; y f) el de sancionar con multa la promocion frivola de los juicios de amparo v la
omision de rendir informes por parte de las autoridades responsables Las reglas v principios
descritos tienen el objetivo de asegurar a los gobernados una tutela de sus garantias individuales
congruente, completa y eficaz. En tal virtud la obligacion establecida en el articulo 351 inmvocado
para que los Jueces resuelvan integramente las cuestiones que se les plantean lejos de ser contrariu
al espiritu de la Ley de Amparo, estd en armonia con ella v debe aplicarse supletoriamente a los
Juicios de garantias, debiéndose en éstos emitir las sentencias respectivas examinando v solucionando
todas las cuestiones controvertidas que sean necesarias para emitir la decision. de lo que se sigue que
en los casos de inoperancia de los conceptos de violacion o agravios, en los que no proceda suplir su
deficiencia o de causas de improcedencia fundadas. con su estudio y resolucion se agota la necesidad
senalada y. por lo mismo. no deben hacerse pronunciamienios de fondo™ Tesis aislada dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion. visible en la pagina 235 del Tomo XI.
abril de 2000, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
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Criterio que pone de relieve el objetivo de asegurar a
los gobernados una verdadera justicia siguiendo las reglas y principios
tendientes a una tutela de sus garantias individuales congruente,
completa, eficaz, por lo cual en los casos de inoperancia de los conceptos
de violacion o agravios, entendidos como ausencia de violaciones
constitucionales, deja sin materia al amparo, haciendo innecesario por
ende el estudio de fondo, a favor del quejoso, tratese del reo, en su caso
una vez autorizada la propuesta de reforma al Ministerio Publico, victima
u ofendido del delito, en un pleno equilibrio de equidad, porque de no ser
asi se estaria violando a esta institucion de la suplencia de la queja, que
debe ser aplicada a toda costa a favor de quien aparezca de las
constancias procesales le asiste la razon asi como el derecho, en un sano
razonamiento en donde se apliquen los principios de seguridad,
imparcialidad, igualdad y congruencia para darla a quien realmente la
merezca, y como sustento invoco el criterio plasmado por Juventino V.
Castro en su apartado “PALABRAS PREVIAS DEL'AUTOR™ (sic) en
su obra mas reciente del afio 2003, “Legalidad y la Suplencia de la
Queja” con el prologo de Felipe Tena Ramirez donde destaca su sentir al
esbozar: “Habia captado —no me cabe la menor duda- que la legalidad
podia atemperarse e interpretarse en direccion a la justicia, mediante el

4399 7y L
. “En el juicio de amparo, en forma

instituto de la suplencia
sorprendente, descubri para mi el instituto de la suplencia de la queja
como puente de paso entre la legalidad y la obtencion de la justicia.”™""
Pensamiento el cual sin duda realza y soporta nuestro planteamiento. con

una diferencia de cincuenta afios, tomado en cuanto al tiempo en que lo

396 . Foe ; Lo
Juventino | Castro Justicwa, Legalidad v la Suplenciu de fu Quera OF Ca p I\
™ thidem p A
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expreso, esto es en el afo de 1953, y que sale a la luz cincuenta anos
después, lo que sin conocer en este contexto coincidimos con tan ilustre
jurista, lo que es seguido del prologo del también eminente estudioso del
derecho Felipe Tena Ramirez, emitido en México en junio de 1953, al
argiiir: “Lo que el Secretario medit6é por su propia cuenta acerca de uno
de los temas mas debatidos en la Sala Penal, como es la suplencia de la
queja en el amparo; el intercambio de opiniones con los otros Secretarios
y con los Ministros; las discusiones de estos ultimos en la audiencia
publica; la voz de los litigantes y de la jurisprudencia: todo eso que forma
el tipico ambiente en que se gestan las resoluciones de la Corte, parece
aflorar sin bastardias en el presente ensayo. Buena prueba de ello es la
ejecutoria acerca de la suplencia de la queja en los amparos en revision,
que corre en estas paginas. Si en ella el Secretario Castro no hizo sino
recoger la tesis mayoritaria de la Sala, al hacerlo no pudo menos que
entregar su propio estilo limpio y maduro, la juiciosa y nutrida
experiencia que campea en el resto de la obra™"'. Justicia es lo que clama
la sociedad como ente colectivo, y las personas que lo conforman como
entes individuales, pues estamos convencidos al igual que estos juristas
que el instituto de la suplencia de la queja es un puente de paso entre
legalidad y la aplicacion de justicia, entendida ésta como el dar a cada
quien lo que le corresponde de acuerdo a su conducta exteriorizada en el
mundo factico, y que se hace acreedor al juicio de reproche cuando ésta
es tipica, antijuridica, culpable y punible, o a contrario sensu. cuando
exista a su favor alguna causa excluyvente del delito o de la

responsabilidad. o simplemente es inocente el reo a quien actualmente se

' bidem p X
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le aplica, pues debemos entender que la justicia debe ser para todos los
gobernados, donde se encuentra inmerso incluso la victima u ofendido
del delito, representada por el Ministerio Publico, los cuales a la fecha se
quedan en estado de indefension al no darseles la opcion de combatir las
resoluciones de primera instancia, los primeros y de segunda instancia
estos ultimos en conjunto o separadamente, para que pueda aplicarseles
la suplencia de la queja, la que no aplica a estos en los casos que si
pueden interponer alguna inconformidad, y ante esta muestra de sinrazon

se alzaron aquellas voces como se muestra en la siguiente disertacion:

“La experiencia cotidiana de la Suprema Corte advierte
a funcionarios y litigantes de las graves injusticias que se consuman a la
sombra del amparo de estricto derecho. Si el quejoso expone cuantos
argumentos le parecen conducentes para destruir el acto reclamado, pero
no acierta con el inico que a juicio de la Corte es eficaz, no alcanzara
justicia, porque la Sala esta impedida para suplir de oficio el concepto de
violaciéon omitido. Si el quejoso desmenuza el acto reclamado, pero
descuida argumentar contra uno de sus fundamentos, suficiente para
mantenerlo en pie, no alcanzara justicia, aunque salte a la vista lo

¥ .
#4902 Esto acontece en la resoluciones de

deleznable de tal fundamento.
segunda instancia donde el inconforme es el Ministerio Publico que actua
como parte, y en el ofendido o victima del delito cuando se inconforma
unicamente en efectos de reparacion del dafio, la que se prolonga al juicio
de amparo, donde ya no tiene cabida el Ministerio Publico del fuero

comin, como parte accionante del juicio de garantias, donde de ninguna

Y Jbidem p X1V
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manera se suple la deficiencia a favor de la parte agraviada por el delito
que recae en la victima u ofendido del delito, sujeto pasivo del injusto, y

ante ello es aplicable el siguiente testimonio:

“Si en aras de la seguridad juridica tiene que
sacrificarse a veces la justicia intrinseca, hay lugar a pensar que en el
amparo de estricto derecho no es la seguridad juridica, sino un
formalismo inhumano y anacronico el victimario de la justicia. Para
explicarnoslo, vale la pena de recordar someramente el origen, el

desarrollo y el estado actual del amparo de estricto derecho.™*"

“La Constitucion de 1917 no sefialaba los requisitos de
la demanda de amparo ni prohibia la suplencia de la queja; en cambio, en
forma por demas confusa, instituia cierta suplencia de la queja en materia
penal. Al efecto en su articulo 107, fraccion II, parrafo primero, la
Constitucion consagraba dos principios: el de la definitividad de las
sentencias civiles o penales reclamadas en amparo, para la procedencia
de éste; y el de la no preclusion de las resoluciones emitidas durante la
secuela del procedimiento, para el efecto de ser consideradas en la
sentencia definitiva. En cuanto al primero, se realizaba mediante el
empleo, con anterioridad al amparo, de todos los recursos ordinarios de
que fuere susceptible la sentencia. Respecto al segundo. la materia de las

resoluciones intraprocesales se mantenia por medio de su reclamacion

“ Ibidem p XV



463

oportuna, la protesta posterior por no haber obtenido y, en su caso, por €l

- 1404
agravio hecho valer en alzada’

“Bajo el influjo de la jurisprudencia, la Ley de
Amparo de 36, rectifico en lo posible la indeseable redaccion
constitucional, al disociar en su articulo 163 la suplencia de la queja
en materia penal de las reglas para preparar el amparo, por lo que a
partir de entonces la suplencia en materia penal paso a ser una
excepcion al amparo de estricto derecho que en forma por demas
rigurosa consagraba el articulo 79. De este modo la no-suplencia en
los amparos civiles, que en el Codigo de 97 era la excepcion, se
convirtio dentro de la Ley de 36, en la regla general del amparo de
estricto derecho. Y la suplencia de la queja en materia penal
(ampliada después a la del trabajo) vino a ser ia excepcion a la

anterior regla general.

“En las reformas constitucionales de 1950 se
rectific6 el sistema. La fraccion II del 107, recogié la formula de
Otero acerca de los alcances de la sentencia de amparo y enumero los
tres casos en que puede suplirse la deficiencia de la queja. A Ia
fraccion III paso lo relativo a la definitividad y la no preclusion,
cuestiones que en verdad nada tienen que ver con la suplencia de la

queja, sino con la procedencia del juicio.™"

8 Ibidem p. XV1I
% Ibidem p XV
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“Tampoco es cierto que el amparo de estricto
derecho facilite la tarea del juzgador. En la biisqueda de motivos de
improcedencia por omision de requisitos de forma y, sobre todo, en
la ignorada y generosa empresa del juez de amparo que quiere salvar
una causa de justicia de las mallas del formalismo, se pierde un
tiempo precioso que debe cargarse en la cuenta del amparo de
estricto derecho; un tiempo que deberia destinarse a lo que si es
funcion digna de un juez: hacer justicia, no la de buscar impedimentos
para dejar de impartirla.””"° Mas elocuente no se puede ser, porque en
verdad eso es lo que acontece en la praxis con ese principio de
estricto derecho aplicado al Ministerio Publico, bajo la absurda idea
de que es un drgano técnico, cuando esto ha quedado rebasado con
creces con el también organo técnico de la defensa, amén de la
evolucion de la delincuencia que ha aprendido la leccion de la
negativa y la evitacion de que la victima lo observe, para que no lo

descubra e impute.

“w. La suplencia de Ila queja, manejada
discrecionalmente por jueces aptos y honorables, salvara de esos
casos ominosos, y por desgracia frecuentes, en que se sobresee o se
niega un amparo deficiente, a sabiendas de que se comete
monstruosa injusticia. La conciencia del juzgador, maniatada por las
redes de la formula, clama entonces contra una ley que coloca la

w07

formula sobre la vida. Que podemos enriquecer ¥ hacer mas

patente el temor que sufre la victima u ofendido del delito, en el

* Ibidem p XX
Y Ibidem p XX1I



sentido de que le da pavor el solo pensar que saldra libre el agresor,
por alguna deficiencia técnica del Ministerio Publico en la defectuosa
expresion de agravios, por contar el culpado con la proteccion legal

de la suplencia de la queja.

Ahora bien, como ejemplo de la evolucion de las ideas
penales sobre los alcances de la suplencia, tenemos a Marcela Benavides
Hernadndez, quien formula comentarios sobre la misma, a la siguiente

contradiccion de tesis:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. SUS LIMITES EN
LA INTERPRETACION DE RECURSOS EN MATERIA PENAL

“En el articulo 76 bis, fraccion I, de la Ley de Amparo,
se establece que en materia penal, la suplencia de la deficiencia de la
queja operara aun ante la ausencia de conceptos de violacion o agravios
del reo, pero ello debe entenderse en el sentido de que para que tal
suplencia se produzca, es necesario que se haya intentado la accion o
recurso procedente, de acuerdo con los preceptos legales aplicables. Esto
es. en materia penal la suplencia de la deficiencia de la queja no puede
llevarse hasta el extremo de cambiar la litis planteada, ya que en el juicio
de amparo impera el principio de instancia de parte, lo que significa que
a ésta corresponde elegir e intentar, dentro de los recursos previstos en la
ley, el que sea procedente. Por consiguiente, cuando se interpone recurso
de queja contra un acto dictado por el presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, mediante el cual desecha un recurso de revision. en
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contra del cual procede el recurso de reclamacion previsto en el articulo
103 de la Ley de Amparo y no el de queja intentado por el recurrente,
establecido en el articulo 95 del propio ordenamiento legal, lo procedente
es desechar este ultimo, sin que sea obstaculo la disposicion establecida

por el articulo 76 bis, fraccion II, a que se ha hecho referencia. (Amparo
directo en revision 60/93. Consulta respecto al tramite que debe seguir el recurso de
queja interpuesto por Daniel Duran Garcia, 19 de abril de 1994; mayoria de doce
votos. Ponente: Anastacio Gonzalez Martinez. ... (Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, octava época. num. 81, septiembre de 1994, tesis p. XLI1/ 94). p. 40.)

“La presente tesis viene a esclarecer los limites en
cuanto al alcance de la suplencia de la queja en materia penal,
contemplada en el articulo 76 bis de la Ley de Amparo. derivada del
articulo 107, fraccién Il, parrafo segundo, de nuestra Carta Magna, que a

la letra dice:

“Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta
ley establece, conforme a lo siguiente: en materia penal. la suplencia

operara, aun ante la ausencia de agravios v de conceptos de violacion™ *"™

Asi nos dice la mencionada autora, esta suplencia
emanada del articulo 76 bis. se ha extendido a los recursos de revision.

queja y reclamacion del juicio de amparo. Dicha resolucion despliega tal

% Benavides Herndnde=. Marcela Infodus dnuario Juridico de Mévico 1994 him Institun . J,
Investigaciones Juridicas de la UNAM Mexico. D F p de internet
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razonamiento impositivo sobre la suplencia de la queja la cual
inicamente producira efectos cuando se esté actuando por la via idonea,
esto es en el recurso previsto por la ley para el caso objetado,
coincidiendo la doctrina sobre su procedencia cuando no estén afectados

la demanda de amparo o el recurso por alguna causa de improcedencia.

Otra manifestacion sustentada por la ejecutoria del
tribunal, es el principio de instancia de parte, la cual establece cuando el
contrariado puede elegir la via por la cual desea actuar siendo ésta
procedente, es por ello que la citada facultad no autoriza al juzgador de
amparo para salvar ninguna causa de improcedencia, pues el quejoso
tuvo la ocasion de escoger la via procedente, al no hacerlo, no se entra al
estudio del recurso, en consecuencia, no se suplen las deficiencias
ocurridas; tampoco es permitido bajo el principio enmarcado en ese
precepto, subsanar el error de haber acudido en una via incorrecta, por
ser requisito forzoso que la demanda de amparo o recurso sean
procedentes.mg Razonamientos con los cuales no estamos de acuerdo, en
virtud de romper el principio de la suplencia de la queja o del error, pues
si partimos de la base que el defensor del quejoso, no siempre se aplica al
estudio, por negligencia o simplemente por disparidad de criterios, se
pone en riesgo de dejarlos sin defensa, instaurandose para no afectarlos
precisamente la suplencia en los casos especificados, incluso al grado de
una absoluta falta de expresion de agravios, es por lo cual se permite en

materia penal, la suplencia en la deficiencia de expresion en los

W Cfr. Idem
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conceptos de violacion o de agravios, por ende esta institucion debe

aplicarse incluso en los recursos.

Para apoyar lo anterior, al efecto invocamos la
autorizada opinion del magistrado Pedro F. Reyes Colin de la manera en
que se debe entender y se debe aplicar la suplencia de la deficiencia de la
queja, “Las instituciones a preservarse asi, son derechos que trascienden
no s6lo a la esfera particular de su titular, sino que revisten el orden
publico en que juridicamente se sustenta nuestro Estado y sistema de
derecho; luego, es claro que buscando un comin denominador de los
supuestos que originaron instituir la suplencia de la deficiencia de la
queja, lo encontramos, precisamente, en ese orden publico, y bajo este
mismo denominador, por existir la misma razon, debemos entender la
operancia de suplir la queja, no sélo bajo los supuestos en que ahora lo
exigen los articulos 76 bis, 227 de la Ley de Amparo v 39,40y 71 de la
Ley Reglamentaria de la fraccion I y Il del articulo 105 de la
Constitucion General de la Republica, pues en todo litigio hay
cuestiones, tanto procedimentales como sustantivas, que la ley o la
jurisprudencia sefialan que revisten caracter de orden publico, como es el
caso del analisis de los elementos de procedencia de la accion. y que. por
lo mismo, su vigencia no debe dejarse expuesta a la renuncia expresa de
su titular o a la renuncia implicita derivada de una nula o deficiente
alegacion o actuacion en el juicio, por lo que cuando ésta se dé. debera
ser la suplencia de la deficiencia de la queja la que restituya la vigencia
de ese orden, en cuya preservacion -por ser publico- el pueblo esta

interesado, sin importar la materia sobre la cual se proyecte.
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“El orden publico es ... el interés que debe tutelar el
legislador, tanto a nivel constitucional, como ordinario, y por ello su
atencion se debe prever como obligacion del juez en iodas las materias,
so6lo no habran de atenderse, cuando el silencio en el juicio afecte
derechos renunciables por ser del exclusivo interés particular de quien los
ostente o reclama pues, en este caso, tal silencio o falta de defensa debera
surtir sus consecuencias procesales y sustantivas y no debera ser objeto
de atencion en suplencia de queja, toda vez que ese interés particular no

se encuentra tutelado por la institucion supletoria que se ha tratado.

“Mantener la suplencia de la queja en los ambitos
limitados en que ahora se aplica, lleva a establecer, sin justificacion
alguna, un orden publico “de primera categoria” y un orden publico “de
segunda categoria”. Este ultimo, lo es aquél que, no obstante ser tal,
orden publico, no merece especial resguardo por el juzgador, con su

correspondiente detrimento.

“Por otro lado, justificar lo anterior con el argumento
de que implicaria que la pericia del juzgador sustituyera a la del abogado,
solapandose asi la abulia y negligencia de éste; esto no puede ser
justificativo de no atender la suplencia de la queja sierﬁpre que medie una
cuestion de orden publico, ya que ademas de que esta va se tutela
expresamente en ciertas materias y con esto se puede va estar
propiciando tal abulia e irresponsabilidad. sin embargo. no ha sido

obstaculo para suplir la deficiencia de la queja, pues con justa razon se

estima que la impericia del abogado no puede provocar el sacrificio del
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derecho de su cliente y, cabe preguntar, si no debe esto prevenirse en
todo litigio? pues de no hacerse asi, no solamente estariamos hablando de
un orden publico de primera o segunda categoria, sino también, de
justiciables bajo esa doble e inequitativa clasificacion; debe, en todo
caso, dejarse al litigante el resguardo de su dignidad profesional al
procurar que sus argumentos no requieran de ser reparados por la

autoridad judicial.

“Se puede entender también que la aplicacion que hasta
ahora se ha hecho de la suplencia de la queja a favor solo de ciertos
sujetos de la poblacion, corresponde a la necesidad de igualar su status
juridico frente al de contrarios mas poderosos, econdmica, cultural e
intelectualmente hablando, o bien, para salvaguardar derechos
fundamentales del hombre como la vida, la libertad, la dignidad; sin
embargo, cabe también preguntar, si no en la actualidad esas diferencias
de status juridicos o esa salvaguarda del derecho fundamental a la vida
digna, a la libertad fisica, econdmica e intelectual, ... y qué decir de la
inseguridad a que se enfrenta a la sociedad entera cuando, en aras del
estricto derecho con que se atienden los agravios del Ministerio Publico,
se confirma la libertad de delincuente que, de permitirse suplir la
deficiencia de los argumentos de la Representacion Social, conllevaria a
revocar la resolucion que los pone en la calle con impunidad y ante la
indefension de la sociedad a quien la ley y la justicia deben de

resguardar.
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“Encuadrar o enlistar, limitadamente, los supuestos de
suplencia de la queja, implica discriminacion e injustificada desatencion
de los no incluidos, por lo que ideal seria que se estableciera, en rango
constitucional, que LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEBE
ATENDERSE EN TODA INSTANCIA Y MATERIA, SIEMPRE QUE
MEDIE UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO (sic), pues ademas,
ello impediria que la jurisprudencia deba de hacer encuadramientos

casuistas.

“Por altimo, ... la aplicacion de la suplencia de la queja
no compromete la igualdad procesal de las partes, en virtud de que EL
PROCEDIMIENTO NO DEBE APRECIARSE COMO UN MEDIO
PARA DILUCIDAR QUIEN LITIGA MEJOR, SINO PARA DEFINIR
A QUIEN LE ASISTE EL DERECHO (sic), y esta definicion, al darse
en un medio que exige que se respete y salvaguarde el orden publico, ain
supliendo para esto la queja, es indudable que se proyectara mas
confiable que la definicion que se emite cerrando los ojos ante la
vulneracion de dicho orden, propiciada por la torpeza o ignorancia de
uno de los litigantes. En relacion con esto cabe acoger la conclusion a
que arriba la Sefiora Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero
Garcia Villegas, en su ensayo “El principio de Estricto Derecho”. cuando
sostiene: “EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO NACE COMO
UNA EXCEPCION A LA REGLA GENERAL. HOY. DE FORMA
DESNATURALIZADA SE HA CONVERTIDO €N LA REGLA
GENERAL LO QUE NACIO COMO UNA EXCEPCION"(sic).
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“No puede pensarse que la manera en que actualmente
se regula la intencion de igualar las fuerzas en litigio en favor de quienes,
por su ambito de cultura, social, econoémico, de salud, o de edad, no
cuentan originariamente con ese ambiente de equidad, pueda llevar, via
suplencia de la queja, a permitir la desatencion del orden publico, pues
éste, se insiste, es el sustento de todo régimen de derecho y no es dable
que un afan de equidad, sustento a su vez de la justicia, lleve a quebrantar

una institucion a la que ambas, equidad y justicia, estan para servir.

“-SE PROPONE, SOLAMENTE, QUE: “SE SUPLA LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS DE AMPARO. EN
CUALQUIER MATERIA Y EN TODA INSTANCIA, SIEMPRE QUE
MEDIE UNA CUESTION DE ORDEN PUBLICO (sic).”*'"" De lo anterior
colegimos el hecho indudable que la materia penal, es de orden publico
en su aplicacion, porque estan en juego la vida, la libertad, la salud, la
armonia familiar, etc., tanto del reo como de la victima u ofendido del
delito, en la cual la sociedad estd sumamente interesada, representada por
el Ministerio Publico, por ende es necesario preservar a toda costa todos
aquellos bienes u objetos juridicos tutelados por la norma, pues un reo
inocente puede perder la vida, su libertad, su salud, su familia, lo mismo
sucede con la victima u ofendido del delito, quien ante una delincuencia
cada vez mas organizada, es ejecutado sumariamente sin previo juicio: en
un claro desdén al orden juridico por parte del delincuente, es privado de
su libertad para obligarlo a él, a sus familiares a dar parte de su

patrimonio a cambio; es desapoderado de éste, es violado etc.. por ello,

MO Reven Colin Pedre b 00 Car poniernicet
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sin perder de vista ambos aspectos, es de interés publico, el que se
aplique esta suplencia de la queja, en su concepcion moderna de la
suplencia de la deficiencia de la expresion de los conceptos de violacion
o de agravios, para garantizar a esa sociedad que en suplencia de la queja

cuando proceda se absuelva a un inocente, condenandose a un culpable.

Los esfuerzos para garantizar una efectiva justicia penal
se ve reflejado en las diversas reformas asi como proyectos de reforma,
asi tenemos, en la exposicion de motivos de iniciativa de decreto de
reforma, adicion y derogacion de diversos articulos, a la Ley de Amparo
de fecha 22 de noviembre de 1993, se propuso por el legislador una
adicién al articulo 76 bis, fraccion II, consistente en un segundo parrafo,
para excluir la suplencia de la queja en favor de inculpados en los casos
de delitos donde la ley senala como graves, a fin de mantener
congruencia con el parrafo tltimo que se proponia adicionar al articulo
194 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, un parrafo final el
cual decia “Tratandose de delitos graves no procedera suplir la ausencia o
la deficiencia de la queja en favor de los inculpados™ redaccion la cual
favorablemente no entré en vigor, como podemos observar del articulo
cuarto de dicho decreto, en el cual se reformaron los siguientes articulos:
5, fraccion IV, 22, 66, fraccion IV, 78, tercer parrafo v 136:
adicionandose un tercer parrafo a la fraccion segunda del articulo 22. un
segundo parrafo a la fraccion X del articulo 73, con vigencia, a partir del
primero de febrero de mil novecientos noventa \ cuatro: no
observandose, ninguna adicion de un segundo parrafo a la fraccion Il del

articulo 76 bis, de la Ley de Amparo. ni tampoco un parrafo ultimo al
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articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, podemos
considerar lo anterior como afortunado en virtud de que mientras no se
emita la resolucion de segunda instancia asi como en el amparo, no se
puede afirmar el estar ante la presencia de un culpable, vedandole la
oportunidad a una persona de aplicarsele la suplencia de queja aunque se
trate de un delito grave, es atentar gravemente contra su oportunidad de
que se le encuentre inocente exonerandosele del delito no cometido por
él, estando ciertos de la prevalencia de un criterio similar para no ser

considerada esta adicion.

Asi, en este marco de evolucion de la suplencia de la
queja, tenemos una espléndida propuesta emitida por el magistrado del
Segundo Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito, Miguel

A‘ngef Aguilar Lopez, quien la titula:

*¢Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del
ofendido o victima del delito, cuando éste es el quejoso en el juicio de

amparo?”

La que teleologicamente coincide con el tema
propuesto por el sustentante, quien con brillantez nos alecciona v vierte
su ponencia elocuentemente como puede apreciarse a continuacion a

partir de su introduccion:

“En la actualidad se procura una politica criminal

tutelar de los derechos de la victima u ofendido del delito. bajo un
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esquema de equilibrio procesal, que les conceda igualdad con garantias

individuales y derechos establecidos a favor del inculpado.

“El tema de proteccion a la victima ha logrado
trascender de los planteamientos doctrinarios en materia de Criminologia,

para establecer su realidad en el mundo juridico.

“Ejemplo de ello, es que ya se regula, incluso
constitucionalmente, en el juicio de amparo, la facultad o derecho de la
victima o del ofendido del delito para combatir las determinaciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion
penal. Luego, para ese efecto, ya es parte en el Juicio de Amparo (sic).
Inicialmente pareciera ser un avance importante; incluso, mucho se
discute la importancia que tiene lo anterior, pero seria importante
detenerse a reflexionar si realmente se le presenta accesible la accion
constitucional, pues solo de esta forma puede hablarse de un verdadero

equilibrio procesal.

“Por tanto, considero importante abordar el tema, por
ser el momento propicio, si es procedente, en la actualidad, la suplencia o
no de la queja a favor del ofendido. Al respecto los Tribunales

Colegiados de Circuito. han discrepado en sus criterios:

“Dos Tribunales Colegiados (sic). sostienen el criterio

de que no es dable la suplencia de la queja a favor del ofendido o victima
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del delito, cuando éste sea el quejoso en el Juicio de Amparo. Sélo un

Tribunal Colegiado de Circuito, sostiene un criterio contrario.

“II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA (sic)

“El procedimiento jurisdiccional, como instrumento del
Estado para conducir la solucion de controversias, presenta
caracteristicas generales, sistematizadas en la teoria general del proceso,
sin embargo, presenta connotaciones propias en cade una de las ramas
del derecho. Asi, en materia penal, es tema destacado la tutela de
derechos publicos subjetivos a favor del inculpado y de la victima u
ofendido del delito, como actores principales en el hecho ilicito, pues la
proteccion de los bienes juridicos de ambos, son preocupacion constante

de la sociedad.

“Los Tribunales Segundo Colegiado del Décimo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
sostienen que no se debe suplir la deficiencia de la Queja (sic) en las

siguientes tesis:

“Novena Epoca

Registro: 196.116

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Materia (s): Penal

Tomo: VII. Junio. 1998

Tesis: X.20.4P

Pagina: 712
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE
SI EL PROMOVENTE DEL AMPARO ES LA PARTE OFENDIDA. Aunque el
articulo 196 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco prevé la
suplencia de la queja a favor del ofendido. ésta no opera en tratandose del juicio de
amparo, pues conforme al articulo 76 bis, fraccion II, de la ley de la materia, la

suplencia de los conceptos de violacion de los agravios sélo opera a favor del reo.”

*SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO

Amparo directo 17/98. Sociedad Mercantil Loteria Instantanea del Sureste. S.A. de
C.V. 19 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Jests R. Sandoval Pinzon.
Secretario: Salvador Fernandez Leon™.

“OFENDIDO. NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QiJEJA A SU FAVOR
(ARTICULO 76 BIS, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO). Si la parte
ofendida es quien interpone el juicio de garantias, el estudio de los conceptos de
violacion que esgrima debera hacerse en estricto derecho. por lo que debe combatir
cabalmente todos y cada uno de los razonamientos sustentados por la autoridad
responsable, en virtud de que el articulo 76 bis, fraccion Il de la Ley de Amparo.
prevé que la suplencia de la deficiencia o ausencia de los conceptos de violacion. es a

favor del reo.”

“SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO
Amparo directo 161/99. 18 de noviembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
José Luis Gémez Molina. Secretario: Rafael Maldonado Porras”™.

“Novena Epoca

Registro: 192,625

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta
Materia (s): Penal

Tomo: XI. Enero. 2000

Tesis: XVI1.20.34 P

Pagina: 1024
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“Criterio contrario ha sustentado el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, en la tesis visible a fojas
1429 y siguientes del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca, Tomo IX, Tribunales Colegiados de Circuito y Acuerdos

bajo el rubro y contenido:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. ES
PROCEDENTE CUANDO EL OFENDIDO EN EL DELITO PROMUEVE
JUICIO DE AMPARO CONTRA LA RESOLUCION DE NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.- En el juicio de amparo en materia penal la suplencia de la
deficiencia de la queja opera a favor del reo, aun ante la ausencia de conceptos de
violacion de la demanda, asi como de agravios formulados en los recursos. en
términos del articulo 76 bis, fraccion II. de la Ley de Amparo: sin embargo. el
concepto de "reo" a que alude ese precepto legal debe interpretarse actualmente, en
sentido amplio y no sélo considerar como tal al sujeto que compurga una pena.
indiciado, inculpado, procesado. acusado o sentenciado, sino también al ofendido o a
la victima de un delito, cuando promueve el juicio de garantias contra la resolucion
de la autoridad ministerial, en la que resuelve el no ejercicio de la accion penal. segun
lo previene la fraccion VII del articulo 114 de la ley en cita. Ello en virtud de que
conforme al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de justicia de la Nacion.
en la tesis jurisprudencial 109, publicada en las paginas 86 y 87. Tomo VI. Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000. con ¢l
rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR.", debe entenderse que la adicion de la fraccion aludida implica
que la suplencia de la queja en materia penal resulta procedente a favor del
promovente de amparo pues. ademas. aun en las matenias de estricto derecho. se ha
establecido que deben evitarse las formalidades sacramentales en la formulacion de

los conceptos de violacion. en los cuales basta que se¢ adviena la causa de pedir para
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que el juzgador esté en aptitud de analizar las violaciones que advierta y sobre esa

base resolver respecto a la proteccion constitucional solicitada.”,

“En las dos primeras tesis se advierte un criterio
apegado a la literalidad de la fraccion II del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, que admite la procedencia de la Queja (sic) unicamente a favor

del “Reo”.

“De la ultima tesis, advierto que la opinion mayoritaria
sustentd que el concepto "reo" a que se refiere el articulo y fraccion II en
cita, actualmente, debe interpretarse en sentido amplic; esto es, el “Reo”
(sic) no unicamente aquel sujeto que compurga la pena impuesta, sino (a
saber: indiciado en la Averiguacion Previa; inculpado en la
preinstruccion, procesado en la instruccion; acusado en la primera
instancia; sentenciado-apelante en la segunda instancia; reo en la
ejecucion), todo aquel que en las diversas etapas procedimentales, tiene
la calidad de inculpado. Ademas, el argumento se apoya en la tesis
intitulada "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIE,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.". para abundar y sostener. en
relacion a la fraccion VII del articulo 114 de la Ley de Amparo. en los
supuestos de juicios de garantias en contra de resoluciones de no
ejercicio de la accion penal. la suplencia de la queja en esa materia,
cuando el quejoso sea el ofendido o victima del delito, unico agraviado
con la determinacion impugnada, bastando que en la formulacion de los

conceptos de violacion, se advierta la causa de pedir.
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“Criterio mayoritario que cuenta con un voto disidente,
que sustenta que la suplencia de la queja, conforme al articulo 76 bis,
fraccion II, de la Ley de Amparo es unicamente para el “reo”, concepto
que no es valido bajo ningun argumento que se amplie el concepto al
ofendido. Sin embargo, estima conducente dicha suplencia cuando de
conformidad con la fraccion VI del numeral en comento, se advierta que
las autoridades responsables comenten (sic) una violacion manifiesta a
las garantias individuales, como lo seria la falta de fundamentacion y
motivacion; por ende es inconcuso, se deja sin defensa al peticionario del
amparo, por ello, en su caso, las (sic) suplencia de la queja es procedente
respecto de los conceptos de violacion o de los agravios, pero no asi bajo

la interpretacion ampliada del concepto "reo".

“III. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. (sic)

“El articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde su origen, reconocié lo que se ha
denominado la carta magna del delincuente; asi, de su redaccion
primigenia establecié un conjunto de garantias que deben respetarse en el

proceso a todo inculpado.

“En septiembre de dos mil, el legislador constitucional
modifico la estructura tradicional del precepto. para incorporar. en el
mismo nivel garantista, la tutela de los derechos del ofendido y de la

victima. La Reforma (sic) obedecio al auge de las teorias criminologicas
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que han destacado el olvido en el que durante mucho tiempo permanecio

el principal afectado de un hecho ilicito: la victima u ofendido.

“Asi, en su texto actual, el articulo 20 constitucional
consagra, por igual, las garantias que deben gozar, en todo proceso de
orden penal, el inculpado y la victima u ofendido del delito. De cuya
redaccion resulta claro que no distingue entre una calidad y otra para
garantizar por igual sus derechos procesales; las cuales, en consecuencia,

son de igual relevancia social.

“En el apartado “B” del dispositivo en analisis, se
reconocen, a partir del veintiuno de septiembre de dos mil, como

garantias de toda victima u ofendido de un ilicito: el derecho a...

“IV. SENTIDO TELEOLOGICO DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL. (sic)

“Del analisis del DECRETO POR EL QUE SE
DECLARAN REFORMADAS, ADICIONADAS Y DEROGADAS
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (sic), se advierte la razon de la reforma, que consiste en
lograr el reconocimiento de los derechos de la victiina u ofendido del

delito, como garantias individuales.
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“En efecto, el proceso contdé con dos iniciativas de
diferentes fechas: del veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y
siete y veintisiete de abril de mil novecientos noventa y ocho; muestra
evidente de la actitud propositiva para reconocer los derechos de la
victima u ofendido del delito. Finalmente, la EXPOSICION DE
MOTIVOS (sic) de la Camara de Origen, que lo fue la de los
DIPUTADOS (sic) de veintiocho de octubre de mil novecientos noventa
y siete, dijo haber atendido una iniciativa de los propios DIPUTADOS
(sic) del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (sic), en virtud de la

cual, concluyeron:

“La reforma penal de mil novecientos noventa y tres, en
virtud de la cual se elevaron a categoria constitucional la proteccion de
los derechos de la victima u ofendido del delito, junto con los del
inculpado, fue una expresion genuina de la solidaridad que la sociedad le
debe a quien ha sufrido un dafio. Para hacerla realidad, la legislacion
secundaria se modifico para prever que en todo proceso penal, tiene
derecho a recibir asesoria; a que se le satisfaga la reparacion del dafo
cuando proceda; a coadyuvar con el Ministerio Publicc; a que se le preste
atencion medica de urgencia y a gozar de prerrogativas que las leyes
secundarias estatuyan a su favor. Aspectos que se reconocen como

modernizacion del sistema de justicia penal.

“Sin embargo. fue imperioso reconocer que el ofendido
o victima del delito, aun no se encuentra en posibilidad de ejercer

plenamente los derechos que se le han reconocido: luego. fue necesario
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profundizar la reforma constitucional, ampliando el dispositivo que tutela
a la victima del delito, modificando la redacciéon del articulo 20
constitucional, incorporando un catdlogo completo de garantias referidas,

especificamente a los afectados por las autoridades (sic) delictivas.

“Consideracion especial merecié que la victima debe
intervenir dentro del proceso’como parte (a la fecha no se ha regulado, no
obstante, es interesante e importante la misma), con prerrogativas que
precisaran o ampliaran las que hasta en ese momento detentaba; se penso
que solo asi se tomarian en consideracion las recomendaciones que en
esta materia habian venido haciendo diversos organismos
gubernamentales y no gubernamentales conformados para la defensa de
los derechos humanos; se atenderian los criterios externados en los foros
que para la procuraciéon y administracion de justicia se habian venido
realizando y se cumplirian los compromisos internacionales que nuestro
pais ha signado como miembro de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Sin que ello atente contra el principio rector que concibe al
Estado como monopolizador de la actividad punitiva en el delito y titular
Gnico de la accion persecutoria o acusatoria; por el contrario, la
pretension fue, en una posicion de equilibrio, que la victima adquiera un

peso mayor en la prosecucion de todo el procedimiento penal.

“La segunda iniciativa, de veintisiete de abril de mil
novecientos noventa y ocho, destaco que en el pasado. como
consecuencia de los abusos policiacos y la corrupcion e incapacidad de

los organos de procuracion de justicia, el legislador reconocio los
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derechos del inculpado, convirtiendo al articulo 20 constitucional en la
base reguladora del juicio penal; sin embargo, la victima del hecho
delictivo quedo relegada a un segundo término. Con buena intencién por
remediar lo anterior, se aprobé una reforma en septiembre de mil
novecientos noventa y tres; sin embargo, su unico efecto fue abrir una
brecha en la que las victimas s6lo quedaban como referencia para hacer
justicia en nombre del Estado; sobrepon'iéndose un derecho penal
represivo que busca como unico fin lograr la paz social y eliminar la
inseguridad, olvidandose de la atencion a las victimas, pesar (sic) de que
forman parte de los derechos humanos Ilamados de la segunda
generacion, que son los que demandan un hacer por parte del Estado
(sic), al igual que los derechos economicos, sociales y culturales; deben
brindarse de manera gratuita, independientemente de que se identifique,
aprehenda o condene al delincuente; otorgandoles a las victimas servicios
por parte del Estado y, a falta de destreza, especialidad y oportunidad de
éste, seria conveniente que sean grupos de la sociedad quienes los
brinden. Se buscO pensar en nuevas respuestas para las victimas,
rescatando la relacion funcional que debe tener el derecho penal, no sélo
reprimiendo al delincuente, sino obligando a que en forma preferente
responda frente a la victima, ya sea devolviendo el objeto, poniendo los
medios materiales con los que se resarza el dafio, o cooperando con lo
que esté a su alcance, para hacer que la victima quede con el menor

trauma posible.
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“V, ANALISIS (sic)

“Indiscutiblemente la mas reciente tesis discrepa con
los pristinos criterios establecidos respecto a la procedencia de la
suplencia de la queja a favor del ofendido o la victima del delito, cuando
este sea el quejoso en el juicio de amparo; incluso, contiene aspectos de
suma importancia en las doctrinas modernas en el Derecho Penal (sic),
que pugnan por el reconocimiento de sus derechos en el proceso penal y

su objetividad en el resarcimiento o pago del dafio causado.

“Con esta teleologia, el articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido dos reformas
importantes, respectivamente, en los meses de septiembre de mil
novecientos noventa y tres y de dos mil. En esta ultima, incluso, se creé o
adiciono el apartado "B: de la victima y ofendido"”, cuya exposicion de
motivos tanto del Ejecutivo como del Congreso, entre otros, fue la
creacion de los mecanismos legales para que, en materia penal, no tan
sélo los inculpados gocen de la amplia gama de las garantias
individuales, sino que también se hagan extensivos a la victima u
ofendido del delito; por ello, se buscé una mayor presencia de estos en el
procedimiento penal, garantizandoles, entre otros derechos, la

satisfaccion de la reparacion del dafio.

“El anterior marco normativo permite concluir: si los
derechos publicos subjetivos, que consagra el articulo 20 Constitucional.

en la actualidad, tutelan tanto al inculpado, ofendido o victima del delito:
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es incuestionable juridicamente que enmarcan la justicia conmutativa y
distributiva: (sic) para ambos, en un plano de igualdad, cuando el
conflicto sea entre iguales; y, en un plano de desigualdad, para el caso de

desigualdad procesal en los juicios respectivos.

“Por tal razon, es indubitable que a partir de las
reformas constitucionales citadas, el concepto "reo" de mérito, no puede
seguirse interpretando en forma estricta, en relacion a todo inculpado en
el proceso penal, sino que debe ampliarse, incluso, al ofendido o victima
del delito, al existir, ya sea la igualdad o desigualdad procesal, bajo el
marco teleolégico de las ultima reformas citadas al articulo 20
Constitucional, en las que se plantea la igualdad de los derechos publicos
subjetivos de las victimas u ofendidos de los delitos con las del

inculpado.

“En efecto, si las reformas constitucionales
correspondientes a los meses de septiembre de mil novecientos noventa y
tres y dos mil, actualizan la necesidad de adecuar las disposiciones
secundarias a su teleologia, en tanto ello no ocurra asi, es valido que la
potestad del amparo, organo jurisdiccional de la accion constitucional.
debe de inmediato tutelar la proteccion del derecho garantizado, entre
otros, la reparacion del dano de la victima o del ofendido. Por ello, no
seria dable esperar la reforma al articulo 76 bis. en su fraccion 11, de la
Ley de Amparo, para también elevar al plano de igualdad la suplencia de
la queja de la victima o del ofendido, con los del reo: pues ello seria tanto

como desconocer la existencia de las garantias individuales. que
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actualmente consagra, a virtud de sus reformas, el articulo 20

Constitucional, a favor de la victima o del ofendido del delito.

“En efecto, de conformidad con los articulos 103 y 107
de la Constitucion, es procedente el juicio de amparo, en contra de leyes
y actos de autoridad que violen garantias individuales; luego, debe
concluirse, que una interpretacion ampliada de la expresion "reo", debe
abarcar, en un plano de igualdad, la suplencia de la queja de los
conceptos de violacion o agravios, cuando éstos provengan de la victima
u ofendido del delito, en los supuestos de la procedencia del juicio de
amparo respecto de los actos de autoridad o leyes que afecten sus

intereses.

“Sin soslayar, que no hacerlo asi, es desatender la
norma constitucional reformada e inobservar los articulo 133 y 136
Constitucionales, que contienen principios de supremacia e inviolabilidad

de la ley fundamental.

*Mas aun, la teleologia del Juicio de Amparo es
precisamente la de salvaguardar, frente a todo acto de autoridad, las
garantias individuales; luego, no puede pensarse que una institucion
tutelar sea ineficaz y rigida, en detrimento del reclamo social porque se le

administre justicia pronta y expedita.
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“Asi, incluso se ha determinado en el PROYECTO
(sic) que formul6 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, de la LEY DE AMPARO (sic), en la que se expone:

“En cuanto a la suplencia de la deficiencia de los
conceptos de violacién o de los agravios, se introduce la obligacion de
aplicarla a favor del ofendido o de la victima en los casos que tenga el
caracter de quejoso que, como se desprende de la disposicion
constitucional, unicamente sera cuando interponga amparo por el no
ejercicio o desistimiento de la accion penal por parte del Ministerio

Publico”.

“VI. CONCLUSION (sic).

“Las reformas constitucionales de los meses de
septiembre de mil novecientos noventa y tres y dos mil, respectivamente,
tuvieron como fin perfeccionar los mecanismos por los cuales los
particulares encuentren en la norma juridica, tutela y proteccion respecto

a los actos de las autoridades encargadas de la imparticion de justicia.

*Asi, los derechos subjetivos publicos reconocidos en
materia penal, que originalmente se referian solo a los inculpados. se
ampliaron progresivamente a la victima u ofendido del delito: como
reflejo de la sensibilidad de los organos del Estado v de la sociedad frente

a los fenomenos de impunidad v a los efectos del delito sobre la victima.
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dando lugar a que ésta tenga mayor participacion en el proceso penal con

el fin de ser restituida o compensada.

“Sin embargo, en la realidad, las tesis de los Colegiados
a que me refiero en el inciso II), por ser criterios anteriores a la reforma
de septiembre de dos mil, hacen una interpretacion de la fraccion II del
articulo 76 bis de la Ley de Amparo (sic), a mi consideracion, restringida
y literal; por ende, inobservantes de la reforma de septiembre de mil
novecientos noventa y tres y, superadas por la de dos mil, ambas al
articulo 20 Constitucional; la ultima incluso, que adicioné al apartado

“B” en comento.

“Lo anterior, inicamente conforma una simple opinion
de caracter juridico ante el interés y reflexion de la tesis publicada y su
voto particular. No omito advertir que conforme al proyecto de nueva
Ley de Amparo, que la Suprema Corte de justicia de la Nacion envio al
Congreso de la Union (sic), en su articulo 77, que regula la suplencia de
la queja, en su fraccion II, relativa a la materia penzl, en un plano de
igualdad, en los incisos a) y b), la hace factible a favor del reo y del
ofendido o victima en los casos en que estos tltimos tengan el caracter de
quejosos, lo que evidencia la actualizacion legal en la Ley de Amparo a

la reforma constitucional.

“VII. PROPUESTA (sic).
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“No es necesario esperar una reforma legal para que se
incluya, como una excepcion al principio de estricto derecho, la
suplencia de la deficiencia de la queja a favor de la victima u ofendido,
cuando éste sea el quejoso en el Juicio de Amparo, pues es en el juicio de
garantias, como instrumento tutelar de los derechos publicos subjetivos
de los gobernados, donde el Organo de Control (sic) debe hacer eficaz la

5 s 411
reforma constitucional que consagra esos derechos.”

Justamente este Magistrado visualiza la igualdad entre
las partes, criterio con el cual indudablemente estamos de acuerdo
sumandonos a €l y haciéndolo nuestro, por venir a enriquecer la presente
investigacion, dandole un mejor sustento al problema en nuestra mente
planteado, cuando surgio la idea de poner un granito de arena para buscar
este equilibrio, tan anhelado por diversos juristas asi como por las
victima u ofendidos sobre todo, cuando se ven frustrados ante la
imposibilidad de seguir adelante, a la par del presunto responsable, quien
goza de la suplencia de la queja y de acudir al juicio de amparo.
considerando trascendente el hecho de que se legisle reformando la ley.
para que deje de existir esta laguna recientemente formada con motivo de
estas reformas, las cuales permiten al ofendido poder inconformarse con

las ponencias de no ejercicio y desistimiento de la accion penal.

Dentro de los mas recientes criterios en favor de la

victima u ofendido del delito. en relacion a la suplencia de la queja.

" Aguilar Lope:z. Miguel Angel_ Debe suplirse la deficiencia de lo gquea @ favor del ofendidi

victima del delito, cuandv éste es el gquejoso en el yuicio de amparo” Revista Noo 9 del Institute de (a
Judicatura Federal. Escuela Judicial. Segundo Semestre Mexico DF 2001 pp [-12
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tenemos el vertido en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de veinticinco de abril de &'os
mil uno, resaltando en la introduccion, que “El juicio de amparo es la
institucion juridica mas importante de nuestro pais. Desde su nacimiento
en el siglo XIX ha sido parte de la conciencia de la nacion mexicana. Su
presencia es una constante en el desenvolvimiento politico y social de
Meéxico. No podria explicarse nuestra manera de entender el Derecho

i . . g
412 Coincidimos

(sic) al margen de la figura procesal del amparo”.
plenamente con esta idea, en atencion a que es la ultima opcion la cual
tenemos los gobernados; ante la disparidad de criterios existentes se hace
necesario, el suplir la deficiencia en la expresion de los conceptos de
violacion asi como de agravios, siendo para algunos en su criterio
deficientes, pero para otros no, surgiendo el problema cuando se

encuentra con un criterio diverso al que los sustenta, generandose asi un

acto de injusticia, de inseguridad juridica cuando no se entra a su estudio.

Dentro de las disposiciones generales de la Exposicion
de Motivos en estudio, se plantea como objeto de proteccion del juicio de
amparo la siguiente disertacion, como inciso a): “En el provecto se
propone ampliar el dmbito protector del juicio de amparo. Es sabido.
que de conformidad con la legislacion vigente el amparo procede por
violacion de garantias individuales. La Suprema Corte sostuvo que las
fracciones Il y 111 del 103 de la Constitucion, se subsumen en la fraccion

I. A pesar de que las garantias de legalidad de los articulos 14y 16 de la

o Exposicion de Motivos del Provecto de Lev de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 v 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Constitucion, permiten un gran ambito de proteccion del juicio de
amparo, se considera conveniente proteger de manera directa los
derechos humanos (sic) establecidos en instrumentos internacionales de
caracter general”. *" Esta es una pugna que se ha sostenido entre los
seguidores del Juicio de Amparo y los protectores de los derechos
humanos, al grado de establecerse algunas diferencias como podemos
apreciar de la confrontacion sobre la diferencia existente entre el Juicio
de Amparo y el Procedimiento que se sigue ante las Comisiones de

Derechos Humanos, dando las siguientes respuestas:

La queja se puede interponer y seguirse por cualquier
persona, aunque no sea el quejoso propiamente dicho, en tanto, en el
juicio de amparo, Unicamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier
otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante,
por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa
criminal, por medio de algin pariente, persona extrafia en los casos en
que esta Ley lo permita expresamente, pero solo podra seguirse por el

agraviado, por su representante legal, o por su defensor.

El plazo ante los organismos publicos para presentar
una queja es un afio y puede ampliarse segun la gravedad del hecho. En
el juicio de amparo es de 15 dias en lo general, salvo en los casos del

articulo 22 Constitucional.

Y tdem
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El juicio de amparo es improcedente contra actos
consumados irreparablemente, en cambio la queja procede precisamente

por estos actos consumados.

Para iniciar una queja no se exige combatir los
razonamientos de la autoridad responsable mediante la expresion de
conceptos de violacion, lo cual si debe hacerse al plantear la demanda de

garantias.

En las quejas opera invariablemente el principio de la

suplencia de la queja, lo que no sucede en el amparo.

En el Juicio de Amparo resulta improcedente cuando
existen otros medios ordinarios conforme a los cuales pueda modificarse
el acto reclamado, mientras que en los Derechos Humanos la queja, si

procede.

En el juicio de amparo la sentencia se limita a la
solucion del caso cuestionado sin hacer declaracion alguna de orden

general, lo que en la queja si se toma en cuenta.

Se hace publico el acto arbitrario cometido por una
autoridad, para que sea identificado como violadora de Derechos

Humanos (sic), lo que no ocurre en el juicio de amparo™. A

Ponderandose de estas respuestas, las virtudes de la

queja promovida ante los organismos de derechos humanos. de las que

414

Cfr. Aguifar Cuevas, Magdalena. Manual de Capacitacion Derechos Humanos. Eduorial Comision
Nacional de Derechos Humanos. Meéxico. 1993 pp 8-41 v Ley de Amparo
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no goza el Juicio de Amparo, luego entonces, seria interesante ver si se
cumplen esos propdsitos o no, pero por no ser materia de este trabajo, lo
dejaremos para otra ocasion, y seguiremos centrandonos en el trabajo que

nos ocupa.

Como inciso b), dentro del objeto de proteccion del
Juicio de Amparo tenemos el “interés para acudir al amparo”, *... se
pretende ampliar las posibilidades para que las personas puedan acudir al
amparo. En tal virtud, se pretende otorgar al quejoso legitimidad para
acudir al juicio cuando sea titular de un derecho subjetivo o de un interés
legitimo. En el primero de los casos se trata del interés juridico que hasta
ahora ha prevalecido en el juicio de amparo, es decir, el quejoso podra
acudir al juicio cuando se haya violado una garantia individual o alguno
de los derechos consagrados por los instrumentos internacionales de
caracter general y esa violacion le afecte de manera personal vy directa.
En el segundo caso, el sistema es innovador, ya que se introduce el
concepto de interés legitimo™.*'"* Dentro de esta apertura vemos que sigue
siendo limitada, segin hemos visto con la comparacion recién aludida, de
que puede acudir en queja ante los organismos de Derechos Humanos

cualquier persona.

Siguiendo la exposicion de motivos tenemos que la
misma entiende por interés legitimo (la cual es una institucion juridica
desarrollada en otros paises). como: *... una legitimacion intermedia entre

el interés juridico y el interés simple. El interés legitimo se ha

¥ Exposicién de motvos 2001 Ob Cut
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desenvuelto de manera preferente en el derecho administrativo y parte de
la base de que existen normas que imponen una conducta obligatoria de
la administracion, pero tal obligacion no se corresponde con el derecho
subjetivo de que sean titulares determinados particulares. Si se tratara de
proteger un interés simple, cualquier persona podria exigir que se
cumplan esas normas por conducto de la accion popular. Este tipo de
interés no es el que se quiere proteger. Puede haber gobernados para los
que la observancia o no de este tipo de normas de la administracion
publica resulte una ventaja o desventaja de modo particular respecto de
los demas. Esto puede ocurrir por dos razones, en primer lugar puede ser
el resultado de la particular posicion de hecho en que alguna persona se
encuentre, que la hace mas sensible que otras frente a un determinado
acto administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que
ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se
discute. Esta es la nocion del interés legitimo, es decir que ciertos
gobernados puedan tener un interés cualificado respecto a la legalidad de

determinados actos administrativos.

“La posibilidad de acudir al amparo mediante el interés
legitimo abre enormes oportunidades de control de actos de la
administracion publica que hasta ahora sélo en algunos casos es factible

proteger.

“Cabe hacer mencion que tratandose de actos o

resoluciones provenientes de tribunales judiciales..... el quejoso debera
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ser titular de un interés juridico. Es decir, en estos casos la legitimacion

para acudir al juicio de amparo no cambiaria.

“En cuanto al tema del interés legitimo, no se le da
contenido en la ley, puesto que dada su amplitud eso sera materia del
desarrollo jurisprudencial que se dara por virtud de la entrada en vigor
del nuevo texto legal™*'®. Al observar este razonamiento, ni con todo
permite que cualquier persona pueda interponer el juicio de amparo, sino

solo se constrifie a los sujetos procesales que enuncia.

Por lo relativo a los plazos, para interponer el juicio de
amparo, coincidimos en que por lo general es de quince dias, salvo en los
casos en los cuales haya peligro de deportacion, peligro de perder la
libertad, la vida, el cual podra ser en cualquier tiempo, en tanto la queja
para presentarla ante los organismos publicos es de un afio y puede
ampliarse segun la gravedad del hecho. Sin embargo, en el provecto de
reforma en la exposicion de motivos que se comenta, se afirma “en los
ultimos afios esta apreciacion se ha ido modificando como consecuencia
de quienes sostienen que a la victima u ofendido por el hecho delictivo se
le deben garantizar sus derechos en el procedimiento penal. El fenomeno
penal implica una situacién de conflicto entre el procesado vy el ofendido.
ambos gobernados que deben ser protegidos por el sistema garantista
que consagra nuestra Constitucion. v cuyos derechos deben ser
equilibrados por el orden juridico. al que evidentemente no escapa el

juicio de amparo.

1 1dem
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“Si bien es cierto que el juicio de amparo sirve como un
instrumento de defensa para el procesado o sentenciado, la realidad ha
demostrado, en diversas ocasiones, que ha sido utilizado como
instrumento para evadir la aplicacion de la ley, o bien para diferir el
cumplimiento del pago para el caso de la reparacion d;el dafio, lo que trae

como consecuencia la afectacion a la victima u ofendido por el delito.

“En virtud de lo anterior se propone establecer un plazo
de dos afios'' para la presentacién de la demanda cuando se reclame la
sentencia condenatoria en un proceso penal. Dicho plazo se estima
suficiente para poder estructurar adecuadamente una demanda de
amparo, a la vez que se considera. como razonable para los efectos de los
derechos que eventualmente el acto de autoridad pudiera generar al

"8 Ante esta actitud, disentimos un poco, en

ofendido por el delito
cuanto a lo relativo a la reparacion del daiio, esta bien, pero en lo relativo

al peligro de perder la libertad, la vida, el destierro o cualquiera de los

" En esta idea el legislador en su exposicioén de motivos establece el término de dos afios, para la

presentacion de la demanda de amparo cuando se reclame la sentencia condenatoria en un proceso
penal, por considerarlo suficiente para estructurar adedcuadamente la demanda, ello en razén de que
considera que la realidad ha demostrao, en diversas ocasiones que se ha utilizado como instrumento
para evadir o diferir el cumplimiento del pago de la reparacion del dafio, idea que compartimos,
unicamente sobre éste aspecto, para no dejar en estado de incertidumbre al ofendido o victima del
delito, cuando ha obtenido una sentencia de condena a favor, en que se impone una pena de prision. al
Justiciable y concomitantemente otra de pago de la reparacion del dafio, en la que vemos dos penas,
una de caracter privativo de libertad y otro de caracter pecuniario, luego entonces la que tiene mavor
trascendencia es la de la libertad, y este plazo para interponer la demanda de amparo debe quedar
abierto por el tiempo que dure la pena privativa de libertad, y por lo que hace a la reparacion del dao,
para darle alguna seguridad juridica a la victima u ofendido del delito, y en su caso no tenerlo en
espera por el plazo abierto para la interposicion del juicio de amparo, se puede constrefiir al justiciable
a la presentacion de su demanda de amparo a dos afios, para este efecto, dicho en otras palabras si el
sentenciado esta interesado en no pagar la reparacion del dafio debera presentar su demanda de amparo
en el término de dos afios, tiempo suficiente para conformarla adecuadamente, vy si no la presenta en
ese término, se tendré por perdido su derecho para hacerla valer por esa pena pecuniaria. pero tendra
en todo tiempo abierta la posibilidad de presentar su demanda de amparo contra la sentencia que lo
?riva de su libertad personal.

® Jdem.
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otros actos sefialados en el articulo 22 Constitucional, no bastan dos anos.
debe dejarse abierto el plazo, como actualmente lo esta, para que pueda
promoverse en cualquier momento el amparo, por lo cual podemos
sugerir que ese plazo se establezca, unicamente para efectos de
reparacion del dafio, quedando a salvo el derecho para todos los demas

efectos enunciados.

Lo destacable para efectos de este estudio, es una vez
aprobado este proyecto, en las sentencias ya podra aplicarse la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravios, a favor
del ofendido o de la victima en los casos que tenga el caracter de quejoso
como se desprende de la disposicion constitucional, inicamente cuando
interponga amparo por el no ejercicio o desistimiento de la accion penal

por parte del Ministerio Publico.

En la exposicion de motivos enunciada se destaca lo
siguiente: “Por lo que respecta a la suplencia de la queja en materias
distintas de la penal, agraria y laboral, asi como en los casos de menores e
incapaces, se propone que proceda cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o particular recurrente una violacion notoria de la ley
que lo hayva dejado sin defensa. Para evitar abusos y desviaciones
derivados de la ley vigente, se establece que la suplencia solo operara en
lo que se refiere a la controversia en el juicio de amparo, sin poder afectar
situaciones procesales resueltas en el procedimiento de origen. Se
considera que el debido proceso legal es un derecho fundamental que

debe respetarse, va que a través del cumplimiento de las garantias
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minimas que debe observar todo proceso, se combate la arbitrariedad
y se asegura una justicia imparcial”.""” Pero esto no borra la obligacion
de formular conceptos de violacién o expresar agravios, lo que en los
organismos de derechos humanos para iniciar la queja no se requiere
combatir los tecnicismos empleados por las autoridades responsables
como se ha manifestado en las diferencias, pues invariablemente se aplica
el principio de la suplencia de la queja, y vaya que lo enmarcado con
negrillas es de suma importancia, pues coincidimos que el debido proceso

legal asegura una justicia imparcial.

Proyectandose como consecuencia la siguiente
redaccion para la nueva Ley de Amparo en base a las exposiciones del

texto original anterior:

“Articulo 77. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la

deficiencia de los conceptos de violacion o agravios. en los casos siguientes:

“I. En favor de los menores o incapaces:
“II. En materia penal:
“a) En favor del reo. v

“b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de
quejoso;

“IIl. En materia agraria:
“a)...

“b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular....

415
" Idem
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“En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja v la de exposiciones,
comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan con
motivo de dichos juicios

“IV. En materia laboral. en favor del trabajador. y

“V. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa
por afectar los derechos previstos en el articulo 1°. En este caso la suplencia sélo
operara en lo que se refiere a la controversia en el amparo. sin poder afectar
situaciones procesales resueltas en el procedimiento en el que se dicté la resolucion
reclamada.

“En los casos de las fracciones L. Il, IIl y IV la suplencia se dara aun ante la ausencia
de conceptos de violacion o agravios.

“La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra operar
cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algun vicio de fondo.

“El tribunal colegiado de circuito de amparo. debera decidir respecto de todas las
violaciones procesales que se hicieron valer v aquellas que, en su caso. advierta en

suplencia de la queja.**’

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley reglamentaria. de
acuerdo con las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada. teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola las garantias o los derechos
previstos en el articulo 103 y con ello se afecte su esfera juridica. va sea de mancra
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

“Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales.
administrativos o del trabajo. el quejoso debera aducir ser titular de un derecho

subjetivo que se afecte de manera personal v directa:

2 Jdem
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“II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales. privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado. limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la norma

general o acto que la motivare.

[

“En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.
“Los principios que resultaron para llevar a cabo la discusion, en términos generales,

fueron los siguientes: derogacion de la formula Otero; ampliacion del interés juridico:

del amparo: suplencia de la queja deficiente;... jurisprudencia; amparo directo:

cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo; la subsistencia del libro

W 421
segundo:...”.

De la anterior redaccion observamds con satisfaccion
que ya se esta proyectando a nivel legislativo, a la victima u ofendido
a ocupar un lugar dentro de la suplencia de los conceptos de
violacion o agravios (queja), en el juicio de amparo, mientras existia
una intensa pugna entre los diversos criterios de los magistrados que
conforman nuestros tribunales colegiados de circuito, de si debe

suplirsele o no la queja.

Discusion que termino con motivo de la Resolucion de
fecha 25 de abril de 2003, pronunciada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. dada la contradiccion de tesis

numero 57/2002-PS. sustentadas por el Primero. Quinto ) Septimo

! Idem
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Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito, relativas a
la suplencia de la queja a favor del ofendido en materia penal, cuando es
quejoso en el auto que decreta el no ejercicio de la accion penal, donde
puntualizo: “En las relatadas condiciones y con fundamento en los
articulos 192, parrafo tercero, y 195 de la Ley de Amparo, esta Primera
Sala considera que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el
criterio sustentado en esta ejecutoria en términos de la tesis de los

siguientes rubro y texto:

“OFENDIDO EN MATERIA PENAL. ES IMPROCEDENTE
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A SU FAVOR CUANDO COMPAREZCA
COMO QUEJOSO EN EL JUICIO DE AMPARO.- La fraccion II del articulo 76
bis, de la Ley de Amparo, no puede servir de fundamento legal para suplir a
favor del ofendido la deficiencia de la queja cuando comparezca con el caracter
de quejoso dentro del juicio de garantias en materia penal, dado que la
exposicion de motivos de la reforma que dio origen a la fraccién citada,
evidencia claramente que la suplencia de la queja en la materia mencionada,
opera sélo cuando los conceptos de violacién o agravios deficientes sean
expresados en el juicio de amparo por el reo en el proceso penal, con el objeto de
otorgarle la seguridad de que la resolucion emitida dentro de ese proceso es legal. va
sea que la misma le resulte adversa o favorable. Ademas, no resulta acertado
equiparar al ofendido con el reo en el proceso penal, ya que no se ubican en la
misma hipoétesis legal, pues aquél al ser quien resiente los efectos de 1a figura
delictiva, representa la figura antagénica de la persona a la que se refiere la
fraccion II del referido articulo 76 bis, esto es, al sujeto a quien se le imputa la
comision de un hecho delictivo. En ese sentido, tampoco puede servir de
fundamento legal para justificar la suplencia de la deficiencia de la queja a favor
del ofendido, la reforma de veintiuno de septiembre de dos mil, en la que se
adicionoé un apartado B al articulo 20 de la Constitucion Federal, para reconocer

los derechos de la victima u ofendido en el proceso penal como garantias



individuales, puesto que el legislador no instituyé dicha suplencia en el juicio de
amparo, que es un proceso diverso, que se rige por una ley distinta de la que
regula el proceso penal, como lo es la Ley de Amparo, la cual no ha sido
modificada en la fraccion II del citado articulo 76 bis, con posterioridad a la
reforma del articulo 20 constitucional, de tal forma que de acuerdo con el
contenido del texto vigente de ese precepto, la suplencia de la deficiencia de la
queja prevista en esa fraccion, no puede operar en favor de la victima u ofendido
cuando comparezca con el caracter de quejoso en el juicio de garantias en

materia penal.”*** Criterio que nos deja como al inicio, sin una suplencia a
favor del ofendido o victima del delito, o sea coﬁ una desigualdad
procesal y de amparo, lo que va en su total perjuicio, por ello se hace
necesario como lo sustenta dicha Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, que sea el legislador quien reforme la ley, en el caso especifico

el articulo 76 bis, en su fraccion II, de la Ley de Amparo.

Encontrando en este afio de 2003, una obra a nuestro
muy humilde parecer excelente que viene a robustecer nuestro criterio
plasmado desde el planteamiento del problema y que viene a dar un
soporte inesperado a este trabajo y es precisamente el de “Justicia,
Legalidad y Suplencia de la Queja”, de Juventino V. Castro, con cuyo
pensamiento e ideal concordamos, pues en efecto remata: “Pongo punto

final a esta obra con la conclusion que en mi concepto resulta la obligada.

“El ideal viejamente acariciado del Derecho de fundar
sus principios presididos entre otros en el valor justicia (como fin del

Derecho), resulta dificil —y en ocasiones imposible- en la practica de

*** Contradiccion de Tesis 57 2002-PS. Supra. pp. 79-81. Anexo 26
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nuestra profesion. En ocasiones o se hace justicia o se asegura un actuar
dentro de la simple legalidad, que frecuentemente resulta alejada de los

valores de justicia, equidad y ética social.

“La suplencia de la queja deficiente, y otras
instituciones juridicas y demas institutos que pudieran crearse bajo el
mismo caracter, vendria a ser un instrumento para lograr esa justicia tan

fuertemente perseguida.

“Estoy convencido de que si continuamos bajo la
filosofia de la suplencia de la queja deficiente podriamos —al igual que
ella- encontrar caminos adecuados para el perfeccionamiento del
Derecho, y por tanto de la calidad de vida humana dentro de un Estado de
Derecho.”® Lo que redundara consecuentemente en el ataque frontal
contra la impunidad que se genera cuando queda trunco el derecho de la
sociedad y del individuo que sufre directamente en su persona, bienes,
honor, etc., la violacion de sus bienes juridicamente tutelados por la
norma, y que se quedan impedidos de poder interponer un respectivo
caso, un recurso contra sentencias de primera instancia, y el juicio de
amparo contra la relativa de segunda instancia, y que en ambos casos les
sean suplidos la deficiencia de la expresion de agravios mejor conocidos

como de la queja.

Finalmente para allegarnos algunos criterios practicos

consultamos a manera de entrevista a Magistrados. jueces. agentes del

* Juventino V- Castro Justicia Legalidad v la Suplencia de la Quera OF Cut p "A
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Ministerio Publico y juristas a través del siguiente cuestionario, bajo el

titulo ya esgrimido en los dos capitulos anteriores enfocado a:

LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA EN LA EXPRESION DE
AGRAVIOS (DE LA QUEJA) PARA EL MINISTERIO PUBLICO y A
LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO EN SEGUNDA
INSTANCIA, ASI COMO EN EL AMPARO.

En su caracter de lo

entrevisto a usted a fin de conocer su opinion sobre éste tema, usted

considera que:
5.5 En la Suplencia en el Juicio de Amparo.
Debe darse derecho al Ministerio Publico, a la victima u ofendido del

delito para interponer el Juicio de Amparo en contra de una sentencia

absolutoria o de baja penalidad. SI NO. Por qué

Debe suplirse la deficiencia de la queja a favor del Ministerio Publico y

de la victima u ofendido del delito. SI NO, Por qué

Obteniéndose el siguiente resultado:
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Entrevistamos a 4 Magistrados del Estado de México,
dos de ellos proporcionaron su nombre, el primero, Lic. Ramoén Ortega
Urbina, proporcioné su opinion referente a la primera pregunta, del punto

5.5. manifest6 que no por las mismas razones anteriores.

En cuanto a la segunda pregunta de este punto
manifesto que no, “por las mismas razones anteriores”,"** que se traducen
en que no debe darse derecho al Ministerio Publico, a la victima u
ofendido del delito para interponer el Juicio de Amparo en contra de una
sentencia absolutoria o de baja penalidad, ni debe suplirse la deficiencia
de la queja a favor del Ministerio Pablico y de la victima u ofendido del
delito; porque la victima u ofendido del delito, directamente puede
carecer de conocimientos juridicos y es necesaria la intervencion de un
profesional del derecho, y la representacion social a través de los agentes
del Ministerio Publico, es una instituciéon conocedora del Derecho, por
consiguiente el comentario realizado a las respuestas de las preguntas del
punto 4.5 se aplican al presente con la adecuacion al juicio de amparo. en
las que no toma en cuenta el jurista en comento que el Ministerio Pablico
actua en un doble papel de autoridad y de parte y en el proceso
propiamente dicho actia como parte, representando a la sociedad que se
ve afectada por el delito, y que la victima u ofendido del delito puede
actuar representada o asesorada por un profesional del derecho en la
interposicion del juicio de amparo, sea agente del Ministerio Publico o
sea otro con tal que tenga la patente de licenciado, maestro o doctor en

derecho, como en el caso del defensor del acusado quien es un conocedor

424 .
Ver anexo 12
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del derecho al que se le suple la deficiencia de la queja en la expresion de
agravios, consideramos por ello en definitiva que esta respuesta en

realidad seria un si7.

El segundo magistrado manifest6 a la primera
pregunta del punto 5.5, que no por las mismas razones expresadas en el
4.5, en la que expres6 que no, a la pregunta “Debe darse derecho al
Ministerio Piblico, a la victima u ofendido del delito para interponer el
Juicio de Amparo en contra de una sentencia absolutoria o de baja
penalidad”, fundandose en el hecho de que sus intereses estan
representados por el Ministerio Publico que es una institucion técnica y
especializada. Por cuanto hace a este criterio, estimamos al igual que el
anterior, puede traducirse en un si, en atencion a como hemos visto,
también el defensor siguiendo las palabras del magistrado es una
institucion técnica especializada, la cual incluso ha rebasado a la del
Ministerio Publico. Maxime cuando en algunos Estados de la Republica
se le ha reforzado con el asesor juridico al ofendido, como en el caso de
Morelos al igual del de Tabasco, Sinaloa y Veracruz o de representantes
como en los casos de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo. San Luis Potosi.
Sinaloa, Sonora, Veracruz, asi como el del Distrito Federal. Aunque aqui
cabe destacar que el Ministerio Publico del fuero comun no tiene derecho
a interponer el Juicio de Amparo, contra esa sentencia absolutoria o de
baja penalidad impuesta por la Sala responsable, por tanto los intereses
de la victima u ofendido del delito no estan debidamente representados

en este rubro, por ello debe darsele a la par que al sentenciado.
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Por lo que hace a la segunda pregunta contesto idem
4.5, que corresponde a una negativa “porqué el Ministerio Publico cuenta
con la infraestructura adecuada para desarrollar correctamente su
funcion. Ademas es el titular del derecho de acusar y ahi si no puede ser
suplido”. *** Por cuanto hace a este razonamiento, estimamos al igual que
el anterior, olvida que también el defensor es una institucion técnica,
especializada, la cual incluso ha rebasado a la del Ministerio Publico,
teniendo a su favor la suplencia de la deficiencia en la expresion de
agravios, la cual se pide para el Ministerio Publico, extendida para la
victima u ofendido del delito. En algunos Estados de la Republica se le
ha reforzado con el asesor juridico al ofendido, como en el caso de
Morelos al igual de Tabasco, y si se le suple, o de representantes como en
los casos de Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Veracruz, asi como el del Distrito Federal.

El tercer magistrado manifesto por lo que hace a la
primera pregunta del punto 5.5, contesté que si, “para equilibrar las
garantias entre el inculpado y el ofendido, habida cuenta el articulo 23
Constitucional habla de tres instancias y no hace distincion, si ésta
solamente puede ser a peticion del ofendido, luego entonces donde la Lev
no distingue no puede el juzgador distinguir™.** Criterio éste con el cual
estamos totalmente de acuerdo como lo hemos expresado a lo largo del
presente trabajo, en virtud de que en esas tres instancias que senala el

precitado precepto constitucional. deja abierta la posibilidad de que el

“* Ver dnexo 13
426 4
“Ver anexo 14
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Ministerio Publico del fuero comun, la victima u ofendido puedan
acceder como partes al Juicio de Amparo, en igualdad de circunstancias
al activo del delito, para una ultima revision del caso concreto ya sea para
otorgar o negar el amparo y proteccion de la justicia federal a quien

realmente la merezca en estricto derecho.

Por lo que respecta a la segunda pregunta de este punto
contestd que si, “pero Unicamente tratandose de que el quejoso sea el
ofendido, pues el Ministerio Publico tiene el caracter de érgano técnico
dependiente del poder publico, por tanto en cuanto a este no debe operar
suplencia alguna”.*”’ Discernimiento éste con el cual estamos
parcialmente de acuerdo, concordando en que se le supla al ofendido o
victima, pues consideramos se debe seguir el mismo principio que rige
para el justiciable como desconocedor del derecho, y que debe hacerse
extensivo al Ministerio Publico quien actua a través de sus agentes, en el
que influyen multiples factores, para que sus agravios sean desestimados,
y sea dejada la sociedad a la que representan en desventaja contra los
infractores de la ley, al no entrarsela estudio del fondo de los hechos, v
que esos factores pueden ser una falta adecuada de técnica juridica en la
elaboracién de los conceptos de violacion, que indudablemente haran
responsable al agente del Ministerio Publico por su negligencia. pero que
culpa tiene aqui la victima u ofendido del delito que veria truncado su
derecho de acceder al estudio del fondo del asunto. en otros casos los
Magistrados en su criterio al aplicar rigurosamente el principio de

estricto derecho consideran que esos agravios no reunen todos los

" 1dem
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requisitos de ley y los desestiman, cuando el agente del Ministerio
Publico considera que estan correctamente elaborados, pero la Ley le
veda cualquier oportunidad de inconformidad legal, por tanto se tiene que
conformar irrestrictamente con la resolucion emitida, la que vence
aunque no convenza, y porque no decirlo, en otros aspectos entra la
corrupcion al motivarse al agente del Ministerio Publico para que
formule agravios deficientes en contra de los intereses de la victima u
ofendido del delito, quien juridicamente nada puede hacer para agotar su
derecho de ser oido y vencido en juicio, esto es, que su querella o
denuncia, sea debidamente analizada hasta la tltima instahcia a pesar de
todas las deficiencias en que pudiera incurrir su representante social
llamado Ministerio Publico, para que se le aplique cabalmente la justicia,
y en una plena aplicacion de la justicia se le conceda o niegue segin

corresponda conforme a las pruebas aportadas al proceso.

Con relacion al dltimo magistrado entrevistado Dr.
Gonzalo Vergara Rojas, Por lo que hace a la primera pregunta del punto
5.5, manifesté que no, “porque existe la misma razon que ya se expreso,
tendria que abandonarse el sistema persecutorio actual y crear uno nuevo
y ello implicaria cambiar muchas instituciones y principios rectores en
otros procesos, especificamente en el Juicio de Amparo”, razon que se
traduce en que se transformaria en parte material y ello requeriria de
reformar el sistema persecutorio en nuestro derecho. porque esa
apelacion implicaria tener un interés de parte., que en la actualidad es
exclusivo del Ministerio Publico: por eso es que solo se le reconoce la

legitimacion procesal como un aspecto “sui generis® respecto a la
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reparacion del dano. Nota. Plantear lo que encierra en una de las
interrogantes, no seria imposible pero requeriria de un planteamiento
integral, inclusive constitucional, es decir, requeriria de un estudio
amplio y profundo ademas de sistematico”. *** Nota ésta con la cual
estamos de acuerdo, no asi del todo con la respuesta, porque disentimos
en que en la actualidad sea exclusivo del Ministerio Publico el interés de
parte, merced a las recientes reformas al articulo 21 contenidas en el
parrafo cuarto, de nuestra Carta Magna, en donde se faculta la
impugnacion por la via jurisdiccional de las resolucioies de no ejercicio
y desistimiento de la accion penal a cargo del Ministerio Publico, aunque
el texto constitucional no dice la palabra sacramental, ofendido o victima,
es obvio, que es a este sujeto procesal a quien le compete, lo cual
encuentra eco, en lo expresado por el magistrado federal Miguel Angel
Aguilar Lopez, en su ensayo ;Debe suplirse la deficiencia de la queja a
favor del ofendido o victima del delito, cuando este es el quejoso en el
Juicio de Amparo?, (sic) al manifestar “para ese efecto, ya es parte en el
Juicio de Amparo”, con lo cual de alguna manera se ha iniciado la

reforma del sistema persecutorio.

En cuanto a la segunda pregunta también contesto que
no, por las mismas razones ya expuestas.””” La cual consiste en que
“Ademas ello, ya implicaria abandonar el sistema persecutorio que
actualmente se tiene y crear otro sistema”. Sin embargo expone una nota:
“Plantear lo que encierra en una de las interrogantes. no seria imposible

pero requeriria de un planteamiento integral, inclusive constitucional. es

% Ver anexo 13
429 40
Ver anexo 15
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decir, requeriria de un estudio amplio y profundo ademas de
sistematico”.*’ Nota ésta con la cual estamos de acuerdo, no asi del todo
con la respuesta, por estimar la necesidad de la reforma de que se pueda
suplir la deficiencia de la queja a favor del Ministerio Publico, de la
victima u ofendido del delito a quienes previamente se les debe dar el
derecho de ser partes en el Juicio de Amparo, para que lo puedan

interponer contra las resoluciones de Segunda Instancia.

El juez de primera instancia entrevistado, a la pregunta
del punto 5.5 contest6 que si, porque “siguiendo con la misma linea
estima pertinente otorgar ese derecho, también con el propdsito de tener
igualdad entre las partes, ya que este es uno de los principios de proceso
en general”.*"' Alocucién con la que comulgamos ampliamente, dado el
desarrollo del presente trabajo, en el que pugnamos por la igualdad de los
sujetos procesales, que deben tener la misma calidad de partes materiales
y formales en el proceso, donde ven comprometidos sus mas altos
valores, como son la vida, la libertad, su propiedad, derechos o
posesiones, etc., y por tanto tienen el derecho de poder acceder a la
ultima instancia que esta conformada por el Juicio de Amparo. en el que
se les debe dar total acceso, para ser oido y vencido en juicio. pues no es
del todo desconocido que ante una sentencia absolutoria o de baja
penalidad, la victima u ofendido del delito se ve en peligro de enfrentar
una denuncia por los delitos de falso testimonio. o acusacion o denuncias
falsas, difamacion, o una demanda por dafios y perjuicios. o de que el

autor del delito salga en breve término en busca de venganza. por la

"j(' Idem
1 ver anexo 16
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denuncia de que fue objeto, datos estos con los que no contamos con
estadisticas para poderlo soportar, pero que a la luz de la experiencia

profesional de 30 afios lo hemos constatado.

Por lo que hace a la segunda pregunta contesté primero
que si, “por el mismo motivo no obstante de que”, pero reconsider6
testando la respuesta, agregando que mo “porque ya seria un exceso
tomando en consideracion que el Ministerio Publico es un érgano técnico
y esta seria ya una tercera instancia”.*”> Obviamente estamos de acuerdo
en la primera fase de la respuesta, la cual desafortunadamente testo, sin
que compartamos su reconsideracion, porque se contradeciria con su
segunda respuesta a la pregunta 4.5, donde contesto s7, donde considero
“que de esta manera se procuraria el equilibrio entre las partes del
proceso; toda vez que como se encuentra actualmente nuestra legislacion,
francamente se propicia la impunidad en varios delitos™.*** Postura con la
que totalmente de acuerdo estamos, por ser el que hemos sostenido a lo
largo de éste trabajo, por ello debe darsele a la victima u ofendido del
delito el derecho de acudir ante el Juicio de Amparo de manera amplia,
para restablecer ese equilibrio garantizado por nuestra Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los derechos humanos,
siendo aqui aplicable los argumentos que hemos dado en los criterios que
sostienen los magistrados de que el Ministerio Publico es un organo

técnico, cuando el defensor del sentenciado también lo es.

“ Idem.
* Idem
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Por lo que respecta a la juez de cuantia menor
licenciada Estela Soledad Ramos Trejo a la primera pregunta del
apartado 5.5 manifesto que si, “en proteccion siempre de la victima del
delito  debiéndose permitir, lograndose asi una evolucion
constitucional”.*** De acuerdo estamos con esta aseveracion, porque
debemos procurar y mantener el equilibrio entre las partes intervinientes
en el drama penal, de donde surge el procedimiento penal al infringirse la
norma penal, al ser violentados los objetos juridicos tutelados por el
Estado, de las personas que conforman la sociedad, y que es de
relevancia social al grado que se ha dado al Ministerio Publico la funcion
de velar por ese orden al facultarsele para que persiga al delito y al
delincuente, sin olvidar que el mismo Estado ha establecido delitos
perseguibles de oficio y de querella, sin que estos ultimos dejen de ser
importantes, sino que mas bien el Estado ha dado potestad a la victima u
ofendido del delito de perseguirlo a través del Ministerio Publico o
hacerlo cesar, en esa misma medida debe darse la proteccion del Estado
al que ha sufrido o cree haber sufrido agresion a su objeto juridico
tutelado, concediéndosele por si o a través de su repizsentante social el

derecho de acceder a la accion de amparo.

En cuanto hace a la segunda pregunta de este punto
también manifesté que si “por los motivos expuestos v sobre todo
conociendo la deficiencias del agente del Ministerio Publico™ ' De
acuerdo estamos con esta aseveracion. por los mismos argumentos

esgrimidos en el punto anterior.

“ Veranexo 17.
3%
2 Idem
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El juez de cuantia menor Nabor Rigoberto Martinez
Contreras a la primera pregunta del punto 5.5 dijo que no, por el
caracter técnico del Ministerio Publico el cual esta en actitud de recurrir
las resoluciones del 6rgano jurisdiccional. Nos remitimos a los
comentarios anteriores, referentes al punto de tecnicidad del Ministerio
Publico, pero acotamos que no estamos de acuerdo en que €ste, esté en
posibilidades de recurrir las resoluciones del 6rgéno jurisdiccional,
porque contra una sentencia absolutoria o de baja penalidad emitida por

las Salas no admiten recurso alguno.

Por lo que hace a la segunda pregunta del punto de

referencia indicO que mo, “por el caracter técnico del Ministerio
o s 43 i c " .

Publico™.*® Nos remitimos a los comentarios anteriores relativos al

punto.

El tercer juez de cuantia menor consultado, por lo que
hace a la primera pregunta del punto 5.5 dijo que si, porque “de acuerdo
con el articulo 5, fraccion III, inciso b), de la Ley de Amparo, en los
casos relativos a la reparacion del dano, el ofendido puede constituirse en
tercero perjudicado. Por otra parte, el articulo 20 constitucional en su
ultimo parrafo brinda al ofendido la garantia o el derecho de la
reparacion del dafio, asi como el derecho de coadyuvancia, si estos
derechos constitucionales son afectados, puede interponer el amparo™.*"

Bien en estas respuestas tenemos que este juzgador se basa en normas

vigentes, sin sujetarse a la pregunta, la cual habla de futuro. como el

 Ver Anexo 18,
437 4
Ver anexo 19.
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hecho de que deba darse a la victima u ofendido el derecho para
interponer el Juicio de Amparo, resultante de una sentencia absolutoria o
de baja penalidad, la cual le esta vedada hasta el momento precisamente
en esa norma escrita, en la cual el ofendido, puede constituirse como
tercero perjudicado para efectos unicamente de la reparacion de danos y
perjuicios, resultando obvio que ya se le concede el papel de parte, por
tanto no vemos impedimento para que se amplie a los efectos producidos

por una sentencia absolutoria o de baja penalidad impuesta.

En cuanto a la segunda pregunta de este mismo punto
contesto que si, porque “si el ofendido presenta la demanda de amparo en
nombre propio, si debe suplirse la orden, porque no esta obligado a
conocer el derecho™.**® Respuesta que nos da dos vertientes, una a favor
de la victima u ofendido, y otra del Ministerio Publico a que nada dice,
sin embargo si estamos de acuerdo con esta postura, en razon de que

debe darse a la victima u ofendido del delito, en una franca igualdad

procesal igual trato que al sentenciado.

El subdirector de Control de Procesos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México. entrevistado
expreso en el punto 5.5., a la primera pregunta que s*. “toda vez que el
inculpado tiene esa garantia y el ofendido o la victimano™. En cuanto a la
segunda pregunta de este apartado dijo también que si. “por el principio

4

de igualdad de las partes™.*" Nos remitimos al comentario anterior.

43
ldem

439 . a2t
Ver anexo 21
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Se entrevisto a un agente del Ministerio Publico, quien
a las cuatro preguntas contestd que si, sin expresar el porqué,
preguntandonos por qué no sustentd sus razones, podria ser que por el
exceso de trabajo; porque no quiso complicarse al emitir un
razonamiento, del cual no esta capacitado para hacerlo; o simplemente no

fue su deseo el realizarlo. Como quiera que sea, su respuesta es si.

El Ministerio Publico auxiliar al que acudimos, al punto
5.5. a la primera pregunta afirmoé que si, porque “considero que ya esta
legislado el derecho que tiene la victima para interponer un juicio de
amparo, en contra de una resolucion desfavorable, entonces debera el
Ministerio Publico notificar a la victima para que haga valer este
derecho, si no es asi, si se debe dar derecho™.**’ Aqui, este agente del
Ministerio Publico auxiliar no esta muy seguro de lo que expresa, puesto
que por un lado dice que ya esta legislado y por otro dice que si no es asi,
entonces que se le debe dar el derecho, a este efecto sabemos que el
ofendido tiene la calidad de parte para acceder al Juicio de Amparo como
tercero perjudicado para efectos de reparacion del dafio, no asi para
interponerlo contra una sentencia absolutoria o de baja penalidad, que es

lo que se pugna.

En cuanto a la segunda pregunta de acuerdo esta
también al expresar que si, porque, “preguntaria por qué nada mas el
justiciable, también la victima debe gozar de ese derecho. Suplir la

deficiencia a favor del Ministerio Pablico o victima. significaria corregir

' Ver anexo 22.



518

un error en contra de un delincuente en potencia. Por que al final de
cuentas es responsable de su conducta, que trato durante el proceso de
confundir o de desvirtuar, siempre se ve claro que no lo logran, por su
mendacidad, por lo que no se debe de atener solamente al inculpado,
tiene derecho la victima a que se le supla la deficiencia de la queja
porque también la autoridad violenta sus garantias constitucionales o
individuales”. Criterio éste con el que si concordamos cabalmente, el

cual es claro y que no amerita mas comentarios.

El primer litigante inquirido manifest6 a la primera
pregunta del punto 5.5. categoricamente que si, porque “‘evitaria que las
resoluciones de segunda instancia quedaran sin poder expresar los
agravios que le causan las resoluciones emitidas por dicha Sala (sic)”.*'
Con esta idea se complementan las que hemos expresado, y que se
vierten a que debe existir una plena igualdad para que no queden
conductas delictivas impunes bajo el amparo de deficiencia en la
expresion de agravios por parte del Ministerio Publico, y se pueda abrir
el Juicio de Amparo de manera amplia a la victima u ofendido, asi como

al Ministerio Publico para que puedan ocurrirla juicio constitucional.

En cuanto a la segunda pregunta de acuerdo esta
también al expresar que si, porque “con ello podrian suplirse los errores
técnicos del Ministerio Pablico u ofendidos para poder obtener lo justo y

con ello dar cumplimiento a lo establecido por la equidad y la justicia™.**

oy i
ler anexo 23

“2 1dem
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De acuerdo estamos con esta postura, por los argumentos ya reiterados a

través de lo expresado en el presente trabajo.

El segundo litigante, al punto 5.5. a |a primera pregunta
dijo que si, porque “se le estara dando la oportunidad de expresar
agravios que le causa la calificacion de grado, que emiten las Salas. Es
necesario dar mas intervencion a la victima u ofendido del delito, la
deficiente expresion de agravios los desestima por intécnicos, o cuando
un tribunal de amparo otorga la justicia federal por defectos técnicos de
la acusacién del Ministerio Piblico”.*** Elocuente respuesta emite este
jurista quien vive en la praxis, conciente de la necesidad de igualar a la
victima u ofendido y al Ministerio Publico con su contraparte

representada por el sentenciado y su defensor.

En cuanto a la segunda pregunta, de acuerdo esta
también al expresar que si, porque “de esta forma podrian suplir los
errores técnicos del Ministerio Publico u ofendidos, dando por resultado
la equidad y justicia, que debe prevalecer en un Estado de Derecho

. s 444 . s . =
(sic)”.”™ Nos remitimos al comentario anterior.

El tercer litigante, a la primera pregunta del punto 5.5.
dijo que si, porque “el Ministerio Publico como representante del
ofendido sigue defendiendo y representando a la sociedad™. En cuanto a

la segunda pregunta expresa que no, porque “como se ha dicho es un

443 -

Ver anexo 24
444

Idem
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técnico del derecho y no debe de tener deficiencias™. *** Con esta
respuestas vemos que este jurista tiene una postura mixta pues por un
lado considera la necesidad de que el Ministerio Publico como
representante del ofendido sigue defendiendo y representando a la
sociedad debe tener derecho a tener accion en el Juicio de Amparo como
parte, pero por otro lado lo constrifie al principio de estricto derecho con
lo que finalmente de alguna manera le veda el derecho a la suplencia de
la queja y asimismo olvida a la victima u ofendido del delito, sin tomar
en cuenta que tanto el Defensor del justiciable como el agente del
Ministerio Piblico son peritos técnicos en el derecho, existiendo incluso
una practica en las actuaciones legales, en el sentido de no protestar al

abogado por ser perito en derecho.

Resumiendo, tenemos 8 juristas a favor de que se dé
derecho al Ministerio Publico, a la victima u ofendido del delito para
interponer el Juicio de Amparo contra sentencia absolutoria o
condenatoria de baja penalidad, asi como de que se le supla la deficiencia
de la queja, uno mixto que esta a favor de la primera fase, no asi de la
segunda, por 4 que no lo estan, con la salvedad de que uno de ellos.
pondera en una nota su factibilidad requirente de un planteamiento
integral, inclusive constitucional, es decir, requeriria de un estudio
amplio y profundo ademas de sistematico. y uno de postura mixta: si a
favor de la victima y no del Ministerio Publico. con lo que concluimos

que en realidad son 10 a favor. contra 4.

T .
Ver Anexv 23
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En efecto los que estan en contra son dos magistrados,
2 jueces de cuantia menor y un litigante, quienes sostienen:

1.“La Representacion Social a través de los agentes del Ministerio

Publico. es una institucion conocedora del Derecho”

2. “El Ministerio Publico cuenta con la infraestructura adecuada para
desarrollar correctamente su funcion. Ademas es el titular del
derecho de acusar y ahi si no puede ser suplido.”

3. “Por el caracter técnico del Ministerio Publico”

4. “En el caso del agente del Ministerio Publico no, debido a su
caracter de organo técnico juridico; toda vez que hay tesis
jurisprudenciales y criterios del tribunal superior. En el caso del
ofendido no obstante el ofendido interponga el recurso de “motu
propio” el agente del Ministerio Publico es su representante y esta
obligado a presentar los agravios, por lo que no habra tampoco
cabida a la suplencia”

5. “Es un técnico del derecho y no debe de tener deficiencias”.

6. “Se transformaria en parte material y ello requeriria de reformar el
sistema persecutorio en nuestro derecho, porque esa apelacion
implicaria tener un interés de parte, que en la actualidad es
exclusivo del Ministerio Publico; por eso es que solo se le
reconoce la legitimacion procesal como un aspecto “sui generis”
respecto a la reparacion del dafio, ademas ello ya implicaria
abandonar el sistema persecutorio que actualmente se tiene Vv crear

otro sistema”
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7. “Porque ya seria un exceso, tomando en consideracion que el
Ministerio Publico es un érgano técnico y ésta seria ya una tercera
instancia”.

8. De respuesta mixta al decir: “Que unicamente cuando el apelante
sea la victima, no asi por parte del Ministerio Publico por ser un

organo técnico dependiente del poder publico”

De este conjunto se desprende que 4 juristas refieren expresamente que el
Ministerio Publico es un organo técnico, y los dos primeros de sus
respuestas lo dejan entrever al aseverar el primero que es una institucion
conocedora del derecho, y el segundo que cuenta con la infraestructura
adecuada para desarrollar correctamente su funcion, ademas de ser el
titular del derecho de acusar, sin poder ser suplido zhi; y el penultimo
criterio enunciado, nos refiere doctrinariamente que no, porque “Se
transformaria en parte material y ello requeriria de reformar el sistema
persecutorio en nuestro derecho, porque esa apelacion implicaria tener un
interés de parte, que en la actualidad es exclusivo del Ministerio Publico;
por eso es que solo se le reconoce la legitimacion procesal como un
aspecto “sui generis” respecto a la reparacion del dafio, ademas ello va
implicaria abandonar el sistema persecutorio que actualmente se tiene v
crear otro sistema”, por lo que facticamente se establece una mayoria.
que expresa que el Ministerio Publico es un organo técnico. y como lo
hemos visualizado, en el segundo capitulo, al introducirmos al estudio de
los sujetos procesales. constatamos que la defensa constituida por el
defensor sea publico. de oficio o particular, cuenta con los mismos

estudios que los Agentes del Ministerio Publico, y se les requiere igual
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que aprueben las mismas materias para poder ejercer la patente del
licenciados en derecho, luego entonces también es una institucion
conocedora del derecho, que cuenta con la infraestructura adecuada para
desarrollar correctamente su funcién, ademas de que goza por ley de la
suplencia de la queja, por lo que los magistrados pueden considerar
agravios deficientes, lo que significa que hay una franca desigualdad en
este renglon entre los organos conocedores del derecho del Ministerio
Publico y de la Defensa, lo cual debe dar lugar como lo expresa el
magistrado Dr. Gonzalo Vergara, a una reforma, para transformar en
parte material a la victima u ofendido del delito, dandole la calidad de
parte, por tener ese interés, y que es la tendencia de las ideas modernas
como lo hemos visto a lo largo de este trabajo, que se comparta con el
Ministerio Puablico en la coadyuvancia, asi como con al asesor legal del
ofendido, sin perjuicio de la actuacion del Ministerio Publico, como

ocurre en los Estados de Morelos y Tabasco.

En contrapartida los juristas que estan de acuerdo con
que se les dé el derecho de accionar el Juicio de Amparo. tanto al
Ministerio Publico como a la victima u ofendido del czlito. de que se les

supla la deficiencia de la queja, afirman:

1. “Para equilibrar las garantias entre el inculpado y el ofendido.
habida cuenta el articulo 23 Constitucional. habla de tres instancias
y no hace distincion, si esta solamente puede ser a peticion del
ofendido. luego entonces donde la Lev no distingue no puede el

juzgador distinguir™.
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. “Se estima pertinente otorgar ese derecho, también con el

proposito de tener igualdad entre las partes, ya que este es uno de

los principios del proceso en general”.

. “En proteccion siempre de la victima del delito debiéndose

permitir, lograndose asi una evolucion constitucional™

. “Sobre todo conociendo la deficiencias del agente del Ministerio

Puablico”.

. “De acuerdo con el articulo 5, fraccion II1, incico b), de la Ley de

Amparo, en los casos relativos a la reparacion del dafio, el
ofendido puede constituirse en tercero perjudicado. Por otra parte,
el articulo 20 constitucional, en su ultimo parrafo, brinda al
ofendido la garantia o el derecho de la reparacion del dafo, asi
como el derecho de coadyuvancia, si estos derechos

constitucionales son afectados, puede interponer el amparo”.

. “Si el ofendido presenta la demanda de amparo en nombre propio,

si debe suplirse la orden, porque no esta obligado a conocer el

derecho”.

. “Toda vez que el inculpado tiene esa garantia y el ofendido o la

victima no”.

. “Por el principio de igualdad de las partes™.

. "Que ya esta legislado el derecho que tiene la victima para

interponer un juicio de amparo, en contra de una resolucion
desfavorable, entonces debera el Ministerio Publico notificar a la
victima para que haga valer este derecho. si no es asi. si se debe

dar derecho™.
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10. *“Por qué, nada mas el justiciable, también la victima debe gozar
de ese derecho. Suplir la deficiencia a favor del Ministerio Publico
o victima, significaria corregir un error en contra de un delincuente
en potencia. Porque al final de cuentas es responsable de su
conducta, que traté6 durante el proceso de confundir o de
desvirtuar, siempre se ve claro que no lo logran, por su
mendacidad, por lo que no se debe de atener solamente al
inculpado, tiene derecho la victima a que se le supla la deficiencia
de la queja porque también la autoridad violenta sus garantias
constitucionales o individuales”.

11. “Evitaria que las resoluciones de segunda instancia quedaran sin
poder expresar los agravios que le causan las resoluciones emitidas
por dicha Sala (sic)”.

12. “Con ello podrian suplirse los errores técnicos del Ministerio
Plblico u ofendidos para poder obtener lo justo y con ello dar
cumplimiento a lo establecido por la equidad y la justicia”.

13. “Se le estara dando la oportunidad de expresar agravios que le
causa la calificacion de grado, que emiten las Salas. Es necesario
dar mas intervencion a la victima u ofendido del delito, la
deficiente expresion de agravios los desestima por falta de técnica.
o cuando un tribunal de amparo otorga la justicia federal por
defectos técnicos de la acusacion del Ministerio-Publico™.

14. “De ésta forma podrian suplir los errores técnicos del Ministerio
Publico u ofendidos, dando por resultado la equidad v justicia. que

debe prevalecer en un Estado de Derecho (sic)".
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15. “El Ministerio Publico como representante del ofendido sigue
defendiendo y representando a la sociedad”.

16. Uno mixto al manifestar que “Unicamente tratandose de que el
quejoso sea el ofendido, pues el Ministerio Publico tiene el
caracter de organo técnico dependiente del poder publico, por tanto

en cuanto a éste no debe operar suplencia alguna”.

Por consiguiente los que estan a favor de que debe
reformarse la Ley de Amparo para que se dé derecho al Ministerio
Publico, asi como a la victima u ofendido del delito para que puedan
tener derecho a acudir al juicio de amparo y de que les sea suplida la

deficiencia de la queja, prevalece sobre los que no lo estéan.



CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

L

Aun no existe el derecho del ofendido, victima del delito o sujeto
pasivo, a apelar sentencias absolutorias, asi comd condenatorias de
penas minimas, por lo cual es tiempo que se le restituya este
derecho en un justo equilibrio de igualdad, para que pueda

recurrirlas y se le supla la deficiencia de la queja.

Es impostergable, el que el equilibrio de las partes en el proceso
penal se renueve, el cual es signo constante en el sistema de
procesamiento cientifico, en aras del cual deben otorgarseles
iguales ventajas procesales, de manera que ninguna de ellas quede
en estado de incertidumbre, de que no se le hizo cabal justicia, al

no darsele la misma oportunidad de acudir a todas las instancias.

La figura de “asesor legal o juridico del ofendido” a que hacen
referencia los Codigos de Procedimientos Penales de Morelos v
Tabasco, deben adoptarse por el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, asi como por los demas Codigos de Procedimientos
Penales de los Estados de la Federacion. que aun no lo tienen, por
contemplarse en aquellas la suplencia de la expresion de agravios a

favor del ofendido y de su asesor legal, de una manera genérica.

Se debe ampliar la suplencia de la queja deficiente a favor del
Ministerio Publico, asi como al ofendido o victima del delito v que
debe ser aplicada por el 6rgano jurisdiccional. para hacer efectiva

la garantia constitucional de igualdad contenida en el articulo 20.
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fraccion X, apartados A y B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a que la victima u ofendido
del delito no queden con la perplejidad de que no se les hizo
justicia conforme lo consagra el articulo 17 de nuestra Carta

Magna.

Si la persecucion del delito es ante todo de interés publico debe
ser del mismo tenor que tanto el Ministerio Publico como la
victima u ofendido del delito puedan interponer el amparo contra
la sentencia absolutoria o condenatoria de penalidad minima de
segunda instancia, y este ultimo ademas pueda oponer la apelacion
contra la relativa de primera instancia, y a ambos se les supla la

deficiencia de la queja.
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PROPUESTAS

Texto actual

Texto propuesto

PRIMERA

Se adicione un cuarto
parrafo al articulo 86 del
Codigo  Federal de
Procedimientos Penales,
que actualmente dice:

Articulo 86.- Las
audiencias seran publicas
y en ellas el inculpado
podra defenderse por si
mismo o por su defensor.

El  Ministerio Publico
podra replicar cuantas
veces quisiere, pudiendo la
defensa contestar en cada
caso.

Si el acusado tuviere
varios defensores, no se|
oira mas que a uno de
ellos cada vez que toque

hablar a la defensa.
Cuando intervinieren
varios agentes del

| Ministerio Publico, solo se /!
|oira a uno de ellos cada

vez que corresponda
|intervenir al Ministerio
Publico.

Articulo 86.-...

La victima u ofendido o
su_representante podran
comparecer a la

audiencia v hacer uso de
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la palabra en las mismas

condiciones que __los
| defensores.
SEGUNDA |(Se adicione un tercer
parrafo al articulo 70 del
Codigo de
Procedimientos Penales
del Estado de México,
que actualmente dice:
Articulo 70.- Las Articulo 70.- ...

|audiencias seran publicas
|y en ellas el indiciado
podra defenderse por si
mismo, o por su defensor.

El  Ministerio Publico
podra replicar cuantas
veces considere necesario,
pudiendo la  defensa

contestar en cada caso. ;

Si el indiciado tuviere
\varios defensores, no se
oira mas que a uno de
ellos cada vez que|
corresponda a la defensa.
Lo mismo se hara cuando|

intervinieren varios |
lagentes del Ministerio
|Publico.

La victima u ofendido o
su_representante podran
comparecer _ a la
audiencia v _hacer uso de
la palabra en las mismas
condiciones  que __ los
defensores.




TERCERA

Se reforme la fraccion I1
del articulo 162 del
Codigo de
Procedimientos Penales
del Estado de México,
que actualmente sefiala:

Articulo 162. En todo
proceso penal, la victima o
jel ofendido por algun
&delito tendra derecho a:

I Coadyuvar con el
Ministerio Publico; a que
se le reciban todos los
datos o elementos de
prueba con los que cuente,
tanto en la averiguacion
previa como en el proceso, |
y a que se desahoguen las
diligencias
correspondientes.

Articulo 162. ...

I Coadyuvar con el
Ministerio Publico; para
tal _efecto desde que
reciba las actuaciones el
juez de oficio citara a la|
victima u ofendido, para
que comparezcan por si o
por representante
designado _en el proceso,

como__parte para que
directamente o por medio |

de aquéllos, se le reciban
todos los datos o
elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la
averiguacion previa como
en el proceso, y a que se

| desahoguen las diligencias

| correspondientes,

que

iconduzcan a acreditar los

elementos del cuerpo del

|delito_y a_establecer la

responsabilidad del

inculpado.
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CUARTA

'Se reforme el articulo 365
del Codigo Federal de
Procedimientos  Penales
que actualmente norma:

Articulo  365. Tienen
derecho de apelar el
Ministerio  Publico, el

inculpado y su defensor,
asi como el ofendido o sus
legitimos  representantes
cuando hayan sido
reconocidos por el juez de
primera instancia, como
coadyuvante del
Ministerio Publico, para
efectos de la reparacion de
dafios y perjuicios. En este
caso, la apelacion se
contraera a lo relativo a la
reparacion de dafos |
perjuicios y a las medidas |
precautorias conducentes a |
asegurarla. i

|
-

Articulo  365. Tienen
derecho de apelar el
Ministerio  Publico, el

inculpado y su defensor, |
asi como la_victima u|
ofendido ) sus
represeniantes cuando
hayan sido reconocidos por |
el juez de primeral
instancia, como
coadyuvante del Ministerio
Publico.”

QUINTA iSe reforme el articulo

417 del Codigo de
| Procedimientos Penales
'para el Distrito Federal,
'que actualmente sefiala: |
|

|Articulo  417.
'derecho de apelar:
‘1. EI Ministerio Publico:
II. El acusado y su
defensor;

III. El ofendido o sus
legitimos representantes.
cuando aquél o éstos

Tendran

Articulo 417,
derecho de apelar:
I El Ministerio
Publico:
II.  El acusado v su
defensor:
I11. La victima u ofendido
0 sus representantes.

Tendran
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coadyuven en la accion
reparadora y solo en lo
relativo a ésta.

SEXTA

Se reforme el articulo 280
del Codigo de
Procedimientos  Penales
para el Estado de México,
que actualmente instaura:

Articulo  280. Tendra
derecho de apelar:

L. El

Publico;

II. El acusado o su

Ministerio

defensor; y

III. El ofendido o su
representante, cuya
personalidad haya sido
reconocida en los términos
de este codigo,
unicamente respecto a los
autos y las sentencias que
afecten de manera estrecha
e inseparable su derecho

para reclamar la

reparacion del dafio o la

responsabilidad civil
P

proveniente de la comision
[de un delito.

Articulo  280. Tendra
derecho de apelar:
III. El

Publico;

Ministerio;
IV. El acusado o sui
defensor; y ‘

I1I. La victima u ofendido |
0 su representante. !
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SEPTIMA

|Se reforme el articulo
290 del Codigo de
Procedimientos Penales
del Estado de Meéxico,
que actualmente reza:

Articulo 290. En caso de
que el Ministerio Publico
o el ofendido omitieren
expresar agravios dentro
del término senalado en el
articulo anterior, o los
expresare sin alguno o
algunos de los requisitos

sefalados en el propio|
articulo, el tribunal de
apelacion declarara

desierto el recurso.

Si el defensor o e]|

inculpado  omitieren la|
expresion de agravios 0|
los expresaren
deficientemente, por no
| contener el escrito
\respectivo los requisitos
/de la parte final del
|articulo anterior, el
tribunal debera suplir la
omision o deficiencia en la
‘sentencia.

que el Ministerio Publico,

la_victima u ofendido, el
defensor o el inculpado

omitieren expresar
agravios o los expresaren
deficientemente, dentro
del término seiialado en
el articulo anterior, o los
expresare sin_alguno o
‘algunos de los requisitos
seiialados en el propio
articulo, el tribunal de
apelacion _debera suplir
'la_omisién o deficiencia
‘en la sentencia.

Articulo 290. En caso de
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OCTAVA |Se reforme el articulo |
387 del Codigo Federal
de Procedimientos
Penales que actualmente
enmarca:
Articulo 387. No obstante Articulo 387. No obstante
lo dispuesto en el articulo lo dispuesto en el articulo
anterior, si el tribunal de anterior, si el tribunal de
apelacion encuentra que apelacion encuentra que
hubo violacion manifiesta hubo una violacion
del procedimiento que manifiesta de
haya dejado sin defensa al procedimiento, que haya
procesado, y que solo por dejado sin defensa ail
error o negligencia de su inculpado asi como a la|
defensor no fue combatido victima u_ofendido _del
debidamente, podra suplir delito, y que por error o
la deficiencia del agravio negligencia de su defensor
y ordenar que se reponga o del Ministerio Publico, |
dicho procedimiento. no fue combatido |
debidamente, debera suplir |
la deficiencia y ordenar
" que se reponga el!
| | procedimiento. I
l :
NOVENA |Se reforme el articulo|
298 del Codigo de
Procedimientos Penales
del Estado de México,|
que actualmente :

dispone: ‘

Articulo 298. No obstante |
lo dispuesto en el articulo’
[296 de este cadigo, si el
itribuna] de apelacidn;
|encuentra que hubo una
'violacion manifiestade |

Articulo 298. No obstante
lo dispuesto en el articulo

1296 de este codigo. si el

tribunal de  apelacion

‘encuentra que hubo una

violacion manifiesta de

I
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procedimiento, que haya
dejado sin defensa al
inculpado, y que por error
o negligencia de su
defensor no fue combatido
debidamente, debera suplir
la deficiencia y ordenar
que se reponga el
procedimiento.

solo se
del

La reposicion
ordenara respecto
apelante agraviado.

procedimiento, que haya|
dejado sin defensa al
inculpado asi_como _a la
victima u_ofendido del
delito, y que por error o
negligencia de su defensor
o_del Ministerio Piblico.
no fue combatido
debidamente, debera suplir|
la deficiencia y ordenar!
que se reponga el
procedimiento.

DECIMA

Se reforme el articulo
(430 del Codigo de
| Procedimientos Penales
[del Distrito Federal, que
actualmente dispone:

Articulo 430.- La reposicion |
del procedimiento no sel
\decretara de oficio. Cuando |
se pida. debera expresarse el |
agravio en que se apoya la
peticion, no  pudiendo
alegarse aquel con el que la
parte agraviada se hubiere
‘conformado expresamente. o
contra el que no se hubiere
intentado el recurso que la
Lev concede. o si no hay
|recurso. si no se protesto
‘contra dicho agravio en la
linstancia en que se causo.

| Articulo 430.- La
Ireposicion del
‘procedimiento debera
'decretarse  de  oficio.

'Cuando se pida. debera
‘expresarse el agravio en
que se apoya la peticion.



541

DECIMA
PRIMERA

Se reforme el articulo 5°.
Fracciones I, IIl incisos
a) y b), fraccion IV de la
Ley de Amparo:

5°. Son partes en el juicio
de amparo:

1 El
agraviados;

agraviado o

II1.- El tercero o terceros
perjudicados,  pudiendo
intervenir con ese caracter:

a)- La contraparte del
agraviado cuando el acto
reclamado emana de un
juicio o controversia que
no sea del orden penal, o

cualquiera de las partes en
el mismo juicio cuando el|
amparo sea promovido por
persona extrana al|
procedimiento; i

b).- El ofendido o las|
|personas que, conforme a
'la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafo o a
exigir la responsabilidad
civil proveniente de la
‘comision de un delito, en

i
|
5°. Son partes en el juicio l
de amparo: I

I El agraviado o
agraviados, pudiendo tener
también éste caracter la
victima u _ofendido en
todos los casos en que
tenga ese derecho el

inculpado.

III.- El tercero o terceros
perjudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del
agraviado cuando el acto
reclamado emana de un
juicio o controversia aun
cuando sea del orden
|penal, ¢ cualquiera de las
|partes en el mismo juicio
(cuando el amparo sea
|promovido por persona
'extraiia al procedimiento:

ib)_-

El Ministerio
{Publico, la_victima u
ofendido. Asi_como las

personas que. conforme a
la ley, tengan derecho a la
reparacion del dano o a
exigir la responsabilidad




542

su caso, en los juicios de
amparo promovidos contra
actos judiciales del orden
penal, siempre que éstas
afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

IV El Ministerio Publico
Federal, quien podra
intervenir en todos los
juicios e interponer los
recursos que sefala esta
Ley, inclusive  para
interponerlos en amparos
penales cuando se
reclamen resoluciones de
tribunales locales, |
independientemente de las |
obligaciones que la misma |
Ley le precisa para|
procurar la pronta y|
expedita administracion de |
justicia.  Sin  embargo, |
tratandose de amparos
\indirect