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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas una de las preocupaciones actuales de la ciudadania es la
procuracion de’justicia, la cual es importante para el logro de mejores condiciones de

seguridad.

Por lo tanto, el Estado con base en un marco de respeto a los derechos humano vy al
principio de legalidad ha implementado un combate frontal a la delincuencia y el
abatimiento a la impunidad, hecho que no es suficiente para controlar el alto indice
delictivo con que cuenta nuestra ciudad, es por ello que se considera necesario
fortalecer los organos de control interno de las Instituciones encargadas del con

apego a los principios de legalidad, eficiencia, 'profesionalismo y honradez.

Con lo anterior, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal modernizo y
especializo los mecanismos de control interno para obtener mejores resultados en

sus funciones, en especial por lo que hace al combate a la corrupcion e impunidad.

Para que la ciudadania confie en las Instituciones es importante que los servidores
publicos cumplan con la maxima diligencia el servicio que les fue encomendado de
acuerdo a las funciones que ejerce, de ahi que fue necesario establecer sistemas de
evaluacion permanente, que lleven aparejados procedimientos de responsabilidad
administrativos y en su caso penales, para el desahogo de las quejas sobre la

actuacion en este caso del Ministerio Publico en el ambito técnico-juridico.

Para ello la Visitaduria General como unidad de supervision técnico-penal dentro de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, debe fortalecer y consolidar
las atribuciones que el Procurador le ha encomendado para un mejoramiento de las
evaluaciones técnico-juridicas, que deben ser debidamente cumplidas para lograr

una eficiente y oportuna integracion de las averiguaciones previas, asi como un



adecuado seguimiento de los procesos penales y de la debida proteccion de los

intereses de la sociedad en los juicios civiles.

Considerando lo anterior. es menester que la Visitaduria General intensifique su
funcion de supervision y vigilancia, acorde a las necesidades actuales vaya
implementando nuevos mecanismos de control respecto de los servidores publicos. a
fin de combatir la corrupcion que tanto aqueja a las InstituciOones y a la sociedad,
por ello el interés en proponer a través de este estudio una nueva estructura para el
mejor desempeno de esta unidad administrativa dentro de la Institucion, ayudando

con ello a una pronta, debida y completa procuracion de justicia.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS

"Pieza fundamental del proceso penal moderno, en los mas de los paises. a
raiz de la entronizacion del sistema mixto, es el Ministerio Publico o Ministerio
Fiscal, acusador del Estado cuya aparicion en el panorama del enjuiciamiento

apareja uno de los caracteres relevantes de tal sistema mixto.”

Siendo su actividad principal la vigilancia de la legalidad y la administracién

de justicia.

“Hemos hecho notar que quizas fue en Francia en donde nacio la Institucion
del Ministerio Publico, pero muchos autores estan empefiados en senalarle

antecedentes remotos. “ 2

1. El Ministerio Publico

Encontramos primeramente una pena como venganza de grupo, para
conservacion del mismo, considerando “la expulsion, que en un principio se
practico para evitar la venganza del grupo a que pertenecia el ofendido, evitando
asi la guerra entre las tribus, se extendid para sancionar hechos violentos y de
sangre cometidos por un miembro o del conglomerado contra otro perteneciente al

mismo.” ?

Antiguamente la funcion represiva y la persecucion de las conductas

' GARCIA Ramirez. Sergio. Curso _de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Porria. S.A.
Mexico. 1989 p. 251.

* CASTRO V.. Juventino. El Ministerio Publico en México: Funciones v Distunciones. Décimo Primera
Edicion. Editorial Porria. S.A. México. 1999, p. 5.

P JIMENEZ Huerta, Mariano. Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General. Décimo Segunda Edicion.
Editorial Porrta. S.A. México, 1995, p. 53,




delictivas y su castigo no se encontraban a cargo de una institucion, sino que se
ejercia por medio de la venganza privada o el Talion que “representaba, sin lugar
a duda, un considerable adelanto en los pueblos antiguos al limitar los excesos de
la venganza, ya personal o del grupo, sefialando objetivamente la medida de la

reaccion punitiva en funcion al dafio causado por el delito.” *

Esto implicaba que se consideraba la afectacion a una persona o la
comision de un delito como la violacién a una persona privada, de manera que el

castigo quedaba en manos del propio afectado o de los familiares de éste.

Esta es la primera etapa del ejercicio de la funcion represiva, la cual al no
estar regulada y quedar en manos de los propios ofendidos llego a provocar
excesos por parte de los mismo ofendidos y teniendo como consecuencia directa
ocasionar danos mayores a los sufridos por el ofendido, es por ello que se va
haciendo imprescindible regular esa venganza de sangre y recae primero en la
Ley del Talion como un medio para obtener una venganza de igual magnitud a la
sufrida. Asimismo, también existia la venganza publica, el Codigo de Hammurabi,
en el cual se encontraba el principio de retribucion, es decir, se sancionaba el

delito con una pena de igual magnitud, para una compensacion.

“Es particularmente notable el Cddigo de Hammurabi, al distinguir entre
dolo culpa y caso fortuito, lo que antes ninguna de las antiguas legislaciones habia
distinguido; perteneciendo, sin duda, a una civilizacion muy avanzada como lo
prueban sus graduaciones y aplicaciones ético-psicoldgicas, su distincion entre
derecho patrimonial y publico, sus garantias procésales, su regulacion de la

imputabilidad, su variedad y complejidad penales.” o

Existia también, la composicion que suponia una compensacion economica

para el ofendido o la victima del delito, convirtiéndose en obligatoria y legal,

¥ [dem. p. 54.
* CARRANCA v Trujillo. Rail. Derecho Penal Mexicano. Parte General. Editorial Porria. S.A. México.
1995. P. 95 y 96.

2



evitando los disturbios causados por la venganza privada.

Posteriormente, surgio la Teocracia o venganza divina, aqui los conceptos
de derecho y religion se funden, siendo el delito una ofensa no sélo para la
persona si no para la divinidad; considerando los delitos como resultado de la
venganza de los dioses de forma que las instituciones encargadas de juzgar sobre
dichos delitos, lo hacian en nombre de los mismos dioses, o lo que es mas exacto.
de una divinidad ofendida, sin que por ello dejara de ser una venganza aun
cuando se actuara en nombre de una divinidad; “ofendida la divinidad por el
atentado cometido contra el grupo bajo su proteccion, o contra cualquiera de sus
componentes, era preciso desagraviarla por medio de un sacrificio suplicatorio, de
un suplicium, generalizandose entonces tal especie de venganza en nombre de
sus divinidades ofendidas, como explicacion, justificacion y fin de las medidas

penales.” ®

“La Teocracia, los sacrificios suplicatorios, segun el criterio de algunos
autores, siguen teniendo el caracter de venganza, independientemente de que
ésta sea para agraviar a la divinidad ofendida, de tal manera que, las formas y los
actos celebrados en ese orden, no pueden considerarse como un verdadero

procedimiento penal en el sentido juridico de la expresion.” "

Conforme las agrupaciones humanas se van organizando de una forma
cada vez mas compleja y por ende los fenomenos sociales son también mas
complejos, se hace necesaria la existencia de una institucion confiable para la
sociedad de manera que tutele los intereses de la colectividad en aquellos casos
en que se vea infringido un derecho y se busque su reparacion; es asi como se
llega a la venganza publica donde se juzga y sanciona en nombre de la

colectividad.

" VILLALOBOS. Ignacio. Derecho  Penal Mexicano. Quinta Edicion. Editorial  Porria. S.A. México.
1995. p. 27.

" COLIN Sanchez. Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Décimo Octava Edicion,
Editorial Porrtia. S.A. México. 2002, p. 21,

L% ]



En lo anteriormente citado se encuentran avances en las distintas

sociedades, siendo una de ellas la de:
A) Grecia

“Se le considera, sin embargo. como un puente de transicion entre el

Derecho oriental y el occidental.” ®

Al consolidarse politicamente los griegos, dividen el aspecto religioso y
fundan el derecho a castigar en soberania del Estado, omitiendo la ofensa a la

divinidad y recayendo en los intereses de este.

Originando, esta cultura, el procedimiento penal en bases a sus costumbres
y formas, donde se realizaban juicios orales de caracter publico, a través de los

cuales eran sancionados aquellos que atentaban contra los usos y costumbres.

Siendo el Arconte, una figura surgida aproximadamente en el afio 683 a.C.
como parte del gobierno de Atenas que se encargaba de intervenir en los juicios,
representando al ofendido y sus familiares, que por incapacidad o negligencia de
éstos evitaban presentar denuncia penal alguna. Desgraciadamente sus
atribuciones son dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses la
persecucion de los delitos era una facultad otorgada a las victimas y a sus
familiares, los datos que obran al respecto no son suficientes para emitir un juicio
preciso, ya que también tenia facultad, segun el caso, de convocar a los
Tribunales del Aredpago, de los Ephetas y de los Heliastas, en especial para los

casos de delitos no privados.

Otros autores como Raul Carranca y Trujillo, sefalan que existian otras

* JIMENEZ Huerta. Mariano. Op. Cit. p. 56.



figuras como "los Tesmoteti, eran meros denunciantes; la accion penal podia ser
ejercitada por el agraviado. Licurgo cred los éforos, encargados de que no se
produjese la impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar. Con el tiempo,

los éforos fueron censores, acusadores y jueces." *

Finalmente, la figura del Aredpago, quien acusaba de oficio y presentaba
las pruebas, en caso de la absolucion del inculpado a los magistrados, es el
antecedente especifico del Ministerio Publico dentro de la sociedad griega pues
era el encargado de ejercitar la acciéon penal ante el Tribunal del Pueblo sobre los
actos contrarios a la ley, en cambio, el Arconte solo denunciaba en los casos en
que la victima carecia de parientes o éstos no ejercitaban la accion penal y

quienes se encargaban de sostener la acusacion eran los oradores.

La vaguedad de los datos y las distintas interpretaciones dadas a los
mismo, sobre los antecedentes del Ministerio Publico en la sociedad griega, hacen
llegar a la conclusion de que no es en Grecia donde se encuentra el origen de esta
institucion, sino que se trata de un simple antecedente de gran importancia, al ser

el primer registro que se tiene del mundo antiguo.
B) Roma

La importancia de mencionar esta sociedad, es debido a que es
considerada como una de las principales generadoras de legislacion en los inicios
del derecho y que inicialmente adoptaron las instituciones del derecho griego, a
las cuales con el paso del tiempo se les fueron dando sus caracteristicas muy

particulares especialmente las de tener un formulismo acentuado.

En el caso del Ministerio Publico, se presentaba la denuncia por cualquier
persona que haya estado en plenitud de sus derechos ciudadanos;

posteriormente, la accion persecutoria dejé el aspecto popular para pasar al

" GARCIA Ramirez. Sergio. Op. Cit. p. 252.



publico, concretamente al judicial.

En Roma las actividades judiciales recaian una ante el Magistrado y otra
ante el juez, aun asi en las Legis Acciones se siguio facultando a cualquier
ciudadano para promover la accion penal a través de una figura conocida como la
Manus Iniectio que era la forma en que el acreedor podia obligar a deudor a actuar
en caso de gue no quisiera dar cumplimiento a una condena judicial que lo
obligara al cumplimiento de algun hecho o acto determinado con anterioridad. En
esta misma época, dicha forma de ejercerla accion penal se dividia en proceso
penal publico o privado; en el ambito privado el Estado actuaba como arbitro, es
decir que lo resolvia a manera de juicio civil al escuchar a las partes y con base en
ello resolvia. Posteriormente se desprestigio esta forma de actuar, de manera que
se adopto el proceso penal publico, que en un inicio como su nombre lo indica, asi
se le llamo en vitud de que el Estado intervenia contra los delitos que
amenazaban el orden y la inseguridad publica, para que después se diera en sus

dos formas, la cognitio y la accusatio.

“En la cognitio, considerada como la forma mas antigua, el Estado
ordenaba las investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad,
sin tomar en consideracién al procesado, por que solamente se le daba injerencia
después de pronunciado el fallo, para solicitar del pueblo se anulara la sentencia.
La accusatio, surgio en el dltimo siglo de la Republica y evolucioné las formas
anteriores; durante su vigencia, la averiguacion y el ejercicio de la accién se
encomendd a un acusador representante de la sociedad, cuyas funciones eran,
propiamente, oficiales, la declaracion del derecho era competencia de ‘Ios

comicios, de las questiones y de un magistrado.” '°

Con el paso del tiempo se dejo de usar también este sistema, para utilizar

un sistema inquisitorial llegando al uso del tormento, inclusive para los testigos.

" COLIN Sanchez. Guillermo. Op. Cit. p. 23.



En la Ley de las Xl Tablas, “las disposiciones de esta ley eran, a veces,
demasiado concisas, habia necesidad de su interpretacion, a fin de
perfeccionarlas y llenar sus lagunas. La cooperacion de los jurisconsultos a esta
obra se llamo interpretatio, que no era una simple aplicacién de la ley, sino de
intérprete del derecho; o sea la conciliacion del derecho escrito con la exigencias
de la vida. Ella comprendia la preparacion del derecho con la intencion de hacerle
valer en justicia, las formulas del procedimiento, la adaptacion de estas a las
resoluciones juridicas, la confeccién de formularios para los contratos, los actos
juridicos, las disposiciones de ultima voluntad de toda especie; el descubrimiento
de caminos y medios para hacer posible, por vias indirectas, los fines juridicos

cuya persecucion podia ser dudosa.” "'

Estableciendo funcionarios llamados Judices Questiones, con facultades
investigadoras para comprobar hechos delictuosos a pesar de que sus funciones
primordiales eran similares alas de un juez, es decir tenia atribuciones realmente

jurisdiccionales.

En la época del Digesto se encuentra la figura del Procurador del César que
era el encargado de actuar a nombre del César en aquellos aspectos de caracter
fiscal y para cuidar el orden en las colonias a través de dictar medidas de
expulsion a alborotadores y vigilancia sobre ellos para que no regresaran al lugar

de donde se le habia expulsado.

De esta forma el derecho penal romano se caracterizd por tener un
formalismo acentuado que recaia en un funcionario publico facultado para resolver
los conflictos segun lo sefialado por los litigantes; posteriormente la justicia penal
fue encomendada a los Curiosi, Stationari o Irenarcas que eran autoridades
dependientes del Pretor. Finalmente, en el dltimo siglo de la republica, se intento
llevar a cabo la investigacion de los hechos y el ejercicio de la accion a través de

un accusator sin que éste tuviera funciones oficiales; sin embargo estas

" VENTURA Silva. Sabino. Derecho Romano. Décima Edicién. Editorial Porrda. S.A. México. 1990. p. 23.



modificaciones llevaron al fracaso como se hace notar por Manduca: "...cuando
Roma se hizo la ciudad de infames delatores que, causando la ruina de integros
ciudadanos, adquirian honores y riquezas; cuando el romano se adormecio en una
indolencia egoista y ceso de consagrarsé a las acusaciones publicas, la sociedad
tuvo necesidad de un medio para defenderse, y se aqui nace el procedimiento de
oficio, que comprende el primer germen del Ministerio Publico en la antigua Roma,

representando la mas alta conciencia del derecho.” 2

“De lo apuntado, se concluye: en el procedimiento penal romano (salvo en
la etapa del Derecho Justineano de la época imperial) los actos de acusacion,
defensa y decision, se encomendaban a personas distintas, prevalecio el principio
de publicidad; la prueba ocupo un lugar secundario y la sentencia se pronunciaba

verbalmente, conforme a la conciencia del juez.” ™

En la Edad Media y hasta el siglo XV la funcién del descubrimiento y
denuncia de los hechos criminales recae en los Ministerios de Justicia o Fiscales,
quienes eran encargados de acusar y hacer notar los delitos. Existe también la
figura de los Sindici o Ministrales como una autoridad dependiente y colaboradora
de los organos judiciales para la presentacion oficial de las denuncias sobre los

delitos.

En Francia es donde la mayoria de los tratadistas identifican el origen del
Ministerio Publico en 1303 con la ordenanza de Felipe el Hermoso, donde se
establece la figura de los Procureurs Du Roy o Procuradores del Rey de la
monarquia francesa, que era un funcionario encargado de la defensa de los
intereses de la Corona y representantes de la misma ante los Tribunales, a éstos
posteriormente se les une la figura de los Abogados del Rey, con las mismas
obligaciones que los funcionarios judiciales de forma que tomaron el nombre de
Parquet, con la intencion de diferenciarse de los juzgadores o Siege, de manera

" Manduca: Autor citado en Historia de la Procuraduria General de Justicia del Distito Federal. Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Tomo 1. Meéxico. 1996, p. |1,
" COLIN Sanchez. Guillermo. Op. Cit. p. 23 v 24.
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que los Procuradores participaban en los procedimientos penales y los Abogados
en los asuntos de caracter civil; sin embargo debido a la inexistencia de la division
de poderes no se puede aun establecer que dichos funcionarios actuaran como
representantes del poder ejecutivo ante el poder judicial, lo cual no implico que
fueran contemplados estrictamente en la legislacion como lo fueron las
Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586.

Lo anterior nos lleva a determinar que el origen directo del Ministerio
Publico como lo conocemos actualmente se encuentra en Francia en el siglo XIV
en el momento en que se encargd a una persona dependiente del Estado la
persecucion de los delitos, dando inicio al sistema inquisitivo. pero que se termino

con la Ordenanza francesa de 1670.

“La Revolucion Francesa introduce cambios en la Institucion,
desmembrandola en Commissaires du Roi encargados de promover la accion
penal y de la ejecucion. y accusateurs publics, que sostenian la acusacion en el
debate. La tradicion de la Monarquia le devuelve la unidad con la ley de 22
frimario, ano VIl (13 de diciembre de 1799), tradicion que sera continuada por la
Organizacion Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn, en el que el Ministerio Publico
-organizado jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo-, recibe por
la ley de 20 de abril de 1810, el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a

todos los Estados de Europa.” *

Dandose con ello, dos grandes transformaciones que sustituyen a las dos
figuras del Abogado y Procurador con el Comisario del Rey como organo
dependiente de la Corona, encargado de vigilar la aplicacion de la ley, promover la

accion penal y ejecutar las penas.

Con la Ley de 22 Brumario, ano VIII, del 13 de diciembre de 1799 se

organizo al Comisario del Rey como parte del poder ejecutivo, continuando con

Y CASTRO V. Juventino. Op. Cit. p. 7.



dicha disposicion en la Organizacion Imperial de 1808 y 1810 de Napoleon, y
siendo a través de la Ley del 20 de abril de 1810 la definitividad de dicha

estructuracion del Ministerio Publico.

Por medio de dicha ley se otorga al Ministerio Publico el encargo de
ejercitar la accion penal, perseguir en nombre del Estado ante la jurisdiccion penal
a los responsables de un delito, intervenir en el periodo de ejecucion de sentencia
y representar a los incapacitados, hijos naturales y a los ausentes, asi como
intervenir de manera preferente en los crimenes sobre todo si se estimaba que

afectaba a intereses publicos.

De lo anterior se desprendieron las principales caracteristicas que se le
dieron al Ministerio Publico, su unidad, subordinacion e indivisibilidad al depender
directamente del Procurador General. El Codigo de Instruccion Criminal en su
articulo 8° establecia cuales eran las funciones que estaban encargadas al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, donde esta ultima, era la encargada de la
investigacion de los crimenes y delitos, de reunir pruebas y localizar a los autores
del crimen para entregarlos a la autoridad; estas funciones de Policia Judicial se
atribuian principalmente a los jueces de paz y a los oficiales de gendarmeria;
funciones que paulatinamente se fueron ampliando a otras autoridades como a los
guardias campestres y forestales, alcaldes y sus auxiliares, comisarios de la
policia, procuradores del rey y jueces de instruccion en el articulo 21 del Cédigo
Brumario; y fue el Procurador General del Tribunal de Apelacion quien tuvo

finalmente el desarrollo de las funciones de Policia Judicial.

Actualmente, en Francia el Ministerio Publico esta bajo el mando del
Ministro de Justicia, quien ejerce esta facultad a través del Procurador General
ante la corte de Casacion quien es el jefe del Parquet y actua por medio de los
Procuradores Generales. La actuacion ante las autoridades jurisdiccionales
corresponde a los Procuradores de la Republica, quienes llevan a cabo su
participacién frente a los tribunales de instancia y de gran instancia. Este



Ministerio Publico tiene también funciones administrativas que realiza al
representar a la administracion publica frente a los tribunales y en aquellos casos

en que se considera la existencia de un interés publico.
C) Espana

“De la Historia de Espana, conviene recordar que ésta no estaba habitada
por un solo pueblo, sino por una multitud de tribus de distinto origen y de diversa
civilizacion, asi que lo que respecto a unas tribus puede considerarse como

probable y hasta seguro, no puede atribuirse a las demas.” '°

Considerando que durante largo tiempo subsistio el derecho penal indigena
y paulatinamente las leyes penales romanas fueron aplicadas, como en todos
aquellos paises sometidos a Roma; preceptos hallados en leyes y en
constituciones de emperadores, tales como: La Lex Coloniae Genitivae, autorizaba
la prision por deudas; Lex Flavia Malacitana, castiga con pena pecuniaria el
impedimento de los comisios y en las Constituciones imperiales, se hablaba del
procedimiento a seguir por los gobernadores de provincia para castigar a los

duenos de esclavos culpables por sevicias y corrupcion.

“Mayor interés tiene para nosotros la Lex Visigothorum, denominada mas
tarde Fuero Juzgo, comenzada por Chindasvinto (641-652) y continuada en
tiempo de Recesvinto (649-672). Una gran parte de él esta consagrada al derecho
penal, sin que existiera una distribucion ordenada de materias, ni una agrupacion
de preceptos de caracter general analogos a lo que hoy denominamos parte

general de los codigos.” '®

Realizando la época del Fuero Juzgo, grandes aportaciones, siendo el
primer antecedente del Ministerio Publico que se encuentra dentro del Libro VI del

" CUELLO Calén. Eugenio. Derecho Penal. Parte General. Tomo L. Décimo Octava Edicion. BOSCH. Casa
Editorial S.A. Barcelona. 1980, p. 112,
"“Idem. p. 117 y 118.



titulo | donde se mencionaba a la acusacion asi como sus requisitos y formas de
hacerla, el libro V establece una acusacion popular contra el homicidio donde
destacaba la supremacia de los obispos sobre los jueces; ademas en esta
legislacion se vislumbra la existencia de ciertos derechos a favor del acusado al
impedir la justicia oculta, En el aspecto practico, existia una magistratura para
actuar ante los tribunales en el caso de que no hubiera un interesado que acusara
al delincuente y que actuaba en nombre del monarca. Una caracteristica
importante de esta legislacion es la de haber hecho uno de los primeros esfuerzos

por otorgarle garantias al individuo.

La Promotoria Fiscal existio desde el siglo XV fundamentada en los
ordenamientos de Don Juan |l de 1436 asi como en las disposiciones de los reyes
catdlicos de 1480 donde se establecia una Procuraduria y una Promotoria Fiscal,
para que a través de dichos organos se denunciaran los delitos y éstos se
castigaran, a pesar de ello se habia negado la posibilidad de acusar a una
persona hasta que no se hubiere hecho una causa conocida, o que fuera hecho
notorio, es decir que existiera una denuncia o querella o que existiera flagrancia.
Posteriormente Felipe Il en el siglo XVI determiné la existencia de un Procurador
para las causas civiles y otro para las penales, quien sostendria las acusaciones

en caso de que no las sostuviera un acusador privado.

Estos funcionarios eran abogados designados por los reyes encargados de
defender los intereses de caracter fiscal asi como causas de utilidad publica,
encargados tambien de promover el castigo de los delitos que perjudicaran a la

sociedad.

Con las Ordenanzas de Medina del 21 de julio de 1494, se dispuso la
intervencion de dichos funcionarios ante las apelaciones interpuestas sobre los
delitos y pecados cometidos para que estos no quedaran impunes, esta nueva
facultad llevo a una diferenciacion con Carlos | el 4 de diciembre de 1528, quien a

través de una ley determind que los Procuradores se encargarian de los aspectos



fiscales y los Promotores Fiscales se encargarian de la persecucion de los delitos.
Posteriormente, se dio una unidad entre promotores para asuntos civiles o
criminales de forma que el Procurador Fiscal paso a formar parte de la Real
Audiencia y actuar en aquellos casos en los que existia un interes directo de la

Corona.

Con la creacion de la Audiencia y Real Chancilleria de Ciudad Real,
constituida por las mencionadas ordenanzas, se crearon los ejes sobre los cuales
giré la administracion superior de justicia castellana, modelo que se siguié en las
Indias, creando la Audiencia de Santo Domingo, en 1512 y posteriormente en
Meéxico, la cual se creo en 1544 como Audiencia y Real Chancilleria de México,
subsistiendo hasta el periodo liberal. Dichas audiencias se integraban con
magistrados, que eran los oidores y fiscales y la de México, contaba también con

alcaldes del crimen.

Los oidores y alcaldes del crimen, eran nombrados por el rey, a propuesta
del Consejo de Indias, siendo su duracion en el cargo ilimitada, pudiendo ser
trasladados de una audiencia a otra; sus atribuciones se encontraban
determinadas por sus Ordenanzas constitutivas. Teniendo los alcaldes del crimen,
ronda nocturna por la ciudad, extendiendo su jurisdicciéon privada a cinco leguas

alrededor de la ciudad audiencial.

“La Audiencia de México contaba con 8 oidores, los que se aumentaron a
10 a partir de 1776. Integraban dos salas, llamadas de justicia, con 4 y después
con 5 oidores cada una. Las funciones jurisdiccionales de estas salas de justicia
eran resolver las apelaciones y suplicaciones en materia civil y administrativa, asi
como suplicaciones en materia penal. Primeramente hubo un fiscal de lo civil para
ambas salas, luego, en 1776, se aumentaron a dos, uno por cada sala; en 1776 se
cred también la plaza de fiscal de la Real Hacienda que actuaban las dos salas." 7

" SOBERANES Fernindez. José Luis. Historia del Derecho Mexicano. Octava Edicion. Editorial Porria,
S.A. México. 2001, p. 67 v 68.




“Las audiencias de las Indias son siempre unas instituciones dedicadas a la
administracion de justicia y que excepcionalmente pueden tener ademas otras
funciones, especialmente gubernativas y administrativas. La justicia se ha de
administrar sin pasion y sin amor, ccmo el fiel de la balanza. En asuntos penales
las audiencias conocen en primera instancia de los casos de corte (muerte segura,
mujer forzada, tregua y camino quebrantados, casa quemada, traicion alevosa,
pleitos de viudas, huérfanos y personas miserables y delitos cometidos por las
autoridades judiciales menores) y de los hechos delictivos ocurridos dentro del
téermino de cinco leguas de la ciudad audiencial; y en alzada, de las sentencias
penales falladas por los citados jueces menores. Con el fallo lleva aparejadas
pena de muerte, o mutilacion de miembro, puede solicitarse la revista de la causa
ante otro tribunal con distintos jueces. También les corresponden los delitos de
falsificacion de moneda y los de contrabando interior, foraneo o extranjero.

Asimismo, las causas contra los caciques de indios.” '®

Se presentd una modificacion tanto en el esquema social, politico y juridico,
con la llega de la llustracion, la cual no penetré en Espafia con la misma fuerza

que en Francia e Inglaterra, pero se introdujo en la sociedad hispanica.

“Evidentemente los ilustrados espanoles obtuvieron algunos triunfos en la
segunda mitad del siglo XVIIl en los reinados de Carlos, Il y IV, pero la gran
victoria seria la Constitucion de Cadiz de 19 de marzo de 1812, la cual va tener un
papel fundamental en la independencia de nuestra patria; pero aun de mas
importancia que esta ley suprema, tendran una gran repercusion en los comienzos
del movimiento de independentista mexicano precisamente los acontecimientos en
Espana cuatro anos antes, concretamente a partir de la invasion napolednica a la

Peninsula Ibérica.” '

" MURO Orejon. Antonio. Lecciones de Historia de Derecho Hispano-Indiano. Primera Edicion. Miguel
Angel Porrtia. S.A. Librero-Editor. México. 1989. p. 242.
" SOBERANES Fernandez. José Luis. Op. Cit. p. 79.



En 1926, el Ministerio Fiscal quedoé bajo la dependencia del Ministerio de
Justicia siendo este completamente independiente del poder judicial y
representado concretamente en el Procurador Fiscal que actuaba ante la Corte
Suprema de Madrid, y varios Procuradores Generales para cada corte de
apelacion. De lo anterior se desprende que en el derecho espafiol el antecedente
del Ministerio Publico se da para aspectos de caracter fiscal, mas que para
aspectos relacionados con la representacion de la sociedad y tutela de los

intereses de la misma.

Si bien, las caracteristicas de esta figura del derecho penal espafnol no son
muy novedosas, sino mas bien una adaptacion de los principios franceses a la
sociedad espanola de la epoca, gran parte de la importancia de este derecho es
que influyd mucho en nuestro pais a raiz de la dominacion espanola y la vigencia
de esta legislacion durante la época independiente, que fue el periodo de

consolidacion de México como Estado.
D) México

La Institucion del Ministerio Publico en nuestro pais, tiene una gran fuerza,
ya que no sdlo el articulo 21 de la Carta Magna le atribuye la funcion de investigar
y perseguir los delitos, ademas es parte en la etapa procesal, siendo necesario el

estudio de sus origenes.
Epoca Precortesiana

En esta etapa del derecho mexicano, existe poco avance por lo que ha sido
considerado como un derecho primitivo, aun mas, que el de culturas como Grecia,
especialmente porque era consuetudinario, lo que implicaba que quienes se
encargaban de juzgar transmitian de generacion en generacién sus conocimientos

legales.



Se contaba con un derecho consuetudinario y quines juzgaban lo trasmitian
de generacion en generacion, contando con un procedimiento que justificaba la
ejecucion de las penas; existian tribunales reales, provinciales, jueces menores,
de comercio, militar, etc., organizados de acuerdo a las necesidades de los reinos;
asimismo existia el Tequiacalli, dedicada a los consejos de guerra. Los procesos
se resolvian en un término corto, no era admitido el cohecho, ni se favorecia al

inculpado, administrando justicia con rectitud.

“En los asuntos penales, la tramitacion era semejante a la de los reinos de
la triple alianza. La persecucion de los delitos se llevaba a cabo de oficio, y era
suficiente, para iniciarla, aun el simple rumor publico, lo mismo en casos de

adulterio que en otros hechos delictuosos.” %°

“En cada tribunal habia un ejecutor. En los tribunales colegiados de
México, uno de los magistrados era quien por su propia mano ejecutaba la
sentencia Las sentencias definitivas pasaban en autoridad de cosa juzgada y eran

irrevocables.” 2’

El derecho mas importante que existié en nuestro pais previo a la conquista
espanola es el Derecho Azteca, caracterizado por su crueldad ya que tenia como
factor comun el establecimiento de la pena de muerte, la cual era ejecutada de
varias formas, a través de distintos medios, como lo fueron la hoguera,
ahorcamiento, ahogamiento, azotes, muerte a palos, degollamiento vy
desgarramiento del cuerpo; la crueldad se manifestaba también en las penas
alternativas como esclavitud, mutilacién, destierro definitivo o temporal,
encarcelamiento en lugares de eliminacion humana; de esta forma una de las
penas mas humillantes para los aztecas fue la quema o corte del cabello. Estas
penas muchas veces no eran solo para quien cometia el delito sino que llegaban a
extenderse a los parientes del delincuente hasta el cuarto grado. "Dando la

* MENDIETA y Nuiiez. Lucio. El Derecho Precolonial. Sexta Edicion. Editorial Porriia. S.A. México, 1992,
p. 139,
U idem. p. 144.
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impresion que para estos las Leyes, mas que normas de convivencia, son medios
de que se valen los que tienen en sus manos el poder para hacerse obedecer
mediante el temor, convirtiendo a aquellos que les estan subordinados en sumisos

servidores, desconociendo la dignidad de la persona.” %

La maxima autoridad judicial era el monarca azteca, quien delegaba dichas
facultades en un magistrado supremo para que conociera de los asuntos en
materia penal, quien a su vez nombraba otro magistrado facultado para ejercer
dichas atribuciones en un territorio determinado, segun el numero de habitantes;
éste magistrado seria el que nombraria a los jueces que estudiarian los asuntos
criminales y civiles, los cuales tendrian jurisdiccion por barrios y competencia para
conocer de los delitos leves, ya que los delitos graves eran conocidos por un
tribunal colegiado compuesto de tres o cuatro jueces, con la intencion de que se
dividieran el trabajo para que los jueces menores se encargaran de iniciar las
actuaciones, de ordenar y realizar las aprehensiones, hasta que el magistrado

supremo decidiera la sentencia definitiva.

Se considera que la figura mas apegada al Ministerio Publico sin que fuera
lo mismo, se trataba del Tlatoani, el cual disponia de la vida humana a su arbitrio y
era el encargado de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque quedaba
principalmente como facultad de los jueces quienes realizaban la aprehension
auxiliado de alguaciles; la similitud con el actual ministerio publico, radica soélo en

el ejercicio de la accion.

La importancia del derecho azteca la encontramos por que a pesar de
tratarse de un derecho muy primitivo existe una organizacién muy exacta en el
aspecto judicial y en la administracién de justicia ejemplificado en la forma de
distribuir la competencia para los asuntos leves y para asuntos graves, asi como

de la apelacidén hecha valer ante el rey o Tlatoani.

* KOHLER. Josef. El Derecho de los Aztecas. Sexta Epoca. Segunda Etapa. Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. México. 2003. p. 435.




Tenian un importante sistema de pruebas, el cual era avanzado para su
epoca, donde existian el testimonio, confesion, careos, indicios, documental y para

casos excepcionales se utilizaba el tormento para obtener la acusacion.

Epoca de la Colonia

“Al llevarse a cabo la Conquista, los ordenamientos legales del Derecho
Espanol y las disposiciones dictadas por las nuevas autoridades, desplazaron los
sistemas juridicos azteca, tezcucano y maya.” **

En un inicio la investigacion y persecucion de los delitos se encontraba en
una total anarquia, ya que se le facultaba a las autoridades civiles, militares y
religiosas, lo que concluyd con una recopilacion legal llamada Leyes de Indias,
hecha por Carlos Il, con la cual se busco respetar los usos y costumbres de los
indigenas; de esta forma en las Leyes de 1626 y 1632 se establecio la figura del
Fiscal uno para Lima y otro para México, existieron también los promotores o
procuradores fiscales que fueron regulados por Felipe II, en 1565, sin que llegaran
a ser una institucion independiente. Ademas de las Leyes de Indias, a lo largo de
este periodo rigieron paralelamente distintas codificaciones como el Fuero Juzgo,
las Siete Partidas de Alfonso el Sabio y la Real Ordenanza de Intendentes
expedida por Carlos Ill, por el buen regimiento y tratamiento de los indios, mejor
conacida como Leyes de Burgos, que contaba de 35 articulos. Estableciendo esta
legislacion disposiciones para regular y mejorar el réegimen de las encomiendas y
dio un gran protagonismo a la figura del visitador o encargado de vigilar el
cumplimiento de la leyes. Estas legislaciones eran una recopilacion de distintas
leyes, con las cuales se pretendia establecer una regulacion para el ambito penal,

teniendo un sistema inquisitorial.

El establecimiento de un sistema penal inquisitorial, fue un gran problema

** COLIN Sanchez. Guillermo. Op. Cit. p. 35.



en esta época ya que implicaba tener jueces omnipotentes que dictaban medidas
degradantes para la humanidad y que implicaban la violacién de derechos de los
acusados pues estaban totalmente incomunicados, no se les daba a conocer el
nombre de su acusador, ni de los que deponian en su contra, igualmente se le
negaba el derecho a tener un defensor, se dictaban las sentencias en secreto y sin
haber sido oido durante el juicio. La participacion de Felipe Il en la legislacion de la
época provoco que se concentrara el poder en los obispos y corregidores aun

cuando tenian la obligacion de respetar el derecho indiano.

Por su parte el Virrey (quien era la cabeza del gobierno y se caracterizaba
por tener un gran poder), tenia diversas facultades en la administracion de justicia
como lo era ia designiacion de funcionaiios y su poder i€ peimitia intervenin e ivs
asuntos que les eran encomendados a éstos, por lo que a través de los
gobernadores mantenian el orden en las circunscripciones politicas que les eran
encargadas, lo cual les permitia intervenir en materia de administracion de justicia,
dictando las resoluciones correspondientes en los litigios llevados dentro de su
jurisdiccion. Existio también la figura de los corregidores asignados por el rey a
determinados distritos donde guardaban el orden publico, administraban justicia y
. dirigian cuestiones administrativas con el apoyo de los alcaldes mayores que eran
los funcionarios que se encontraban a su cargo; de lo anterior se infiere que los
nombramientos de estos funcionarios dependian de cuestiones politicas, ya que
era por designacion directa de los reyes de Espana. Los cuales fueron
estableciendo dichas instituciones conforme lo necesitaba el desarrollo que iban
teniendo las colonias creando estructuras como lo fueron las audiencias y

cancillerias reales.

El establecimiento de estructuras que impartieran justicia en la Indias, fue
regido principalmente por “El Consejo de Indias quien por medio del Supremo
Consejo de Indias ejercian sus funciones de gobierno tanto administrativas como
judiciales y que por consecuencia emitian las leyes necesarias para su gobierno y
debido a que se encontraba en Madrid las Leyes de Indias, le prohibian conocer



de los negocios entre particulares encargandose de los asuntos de segunda
instancia que el rey les asignara, de reparticion de indios, causas criminales en
grado de apelacion y causas civiles con un monto superior a los seiscientos

maravedis.” **

Por orden del Emperador Carlos dictada en la ciudad de Burgos en 1527 se
creo la Real Audiencia de México, creada a imagen y semejanza de las espanolas
con una reglamentacion propia y con supletoriedad de las normas de las
audiencias de Granada y Valladolid y “por sus variadas funciones llegaron a tener
el caracter de centros directivos y como fuentes de organizacion e integracion

social de los pueblos de sus distritos.” %

Por lo que se les llego a clasificar de acuerdo a las funciones y facultades

que les eran asignadas.

En el ambito local se encontraban los cabildos, que eran funcionarios
menores con distintas funciones, entre las que destacaban las de impartir justicia
que encomendaban a los alcaldes ordinarios y de hermandad, a quienes se les
considerd jueces de primera instancia y asi los cabildos conocian de los asuntos
en segunda instancia una vez que se apelaba la sentencia de los alcaldes

ordinarios y de los corregidores.

Dentro de las estructuras creadas para la imparticion de justicia en las
Indias, destacan varios funcionarios, siendo el principal de ellos el Fiscal del
Consejo de Indias encargado de la defensa y representacion de la hacienda
publica con jurisdiccion en las Indias; éste tenia a su cargo a dos solicitadores
fiscales quienes realizaban las gestiones que le eran encomendadas uno con
jurisdiccion en Peru y otro con jurisdiccion en la Nueva Espafa (México). Este
funcionario era también el jefe del Ministerio Publico del Derecho Indiano por lo

** MADRID Rebolledo. Elena. El Ministerio Pablico en el Derecho Indiano. Editorial Juridica de Chile. 1992,
Tomo VI p. 16.

" Levene. Ricardo. Autor citado por Madrid Rebolledo. Elena. Op. Cit. p. 17.




que de igual manera se debia de encargar de vigilar el cumplimiento de las leyes
de Indias, debia tener el control de los funcionarios de las Indias, lo cual tenia que
informar al Consejo. De esta forma. el principal funcionario relacionado con la
imparticion de justicia debia cuidar de las leyes del derecho colonial, estaba
encargado de asuntos de caracter fiscal y a su vez de la vigilancia de los
funcionarios considerados del Nuevo Continente a quienes debia de cuidar su

desempefio.

Como parte de las audiencias mencionadas, se les establecieron
Procuradores o Fiscales Particulares, lo que se considerd una imitacion de las
instituciones espanolas pues al igual que los funcionarios espanoles y el Fiscal del
Consejo de Indias, se debian de encargar de cuidar la hacienda publica y el
cumplimiento de las normas; sélo que éstos ejercian el control dentro de los
tribunales de una manera casi absoluta y al tratarse de instituciones creadas a
imagen y semejanza de las espafolas, el fiscal era también un antecedente
importante del Ministerio Publico teniendo los elementos espafioles de éste, el
cual quedd instituido formalmente a partir de la Cédula de Felipe IV, dictada en
Madrid el 5 de octubre de 1626, donde sefalaba la existencia de un fiscal para

asuntos de caracter criminal y otro para los de caracter civil.

Para los tribunales inferiores existieron los promotores fiscales también
llamados acusadores o agentes fiscales, cuya funcion era la de ejercer la accion
penal contra los probables responsables, una vez que se diera fin a las
investigaciones, teniendo como caracteristica particular la obligatoriedad de su
actuacion en los casos en que el indiciado opusiera excepciones de embriaguez

en su defensa o aquellas que le pudieran aportar una ventaja

Fue en 1549, cuando por medio de una cédula real se llevé a cabo una
seleccion de indios para que ejercieran distintas funciones como alcaldes, jueces,
regidores, alguaciles, escribanos, etc., con la intencion de que la justicia se
impartiera conforme a los usos y costumbres que conocian y que los habian



regido. En la misma época existieron también los caciques que se encargaban de

realizar aprehensiones y declarar el derecho en casos concretos.

De lo anterior, se infiere que la estructura de la imparticion de justicia en
Meéxico durante la época colonial y que fue instaurada como copia de la existente
en Espana se daba asi, de acuerdo a lo sefialado por la autora Elena Madrid
Rebolledo:

Supremo Consejo de Indias
A cargo de:
Fiscal del Consejo de Indias o
Jefe del Ministerio Publico del Derecho

Indiano

Real Audiencia
Audiencia de la Nueva Espana
(copia de la Real Audiencia)
A cargo de:
Fiscal para asuntos de caracter civil

Fiscal para asuntos del caracter criminal

’

Cabildos Alcaldes
(2® Instancia) (12 Instancia)

“Para la investigacion del delito, en sus formas especiales de manifestacion
y para aplicar las sanciones pertinentes, se implantaron: el Tribunal del Santo

Oficio de la Inquisicion, la audiencia, el Tribunal de La Acordada, tribunales
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especiales para juzgad a los vagos y muchos otros mas." 28

A pesar de la existencia de indios, entre los seleccionados para juzgar los
delitos, los abusos y la violacion de los derechos de los indigenas fue permanente,
asi como la crueldad con que se desenvolvio la actuacion de los tribunales, en
especial el del Santo Oficio, en las promotorias fiscales; diversos autores
consideran que fue donde se gestaron las principales raices del Ministerio Publico
puesto que tenian las atribuciones de:

a. Defender los intereses tributarios de la corona,
b. Perseguir los delitos y ser acusadores de caracter penal y
c. Asesorar a los tribunales para vigilar la buena marcha de la administracion

de justicia.
a) El México Independiente

“La grave crisis producida en todos los ordenes por la guerra de
independencia, motivo el pronunciamiento de disposiciones tendientes a remediar,
en lo posible la nueva y dificil situacion. Se procurd organizar a la policia y
reglamentar la aportacion de armas y el consumo de bebidas alcohdlicas, asi
como combatir la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto. Posteriormente
(1838) se dispuso, para hacer frente a los problemas de entonces, que quedaran
en vigor las leyes existentes durante la dominacion. Al quedar una legislacion
fragmentada y dispersa, motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a
constituir problemas politicos, pero ningun intento de formacion de un orden

juridico total.” %’

Cuando se proclamo6 la independencia de México, la mayor parte de los
ordenamientos espanoles no se dejaron de aplicar, teniendo su mas claro ejemplo
en la aplicacion del Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera

** COLIN Sanchez. Guillermo. Op. Cit. p. 39,
7 CASTELLANOS Tena. Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Parte General.
Cuadragésima Cuarta Edicion. Editorial Porria. S.A. México, 2003, p. 45.
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Instancia de 9 de octubre de 1812, asi como la trascripcion de sus disposiciones
en la Constitucion de Apatzingan (o Constitucion para la Libertad de la América
Mexicana) donde se establecian dos fiscales, uno para asuntos del orden civil y
otro para los del orden criminal (como se habia dispuesto con anterioridad para la
Nueva Espana por Felipe IV); desgraciadamente esta Constitucion nunca entré en
vigor, por lo que se aplicé lo dispuesto por la Constitucion de Cadiz, donde se
introducen novedosamente los Jueces Letrados de Partido, uno para asuntos

civiles y otro para los criminales.

La importancia de los postulados del Reglamento de las Audiencias y
Juzgados de Primera Instancia, se encontro al establecer algunas disposiciones
referentes a determinados derechos para el autor del delito, como la prohibicion a
los espanoles de no apresar a ninguna persona sin que existiera informacion
referente a la comision de un delito, que merezca pena corporal asi como un
mandamiento del juez; en el caso de la flagrancia se permitia arrestar a todo
delincuente y por cualquier persona; igualmente, se le dan garantias al criminal
como el de saber quien lo acusa, de que lo acusa y sobre todo quedaban
excluidos los tormentos, la confiscacion de bienes y la imposibilidad de que la

pena trascendiera a los familiares del inculpado.

La Constitucion de Apatzingan, que como ya se menciond no entré nunca
en vigor, encontro su trascendencia al establecer una serie de principios filosoficos
y juridicos provenientes de la Revolucion Francesa, con la diferencia de que este
ordenamiento se apega a la realidad mexicana y considera tiranico y arbitrario
ejercer la justicia, sin observar las formalidades de la ley de manera que por
primera vez se establecen garantias para los delincuentes como lo son: de
audiencia, defensa y legalidad, al establecer que nadie puede ser sentenciado sin
ser previamente oido y vencido en juicio; también vuelve a prohibir la confiscacion
de bienes, el tormento y la detencién, sin existir prueba plena o incluso prueba

alguna sobre la responsabilidad penal del delincuente.



En la Constitucion de 1824, se reconoce la existencia del Ministerio Fiscal,
de caracter inamovible, como parte integrante de la Corte Suprema de Justicia (es
decir, que el Ministerio Publico era parte del poder judicial y no del ejecutivo),
tambien se le establecia un fiscal para los Tribunales de Circuito mas no para los

Juzgados de Distrito, estableciendo un fiscal para cada uno de ellos hasta 1834.

Las Bases para el Reglamento de la Corte Suprema de Justicia del 14 de
febrero de 1826, senalan como necesaria la intervencion del Ministerio Fiscal en
todas las causa penales en las que la federacion tenga algun interés, asi como en
los recursos de jurisdiccion federal para entablar el recurso de competencia e
igualmente se estima necesaria su participacion en visitas semanarias a las
carceles. Por decreto del 13 de mayo de 1826, se aprobo el Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Republica, donde se detallo sobre las actuaciones

del fiscal y de sus agentes.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que regian a través de la Ley
Quinta lo referente al Poder Judicial, el cual era ejercido por la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos y los jueces subalternos
de primera instancia; como parte del Poder Judicial se encontraban ademas los
fiscales para cada uno de los tribunales superiores de los departamentos y un
fiscal de la corte marcial, todos tenian las caracteristicas de ser vitalicios e
inamovibles ya que no se podian remover ni suspender. Sus principales
aportaciones fueron las de establecer la conciliacién como un paso previo al inicio
de un juicio por el delito de injurias, la necesidad de la existencia de pruebas que
hagan presumible la responsabilidad penal para llevar a cabo la prision preventiva;
prohibe la existencia de mas de tres instancias, el embargo de bienes salvo que
exista responsabilidad pecuniaria y se embargaria solo por el monto equivalente al
adeudo, de igual forma establecia que se debia decretar la libertad en aquellos
casos en que a lo largo de la causa penal se desprendia la falta de
responsabilidad penal. Estas reglas fueron establecidas claramente a través de la

Ley para el arreglo provisional de la administracion de justicia de los tribunales y



juzgados del fueron comun del 22 de mayo de 1837. El Reglamento para el
Gobierno Interior de los Tribunales Superiores de fecha 15 de enero de 1838,
establecio una serie de obligaciones para el fiscal como lo eran el de asistir a los
acuerdos semanales y extraordinarios, las vistas de las causas en que el tribunal
lo acordara y promover de manera oral o por escrito cuando fuese necesario para

la pronta administracion de justicia.

En las Bases Organicas de 1843, se contemplo nuevamente la existencia
de un fiscal como parte de la Corte Suprema de Justicia (articulo 116) pero lo mas
importante de ellas, es el hecho de que todas las aprehensiones requerian de un
mandato judicial, excepto en los casos de delitos flagrantes donde existia la
obligacion de poner a disposicion de la autoridad judicial en el menor tiempo

posible, por cualquier persona que tuviera conocimiento de los hechos.

Desde las Bases para la Administracion de la Republica, dictadas bajo el
régimen de Santa Anna hasta la Constitucion de 1853, se establece el cargo de
Procurador General de la Nacion, con un nivel similar al de ministro de la Corte
Suprema de Justicia, para atender los intereses de la nacion en los negocios
contenciosos, en lo referente a la hacienda publica y asesorar al gobierno en todos
los ramos necesarios del derecho; de esta forma se debia de presentar en todos
los tribunales como representante de la nacion y en los de rango inferior cuando lo

disponga el respectivo ministerio.

En la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia del 16 de
diciembre de 1853, emitida bajo el régimen de Santa Anna, se organizd a los
procuradores de los tribunales, segun lo establecido el 15 de enero de 1838
siendo ésta la mejor organizacion y sistematizacion del Ministerio Fiscal que se
establecid como una magistratura especial dependiente del poder ejecutivo,

teniendo distintas categorias como:

~ Promotores Fiscales



”~

-

~

Agentes Fiscales
Fiscales de los Tribunales Superiores

Fiscal del Tribunal Supremo
Como atribuciones del Ministerio Fiscal se establecieron:

Promover la observancia de las leyes que determinan la competencia de los
tribunales y jugados, y la de las disposiciones, reglamentos y ordenanzas

respectivas a la administracion de justicia.

Defender a la Nacion cuando por razon de sus bienes, derechos o
acciones, sea parte de los juicios civiles de la competencia de la autoridad

judicial.

. Interponer su oficio en los pleitos y causas comunes que correspondan a la

autoridad judicial e interesen a las demarcaciones, pueblos y

establecimientos publicos dependientes del gobierno.

Interponerlo iguaimente en todas las causas criminales y en las civiles en

que se interese la causa publica o la jurisdiccion ordinaria.

Promover cuanto crea necesario u oportuno para la pronta administracion
de justicia y defensa de la jurisdiccion ordinaria y de la autoridad del tribunal
respectivo, y castigo de los jueces o subalternos que falten a sus deberes.

Entablar o proseguir de oficio, o auxiliando el derecho de las partes a favor
de la observancia de las leyes, los recursos de nulidad contra los fallos

pronunciados en los juzgados y tribunales.

. Acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes.
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. Averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias que cometieren

y promaover su reparacion.
Intervenir en todos los demas negocios y casos que dispusieran las leyes.
Por su parte, a los Fiscales se les facultd para:

. Dirigir por si mismos los negocios mas importantes de su oficio,

distribuyendo los demas entre sus agentes.

Dar instrucciones a sus agentes para el desempefo de los negocios que

fueren encomendados.

. Instruir a los promotores fiscales de los juzgados, responder a sus
consultas y hacerles las indicaciones y prevenciones convenientes para el

cumplimiento de su obligacion.

. Exponer cuanto les pareciere conveniente cuando se ofreciere duda de ley,
con el fin de obtener de la autoridad correspondiente las aclaraciones

oportunas.

. Examinar cuidadosamente por si mismo o por sus agentes las listas que
deben remitir los tribunales y los jueces de primera instancia a los
superiores respectivos y pedir lo que corresponda, segun el estado en que

se encuentren las causas.

Cotejar los memoriales ajustados cuando haya de asistir e informar a la

vista.

. Llevar un libro en que se asiente la entrada y salida de expedientes, y

presentar al gobierno y al tribunal respectivo, lista de los despachos por si y



por sus agentes, en los términos que disponga el reglamento interior.
H. Ejercer las demas atribuciones que dispongan las leyes.

Las anteriores facultades se establecieron a pesar de que se cre¢ al
Procurador General, titular del Ministerio de Justicia, parte del poder ejecutivo,
cuya funcion es la de defender los intereses nacionales ante el poder judicial pero

con la caracteristica especial de participar en lo referente a la Hacienda Publica.

En 1855, el Presidente interino Juan Alvarez, expidio la Ley de
Administracion y Organizacion de Justicia de los Tribunales de la Federacion, que
fue aprobada por Ignacio Comonfort, para derogar la expedida por Santa Anna,
donde se establecia la imposibilidad de recusar a los fiscales, lo mas importante
de esta ley, se dio con la creacién del Tribunal Superior de Justicia del Distrito,
compuesto de cinco magistrados y dos fiscales quienes también formaban parte
de la Suprema Corte y de los Tribunales de Circuito extendiéndose el 25 de abril
de 1856 a los juzgados de distrito a través de la publicaciéon del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana donde también se establecié que los
tribunales debian tomar como base de la consignacion a la averiguacion previa

realizada por el fiscal.

Para la elaboracion de la Constitucion de 1857, se contemplo un proyecto
donde se prevenia la existencia de un Procurador General y un Fiscal
dependientes de la Suprema Corte, aunque finalmente quedo:

Articulo 91.- La Suprema Corte de Justicia se compondra de quince ministros y

funcionara en pleno o en salas, de la manera que establezca la ley.

Articulo 96.- La ley establecera y organizara a los Tribunales de Circuito, los

Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico de la Federacion.



Los funcionarios del Ministerio Puablico y el Procurador General de la

Republica que ha presidido, seran nombrados por el Ejecutivo.

La Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun del 29 de noviembre de 1858, reprodujo lo establecido
por la Ley Lares de 1853, aunque manifiesta la irrecusabilidad de los fiscales y la

buena fe del ministerio fiscal.

En el afo de 1862, se estaba trabajando para crear un Codigo Penal para el
Distrito Federal, mismo que deberia sustituir el conjunto heterogéneo de normas
de la fase virreinal, siendo interrumpido por el imperio de Maximiliano,
aprovechando una nueva comision el proyecto y el 7 de diciembre de 1871,
comenzo a regir en el Distrito Federal y el Territorio de Baja California.

Durante la intervencion francesa, en 1865, se establecen las facultades de
los departamentos ministeriales y determina la organizacion del Ministerio Publico

al Ministerio de Justicia.

Durante la llamada época de la Reforma, Benito Juarez expide en 1869, la
Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, establecio tres
promotorias fiscales para los juzgados en materia penal distintos a los de materia
civil, de esta forma, por primera vez se les denomina Ministerio Publico, sin que
haya cambios significativos pues tiene las mismas funciones del Ministerio Fiscal
Espanol, pero que encuentran cierta similitud con el funcionario francés por que

aunque son la parte acusadora, no tiene el monopolio de la accion penal.

Asimismo, “el 15 de junio de 1869 se introdujo en el procedimiento penal del

Distrito Federal el jurado popular, sistema que no dio buen resultado; y el 4 de

diciembre de 1869 se introduijo la libertad bajo fianza.” 28

* FLORIS Margadant  S.. Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, Décima Cuarta
Edicion. Editorial Esfinge. Estado de México. 1997, p.IR3.
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También, se crearon la Ley Organica del Amparo y la Ley Organica de
Notarios y Actuarios del Distrito Federal, asi como se establecio el Semanario

Judicial de la Federacion.

El primer Codigo de Procedimientos Penales fue promulgado en 1880, tiene
la caracteristica de ser el pilar de la organizacion del Ministerio Publico ubicandolo
como una magistratura instituida para pedir la pronta administracion de justicia en
nombre de la sociedad (articulo 28), defendiendo ante los tribunales los intereses
de la misma segun los casos y medios senalados por las leyes. Este Ministerio
Publico no era responsable y ademas dirigia a la Policia Judicial; no obstante, no
se les reconocié aun el ejercicio exclusivo de la accion penal (articulos 276 y 654
fraccion 1). En este mismo Caédigo, se establece la obligacion de la policia judicial
de investigar los delitos, por lo tanto es la encargada de reunir las pruebas y

procurar descubrir a los probables responsables.

Junto con la promulgacion de dicho codigo, se expidid también la Ley
Organica de los Tribunales del Distrito Federal y Territorios de la Baja California de
1880, donde se determind que el Ministerio Publico fuera un auxiliar de la
administracion de justicia e instituye la figura de los Procuradores de Justicia para
el Distrito Federal y para el Partido Sur de Baja California. De esta manera, los
agentes de la policia judicial quedaban subordinados a los Procuradores de
Justicia y a los Agentes del Ministerio Publico. Se equipararon los requisitos para
ser Procurador, con los requisitos para ser Magistrado; siendo el Procurador
inamovible y los agentes podian ser removidos por el Ejecutivo a peticion del
Procurador, sin embargo ninguna de las dos figuras eran recusables. De esta
forma entendemos que el inicio de la estructura actual del Ministerio Publico se
ubica en esta etapa pues es de aqui donde inicia de manera concreta y

legalmente la institucion actual del Ministerio Publico en México.

El Cddigo Adjetivo de 1894, dio las mismas caracteristicas del Ministerio



Publico francés teniendo, como se desprende del parrafo anterior las funciones de
auxiliar de la administracion de justicia, estaba sujeto a la policia judicial y tenia
injerencia en los tribunales para cuestiones de interés social y representacion de la

sociedad.

El 30 de junio de 1891, se expidio el primer Reglamento del Ministerio
Publico en el Distrito Federal y nuevamente se le organizo como auxiliar de la
administracion de justicia pero dependiente de la administracion publica federal,

concretamente de la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.
b) Porfiriato

En esta época. continuo “la corriente de los grandes codigos mexicanos,
distritales y federales, ya iniciada bajo Juarez, se continta con brillo y alrededor de

ellos hallamos muchas otras leyes, generalmente de buen nivel técnico.” £

El Coédigo Penal para el Distrito Federal, fue modificado en diversas
ocasiones en el ano 1871; asi como en 1896 se reglamentaron los juzgados de

Distrito y los Tribunales de Circuito.

En el ano de 1900, se promulgd un nuevo reglamento que no cambio las
condiciones del anterior pues fue hasta 1903 gue Porfirio Diaz publico la primera
Ley Organica del Ministerio Publico en el Distrito Federal y Territorios Federales,
donde se marca una diferencia importante al establecer que el Ministerio Publico
no solo como parte de la administracion de justicia sino también como parte del
juicio, pudiendo intervenir en todos los asuntos de interés publico, asi como para
representar a ausentes, menores e incapaces; de esta manera se le concedi6 el

monopolio de la accion penal.

Las caracteristicas otorgadas por Porfirio Diaz al Ministerio Publico, logran

* Idem. p. 190.
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que se le se le diera una claridad total a la dependencia del Ministerio Publico del
Procurador de Justicia y por ende del poder ejecutivo, lo cual llevo a la creacion y
establecimiento de una nueva institucion denominada Procuraduria de Justicia,
estando a la cabeza de esa nueva institucion emanada del poder ejecutivo el
citado Procurador, para que asi dejaran de depender de la Secretaria de Justicia e

Instruccion Publica.
c) De la Revolucion Mexicana a nuestros dias

Al finalizar la Revolucion Mexicana, se convoco a elecciones por el Jefe del
Ejercito Constitucionalista para integrar el Congreso Constituyente que fue
instalado formalmente el 21 de noviembre de 1916, siendo el dia de su sesion
inaugural cuando Venustiano Carranza presento el proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857 y donde al Ministerio Publico se le daba una nueva
estructura y mision, siendo esta la de otorgarle constitucionalmente el monopolio
del ejercicio de la accion penal, asi como dejar a su cargo la busqueda de
elementos de prueba para acreditar la responsabilidad penal apoyado en la Policia
Judicial, con la intencion de separar por completo la investigacion de la funcion de
dirimir controversias judiciales puesto que debia de estar a cargo de un érgano
judicial para poder eliminar las violaciones a los derechos de los ciudadanos y en
particular de los probables responsables; de esta forma se le quitd a los
presidentes municipales y a la policia comun, la posibilidad de aprehender y

perseguir a todas aquellas personas consideradas sospechosas.
El proyecto inicial presentado por Venustiano Carranza establecia:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Jjudicial. Sélo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos de policia y la persecucion de los delitos, por medio del

Ministerio Publico y de la Policia Judicial, que estaran a disposicion de éste.

Lad
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La finalidad del proyecto trascrito anteriormente, se dio en virtud de que
habia errores en exceso derivados de la actuacién de los jueces, muchas veces
en virtud de la persecucion de inocentes, por lo que con el nuevo sistema de
organizacion se pretendio que el Ministerio Publico hiciera a un lado toda la serie
de vicios surgidos con motivo de la actuacion simultanea de funcionarios
jurisdiccionales y administrativos, por lo que igualmente se pretendid dar una
nueva cara a los jueces y magistrados. De la misma manera, se pretendia que se
le quitara la facultad persecutoria de la policia dependiente de los presidentes
municipales, asi como a la policia comun por medio del establecimiento de la
policia judicial, puesto que no existian medios de prueba para perseguir a un
responsable sino simples criterios particulares. Por lo anterior y luego de los
debates y razonamientos realizados por el constituyente, quedé como redaccion

final de dicho texto:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La persecucion de delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial. la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual unicamente consistira en multa o arresto por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u obrero no podra ser castigado con multa mayor del

importe de su jornal o sueldo en una semana.

Respecto al Distrito Federal, se establecieron las bases de la legislacion

confiriendole dicha facultad al Congreso de la Union:

Articulo 73: El Congreso tiene facultad:
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios, debiendo



someterse a las bases siguientes:

5% El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los territorios estara a cargo de
un Procurador General. que residira en la Ciudad de México. y el ntimero de
agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente del

Presidente de la Republica el que lo nombrara y removera libremente.

La finalidad de las reformas realizadas, y hasta ese momento novedosas,
tenia como finalidad la de garantizar la libertad individual con apoyo de lo
dispuesto por el articulo 16 constitucional, al establecer que nadie puede ser
detenido sino por orden expresa de toda autoridad judicial expedida en los
terminos senalados por el mismo articulo. Lo anterior, se dio en virtud de que la
propuesta de reformas a la Constitucion de 1857, realizada por Venustiano
Carranza, buscaba finalizar el abuso de poder en que se incurria constantemente
al recaer en una sola figura las fases de investigacion y de consignacion,

provocando con ello la nula existencia de garantias individuales.

En el ambito federal, el Ministerio Publico quedo regulado a traves del
articulo 102 donde se establecia que la ley organizaria al Ministerio Publico, cuyos
funcionarios seran nombrados por el Ejecutivo, quedando a la cabeza un
Procurador General quien debia de cumplir los mismos requisitos que para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia. De esta forma seria el encargado de la
persecucion de los delitos ante los tribunales de competencia federal, de forma
qgue seria también el encargado de solicitar las érdenes de aprehension contra los
probables responsables, buscar un avance en los juicios para garantizar la
existencia de una justicia pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que determine la ley. Con estas disposiciones, se
dio inicio a la vida de una institucion publica especifica para la organizacién del
Ministerio Publico en el Distrito Federal, dependiente directamente del Gobierno
Federal como parte del entonces Departamento del Distrito Federal que en ese

entonces y hasta 1997 tuvo la naturaleza de departamento administrativo.



Al Procurador General, se le faculta también como consejero del gobierno,
asi el y sus agentes quedaron con la obligacion de someterse a la ley,
senalandolos como responsables de toda falta, omision y violacion en que
incurrieran con motivo o en ejercicio de sus funciones, también debian de
participar en los asuntos en que la federacion fuese parte o tuviera algun interés y
en las controversias constitucionales que se suscitaren entre dos o mas estados
de la union, entre un estado y la federacion o entre los poderes de un mismo

estado.

Una vez promulgadas las reformas aprobadas a la Constitucion de 1857, se
elabord la primera Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios
Federales promulgada el 9 de septiembre de 1919, donde se contemplaba la
reglamentacion de las nuevas disposiciones introducidas a traves de la
Constitucion de 1917, de manera que se pudiera adaptar la figura del Ministerio
Publico a las nuevas instituciones sociales con sus diferentes reformas. Para
poder incorporar la procuracion de justicia a la nueva estructura dictada se
promulgé una nueva ley en 1929, teniendo ésta la funcion de ir depurando las
técnicas de investigacion utilizadas, de igual manera se tratd de dar una mayor
amplitud al ambito de actuacion de la Procuraduria local, lo cual realizé a traves de
la creacion del departamento de investigaciones con agentes de la policia judicial

adscritos a las delegaciones y de esta forma sustituir a las comisarias.

Como se fue considerando que las Leyes Organicas del Ministerio Publico
del Distrito y Territorios Federales de 1919 y 1924 a pesar de haber sido
promulgadas conforme a la constitucion de 1917, continuaban con los rezagos del
pasado se fueron modificando con la intencion de eliminar dichas fallas, por lo que
en 1928 se dividid por delegaciones en el Distrito Federal, sustituyendo a los
municipios promulgando estas reformas el 12 de octubre de 1929, teniendo
ademas la intencion de depurar la técnica de la accidn de la institucién; dicha ley
se derogo en 1954 cuando se expidié una nueva ley donde se amplié la estructura



de la institucion.

Es en 1971, cuando cambia su denominacion a Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal debido al decreto que reformo los articulos 43 y 73
constitucionales, donde se determind convertir en estados federados a los
territorios de Baja California Sur y Quintana Roo y teniendo a partir de 1985 con la
expedicion del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, donde se han establecido las principales facultades y
funciones de los asuntos de la institucién; de este reglamento el mas importante
ha sido el de 1989 donde se llevo a cabo una desconcentracion administrativa asi
como una profesionalizacion para el servicio brindado por los servidores publicos y
a partir de ahi se ha ido reformando conforme ha sido necesaria la creacion de

nuevas areas o ramas para la procuracion de justicia.

A manera de este fragmento, tenemos que se encuentran tres elementos en
la institucion del Ministerio Publico mexicano, que pueden ser entendidos como los

principales antecedentes de esta institucion y que son:

A. Elemento Francés.- De aqui es donde toma sus principales caracteristicas,
encontrando también las de unidad e indivisibilidad, pues al actuar lo hace en

nombre y representacion de la Institucion.

B. Elemento Espanol.- De esta legislacion, al ser la que predomind durante la
época de la Colonia, tomando de ella lo referente al procedimiento en la manera
de formular conclusiones, los cuales tienen la misma forma de los pedimentos del

promotor fiscal ante el Tribunal de la Inquisicion.

C. Elemento Mexicano.- De aqui se toma el otorga el monopolio del ejercicio de la
accion penal en forma exclusiva para el Ministerio Publico y ademas lo faculta

como jefe de la policia judicial.



Quiza la conclusion mas exacta respecto a la identidad del Ministerio
Publico y de su organizacion, se encuentra dentro de las mismas disposiciones
reglamentarias de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, donde
se establece: “Seran agentes del Ministerio Publico para todos los efectos legales
que correspondan, los subprocuradores, el Coordinador de agentes del Ministerio
Publico, el Coordinador de delegaciones, el Coordinador del Ministerio Publico
Especializado, el Contralor Interno, el Visitador General, el Supervisor General de
Derechos Humanos, los directores de Averiguaciones Previas, de Control de
Procesos, Juridico Consultivo, de Consignaciones, del Ministerio Publico en lo
familiar y en lo Civil, asi como los subdirectores generales, directores y
subdirectores de area y jefes de departamento que estén adscritos y cuyas

funciones asi lo requieran.”

De lo anterior se concreta legalmente una de las principales caracteristicas
que rigen al Ministerio Publico como institucion y que son base de su introduccion
en las instituciones de procuracion de justicia mexicana y para nuestro estudio en
el Distrito Federal que es la de tratarse de una institucion compuesta

completamente por Ministerios Publicos.

1.2 Evolucion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal

Podemos afirmar que este organismo tiene su antecedente en la reforma
del 22 de mayo de 1900, en los articulos 91 y 96 de la Constitucion del 5 de
febrero de 1857, misma que por influencia francesa suprimio de la integracion de
la Suprema Corte de Justicia al Procurador General al Fiscal, que eran electos en
segundo grado como los ministros de la propia Corte y dispuso que los
funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General que debia presidirlo,

serian nombrados por el ejecutivo.

' Articulo 2°. parrafo tercero. del Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de 1995,



Con anterioridad, la situacion del Ministerio Publico tanto en la esfera
federal como la del Distrito Federal era bastante imprecisa, pero de manera
predominante las diversas constituciones y las leyes organicas mexicanas situaron
a dicha institucion dentro del poder judicial, siguiendo la tradicion espafola, y este
modelo era tambien seguido por la dispersa legislacion relativa al Distrito Federal y

a las restantes entidades federativas.

La reforma constitucional de 1900, se reglamentd en el ambito nacional al
modificarse el Titulo preliminar del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
1895, relativo a la organizacion del poder judicial federal, por ley promulgada el 3
de octubre de 1900, para otorgar caracter institucional al procurador, al

establecerse la procuraduria general.

Con estos antecedentes, se expidio la Ley Organica del Ministerio Publico
en el Distrito Federal y Territorios Federales del 12 de septiembre de 1903, que
por vez primera organizd al citado Ministerio Publico local en forma jerarquica,
dependiente del ejecutivo de la union, pero no de manera unitaria, pues se crearon
varios procuradores de justicia como jefes del citado Ministerio Publico, uno en el
Distrito Federal que también tenia competencia en el partido norte de Baja
California y el Territorio de Quintana Roo, un segundo procurador para los partidos
del centro y sur de Baja California, con residencia en La Paz, y un tercero en

territorio de Tepic, con residencia en la capital del mismo nombre.

El texto original del articulo 73 de la Constitucion del 5 de febrero de 1917,
faculto al Congreso de la Union para legislar en materia del gobierno del Distrito
Federal, de acuerdo con los lineamentos sefalados en la base VI, que ha sido
modificada en varias ocasiones, pero en cuanto a la organizacion del Ministerio
Publico se conserva en lo esencial el inciso 5° de dicho precepto (con excepcion
de la referencia a los territorios federales, que como es sabido fueron suprimidos
en 1974).
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En el fundamento historico contemplado en la Carta Magna de la
Institucionalizacion del Ministerio Publico. como organo encargado de la
persecucion e investigacion de los delitos, teniendo bajo su mando y autoridad
inmediata a la Policia Judicial, en los articulos 21 y 122 de la Constitucion de
1917. se hablo por primera vez de acuerdo con dicha disposicion actualmente en
vigor, que el Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General que reside en la Ciudad de Meéxico, y que sera nombrado de
acuerdo a lo senalado en el Estatuto de Gobierno, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Republica. quien lo nombra y remueve
libremente; determinando su organizacion, competencia y norma de

funciunamiento el citado Eslatuio y la Ley Organica respeciiva.

Con apoyo en el citado precepto constitucional se expidieron para el Distrito
Federal las leyes organicas, comenzando por la de 1919, en la que se regulo por
primera vez la Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal y en la que se
dispuso qgue el Ministerio Publico ejercitaria ante los tribunales las acciones
penales, tales como la persecucion, investigacion y represion de los hechos
delictivos y penados por las Leyes Comunes del Distrito y Territorios Federales,
asi como la defensa de los intereses de las mencionadas entidades. Se
encontraba organizada por un Procurador General de Justicia del Distrito Federal
y Territorios Federales, seis Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, cinco Agentes adscritos a los Juzgados Civiles de la Ciudad de
México y los Agentes necesarios en Juzgados Penales y de los Juzgados de los

Territorios Federales.

La de 1929, que se cred el 7 de octubre de ese afo, siendo Presidente de
la Republica el Licenciado Emilio Portes Gil, en la cual se suprimio a los
Municipios; y en la que se establece por primera vez la obligacién que tiene el
Ministerio Pablico de exigir la reposicion de los danos ocasionados a raiz de la

comision de los ilicitos, en los términos que disponia el Codigo Penal. Ademas, se
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contemplé la existencia de un Laboratorio Cientifico de Investigaciones que
contaria con las Secciones Periciales de: Dactiloscopia, Criptografia, Balistica,

Caligrafia, Bioquimica y Medicina Forense.

En esta su organizacion se define de la siguiente manera un Procurador,
seis Agentes Auxiliares, dos Agentes del Departamento de Investigaciones y los

necesarios para los tribunales civiles y penales.

La Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorios
Federales de 1954, en la que se les otorgo atribuciones a los Agentes Auxiliares,
tales como: a) Intervenir como Agentes Especiales en los asuntos que determinara
el Procurador, b) Dictaminar sobre la procedencia del Desistimiento de la Accion
Penal, c¢) La Formulacion de Conclusiones No Acusatorias y d) La Falta de
Elementos para Ejercitar Accion Penal. También en esta ley, son creados el
Departamento de Servicios Periciales y se amplian las secciones periciales
(Laboratorio de Criminalistica y Casillero Judicial, Psicometria, Ingenieria,
Documentologia, Idiomas, Ablucion, Mecanica y Electricidad, Incendio y Transito
de Vehiculos), la Direccion de Investigacion y Direccion de Policia Judicial, la que
se integra con un Departamento de Investigaciones de Emergencia, Guardia de

Agentes y Escuela Técnica de Policia Judicial.

“La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
y Territorios Federales, de 1971, introdujo un cambio de notable trascendencia en
la estructura de la Institucion, al crear los Departamentos de Averiguaciones
Previas. Se traté de 6rganos desconcentrados con importantes atribuciones
delegadas. Esos organos pueden ser citados como antecedente de las
Delegaciones de Circuito y de Procedimientos Penales de la Procuraduria de la
Republica, y del proceso de desconcentracion en la del Distrito Federal. El
reglamento de 1989 incluye una Direccion General de Coordinacion de
Delegaciones, y destina su Capitulo Décimo Sexto a la desconcentracion por

territorio a través de delegaciones regionales, cuyas funciones derivan de acuerdo
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del Procurador.” *'

Cambiando en 1971 por el nombre mas apropiado de Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales, la
que a su vez fue sustituida por la ley del mismo nombre (con supresion de la
mencion de los territorios federales) del 5 de diciembre de 1977, ya que estos se
erigieron en Estados de la Federacion, mediante la Reforma Constitucional del 8
de octubre de 1952. Aqui, ya dentro de la estructura de la Procuraduria, se
distingue la creacion del Instituto de Formacion Profesional con su Director
General y un Subdirector General. La cuarta Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, entrd en vigor el 1 de enero de 1972, en la
que se observo por primera vez la Organizacion y Funcionamiento de la
Procuraduria y las actividades relativas a la procuracion de justicia, y no solo a la
figura del Ministerio Publico, asimismo se establecieron los requisitos para ser
Perito y Policia Judicial de la Institucién, asi como también se creo la Direccion y
Subdireccion General de Servicios Periciales y el Departamento de Criminalistica
e ldentificacion se amplid y se incluyd un laboratorio criminalistico. Nace el
Instituto Teécnico de la Procuraduria, donde la participacion docente del mismo
seria obligatoria para el personal de la Institucion, con la finalidad de lograr la

formacién y perfeccionamiento profesional de éste.

En 1977, se hace referencia ya dentro de la estructura de la Procuraduria, a
la creacion del Instituto de Formacion Profesional con su Director General y un
Subdirector General; considerando a los Agentes del Ministerio Publico y Agentes
de la Policia Judicial como personal de confianza. Por primera vez se contempla a
la Oficial Mayor en la estructura de la Institucion; creando la Direccion General de
Participacion Ciudadana, cuya atribucion fue la de coordinarse con asociaciones
profesionales, escuelas y universidades para convenir la forma de participacion

ciudadana en la procuracion de justicia.

Y GARCIA Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Porraa, S.A.
Meéxico. 1989. p. 283,
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En 1983, la Ley establecio que la Procuraduria seria una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la que se integra la Institucion del Ministerio Publico
del Distrito Federal y sus auxiliares directos, contemplando ademas, bajo su

mando inmediato a los Servicios Periciales y a la Policia Judicial.

Sera el Procurador quien expida los Acuerdos, Circulares y Manuales de
Organizacion y Procedimientos conducentes para el buen desempeno de las

funciones de la Procuraduria.

Se crea la Direccion de Asuntos de Menores e Incapaces, que viene a dar
proteccion a los mismos, mediante la intervencion del Ministerio Publico en los

Juicios Civiles o Familiares que se tramitan ante los tribunales respectivos.

Algo que es importante enfatizar, es el hecho de que en esta Ley se
contempla por primera vez que se podria imponer al personal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, sanciones administrativas por faltas en
que incurrieren en el servicio, de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En 1996, se establece el Servicio Civil de Carrera para los Agentes del
Ministerio Publico, Policia Judicial y Peritos de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal; asi como, se sefalan los requisitos para ingresar como
Ministerio Publico y Policia Judicial. Sujetandose tambien que los servidores
publicos de la Institucion estaran sujetos a la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Ademas en esta ley se sustituye el término cuerpo del delito por elementos
del tipo penal y se maneja el concepto de delito grave, lo cual cambiaria en la

siguiente reforma.
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Finalmente, en 1999 se incluye nuevamente en la ley el término cuerpo del
delito, modificandolo por elementos del tipo penal; misma que actualmente se
encuentra en vigor, de esta manera surge el actual Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se publicé el
27 de octubre de 1999, en el que se determina la Estructura Organica Basica de

esta Institucion.
1.3 Referencias de visitas a través de la historia

“La institucion de la visita es sinénima de inspeccion, tratese de la realizada
a la actuacion publica de un gobernante o funcionario que a la de un organismo
colegiado indiano. Las caracteristicas de las visitas son: inspeccion, tramitacion,
secreta, a cargo de un visitador con plena libertad de actuacion; amplia, en cuanto
a su extension topica; sin plazo fijo; encaminada comunmente a averiguar el
funcionamiento de wuna institucion y de sus componentes y de las
responsabilidades derivadas del cumplimiento o incumplimiento de su mision

oficial.” ¥

Las visitas de supervision fueron el método de control utilizado por la
Corona Espanola como medio de control de poder mas efectivo, respecto a su

gobierno y administracion por tres siglos en la Indias o América.

Dichas supervisiones consistian en inspecciones ordenadas por las
autoridades superiores o a determinados territorios, funcionarios u organismos en
particular; por ello se les dividio en dos formas, unas generales que eran utilizadas
para circunstancias excepcionales y que se les destinaba una jurisdiccion
determinada y otras particulares que eran destinadas para un determinado

funcionario, o bien para un organismo especifico de cualquier indole.

Las visitas de supervision se establecieron con un triple objetivo que era:

2 MURO Orejon. Antonio. Op. Cit. p. 279.
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a) Limitar el poder de los funcionarios de las Indias en relacion con las autoridades
metropolitanas.

b) Evitar los excesos y abusos de poder de las autoridades frente a los
particulares.

¢) Controlar la corrupcion.

Aun con el origen espanol de las visitas, tuvo las caracteristicas de
desarrollarse con mayor éxito dentro de los nuevos territorios y en el caso
concreto de las autoridades indianas, se debido a que la aplicacion de una
legislacion especial en el nuevo continente se realizé con mucha desconfianza
derivada principalmente de la extension y diversidad de los territorios gobernados.
asi como de la dificultad de comunicacion que implicaba lo anterior, lo cual genero
el abuso excesivo del poder y corrupcion de los funcionarios quienes
aprovechaban la impunidad en que se desenvolvian generalmente, por lo que se
fueron creando distintos medios con los que se pretendio controlar a las

instituciones como lo fueron los juicios de residencia, las pesquisa y las visitas.

Las visitas al nuevo continente existieron desde los comienzos de la
conquista, pero la regulacion se dio de forma sistematica a partir de la segunda
mitad del siglo XVI, segun lo establecié Felipe Il. Posteriormente, hubo una
decaida en las visitas de supervision dejandolas practicamente en un abandono a
mediados del siglo XVIl donde solo se realizaban las visitas de caracter especifico,
como resultado de las constantes quejas y mal ambiente generado por los
visitadores en sus visitados; a pesar del negativo ambiente que rodeo a las visitas,
un siglo después, en el reinado de Carlos Il se reestablecieron como paso previo
a las reformas borbonicas, lo cual significa que se reanudaron con la finalidad de
controlar nuevamente el poder con vistas a la nueva organizacion del sistema de

gobierno durante la segunda parte del siglo XVIII.

Las caracteristicas de las visitas eran muy variadas principalmente por la

variedad de las instituciones, asi como de los funcionarios que existian en ellas,
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teniendo como medio para llevar a cabo su estudio a las partes en el juicio, el

procedimiento a seguir y los efectos juridicos de su actuacion.

Los jueces visitadores tenian generalmente problemas con respecto a su
competencia, la cual le era senalada en la comisién o encargo senalado por el
monarca, que ademas se encargaba de determinar la competencia asi como de
ampliarla, pues era el Unico facultado para acordar al respecto. Las autoridades
involucradas para la realizacion de la visita como lo eran el virrey y las audiencias
desconocian su alcance y ademas debian ayudarle en aspectos como facilitarle
informacion necesaria sin que pudieran entrometerse en la gestion. De igual forma
el visitador encomendado y sus informes se debian guardar en secreto absoluto,
lo cual implicaba una incertidumbre entre las autoridades y funcionarios que eran
visitados. Las autoridades que podian ser supervisadas mediante visita podian ser
todos los funcionarios de mayor o, menor rango, asi como cualquier organismo
publico incluyendo autoridades eclesiasticas, seculares y regulares, con la
diferencia de que las vistas eran realizadas en esos casos por miembros de la
iglesia; de este Ultimo aspecto es necesario senalar que se denota claramente el
amplio poder que tenia la iglesia y que igualmente era muy dificil controlar el poder
que se le habia dado, llegando al grado de utilizar medios de control a los

utilizados por las autoridades administrativas.

Para la realizacion de las visitas se iniciaba con el nombramiento del
visitador por parte del rey o monarca espafol, lo cual se hacia con el mayor
secreto posible puesto que la mayoria de las veces se ordenaban las visitas con
base en denuncias concretas de abusos cometidos por determinado funcionario o
institucion; lo cual requeria ademas que se actuara con extrema rapidez por parte

del visitador.
Una de las medidas, que se tomaban para poder realizar la visita que era al

encargado de llevar a cabo la accion, se le daba la facultad de consultar toda la

documentacion que se considerara conveniente del visitado antes de partir a su
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encargo, esto es, desde Espana se le proporcionaba informacion respeto a la
persona o institucion sujeta a visita; la gestion preparatoria a la visita era
encomendada generalmente a el Consejo de Hacienda y la Casa de Contratacion
de Sevilla, lo cual reflejaba la precision de los datos que existian en poder de la

Corona respecto de las diversas instituciones existentes.

Se consideré como segundo paso, el recibimiento del visitador, el cual
debia de ser solemne junto con sus acompanantes, si es que existian, dentro del
territorio designado por el monarca. La solemnidad era completada por la absoluta
discrecion que debia rodear la actuacion del visitador, especialmente en cuanto al
guardado de sus papeles y documentos pues dicha informacion se consideraba
valiosa; por estas caracteristicas se puede entender porque era considerado un
huésped que resultaba inconveniente pero que por su importancia se le rodeaba

de gran honor y dignidad.

Una vez realizada la visita y con fundamento en la informacion obtenida, se
realizaba la publicacion de los resultados y el requerimiento a la autoridad,
tramites que eran revestidos aun de mayor solemnidad; la publicacion se llevaba a
cabo por edictos y a viva voz remitiendo copias de ello a todas las ciudades, villas
y pueblos circunvecinos, con la intencion de convocar a todos los que se sintieran
agraviados y llevaran a cabo sus denuncias dentro del plazo establecido para ello.
Una vez llevado a cabo este paso se procedia a la recusacion del visitador, quien
podia ser recusado desde el momento en que su nombramiento era hecho
publico; algo muy caracteristico se dio en que la figura de la recusacion fue
utilizada muy a menudo por los funcionarios o incluso los propios virreyes. Lo que
llevd incluso a provocar una gran lentitud dentro del trabajo encomendado con
motivo de las visitas, por ello se le permitio al visitador nombrar una serie de
acompanantes, quienes actuarian en su nombre mientras se llevaba a cabo la
tramitacion de la recusacion, y una vez terminado dicho proceso, se presentaria el
nuevo visitador de manera solemne ante el juez y una vez hecho el procedimiento

anterior, se escucharian las quejas contra el visitado durante un plazo de sesenta
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dias y asi determinar si se le habia denunciado al juez por causas mal juzgadas o

para los demas funcionarios por adquisicion ilicita de bienes.

De igual forma los visitadores atendian las demandas voluntarias o bien
realizaba interrogatorios para los testigos que se creyere fueren necesarios para
rendir el informe respecto de la vista, pues no solo eran referentes a la actuacion
del funcionario sino tambien eran referentes a la moralidad y a las buenas
costumbres; y en virtud de que los testigos podian dar testimonio a favor o en
contra del funcionarios visitados, su participacion era guardada con el mayor

secreto posible con la intencion de evitar represalias en su contra por el visitado.

La parte final del procedimiento de visita consistia en el examen de la
documentacion referente al caso, lo cual se efectuaba al revisar los libros de
acuerdos de las audiencias y los de la Hacienda Real para el caso de oidores u
oficiales de la realeza, quienes fueron los funcionarios mas visitados; para los
cabildos, se les revisaba sus actas en caso de oficios concejales o las causa
pendientes para las visitas a las carceles; la unica prohibicion que tenia al
respecto era la revision de la correspondencia directa de los funcionarios con el

rey.

Una vez que se establecia la recopilacion total de informacion, al visitador le
correspondia el establecimiento de los cargos que podian ser comunes o
particulares, los primeros para todos los miembros de la institucion visitada vy los
segundos eran para cada funcionario en especifico; debido a la carga de trabajo
que representaba la visita, se convertia en un procedimiento lento y pesado en
virtud del numero de visitados y de la cantidad de cargos a denunciar, lo cual fue
generando vicios dentro del trabajo de la visita, pues para senalar el total de
cargos, un visitador podia tardar afos, entonces acarreaba gastos excesivos de
tiempo y de dinero en una vista por parte de la Corona y a su vez llegaba a
provocar que se relajara en exceso la conducta del visitador con respecto al

visitado, evitando realizar denuncias o actuar relajadamente con los abogados o
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escribanos, entonces los efectos de la visita se revertian a aquellos para los
cuales se habia establecido inicialmente y no lograba sus objetivos, pues se

reducian significativamente los cargos que existian en contra de dicho funcionario.

Los cargos senalados por el visitador debian ser notificados al visitado,
quien a partir de ese momento tenia diez dias para responder con sus descargos,
los cuales realizaban de una manera detallada y acompanados de la gran cantidad
de testigos en defensa del visitado; es en este momento cuando, a partir de la
informacion secreta y de los cargos y descargos presentados, se deducian las
responsabilidades contra el visitado de manera que si se implicaban graves
causas en su contra, el juez visitador podia ordenar la suspension y hasta el
destierro del funcionario; sin embargo y al tratarse, generalmente, de funcionarios
espanoles se aplico un criterio casuistico y restrictivo, pues tenia que existir una
grave acusacion en contra de un funcionario para que se le suspendiera del oficio,
incluso no existio un virrey que haya sido suspendido de su encargo. Como
caracteristica particular, la plaza o magistratura del suspendido, no se podia
utilizar que se hubiera sentenciado al funcionario en el Consejo de Indias y en
otros caso como las suspensiones y privaciones de cargos de ministros, era
necesario contar con la aprobacion y una consulta previa al rey; ademas de ello
los visitados no gozaban de su sueldo y en caso de ser absueltos se les

indemnizaba con salarios perdidos.

Al finalizar la visita se realizaba un informe o resumen llamado Memorial
Ajustado para ser enviado al Consejo de Indias, con la intencion de que se
facilitara el trabajo de los consejeros donde entre otras cosas, también se les
debia designar el salario correspondiente al escribano y a los visitadores y un auto
de conclusion de la visita; de éste se sacaba una copia que se quedaba en las
Indias, sin que dejaran de existir casos en los que se prohibiera la obtencién de

copias y se enviara todo a Espana con el sigilo correspondiente.

El Consejo de Indias solo conocia sobre visitas realizadas en contra de
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altos funcionarios de la Corona como lo fueron los virreyes, oidores presidentes,
oficiales del Tribunal de Cuentas, oficiales reales de hacienda y gobernadores; ahi
se revisaba el expediente por el Fiscal del Consejo quien lo remitia a la sala
designada especialmente por el presidente para que ésta dictara la sentencia que
podia ser una multa, suspension, privacion o inhabilitacion temporal o definitiva del
oficio y para casos mas graves se llegaba a la pena corporal, en el caso de
suspension o inhabilitacion del cargo, se nombraba a otra persona para ocupar la

plaza.
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CAPIiTULO SEGUNDO

ORGANIZACION Y OPERACION DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS

SERVICIOS

“La Procuraduria General de Justicia, incorpora diversas instituciones,
vinculadas entre si por su comun destino al servicio de la justicia: Ministerio
Publico, policia judicial y servicios periciales, mas los érganos de colaboracion o
auxilio administrativo. Cada una de estas instituciones posee naturaleza propia y
caracteristicas especificas, a pesar de que las ultimas funjan como auxiliares de la
procuracion de justicia, encomendada al Ministerio Publico. Por ende, la ley que
las abarca debe utilizar el inico nombre que las incluye: el de la procuraduria en la

que se hallan encuadradas.” **

2.1 Obligaciones Eticas y Administrativas de los Servidores

Publicos

En este apartado enunciaremos los conceptos juridicos y principios éticos,
esenciales e indispensables para el buen desempefo del empleo, cargo o
comision que tengan asignados los servidores publicos o los derechos vy
obligaciones, y en su caso las responsabilidades derivadas de su incumplimiento,

ademas de los procedimientos aplicables al caso.

Lo anterior, con la finalidad de dar a conocer las responsabilidades que
tienen los servidores publicos, el “Cddigo de Conducta”, previsto en el Acuerdo

A/003/98, emitido por el C. Procurador; asi como las sanciones administrativas y

* GARCIA Ramirez. Sergio. Temas v Problemas de Justicia Penal. Semanario de Cultura Mexicana.
México.1996. p. 166.




penales por su violacion.

Es menester hacer mencion en los principios de legalidad, honradez,
lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia, contenidos en el
Codigo de Conducta, asi como en la probable responsabilidad penal en la que
pudiera incurrir el servidor publico por el indebido ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo previsto en el Titulo Décimo Octavo, Delitos contra el Servicio
Publico cometidos por Servidores Publicos, del Cédigo Penal para el Distrito

Federal,

A) Conceptos Generales

Es importante para un mejor entendimiento del presente capitulo,
mencionar los conceptos de cada uno de los términos que seran empleados y

como van siendo concatenados.

Enunciaremos primeramente, la definicion de lo que es el servicio publico,
misma que se toma del diccionario, en este caso como la “Institucion juridico
administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uniforme necesidades publicas de
caracter esencial, basico o fundamental; se concreta a través de prestaciones
individualizadas las cuales podran ser suministradas directamente por el Estado o
por los particulares mediante concesion. Por su naturaleza estara siempre sujeta a

normas y principios de derecho publico.” **

Desde el punto de vista del personal que presta el servicio, es el empleo
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica, en el Poder
Judicial o en el Poder Legislativo, segun lo establecido en el articulo 108 parrafo

primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico. Copyright 2000, DI2K-2325.
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El término servicio publico, encuentra su origen en Francia en el afio 1970
aproximadamente, consagrandose en las leyes del 16 y 24 de agosto de 1790, de
dicho concepto nace todo un sistema doctrinal y se instituye la jurisdiccion
administrativa, de lo anterior, se desprende que el servicio publico tuvo una
connotacion diametralmente opuesta a la que se le da hoy en dia, ya que el fin
original consistié en prohibir a los tribunales judiciales el conocimiento de litigios

administrativos y crear asi la jurisdiccion administrativa.

“Tratando de sustituir el criterio de soberania y poder publico, un sector
importante pero limitado de la doctrina francesa vino a colocar la nocion de
servicio publico como fundamento, justificacion y limite de la existencia del

derecho administrativo.” *

Algunos juristas elaboraron diversas acepciones, entre los exponentes de las
teorias objetiva y subjetiva en México, nos encontramos con el trabajo de
distinguidos tedricos del derecho administrativo, los cuales han realizado valiosas
aportaciones doctrinales, mencionando a Andrés Serra Rojas, Gabino Fraga,

Acosta Romero, entre otros.

El servicio publico es creado por el Estado a través de leyes emanadas del
Poder Legislativo, siendo estos continuos, uniformes, regulares y permanentes,
suponiendo una obra de interés publico satisfaciendo el interés general sobre el
particular, ademas de estar encaminados a satisfacer necesidades materiales,

econdémicas, de seguridad y culturales.

Andrés Serra Rojas, habla de la funcion publica que “se forma, por
consiguiente, con el conjunto de deberes derechos y situaciones que se originan
entre el Estado y sus servidores. Toda actividad estatal requiere de un personal

administrativo eficiente e idoneo, para la atencion de los servicios publicos y

* FRAGA. Gabino. Derecho Administrative. Cuadragésima Segunda Edicion. Editorial Porria. S.A.
México. 2002 p. 21.
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demas actividades del Estado.” *®

Hablemos ahora del personal que desempefa ese servicio publico,
comenzando por la conceptualizacion de servidor publico, entendiendo este,
como “Toda persona que se desempefia como representante de eleccion popular,
como miembro del poder judicial, y toda persona que desempefie un empleo,

cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica.” ¥

Segun lo establecido en la Constitucion; derivandose de esto los derechos,
obligaciones y responsabilidades que debe cumplir de acuerdo a sus funciones,

los servidores publicos.

Para Luis Delgadillo Gutiérrez, “el servidor publico es toda persona que

presta sus servicios al Estado.” ¥

Es importante sefalar el concepto de autoridad, ya que los juristas, aluden
este término a los individuos u organos que participan del poder publico,
nombrando asi a los detentadores del poder. El significado juridico de la nocion de
autoridad presupone la idea de una investidura, por lo tanto gira, alrededor del
concepto de facultad. De esta forma, las relaciones de autoridad no son sino
relaciones de dominio, donde se presenta la posibilidad de imponer la voluntad de
uno a la conducta de los demas. Un individuo (o grupo) tiene autoridad si su poder
descansa en el orden juridico de la comunidad, si es la autoridad legitima. Es de

esta manera como se identifica autoridad con la fuerza o poder de orden juridico.

El derecho reclama autoridad, para regular toda forma de comportamiento;
reclama autoridad para prohibir, permitir o imponer condiciones a la actividad de

otras instituciones sociales.

* SERRA Rojas. Andrés. Derecho Administrative, Tomo 1. Décima Quinta Edicion. Editorial Porria. S.A.
México. 1992, p. 339 y 360,

:'1 Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" DELGADILLO Gutiérrez. Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo |, Sezunda Edicion,
Limusa Noriega Editores. México. 2003. p. 176.
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En este caso, la autoridad reside en la persona fisica, trabajador del Estado,
dotada por la ley de poder publico; el maestro Gabino Fraga, senala: “cuando la
competencia otorgada a un organo implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos
sus determinaciones, es decir, cuando el referido érganc esta investido de

facultades de decision y de ejecucion, se esta frente a un 6rgano de autoridad.” *

Entonces consideramos que los funcionarios publicos siempre estan
dotados de autoridad, es decir estan provistos de poder publico, de poder de
decision y ejecucion; pueden, si la ley los autoriza, trasladar parte de esa
autoridad a otros funcionarios y servidores publicos, a travées de un acto de

delegacion de facultades, en forma temporal o indefinida.

Podemos entender ahora, lo importante de mencionar este punto respecto a
la autoridad, fijando especial interés para que los servidores publico investidos de
autoridad, no abusen de la misma en el ejercicio de sus funciones. Ademas al
consagrar la garantia de legalidad, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, impone,
que el acto de molestia que afecte a los bienes e intereses de los particulares
provenga de autoridad competente, recogiendo el mandato constitucional la idea
de que la autoridad debe fundar y motivar sus decisiones, para cubrirlas de

legalidad.

“El termino autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen
de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen

actos publicos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.” 3

Asimismo, haremos una introduccion a la responsabilidad, la cual ha sido

“ FRAGA. Gabino. Op. Cit. p. 23.
“ Tesis jurisprudencial numero 75. legible en la pagina 115 del Apéndice del Semanario-Judicial de la
Federacion. fallos de 1917 a 1965. sexta parte. Comuin al Pleno v Salas.
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objeto de diversas controversias entre juristas; para determinar un significado es
importante hacer alusion a aquellos usos que estan, de alguna manera

presupuestos a la nocidn juridica de respansabilidad.

El significado que recoge la dogmatica juridica, de acuerdo a H. Kelsen, “un
individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden juridico, es susceptible
de ser sancionado. En este sentido la responsabilidad presupone un deber (del

cual debe responder el individuo).” "'

Situacion que se puede aplicar a los servidores publicos. Cuando
mencionamos responsabilidad, hacemos referencia a que los servidores publicos,
como tales deben hacer un correcto ejercicio del servicio publico, siendo éstos
quienes representan a las Instituciones de gobierno de la administracion publica

sobre los intereses de los sujetos pasivos.

También es importante enfatizar que dentro de la Constitucion existen
principios rectores del servicio publico, siendo los siguientes: honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, en el desempenio de las funciones, empleos, cargos o
comisiones, en el servicio publico (articulo 113 constitucional); y eficiencia,
eficacia y honradez en la administracion de los recursos economicos afectos a los

servicios publicos (articulo 134 constitucional).
B) Marco Juridico Aplicable en el Servicio Publico

“Las normas juridicas aplicables al servidor publico, se conforman de dos

hilos conductores: la moral y el derecho.” *?

En este apartado haremos una mencion muy escueta, ya que en el capitulo
tercero de la presente tesis se hara un estudio detallado y minucioso del marco

41 KELSEN. Hans. Teoria Pura del Derecho. Ediciones Pefia Hermanos, Mexico. 2001 p. 112
** PEREZ Fernandez del Castillo. Bernardo. Deontwlogia Juridica. Etica del Abogado v del Servidor Piblico.
Séptima Edicion. Editorial Porraa. S.A. México. 2002, p. 129;
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juridico. Primeramente mencionaremos que en los articulos 109 fracciones | y i
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se atiende a la
responsabilidad de los servidores publicos desde el punto de vista politico y
administrativo; ademas, el articulo 110 senala quienes pueden ser sujetos de juicio
politico, encontrando entre ellos al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y la aplicacion de las sanciones. Lo anterior, va de la mano con lo
preceptuado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
misma que en su Titulo Segundo habla de los procedimientos en materia de juicio
politico y en su Titulo Tercero hace mencion a las Responsabilidades
Administrativas. En tanto la regulacion laboral del servidor publico se encuentra

descrita en el apartado B del articulo 123 de la propia constitucion.

Asimismo, se cuenta con la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la cual precisa en su cuerpo la estructura vy
funcionamiento dentro del ambito de sus facultades; y en el Reglamento de la
citada ley, la competencia y organizacion de la Institucion, misma que tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Publico y el despacho
de los asuntos, que se resolveran en los terminos y disposiciones constitucionales,

la citada ley y otros acuerdos, todo esto con el objeto de procurar justicia.

El Procurador General de Justicia como Ministerio Publico, delega sus
facultades en los servidores publicos de las unidades administrativas de la
Procuraduria, para que lleven a cabo el tramite y resolucion de los asuntos de su
competencia, (haciendo mencién que existen ciertas atribuciones que no puede
delegar) con el fin de que el Ministerio Publico como su oficial secretario actien
siempre en forma imparcial en toda su actividad y funcionamiento en la aplicacion
de la ley cuando actuan como autoridad, ademas sin olvidar que la Institucion del
Ministerio Publico es de buena fe, y segun el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela “El
Ministerio Publico es una institucion de buena fe porque no es un acusador ciego
que necesariamente obedezca consignas de determinados funcionarios, sino que

analizando cada caso concreto determina dos cuestiones fundamentales: si los



hechos denunciados configuran el caracter delictivo de acuerdo a la ley, y si las
personas a quienes se considera como sus autores, han asumido o no en su

comision o perpetracion, presunta responsabilidad.” **

Todas las actuaciones del Ministerio Publico como autoridad, asi como
todas sus ordenes deberan ser cumplidas en la medida y términos posibles, sin
olvidar que deben ser constitucionalmente fundamentadas y motivadas al caso

concreto.

Asimismo, se impondra al personal de la Procuraduria por las faltas en que
incurran en el desarrollo de sus servicios las sanciones administrativas ordenadas
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, llevando a
cabo el procedimiento que esta ley menciona y en caso de que exista la comision
de un delito por parte de un servidor publico de la Institucion, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal, Titulo Décimo Octavo.

C) Responsabilidades de los Servidores Publicos -

El Estado tiene como funcion primordial velar por los intereses comunes de
la sociedad, promover el bienestar de la misma y ejercer los actos de coercidon que
la ley le permite; por lo tanto el Estado a través de sus Instituciones se organiza
para cumplir con las funciones que constitucionalmente tiene asignadas, siendo
los servidores publicos, mediante los diferentes organos del Estado, que
administran los asuntos publicos y procuran e imparten justicia, son ellos en los
que se concretiza y personifica la accion del Estado en sus muy variadas y
complejas funciones, por lo que tienen grandes responsabilidades, pues su
incumplimiento produce consecuencias graves para la sociedad; por eso existe un

régimen de responsabilidades administrativas.

De acuerdo a la Constitucion, existen tres tipos de responsabilidades: la

** Reunién Nacional de Procuradores Generales de Justicia. Editorial Memoria. México. 1979, p. 36.
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responsabilidad politica (articulo 109 fraccion 1). la responsabilidad penal (articulo
109 fraccion 1) y la responsabilidad administrativa (articulo 109 fraccion Ill). Si
bien el proposito de este trabajo es abordar solo las responsabilidades

administrativas, mencionaremos las otras dos.

Responsabilidad Politica: De conformidad con el articulo 109 fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Se impondran
mediante juicio politico. las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos senalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despacho.

De lo anterior se desprende, que existen ciertos servidores publicos que por
su alta jerarquia e investidura y por facultades y funciones que desempenan, estan
sujetos a un sistema de responsabilidades politicas. que no es aplicable a la
generalidad de quienes prestan un servicio publico; por lo anterior la Constitucion
senala cuales son: "Senadores y Diputados Federales. Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios
de Estado y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Representantes a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Procurador General de la Republica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Magistrados y Jueces de
Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, asi como

organismos paraestatales.” **

Entonces, tenemos que existe responsabilidad politica cuando en el
ejercicio de sus funciones, los servidores publicos que se desempenan en el
ambito Federal y del Distrito Federal, incurren en actos u omisiones que perjudican
los intereses publicos fundamentales o de buen despacho. De acuerdo a lo
senalado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en

su articulo 7°, mencionando los actos que perjudican los intereses publicos

H ¥ : 2 i i :
Lo preceptuado por el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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fundamentales.

"Los servidores publicos que se desempenan en el ambito estatal incurren
en responsabilidad politica, cuando cometen violaciones graves a la Constitucion
General de la Republica y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales.” **

El juicio politico se inicia con una denuncia presentada ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, esta camara sustancia el procedimiento
correspondiente y en su caso presenta la acusacion ante la Camara de Senadores
la que regira, solo puede ser iniciada en el momento en que el servidor publico
desempene su empleo, cargo o comision y dentro de un ano despues de la
conclusion de sus funciones. En cuanto a las sanciones, estas pueden ser
destitucion o la inhabilitacion de uno y hasta veinte anos, de acuerdo a los
articulos 110 constitucional y 8° de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Responsabilidad Penal: Los servidores publicos también estan sujetos a
responsabilidades penales, haciendo notar que algunos de ellos cuentan con fuero
constitucional y que para ser sancionados penalmente, es necesario remover ese
fuero a través de un juicio de procedencia, el cual se inicia, sustancia y resuelve
en la Camara de Diputados del Congreso de la Union. Los servidores publicos que
carecen de fuero constitucional, se sujetaran al procedimiento penal ordinario que
sefala el Codigo Penal vigente para el Distrito Federal en su Titulo Décimo

Octavo, Delitos contra el Servicio Publico cometidos por Servidores Publicos.

En cuanto a los delitos, nuestro ordenamiento juridico sefala los siguientes:
Ejercicio Indebido y Abandono del Servicio Publico articulo 259; Abuso de
Autoridad y Uso llegal de la Fuerza Publica articulo 262; Coalicion de Servidores
Publicos articulo 266; Uso Indebido de Atribuciones y Facultades articulo 267;

* Articulo 110 de la Carta Magna.
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Negacion del Servicio Publico articulo 270; Cohecho articulo 272; Peculado
articulo 273; Trafico de Influencia 271, Concusion 279, Enriquecimiento llicito 275,
Usurpacion de Funciones Publicas 276. Delitos en los cuales el bien juridico
tutelado va a ser el correcto ejercicio del servicio publico, en donde el sujeto activo
debe ser un servidor publico y el sujeto pasivo la sociedad o el particular que ve

afectados sus intereses.

Responsabilidades  Administrativas: En este regimen de
responsabilidades, no se admiten distingos, esto es, todo servidor publico puede
ser sujeto de esta clase de responsabilidad. El proposito de este régimen es
salvaguardar la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia en
el desempefio del servidor pablico (fraccion Il del 109 constitucional). Asimismo el
articulo 113 de la Carta Magna establece: Las leyes sobre las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desemperio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables a los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen las
leyes. consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas. y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il
del articulo 109, pero no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los danos y perjuicios ocasionados, todo lo anterior nos lleva de la mano para
poder analizar este régimen, ya que se relaciona con el Titulo Tercero, de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Responsabilidad Civil: El articulo 109 Constitucional, que establece los
diferentes tipos de responsabilidad, no define la responsabilidad civil, sin embargo
“en la Exposicion de Motivos de las reformas a este titulo constitucional, al hacer

mencion a los cuatro tipos que integran el Sistema de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, se hace referencia a ella.” *®

No obstante lo anterior, el articulo 111 del citado ordenamiento, en su
parrafo octavo, menciona esta responsabilidad, la cual se genera a cargo de

cualquier servidor publico, y debera exigirse mediante demanda.

Para el autor Juan Roca Guillamon, existe también “La responsabilidad civil
que debe de afrontar de forma subsidiaria el Estado y las Administraciones
Publicas para reparar los dafios producidos por la actuacion de sus funcionarios o
dependientes. cuando éstos resulten penalmente responsables, no aparecia
claramente establecida en el Codigo Penal de 1973, y tan solo un ejercicio de
plausible voluntarismo juridico por el Tribunal Supremo, frente al criterio restrictivo
de que hizo gala en épocas anteriores, habia permitido una subsuncién de tales
supuestos. Se ha podido apoyar las condenas al Estado y, en general, a las
Administraciones Publicas, como responsables civiles subsidiarios de una
actuacion danosa y al tiempo penalmente reprobable de alguno de sus agentes,

funcionarios o empleados publicos.” ¥’

D) Obligaciones de los Servidores Publicos

En este punto es necesario poner en claro quienes son sujetos de este tipo
de responsabilidad, siendo entre otros los funcionarios y empleados y en general
toda persona que desempefa un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion publica federal o del Distrito Federal (articulo 108

constitucional).

Las obligaciones a que estan sujetos los servidores publicos, se encuentran
plasmadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y cuyo incumplimiento ocasionara el procedimiento

" DELGADILLO Gutiérrez. Luis Humberto. Op. Cit. p.187.
" ROCA Guillamén. Juan. La Responsabilidad del Estado v de las Administraciones. Editorial Porria. S.A.
Méxica. 1989. p. 490 v 491.
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administrativo de responsabilidad y las sanciones que correspondan, sin perjuicio

de sus derechos laborales.

“Las veintidos fracciones del articulo 47 de la iniciativa se encuentran
presididas por una idea de valor, un ideal, en suma, que determina las
caracteristicas de la gestion publica: salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, economia y eficacia en la gestion.” **

En un Estado en donde el derecho debe regir la actuacion de sus
servidores publicos, es necesario que estos respondan por las consecuencias que
ocasione su incumplimiento a la ley, asi como por su actuacion deshonesta,
cuando busquen beneficios ilegitimos y finalmente asumiran las consecuencias
por su deslealtad a las instituciones, ya que violenta los principios que tiene

encomendados constitucionalmente.

Las obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la citada ley, refieren
principalmente, el desempeno del servicio que tiene encomendado; el trato que el
servidor publico debe tener con sus superiores, sus companeros de trabajo y con
la ciudadania; la honestidad en el manejo de asuntos que se tienen
encomendados y de los recursos publicos a su cargo; el abuso de autoridad e

incumplimiento de la ley; y otros aspectos diversos.

Cada una de las conductas que como responsabilidades administrativas se
describen en el mencionado articulo, proponen preservar los principios de

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Sin embargo, lo anterior no se agota con lo expuesto en el citado articulo,
sino que en las fracciones XXIl y XXIV del mencionado articulo, existe una gama

de posibilidades al establecer, la primera de las mencionada, como obligaciones

™ GARCIA Ramirez. Sergio. Justicia v Reformas Penales. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México.
1985, p. 31.
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de todo servidor publico senala: "Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico”, y la segunda de ellas: "prevé que tienen que cumplir las demas
obligaciones que impongan otras leyes y reglamentos.” Por lo tanto, se observa
que los servidores publicos, tienen obligaciones de dos ordenes: un catalogo
general que es aplicable a todo servidor publico, sea cual fuere la funcion que
desempene y cuyos enunciados se contienen en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y un catalogo especifico
aplicable a los servidores publicos que desempena funciones especificas. como
por ejemplo los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, cuya regulacion se

contiene en los ordenamientos que norman su actuacion.

Es importante mencionar las responsabilidades de los Agentes del
Ministerio Publico y sus auxiliares, ya que es parte central del tema de esta tesis;
ademas, de que tienen enorme relevancia por ser quienes tutelan y defienden los
intereses de la ciudadania. No solo se encuentran regulados por lo sefialado en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sino que cuentan
con un ordenamiento especifico que norma sus funciones y su actuacion, siendo
esta la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
que establece las obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico y sus
auxiliares, cuyo incumplimiento da lugar a la aplicacion de sanciones
administrativas; asi como en su articulo 53 senala que el personal de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el ejercicio de sus
funciones “observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores
publicos y actuara con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debida
procuracion de justicia”. Lo anterior, pone de manifiesto que los agentes del
Ministerio Publico y sus auxiliares, tienen ordenamientos juridicos que regulan su
funciones; por lo que hace al Ministerio Publico, sus auxiliares, policia judicial y
peritos tiene también establecidas sus obligaciones en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en sus articulos 46, 53, 55 y

las disposiciones reglamentarias de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
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Federal.

Para el jurista Andrés Serra Rojas “los deberes que la funcion publica
impone al trabajador al servicio del Estado, se derivan de los propositos que las
leyes fijan para realizar el bien publico. Segun sea la naturaleza de los servicios,
los deberes seran generales o especiales a una determinada rama administrativa.
Los primeros se refieren a los principales deberes comunes a todos los servidores
publicos, y los segundos aluden a los deberes propios de un sector de la
administracion, como son los del ejército, fuerza aérea, armada, la policia, la

guardia nacional, el servicio exterior el magisterio y otros.” *°
E) Procedimiento Administrativo de Responsabilidad

A la instancia que le compete la sustanciacion del procedimiento
administrativo y la aplicacion de las sanciones correspondientes, es la Contraloria
Interna de cada dependencia. El procedimiento posibilita una investigacion
administrativa amplia, permitiendo utilizar todos los medios de prueba que senala
la ley. Sin embargo, existe una paradoja en el régimen juridico aplicable a este
procedimiento, ya que por un lado lo regula la propia Ley Federal de
Responsabilidades y por la otra se aplica supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; no obstante ello la sustanciacion del procedimiento de
responsabilidad y la aplicacion de las sanciones correspondientes hacen que las
contralorias, no solo sean organos formalmente administrativos, sino que son

verdaderos organos jurisdiccionales.

En el caso del procedimiento administrativo de responsabilidad que se lleva
a cabo en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para sus
servidores publicos, es necesario contar con una serie de aspectos generales,

tales como:

*'SERRA Rojas. Andrés. Op. Cit. p. 293,
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~ Quejas y Denuncias en general.- siendo esta la manifestacion verbal o escrita
hecha ante el 6rgano de control interno, por cualquier persona y/o servidor publico
que tenga conocimiento de presuntas irregularidades administrativas, cometidas

por un servidor publico durante el desempefio de sus funciones.

~ Auditorias.- con motivo de la practica de revisiones a las actividades de las
diversas unidades administrativas de la Institucion, el conocimiento de las
irregularidades detectadas por el personal adscrito a la propia Contraloria Interna
(articulo 72 fracciones X y Xl| del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal).

~ De la Visitaduria General.- con motivo de la practica de evaluaciones tecnico-
juridicas de las actividades sustantivas de la Institucion, el conocimiento de las
irregularidades detectadas por el personal adscrito a la Visitaduria General
(articulo 73 fraccion Il del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal).

De lo anterior, se desprende la necesidad de contar con los aspectos
anteriores para allegarse de elementos de prueba que den inicio al procedimiento
correspondiente, por irregularidades administrativas cometidas por servidores
publicos ante la Contraloria Interna de la Institucion, que se encargara de
sustanciar los procedimientos de responsabilidad, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que en su articulo 64
sefiala como debe ser llevado el procedimiento, levantando acta circunstanciada
de todas y cada una de las diligencias que se lleven a cabo, mismo que se inicia
con la cita al probable responsable, en el que se le hace saber la responsabilidad
o responsabilidades que se le imputan y se le designa dia para celebrar audiencia
y para que ofrezca pruebas, si en esta audiencia la Contraloria Interna no cuenta
con elementos suficientes para resolver o advierte elementos que impliquen nueva

responsabilidad administrativa, podra disponer la practica de investigaciones y
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citar para otra u otras audiencias.

Concluida la etapa de investigacién y desahogadas las pruebas ofrecidas,
la Contraloria Interna resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad o
impondra al infractor las sanciones administrativas correspondientes; por ello con
motivo del incumplimiento a las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se hara acreedor a
cualquiera de las sanciones administrativas, que establecen las diversas

fracciones del articulo 53 del citado ordenamiento y que son:

I. Apercibimiento publico o privado: correccion disciplinaria a través de la cual la
autoridad administrativa advierte al servidor publico que haga o deje de hacer
determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrird una sancion
mayor.

Il. Amonestacion publica o privada: correccion disciplinaria.

Ill. Suspension: sancion administrativa que consiste en prohibir a un servidor
publico que realice sus funciones sin goce de sueldo, por un tiempo determinado
(maximo 90 dias).

IV. Destitucion: sancion administrativa por la cual el servidor publico es separado
del empleo, cargo o comision que desempefiaba en el servicio publico, por
habersele encontrado responsable en los terminos de ley.

V. Sancion econdmica: consistente en la aplicacion de dos tantos de lucro
obtenido y de los danos y perjuicios causados que se impone al servidor publico
(en relacion con el articulo 55 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos).

VI. Inhabilitacién: es la prohibicion temporal de ejercer un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, decretada por la autoridad administrativa o por la

autoridad judicial, que pudiera ser hasta por 20 afos.

Finalmente, el servidor publico afectado por las resoluciones administrativas

anteriores, podra interponer el recurso de revocacion o impugnarlas directamente
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ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, como lo establece el articulo 73 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2.2 Estructura Organica y Atribuciones de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal

Primeramente, una estructura organica es la composicion de unidades
administrativas, que de acuerdo al Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal integran la Institucion,
conforme a los criterios de nivel de mando y atribuciones, ordenados y codificados

de tal forma que sea posible observar los niveles jerarquicos y sus relaciones.

Como tal, la estructura organica se representa graficamente en un
organigrama de cada unidad administrativa, que es el érgano que tiene funciones
y actividades propias que lo distinguen y diferencian de los demas de la
Institucion, en la que se refleja de forma esquematica todas las areas, su posicion,

relaciones de dependencia, niveles de mando, lineas de autoridad y asesorias.

Es importante senalar que la estructura organica cuenta con niveles
jerarquicos organizacionales, los cuales asignan un grado determinado a las
Unidades internas que les define, el rango o actividad y responsabilidad

independiente de la clase de funcion que se les encomiende realizar.

Para ubicar cada una de las unidades administrativas dentro de la
estructura organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es
basico enunciar su clasificacion de acuerdo a sus funciones, enunciando
primeramente las Normativas que llevan a cabo funciones de concertacion de
politicas, normas, reglas o lineamientos. Técnicas, son aquellas en las que se
efectia el desarrollo de estudios y proyectos sobre materias especificas o
especiales. Las Operativas realizan actividades derivadas de las anteriores y por

ultimo tenemos las Mixtas que realizan funciones de dos o mas tipos de las
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funciones mencionadas.

Es necesario contar con un meétodo de distribucion de la autoridad y de la
responsabilidad, que sirva para establecer canales practicos de comunicacion
entre grupos, por ello es necesario contar con una organizacion que combine el

trabajo de los individuos o grupos con los elementos necesarios para su ejecucion.

La organizacion de la Procuraduria General de Justicia se encuentra en la
Ley Organica de la Institucion, basada en los articulos 21 y 122 letra D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en sus articulos 1° y 2°,
establece la organizacion de la misma, que esta presidida por el Procurador
General, el cual ejercitara las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del
Distrito Federal, para investigar y perseguir delitos de acuerdo a las demas
disposiciones aplicables; ademas los articulos 21, 113 y 134 de la Constitucion,
establecen los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo y eficacia, como rectores de la funcién publica en general y del
Ministerio Publico en particular, conformando el Codigo de Conducta.

El Capitulo Primero de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, denominado: De las atribuciones, establece entro
otros aspectos la forma en que el Procurador delega sus funciones para el
despacho de sus asuntos; el Capitulo Segundo, denominado: De las Bases de
Organizacion, sefala en el articulo 16, que el Procurador estara a cargo de la

Procuraduria, ademas de ser el Titular de la Institucion del Ministerio Publico.

El Acuerdo A/004/2000, emitido por el C. Procurador, habla de la
organizacion interna de la Procuraduria en congruencia con el articulo 2° del
Reglamento de la Ley Organica de la misma Institucion; por lo que para el ejercicio
de sus atribuciones se integrara por unidades administrativas, tales como: Oficina
del Procurador, cinco Subprocuradurias, Oficialia Mayor, Jefatura de la Policia
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Judicial, Visitaduria General, Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del C. Procurador, Contraloria Interna, Coordinacion General de
Servicios Periciales, Direcciones, entre otras; contando ademas con agentes de la
policia judicial, peritos, personal de apoyo administrativo que sean necesarios para
el ejercicio de sus funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas

legales, reglamentarias y demas aplicables.

A continuacion se mostrara el organigrama de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal:

~  Procurador General de Justicia del Distrito Federal
~ Jefatura General de la Policia Judicial
~ Visitaduria General
~ Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del C.
Procurador
~ Contraloria Interna
~ Coordinacion General de Servicios Periciales
~ Fiscalia Central de Investigacion para Servidores Publicos
~ Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
~ Direccion General de Comunicacion Social
~ Direccion General del Instituto de Formacion Profesional

~ Direccion General del Albergue Temporal

~ Subprocuraduria Averiguaciones Previas Centrales
~  Fiscalia Central de Investigaciones para Robo de Vehiculos y
Transporte
~  Fiscalia Central de Investigacion para Asuntos Especiales
~  Fiscalia Central de Investigacion para la Seguridad de Personas e
Instituciones
~  Fiscalia Central de Investigacion para Delitos Financieros

~  Fiscalia Central de Investigacion Delitos Sexuales
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~  Fiscalia Central de Investigacion para Homicidios
~  Fiscalia Central de Investigacion para Menores

~  Fiscalia Central de la Agencia 50

~ Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentrada
-  Fiscalia Desconcentrada Alvaro Obregoén
~  Fiscalia Desconcentrada Azcapotzalco
~  Fiscalia Desconcentrada Benito Juarez
~  Fiscalia Desconcentrada Coyoacan
~  Fiscalia Desconcentrada Cuajimalpa
-  Fiscalia Desconcentrada Cuauhtémoc
~  Fiscalia Desconcentrada Gustavo A. Madero
~  Fiscalia Desconcentrada Iztacalco
~  Fiscalia Desconcentrada Iztapalapa
~  Fiscalia Desconcentrada Magdalena Contreras
~  Fiscalia Desconcentrada Miguel Hidalgo
~  Fiscalia Desconcentrada Milpa Alta
~  Fiscalia Desconcentrada Tlahuac
~  Fiscalia Desconcentrada Tlalpan
~  Fiscalia Desconcentrada Venustiano Carranza
~  Fiscalia Desconcentrada Xochimilco
~  Fiscalia de Supervision y Coordinacion de Averiguaciones Previas
Zona Oriente
~  Fiscalia de Supervision y Coordinacién de Averiguaciones Previas

Zona Poniente
Es importante sefalar que anteriormente las diferentes Fiscalias
Desconcentradas estaban divididas por Agencias de Investigacion y actualmente

se dividen en Coordinaciones Territoriales.

~ Subprocuraduria Procesos
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Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Norte
Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Sur

Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Oriente
Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal

Fiscalia de Procesos del Ministerio Publico en lo Civil
Fiscalia de Procesos del Ministerio Publico en lo Familiar

Fiscalia de Mandamientos Judiciales

~ Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos

‘s

~

Direccion General Juridico Consultiva

Direccion General de Coordinacion en Materia de Procuracion
Justicia y Seguridad Publica

Direccion General de Derechos Humanos

Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad

Direccion General de Servicios a la Comunidad

Direccion General de Atencion a Victimas del Delito

~ Oficialia Mayor

~

-~

”~

-

”~

Direccion General Programacion, Organizacion y Presupuesto
Direccion General Recursos Humanos

Direccion General Recursos Materiales y Servicios Generales
Direccion General Tecnologia y Sistemas Informaticos
Direccién Ejecutiva de Bienes Asegurados

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, para el cumplimiento

de las atribuciones que la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal le confiere, las delega en las siguientes unidades administrativas:

Los organos centrales que se encuentra en la Procuraduria son:



Las Subprocuradurias de Averiguaciones Previas Centrales vy
Desconcentradas, que tienen como atribucion perseguir los delitos del orden
comun, asi como recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito, (articulos 2° fraccion | y 3° fraccion Il de la Ley Organica

de la Institucion).

Subprocuraduria de Procesos, su atribucion es ejercer accion penal ante
el organo jurisdiccional competente para los delitos del orden comun, ademas de
solicitar las 6rdenes de aprehension, de comparecencia o de presentacion en su

caso, (articulo 4° fraccion | de la Ley Organica de la Institucion).

Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos, misma que vela por
la legalidad y el respeto a los derechos humanos en la esfera de su competencia y
debida imparticion de justicia, ademas interviene en la proteccion de los intereses
individuales y sociales en general, (articulos 2° fraccién Il y 7° fraccién | de la Ley

Organica de la Institucion).

Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad,
la cual se encarga de proteger los derechos e intereses de los menores incapaces,
ausentes, y otros de caracter individual o social, (articulo 2° fraccion Ill de la Ley

Organica de la Institucion).

Oficialia Mayor, establece las normas y sistemas para la administracion de
los recursos materiales, financieros y tecnologicos de la Institucion, asi como los
bienes asegurados en los términos de la normatividad aplicable, (articulo 67

fraccion Ill de la Ley Organica de la Institucion).

Contraloria Interna, evalia y da tramite a los procedimientos de recepcién,
atencion y seguimiento de quejas y denuncias, que se presenten en contra de
servidores publicos de la Procuraduria e iniciara la investigacion correspondiente,

(articulo 72 fraccion | de la Ley Organica de la Institucién).



Visitaduria General, desarrollar y ejercer las normas de control y de
evaluacion técnico juridica en todas las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Procuraduria, con base en las disposiciones aplicables;
ademas deben practicarse visitas de evaluacion técnico juridica al Ministerio
Publico y sus auxiliares directos y demas unidades administrativas y organos
desconcentrados de la misma, y en su caso, remitir a la Contraloria Interna las
actas administrativas que se levanten con motivo de irregularidades detectadas,
(articulo 73 fracciones | y Il de la Ley Organica de la Institucion). Dicho organismo
es materia de la presente tesis por lo en el Capitulo IV de la misma, se hara un

analisis detallado de sus funciones y atribuciones.

Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, establece de conformidad con los lineamientos del Procurador, los
criterios para la integracion, control y seguimiento de los dictamenes sobre la
procedencia del no ejercicio de la accion penal, (articulo 74 fraccion | de la Ley

Organica de la Institucion).

Unidad de Comunicacion Social, planea, organiza, coordina y ejecuta los
Programas de Comunicacion Social, (articulo 32 fraccion | de la Ley Organica de

la Institucion).

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, investiga y
'determina las causas que dan origen a los delitos, precisando los lugares de su
comision, ademas de que da a conocer el impacto social que producen, para la
creacioén de estrategias que apoyen su prevencion y el combate a la impunidad en
coordinacion con las unidades administrativas competentes, (articulo 31 fraccion Il

de la Ley Organica de la Institucion).

Jefatura de la Policia Judicial, dictar las medidas idoneas para que las

investigaciones se lleven a cabo bajo los principios de legalidad, eficiencia,
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profesionalismo y honradez, (articulo 76 fraccion Il de la Ley Organica de la

Institucion).
Los organos desconcentrados son:

Instituto de Formacion Profesional, participar en la formulacion,
regulacion y desarrollo del Servicio Civil de Carrera de la Procuraduria, (articulo 79

fraccion | de la Ley Organica de la Institucion).

“El érgano desconcentrado de la procuraduria, constituye una pieza
fundamental para el servicio civil de carrera, a la manera en que lo son, para sus
respectivos supuestos, los 6rganos equivalentes en los poderes judiciales federal
y del Distrito Federal. La atribucion basica del Instituto, que se desarrolla en las
restantes a su cargo, se expresa de esta forma: "Participacion en al formulacion,
regulacion y desarrollo del servicio civil de carrera. A esto se destinan diversos

programas.” *°

Fiscalias Desconcentradas, mismas que tendran atribuciones en materia
de averiguaciones previas, policia judicial, servicios periciales, consignaciones,
derechos humanos, servicios a la comunidad, atencion a victimas del delito,
seguridad publica, politica y estadistica criminal y servicios administrativos,
(articulo 45 de la Ley Organica de la Institucion).

Albergue Temporal, es un organo desconcentrado de la Institucion, con
autonomia técnica y operativa, adscrito directamente del Procurador; donde se
protegen los intereses de los menores e incapaces, (articulos 33 y 34 de la Ley

Organica de la Institucion).

Lo anterior, esta basado en la funcion importante de la Procuraduria

" GARCIA Ramirez. Sergio. Temas y Problemas de Justicia Penal. Semanaric de Culura Econdmica.
Mexico. 1996, p.172 v 173.
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General de Justicia del Distrito Federal, que es brindar una pronta y expedita

procuracion de justicia para la ciudadania.
2.3 Funciones del Ministerio Publico

Para este apartado es necesario, aun cuando en el Capitulo | de la presente
se toco el tema, hacer una referencia de lo que es el Ministerio Publico como
Institucion Juridica, es decir, un o6rgano publico especifico tutelador de los
legitimos intereses de la colectividad (estado, sociedad y particulares) y pugna por
accionar un derecho que ha sido infringido, buscando en todo momento su
reparacion. Es quien ostenta en forma imparcial el monopolio del ejercicio de la
accion penal, siendo una institucion de buena fe, ademas debe vigilar la legalidad
en la esfera de su competencia y promover la pronta, expedita y debida
procuracion de justicia; y cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica
criminal, y todas aquellas facultades que la ley otorga injerencia en u calidad de
representante social. Como institucion juridica encargada de representar los
intereses de la sociedad podra tener competencia en materia tanto penal, civil,
familiar, mercantil, etc.; asimismo, tiene como atribucién la averiguacion previa y
durante el proceso, aportar pruebas necesarias y acreditar los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado aplicado al caso

concreto.

“Frecuentemente se afirma, con argumentos atendibles, que el Ministerio
Publico contemporaneo aparece, propiamente, durante la Revolucion francesa y
en la legislacion napolednica. De ahi proviene el nombre actual de la institucion, a

partir de la designacion del Ministere Public.” >

Al Ministerio Publico le incumben dos actividades fundamentales: la

averiguacion previa y el ejercicio de la accion penal, durante el proceso penal

*' GARCIA Ramirez. Sergio. El_Sistema Penal Mexicano. Fondo de Cultra Econémica. México. 1993,
p. 105,
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mismo.

El Ministerio Publico tiene como caracteristicas principales su indivisibilidad,
autonomia, jerarquia y unidad. "Constituye una unidad en el sentido de que todas
las personas fisicas que componen la Institucion se consideran como miembros de
un solo cuerpo, bajo una sola direccion. Es indivisible, en el sentido de que ante
cualquier tribunal y por cualquier oficial que la ejercite, el Ministerio Publico
representa siempre a una sola y misma persona en instancia: la sociedad o el
Estado. Cada uno de ellos en el ejercicio de sus funciones representa a la persona
moral del Ministerio Publico como si todos sus miembros obran colectivamente. A
la pluralidad de miembros corresponde la indivisibilidad de los Institutos: unidad en

la diversidad.”

Conforme al articulo 21 Constitucional, le corresponde al Ministerio Publico
investigar los delitos auxiliado de una policia. la cual estara bajo el mando directo
e inmediato de él; por lo que le corresponde el inicio de la averiguacion previa

cuando tiene conocimiento de hechos que pueden ser constitutivos de delito.

“Al Ministerio Publico de la ciudad de México, encabezado por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, cuenta con otras facultades, entre ellas la
representacion de los intereses de menores e incapaces ante los organos de

justifica familiar.” %

El articulo 4° del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, establece quienes son Agentes del

Ministerio Publico.

La funcion principal que debe llevar a cabo todo Agente del Ministerio

Publico en el ambito de procuracion de justicia, es atender a las personas que

= CASTRO V.. Juventino, El Ministerio Pablico en México. Funciones v Disfunciones. Décimo Primera
Edicion. Editorial Porria. S.A. México. 1999, p. 35a 57,
* GARCIA Ramirez, Sergia. Op. Cit. p. 107.
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acuden a sus coordinaciones territoriales para exponer y solicitar la imparticion de
justicia, cuando son objeto de algun hecho que origina su intranquilidad y afecta su
esfera juridica. "Para la investigacion de los hechos delictivos el Agente del
Ministerio Publico contara con auxiliares directos en este caso Policia Judicial y

Servicios Periciales.” *

Asi como el "Oficial Secretario, en tanto auxiliar directo del Ministerio
Publico, sera responsable fundamental, de dar fe de la legalidad de los actos del
agente del Ministerio Publico, suplir legalmente a éste en sus ausencias; de las

labores de auxilio al representante social. . ." *°

Ambos deben coadyuvar en la integracion y perfeccionamiento de la

averiguacion previa.
A) Ministerio Publico y sus Auxiliares

“Para su desempeno en la averiguacion previa, el Ministerio Publico (M.P.)
puede y debe adquirir la colaboracion de otras autoridades cuya intervencion
resulte pertinente en la hipotesis concreta que se investiga. Esto implica: a)
Auxiliares directos del M.P., sujetos a la autoridad de éste (sin perjuicio de la
autonomia técnica que retienen) e integrados en la organizacion de la respectiva
Procuraduria: policias judiciales y peritos; b) Auxiliares indirectos, a los que las
leyes de las Procuradurias complementadas o no por actos normativos diversos,
como los convenios Federacion-Estados asignan esta mision auxiliar, como deber
permanente y c¢) Otras personas, lo mismo particulares que entidades e individuos

del Estado." %

El propio ordenamiento dispone que son auxiliares directos del Ministerio

” Articulo 23 de la Ley Orzanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

" Articulo 87 del Reglamento de Ja Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
" GARCIA Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Porrda. S.A.
Mexico. 1989, p. 289,
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Publico del Distrito Federal, tanto la Policia Judicial, como los Servicios Periciales
de la citada Procuraduria, y agrega que también deben auxiliar al Ministerio
Publico, la Policia Preventiva que debera ejecutar las ordenes que reciba del

propio Ministerio Puablico en el ejercicio de sus funciones.

El agente del Ministerio Publico, brindara la atencion al publico y
proporcionara orientacion legal; iniciara, integrara y perfeccionara las
averiguaciones previas conforme a los hechos obtenidos; investigar y perseguir
delitos; ordenar e instruir a Policia Judicial y Servicios Periciales para la
investigacion y persecucion de hechos constitutivos de delito; cumplimentar las
diligencias emitidas por los organos jurisdiccionales y vigilar la legalidad del
proceso y finalmente ejercitar la accion penal ante los érganos jurisdiccionales

correspondientes.

Por su parte el Oficial Secretario del Ministerio Publico, tiene como funcién
suplir la actuacion del agente del Ministerio Publico en el seguimiento de la
averiguacion previa, dar fe de la legalidad de los actos del mismo agente,
proporcionandole los elementos técnicos y de apoyo necesarios para la debida
integracion de la averiguacion previa, participando en el desahogo de las

diligencias basicas para la integracion y perfeccionamiento de la indagatoria.

La Policia Judicial como 6rgano de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene la responsabilidad de auxiliar al Ministerio
Publico en la investigacion y persecucion de los hechos delictivos del orden
comun; cumpliendo con las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones
y presentaciones que emite el agente del Ministerio Publico, a la vez que ejecuta
ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emiten los drganos
jurisdiccionales. Del mismo modo, recaba informacion y elementos indicativos,
evidénciales y probatorios del caso a investigar, preservando el lugar de los
hechos para facilitar el acceso ministerial y pericial, ademas, clasifica y analiza la
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informacion recabada para presentar los resultados de la indagatoria ©
investigacion llevada a cabo, a través de informes que emite el Agente del
Ministerio Publico que solicita la intervencion, utilizando para el cumplimiento de
sus funciones las técnicas y meéetodos que lo lleven a encontrar la verdad historica
del desarrollo de los hechos delictivos cometidos por un probable responsable.

“La policia judicial intervine en la investigacion de los delitos cometidos y de
sus autores, no en la prevencion. En este desempeno coadyuva con el Ministerio
Publico, atiende sus ordenes, localiza personas, busca pruebas. Asimismo, tiene a
su cargo el cumplimiento de determinados mandatos de los jueces, como las

ordenes de aprehension y presentacion y los cateos.” 5

Para el jurista Juventino V. Castro, existe un error ya "que la policia llamada

impropiamente judicial puesto que es ministerial.” >

Los Servicios Periciales, son auxiliares directos del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos del orden comun, interviniendo cuando de dicha
investigacion se desprende que se requieren conocimientos especiales de

caracter cientifico, técnico o artistico.

“Los servicios periciales auxiliares del Ministerio Publico, para la
averiguacion previa este requerira elementos de juicio de caracter tecnico. Tales
elementos han de ser suministrados por expertos en diferentes ciencias, artes,
oficios o disciplinas. Estos sin los peritos. En cada Procuraduria de Justicia hay
unidades periciales en las que figuran peritos en multiples materias:; balistica,

transito, medicina, contabilidad, ingenieria, valuacion, entre otras.” *°

Para dar cumplimiento con eficiencia y eficacia a los solicitado por el agente

7 GARCIA Ramirez. Sergio. El_Sistema_Penal Mexicano. Fondo de Culura Econémica. Meéxico. 1993,
p. 105,

f'\ CASTRO V.. Juventino. Op. Cit. p. 59.

" GARCIA Ramirez. Sergio. Op. Cit, p. 110,
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del Ministerio Publico cuentan con una organizacion que comprende una parte
centralizada y otra desconcentrada, los primeros corresponden a la Coordinacion
General de Servicios Periciales en el cual se ubican los peritos de especialidades
que requieren de laboratorios y equipos que por sus caracteristicas no es posible
adscribirlos en las Fiscalias Desconcentradas, y en los otros casos se trata de
especialidades que por el volumen de asuntos a atender, resulta conveniente

tener un grupo de peritos concentrados en una sola area de trabajo.

Existen como auxiliares indirectos, todas aquellas dependencias
gubernamentales a nivel local o federal, empresas privadas o instituciones no
gubernamentales, que tienen la obligacion, de proporcionar informacion o aportar
cualquier elemento de prueba, que sea solicitado por el Ministerio Publico en el

ejercicio de su funcion investigadora.

Los auxiliares directos del Ministerio Publico deben cumplir con las
funciones que les han sido encomendadas para el desempefio de sus cargos o
empleos, es por ello que se deben desempenar con la maxima diligencia y dar
cumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia y honradez, asi como lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores, y que en caso contrario
originaria el inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativo

correspondiente ante el 6rgano facultado para ello.
B) Funcion Ministerial

La funcion ministerial, plasmada en el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nos indica que sera el Ministerio Publico el
encargado de la investigacion y persecucion de los delitos, con la ayuda de sus
auxiliares directos mencionados anteriormente; por lo tanto al encontrarse dentro
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene como principal

funcién recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
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constituir delito, tarea que se lleva a cabo a través de las Coordinaciones
Territoriales (anteriormente Agencias del Ministerio Publico) que son las areas a
donde recurre la ciudadania para hacer del conocimiento del Ministerio Publico
hechos constitutivos de delito, el cual se encarga de investigar los delitos del
orden comun, cometidos dentro del Distrito Federal, con el apoyo de sus auxiliares

directos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, las Coordinaciones Territoriales son las
encargadas de recopilar las pruebas sobre el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de quienes en él hubieran intervenido, asi como el dano causado
y. en su caso, el monto del mismo. Estas tareas forman parte de la averiguacion

previa.

El Ministerio Publico ejerce la Representacion Social para investigar los
delitos, perseguidos ante los tribunales y formular las revisiones procedentes, a
través de sus coordinaciones que organizan y desempenan sus funciones en las

agencias respectivas, las cuales seran investigadoras, de procesos y de revision.

a. Agencias de Investigacion

En virtud, de que con fecha 6 de julio de 1999, se publico el Acuerdo
A/003/99, emitido por el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
través del cual se establecieron las bases y especificaciones para la atencion y
servicio a la poblacion, los procedimientos y la organizacion de las agencias del
Ministerio Publico, ademas de instruir al agente del Ministerio Publico para llevar a
cabo en forma pronta y expedita la integracion de la averiguacién previa y
desarrollar asi las funciones que tienen encomendadas de conformidad con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,

eficiencia y eficacia.

Por lo anterior, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal



considero necesario coordinarse con otras dependencias y organizaciones
relacionadas con el combate a la delincuencia; por ello la Secretaria de Seguridad
Publica en conjunto con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
decidieron trabajar coordinadamente para mejorar el servicio que se presta a la
citdadania, creando 70 Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, lo que permitidc un incremento simultaneo de 50 a 70
Agencias del Ministerio Publico Investigadoras; teniendo como objetivo las
Coordinaciones Territoriales prevenir y combatir la criminalidad, asi como procurar
e impartir justicia, con un enfoque integral que permita reducir la incidencia
delictiva, a través de planes y programas de prevencion; coordinaciones
distribuidas de la siguiente manera, en: Alvaro Obregon 4, Azcapotzalco 4, Benito
Juarez 5, Coyoacan 5, Cuajimalpa 2, Cuauhtémoc 8, Gustavo A. Madero 8,
Iztacalco 3, Iztapalapa 9, Magdalena Contreras 2, Miguel Hidalgo 5, Milpa Alta 2,

Tlahuac 2, Tlalpan 4, Venustiano Carranza 5 y Xochimilco 2.

Las Agencias Investigadoras (ahora Coordinaciones Territoriales) son las
instancias de la Procuraduria que organizan, supervisan y se responsabilizan del

trabajo de dos o0 mas Unidades de Investigacion, de proceso o de revision.

Las Agencias tienen como funcion recibir denuncias o querellas para la
investigacion de cualquier hecho que se presume delictivo, iniciando la
averiguacion previa correspondiente para determinar en su oportunidad

lo conducente, apegandose en todo momento a derecho.

El concepto de Agencia Investigadora lo encontramos en el articulo 17 del
Acuerdo A/003/99, emitido por el Titular de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que a la letra dice “Las agencias investigadoras del Ministerio
publico son las instancias de organizacion y funcionamiento de su representacion
social . . ."; asi como su normatividad la regula el articulo 23 del citado
ordenamiento, en el cual entre otras cosas manifiesta que seran dirigidas por un
agente del Ministerio Publico Responsable de Agencia, contando con las Unidades



de Investigacion que se determinen de acuerdo con la carga de frabajo; las

Agencias de Investigacion pueden ser Centrales y Desconcentradas.

“Las Agencias del Ministerio Publico tendran como titular un Responsable,
quien se encarga de acordar las averiguaciones previas con los agentes del
Ministerio Publico titulares de las Unidades de Investigacion; supervisar el
desempeno del Ministerio Publico y sus auxiliares: vigilar que se practiquen las
diligencias inmediatas para determinar la averiguacion previa; supervisar la
investigacion a seguir con el Ministerio Publico para evitar la practica de

actuaciones contradictorias, innecesarias, irrelevantes e inconducentes.”

Las Agencias de Investigacion Centrales son instancias de organizacion y
funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Publico en las fiscalias
Centrales, de acuerdo a los delitos de su competencia, tales como: Seguridad de
las Personas e Instituciones, Delitos Financieros, Sexuales, Homicidios, Asuntos
Especiales, Menores, Robo de Vehiculos y Transporte, se desempenan de
acuerdo al articulo 26 del Acuerdo A/003/99, emitido por el Titular de la
Dependencia; las cuales recibiran denuncias o querellas por hechos posiblemente
constitutivos de delito que sean materia de su competencia y practicaran las

pertinentes para su integracion.

Las Agencias de Investigacion Desconcentradas, con base en el articulo 27
del citado acuerdo, seran instancias de organizacion y funcionamiento de la
Representacion Social del Ministerio Publico en las Fiscalias Desconcentradas de
la Procuraduria, las cuales reciben denuncias o querellas materia de su
competencia, integran averiguaciones previas correspondientes a su perimetro y
jurisdiccion y remitiran a las fiscalias competentes aquellas que por territorio,

materia o monto deba conocer.

Las Agencias de Investigacion se integran de Unidades de Investigacion, a

“ Articulo 48 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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cargo del agente del Ministerio Publico Titular de la misma, en donde debe dar
cumplimiento a lo plasmado en el articulo 49 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que entre otras cosas
senala: que recibiran denuncias o querellas por hechos posiblemente constitutivos
de delito; atender al denunciante o querellante con’ respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud de acuerdo con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia y profesionalismo; programar y practicar
con sus Auxiliares las diligencias necesarias para la debida integracion de la
averiguacion previa y proponer la determinacion procedente de la averiguacion

previa.
Las Unidades de Investigacion se clasifican en:

“Sin Detenido, en estas Unidades se integraran y determinaran las
averiguaciones, se reciben las declaraciones de los denunciantes, querellantes,
testigos y probables responsables; se practican todas las diligencias pertinentes
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del ilicito de que
se trate, en este caso el Ministerio Publico de la Unidad propondra el Ejercicio de
la Accion Penal y formulara el pliego de consignacion que remitira a la Unidad de

Procesos correspondiente.” '

El agente del Ministerio Publico, su secretario y los agentes de la Policia
Judicial adscritos a la Unidad de Investigacion, son responsables de las
actuaciones y los resultados de las averiguaciones previas que inicien hasta su
determinacion, de acuerdo con lo establecido por el articulo 87 del Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Asimismo, el citado articulo establece que el servicio publico de carrera en
el Ministerio Publico, corresponde a los siguientes cargos: Oficial Secretario.-

responsable de dar fe de la legalidad de los actos del agente del Ministerio

“! Articulo 31 del Acuerdo A/003/99. emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.



Publico, suplirlo legalmente en sus ausencias, entre otros. Agente del Ministerio
Publico, es responsable de la Unidad de Investigacién y del personal adscrito a la

misma y Agente del Ministerio Publico Supervisor.

Por lo anterior, es necesario que el personal adscrito a las Unidades de
Investigacion cumpla con la maxima diligencia el servicio que le fue encomendado,
dando cumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y eficacia, evitando actuar con
negligencia para no generar un procedimiento administrativo de responsabilidad e

interrumpir la pronta y debida procuracion de justicia.

Con Detenido, las Unidades de Investigacion con detenido se organizaran y
procederan conforme a las bases del articulo 34 del Acuerdo A/003/99, emitido por

el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

En cada una de las Coordinaciones Territoriales (Agencias Investigadoras)
existe personal que labora en un horario de 24 por 48 horas, mismos que se
dividen en tres turnos, los cuales se encargan de iniciar las averiguaciones previas
con o sin detenido, es decir, reciben denuncias o querellas por hechos que pueden
constituir delito, ya sea con puesta a disposicion de personas detenidas, en las
que el agente del Ministerio Publico tiene que allegarse de todos los elementos
necesarios para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad dentro
del término de 48 horas que establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para determinar la indagatoria y resolver la
situacion juridica del presentado; o simplemente denuncias presentadas via
particular en las que se hace del conocimiento al Ministerio Publico sobre hechos
constitutivos de delito, en los que no existe persona alguna detenida y que son
enviadas a las Unidades de Investigacién sin detenido para su integracion

correspondiente conforme a lo manifestado con anterioridad.

Las Unidades con detenido atienden los hechos que requieren de un

86



reaccion inmediata, aunque la practica de las diligencias correspondientes no se
encuentre comprendida dentro de su horario regular, en cuyo caso integraran
debidamente practicando las diligencias inmediatas al turno siguiente para la
continuacion de la averiguacion previa, en caso de que la indagatoria no se
determine dentro de las 24 horas del turno correspondiente a la Unidad de
Investigacion con detenido que la inicio, sea improcedente para acordar la libertad
de la persona detenida y no haya diligencias inmediatas que practicar, la turnara al
turno siguiente y en caso de que expire el término a que se refiere el articulo 16
constitucional y la averiguacion no se haya determinado, el agente del Ministerio
Publico titular de la Unidad de investigacion con detenido correspondiente
acordara la libertad de las personas detenidas y remitira la averiguacion previa a

la Unidad sin detenido.

Lo anterior, tiene como fundamento los articulos 25 y 35 del Acuerdo
A/003/99, emitido por el C. Procurador, el cual fue creado para regular la funcion y

desempenio de las Agencias Investigadoras.
b. Agencias de Procesos

Dentro de las atribuciones que tiene delegables el Procurador, esta la de
autorizar a los servidores publicos competentes, para que actien en materia de

sobreseimiento en los procesos penales, en los casos en que proceda legalmente.

La Subprocuraduria de procesos es la encargada de supervisar las
Fiscalias, Agencias, Unidades de Procesos y la Fiscalia de Mandamientos
Judiciales; asi como de coordinar dichas areas para que intervengan conforme a
derecho en los procesos ante los juzgados de su respectiva adscripcion, asi como
girar las instrucciones pertinentes para que los procesos se sigan con toda

regularidad y se interpongan los recursos legales que procedan.

Las Fiscalias de Procesos seran las instancias de organizacion y
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funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio Publico, para ejercer las

labores que constitucional y legalmente tiene encomendadas en el proceso penal.

Al frente de las Fiscalias de Procesos en Juzgados de Paz Penal y en Juzgados

Penales habra un Fiscal, quien ejercera a través de los servidores publicos que le

estén adscritos, entre otras las siguientes atribuciones:

A

Recibir las averiguaciones previas provenientes de las Unidades de
Investigacion debidamente integradas en las que se haya propuesto el
Ejercicio de la Accion Penal, haciendo el estudio correspondiente para

determinar lo conducente.

Estar en coordinacion con la Direccion Juridico Consultiva y con la Fiscalia
de Mandamientos Judiciales, para presentar los informes previos y

justificados en los juicios de amparo.

Solicitar las ordenes de aprehension de los probables responsables cuando
se hayan reunido los requisitos que senala el articulo 16 Constitucional o en

su caso de comparecencia cuando asi proceda.

Si del estudio respectivo a los pliegos de consignacion, existen
averiguaciones previas incompletas y senalan diligencias que deben
practicarse o pruebas que deben recabarse para su debida integracion y
perfeccionamiento se devolveran a la Unidad de Investigacion

correspondiente.
Ejercitar la accion penal ante los tribunales competentes por los delitos del
orden comun y poner a disposicion tanto los detenidos (si los hubiere) como

los objetos, instrumentos o productos relacionados con los hechos, que en su

caso correspondan.

Intervenir en los procesos penales, asi como aportar las pruebas
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convenientes y promover las diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos, para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados y la reparacion de los danos y perjuicios.
Solicitar por medio de los agentes del Ministerio Publico adscritos a los

juzgados, las ordenes de aseguramiento precautorio de bienes.

- Intervenir en las audiencias que se practiquen ante los organos
jurisdiccionales penales, desahogar las vistas que se le den, formular los
pedimentos que procedan dentro de los téerminos de ley. Solicitar dentro de
los términos constitucionales las medidas precautorias de arraigo y las
ordenes de cateo que sean necesarias, asi como formular las conclusiones
en términos de ley y solicitar la imposicién de las penas y medidas de

seguridad que correspondan.

~ Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le esten adscritos, para la

realizacion de las actuaciones que fueren procedentes.

~ Vigilar el exacto cumplimiento del principio de legalidad y de la pronta y

expedita imparticion de justicia.

“Las Agencias de Procesos Penales del Ministerio Publico, son las instancias
de organizacion y funcionamiento que resuelven sobre el ejercicio de la accién
penal; el Ministerio Publico actia como parte en el proceso penal en
representacion de la sociedad en el cual debera aportar pruebas, interponer
recursos, formular agravios y alegatos correspondientes, interactuando con las

agencias investigadoras: solicitando la reparacion del dafo.” %

Al igual gque en las Agencias Investigadoras en las Agencias de Procesos, al
frente de las mismas habra un responsable de agencia que se encargara de

supervisar el desempeno del Ministerio Publico en los procesos, asi como vigilar

** Articulo 18 del Acuerdo A/003/99. emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal.
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que presente las pruebas pertinentes y las conclusiones correspondientes; por su
parte el agente del Ministerio Publico titular de las unidades de procesos,
intervendra directamente en los procesos de su competencia en los juzgados de
su adscripcion, exigira la reparacion del dano cuando sea procedente, asi como
las ordenes de aprehension o comparecencia segun proceda, presentara las
conclusiones respectivas y acordara con el responsable de agencia los asuntos

de su competencia.

Las agencias de procesos del Ministerio Publico se dividen en:

Al

Agencias de Procesos en juzgados de paz penales;

Agencias de Procesos en juzgados penales;

N

~ Agencias de Procesos en juzgados civiles y

Agencias de Procesos en juzgados familiares.

b

c. Agencias de Revision

Seran las instancias de organizacion y funcionamiento de la Representacion
Social del Ministerio Publico, para ejercer las labores de supervision inherentes, a
través de las unidades administrativas tales como: Visitaduria General,
Coordinacion, Fiscalias, Agencias y Unidades del Ministerio Publico de Revision
para la Resolucion del No Ejercicio de la Accion Penal, Direccion Juridico

Consultiva y Direccion General de Derechos Humanos.

Las Agencias de Revision del Ministerio Publico organizaran su desempeno
conforme a la carga de trabajo existente en la Coordinacion de Agentes Auxiliares,
la Visitaduria, la Direccion General Juridico Consultiva y la Direccion General de
Derechos Humanos, en lo procedente, bajo la supervision de un agente del
Ministerio Publico Responsable de Agencia, el cual se encargara de aprobar o en
su caso objetar la propuesta de no ejercicio de la acciéon penal de acuerdo a su
competencia, vigilar la realizacion de los informes previos y justificados en los que
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el acto reclamado por el quejoso sea la determinacion del no ejercicio de la accién
penal, revisar el cumplimiento de la normatividad aplicable, y supervisar que se
realicen las diligencias que la ley y la normatividad le confieran a las Agencias de

Revision.

Los indices de productividad de las unidades y agencias de revision del
Ministerio Publico y sus auxiliares, de la Coordinacion de Agentes Auxiliares, de la
Visitaduria, de la Direccion General Juridico Consultiva y de la Direccion General
de Derechos Humanos, resultaran de los asuntos tramitados y el tiempo de su

resolucion.

Las Fiscales, los Responsables de Agencia, los Titulares de las Unidades
de Investigacion, de Procesos y de Revision de la Procuraduria seran
responsables, en el ambito de su competencia, del cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo A/003/99 del Procurador, de conformidad con los
principios de legalidad, honradez, Ilealtad, profesionalismo, imparcialidad,
eficiencia y eficacia y acordes al Codigo de Conducta que previene el Acuerdo
A/003/98 del Procurador, en concordancia con los articulos 21, 113 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que los
servidores publicos referidos tengan conocimiento de conductas violatorias a dicho
codigo, deberan de inmediato levantar el acta administrativa correspondiente y dar
vista a la Contraloria Interna y, en caso de probables responsabilidades penales, a

la Fiscalia para Servidores Publicos.
2.4 Visitaduria General

“Entre las atribuciones que tiene el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, estan las de velar por la legalidad y el respeto a los derechos
humanos, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia,
y vigilar la legalidad de la misma y ejercer las normas de control y evaluacién
técnico-juridicas en las unidades del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares,



tanto centrales como desconcentrados, con al practica de visitas de supervision y
vigilancia, asi como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas del
Ministerio Publico y sus auxiliares, iniciando los procedimientos legales que
correspondan en los términos que fijen las normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables.” &

El articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, habla de las atribuciones que tiene la
Visitaduria General, entre las cuales se destaca la practica de visitas de
evaluacion técnico-juridica al Ministerio Publico y sus auxiliares directos y demas
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la Procuraduria, y en su
caso, remitir a la Contraloria Interna las actas administrativas que se levanten con
motivo de las irregularidades detectadas, asi como del conocimiento de quejas
presentadas por la ciudadania en caso de demoras, excesos y faltas del personal
actuante, atribuciones que sobresalen a las encuadradas en el citado articulo y

que seran analizadas en el capitulo cuarto de la presente tesis.

Cuando con motivo de las evaluaciones técnico-juridicas derivadas de
quejas o visitas de supervision, la Visitaduria General indica la practica de
diligencias para la debida integraciéon de la averiguacion previa, los agentes del
Ministerio Publico deberan darle cumplimiento a la brevedad posible.

Los agentes del Ministerio Publico visitadores, deberan supervisar el
cumplimiento estricto de las disposiciones juridicas aplicables en los lugares de
detencion preventiva, asi como vigilar que sean respetadas las garantias

individuales de los detenidos o de personas sujetas a investigacion.

Si la Visitaduria General, con motivo de la supervision a los agentes del
Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y Salas Penales, detecta que falta

alguna actuacion respecto a su intervencion en el desarrollo de los procesos,

"* Articulo 29 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
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girara las instrucciones que estime pertinentes al superior jerarquico, para que se
lleven a cabo a la brevedad posible, siempre que la omision sea subsanable y

oportunamente corregible.

Si la falta o anomalia se detecta durante visitas de supervision y el superior
jerarquico del servidor publico responsable se encuentra presente, el agente del
Ministerio Publico visitador lo hara de su conocimiento, a fin de que sea
subsanada o corregida de inmediato y se suspendan o concluyan los efectos que

hubiere producido.

Si el superior jerarquico del servidor publico respectivo no se encuentra
presente, el agente del Ministerio Publico Visitador instruira lo necesario para que
la falta o irregularidad cometida sea subsanada y determinara las medidas

necesarias para evitar la continuacion de sus efectos.

Los agentes del Ministerio Publico informaran a la Visitaduria General, a la
brevedad posible, sobre el cumplimiento de las diligencias cuyo desahogo les
hubiere ordenado. De dicho informe deberan enviar invariablemente copia a su

superior jerarquico inmediato.

Las unidades revisoras del Ministerio Publico adscritas a la Visitaduria
practicaran la evaluacion técnico-juridica en el desempefio de las instancias y de
los servidores publicos de la Procuraduria, con base en las disposiciones y
preceptos legales aplicables, llevaran los registros procedentes y, en caso de
hechos posiblemente constitutivos de responsabilidad, notificaran lo conducente a
la Contraloria Interna, y en caso de probables responsabilidades penales a la

Fiscalia para Servidores Publicos.

En las visitas de supervision e inspeccion, ademas de lo que resulte
procedente, de acuerdo con la naturaleza de la visita, se solicitara el libro de

gobierno y se observara que en el mismo no se aprecien tachaduras o



enmendaduras; asimismo. se solicitaran los asuntos pertinentes a fin de verificar la

coherencia y validez de los datos asentados.

En la practica, la Visitaduria General funciona generalmente bajo dos

grandes rubros:

Visitas de Supervision y Evaluacion Tecnico-Juridica al personal sustantivo
de la Institucion. Quejas presentadas en contra de la actuacién del personal del

Ministerio Publico y sus auxiliares directos.

En los casos de irregularidades detectadas en las visitas de supervision y
evaluacion técnico-juridica, el agente del Ministerio Publico Visitador solicitara
copia certificada de la indagatoria o causa penal donde se detecte la irregularidad
y levantara Acta Administrativa, misma que se remitira a la Contraloria Interna
para que de considerarlo procedente inicie a los servidores publico que actuaron
en la indagatoria o causa penal, el procedimiento administrativo disciplinario

correspondiente.

Cuando se trate de quejas presentadas en la Visitaduria General en contra
de actuaciones practicadas por servidores publicos en las indagatoria o causas
penales, se solicitara copia certificada de las mismas; se practicara el estudio
técnico juridico respectivo y en caso de detectar irregularidades, se dara vista a la

Contraloria Interna, en el respectivo ambito de su competencia.
En ambos casos, si se detectan hechos presumiblemente delictuosos, se

hara del conocimiento de la Fiscalia para Servidores Publicos para que de

considerarlo inicio de la averiguacion previa respectiva.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO
3. 1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Al ser la Constitucion la norma suprema del pais y a la cual deben sujetarse
en principio todas las autoridades, deben ejercer su actividad de acuerdo a los
mandatos y en concordancia con los principios que en ella se establecen; la
Constituciéon se integra por dos partes: la dogmatica, que trata de los derechos
fundamentales del hombre y contiene las limitaciones de la actividad del Estado
frente a los particulares; y la organica, que tiene por objeto articular y estructurar el
poder publico, sefialando las facultades de sus organos. Toda la organizacion
politica responde al siguiente principio: la supremacia de la Constitucion, por lo

tanto toda autoridad esta limitada por esta ley fundamental y a ella sometida.

Por ello iniciamos este capitulo con los articulos que fundamentan la
funcion del Ministerio Publico y por ende de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal y sus servicios, entre ellos la Visitaduria General.

Por otra parte, las bases legales del Ministerio Publico, se encuentran en

los siguientes articulos:

Articulo 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
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procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decretada por

una ley exactamente aplicable al delito de que se frata.

Este articulo contiene garantias de seguridad juridica, es decir "el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida
de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus

derechos subjetivos.” *

“Con las garantias de seguridad juridica el gobernado encuentra proteccion
a sus derechos, por lo que el citado articulo implica cuatro fundamentales
garantias individuales que son: la de la irretroactividad legal (parrafo primero), la
de audiencia (parrafo segundo), la de legalidad en materia judicial civil (lato sensu)
y judicial administrativa (parrafo cuarto) y la de legalidad en materia judicial penal
(parrafo tercero).” ®°

El pé;rafo primero habla de la aplicacion retroactiva de la ley en beneficio
de los ciudadanos, el articulo 2 del Codigo Penal para el Distrito Federal sefala
queda prohibida la aplicacion retroactiva de la ley penal en perjuicio de personal
alguna y en su parrafo segundo refuerza lo anterior ya que sefiala que la ley penal
solo tendra efecto retroactivo a favor del inculpado, sin importar la etapa del

procedimiento, aplicando la ley mas favorable.

“En nuestro sistema de derecho, el principio de irretroactividad de la ley se
consagra en el parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion y significa que

ninguna ley podra autorizar que se examine la licitud de actos pretéritos o se

" BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Décimo Novena Edicién. Editorial Porria. S.A.
Meéxico. 1985, p. 498,
“ Idem. p. 499.
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afecten derechos adquiridos; para que una ley sea retroactiva requiere que obre

sobre el pasado y lesione derechos adquiridos.” &6

Dice Porte Petit "que en el articulo 14 parrafo segundo de la Constitucion
Politica es donde se ubica en principio de legalidad, cuando se dice nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los Tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, queda claro que toda restriccion que el Poder Publico
impone a la libertad humana esta sujeta a la condicién de que sea consecuencia
resultante de un delito, mismo que debe ser determinado con estricto apego a las
normas legales, vigentes en el momento en que el hecho ocurrio, y cumpliendo las
formalidades esenciales del procedimiento correspondiente, que son precisamente
aquellas que dan al hecho determinado su calificacion delictiva y su forma de

determinacion.” ©’

El parrafo tercero hace alusion al principio de nullum poena sine tipo, es
decir, no se podra aplicar una pena si no esta descrita en un tipo penal; “el tipo no
es sino una abstraccion que ha creado el legislador para delimitar el campo de la
ilicitud penal y que el Derecho es una realidad viviente que en forma constante se
manifiesta en la vida de relacion, o lo que es igual, hay que referirnos ahora a
aquellos momentos en los que le hombre, como unico sujeto de Derecho Penal,
convierte en una realidad por medio de su conducta, la abstraccion antes creada

por el legislador en forma hipotética.” %

El articulo 2 del Codigo Penal para el Distrito Federal, habla del principio de
tipicidad (nullum poena sine tipo), ya que no podra imponerse pena o medida de
seguridad alguna, si no se acredita la existencia de los elementos de la

" MANCILLA Ovando. Jorge Alberto. Las Garantias Individuales v su Aplicacion en el Proceso Penal.
Novena Edicion. Editorial Porria. S.A. México. 2000. p. 39.

“TVELA Treviio. Sergio. El Principio de Lesalidad v los Tipos Abiertos. Criminalia. Revista Mensual.
Organo de la Academia de Ciencias Penales. Afio XLIV. Nos, 4-6. México. Abril-Junio. 1975, p. 8
“Idem. p. I 1.
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descripcion legal del delito de que se trate, también queda prohibida la aplicacion

analdgica o por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de personal alguna.

Para Jiménez Huerta ™las conductas tipicas no podrian tener existencia si
la ley no las autorizase y se estableciera expresamente, pues se vulnerarian la
garantia “nullum crime sine lege” y el principio "no hay delito sin tipicidad” que
amparan y presiden el sistema politico de imposicion de penas y la estructuracion

técnica del moderno Derecho Penal.” %

Asimismo, se debe cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento y aplicar las leyes expedidas con anterioridad al hecho que se
investiga, siempre y cuando esto no perjudique al inculpado; siempre se debera

aplicar la ley mas favorable.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado.
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al

inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionado por la ley penal.

En caso de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indicado

“" JIMENEZ HUERTA. Mariano. Capitulo de su obra La Tipicidad. Dispositivos Legales Amplificadores del
Tipo Penal. Criminalia. Revista Mensual. Organo de la Academia de Ciencias Penales. Ao XXVI. No. 7.
Meéxico. Julio. 1961. p. 424,
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poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta. con la

misma prontitud. a la del ministerio publico.

Solo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia. siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora. lugar o circunstancia. el Ministerio Publico podra. bajo su
responsabilidad ordenar su detencion. fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia. el juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las

reservas de ley.

Ningtin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tinicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos puestos por el ocupante del lugar

cateado o en ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

De acuerdo al parrafo primero “todo acto de autoridad debe ser
fundamentado esto es, apoyarse en disposiciones legales exactamente aplicables
al caso de que se trate, los organos de gobierno deben actuar conforme a norma
juridicas, circunscribir su funcién a un marco normativo, el acudir a ese marco
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normativo, basar su determinacion en normas juridicas, es lo que constituye la

fundamentacion.” ”°

Esta es una garantia constitucional dentro de la averiguacion previa que

debe observar el Ministerio Publico durante los procedimientos penales.

En su parrafo sequndo, este articulo nos indica que para que el Juez libre
una orden de aprehension, se deben reunir los siguientes elementos: la existencia
de una denuncia o querella, es decir que sé cumpla uno de los requisitos de
procedibilidad senalados, como condicion legal para iniciar una averiguacion
previa y en su caso ejercitar la accion penal; que el delito denunciado sea
sancionado con pena privativa de libertad, no puede ser con pena no privativa de
libertad o alternativa y finalmente que se acredite el cuerpo del delito, el conjunto
de elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que
la ley senale como delito y la probable responsabilidad, cuando los medios
probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el delito que se le
imputa, esto se robustece con lo senalado por el articulo 122 del Coadigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Este articulo también hace alusion a los casos de delito flagrante,
entendiendo por flagrancia la detencion de una persona en el momento mismo de
estar cometiendo un delito o bien la persecucion material del inculpado
inmediatamente después de ejecutado el hecho, el articulo 267 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal habla de los diferentes casos de

flagrancia.

Por otro lado, encontramos el caso urgente, mismo que se desglosa en el
articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual

sefiala las circunstancias que se deben presentar para estar en presencia de un

=
" 0SORIO v Nieto. Cesar Augusto. La averiguacion previa. Editorial Porraa, México, 2000, p. 36 v 37.
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caso urgente, siendo: se trate de un delito grave asi calificado por la ley, delitos
que son sefnalados en el articulo 268, parrafo quinto, del mencionado
ordenamiento; exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, lo que podria traducirse en el hecho de que cualquier indicio
que haga presumir fundadamente que se puede sustraer de la accion de la justicia
y que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de
la hora, lugar u otras circunstancias.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su articulo
268 Bis, parrafo tercero, hace referencia a que el juez una vez que recibe la
consignacion con detenido determinara de inmediato si la detencién fue apegada a
los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o no; en el primer caso ratificara la detencion y en el segundo

decretara la libertad con las reservas de ley.

Continuando con lo senalado en el articulo 16 constitucional, en su parrafo
séptimo, senala que la retencion, es la facultad que tiene el Ministerio Publico,
para tener a su disposicion a un indiciado por delito flagrante, hasta por 48 horas,
plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Asimismo, esta figura esta senalada en el numeral
268 Bis del Cadigo de Procedimientos Penales, asi como también establece que

se equiparara a la existencia del delito flagrante y menciona los supuestos.

El Ministerio Publico bajo su responsabilidad, decretara la retencion del
inculpado teniendo la obligacién de fundar y motivar su proceder, debiendo de
reunir todos y cada uno de los requisitos sefialados con anterioridad, asi como los
requisitos de procedibilidad que la ley exige y siempre y cuando el delito que se le
impute merezca pena privativa de libertad, o debera ordenar la libertad del

detenido, cuando la sancion sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.
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La constitucion consagra la inviolabilidad del domicilio de los gobernados,
como una garantia individual que las autoridades deben respetar y preservar en
observancia total al respeto estricto de la residencia de los individuos, tanto como
su hogar o como asiento de sus negocios, asi como las derivadas a sus cosas

mas personales como son su persona, familia, papeles o posesiones.

La propia Constitucion en el primer parrafo del articulo 16 autoriza la
practica de actos de molestia en contra de los gobernados, siempre y cuando sea
por medio de un mandato escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento, uno de estos actos de molestia para el
ciudadano lo constituye el cateo, que se encuentra regulado en el mismo articulo,
parrafo octavo, y el cual permite el legal allanamiento de un lugar por parte de una
autoridad que puede ser la Judicial o el Ministerio Publico; asimismo se encuentra

reglamentado por los articulos 152 y 154 el Codigo de Procedimientos Penales.

Articulo 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indicado sea puesto a disposicion,
sin que se justifique con un auto de formal prision en el que se expresaran. el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi
como los datos que arrojo la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

indiciado. . .

El parrafo anterior, nos sefala que una vez que el Agente del Ministerio
Publico a acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, procedera a realizar el pliego de consignacion a través del cual se
ejercita accion penal; para estos fines el Representante Social remite al Juez la
indagatoria con el pliego de consignacién y en su caso al indiciado, cuando la
consignacion sea con detenido, la autoridad jurisdiccional tendra 72 horas para
determinar la situacion juridica del indiciado desde el momento en que es puesto a
su disposicion. Sin embargo, cuando se trata de una consignacion sin detenido y
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se trate de delitos que se sancionen con pena privativa de libertad contendra
pedimento de orden de aprehension. Si el delito es de los que se sancionan con
pena alternativa, se realizara unicamente con pedimento de orden de citacion o en

su caso, orden de comparecencia.

Lo anterior no influye directamente la actuacion del Ministerio Publico, sino
que es una situacién de caracter jurisdiccional. Haciendo enfasis en que las
garantias individuales contenidas en este precepto se refieren al procedimiento
penal, por lo que son objeto de formacion de los ordenamientos adjetivos en

materia penal.

Articulo 20.

En su apartado A. Este articulo hace alusién a los garantias con las que
cuentan los inculpados en todo proceso de orden penal y que deben ser
observadas durante la integracion de la averiguacion previa y en el proceso penal.

Entre ellas mencionaremos las siguientes:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos que por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas de delito cometido,

un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequible para el

inculpado. . . .

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
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libertad provisional; . ..

/. No podra ser obligado a declarar. . . . La confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Ministerio Publico o del Juez. o ante estos sin la asistencia

de su defensor carecera de todo valor probatorio; . . .

V. Se recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele
el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandose para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite. siempre que se encuentre

en el lugar del proceso, . . .

VIl. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

conste en el proceso; . . .

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que a
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si
o por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; y. ..

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no estara sujeto a

condicion alguna.

El articulo 20 constitucional, en su apartado A, establece importantes
derechos publicos subjetivos del inculpado, que representan garantias esenciales

para éste y aseguran la debida imparticion de justicia en materia penal.
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La fraccion | del citado articulo regula la libertad provisional mediante
caucion ante los drganos jurisdiccionales. Se trata de una institucion con la que se
procura armonizar, en forma equitativa, los interese de la sociedad los derechos
del procesado, los intereses patrimoniales del ofendido y la buena marcha del

procedimiento.” !

Fraccion I, es importante sefalar que el indiciado no estd obligado a

declarar, ya que de acuerdo a esta fraccion puede reservarse ese derecho.

Fraccion V, se le deben recibir todas las pruebas que ofrezca para una
defensa conforme a derecho, para ello es necesario que se le faciliten todos los

datos que consten en la averiguacion previa o en el proceso penal.

Fraccion VI, para que el indiciado cuente con una defensa adecuada, se le

proporcionaran todos los datos necesarios que requiera para su defensa.

En la fraccion IX, se le haran saber los derechos que en su favor consigna
la Constitucion en su calidad de indiciado; para su defensa lo hara por si mismo o
por las personas que el nombre libremente, el hecho de que no nombre defensor

no excluye el derecho de defenderse por si mismo.

El articulo 269 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su fraccion Ill habla de los derechos que en la averiguacion previa
tiene el inculpado cuando fuere detenido o se presente voluntariamente ante el
Ministerio Publico y que son los que establece en sus diferentes fracciones el

articulo 20 de la Carta Magna.

En el apartado B, del mencionado articulo constitucional, habla de las

garantias que tiene la victima o el ofendido en el proceso penal.

"' ZAMORA-PIERCE. Jesiis. Garantias v Proceso Penal. Sexta Edicion. Editorial Porria. S.A. México. 1993,
p. 207.



I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y. cuando lo solicite. ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico: a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en

el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Ptiblico considere que no es necesario el desahogo de

la diligencias. debera fundar y motivar su negativa:

Ill. Recibir. desde la comision del delito, atencion meédica y psicolégica de

urgencia;

IV. Que se le repare el darno. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dario y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia

de reparacion del dano;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo las declaraciones en las

condiciones que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad

y auxilio.
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Las principales garantias para las victimas u ofendidos, estan contenidas en
este articulo. Ademas, en el articulo 9 Bis del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, amplia estos derechos en la averiguacion previa o en el

proceso penal en sus veinte fracciones.

Fraccién I, es importante que a las personas que son victimas u ofendidos
se les brinde asesoria respecto al caso concreto que los llevé a solicitar la
intervencion de las autoridades, asimismo se le debe informar de los derechos que
esta constitucion establece en su favor, asi como también se le debe informar en
el proceso penal el desarrollo el mismo, para que se presente ante el Juez cuando

se le requiera.

Fraccion Il, en las etapas de integracion de la averiguacion previa y en el
proceso penal, podra acudir ante el Ministerio Publico, para aportar datos con los
que este ultimo pueda allegarse de mayores elementos de prueba para la
integracion de la indagatoria o en el caso del proceso penal para la presentacion

de testigos o de pruebas, para el desahogo de las diligencias.

Fraccion I, tendran el derecho a recibir atencion tanto meédica como
psicoloégica segun el caso, desde el momento de que la autoridad tiene

conocimiento de la comision del delito.

Fraccion IV, “El minimo del minimo a que la victima puede aspirar conforme
a los mas rudimentarios principios de equidad y de logica, es a que se le repare el

dafio causado por el delito.” 7

“Independientemente de las medidas propuestas (aseguramientos
precautorios, embargos, aplicacion de multas y depoésitos, que garantizan la
libertad caucional, productos obtenidos del trabajo obligatorio de los sentenciados,

i JIMENEZ Huerta. Mariano. El Ministerio Publico v la Proteccion a la Victima. Criminalia. Revista
Mensual. Organo de la Academia de Ciencias Penales. Ao XXIX. No. 9. México. Septiembre. 1963, p. 634,
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etc.) y del resultado que arrojen, la victima del delito, una vez firme la sentencia
condenatoria, debe tener derecho, salvo el caso que en la sentencia se le hubiere
negado expresamente en los supuestos legales. a exigir el pago de la reparacion

del dafio, a través del Ministerio Publico.” ™

Fraccion V, el Ministerio Publico al tener el deber de proteger a la victima,
tambien lo debe hace en caso de que ésta sea un menor, el cual al tratarse de
delitos como la violacion o el secuestro, por la magnitud del hecho y la afectacion
psicologica que haya sufrido la misma, no es oportuno que sea careada con los

inculpados.

Fraccion VI, “Protege el Ministerio Publico a la victima cuando remueve
inmediatamente después del delito los eventos anti-juridicos que éste ha dejado
en su persona. En realidad, mas que ante una proteccion nos hallamos aqui ante
una obligacion de auxilio, que si bien es consustancial al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, y en tal sentido el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establece las providencias necesarias para proporcionar seguridad
y auxilio a las victimas; solicitando el Ministerio Publico la adopcién de las medidas

precautorias que estima necesarias.”

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad

y mando inmediato....

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos

que establezca la ley. . . .

:" Idem. p. 6
* 1dem. p. 6
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La Federacion. el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran. en los términos que la Ley senale. para establecer un sistema

nacional de seguridad publica.

Este articulo otorga, por una parte, atribuciones al Ministerio Publico que es,
la funcién investigadora auxiliado por una policia; por otra una garantia para los
individuos, pues sélo el Ministerio Publico puede investigar los delitos, de tal
manera que la investigacion se inicia a partir del momento en que dicha autoridad
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia
o querella, y tiene por finalidad optar por el ejercicio de la accion penal o

abstenerse del mismo.

Se encuentran plasmados los principios constitucionales de legalidad,

lealtad, imparcialidad, eficiencia y honradez.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Pader judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electora, quienes seran responsables por los actos

u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones. . .

Este parrafo sefala quienes son servidores publicos y estan sujetos a

responsabilidades, en caso de incumplimiento a sus atribuciones.

Articulo 109.- E/ Congreso de la Unién y las legislaturas de las Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
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conformidad con las siguientes prevenciones:

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera

perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal: y

Il. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores ptiblicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad. honradez. lealtad. imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempenio de sus empleos. cargos o

comisiones.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deban
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo. o por motivos del mismo. por si o
por interposita persona. aumenten sustancialmente su patrimonio. adquieran
bienes o se conduzcan como duenos sobre ellos. cuya procedencia ilicita no

pudiesen justificar.

Es en el presente articulo, encontramos el fundamento que la Constitucion
establece para los delitos cometidos por servidores publicos, situacion que es de
nuestro interés, ya que el tema central de la presente tesis, es la actuacion de los
servidores publicos, en particular, los de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; y se hace alusion a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observados por los servidores publicos.

Principios que desglosaremos:

Legalidad.- Los servidores publicos deben actuar de conformidad con los

preceptos legales aplicables.

Honradez.- Su proceder con rectitud e integridad en el cumplimiento de su

cargo, empleo o comision.
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Lealtad.- Deben ser incondicionales a los principios que los rigen. "Afirmo
que todos mis actos se guian e inspiran por el amor a la Patria, sus simbolos e
instituciones; por el respeto a la Constitucion y a las leyes que de ella emanan; y

por la mas firme creencia en la dignidad de la persona humana.” ™

Imparcialidad.- Los servidores publicos no deben sacrificar a la justicia por

cuestiones personales.

Eficiencia.- Deben producir un beneficio a las personas que solicitan sus

sServicios.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de sus
funciones. empleos. cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los darfos y perjuicios

causados.

Se habla de las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos
servidores publicos que incurran en responsabilidades administrativas y que para
efectos de los servidores pulblicos, se detallan en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

™ PEREZ Fernandez del Castillo. Bernardo, Deontologia Juridica. Etica del Abogado v del Servidor Pablico.
Séptima Edicion. Editorial Porria. S.A. México. 2002, p. 182,



Articulo 122.- Definida. por el articulo 44 de este ordenamiento. la
naturaleza juridica del Distrito Federal. su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los organos Ejecutivo. Legislativo v Judicial de caracter local. en
los términos de este articulo.

A ..

D. El Ministerio Ptblico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia. que sera nombrado en los términos que senale el
Estatuto de Gobierno. este ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinara

su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

Este articulo establece que sera el Procurador el titular del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, que sera nombrado de acuerdo a lo que establece el
articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como la creacion de
su Ley Organica en la que determina la organizacion y funcionamiento de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El citado articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, habla de que la Ciudad de México sera la sede de los poderes de la

Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134.- Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

. .. Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas

bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

Se deben cuidar los bienes que proporciona el Estado, no deben utilizarse

para bienes particulares ni tampoco, adquirirlos por si o por interposita persona.



No pueden comprar o arrendar a nombre propio o por interposita persona fisica o
juridica, los bienes del Estado. Al respecto la Ley de Bienes Nacionales establece
el procedimiento para la enajenacién o arrendamiento de los bienes de la

Federacion, previo avaluo de la Comision de Avalluos de Bienes Nacionales.

Los servidores publicos deben responder y dar cumplimiento a lo senalado

en la constitucion, en el respectivo capitulo.

3.2 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal

Esta dividida en cinco Capitulos, dentro de los cuales se regulan las
atribuciones y organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como también la

estructura dentro de la misma.

Articulo 2°.- La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal y tendra las
siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y demas disposiciones

aplicables:
I. Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal.

Il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida

imparticion de justicia.

Se perseguiran los delitos del orden comuin que se realicen en el Distrito

Federal, es decir, aquellos en los que no se ponga en peligro o dafe algun bien



juridico de la federacion.

En la fraccién segunda, se habla de que la Institucion del Ministerio Publico
debe promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia, lo que conlleva
a sefalar que sus agentes y auxiliares deben dar cumplimiento a este precepto,
diligenciando las averiguaciones previas de manera expedita y apegada a
derecho, observando que de lo contrario los 6rganos encargados de vigilar que se
lleve a cabo lo anterior, como la Visitaduria General, sancionaran a los agentes

que no den cumplimiento a dicha fraccion.

De la actuacion del Ministerio Publico se deriva el principio de legalidad que
senala el articulo 16 constitucional, que todo acto de autoridad debe ser fundado y

motivado.

En las consiguientes fracciones, se establece que debe por lo tanto, al ser
Representante Social, proteger los derechos e intereses de los menores,
incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social; asimismo,

debe realizar programas para la prevencion del delito.

Sefalando Sergio Garcia Ramirez, que las atribuciones fundamentales del

“

Ministerio Publico se encuentran senaladas en este articulo, siendo “a)
persecucion de los delitos del fuero comun; b) custodia de legalidad y promocion
de la pronta, expedita y debida procuracién y administracion de justicia; c)
proteccion de intereses de menores e incapaces, asi como los individuales vy
sociales en general, y cuidado de la correcta aplicacion de las mediad de politica

criminal, en la esfera de su competencia.” ™

Articulo 3°.- Nos habla de las atribuciones que respecto de la averiguacion

previa se tienen; en la fraccion | se habla de recibir denuncias o querellas; la Il es

™ GARCIA Ramirez. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Quinta Edicion. Editorial Porria. S.A.
Meéxico. 1989, p. 271.
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la investigacion de delitos de su competencia con el auxilio de otras autoridades a
que se refiere el articulo 23 de la misma ley; lll, realizar las diligencias necesarias
para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi como para la
reparacion del dano; IV, ordenar la retencion y en su caso detencion cumpliendo
los requisitos que para ello establece el articulo 16 Constitucional, V, asegurar
instrumentos, objetos y productos del delito y preservar las huellas del delito; VI,
restituir al ofendido el goce de sus derechos, siempre que no se afecte a terceros
y esté acreditado el cuerpo del delito de que se trate; VII, conceder la libertad
provisional al indiciado de acuerdo a lo previsto por la fraccion | del penultimo
parrafo del articulo 20 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; VIII, solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo y
demas medidas precautorias, asi como solicitar el arraigo del indiciado; IX, es
importante que se promueva la conciliacion en los delitos que son de querella,
esto es, aquellos que se persiguen a peticion de parte ofendida y en los que
puede existir la posibilidad de una conciliacion; X, determinar el No Ejercicio de la
Accion Penal, cuando los hechos de los que tenga conocimiento del Ministerio
Publico no sean constitutivos de delito, cuando no se acredite la responsabilidad
del indiciado, se hubiera extinguido la accion penal, exista una causa de exclusion
del delito, entre otros; Xl, poner a disposicion del Consejo de Menores a los
menores infractores de leyes penales; Xll, poner a disposicion de la autoridad
judicial a los mayores de edad, inimputables que hayan realizado una conducta

tipificada como delito.

Articulo 5°.- La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracion e imparticion de justicia, comprende:
I ..

VI. Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacién técnico juridica en
todas las Unidades del Ministerio Publico y sus organos auxiliares, tanto centrales
como desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccion y vigilancia,

asi como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas del Ministerio Publico y
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sus organos auxiliares, iniciando los procedimientos legales que correspondan en
los terminos que fijen las normas reglamentarias y demas disposiciones

aplicables.

Como se observa en el articulo anterior, es importante la creacion de
organos de control interno para la debida imparticion de justicia, por ello la
Visitaduria General, se encarga de la practica de visitas de supervision y vigilancia
a las Unidades administrativas, para evitar que los agentes encargados de la
integracion de las averiguaciones previas actuen con dilacién en las diligencias de
la misma, asimismo, tiene conocimiento de las quejas presentadas por los

ciudadanos en caso de faltas cometidas por el Ministerio Publico.
Asimismo, regula el principio de legalidad y eficiencia en esta normatividad.

Articulo 16.- La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular del
Ministerio Publico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la

Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne.
contaréa ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio Publico, Oficial
Mayor, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de
Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial, Peritos y
personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales

reglamentarias y demas aplicables.

Articulo 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito
Federal:

1. La Policia Judicial; y

Il. Los Servicios Periciales.
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lgualmente auxiliaran al Ministerio Publico. en los términos de las normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense del Distrito
Federal, los servicios meédicos del Distrito Federal y. en general, las demas

autoridades que fueren competentes.

Al ser el Ministerio Publico, el érgano encargado de perseguir e investigar
los delitos, no lo hace por si mismo, cuenta con auxiliares para el desempefio de
dicho cargo, entre los que se encuentran la Policia Judicial que sera la encargada
de realizar las investigaciones de hechos delictivos que le ordene el Ministerio
Publico vy los Servicios Periciales atenderan las peticiones que formule el
Ministerio Publico y canalizarlas, para su atencion a los titulares de las diversas
especialidades, quienes lo auxilian en lo que él mismo les solicite para llegar a la

verdad historica de los hechos.

Articulo 24.- La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico en los terminos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la investigacion de los

delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Publico,
la Policia Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previa, cumplira las investigaciones, citaciones, noltificaciones,
detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutara las ordenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los Organos

Jjurisdiccionales.

En el presente articulo, queda mas que claro que la Policia Judicial como

auxiliar del Ministerio Publico, realizara las investigaciones que le sean solicitadas.

Articulo 25.- Los Servicios Periciales actuaran bajo la autoridad y mando

inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e
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independencia de criterio que les corresponde en el estudio de las asuntos que

sometan a su dictamen.

Los servicios periciales, son auxiliares directos del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos del orden comun, interviniendo cuando de dicha
investigacion se desprende que se requieren conocimientos especiales de

caracter cientifico, técnico o artistico.

Articulo 53.- En el ejercicio de sus funciones. el personal de la
Procuraduria observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores
publicos y actuara con la diligencia necesaria para la pronta. completa y debida

procuracion de justicia.

Finalmente, este articulo hace nuevamente referencia a la pronta, completa
y debida procuracion de justicia a la que los servidores publicos deben observar,
en virtud del cargo que les fue encomendado, evitando asi verse involucrados en

un procedimiento administrativo de responsabilidad.
3.2 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Union, es decir, por
el poder legislativo federal con el objeto de que sean aplicadas en todo el territorio
nacional, sin embargo la presente ley solo es aplicable para el Distrito Federal, ya
que para el ambito federal se creo la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.
Como su nombre lo indica esta ley norma la actividad de los servidores
publicos de la administracion publica es aplicable para el Distrito Federal; asi en

su Titulo Tercero habla de las Responsabilidades Administrativas.

Dicha ley “contiene un catalogo de deberes inherentes al cargo publico y
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los métodos administrativos para exigir su observacion y reprimir su

incumplimiento.” 77

Buscando, con aquellas obligaciones la funcion del modelo de servidor
publico que la sociedad merece y enérgicamente reclama, por lo que el
establecimiento de deberes y la conminacion de sanciones se han proteger en la

Administracion Publica, la renovacion moral de quienes sirven al Estado.

“El articulo 47 en sus XXIV fracciones, establece las responsabilidades de
los servidores publicos, desarrolla el principio de legalidad y los valores de
honradez, lealtad, imparcialidad, asi como la eficiencia. Asimismo establece una
seria de incompétibilidades y prohibiciones para la prestacion del servicio. Con ello

se busca lograr libertad e independencia para actuar con justicia.” ®

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto

Constitucional en materia de:
I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico:
Il. Las obligaciones en el servicio publico;

Ill. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico

asi como las que se deben resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas

sanciones,

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la

procedencia del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de

" GARCIA Ramirez. Sergio. Justicia v Reformas Legales. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México.
1985, p. 31.
" PEREZ Fernandez del Castillo. Bernardo. Op. Cit. p.130.
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fuero y.
VI. El registro patrimonial de los servidores ptiblicos.

Como tal la presente ley, hace alusion en este articulo, a los apartados que
su normatividad reglamenta con el objeto de regular la actuacion de los servidores

publicos.

Articulo 4°.- Cuando los actos u omisiones materia de las acusaciones
queden comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancion y previstos
en el articulo 109 Constitucional. los procedimientos respectivos se desarrollaran
en forma autonoma e independiente segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda. debiendo las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas. No podra imponerse dos veces por una

sola conducta. sanciones de la misma naturaleza.

Aqui podemos observar que sera cada dependencia la que sancionara de
manera autonoma e independiente a los servidores publicos que incurran en
responsabilidad administrativa. Ademas de que no pueden ser sancionados dos
veces por la misma conducta, teniendo el servidor publico la garantia que el
articulo 109 constitucional consagra. Es menester sefnalar que el principio de “no
sancionar dos o mas veces la misma conducta” se refiere a que no impide que se

imponga al servidor publico sanciones de diferente naturaleza.

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que corresponda, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al

respecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas:
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I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision:

IV. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su
empleo, cargo o comision. conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso.,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccion. destruccion, ocultamiento o

inutilizacion indebidas de aquéllas:

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto. diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacion con motivo de éste;

XIll. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios.
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para el su conyuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles. o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales. laborales o de negocios, o
para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes

referidas formen o hayan formado parte;

XVI. Desempeniar su empleo, cargo o comision sin obtener o, pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desemperio de su funcion, sean para €l o para las

personas a las que se refiere la fraccion Xl

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan
con las disposiciones de este articulo, y denunciar por escrito, ante el superior
ferarquico o la Contraloria Interna, los actos un omisiones que en ejercicio de sus

funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
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causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, y de las

normas que al efecto se expidan;

XXIl Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento

de cualquier disposicion juridica relacionado con el servicio publico.

El incumplimiento de las fracciones anteriores dara lugar al procedimiento
administrativo de responsabilidad y a las sanciones que corresponda, sin perjuicio

de sus derechos laborales.

Articulo 49.- En las dependencias y entidades de la Administracion Publica
se estableceran Unidades especificas. a las que el publico tenga facil acceso. para
que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de los servidores publicos. con la que se iniciara en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente.

En este aspecto la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
cada una de sus Unidades administrativas cuenta con informacion respecto de los
organos de control que se encargan de la recepcion de quejas, en este caso se
cuenta con la Visitaduria General, la cual a través de la Agencia de atencion al
publico, se encarga de atender las quejas que presentan los ciudadanos
inconformes con el actuar de los servidores publicos de la Institucion, en el
desempeno de sus funciones; asimismo, la Contraloria Interna, cuenta con un
mddulo de recepcion de quejas para que acudan a disconformarse sobre la

atencion brindada por los servidores publicos de la dependencia.

Articulo 50.- La Secretaria, el superior jerarquico y todos los servidores
publicos tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la
formulacion de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de

evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.
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Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interposita
persona. utilizando cualquier medio. inhiba al quejoso para evitar la formulacion o
presentacion de quejas y denuncias. o que con motivo de ello realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los intereses de quienes

las formulen o presenten.

Es importante senalar, que todos aquellos quejosos que acudan a
interponer sus respectivas inconformidades sean atendidos de manera pronta e
imparcial, es decir, que no sean influenciados por el personal que los atiende para
que los primeros se abstengan de presentar la queja correspondiente. es
importante también darles una orientacion segun sea el caso.

Articulo 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I. Apercibimiento privado o ptblico;
Il. Amonestacion privada o publica:
. Suspension;

V. Destitucion del puesto,

V. Sancion economica, e

VI. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Estas son las sanciones administrativas a las que se hacen acreedores los
servidores publicos, por incumplimiento a los preceptos legales que regulan su
conducta y que de acuerdo a la gravedad de la responsabilidad serd la sancion, lo

que se determinara a través del procedimiento administrativo correspondiente.

I
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Articulo 60.- La contraloria interna de cada dependencia o entidad sera

competente para imponer sanciones disciplinarias.

Sera la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la que impondra la sanciones a los servidores publicos que

incurran en responsabilidad.

En lo que respecta al articulo 64 de la ley en comento, se establece el
procedimiento administrativo que en caso de incumplimiento se lleva a cabo en la

Contraloria Interna.

3.3 Reglamento de la Ley Orgaénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal

El reglamento, en cuanto es una disposicion de caracter legislativo,
expedida por el ejecutivo, debe aplicarse a todas las personas cuya situacion
quede bajo su campo de accion. El objeto de los reglamentos es facilitar el mejor

cumplimiento de la ley, por lo que no pueden significarse en contra del contenido

de la propia ley.

Es asi como dicho reglamento se aplica sélo al personal adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que entra en vigor el 28 de
octubre de 1999, abrogando el Reglamento de la Ley Organica de a Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal; y que establece:

Articulo 1. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tendra
como titular al Procurador General de Justicia del Distrito Federal y de acuerdo
con los articulos 1°y 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, ejercitara las atribuciones conferidas por el Ministerio Publico

del Distrito Federal para investigar y perseguir los delitos conforme a lo
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establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demas disposiciones
legales aplicables de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia sehfalados en los articulos 21,

113 y 134 de la misma constitucion y leyes que de ella emanan.

Este articulo nos sefala, que sera el Procurador el Titular del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, el cual ejercitara las atribuciones que tiene de
investigar y perseguir los delitos de acuerdo a lo establecido constitucionalmente y
de conformidad a los tan mencionados e importantes principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia.

Articulo 2. La Procuraduria para el ejercicio de sus atribuciones. funciones
y despacho de los asuntos de su competencia. se integrara con las Unidades
administrativas siguientes: . . . Visitaduria General y agencias para la supervision

tecnico-penal.

Habla de la distribucion de las Unidades administrativas, entre ellas se

encuentra la Visitaduria General, materia del presente estudio.

El articulo 4, del mencionado reglamento, habla de quienes son Agentes

del Ministerio Publico, mencionando al Visitador General.

Con relacion al articulo 6 del mismo reglamento, se hace referencia a la
distribucién y desarrollo del trabajo del Procurador, que se hara a través de
Unidades administrativas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Articulo 29. E/ Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ejercera

las atribuciones no delegables siguientes:



XV. Establecer agencias de supervision técnico-penal de la fiscalia para
servidores publicos. de la contraloria interna. visitaduria general y de la Unidad de
inspeccion interna para la investigacion de responsabilidades administrativas y

penales de los servidores publicos.

Es importante, que dentro de la Institucion, existan organos de control
interno que investiguen las posibles irregularidades en que pudieran incurrir los
servidores publicos de la misma, asi como en dado caso de que existan hechos
posiblemente constitutivos de delito en los que se encuentren involucrados

servidores publicos, se dara vista a la Fiscalia para Servidores Publicos.

Articulo 59. Las fiscalias de revision del Ministerio Publico seran las
instancias de organizacion y funcionamiento de la representacion social del
Ministerio Publico, para ejercer las labores de supervision inherentes a la
coordinacion de agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador,
visitaduria general, direccion general juridico consultiva y direccion general de
derechos humanos y ejercera por si o a través de los servidores ptblicos que les
esten adscritos, las atribuciones siguientes:

l..

lll. Revisar el cumplimiento de la normatividad aplicable en el desemperio

del Ministerio Publico y sus auxiliares en el procedimiento penal;

IV. Practicar la evaluacion técnico-juridica en el desemperio de las

instancias y servidores publicos de la dependencia; y

V. Supervisar que se realicen las diligencias que la ley y la normatividad

vigente confieran a las agencias de revision.
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En este apartado, se encuentran las atribuciones generales a las cuales las
agencias de revision deben dar cumplimiento, en cuanto a la supervision de los

servidores publicos de la diferentes Unidades administrativas.

Por su parte el articulo 73, sefala las atribuciones que tiene la Visitaduria
General para ejercer sus funciones como organo de control interno, lo anterior es
base fundamental para el presente estudio, ya que a través de su diez fracciones
se describe el desenvolvimiento que debe tener dicho organo para cumplir con la
finalidad para la cual fue creado, la supervision de las actuaciones del Ministerio
Publico y sus auxiliares, atribuciones que analizaremos detalladamente el capitulo

dedicado a la Visitaduria.

Articulo 84. De acuerdo con el Titulo IV de la Constitucion, el servicio civil
de carrera al que hace referencia el articulo 32 de la Ley Organica de la
dependencia se denominara “Servicio Publico de Carrera” en la Procuraduria y se
entendera como el régimen que establece las condiciones del personal que
desempefie un empleo, cargo o comision en la Institucion para cumplir con su
atribucion constitucional de investigar y perseguir los delitos y que esta fundado en
los principios de legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad,

eficiencia y eficacia en el desempenio de dichos cargos, empleos o comisiones .

El articulo anterior nos indica, que los servidores publicos deben prestar
sus servicios de investigacion y persecucion del delito de acuerdo a los principios

constitucionales.

Como parte de la reestructuracion institucional de la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad y justicia, fue necesario el establecimiento de bases
normativas que permitan la organizacion de un sistema publico objetivo y
transparente, creando a través de criterios objetivos el Servicio Publico de Carrera
que sistematiza, organiza y desarrolla el servicio publico de carrera en el Ministerio

Publico, en la Policia Judicial y los Servicios Periciales.
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En el articulo 85 del multicitado reglamento, se sefalan los principios
rectores que deben observar los servidores publicos para el mejor desempeno de
sus empleos, cargos o comisiones y que conforman el Caodigo de Conducta de los
servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y que tienen por objeto mantener el equilibrio entre la necesidad’ de
disciplina interna y por una parte, la de hacer frente a las violaciones de los

derechos humanos basicos.

Articulo 87. Todo agente del Ministerio Publico debera estar capacitado
para perseguir los delitos, conforme a derecho, iniciando, integrando,
desarrollando la averiguacion previa hasta su consignacion e interviniendo ante los

tribunales, hasta el dictado de la resolucion firme.

Al servicio publico de carrera en el Ministerio Publico corresponde los

siguientes cargos:

. Oficial Secretario;
1. Agente del Ministerio Publico; y
1. Agente del Ministerio Publico supervisor.

Encontramos encuadradas dentro de este articulo, las facultades que tiene
cada uno de los servidores publicos que se encargan de investigar delitos

conforme a derecho.
3.4 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Al ser el Distrito Federal, un territorio autbnomo, esta dotado de su estatuto
politico administrativo y érganos de gobierno propios. Los territorios auténomos

son personas colectivas de Derecho Publico, cuya cooperacion con los 6rganos de
soberania determina que éstos aseguren el desarrollo econémico y social .
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Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de
orden publico e interés general y son norma fundamental de organizacion y
funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal. de conformidad con lo dispuesto

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Al ser la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la encargada
de procurar e impartir justicia a los ciudadanos del Distrito Federal y conocer de
los delitos del orden comun, esta fundada su legislacion de acuerdo a lo que

establece el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 10. E/ Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. con la aprobacion del Presidente de la Reptiblica.

S

V. En los términos que establezcan las leyes. incumbe al Ministerio Publico
del Distrito Federal. la persecucion de los delitos del orden comun cometidos en el
Distrito Federal, la representacion de los intereses de la sociedad, promover tna
pronta, completa y debida imparticion de justicia. y ejercer las atribuciones que en
materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, asi como participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en
el sistema nacional de seguridad publica. Las atribuciones del Ministerio Publico
del Distrito Federal, se ejerceran por su titular o agentes o auxiliares, conforme lo

establezca su ley organica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que estara a cargo
del Procurador, se ubica en el ambito organico del Gobierno del Distrito Federal
para el despacho de los asuntos que el Ministerio Publico y a su titular le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente estatuto y

las demas disposiciones legales aplicables.
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E! Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondra lo
necesario, en el ambito de su competencia para que la Institucion a su cargo
adopte las politicas generales de seguridad publica que establezca el Jefe de

Gobierno de/ Distrito Federal.

Los elementos de los cuerpos de seguridad publica de prevencion seran
auxiliares del Ministerio Publico y estaran bajo su autoridad y mando .-‘nmed.':afo
cuando se requiera su colaboracion para que la representacion social ejerza sus
facultades de investigacion y persecucion de delitos que le asigna el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberan poner en
conocimiento del Ministerio Publico los hechos constitutivos de los delitos de que
conozcan en el desempeno de sus funciones y los mandos deberan de poner a
disposicion del Ministerio Publico a todo elemento de los mismos cuando sea

requerido en el ejercicio de sus atribuciones.

Nuevamente, se nos hace mencion de que el Titular del Ministerio Publico,
para el efecto sera el Procurador, mismo que es nombrado y removido por el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Ademas, de senalar que todos los cuerpos de
seguridad son auxiliares del Ministerio PUblico para la investigacion de los delitos,
asi como la obligaciéon que tienen los mismos, para hacer del conocimiento del

Ministerio Publico todos lo hechos que puedan ser constitutivos de delito.

Articulo 12. La organizacion politica y administrativa del Distrito Federal,

atendera los siguientes principios especificos:

I. La legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia que
deben observarse en el desempernio de los empleos, cargos o comisiones del

servicios publico y en la administracion de los recursos economicos de que



disponga el Gobierno de la Ciudad:
| -

VIl. La cobertura amplia. oportuna, agil y especializada de los servicios de
sequridad ptiblica y de imparticidon y procuracion de justicia para la proteccion de
personas. sus familias y sus bienes.

XV. ..

En dicho articulo se hace referencia a los principios constitucionales que

rigen la actividad de los servidores publicos.

Articulo 15. Las responsabilidades de los servidores publicos de los
poderes locales del Distrito Federal, salvo las de los servidores de los tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal, se
regularan por la Ley Federal de la materia en los términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Todos aquellos servidores publicos del Distrito Federal, que incurran en
responsabilidad, se regira por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Articulo 86. La administracion publica del Distrito Federal se integrara con
base en un servicio publico de carrera, el cual se integrara con base en los
principios de legalidad, honradez, |lealtad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalizacion y eficacia, de conformidad con la ley que al efecto expida la

Asamblea Legislativa.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con motivo del
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000, se establecieron
las bases y lineamientos para la operacion institucional del servicio publico de

carrera, integrado por los principios del citado articulo.



3.5 Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito

Federal

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este ordenamiento tienen por
objeto reglamentar la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal. asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades administrativas y
a los organos politico-administrativos y demas organos desconcentrados que
constituyen la administracion publico central y desconcentrada. atendiendo a los

principios estratégicos que rigen la organizacion administrativa del Distrito Federal.

Articulo 2. Los actos y la organizacion de la administracion ptiblica.
atenderan a los principios que establece el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

Articulo 3. Ademas de los conceptos que expresamente sefiala el articulo 3
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, para efectos
de este Reglamento, se entiende por:

Lis

IV. Organos Desconcentrados: los dotados de atribuciones de decision.
ejecucion y autonomia de gestion. distintos a los sefialados en la fraccion que
antecede y cuyas atribuciones se senalan en sus instrumentos de creacion o en

este reglamento.

Articulo 7. Para el despacho de los asuntos que competan a las
dependencias de la administracion publica, se les adscriben las Unidades
administrativas, las Unidades administrativas de apoyo técnico-operativo, los
organos politico-administrativos y los érganos desconcentrados siguientes:
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XIl. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se ubica en el
ambito organico del Gobierno del Distrito Federal: su estructura y funcionamiento
se rige por las disposiciones juridicas y administrativas correspondientes.

XV. ...

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es un 6rgano
desconcentrado del Gobierno del Distrito Federal, que tiene sus atribuciones
propias y una normatividad que regula la funcién de los servidores publicos

adscritos a la misma.

Articulo 9. Al interior de cada dependencia. incluyendo la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
organos politico-administrativos y ¢rganos desconcentrados operara una

Contraloria Interna dependiente de la Contraloria General.

Dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
cuenta con una Contraloria Interna que se encarga de “establecer, controlar,
evaluar y dar tramite a los procedimientas de recepcion, atencion y seguimiento de
quejas y denuncias que se presenten en contra de los servidores publicos de la
Procuraduria e iniciar la investigacion correspondiente, de conformidad con los
lineamientos que senale el Procurador, ademas de sustanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa en los terminos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos e imponer de
conformidad con las disposiciones legales aplicables, las sanciones

administrativas que correspondan.” "

Articulo 107. Corresponde a la Direccion de Atencion Ciudadana:

I. Captar, recibir y resolver sobre la procedencia de las quejas y denuncias

™ Articulo 72 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Editorial ISEF. 2003. p. 47



por actos u omisiones de los servidores publicos que afecten la legalidad.
honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desemperio

de su empleo cargo o comision;

Il. Realizar las investigaciones que resulten necesarias para la debida
integracion de expedientes relacionados con las quejas y denuncias presentadas
por particulares o servidores publicos.

X ...

Existe dentro de la administracion publica un érea encargada de la atencion
a la ciudadania, la cual, como se sefala en las fracciones anteriores, se encargara
de recibir las quejas y denuncias, que llegan al Gobierno del Distrito Federal, en
contra de los servidores publicos que incumplan con los principios
constitucionales. Caso este que es aplicable para quejas interpuestas contra
servidores publicos dependientes de la Procuradufia General de Justicia del

Distrito Federal y de las cuales, a posteriori, conoce la Visitaduria General.
3.6. Acuerdos y Circulares

En este apartado, haremos alusion a todos aquellos acuerdos y circulares
que han sido emitidos por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
para el debido funcionamiento interno de la diversas Unidades administrativas de

la Institucion, entre ellas la Visitaduria General.
Acuerdo A/003/99

Iniciaremos primeramente con al Acuerdo A/003/99 emitido por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, el 21 de julio de 1999, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, 20, 16 y 20 de la Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 7o fraccion XIX y 8o

fraccién Il del Reglamento de la misma ley, en el cual se establecen las normas
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para precisar las bases y especificaciones que se deben tomar en cuenta para la
prestacion del servicio a la ciudadania, lo anterior por las deficiencias estructurales

en la organizacién del Ministerio Publico y sus auxiliares.

Articulo 1. El presente acuerdo tiene por objeto normar la organizacion,
funcionamiento. evaluacion y responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico
y de sus secretarios, de Policia Judicial, de Servicios Periciales. Auxilio a Victimas
y Servicios a la Comunidad y de Oficialia Mayor para atender debidamente a la
poblacion en ejercicio de sus atribuciones de investigar y perseguir los delitos.
establecidos por la Constitucion en su articulo 21 y de acuerdo a los principios de
legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia
senialados en los articulos 21, 113 y 134 de la misma Constitucion y de la leyes

que de ella emanen.

Al ser un ordenamiento que, entre otras cosas, regula las responsabilidades
de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es importante tomarlo en cuenta como parte del marco juridico del

presente estudio.

Articulo 2. Las normas contenidas en este acuerdo son de orden publico y
los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
seran responsables de su cumplimiento en el ambito de sus competencias
respectivas, en los téerminos establecidos por la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y demas leyes aplicables.

Los servidores publicos deben dar cumplimiento al presente ordenamiento y
en caso de que lo incumplan, se procedera de acuerdo a lo que establece la Ley

Federal de la materia.

Articulo 4. Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucién, en sus

articulos 20, parrafo ultimo, y 21, parrafo cuarto, por la Ley Federal de



Responsabilidades. en su atticulo 47. y por los demas numerales relativos y
aplicables del Codigo Procesal, toda persona que acuda a una agencia
investigadora a presentar denuncia o querella y. asimismo, las victimas o los

ofendidos por algun delito tiene derecho:

I. A que el Ministerio Publico y sus Auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tiene encomendados con legalidad, honradez. lealtad.
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la maxima diligencia:

I ..

Ill. A que se les procure justicia de manera pronta, gratuita e imparcial.

Este articulo, hace referencia a los derechos que tienen los ciudadanos que
presenten una denuncia o querella, y entre ellos esta que los servidores publicos
de la Procuraduria, cumplan con la maxima diligencia el servicio que les fue
encomendado y no incurran en negligencia, dando la atencion inmediata a la
poblacion asistente a las agencias y dar difusion a sus derechos, para la debida y

pronta imparticion de justicia.

Articulo 5. La atencion y servicio a la demanda de procuracion de justicia
de la poblacion, en ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico de
investigar y perseguir los delitos que previene el articulo 21 de la Constitucion, de
conformidad con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalismo, eficiencia y eficacia, establecidos en los articulos 21, parrafo
quinto, 113 y 134 de la misma Constitucion, rectores del servicio publico,
constituyen la base fundamental del desemperio debido a las agencias en las que
se organiza el Ministerio Publico y sus secretarios, Policia Judicial, Servicios
Periciales, de Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad y de Oficialia Mayor,

en la Procuraduria.

En este articulo se refuerza el fundamento del Ministerio Publico para la



investigacion y persecucion de los delitos, que constitucionalmente tiene

encomendado.

Por su parte el articulo 10 de dicho Acuerdo, senala en sus catorce
fracciones se encuentran plasmadas las obligaciones que tienen los agentes del
Ministerio Publico, los secretarios y los agentes de la Policia Judicial, y en su caso
Peritos, para el cumplimiento de sus cargos, empleos o comisiones, asi como
articular y responsabilizar coherente y coordinadamente la organizacion, las
atribuciones, las obligaciones y el desempefo de los servidores publicos citados,
durante el inicio, desarrollo y determinacion de la averiguacion previa. Lo anterior,
para que los servidores publicos presten sus servicios con la dignidad y eficacia

con base en sus responsabilidades.

Articulo 15. La procuraduria establecera Unidades conjuntas de la Fiscalia
para Servidores Publicos. de la Contraloria, de Visitaduria y de Inspeccion Interna
para la investigacion de responsabilidades administrativas y penales de los
servidores publicos, Unidades que estaran adscritas organicamente a la Fiscalia
para Servidores Publicos. Las quejas y denuncias que se presente o inicien por la
probable responsabilidad de servidores publicos en una agencia. seran remitidas
por el agente del Ministerio Puiblico que conocio del asunto al responsable de la
Unidad especializada desconcentrada mas proxima y de elio notificara en el acto a
la fiscalia citada. El titular y los servidores publicos de las Unidades
desconcentrada de investigacion de responsabilidades de servidores publicos

tendran las siguientes obligaciones:

I. Conocer, Investigar y determinar respecto a las quejas y denuncias sobre
responsabilidades penales y administrativas de los servidores publicos en las
agencias del Ministerio Publico y exclusivamente sobre responsabilidades penales
en las dependencias o entidades de Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con
la adscripcion correspondiente, sin detrimento de la atraccion por las instancias
centrales que provea el Contralor Interno, el titular de la Fiscalia para Servidores



Publicos o el subprocurador bajo cuya autoridad se encuentre adscrita dicha

fiscalia. en el ambito de sus competencias respectivas:

Il. Realizar visitas integrales a las agencias del Ministerio Publico por lo
menos una vez cada trimestre para verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable. investigar y determinar las responsabilidades resultantes. sin
menoscabo de practicar visitas parciales correspondientes cuantas veces sea

necesario con el mismo objeto planteado en este punto;

Ill. Plantear. organizar y llevar a cabo. a partir de las denuncias y quejas
recibidas. operaciones para erradicar patrones organizados y recurrentes de
conductas desplegadas en las agencias y en las dependencias y entidades del
Gobierno del Distrito Federal que resulten violatorias del codigo de conducta
referido antes y de sus disposiciones complementarias que puedan derivar en

responsabilidad administrativa o penal.

IV. Informar diaria, semanal y mensualmente al Contralor Interno y al Fiscal
para Servidores Publico sobre los procedimientos administrativos y las

averiguaciones previas iniciados, en tramite y determinados;

V. Dar vista, en su oportunidad, a la Contraloria del Gobierno del Distrito
Federal y al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, segun sea la
competencia, en caso de que el servidor publico cuya conducta sea materia de
investigacion no pertenezca a la Procuraduria.

Senala las bases de adscripcion y supervision del desempefo de las

agencias de revision.

Articulo 20. Las agencias de revision del Ministerio Publico con las
instancias de organizacion y funcionamiento de la Representacion Social para que

el agente del Ministerio Publico:



Ill. Revise y dictamine la Visitaduria. el cumplimiento de la normatividad
aplicable en el desempernio del Ministerio Publico y sus auxiliares en el
procedimiento penal y. en caso de probables responsabilidades. informe a la
Contraloria y a la Fiscalia para Servidores Publicos con las constancias

respectivas.

En la fraccion |l del citado articulo, nos encontramos con la facultad de la
Visitaduria General, para revisar el cumplimiento de las obligaciones que tienen

los servidores publicos.

Articulo 50. Las agencias de revision del Ministerio Publico organizaran su
desempernio conforme con la carga de trabajo existente en la Coordinacion de
Agentes Auxiliares. la Visitaduria. la Direccion General Juridico Consultiva y la
Supervision General de Derechos Humanos. en lo procedente. bajo la supervision

de un agente del Ministerio Publico responsable de agencia.

Articulo 51. Se establecen las bases de organizacion de las agencias de
revision, las cuales estan a cargo de un agente del Ministerio Publico responsable;
el niumero Unidades que las integraran, y que estaran bajo la titularidad de un

agente del Ministerio Publico que se auxiliara de un secretario.

Articulo 54. Las Unidades y agencias revisoras del Ministerio Publico
adscritas a la Visitaduria practicaran la evaluacion técnico-juridica en el
desempeno de las instancias y de los servidores publicos de la Procuraduria, con
base en las disposiciones de este acuerdo y los demas preceptos legales
aplicables, llevaran los registros procedentes y, en caso de hechos posiblemente
constitutivos de responsabilidad, notificaran lo conducente a la Contraloria Interna

y a la Fiscalia para Servidores Publicos.



La Visitaduria General debe con base en su funcion realizar supervision y
vigilancia a los servidores publicos de la Institucion; sin embargo, tambien debe
realizar evaluaciones tecnico-juridicas, con la finalidad de lograr una eficiente y

oportuna integracion de las averiguaciones previas.

Cabe hace mencion que en el ordenamiento en cita, la Visitaduria General
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. encuentra su

fundamento en los articulos antes referidos.

Acuerdo A/003/98

"Al interesar la regulacion que la ley contiene a propésito del ingreso de
funcionarios a la procuraduria y el caracter profesional de estos servidores
publicos, era necesario crear un reclutamiento, para el ingreso, capacitacion,
permanencia, evaluacion y la responsabilidad se sujetan a consideraciones
profesionales, no a factores politicos. Todo esto conduce a constituir y preservar
un servicio civil de carrera, o bien, dicho en términos, una administracion publica

profesional, estable en su desempefio y politicamente neutra.” %

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de
1998, en el que se establecieron las bases y lineamientos para la operacion
institucional del servicio publico de carrera y para el desarrollo del programa de
moralizacion, regularizacion y profesionalizacion de los servicios del Ministerio
Publico y sus auxiliares directos, Policia Judicial y Peritos, adscritos a la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El mencionado acuerdo en su numeral SEPTIMO, hace mencién a las
obligaciones que tiene encomendadas los servidores publicos en el cumplimiento

de su cargo, empleo o comision, enumerandolas en treinta y ocho fracciones, en

" GARCIA Ramirez. Sergio. Temas v Problemas de Justicia Penal. Semanario de Cultura Mexicana. México.
1996, p. 171.
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las que se hace especial énfasis en que se cumplan los criterios y lineamientos
institucionales de procuracion de justicia, asi como velar por la legalidad y el
respeto a los derechos humanos y evitar la corrupcion de los servidores publicos
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; conformando estas
fracciones el Cadigo de Conducta, cuyo incumplimiento dara lugar a las sanciones
que establecen la leyes en materia de responsabilidades de los servidores

publicos.

Dentro del mismo acuerdo el numeral NOVENO, establece quienes son los
servidores publicos a los que les corresponde el servicio publico de carrera, que
estan a cargo de las Unidades administrativas para la investigacion persecucion
de los delitos; asimismo, se establecen las facultades que cada uno de ellos tiene

en su actuar.

El articulo DECIMO, sefala que los Agentes de la Policia Judicial seran
responsables de las investigaciones que les asigne el Agente del Ministerio
Publico, ademas de cumplir con los mandamientos que emita la autoridad
jurisdiccional o comisiones especificas que se les encomienden; agregando que
no sélo el Agente de la Policia Judicial, sino el Jefe de Grupo, Comandante y

Comandante en Jefe, pertenecen al servicio publico de carrera.

También los peritos estan inscritos en el servicio publico de carrera, mismo

que esta regulado por el articulo DECIMO PRIMERO del mismo ordenamiento.
Circular C/001/96

En esta circular se precisan las facultades y atribuciones reglamentarias de

la Visitaduria General como Organo Interno de Control Sustantivo.

PRIMERO.- Cuando con motivo de las evaluaciones técnico-juridicas

derivadas de quejas o visitas de supervision, la Visitaduria General indique la
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practica de diligencias para la debida integracion de la averiguacion previa. los

agentes del Ministerio Ptblico deberan darles cumplimiento a la brevedad posible.

Las instrucciones qué emita la Visitaduria deberan dirigirse al superior
jerarquico del agente del Ministerio Publico respectivo, quien estara a cargo de

supervisar su ejecucion.

SEGUNDO.- Los agentes del Ministerio Publico visitadores deberan
supervisar el cumplimiento estricto de las disposiciones juridicas aplicables en los
lugares de detencion preventiva, asi como de vigilar que sean respetadas las
garantias individuales de los detenidos o personas sujetas a investigacion. En
caso de violacion de derechos, giraran las instrucciones que estimen pertinentes

para que se restituya a los ofendidos en el goce de sus garantias.

TERCERO.- Los Agentes del Ministerio Ptiblico adscritos a juzgados y salas
civiles y familiares, respecto a sus intervenciones en los juicios correspondientes
estan obligados a promover los pedimentos y realizar las actividades que la

Visitaduria General les instruya.

CUARTO.- Si la Visitaduria General, con motivo de la supervision a los
agentes del Ministerio Publico adscritos a los juzgados y salas penales, detecta
que falta alguna actuacion respecto a su intervencion en el desarrollo de los
procesos, girara las instrucciones que estime pertinentes el agente del Ministerio
Publico respectivo y a su superior jerarquico, para que se lleven a cabo a la
brevedad posible, siempre que la omision sea subsanable y oportunamente

corregible.

SEXTO.- Si falta o anomalia se detecta durante visitas de supervision y el
superior jerarquico del servidor publico responsable se encuentra presente, el
agente del Ministerio Publico visitador, lo hara de su conocimiento a fin de que sea

subsanada o corregida de inmediato y se suspendan o concluyan los efectos que



hubiere producido.

Si el superior jerarquico del servidor publico respectivo no se encuentra
presente. el agente del Ministerio Publico visitador instruira lo necesario para que
la falta o irregularidad cometida sea subsanada y determinara las medidas

necesarias para evitar la continuacion de sus efecto.

SEPTIMO.- Los agentes del Ministerio Publico informaran a la Visitaduria
General a la brevedad posible, sobre el cumplimiento de las diligencias cuyo
desahogo las hubiere ordenado. De dicho informe deberan enviar invariablemente

copfa a su superior jerarquico inmediato.

OCTAVO.- E| Visitador General hara del conocimiento del Procurador
General. Subprocuradores, Coordinadores, Directores Generales y Delegados, el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente circular por parte de

los servidores publicos que les esten adscritos.

NOVENO.- En caso de inobservancia de las disposiciones contenidas en la
presente Circular por parte de los servidores publicos de la Procuraduria. se
procedera en los términos previstos en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. independientemente de cualquier otra disposicion que

resulte aplicable.

Dicha circular emitida por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal el 16 de diciembre de 1996, precisa las facultades y atribuciones
reglamentarias de la Visitaduria General como érgano de control interno de control
sustantivo; con el objetivo de que sus atribuciones como érgano técnico-juridico de
control interno, se cumplan debidamente por todos los agentes del Ministerio
Publico y sus auxiliares directos; ademas se considera indispensable que las
instrucciones que gire la Visitaduria General como resultado de sus evaluacion

técnico-juridicas o visitas de supervision, sean cumplidas y debidamente



realizadas por el Ministerio Publico, con la finalidad de lograr una eficiente y
oportuna integracion de las averiguaciones previas, asi como de un adecuado
seguimiento de los procesos penales y la debida de los intereses de la sociedad

en los juicios civiles.

Considerando lo anterior, que gire la Visitaduria General debe intensificar
su funcion de supervision y vigilancia, acorde con las necesidades actuales y
coordinarse eficientemente con la Contraloria Interna y la Supervision General de
Derechos Humanos, para corregir irregularidades y dilaciones, asi como para

combatir frontalmente a la corrupcion y a la impunidad,
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CAPITULO CUARTO

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA VISITADURIA
GENERAL

En este capitulo describiremos a la Visitaduria General, tanto en su
organizacion como en su funcionamiento, asi como analizaremos la efectividad
que ha tenido como medio de control de las funciones que desempenan los

servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4.1 Objetivo

Garantizar el pleno cumplimiento al marco juridico y lineamientos
normativos que regulan el quehacer institucional de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, mediante la supervision integral y evaluacion a las
Unidades administrativas que la conforman y la atencion a las inconformidades
presentadas por la comunidad, con el propdsito de coadyuvar en una adecuada

procuracion e imparticion de justicia.

Coordinar el desarrollo de las investigaciones, estudios, analisis juridicos y
todos aquellos asuntos relevantes, con el proposito de emitir informes técnicos y
juridicos, asi como sugerencias, opiniones, recomendaciones, observaciones e
informes que proporcionen elementos de juicio que contribuyan a la toma de

decisiones que le sean encomendadas.

Aplicar las normas de control y evaluacion técnico juridica de las Unidades
del Ministerio Publico y sus organos auxiliares, tanto centrales como

desconcentrados, mediante la practica de visitas de supervision y vigilancia, asi



como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas del Ministerio Publico y
sus organos auxiliares, iniciando los procedimientos legales que correspondan en
los términos que fijlen las normas reglamentarias y demas disposiciones
aplicables, con el objeto de combatir frontalmente la corrupcion y la impunidad, asi

como el respecto a los derechos humanos.

4.2 Estructura

Con fecha 29 de noviembre de 2002, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal autorizo la elaboracion del Manual de Organizacion General de la
Institucién, que se compone con los Manuales de Organizacion Especificos,
encontrando entre estos, el de la Visitaduria General; manual que en su punto IV-
1, contiene la Estructura Organica de la Visitaduria General, dictaminada a partir
del 1 de septiembre de 2001.

“En su apartado cuatro, se establece la estructura organica especifica de la
Visitaduria General, misma que describe la codificacion de las Unidades organicas

que la integran, la jerarquia y la dependencia de las mismas.” ®'
I VISITADOR GENERAL |
FISCALIA FISCALIA U. D. DE ENLACE
A B ADMINISTRATIVO
AGE i'*lCIA AGENCIA .QGE}'\ICIA AGENCIA AGENCIA AGENCIA
A B & D E F

*' Manual de Organizacién Especifico de la Visitaduria General. MOE-104000-20002. Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Tomo 6. Junio 2002.
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En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de Distrito
Federal y su Reglamento, no existe un articulo que especifique cuales son los
requisitos para ser visitador, sin embargo el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Ministerio Publico tiene la
atribucion de investigar y perseguir delitos y la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, enuncia que la Institucion del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y ejercera las funciones que la ley le permita delegar en sus
agentes o auxiliares, por lo tanto al ser la Institucion del Ministerio Publico
indivisible y como titular de la misma, el Procurador es el Representante Social
que delegara sus funciones en los Agentes del Ministerio Publico, los cuales
deberan cumplir los requisitos que sefala el articulo 34 de la citada ley, en sus
ocho fracciones:

I. Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito doloso, o por
delito culposo calificado como grave por la Ley, ni estar sujeto a proceso penal;

Ill. Poseer cédula profesional de licenciado en derecho;

IV. Tener por lo menos un ano de experiencia profesional como licenciado en
derecho. “En el caso de los agentes del Ministerio Pablico auxiliares del
Procurador y de los visitadores, la experiencia sera cuando menos de tres
afnos;”

V. Haber aprobado el curso de ingreso y los cursos de formacion inicial o basica
que imparta el Instituto de Formacion Profesional u otras instituciones cuyos
estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

VII. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional; y

VIIl. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion

firme como servidor publico, en los términos de las normas aplicables.
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En la fraccion IV observamos que se especifica una experiencia de tres
anos como Agente del Ministerio Publico para ser visitador, no encontrado otro

requisito que la ley senale para ser visitador.

Por lo anterior, se concluye que los visitadores son Agentes del Ministerio

Publico que cuentan con una experiencia de tres afos en ese cargo.

4.3 Atribuciones y Facultades

Este apartado contiene las atribuciones que le han sido conferidas a la
Visitaduria General, a través de la Ley Organica de la Procuraduria General

Justicia del Distrito Federal y su Reglamento.

Articulo 73. Al frente de la visitaduria general, habra un visitador general,
quien ejercera por si o a través de los servidores publicos que le estén adscritos

las atribuciones siguientes:

I. Desarrollar y efercer las normas de control y evaluacion técnico juridica de
las Unidades administrativas y organos desconcentrados de la Procuraduria, con

base en las disposiciones juridicas aplicables;

Para dar cumplimiento a lo anterior, se instruyen mecanismos y programas
de supervision para las agencias del Ministerio Publico, verificando que se dé
cumplimiento a la normatividad aplicable en el desempeno de las atribuciones que

la Ley les confiere.

Il. Practicar visitas de evaluacion técnico juridica al Ministerio Publico y sus
auxiliares directos y demas Unidades administrativas y érganos desconcentrados
de la Procuraduria y, en su caso, remitir a la contraloria interna las actas

administrativas que se levanten con motivo de irregularidades detectadas;
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Es necesario, elaborar un programar de visitas de evaluacion técnico
juridica en el desempeno de las Unidades administrativas, o¢rganos
desconcentrados y servidores publicos, con base en las disposiciones legales

aplicables.

1. Someter a la aprobacion del Procurador. el establecimiento de agencias
de supervision tecnico penal de la fiscalia para servidores publicos, de la
contraloria interna y de la Unidad de inspeccion interna para la investigacion de

responsabilidades administrativas y penales de los servidores publicos.

Con la creacién de la Agencia de Quejas, Denuncia y Comentarios, que se

puso en marcha en noviembre del ano 2003, se da cumplimiento a este punto.

IV. Supervisar, con auxilio del personal que le esté adscrito. el cumplimiento

de las disposiciones juridicas aplicables en los lugares de detencion preventiva;

Para ello, se ha comisionado al personal de turno en la Visitaduria General,
los cuales se organizan para revisar las averiguaciones previas iniciadas con
personas puestas a disposicion ante el Agente del Ministerio Publico, asegurando
asi el estricto cumplimiento y aplicacion de las disposiciones juridicas en los
lugares de detencion preventiva y la vigilancia a las garantias individuales de los

detenidos.

V. Vigilar que en el desarrollo de la averiguacion previa y del proceso penal

se cumplan los criterios y lineamientos institucionales de procuracion de justicia;
Con la vistas a las diversas areas de la Institucion, se implementan

estrategias de supervision y vigilancia que garantizan la eficiente y oportuna

integracién de la averiguacion previa, asi como del proceso penal.
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VI. Conocer quejas por demora. excesos y faltas del Ministerio Ptiblico y de

sus auxiliares directos y. en su caso. comunicarlas a la contraloria interna.

Es importante coordinar la recepcion y atencion de las quejas presentadas

por la ciudadania con la Contraloria Interna.

VIl. Integrar la documentacion necesaria para dar parte al Ministerio Publico
de aquellos casos en que. con motivo de sus funciones. apareciere la probable
comision de un delito por parte de servidores publicos de la Procuraduria, asi

como la contraloria interna. tratandose de responsabilidad administrativa:

Es importante, la recopilacion de informacion y documentacion soporte que
deba ser enviada a las otras agencias de revision, como lo sefala el Acuerdo

A/003/99, emitido por el C. Procurador, cuando exista una responsabilidad.

Viil. Coordinarse con la direccion general juridico consultiva en la
formulacion de los informes previos y justificados en los juicios de amparo
promovidos contra actos de los servidores publicos adscritos a la visitaduria
general, asi como en la presentacion de las promociones y los recursos que deban

interponerse;

Instrumentar los lineamientos, que permitan elaborar coordinadamente con

la Direccion General Juridico Consultiva.

IX. Integrar y rendir los informes y estadisticas que establezcan la
normatividad interna de la Procuraduria y aquellos que les sean solicitados por el

Procurador; y

Es importante, realizar los reportes informativos y estadisticos conforme a la

normatividad de la Procuraduria.
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X. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables y las que le confiera

el procurador.

Con base en las atribuciones anteriores la Visitadiria General y sus agentes
del Ministerio Publico supervisores, son facultados para practicar visitas de
supervision a las diferentes areas administrativas, asi como para la realizacion de
evaluaciones técnico-juridicas derivadas de quejas presentadas por la ciudadania

en contra de los servidores publicos de la Institucion
4.4 Procedimiento de queja ante la Visitaduria General

Para la vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracion de justicia, la Visitaduria General como 6rgano de control interno,
desarrolla las normas de control y los procedimientos a través de los cuales los
ciudadanos manifiestan sus inconformidades respecto a la actuacion de los
servidores publicos de la Institucion en la integracion de las averiguaciones

previas.
A) Presentacién

La Visitaduria General para recibir las quejas de la ciudadania por demoras,
excesos y faltas del Ministerio Publico y sus auxiliares, ha creado una Agencia de
Quejas, Denuncias y Comentarios, integrada por un Agente de Ministerio Publico,
en compania de su oficial secretario, los cuales atienden personalmente a los
ciudadanos que acuden a la citada agencia, a efecto de exponer tanto sus
inconformidades como sus dudas, respecto a las investigaciones relacionadas con
alguna averiguaciones previa en la que estan involucrados, dando la orientacion
juridica e iniciando las quejas procedentes, asi como canalizando a las diversas

areas de la Institucion, cuando sea requerido.

Asimismo, se cuenta con un correo electronico visiquejas@pgjdf.gob.mx.,



que se encuentra en la pagina de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, en Internet, para que las personas que no puedan acudir a las agencia,
envien sus inconformidades por este medio, y se le dé el seguimiento respectivo a

las mismas.

También se colocaron en cada una de las Fiscalias Desconcentradas y
Centrales, mamparas que cuentan con un buzén de quejas y una linea telefonica,
en la que, con solo levantar la bocina, el quejoso entabla comunicacion con
personal de la Visitaduria General, para manifestar sus inquietudes respecto al
desempeno de los servidores publicos de la Dependencia, en la integracion de las
indagatorias a su cargo, atendiendo de manera inmediata las inconformidades.

Por otra parte, se reciben escritos de queja presentados por abogados de la
parte afectada o de los mismo particulares; ademas de aquellos dirigidos al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, de la oficina del Procurador General, de la
Comision de Derechos Humanos, entre otros, para conocimiento de
irregularidades cometidas por servidores publicos de la Institucion o en los cuales
se solicita la elaboracion de wuna evaluacion técnico-juridica de alguna
averiguacion previa, escritos que son recepcionados por la Secretaria Particular
del Visitador, quien se encarga de asignarles un numero de folio, que se

relacionara con un nimero de queja.

En la evaluacion técnico juridica, se tomaran en cuenta los antecedentes,
considerandos y resolutivos de los que se desprenderan diversas
determinaciones, tales como: acta administrativa, oficio de diligencias, oficio de
contestacion al quejoso, oficio para remitir las actas administrativas a la
Contraloria Interna, a la Fiscalia para Servidores Publicos y a Inspeccion Interna
de la Policia Judicial, a los cuales se les dara el seguimiento, para verificar el

cumplimiento por parte de los titulares de las Unidades administrativas.

Al acudir a la Agencia el agente del Ministerio Puablico, le proporcionara al
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quejoso un formato de queja, en el que se le solicitaran sus datos personales,
datos de la averiguacion previa, asi como del servidor publico responsable de su
integracion y un extracto de los hechos que a su consideracion constituyen una
irregularidad. Todo lo anterior, para estar en posibilidad de atender su queja de

manera pronta y expedita, asi como resolver conforme a derecho.

Por medio del Servicio de Atencion telefonica a la Ciudadania 56 25 90 00,
el cual fue creado para orientar a la ciudadania, no solo en materia de prevencion
del delito y servicios a la comunidad, sino también para canalizarla a las diferentes

Unidades administrativas de acuerdo a su necesidad.

La ciudadania reporta a traves de la linea telefonica mencionada
situaciones de queja por demoras, excesos y faltas que se estan llevando a cabo
en ese momento y que por la g{ravedad del hecho o la hora no pueden acudir
personalmente a la Agencia, ya que esta tiene un horario de 09:00 a 21:00 horas,
o pueden acudir ante el personal de guardia que se encuentra de 21:00 a 09:00
horas en la Visitaduria General; por lo que personal del Servicio de Atencion
Telefénica a la Ciudadania, servicio 9000 le indica al agente del Ministerio Publico
visitador, el motivo de la llamada y le proporciona un niamero de folio (que debe
ser enviado a la Direccion General de Servicios a la Comunidad, Unidad
Administrativa que opera este servicio, para determinar el folio citado); en ese
momento se hace un enlace con el visitador, quien dara atencion inmediata al
usuario, persona que manifestara su inconformidad, y el visitador realizara llamada
telefonica con el servidor publico que esta incurriendo en alguna irregularidad vy al
cual se le solicitara la informacion relacionada con la queja, lo anterior, para
resolver con la mayor celeridad la misma, sin embargo, se puede caer en el
supuesto de que sea necesario que los visitadores en turno, se trasladen al lugar

para resolver personalmente la informidad, de ser asi se les solicitara su apoyo.

Asimismo, el visitador que esta de guardia por cada una de las llamadas de

inconformidad recibidas durante la misma, debera realizar un reporte de las quejas
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presentadas.

Finalmente, todas aquellas personas que deseen formular personalmente
su queja, acudiran directamente a las oficinas que ocupa la citada Visitaduria
General o podran llamar para orientacion juridica a los teléfonos que aparecen en
las mamparas, que para tal efecto realiza la visitaduria, que se encuentran en

todas las Unidades administrativas de la Dependencia.

No obstante lo anterior, la Direccion General de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al recibir recomendaciones
de la Comision Nacional, en ocasiones solicita a la Visitaduria General, copia de
las evaluaciones técnico juridicas realizadas, para la integracion de alguna queja

presentada ante dicha comision.
B) Investigacion y Tramite

Una vez recibidos los escritos de inconformidad presentados, en esta
Visitaduria General, se les asigna un numero de queja, que sera turnado a un
agente del Ministerio Publico visitador, para que realice el estudio respectivo y

determine conforme a derecho.

Para la realizacion del estudio a una queja, es indispensable primeramente
observar el motivo de la misma y si se encuentra relacionada con servidores
publicos encargados de la integracion de averiguaciones previas; en caso de
tratarse de conductas subjetivas, es decir, actitudes del personal ministerial, se
enviaran a la Contraloria Interna de esta Institucion para que sean valoradas y
resuelvan lo conducente, en virtud de que no se encuentran en las constancias

ministeriales.

Para el supuesto, de una inconformidad respecto a la integracion de una

averiguacion previa, se solicitaran las copias certificadas de la misma, al personal



ministerial que la esté integrando, para su estudio correspondiente.

Una vez que se cuenta con las copias de la indagatoria, se procedera a la
lectura y analisis de todas y cada una de las constancias ministeriales que la
integran, para estar en posibilidad de determinar la queja presentada y dar

cumplimiento a los principios constitucionales que rigen el servicio publico.

Analizada la averiguacion previa, se procedera a la realizacion de la
evaluacion técnico juridica que contiene los elementos necesarios para determinar
si la queja presentada es 0 no procedente, en base a las constancias ministeriales

que integran la indagatoria y con las atribuciones conferidas para ello.

La evaluacion tecnico juridica, se divide en tres apartados, el primero hace
alusion a los Antecedentes, es decir, la circunstancia previa que sirve para juzgar
hechos, que dan origen a la presente queja, por lo tanto, es el medio por el cual se
recibié la misma, y las actuaciones procedentes para su determinacion; por lo que
hace a la segunda, es en esta donde se transcriben los Hechos derivados de la
averiguacion previa, asi como las diligencias que en ella fueron practicadas,
asentando las declaraciones del denunciante, querellante, testigos y probable
responsable, fe de objetos y documentos, intervencion de servicios periciales y
policia judicial, inspecciones practicadas, entre otras; aquellas diligencias que
permitan allegarse de elementos que lleven a conocer la verdad histdrica de los
hechos, haciendo énfasis en los puntos donde se encuentra alguna irregularidad.

Finalmente, se asientan las Consideraciones, por las cuales el agente del
Ministerio Publico visitador, encargado del estudio de las constancias
ministeriales, que integran la averiguacion previa, expresa sus razones, fundando
y motivando de acuerdo a los preceptos legales aplicables, la existencia o no de
irregularidades cometidas por servidores publicos, encargados de la integracion de
dicha indagatoria; ademas de emitir la resolucion que recaiga a dicha queja, lo

cual sera notificado personalmente al quejoso.
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C) Formas de conclusion de los expedientes

De la evaluacion técnico juridica realizada a la averiguacion previa. se
puede concluir que la queja presentada fue procedente, si de la misma resultaron
irregularidades atribuibles al personal ministerial encargado de su integracion: o en
su caso improcedente, cuando el personal actuante ha practicado todas y cada
una de las diligencias necesarias, encaminadas a la integracion de la averiguacion
previa, dando cumplimiento al principio de legalidad para una pronta y debida

procuracion de justicia.

Al encontrar procedente la queja y determinar la existencia de una conducta
irregular, por parte del servidor publico que ejerce su funcion en contravencion con
las obligaciones enunciadas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. es necesario y de acuerdo a las
atribuciones que tiene la Visitaduria General en el articulo 73 fraccion VI del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, hacer del conocimiento de la Contraloria Interna el actuar de dicho
servidor publico, con la elaboracion de una acta administrativa que contenga en su
cuerpo las irregularidades detectadas por el agente del Ministerio Publico visitador
fundada y motivada conforme a derecho, asi como las pruebas que dan valor a la

misma.

Cuando de la evaluacion técnico juridica, se observen hechos o actos que
puedan ser constitutivos de delito, se da vista a la Fiscalia para Servidores
Publicos, mediante el acta administrativa realizada, donde el personal de la
misma, determinara si es o no procedente el inicio de la averiguacion previa

respectiva.

En caso de que la queja resultara improcedente, se procedera a la

realizacion de una acta circunstanciada, en la que se plasmaran también las



consideraciones por las que no fue procedente la inconformidad presentada,

fundando y motivando las mismas, procediéndose a archivara el expediente.

Sin embargo, en ocasiones es necesario, aun cuando no se inicia una acta,
girar instrucciones, al personal encargado de la integracion de la averiguacion
previa, para que realice la practica de otras diligencias, para la integracion de las
averiguaciones previas, donde el Agente del Ministerio Publico dara cumplimiento

a la brevedad posible e informara de manera escrita el resultado de las mismas.

Cualquiera que sea la resolucion dada a la queja, sera notificada

personalmente al quejoso.

4.5 Visitas de Supervision a las diferentes Unidades

administrativas

Entre las atribuciones que tiene la Visitaduria General, esta la de practicar
visitas integrales de supervision y vigilancia a las Unidades administrativas; para lo
cual se elabora un Programa Anual de Visitas de Supervision al Ministerio Publico,
a sus auxiliares directos y demas Unidades administrativas y érganos

desconcentrados de la Procuraduria.

Las visitas integrales de supervision y vigilancia, deberan realizarse a las
Unidades de Investigacion, trabajen con y sin Detenido, de las setenta
Coordinaciones Territoriales y sus areas de Policia Judicial y Servicios Periciales;
asi como en las Unidades de Investigacion Centralizadas y las de Procesos
abarcando Juzgados Penales, de Paz Penal, Familiares, Civiles y Salas,
realizandose en forma alterna y periédica y de acuerdo al mayor indice de las

quejas, su duracion depende de la carga de trabajo.

El personal de la visitaduria acudira a las Unidades administrativas, para la

revision, no soélo de las averiguaciones previas que se encuentran en integracion,
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sino también se realizara un arqueo de las averiguaciones existentes, el cual se
verificara, con la informacion proporcionada en los informes mensuales, a fin de
corroborar su veracidad; se revisaran los medios de control, tales como: libros de
gobierno, médico, intervenciones a Policia Judicial, intervenciones a Servicios
Periciales, ingresos y egresos, de vehiculos y objetos, asi como el registro de
control de ejercicios de la accion penal, incompetencias, y no ejercicios de la
accion penal temporal y definitivo; de igual forma se supervisara que los objetos
puestos a disposicidn no permanezcan en el interior o en las areas adyacentes a
las Agencias del Ministerio Publico, por un término no mayor a 72 horas, de
acuerdo a la normatividad vigente, en las indagatorias se debera constatar que se
integren conforme a derecho, de no ser asi, se solicitara sean corregidas de forma

inmediata las deficiencias observadas, dandose seguimiento a su cumplimiento.

En las irregularidades detectadas que no sean subsanables y afecten el
fondo de la indagatoria, se le elaborara el acta administrativa correspondiente,
dando parte a la Contraloria Interna y/o a la Fiscalia para Servidores Publicos, las

que determinaran lo procedente, conforme a sus atribuciones.

En el area de Policia Judicial, se supervisara que los agentes de la Policia
Judicial cumplan, en forma oportuna, con las intervenciones que le solicite el
Agente del Ministerio Publico, por medio de llamados u oficios, haciendo énfasis

en aquellas investigaciones que se le soliciten cuando exista persona detenida.

En el area de Servicios Periciales, se consultaran los medios de control
(libros de registro) donde son anotados, los llamados realizados por el Agente del
Ministerio Publico, solicitando la intervencion de un perito en determinada materia,
para verificar que se atiendan lo mas rapido posible, anotando en los mismos, la
hora y fecha en que se solicita la intervencion, asi como la hora y fecha de su
intervencion y oficios de peticién, corroborando ademas que la intervencion sea
oportuna y que los informes o dictamenes sean emitidos dentro de los plazos que

establece la normatividad vigente.



Una vez que el personal comisionado para la supervision llega a la Fiscalia
que fue elegida para la visita, dos visitadores revisaran cada una de las Unidades
de Investigacion Sin Detenido, y se les solicitara al personal ministerial, agente del
Ministerio Publico y secretarios, muestren su informe mensual en el que se
puedan percatar de la carga de trabajo con la que cuenta la Unidad, dicho informe
contiene el numero de averiguaciones previas que estan en integracion, aquellas
en las que se propuso el no ejercicio de la accién penal, en las que se ejercito
accion penal, las que reingresaron, es decir, aquellas que fueron determinadas y
por alguno de los siguientes motivos son devueltas a la Unidad de Investigacion,
tales como: incompetencia por territorialidad, en articulo 36, aquellas que regresan
de los juzgados para la practica de diligencias complementarias, para acreditar
plenamente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, objetadas por el
Responsable de Agencia cuando se propuso el No Ejercicio de la Accion Penal
sobre delitos y sus modalidades sancionados con pena de prision cuyo término
medio aritmeético no exceda de cinco afos, pena alternativa o exclusivamente
multa; y considere que existen aun diligencias inmediatas procedentes por
practicar, la enviara nuevamente al agente del Ministerio Publico titular de la
Unidad para el cumplimiento de las mismas; asimismo se enviaran a la
Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, las
averiguaciones previas en las que se propuso el No Ejercicio de la Accion Penal
de delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio sea de cinco afos
o mas; los ingresos, indagatorias que provienen del turno para continuar con la
investigacion y su integracion, asi como las que provienen de otras fiscalias en
razon de su competencia, informe del cual se solicitara copia, para que los
visitadores tengan conocimiento del estado en que se encuentran las indagatorias

que estan radicadas en la Unidad Investigadora.
Una vez lo anterior, se le solicita al agente del Ministerio Pablico titular de la

Unidad, proporcione los medios de control (en los que se lleva registro de todas y

cada una de las averiguaciones previas), que se integran con el libro de gobierno,
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libro de egresos y reingresos, libro de ingresos, libro de Policia Judicial, libro de
Peritos, entre otros; para verificar que efectivamente la informacion que rinde

mensualmente, vaya acorde con lo reportado en dichos medios de control.

Se procede a realizar el conteo fisico de las averiguaciones previas que se
encuentran radicadas en la Unidad, de las cuales se revisara el 35 %
aleatoriamente, de las mismas durante la visita. Después de lo anterior, cuando
los visitadores inicien una revision de los expedientes, supervisaran que en ellos
no existan irregularidades, en dado caso de que se presentaran, es necesario
determinar si se pueden subsanar en el momento, solicitando verbalmente al
agente del Ministerio Publico la practica de algunas diligencias que permitan
corregir las irregularidades detectadas, dando cumplimiento a la brevedad posible
y. determinar e implementar medidas necesarias para evitar la continuacion de sus
efectos; pero también se da el caso de que se soliciten dichas diligencias por
oficio, a las cuales debe dar contestacion por escrito, el personal ministerial.

Sin embargo, si se presentan irregularidades que por su gravedad no
puedan ser subsanables, se solicitara al agente del Ministerio Publico copia
certificada de la averiguacion previa para realizar la evaluacion técnico juridica y
por lo tanto el acta administrativa correspondiente, que se enviara a la Contraloria
Interna para que de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo de
responsabilidad y/o en su caso a la Fiscalia para Servidores Publicos para hacer

de su conocimiento hechos posiblemente constitutivos de delito.

Por lo que hace a las visitas practicadas a los Juzgados y Salas Penales, se
supervisara la actuacion de los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares
adscritos al juzgado, respecto a su intervencion en el desarrollo de los procesos; y
a los agentes del Ministerio Publico adscritos a los Juzgados y Salas Civiles o

Familiares, respecto a sus intervenciones en los juicios correspondientes.

Si al momento de realizar la visita de supervision, surgiera la necesidad de
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dar atencion a persona alguna que lo solicitara por inconformidad, se le dara la
atencion debida y si asi se considera, en el mismo momento se realizara una acta
circunstanciada, en la que se le solicite a la quejosa su comparencia y si es
procedente, la del personal ministerial, para posteriormente dar intervencion a la
Contraloria Interna. por tratarse de una responsabilidad; no obstante lo anterior,
también se da la situacion de que con motivo de sus funciones, se presente la
comision de un delito por parte de los servidores publicos de la Institucion, se
recopilara toda la informacion y documentacion soporte que debera ser enviada a

la Fiscalia para Servidores Publicos.

Las visitas integrales de supervisién también se realizan a Policia Judicial,
con la finalidad de que remitan de manera pronta y eficaz, los informes
correspondientes de las investigaciones que les solicite el agente del Ministerio
Publico y a Servicios Periciales para que emitan sus informes o dictamenes
correspondientes, para atender las peticiones del Ministerio Publico, a efecto de

garantizar que cumplan y observen las normas juridicas aplicables.

Es importante sefalar, que también se verifica que el Responsable de la
Agencia, este cumpliendo con sus funciones de vigilar el desempeno del personal
ministerial a su cargo, para que traten con atencion y respeto a la poblacion que
requiera de sus servicios, ademas de supervisar la investigacion que se seguira
para la practica de actuaciones necesarias y evitar que se practiquen diligencias

innecesarias, irrelevantes e inconducentes.

Al término de la visita de supervision se elaborara un informe global en el
que se detallaran las circunstancias de la misma y los resultados obtenidos,
procediéndose a realizar actas administrativas por las irregularidades detectadas
en la actuacion del Ministerio Publico haciendo esto del conocimiento al Titular del
area visitada y dando parte a la Contraloria Interna y/o a la Fiscalia para

Servidores Publicos para que determinen lo conducente.
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No solo se realiza visita a las Unidades de Investigacion sin detenido, la
Visitaduria General cuenta con un grupo de visitadores encargados de supervisar
las Unidades de Investigacion con detenido o turnos, los cuales tienen un horario
compatible con los mismos de 24 por 48 horas; visitas que tienen por objetivo que
se de cumplimiento estricto de las disposiciones juridicas aplicables, en los
lugares de detencion preventiva, asi como vigilar que sean respetadas las

garantias individuales de los detenidos o personas sujetas a investigacion.

Las visitas de supervision a los turnos de las Unidades con Detenido, se
desarrolla a traves de un recorrido por 35 de las 70 Coordinaciones Territoriales,
que puede ser de acuerdo a la zona Norte, Sur, Poniente y Oriente, dedicandose a
supervisar la integracion de las averiguaciones previas que se han iniciado
durante la guardia del dia o las que se dejaron continuadas, para la practica de
algunas diligencias para acreditar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado; debiendo estar en contacto con el personal de
guardia en la visitaduria, en caso de que se presente una queja y tengan que
acudir a la Coordinacion Territorial en el momento o por algun asunto que se
considere relevante; si al momento de revisar las indagatorias, consideran la
existencia de irregularidades imputables a los servidores publicos que la iniciaron
o integran, se solicita copia certificada de la misma para la realizacion del acta

administrativa correspondiente.

Con la finalidad de instrumentar sistemas de control eficientes para realizar
las funciones de supervision y vigilancia del Ministerio Publico y sus érganos
auxiliares, de conformidad con las disposiciones aplicables, se han organizado
"Operativos” o visitas especiales a las diversas Coordinaciones Territoriales, y en
diversos horarios, en las cuales se instruye a los visitadores, para que con el mas
estricto apego a derecho, den cumplimiento a las atribuciones que como tales les
confiere el articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, procediendo a la revision de las Unidades

de Investigaciéon con detenido, policia judicial, peritos; y algo que es importante, la
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atencion que recibe la ciudadania por parte del personal ministerial en cada una
de las coordinaciones, asi como una encuesta del tiempo aproximado que
esperan, desde el momento en que llegan a presentar su denuncia o querella al
tiempo en gue son atendidos, de lo todo lo anterior, se presenta un informe al
Fiscal encargado de la supervision, el cual lo entregara al Visitador General para
que tenga conocimiento de los hechos sucedidos durante la visita y poder estar en

posibilidad de rendir el informe respectivo al Procurador General.

Para dar mayor celeridad a la atencion al publico en las Coordinaciones
Territoriales, el Visitador General solicitara el apoyo de su personal, para que se
presenten al momento del cambio de turno, en las coordinaciones que tienen mas
afluencia y verificar que no existan personas a las que no se les haya atendido, asi

como la carga de trabajo con la que se contaba en ese momento.

4.6 Estadisticas

En este rubro, hablaremos de la creacion de un sistema para evaluar el
desempeno de los servidores publicos de la Institucion en su diario actuar, el
Sistema Inspector, en el cual se concentra un banco de datos con los resultados
de las tareas de revision y evaluacion técnico-juridicas y administrativas por parte
de los Ministerios Publicos visitadores, mismo que permite determinar posibles

antecedentes de mal desempeno por parte del personal de la Institucion.

El Sistema Inspector compila, la informacion cualitativa de las revisiones,
desprendidas de los servidores publicos, como parte de las visitas integrales de

revision y la atencion a quejas y denuncias en contra del personal institucional.

Dicho sistema tiene tres objetivos, que son: $-9000, el cual se enfoca a
registrar y dar seguimiento a las quejas iniciadas via telefénica derivadas de una
inadecuada atencion en areas de la Institucion. Preservando antecedentes de los

quejosos. Quejas y Denuncias, se avoca al registro de los resultados de la



atencion de quejas y denuncias iniciadas en contra de los Servidores Publicos en
el desempeno de su funcion. El cual generara toda la documentacion necesaria
para la determinacion de procedencia o improcedencia de la queja o denuncia,
mismo que se preservara en los antecedentes de los servidores publicos. Visita,
se avoca al registro de los resultados de visitas integrales programadas vy
especiales a las diversas areas de la Institucion. El cual generara toda la
documentacion desprendida de las mismas y se preservaran en los antecedentes

de los servidores publicos.

Todo lo anterior, permite generar informacion estadistica, en un banco de
datos, de todos aquellos servidores publicos que incumplen con la maxima

eficiencia y eficacia de la labor encomendada.

La Visitaduria General realizd durante el afio 2002, un total de 8140 visitas
de supervision y vigilancia a las Unidades del Ministerio Publico Con y Sin
Detenido y a sus auxiliares directos, en las Fiscalias Desconcentradas vy
Centrales, Juzgados Penales, de Paz Penal y Familiares, Civiles y Salas, asi
como a la Coordinacion de Servicios Periciales y Policia Judicial, de estas se
realizaron 6687 visitas por el personal del turno de guardia de esta visitaduria y

1453 visitas integrales.

Se iniciaron 341 actas administrativas, de las cuales 339 se remitieron a
la Contraloria Interna de esta Institucion para que de considerarlo procedente se
iniciara el procedimiento de responsabilidad respectivo y las otras dos resultaron
improcedentes, dentro de las procedentes se dio vista en 4 a la Fiscalia para

Servidores Publicos.

Las quejas que se recibieron en la Fiscalia de Revision “A” de la Visitaduria
General por demoras, excesos y faltas del Ministerio Publico y de sus
auxiliares directos fueron 1386 por irregularidades en la integracion de las

averiguaciones previas o cometidas por el personal ministerial relacionadas con
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alguna averiguacion previa.

Las quejas que resultaron despues de realizar una evaluacion tecnico
juridica de las mismas, improcedentes fueron 970 y 416 fueron procedentes, de
estas Ultimas en 1 se informd a la Fiscalia para Servidores Publicos, 5 se
remitieron a Inspeccion Interna de Policia Judicial y se dio vista a la Contraloria
Interna de la Procuraduria en 374 casos. Se observo que las quejas se inician en
mayor numero por demora en el inicio de la averiguaciones previas, asi como por
dilacion en la integracion de las mismas, tanto en las Unidades con Detenido como

sin Detenido.
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CONCLUSIONES

Del analisis realizado a las capitulos que integran la presente, se concluye que:

1. Las visitas de supervision fueron utilizadas por la Corona Espanola, como
medio de inspeccion para tener un control mas efectivo respecto a su gobierno y

administracion por tres siglos en la Indias o América.

2. Las visitas de supervision, se establecieron con la finalidad de limitar el poder
de los funcionarios de las Indias, con relacion a las autoridades metropolitanas;
para evitar excesos y abusos de poder de las autoridades frente a los particulares
y controlar la corrupcion. Fue empleada por la Corona para controlar a sus
funcionarios, incluido el virrey en su calidad de presidente de la audiencia, se
realizaba, a través de la inspeccion conocida con el nombre de visita; efectuada
por un visitador, nombrado para el caso por el rey, que tenia como fin conocer los
abusos cometidos por las autoridades, proponiendo las reformas necesarias.

3. Las autoridades que eran supervisadas mediante visita, podian ser todos los
funcionarios de mayor o menor rango, asi como cualquier organismo publico,
incluyendo autoridades eclesiasticas, seculares y regulares, con la diferencia de
que las vistas eran realizadas en esos casos por miembros de la iglesia. Era
necesario que en la visita existiera absoluta discrecion, en torno a la actuacion del
visitador, especialmente en el guardado de sus papeles y documentos, pues dicha
informacion se consideraba valiosa; entendiéndose como un huésped que

resultaba inconveniente, pero su importancia se rodeaba de gran honor y dignidad.

4. Los visitadores atendian las demandas voluntarias o bien realizaba
interrogatorios, para los testigos que se creyere fueren necesarios para rendir el

informe respecto de la vista.
5. En 1983 la Ley establecid que la Procuraduria seria una dependencia del Poder
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Ejecutivo Federal, en la que se integra la Institucion del Ministerio Publico del
Distrito Federal y sus auxiliares directos, contemplando ademas, bajo su mando
inmediato a los Servicios Periciales y a la Policia Judicial, ademas de contempfér
por primera vez, la imposicion de sanciones administrativas por faltas en que
incurrieren en el servicio, al personal de la Institucion, de acuerdo a lo previsto en

la Ley Federa de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

6. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establecio en 1996, el
Servicio Civil de Carrera para los Agentes del Ministerio Publico, Policia Judicial y
Peritos, adscritos a la Instituciéon, estén obligados a cumplir con el Cdédigo de
Conducta que regula su desempefio con base en los principios que lo integran, por
lo que serian los organos de revision los encargados de vigilar su cumplimiento,

teniendo entre ellos a la Visitaduria General.

7. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en las
tres primeras fracciones del articulo 109, los tres tipos de responsabilidades: la
politica, penal y administrativa, en que pueden incurren los servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones, cuando realicen actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho y se
sujetaran al procedimiento penal ordinario que sefala el Codigo Penal vigente
para el Distrito Federal en su Titulo Décimo Octavo, Delitos contra el Servicio
Publico cometidos por Servidores Publicos, lo anterior tiene como proposito
salvaguardar la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia en
el desempeno del servidor publico, como lo establece el articulo 113 del mismo

ordenamiento.

8. Las obligaciones senaladas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se refieren principalmente al
desempeno del servicio que tiene encomendado; el trato que el servidor publico
debe tener con sus superiores, sus companeros de trabajo y con la ciudadania; la

honestidad en el manejo de asuntos que se tienen encomendados y de los
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recursos publicos a su cargo; el abuso de autoridad e incumplimiento de la ley,
entre otros, y su incumplimiento recae en el inicio del procedimiento administrativo
ante la Contraloria Interna de la Institucion, quien se encargara de sustanciar los
procedimientos de responsabilidad en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que en su articulo 64 senala como

debe ser llevado el procedimiento,

9. La Visitaduria General, desarrollara y ejercera las normas de control y de
evaluacion técnico juridica en todas las Unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Procuraduria, con base en las disposiciones aplicables;
practicando visitas de supervision al Ministerio Pablico y sus auxiliares directos y
demas Unidades administrativas y organos desconcentrados de la misma, y en su
caso, remitir a la Contraloria Interna las actas administrativas que se levanten con
motivo de irregularidades detectadas, (articulo 73 fracciones | y Il de la Ley

Organica de la Institucion).

10. El agente del Ministerio Publico, brindara la atencion al publico y proporcionara
orientacion legal; investigara y perseguira delitos, auxiliado por Policia Judicial y
Servicios Periciales para la investigacion y persecucion de hechos constitutivos de
delito; por lo que para ello iniciara, integrara y perfeccionara las averiguaciones
previas conforme a derecho; cumplimentando las diligencias emitidas por los
organos jurisdiccionales, ademas de vigilar la legalidad del proceso y finalmente
ejercitar la accién penal ante los organos jurisdiccionales correspondientes;
debiendo, los mencionados servidores publicos, cumplir con las funciones que les
han sido encomendadas para el desempeno de sus cargos o empleos, es por ello
que se deben desempenar con la maxima diligencia y dar cumplimiento a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia y
honradez, asi como lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores,

11. Las disposiciones juridicas aplicables a la presente, estan plasmadas
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basicamente en los articulos 21, 109, 113 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y su Reglamento, en donde se mencionan las
obligaciones que deben cumplir los servidores publicos, con base en el Codigo de
Conducta integrado por los principios de legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez.

12. La Visitaduria General tiene como objetivo, garantizar el pleno cumplimiento al
marco juridico y lineamientos normativos que regulan el quehacer institucional de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mediante la supervision
integral y evaluacion a las Unidades administrativas que la conforman y la
atencion a las inconformidades presentadas por la comun.idad, con el proposito de

coadyuvar en una adecuada procuracion e imparticion de justicia.

13. El articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, establece las atribuciones de la Visitaduria
General, en el que le encomienda desarrollar las normas de control y los
procedimientos, a través de los cuales los ciudadanos manifiestan sus
inconformidades respecto a la actuacion de los servidores publicos de la

Institucion en la integracion de las averiguaciones previas.

14. De 1386 quejas, que se presentaron anualmente, sélo el 30% resultaron ser
procedentes, por existir irregularidad; lo que resulta ser un porcentaje bajo, para
las atribuciones que tiene encomendadas dicho d¢rgano de supervision, lo que
hace necesario implementar medidas de control que eficientizen la funcion de los

visitadores.
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PROPUESTAS

Para un mejor desempeno de la Visitaduria General, se aporta lo siguiente:

1.- Dar cumplimiento a la fraccion IV del articulo 34 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a la letra dice “Para
ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico se requiere: . . . IV.
Tener por lo menos un ano de experiencia profesional como licenciado en
derecho. En el caso de los agentes del Ministerio Publico auxiliares del Procurador
y de los visitadores, la experiencia sera cuando menos de tres afos. . . .", ya que
se requieren tres anos de experiencia como Agente del Ministerio Publico para ser
visitador; sin embargo, en la practica, esto en ocasiones no es acatado puesto que
existen visitadores, egresados del Instituto de Formacion Profesional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que sin ninguna experiencia
previa en la integracion de averiguaciones previas, realizan una supervision.;
ademas de contar con Oficiales Secretarios, que son auxiliares directos del
Ministerio Publico; lo cual se podria subsanar, mediante cursos de capacitacion y
actualizacion juridica para el personal adscrito a la Visitaduria General, ya que es
importante que los agentes del Ministerio Pulblico visitadores, tengan una
capacitacion y profesionalismo que sea competente para atender cualquier queja y
estudiar los expedientes que no solo se relacionen con la materia penal sino con
otras ramas del derecho, ademas de tener en conocimiento la normatividad
aplicable a cada caso concreto con sus reformas, lo anterior al ser estos los
supervisores de los agentes del Ministerio Publico de las Unidades de
Investigacién que deben contar con la preparacion adecuada que les permita
valorar de acuerdo a la normatividad vigente las actuaciones del personal
ministerial encargado de la integracion de las averiguaciones previas, asi como
deben ser valorados mensualmente, a través de cursos, examenes, practicas, etc,

para elevar el nivel de eficacia en su desempeno.
2.- Asimismo, de conformidad con el articulo 98 del Acuerdo A/003/99,
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emitido por el C. Procurador, la Visitaduria General, debe dar cumplimiento a los
indices de productividad, implementando medidas necesarias, tales como: a) De
acuerdo a la carga de trabajo de las Unidades de la Fiscalia "A”", en las que se
encuentran radicadas las quejas en tramite, se debe contar con periodo de
determinacion para las mismas, lo anterior para prevenir el rezago con el que
actualmente cuenta; b) Las visitas integrales deben ser programadas de acuerdo a
la carga de trabajo, es decir, dependiendo de las Unidades de Investigacion y el
numero de averiguaciones previas con que cuenta cada una, es como debe ser
programada la visita, asi como otorgar un plazo, para que los visitadores
entreguen los informes correspondientes y en su caso las actas administrativas
que se deriven de la visita, esto con la finalidad de que se lleven a cabo de una
forma detallada, ya que por la premura en que son realizadas, en ocasiones no se
llevan adecuadamente, lo que resulta contradictorio, ya que como organo de

supervision debe ser eficiente y eficaz.

3.- En cada una de las Coordinaciones Territoriales de las diferentes
Fiscalias, en las que se integran averiguaciones previas con detenido, debe estar
un visitador, para que supervise el desempeno tanto del Ministerio Publico, como
de Policia Judicial y Servicios Periciales, asi como para que emita su opinion
respecto a un asunto que implique discrepancia, para que la figura del visitador,
sea de un supervisor y orientador, con lo cual velara por la legalidad y los
derechos humanos de los denunciantes, querellantes, victimas, ofendidos, testigos

y probables responsables.

4.- Es importante que cada una de las Coordinaciones Territoriales, cuente
con médico legista, ya que esta situacion es una problematica con la que dia a dia
se enfrentan los ciudadanos, ya en la mayoria de las ocasiones, el médico no se
encuentra, por diversas situaciones, provocando el trasladandolos a otras
coordinaciones y largos recorridos lo que ocasiona deficiencia en la pronta y

expedita procuracion de justicia.



Seria importante que los médicos que prestan sus servicios a la
Procuraduria, dejen de pertenecer a la Secretaria de Salud y para ser

dependientes de la Institucion, como los peritos.

5.- Es importante, que las personas que responden en la linea del teléfono
rojo, sean Licenciados en Derecho o por lo menos hayan terminado la carrera, y
no personal secretarial, ya que se requiere tener conocimientos en la materia, o Si
no es posible por la falta de recursos humanos en la Institucion, capacitar a ese
personal para que cuenten con los conocimientos basicos en derecho y puedan

atender a la ciudadania.

6.- Debe existir un modulo en la entrada principal de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para que las personas que acuden a esta,
puedan recibir del personal de la Visitaduria, orientacion respecto a los asuntos
que se estén ventilando en las diversas Unidades de Investigacion; realizando asi
una funcion orientadora, a efecto de que las personas, no acudan directamente a
presentar su inconformidad, ya que en ocasiones, solo tiene dudas respecto a la
forma como se integran las averiguaciones previas y al hecho de por que fueron

citados a comparecer.

7.- La fraccion XV del articulo 29 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, senala que se deben
establecer las agencias de supervision técnico penal de la fiscalia para servidores
publicos, contraloria interna, visitaduria general y Unidad de inspeccion interna
para la investigacion de responsabilidades administrativas y penales de los
servidores publicos; para dar cumplimiento a lo anterior, con la creacion de la
Agencia de Quejas, Denuncias y Comentarios, en la Visitaduria General, podria
ser anexado personal tanto de la Fiscalia para Servidores Publicos como de la
Contraloria Interna, a efecto de hacer mas eficaz el procedimiento de queja, ya
que si de la inconformidad planteada, se desprenden hechos posiblemente

constitutivos de delito, se inicie en ese momento la averiguacion previa respectiva
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y por lo que hace, a las conductas subjetivas realizadas por parte del personal
ministerial, que se van presentando, el personal de la Contraloria Interna, podra
iniciar, de considerarlo procedente en ese momento, el procedimiento de

responsabilidad respectivo.

8.- El articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, senala "El Ministerio Publico podra realizar visitas a los
reclusorios preventivos y centros de ejecucion de penas y, en su caso, escuchar
las quejas de los internos y poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes. En caso de que tuviere conocimiento de alguna conducta
posiblemente delictiva, se iniciara la averiguacion previa correspondiente.
Asimismo, podra practicar diligencias, a fin de verificar que las sentencias
impuestas por los érganos jurisdiccionales sean estrictamente cumplidas,” en este
aspecto la Visitaduria General, podria proponer ante el C. Procurador, dentro del
Programa Anual de Visitas, implementar una vez al afio, una visita a uno de los
tres Centros de Readaptacion Social en el Distrito Federal o al Consejo de
Menores, para que a través de un sorteo, aquellos indiciados fueran escuchados
respecto a sus quejas o inconformidades y en dado caso dar vista a la Fiscalia

para Servidores Publico, a efecto de iniciar la averiguacion previa correspondiente.

9.- Debe existir en los Centros de Readaptacion Social en el Distrito
Federal, un modulo para la atencion de quejas e inconformidades presentadas,
por la ciudadania, respecto a la actuacion de los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a los diferentes Juzgados, cuando no quieren coadyuvar con las victimas
u ofendidos, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido por los articulos 20,
apartado B, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 9°, fraccion X del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, sefialando ambos en su cuerpo “las victimas o los ofendidos tendran
derecho a coadyuvar con el Ministerio Pablico en la integracién de la averiguacion

previa y en el desarrollo del proceso.”
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10.- Verificar que en cada una de las Coordinaciones Territoriales, sea
colocado un teléfono rojo de linea directa de la Visitaduria, ya que actualmente
solo las coordinaciones, que se encuentran en las sedes de las Fiscalias
Desconcentradas cuentan con el y en algunas no funciona, ya que de nada sirve
que se encuentre ahi, si los ciudadanos no pueden comunicarse con el personal

que los oriente 0 en su caso para interponer su queja por ese medio.

11.- Dar mayor difusion a esta area, a través de los diferentes medios de
comunicacion, para que todos los ciudadanos esten enterados, de que al
momento de tener una inconformidad, relacionada con la atencion que le estan
prestando los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, pueden acudir a ella para presentar sus quejas y velar por la
legalidad y promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Finalmente, es de sefnalar que para dar cumplimiento en las propuestas
anteriores, es necesario contar con recursos humanos y materiales, que permitan
desarrollarse, no solo a la Visitaduria General, sino a otras areas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para estar en posibilidad de
brindar una mejor atencion a la ciudadania, por lo que es necesario concietizar al
Gobierno del Distrito Federal; para que aporte mayor presupuesto a la Institucion o
se creen programas a través de los cuales la misma, pueda crear u obtener sus
propios recursos y estar en posibilidad de cumplir con la funcion que tiene

encomendada .
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