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INTRODUCCION

El derecho aduanero se define como el conjunto de normas, actos y formalidades con que
deben de cumplir las mercancias para ser importadas o exportadas de un pais, por lo que
con el presente trabajo de investigacion se pretende mostrar los aspectos mas importantes

de la importacion de mercancias en nuestro pais.

Se persigue dar un panorama de la importancia que han tenido el comercio exterior y la
regulacion aduanera desde sus inicios hasta nuestros dias, en virtud de la necesidad que

existe de un creciente progreso en la materia aduanal en nuestro pais.

En la actual investigacion desarrollaremos dos factores humanos importantes dentro de la
materia aduanara, el Agente y el Apoderado Aduanal, es decir, los sujetos que intervienen en

el despacho aduanero de mercancias que se realiza dentro de las Aduanas.

Asi también hablaremos de los requisitos que se requieren para la obtencion de la patente
de Agente Aduanal, su duracion, derechos y obligaciones, ya que es el sujeto encargado de
cumplir con todos y cada uno de los requisitos y formalidades que la Ley Aduanera sefala

para el ingreso y salida de las mercancias de nuestro pais.

Por otra parte se hablara del dictaminador aduanal, sujeto que es autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para llevar a cabo el segundo reconocimiento de

mercancias dentro de las Aduanas en nuestro territorio.

En la tesis se hablara del despacho aduanero, asi como de los sujetos facultados para la

realizacion del mismo.

El despacho de mercancias ante las aduanas es de suma importancia, ya que de los actos y
formalidades que se den dentro del mismo depende la correcta importacion y exportacion de
mercancias o las distintas infracciones que se pudieran cometer por distintos sujetos dentro
del primer o segundo reconocimiento con los que cuenta el Servicio de Administracion
Tributaria para verificar todas las formalidades del despacho de las mismas. Por lo que

analizaremos en que consiste el despacho aduanal en un capitulo en particular.



También se analizara la importancia que reviste el embargo de mercancias por parte de las
autoridades aduaneras facultadas, por alguna de las causales que la propia ley de la materia

establezca para la toma de dicha medida.

Con lo anterior se pretende que el lector comprenda la importancia que ha merecido la
importacion de mercancias a nuestro pais, en virtud de la apertura comercial y el gran

consumismo de nuestra sociedad.

La hipotesis en esta tesis consiste en que, si bien es cierto, que existe una regulacion del
plazo para la emisién de la resolucion derivada del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, mismo que se encuentra regulado en el articulo 153, tercer parrafo de la Ley de la
materia, en la actualidad es excesivo, ya que contempla un plazo de cuatro meses contados
a partir del dia siguiente en que surtid efectos la nofificacion del inici6 de dicho
Procedimiento, para la emision de la resolucion correspondiente, y aunado al embargo
precautorio de las mercancias durante el mismo plazo, es inoperante, ya que a lo largo de
todo el Procedimiento se paga un costo por el almacenaje de las mercancias embargadas, e
impide a los importadores su entrega a los compradores, también afecta la comercializacion
de las mercancias en el mercado y la perdida de un gran capital; por lo que en este trabajo
de investigacion se pretende proponer la disminucién de dicho plazo, en base al Principio de
Economia Procesal y en beneficio de los importadores y Agentes Aduanales encargados del
despacho de mercancias y de las operaciones de comercio exterior en nuestro pais, ya que
el Sistema Aduanero Mexicano debe adaptarse a las necesidades reales y actuales que

regula.

Se hablara también de los medios de defensa con los que cuentan los Importadores y los
Agentes Aduanales a una resolucion, derivada de un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, ya que de la correcta defensa en contra de determinaciones que levanten
las autoridades aduaneras depende en unos casos el desaduanamiento de las mercancias
embargadas y en otros de dejar sin efectos créditos fiscales que en la mayoria de los casos
son cuantiosos.

Ya que si bien es cierto, que el Agente Aduanal es una figura importante que defiende el
interés de los particulares que se dedican a la importacién de mercancias en nuestro pais,



deben contar con una regulacién que permita el correcto ejercicio del despacho de

mercancias y la proteccion de sus derechos ante la Autoridad Aduanera.

Ahora bien, para llevar a cabo el estudio del tema y con ello comprobar la hipétesis antes
presentada, se expone a continuacion el contenido de cada uno de los Capitulos que
integran el presente trabajo de investigacion.

El Capitulo primero, denominado “Evolucion del marco juridico del comercio exterior en
Mexico”, estudiara en principio los antecedentes del comercio exterior en diversas

disposiciones desde la Epoca Prehispanica hasta la regulacién actual.

En el Capitulo segundo, denominado “El despacho aduanero de mercancias®, se analizara la
Regulacion Aduanera Nacional y actual de nuestro pais, realizandose el estudio directo los
sujetos que intervienen en el despacho de mercancias, asi como todos los requisitos que

son necesarios para el dicho despacho.

El Capitulo tercero que se denomina “Embargo y deposito de mercancias”, se instruira sobre
los aspectos mas importantes del embargo precautorio de mercancias y su deposito en los
recintos fiscalizados de la Aduana donde se efectie el despacho de las mercancias, asi

como la posible sustitucion por alguna garantia.

En el Capitulo cuarto denominado “El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y
propuesta de reforma al parrafo tercero del articulo 153 de la Ley Aduanera”, se tratara del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera que se sigue anta la Aduana que lo
emitio, con el objeto de reformar el plazo para la resolucion del Procedimiento en caso de
embargo precautorio de mercancias de comercio exterior, basado en el articulo 153 de la

Ley Aduanera.

Por dltimo en el Capitulo quinto, que se denomina “Medios de defensa en materia
Aduanera” se hablara de los distintos medios de defensa con los que cuenta el Agente
Aduanal y el importador para impugnar las resoluciones que determinen créditos fiscales en

contra de los mismos, con el objeto de obtener una proteccion de sus derechos.



Esta propuesta tiene como objetivo destacar la importancia que en la historia de la
humanidad ha tenido el comercio entre las Naciones, independientemente de la raza,
ubicacion geogréfica, idioma o cultura, contribuyendo asi al progreso de las diversas

economias en el Mundo.

Dicha reforma se propone, con el objeto de agilizar las resoluciones que se deriven de un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ya que de esta forma se busca
garantizar el uso pleno de los derechos, de los importadores y Agentes Aduanales, y su
ejercicio en un plazo menor a los cuatro meses que actualmente se establece en el articulo
153 de la Ley Aduanera, evitando un gasto innecesario de almacenaje de las mercancias por
dicho plazo y con el objeto de la liberacion de mercancias y su circulacion en el mercado

interno de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DEL COMERCIO
EXTERIOR EN MEXICO



En este apartado mencionaremos breves antecedentes del Comercio Exterior de México
con el proposito de dar una idea general de la regulacion del mismo desde la época
colonial hasta la época actual.’

1.1 Etapa Prehispanica

En esta época existia una intensa actividad comercial entre los pueblos mesoamericanos;
tenian, ademas del trueque, sistemas de valor y medida que se empleaban para el
intercambio de mercancias. Tal como ahora utilizamos billetes, monedas y cheques,
entonces se usaban pequefios carrizos rellenos de polvo de oro, plumas de aves
preciosas y semillas de una cierta especie de cacao, los cuales eran reconocidos y
aceptados en toda Mesoameérica. Los tianguis o plazas de mercadeo estaban sujetos a
reglamentos estrictos, cuyo cumplimiento era vigilado por inspectores especiales. Las
culturas dominantes, como la Mexica, exigian a los pueblos sojuzgados el pago de
tributos e imponian una organizacion del comercio a grandes distancias, organizacion

que resulté vital para la sociedad precortesiana.

El comerciante que recorria largas distancias era llamado pochteca entre los Mexica, él
era quien intercambiaba los productos de la region con los de ofros pueblos situados,
mas alla de las fronteras del estado Mexica. Asi, en México Tenochtitlan podian adquirirse
pescados y mariscos frescos de la zona del Golfo o textiles y plumajes del area del
Peten. El esplendor del mercado de Tlatelolco, por ejemplo, fue registrado en crénicas de

los conquistadores hispanos, como Bernal Diaz del Castillo.

1.2 Etapa Colonial

El comercio entre Espana y la Nueva Espana se efectlio principalmente a través de la
Casa de Contratacion de Sevilla; esta tuvo su origen el 10 de enero de 1503, en principio
fue una empresa particular de los Reyes Catdlicos con el objeto primordial de
salvaguardar la administracion de la participacion que a ellos les correspondia por la
personal aportacion del patrimonio que hicieron al descubrimiento del nueve mundo;
posteriormente se convirtio en una especie de ministerio que se dedicaba a la

administracion de todo el comercio entre la metropoli y la Nueva Espana. Adicionalmente

! Tardiff, Guillermo. Historia General del Comercio Exterior Mexicano, Tomos |, Il y I, Editorial Porrua,
México, 1968.



tenia otras atribuciones como armar embarcaciones, planear y autorizar las expediciones
y flotas que partian para América, investigar, ensenar y difundir conocimientos maritimos
y de navegacion, vigilar y reglamentar el trafico transmarino, imponer y recabar los
impuestos y derechos que el trafico originaba, asi como controlar y fiscalizar el comercio

y la navegacion entre Espana y las Indias.

Asi, la formalizacion del comercio de Espana con sus colonias, comenzd con la
expedicion de las Reales Cédulas de 1509, 1514, 1531 y 1535, que legitimaban el

monopolio mercantil de ésta con los territorios recientemente conquistados.

En 1551, en Veracruz, se inicio la edificacion de las primeras instalaciones portuarias,
siendo esta Ciudad el primer puerto para la importacion de mercancias de comercio
exterior, y hasta nuestros dias la Aduana de la Ciudad de Veracruz, es en cuestion

maritima la mas importante y que mas operaciones efectia.

Por ofra parte, el comercio con Oriente se inicio en la segunda mitad del siglo XVI,
cuando se instituyo la ruta mercantil entre Acapulco y Manila. Cabe recordar que las Islas
Filipinas formaban parte también del Virreynato de la Nueva Espana. En 1593, la Real
Cédula de Felipe Il ordend restringir el volumen de la carga comercial para limitar las
mercancias no filipinas, los llamados productos de la China, procurando asi evitar dafios
al comercio espanol. Dado que en el puerto de Manila no se efectuaba ningtn control de

los embarques, la revision Aduanal se realizaba en Acapulco.

En el Virreinato de la Nueva Espana se establecio el llamado derecho de almojarifazgo o
impuesto a la importacion, la relevancia de este tributo fue de tal magnitud que la corona
espanola dicté sobre la materia numerosas Cédulas Reales, Decretos y Ordenanzas,
desde 1532 a 1817, mismas que regulaban la entrada y salida de mercancias; incluso ya

se habla de franquicias diplomaticas por la introduccion de mercancias.

Debido a los constantes ataques de los barcos piratas ingleses y franceses a los puertos
de Veracruz, Acapulco, y Campeche, en 1597 se dispuso que los oficiales a cargo de la
Casa de Contratacion se trasladaran a la Banda de Buitron, lugar situado frente a San
Juan de Ulia, hecho que permitio que en 1601, por ordenes de Felipe Il, se instalara la
Aduana en tierra firme. En 1647, el Rey Felipe IV vio la necesidad de que la Ciudad
contara con una Aduana cerrada donde fueran captados todos los productos que

entraban al puerto.



Dependiente de la Casa de Contratacion de Sevilla nace la Universidad de Cargadores
de Indias quien tenia jurisdiccion para conocer de los asuntos relativos al comercio entre

la metrépoli y su colonia.

Las estrictas limitaciones que Espafa impuso, como prohibir el comercio con los demas
paises, propiciaron el contrabando y la pirateria, no sélo de los extranjeros sino inclusive
por parte de los nacionales. Esto hizo necesario que los barcos mercantiles fueran
escoltados por barcos militares y debido a la carencia de flota militar, el comercio se
restringié a determinadas temporadas, permitiéndose los monopolios del monarca en
principio, y posteriormente del Estado.

El exceso de regulacion del comercio de Espana con la colonia tuvo principalmente tres

objetivos:

“» Monopolizar el comercio para los nacionales de Espana;

=+ Proteger de los riesgos naturales a dicho monopolio; e

* Impedir que fuese presa de los barcos enemigos que surcaban el Atlantico.

Ello llevo a entorpecer el comercio entre la metropoli y su colonia, ademas de que estaba

prohibido intercambiar una gran variedad de mercancias.

Existian dos clases de comercio en la Nueva Espana, el que provenia de la metropoliy el
que provenia de otras tierras americanas. De la metropoli a Nueva Espana generalmente
venian articulos de primera necesidad, como harina de trigo, aceite, vino, ropas, caballos
y armas; de Nueva Espana hacia Espana lo que mas se llevaba era oro, plata, perlas y

algunas piedras que se tomaron entonces como esmeraldas.

Con el advenimiento de la Casa de Borbon al trono de Espana en el siglo XVIII, Carlos Il
se percatd que la politica comercial que habia llevado la Corona Espanola habia
representado un perjuicio para la Hacienda Real, e intento corregirla con la asesoria de
su ministro de Comercio y Moneda, Bernardo Ward. La situacion fue desastrosa, pues
decidio instalar una politica mas liberal para el comercio de Espana con sus colonias,
pero sin abandonar el principio del monopolio de la metropoli. Asi liberalizo el comercio,
habilitando nueve puertos mas en Espana y otros tantos en las colonias americanas y

derogando muchos de los gravamenes que se consideraban mas perjudiciales.



En el puerto de Acapulco, el trafico comercial se llevaba a cabo mediante esporadicas
Ordenanzas y Cédulas Reales, elaborandose en 1702 el primer Reglamento para el

Trafico Comercial entre Filipinas y la Nueva Espana.

El Virrey Casafuerte expidié en 1728 una Cédula a fin de que ninguna de las mercancias
que ingresaban al puerto de Veracruz pudiera bajarse a tierra sin el consentimiento del

oficial de justicia o regidor. La pena por incumplimiento era el decomiso de los productos.

El establecimiento de la Real Aduana del puerto de Acapulco se verifico alrededor del ano
1776. Por su parte, en 1795 fue constituido el Consulado de Comerciantes de Veracruz,
primera asociacion gremial de este ramo, cuyos miembros confribuyeron a realizar

mejoras al puerto y a la Ciudad.

El Reglamento de Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espana a las Indias del 12
de Octubre de 1778, se caracterizo por tener como objetivo liberar el comercio, pero por
otra parte, se continto con la politica de proteccion a los productores y agricultores de la

Peninsula |bérica.

Debido a estas nuevas disposiciones se cred la Compania de Filipinas en 1785 para

mejorar el comercio entre Filipinas y las ofras provincias espanolas.

Sin embargo, el plan de liberalizacion del comercio propuesto por Bernardo Ward nunca
llegd a ponerse en practica, no obstante que la terceria que Espana habia realizado entre
el comercio de sus colonias fue eliminado en 1774, quedando subsistentes dos de los
mas importantes tributos que existian en ese tiempo: El almojarifazgo y la alcabala. El
primero era un derecho que se pagaba por los géneros o mercaderias que salian del
reino, por los que se introducian en €l, o por aquellos con que se comercializaba de un
punto a otro de Espana; mientras que el segundo era el tributo que pagaba el forastero

por los géneros o mercaderias que vendia.

Con la muerte de Carlos Ill en 1788 se detiene esta politica liberalizadora reduciéndose el
volumen del comercio a tal grado que la Casa de Contratacion de Sevilla termino por

desaparecer en 1790.



1.3 Etapa independiente

Consumada la Independencia de México en 1821 el Comercio Exterior quedo a la deriva,
pues desaparecian de pronto las caracteristicas monopolistas, la participacion de la

Monarquia y la forma de transportacion que habia prevalecido durante la colonia.

El primer documento legal del México independiente fue el Arancel General Interno para
los Gobiernos de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio, publicado el
15 de diciembre de 1821. Para atender a las necesidades urgentes, Iturbide logré que la
Junta Provisional Gubernativa expidiera dicho arancel el cual fue el primero en el periodo
de fransicion a la Regencia. Con este documento se designaron los puertos habilitados
para el comercio, se especifico el trabajo que debian realizar los administradores de las
Aduanas, los resguardos y los vistas; ademas se plantearon las bases para la operacion
del arancel, estableciendo que los géneros, las mercancias de importacion prohibida y las
libres de gravamen quedaban a criterio de los administradores de las Aduanas. En 1821,
la seccion de Aduanas se encontraba adscrita a la Secretaria de Estado y del Despacho

de Hacienda.?

Quienes lograron la independencia politica no tenian una idea precisa de la manera de
reglamentar y ejercer la libertad de comercio. Sin embargo, ello no fue obstaculo para que
en el periodo de 1822 a 1852 se emitieran una serie de acuerdos, decretos, reglas y
leyes, asi como diversos impuestos y derechos que regularian el Comercio Exterior del

Mexico Independiente.

Consolidada la situacion politica, el pais abric las puertas a todas las Naciones que
quisieran comerciar. Con la Constitucion de 1824 queda estructurado el pais y su forma
de gobierno, por lo que en su calidad de soberano, el Congreso aprobd el 14 de febrero
de ese ano, el Tratado de Comercio entre México y Colombia, posteriormente en octubre

de 1827 con Gran Bretana.

En 1826 se formuld un Decreto por el cual se declaraban libres de todos los derechos a
los géneros, frutos y efectos nacionales que se exportaran, afirmando ya desde entonces
que ni los Estados por donde se transitaran ni en los litorales, podran gravarlos bajo

ninguna denominacion.

? Administracién General de Aduanas de México, Historia de la Aduana en México, pagina red:

http/iwww.Aduanas.gob.mx.



Posteriormente, siendo Vicente Guerrero presidente de la Republica, en 1829 se prohibié
bajo pena de decomiso la introduccion de acicates, espuelas de hierro o metal,
aguardientes de fabricas exfranjeras y toda clase de instrumentos de labranza que se

usaran en el pais.

A pesar de lo anterior, la vida internacional de México se desarrollé intensamente y con
ella se continGio el comercio en forma vigorosa por los diferentes puertos del pais, con
China, Inglaterra, Holanda, Francia y Estados Unidos, formulandose Convenios y
Tratados que demostraban el interés de los paises europeos hacia México. En 1832,
siendo Vicepresidente Bustamante, se firmo el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion con el pais vecino del norte, uno de los primeros Convenios en materia de

comercio internacional.

Los aranceles vigentes en el pais desde el provisional hasta los definitivos de la primera
década del México Independiente, pretendieron responder a las condiciones economicas
y a las necesidades fiscales estimulando la economia nacional y evitando que el comercio

agotara los recursos del pais.

En 1845, Joaquin Herrera, presidente interino decretd las bases del Arancel General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas. En 1846 la pérdida del territorio que comprendia los
Estados de Texas, Nuevo México y Alta California repercutieron sobre el Comercio
Exterior, ya que al rectificarse las fronteras se perdieron puertos como Corpus Christi y
San Francisco; sin embargo, el comercio de México con el resto de los paises sigui
latente. A mediados del siglo XIX con la finalidad de conectar el puerto de Veracruz con la
capital de la Republica, se penso en el establecimiento de una linea ferroviaria, ya que de
este puerto se establecian las comunicaciones con Europa y con los paises de Norte,

Centro y Sudamerica.

En 1852 fungiendo como presidente Santa Anna, los hombres de gobierno consideraron
que para allegarse fondos y salvar la situacion fiscal era necesario revisar y modificar el
arancel vigente de Aduanas maritimas y fronterizas, por lo que se expidio en 1853 un

nuevo arancel.



1.4 Etapa de la Reforma

En la etapa de la Reforma, se emitieron diversas leyes que afectaron el Comercio Exterior
de México. En 1854 se promulgo el primer Codigo de Comercio, en 1856 se promulgo la
Ley para la Deuda Publica y la Administracion de Aduanas, ademas se dictaron otras
medidas como el Reglamento para los Procedimientos de Juicio Administrativo, se adopto
el sistema métrico decimal francés, se faculté al Congreso para expedir aranceles sobre
el Comercio Exterior y para impedir que el comercio entre Estados establezca
restricciones onerosas. En 1861 el Congreso facultd al gobierno para formar un nuevo

arancel de Aduanas maritimas y fronterizas.

El periodo de 1861 hasta 1867 abarca los hechos correspondientes a la intervencion y al
segundo imperio teniendo como antecedente el Decreto que suspendia los pagos de Ia

deuda exterior y afectaba a los acreedores ingleses, franceses y espanoles.

El gobierno del presidente Juarez dictd diversas medidas relacionadas con el Comercio
Exterior, por ejemplo, un Decreto en el que declaraba libre de todo derecho los libros
impresos que entraran por cualquier puerto o frontera de la Republica; otro Decreto para
formar la estadistica de Comercio Exterior, un Decreto que declaraba libre de todo
derecho la exportacion de piedras minerales de todas clases, un Decreto para que los
ayuntamientos de los puertos pudieran cobrar el 3% sobre la importacion para obra de

beneficencia y salubridad.

En el titimo tercio del siglo XIX México tenia una estructura juridica solida emanada de la
Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma que hacian desaparecer a la Iglesia como

poder politico.

1.5 El Porfiriato

En los anos siguientes a 1870 se inicid el periodo constructivo del pais con técnicos
denominados cientificos y estadistas. La economia nacional surgiria incipiente tratando
de resolver los problemas con proyecciones al exterior. Bajo el Porfiriato se darian los
primeros pasos a la integracion economica encausando la vida nacional. Esta etapa se
destacaria por la dictadura de Porfirio Diaz quien asume el poder ejecutivo en 1876 para

quedar practicamente en ella hasta 1911.



Como presidente constitucional de 1877 a 1880, Diaz, adopté como programa politico el
mismo que propuso en su presidencia provisional, ademas, de reanudar y ensanchar las

relaciones con el extranjero, sin sacrifico del decoro de la Republica.

Por lo que respecta a la exportacion, envid iniciativas de la Secretaria de Hacienda al
Congreso, sobre sustitucion del derecho de portazgo en el Distrito Federal y sobre la libre
exportacion de frutos nacionales. Promulgd la Ley para la Represion del Contrabando y el
Reglamento para que los derechos por la exportacion de dinero puedan ser pagados en

los puertos o en el lugar de la extraccion a voluntad del contribuyente.

Siendo presidente electo nuevamente en 1884, Porfirio Diaz celebro Tratados de Amistad,
Comercio y Navegacion con los Reinos de Suecia, Noruega, l[talia, Republica
Dominicana, entre otros paises. De este modo las relaciones con las demas potencias
amigas se fomentan buscando el desarrollo mutuo del comercio, firmandose
posteriormente nuevos Tratados con Francia, Guatemala, Ecuador y Japon. Se crearon
secciones Aduanales en lugares despoblados del litoral para evitar el trafico clandestino y
dar facilidad al comercio y se aumento la planta de algunas Aduanas maritimas. Se
expidid el Nuevo Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas con el fin de aumentar los
ingresos y de satisfacer la demanda de la sociedad conciliando los intereses de la

industria, agricultura, comercio y pueblo consumidor.

Por disposicion presidencial se cred la Aduana de México en 1884 y se instalo el 8 de
mayo en el antiguo edificio de la Casa de Contratacion y de la Real Aduana en la plaza

de Santo Domingo.

Para impulsar el trafico legitimo se publicé el 10. de marzo de 1887 el nuevo vocabulario
de la Ordenanza de Aduanas, incluyendo los nombres de las mercancias y dictandose las
reglas para el trafico y despacho de las mercancias en el Distrito Federal. Esta
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas contenia dos anexos; en el
primero aparecio en forma separada la tarifa general y el segundo contenia la aplicacion
de la tarifa arancelaria. Ademas, se aprobaron los proyectos de Convenio y Reglamento
firmado en la Conferencia Internacional de Bruselas cuyo objeto es la traduccion y

publicacion de tarifas y toda clase de Leyes Aduanales.

En 1887 y 1889 se pretendido cubrir con regularidad las necesidades normales del
presupuesto y plantear la base para el crédito de México en el exterior, consolidandose y

atrayendo del exterior los capitales como industrias.



La politica comercial porfirista siguié¢ incrementandose. Ello se significé en la reduccién
del nimero de articulos gravados, la abolicion definitiva de los impuestos de alcabala en
toda la Republica, el aumento en la exportacion de minerales, la emision y reforma de
Leyes y Ordenanzas relacionadas con el comercio, pero sin arrojar resultados favorables
al problema de la plata.y su depreciacion en el mercado exterior. También se expidieron
Decretos que tendieron a simplificar las formalidades para la importacion de mercancias y

otorgar mayores seguridades al comercio y a las empresas de navegacion.

Con relacion al presupuesto, en 1899 se logro una nivelacion en el mismo, gracias al

desarrollo del comercio y la industria.

En 1900 Porfirio Diaz es nombrado presidente constitucional nuevamente, y el 19 de
febrero constituyé por Decreto presidencial la Direccion General de Aduanas’,
conformada por seis secciones, contribuyendo a la uniformidad de los procedimientos
aduaneros. Se establecieron reglas para el despacho de los efectos destinados a
empresas que gocen de algunas franquicias en materia de derechos de importacion, para

el transporte por ferrocarril y para los almacenes de deposito, entre otros.

En esta etapa se celebraron nuevos Tratados y hasta el ano de 1904, ano en el cual las
reformas constitucionales ampliaron a seis anos el cargo de presidente y vicepresidente
hasta 1910, continda siendo favorable el crédito proporcionado por el exterior. Se dictan
reformas en la legislacion de Aduanas y la reforma monetaria estimula la inversion de

capitales extranjeros.

La renta de las Aduanas manifestdé un movimiento de ascenso en sus productos,
comparados con los de afos anteriores que arrojaron un excedente de dos millones y

medio de pesos.

Porfirio Diaz y Ramén Corral son de nuevo, nombrados para el sexenio que se iniciaba el
10. de diciembre de 1910, que no concluyd a causa del movimiento revolucionario que se

iniciaria en ese afno y que los apartara del poder en 1911.

El 17 de octubre de 1913 se firmo el Decreto por el cual se crearon ocho Secretarias de
Estado para el despacho de los negocios administrativos, entre ellas la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Comercio, con atribuciones sobre aranceles de Aduanas

maritimas y fronterizas, vigilancia, impuestos federales y otros conceptos.

* Idem.



1.6 Etapa Revolucionaria

La etapa de la Revolucion Mexicana de 1911 a 1922 se caracterizd por la disminucion de
la renta de Aduanas. Sin embargo, se intenté superar la coyuntura comercial exterior
mediante politicas impositivas y la contratacion de empréstitos. En 1916 se publico la
nueva tarifa de aranceles, en la cual el unico producto prohibido era el opio; se redujeron
los gravamenes a los articulos de primera necesidad y se aumentaron para los articulos
de lujo. En 1917 se pretendio facilitar el comercio entre México y los Estados Unidos de

América, provocando que las relaciones mercantiles quedasen suspendidas.

En 1919 se emitio una iniciativa sobre petrdleo y combustibles minerales que regula su
explotacion. El gobierno de Carranza siguié en un principio la costumbre de cobrar
algunos de sus ingresos en metalico, principalmente los que recaian sobre el Comercio

Exterior, mientras que las contribuciones internacionales se pagaban en papel moneda.

En las tarifas de importacion, el gobierno redujo los derechos a aquellas mercancias de
indispensable consumo en el pais, cuando no sean producidos en el interior o cuando la
produccion nacional fuera insuficiente, disminuyendo asi la proteccion a las industrias

nacionales y dejando una proteccion racional a las industrias viables.

Las restricciones de los paises participantes directamente en la Primera Guerra Mundial,
puestas en practica sobre el comercio internacional, orillaron al ejecutivo a establecer
tarifas diferentes sobre el comercio, con el proposito de favorecer a aquellas Naciones

que no hubieran establecido restricciones en su comercio con Meéxico.

Siendo Presidente de la Republica Alvaro Obregon, en 1922 logro un equilibrio fiscal sin
recurrir @ medidas extraordinarias y sienta las bases para la explotacion del petrdleo en

principios constitucionales.

1.7 Etapa Postrevolucionaria

En 1929 la Ley Aduanera vigente intentd modernizar y simplificar los procedimientos para
el despacho de mercancias en las Aduanas, junto con ella se pretendio la unificacion en
una sola tarifa de los diferentes impuestos. Esta Ley fue abrogada por la nueva Ley
Aduanera de 1935, en la que se incluyo un nuevo régimen juridico para las actividades de

los Agentes Aduanales.
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El 18 de noviembre de 1931 se expidio el Reglamento Interior de la Direccion General de
Aduanas y el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda. En su articulo 3° se
ubico a la Direccion de Aduanas dentro de las Oficinas de Servicios Generales, con la
funcion de administrar, coordinar y controlar los impuestos, derechos y aprovechamientos

Aduanales.

En 1951 se.publicé el Codigo Aduanero, vigente hasta 1982, durante el periodo de
sustitucion de importaciones. Este Codigo, sefalaba los lugares para realizar la
introduccion o exiraccion de mercancias, los casos de excepcion para comerciar con los
paises, los requisitos especiales, las prohibiciones y la documentacion para la operacion,

asi como los productos sujetos a contribuciones aduaneras.

Con la publicacién de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el 29 de
diciembre de 1976, se publicd un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el 23 de mayo de 1977, quedando integrada por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la Subsecretaria de Ingresos, la
Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, a la que se encontraba adscrita la Direccion General
de Aduanas, la Oficialia Mayor, la Procuraduria Fiscal de la Federacion y la Tesoreria de

la Federacion.

La Ley Aduanera, publicada el 30 de diciembre de 1981, contenia la terminologia utilizada
internacionalmente; se simplificé la estructura de los recursos administrativos,
remitiéndose a los previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacion y sé regia por un nuevo
principio de confianza en el contribuyente, a través de la autodeterminacion del impuesto;
se recopilaban las normas de valoracion de mercancias; se promovia la industria
maquiladora y las empresas Pitex, y se definieron los regimenes aduaneros que

conocemos actualmente.

1.8 La apertura comercial

La politica economica actual de Mexico, basada en un modelo de apertura comercial,
sentd sus bases en los principios de la década de los afos 80's, cuando se elimind el
modelo de sustitucion de importaciones. México se incorpord en 1986 al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y en mayo de 1988 al Consejo de
Cooperacion Aduanera (CCA), que tienen por objeto armonizar y facilitar el comercio

internacional. El ingreso de México al GATT marcé la etapa del nuevo modelo economico
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mexicano, lo cual se confirmé indudablemente con la entrada a la Organizacién Mundial
de Comercio (OM.C.) en 1995, y con diversos Tratados Comerciales suscritos
posteriormente por nuestro pais con otras Naciones del Mundo. Estos acuerdos, han sido
un instrumento, entre otros, benéfico para el desarrollo economico del pais, lo que le ha
permitido una mayor captacion de divisas e inversion extranjera directa, con la

consecuente creacion de nuevas empresas y mas fuentes de empleos.

En esta nueva etapa, en 1989 la Direccion General de Aduanas queddé asignada a la
Subsecretaria de Ingresos, mediante la reforma del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, en la basqueda de un mejor reacomodo
para hacer frente a los nuevos cambios de globalizacion, mediante el Decreto por el que
se reforman, adicionan y abrogan disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, publicado en Diario Oficial de la Federacion (D.OF.) el 4
de enero de 1990, gran parte de las funciones de la Direccion General de Aduanas fue
distribuida a unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria de Ingresos, con

funciones meramente fiscales.

El 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (S.H.CP.), en la que se modifico el nombre de la Direccién
General de Aduanas por el de Administracion General de Aduanas (A.G.A.) y se

establecio la jurisdiccion de las entonces 45 Aduanas en el pais.

En 1994 se separaron de la Resolucion que establecia Reglas Fiscales de Caracter
General o Resolucion Miscelanea Fiscal, de las reglas de Comercio Exterior.
Posteriormente se vio la necesidad de hacer una reforma integral a la Ley que venia
regulando la operacion aduanera, publicandose una nueva Ley Aduanera el 15 de
diciembre de 1995, la cual entré en vigor el 1° de abril de 1996. La primera reforma que
sufrio este nueva Ley, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.)
del 30 de diciembre del mismo ano, tuvo como objetivo reflejar los de mecanismos que
permitirian valorar la mercancia de acuerdo con lo establecido por el Articulo VIl del
GATT, asi como establecer el cambio del sistema aleatorio por un sistema automatizado
inteligente conocido posteriormente como Sistema Automatizado Aduanero Integral
(S.A.A.l), y reforzar los métodos para el control de los Agentes y Apoderados Aduanales,

asi como de sus representames.4

* Idem.
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El 1 de julio de 1997 se cred el Servicio de Administracion Tributaria (S.A.T.), al cual
quedo adscrita la Administracion General de Aduanas. El Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributarla se publicé el 30 de junio de 1997.

En 1998 nuevamente se reformo la Ley Aduanera, en el sentido de revisar y fortalecer los
mecanismos de control que permitieran combatir la evasion en el pago de contribuciones,
el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en general el fraude
aduanero, que representa una competencia desleal para la industria nacional, el comercio

formalmente establecido y el erario publico.

Otra de las reformas importantes a la Ley Aduanera de 1996, fue la publicada en el D.O.F.

el 1° de enero de 2002; estas tuvieron como objetivos fundamentales:

% Promover la inversion y la tecnologia;

“ Incrementar la seguridad juridica; y

< Establecer nuevas responsabilidades, derechos y obligaciones.

1.9 La Nueva Aduana en el inicio del milenio 2000

Bajo la direccion del Lic. José Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y del Lic. José Guzman Montalvo, Administrador General de Aduanas, a partir de
diciembre del 2000, la Aduana México renueva su imagen y redefine su papel en la
politica comercial del pais como instrumento facilitador y de fiscalizacion de las
operaciones de Comercio Exterior, asi como de los programas de fomento a dicho

comercio.

La simplificacion del Comercio Exterior surge como una nueva funciéon de la Aduana,
practicamente como un nuevo rol aduanero en nuestro pais cobrando gran importancia,
ya que los importadores y exportadores exigen eficiencia y rapidez en las operaciones
aduaneras por el costo econdémico que representa la tardanza en el despacho de
mercancias, el costo del almacenaje, la acumulacion de inventarlos, asi como por la
planeacion de justo a tiempo o, justing time con el que se manejan actualmente infinidad
de empresas que buscan ahorrar dinero, tiempo y esfuerzo al pretender brindar, incluso,

servicios integrales en la importacion y exportacion de mercancias.
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El equipamiento y la utilizacion de tecnologia de punta en las Aduanas del pais
actualmente contribuyen a facilitar las operaciones aduaneras para que México pueda
aprovechar al maximo los Tratados Comerciales que ha suscrito y sea posible evitar las
practicas de comercio desleal que fodavia persisten entre algunos importadores. Se
hicieron algunas modificaciones, principalmente en el manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de Comercio Exterior; el ingreso o extraccion de mercancias por via postal; el
reconocimiento aduanero de mercancias; la valoracion aduanera; la garantia de
contribuciones para el régimen de fransito de mercancias, los procedimientos

administrativos y las infracciones aduaneras, entre otras.

Ante la apertura del Comercio Exterior emprendida, la denominada Aduana México,
pretende prestar el servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiera, para lo
cual se establece contacto con las camaras industriales, para conocer las necesidades de
importacion y exportacion de la planta productiva. Con el fin de facilitar la operacion
mediante métodos de control, se instrumentd el Sistema Automatizado Aduanero Integral
(S.AAL), asi como el sistema de seleccion automatizado en los reconocimientos
aduaneros, el cual se conoce como todavia indebidamente como semaforo fiscal, pues ya

no se trata de un sistema aleatorio, sino inteligente basado en analisis de riesgos.

Se delego la responsabilidad de clasificar, determinar el valor en Aduana y el origen de
las mercancias a los Agentes Aduanales, quedando a cargo de la autoridad sdlo la
facultad de verificacion del cumplimiento de esta obligacion, asi se redujo la

discrecionalidad de los empleados en la Aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha permeado todas las areas vy
procedimientos que se realizan, de tal forma que la red informatica se actualiza en forma
permanente y puede utilizarse en el ambito nacional con reportes automatizados del
quehacer aduanero. Por otra parte, los sistemas de control de videos, aforos y rayos X y

gama son renovados.

En cuanto a la facilitacion en salas internacionales de pasajeros, se sustituyo el semaforo
fiscal por un mecanismo que automaticamente mediante parametro de riesgo determina
si procede o no la revision del equipaje, mejorando la deteccion de mercancias no
declaradas. Con el redisefiamiento del area de Aduanas se agiliza la revision de los flujos

de pasajeros.
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Adicionalmente, la Administracion General de Aduanas (A.G.A.) implementa diversos

proyectos de sistemas informaticos que forman parte del S.AAl, a fin de agilizar y

mejorar el control del despacho aduanero, asi como dar mayor seguridad en la

importacion y exportacion de mercancias, dentro de los cuales destacan:

e

»,
o

-,
L

5

Sistema de Registro, Evaluacion y Seguimiento de Incidencias (SIRESI). Su objetivo
principal es el de convertirse en una herramienta Gtil para el personal de las Aduanas
mediante la generacién automatizada de los distintos tipos de actas, por las cuales se
senalan las irregularidades detectadas con motivo del reconocimiento aduanero, tales
como las Actas Circunstanciadas de Hechos, Acta de inicio de Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.}, de retencién de mercancias cuando
estan sujetas a la presentacion de la garantia por precio estimado y de los
requerimientos que se efectdan para complementar certificados de origen para uso de

preferencias arancelarias negociadas en el marco de los Tratados de Libre Comercio.

Sistema de Toma de Muestras. Su objeto es optimizar el control de los procesos
involucrados en el seguimiento de las tareas que se derivan del proceso de toma de
muestras que se realizan en el area de reconocimiento, sistematizando el vinculo que
existe entre el Area Legal y de Operacién Aduanera en las Aduanas del pais con la
Administracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos, debido a que existe una
estrecha relacion entre estas instancias que participan en la operacion del despacho

aduanero.

Identificacion de ordenes de embargo a través del S.AAAIL M3. A fin de eliminar
procesos manuales en lo que se refiere a las ordenes de embargo emitidas a nivel
central, con objeto de mejorar la operacion del despacho aduanero y llevar un mejor
control de la misma, se implementa un mecanismo sistematizado para permitir al
personal autorizado introducir y manipular los parametros necesarios de manera
electronica para identificar una orden de embargo electrénicamente, al momento del

despacho.

Inscripcion en el Padron de Sectores Especificos por Internet. Permite sistematizar la
inscripcion en el Padron de Importadores de Sectores Especificos mediante la pagina

web de la Aduana México con los niveles de seguridad necesarios, que garanticen la

4 Montoya Castro, Jorge. Informatica: Proyectos para el ano 2002, Aduana México Hoy. Administracién
General de Aduanas, Afo 1, No. 3, México, agosto 2002, p. 3.
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confidencialidad de la informacion, su validacion y su oportuna recepcion por el
personal autorizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De igual forma, la A.G.A. cuenta con diversos proyeclos, tales como las claves de acceso
al S.AALL, control electronica de juicios de amparo, rectificacion de pedimentos entre

Aduanas, actualizacion tecnoldgica, que le permitiran ser mas eficiente.

Por otra parte, de conformidad con la modificacion a la Ley Aduanera en vigor a partir del
2001, especificamente en sus Articulos 16-A y 16-B, se establecio que el
aprovechamiento que se obtenga por los servicios de prevalidacion sera destinado a un
Fideicomiso Publico para el Programa de Mejoramiento de los Medios de Informatica y de

Control de las Autoridades Aduaneras.®

Dicho Fideicomiso surgié como una necesidad del dinamismo del comercio internacional
que demanda la modernizacion y transformacion de los involucrados en el comercio

internacional, es puesto en marcha por la Administraciéon General de Aduanas.

Consciente de esto, la A.G.A. se fijo la meta de ser una institucion que enfrente los retos
de la globalizacion; con este fin, es imprescindible que la Aduana México cuente con una
regulacion apropiada que permita allegarse de recursos de manera oportuna y eficaz para
la atencion de necesidades tecnologicas. El beneficio del Fideicomiso se reflejara al
brindar la Aduana al usuario un servicio eficiente, agil, transparente, de calidad y con los
mecanismos y medios de control para regular la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional. Los recursos o aprovechamientos obtenidos se concentran en la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), la cual los destina al patrimonio del Fideicomiso,
constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.CP.) como
fideicomitente dnico de la Federacion, por conducto del Subsecretario de Ingresos, y

Nacional Financiera, S.N.C., funge como fiduciaria del mismo. El Fideicomiso lo integran:

+ El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

% El Administrador General de Aduanas;

< El Administrador General de Tecnologia de la Informacion;

& Administracion Central de Fiscalizacion Aduanera. Fideicomiso Publico para el Programa de Mejoramiento
de los Medios de Informética y de Control de las Autoridades Aduaneras, Aduana México Hoy. Administracion
General de Aduanas, Aflo 1, No. 3, México, agosto de 2002, p. 4.

17



“ El Administrador General de Innovacion y Calidad; y

% Un Representante de las siguientes instituciones: CAAAREM, CONCAMIN,
CONCANACO, SERVYTUR, CNIME, CANACINTRA, COPARMEX, CANACAR vy
CONATRAM (las instituciones sefaladas tienen derecho a voz pero no a voto dentro

del comité técnico).

De igual forma, se cuenta con un Comité de Vigilancia, donde participa un representante
de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Adicionalmente, la A.G.A. cuenta también con dos programas importantes, que permiten

una mejor fiscalizacion:’

<+ Programa Advance Pasanger Information System (APIS). Es un proceso mediante el
cual las lineas aéreas proporcionan informacion para identificacion de pasajeros en
forma electronica antes del arribo de éstos a los puertos de destino. Las aerolineas
obtienen esta informacion cuando los pasajeros se registran en los puertos de origen y
la transmiten mientras el vuelo se encuentra en ruta. El objeto principal es contar con
informacion sobre los pasajeros previamente a su arribo, lo cual permitira la creacion de
una base de datos que facilitara un proceso de revision rapido y confiable a través de

un mejor analisis de riesgo.

# Cooperacion entre los sectores publico y privado. El eje de esta cooperacion se
establece a través de los programas Business Anti-Smuggling Coalition (BASC),
aplicado en los Estados Unidos, y Contribuyente Aduanero Cumplido, que se desarrolla
en México a cargo de la Administracion General de Aduanas. Este programa tiene la
finalidad de agilizar y facilitar el comercio bilateral entre México y los Estados Unidos,
concediendo beneficios en el despacho aduanero a las empresas seleccionadas por las

Aduanas de ambos paises, debido a su nivel de confiabilidad.

La puesta en marcha de nuevos proyectos ya terminados, el uso del Internet y la no
utilizacion de papeles en los tramites y operaciones Aduanales, en el futuro proximo

jugaran un rol determinante en las funciones y redefinicion de la Aduana Mexicana,

" Administracién Central de Planeacion Aduanera. Avances de las iniciativas bilaterales entre México y los
Estados Unidos, Aduana México Hoy. Administracion General de Aduanas, Ano 1, No. 3, México, agosto
2002, p. 15.
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modernizandose el Sistema Aduanero de México a pasos agigantados, como se propone

actualmente.

1.10 Regulacion juridica aduanera

A continuacion se analizara brevemente la regulacion aduanera en la Legislacion
Mexicana partiendo de la piramide Kelseniana, observando los aspectos que regulan, la
Constitucion Politica, los Tratados Internacionales, las Leyes Federales, La Ley Aduanera

y su Reglamento.

1.10.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados

Internacionales

Como punto superior de la misma se encuentra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, en sus articulos 73, 89 y 131, constituyen la base de la regulacion

del comercio exterior y la regulacion aduanera en nuestro pais.

El articulo 73, fraccion XXIX, punto 1 Constitucional, establece dentro de las facultades

del Congreso de la Union, la de establecer contribuciones sobre comercio exterior.

El articulo 89 de la Constitucion Politica establece las facultades y obligaciones del
Presidente.

En su fraccion X establece, la de dirigir la politica exterior y celebrar Tratados
Internacionales, sometiéndolos al Senado, observando los siguientes principios

normativos:

.

% La autodeterminacién de los pueblos;

<

La no intervencion;

£

» La solucion pacifica de controversias;

.,

+ La proscripcion de la amenaza o el uso de las fuerzas en las relaciones

internacionales;
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+ Laigualdad juridica de los Estados;
% La cooperacion Internacional para el desarrollo; y
% Lalucha por la paz y la seguridad internacionales.

En su fraccién XIl, la de habilitar toda clase de puertos, establecer Aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacion.

El articulo 131 sefala, como facultad privativa de la Federacion, gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que pasen por transito por el territorio nacional, asi como

impedir su circulacion por la Republica.
Asi también se establece que el Congreso facultara al Ejecutivo para:

“+ Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion y

crear ofras; y

“ Restringir y prohibir las importaciones y exportaciones, asi como el transito de
productos y articulos, cuando se estime urgente la para proteccion de la economia del

pais y la estabilidad de la produccién nacional.

Asi también a la par de la Constitucion se encuentran los Tratados Internacionales que
firme el Presidente de la Republica Mexicana y sean ratificados por los miembros del
Senado de la Republica, conforme lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Carta

Magna, mencionandose los siguientes:

En la actualidad México tiene celebrados once Tratados Comerciales Internacionales y se
encuentra negociando algunos mas, asi como también estd participando en las
negociaciones para.establecer un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)® con

treinta y cuatro Naciones, a mas tardar en el ano 2005.

® Tiene como antecedentes la Alianza para el Progreso de John Kennedy y la Iniciativa para las Américas de
George Bush. La Declaracion de la Cumbre de Miami, en diciembre de 1994, que reunid 34 paises del
continente, incluyd un Plan de Accién en cuatro dreas concretas, siendo una de ellas la comercial, dentro de
la cual se cred el compromiso de negociar un "Area de Libre Comercio de las Américas” para el afo 2005,

cuya extension territorial abarcara desde Alaska hasta Tierra del Fuego.
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Los Tratados suscritos por México relacionados con aspectos de Comercio Exterior, son

los siguientes:?

Tratado de Libre Comercio Entrada en Vigor

<+ Asociacion Latinoamericana de Integracion 18 (E.VG.) y 22 (E.VM.)
(ALADI)™® de marzo de 1981

< Estados Unidos y Canada 1° de enero de 1994

% Colombia y Venezuela (G3) 1° de enero de 1995

<+ Costa Rica 1" de enero de 1995

*+ Bolivia 1° de enero de 1995

% Nicaragua 1° de julio de 1998

< Chile 1° de agosto de 1999

«» Comunidad Europea 1° de octubre de 2000

< lsrael 1° de julio de 2000

« Salvador, Guatemala y Honduras 15 de marzo del 2001

< Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) 1° de julio del 2001

(Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza).

1.10.2 Leyes Federales

En un segundo nivel de la piramide Kelseniana se encuentran las Leyes Federales, entre
las que se encuentra la Ley de Comercio Exterior, misma que fue publicada el dia 27 de
julio de 1993, su entrada en vigor al dia siguiente a su publicacion y reformada el 22 de

diciembre de 1993 y el 13 marzo del 2003; en tanto que, la Ley Aduanera, publicada en

? Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de Datos de Tratados, pagina red: hitp:// tratados.sre.gob.mx.

"% publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1981, con objeto de dar continuidad al
proceso de integracion latinoamericano y establecer a largo plazo, en forma gradual y progresiva, un mercado
comun. Anteriormente era la Asociacion Latino Americana de Libre Comercio (ALALC), creada el 18 de
febrero de 1960 y sustituida por la ALADI mediante el Tratado de Montevideo de 1980. Esta es un Organismo
Intergubernamental, tiene como funciones bdsicas: La promocion y regulacion del comercio reciproco, la
complementacion econdmica y el desarrollo de las acciones de cooperacién econdmica que coadyuven a la
ampliacion de los mercados. Para el cumplimiento de las funciones basicas de la Asociacion, los paises
miembros establecen un area de preferencias economicas, compuesta por una preferencia arancelaria
regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial. Uno de los Acuerdos mas
completos dentro del marco de ALADI es el Acuerdo de Complementacion Econdmica No. 5 entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Uruguay, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de febrero de 2001.
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el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 1995, cuya entrada en vigor fue
el 1° de abril de 1996 y las reformas a la misma fueron, el 30 de diciembre de 1996, el 31
de diciembre de 1998, el 4 de enero de 1999, el 31 de diciembre de 2000, el 1° de enero,
el 25 de junio y el 30 de diciembre de 2002.

1.10.3 Ley Aduanera

La Ley Aduanera, es una disposicion de orden publico y de observancia general en todo
el territorio nacional; su aplicacion administrativa corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto del Sistema de Administracion Tributaria (S.A.T.), en especifico por la
Administracion General de Aduanas (A.G.A.); en el sistema legal mexicano, regula la
entrada al territorio Nacional y la salida de mercancias, asi como los medios en los que
se transportan o conducen; asi también regula el despacho aduanero y los hechos o

actos que se deriven de dicha entrada o salida de mercancias.

La Ley Aduanera se conforma por nueve Titulos, dentro de los cuales se regula a la

materia aduanera de la forma siguiente:

&

En el Titulo Primero, que se denomina Disposiciones Generales, regula los aspectos

generales de la materia aduanera en sus articulos del 1° al 97;

’,
e

El Titulo Segundo, denominado Control de Aduana en el despacho, regula el deposito

y despacho de mercancias, en los articulos del 10 al 50;

%+ El Tercer Titulo denominado, Contribuciones, cuotas compensatorias y demas
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior, regula a la materia
en sus articulos del 51 al 89;

«+ El Titulo Cuarto regula los Regimenes Aduaneros en los articulos del 90 al 135;

% En el Titulo Quinto, se regula a la Franja y region fronteriza, en los articulos del 136 al
142;

< El Titulo Sexto regula las atribuciones del poder Ejecutivo Federal y de las autoridades

fiscales en los articulos del 143 al 158;
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o

e

o

El Titulo Séptimo, regula las figuras de los Agentes Aduanales, Apoderados Aduanales

y Dictaminadores Aduaneros, en los articulos del 159 al 175;

El Titulo Octavo denominado de las infracciones y sanciones, las regula en los
articulos del 176 al 202; y

Por dltimo el Titulo Noveno, regula a los recursos administrativos en el articulo 203.

1.10.4 Reglamento de la Ley de Aduanera

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1999, entrando en

vigor al dia siguiente de su publicacion; el cual regula al igual que la Ley Aduanera, los

mismos aspectos, en ocho Titulos, de conformidad se sefala a continuacion:

&

En el Titulo Primero, que se denomina Disposiciones Generales, regula los aspectos

generales de la materia aduanera en sus articulos del 1° al 6°;

El Titulo Segundo, denominado Control de la Aduana en el despacho, regula el

deposito y despacho de mercancias, en los articulos del 7 al 67;

El Tercer Titulo denominado, Contribuciones, cuotas compensatorias y demas
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior, regula a la materia
en sus articulos del 68 al 122;

El Titulo Cuarto regula a los Regimenes Aduaneros en los articulos del 123 al 170;

En el Titulo Quinto, se regula a la Franja y region fronteriza, en los articulos del 171 al

178;

El Titulo Sexto regula las atribuciones de las autoridades fiscales en los articulos del
179 al 184;

El Titulo Séptimo, regula las figuras de los Agentes Aduanales y Apoderados
Aduanales, en los articulos del 185 al 195; y
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< Y por ultimo el Titulo Octavo denominado de las infracciones las regula en los
articulos del 196 al 198.

Es importante sefnalar que dicha legislacién sera implementada para el estudio que se

realizara en Capitulos posteriores, con el objeto de llegar a verificar el objeto de la

presente tesis.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DESPACHO ADUANERO DE MERCANCIAS



2.1 Regimenes aduaneros

Se entiende por despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos, deben realizar en la Aduana las
autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los

agentes o Apoderados Aduanales.'

La Ley Aduanera regula los regimenes aduaneros, en los articulos 96, 106, 102 y 115

siendo los siguientes:

<3

» Régimen de importacion definitiva: Es la entrada de mercancias de procedencia

extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado;

-,

Régimen de importacion temporal: Consiste en la entrada al pais de mercancias para
permanecer en el por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que

retorne al pais es su mismo estado;

+ Regimen de exportacion definitiva: Consiste en la salida de mercancias del territorio

nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado; y

“+ Régimen de exportacion temporal: Es la salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo limitado y con una

finalidad especifica, siempre que retornen del extranjero sin modificacion alguna.

De lo analizado se desprende la importancia de los distintos regimenes aduaneros, ya

que estos sefalan si se trata la operacion de comercio exterior de una importacion o de

una exportacion y si en ambos casos es definitiva o temporal.

2.2 Personas legitimadas para promover el despacho aduanero

En toda relacion ya sea legal, comercial o de cualquier tipo intervienen dos o mas sujelos,

por lo que las relaciones aduaneras no son la excepcion; las personas que de acuerdo a

" Articulo 35 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicién, México, 2004,
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la Ley Aduanera y al Manual de Operacién Aduanera se encuentran legitimadas para

promover o llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de mercancias por

parte de los importadores y exportadores son las siguientes:

’,
o

P

Los Agentes Aduanales adscritos a la Aduana donde se actie, incluso autorizados

para promover el despacho de mercancias sobre ciertas fracciones arancelarias;

El Apoderado Aduanal previamente autorizado por la Administracion General de
Aduanas, que promueve el despacho de mercancias de personas fisicas o morales,

dentro de las que se encuentran:

* Las empresas de mensajeria y paqueteria internacional siempre que cumplan con
los requisitos que senala la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.);

« Los almacenes generales de deposito que destinen las mercancias al régimen de
deposito fiscal;

« Las asociaciones, camaras de comercio e industria y las confederaciones que las
agrupen y que realicen el despacho de mercancias de exportacion de sus
integrantes; y

+ El Servicio Postal Mexicano.

El Agente o Apoderado Aduanal autorizado para actuar ante Aduanas distintas a la de

su adscripcion; y

Agente o Apoderado Aduanal que promueve el régimen de transito interno ante
Aduana distinta a la de su adscripcion o Agente Aduanal que promueve el régimen de

transito internacional ante Aduana distinta a la de su adscripcion.

Como excepcion podran promover los particulares distintos del Agente o del
Apoderado Aduanal el despacho aduanero en forma personal, tratandose de los
propios pasajeros que promueven personalmente el despacho sobre las mercancias

que integran su equipaje.

Para que las personas anteriores puedan realizar el despacho aduanero se requerira que

previamente tramiten y obtengan de la Aduana de que se trate, lo siguiente:

.,
o

Su registro local;
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< Su gafete de identificacion debidamente oficializado, conforme al articulo 17 de la Ley

Aduanera; y

<+ Registren su clave confidencial de identidad o su clave electronica confidencial en

caso de que se emplee el sistema electronico. 2

Son importantes los sujetos que intervienen en los tramites del despacho aduanero de
mercancias, porque de ellos depende que la importacion y exportacion de mercancias se
lleve a cabo cumpliendo con todas las disposiciones legales y requisitos establecidos
para tales efectos, como principal sujeto en los citados tramites se encuentra la figura del

Agente Aduanal.

2.21 El Agente Aduanal

El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la S.H.C.P. mediante una patente,

para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los diferentes

regimenes aduaneros previstos en la Ley Aduanera.

Los requisitos necesarios para obtener la patente Aduanal son los siguientes:'

<+ Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;

< No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada o por delito doloso y en el caso
de haber sido Agente o Apoderado Aduanal, su patente o autorizacion no hubieran
sido canceladas;

++ Gozar de buena reputacion personal;

< No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccion popular, ni militar en

servicio activo;

“ No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador de la Aduana de

adscripcion de la patente;

"2 Articulo 38 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%, Edicion, México, 2004.
? Articulo 159 de la Ley Aduanera; Editorial ISEF, 34%. Edicion, México, 2004.
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< Tener titulo profesional o su equivalente de la ley de la materia;

< Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres anos;

<+ Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.);
y

< Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un

examen psicotécnico.

Cubiertos los requisitos anteriores la S.H.C.P. otorgara la patente en un plazo no mayor
de cuatro meses, la cual sera personal e intransferible. Asi también podra expedir a
peticion del interesado, patentes que lo legitimen al despacho de mercancias cuyas

fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa.

El Agente Aduanal debera cubrir con los requisitos que establece el articulo 160 de la Ley

Aduanera para realizar su operacion, mismos que a continuacion se senalan:

% Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco personas que realicen
actividades empresariales, en el mes anterior al de que se trate; siempre que se dentro

de los veinticuatro meses siguientes al inicio de su operacion como Agente Aduanal;

J

Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad que éstas

b

determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un

medio magnético;

-,
xJ

Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion para la atencion

]

de los asuntos propios de su actividad,;

< Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para oir y recibir
notificaciones en la circunscripcion de la Aduana de su adscripcion, y las que se
realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos legales; asimismo, dar aviso
a las mismas del cambio de domicilio, aun en el caso de suspension voluntaria de

aclividades;

.

Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcion y no

b

suspenderlas en caso alguno, exceptuando cuando lo ordene la S.H.C.P. o cuando
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haya obtenido la autorizacion de suspension por causa justificada, misma que seré por

tres meses prorrogables, pudiendo regresar a su actividad en cualquier momento;

Dar a conocer a la Aduana en que actle, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los actos del
despacho, asi como los nombres de los mandatarios que lo representen al promover y
tramitar el despacho, siendo este ilimitadamente responsable de los actos de los

mismos;

Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley en estudio en el despacho
de las mercancias, empleando el sistema electrénico y la firma electronica avanzada

que le asigne el Servicio Administracion Tributaria (S.A.T.);

Contar con el equipo necesario para promover el despacho electronico, conforme a las

reglas que emita la S.H.C.P. y utilizarlo en las actividades propias de su funcion;

QOcuparse por lo menos, del 15% de las operaciones de importacion y exportacion con

valor que no rebase al que, mediante reglas determine la citada Secretaria; y

Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las
mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo que establezca la
Secretaria mediante reglas, asi como. evitar que los candados fiscales que adquiera
de los importadores, fabricantes autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos

que transporten mercancias cuyo despacho no hubiere promovido.

El Agente Aduanal es la persona que por encomienda de importadores o exportadores

lleva a cabo el despacho de mercancias en la Aduana de que se trate, los requisitos que

sefiala la propia Ley Aduanera para obtener la patente Aduanal me parecen adecuados y

solo cuestionaria lo referente a lo que se establece respecto de tener buena reputacion

personal, ya que es algo muy subjetivo.

2.2.1.1 Derechos y obligaciones del Agente Aduanal

Debido a la importancia que presenta el Agente Aduanal dentro del despacho aduanero,

Ley Aduanera establece en el articulo 163 que el mismo tiene los siguientes derechos:
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Ejercer la patente Aduanal;

Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la prestacion de sus
servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios Agentes Aduanales, no
adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni disfrutaran de los que la Ley confiere a

estos ultimos;

Solicitar el cambio de adscripcion a Aduana distinta, siempre que tenga dos afios de

ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos iniciados;

Designar hasta tres mandatarios cuando realice un maximo de trescientas operaciones

al mes; si excede de este nimero podra designar hasta cinco mandatarios;

Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios prestados;

Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacion de las autoridades

aduaneras; y

Designar, por Unica vez, a una persona fisica ante el S.A.T., como su Agente Aduanal
adscrito, para que en caso de fallecimiento, incapacidad permanente o retiro
voluntario, éste lo sustituya, obteniendo su patente Aduanal para actuar al amparo de
la misma en la Aduana de adscripcion original y en las tres Aduanas adicionales que,

en su caso, le hubieran sido autorizadas.

Asi también el Agente Aduanal en el desempeno de sus funciones debe cumplir con las

siguientes obligaciones:

.,
o

£

-,
"

14

Actuar siempre en su caracter de Agente Aduanal en los tramites o gestiones

Aduanales;
Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético de las mercancias sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias que se lleven a cabo por ese medio y

anotar en el pedimento respectivo la firma electronica que demuestre dicho descargo;

Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente;

" Articulo 162 de Ia Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34". Edicion, México, 2004,
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Cumplir el encargo que se le hubiera conferido, por lo que no podra transferirlo ni
endosar documentos que estén a su favor o a su nombre, sin la autorizacion expresa y

por escrito de quien lo otorgo;

Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a un Agente
Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que
éste sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la
transferencia del clientes que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como recibir
pagos directa o indirectamente de un Agente Aduanal suspendido en sus funciones o
de una persona moral en |la que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier
otra forma, por realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de
mercancias propiedad de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la

persona moral aludida;

Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del destinatario o
del remitente de las mercancias, la clave del R.F.C. de aquéllos y el propio, la
naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos relativos a la
operacion de comercio exlerior en que intervenga, en las formas oficiales vy

documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema mecanizado;

Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tramitados, microfilmar
o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la SH.C.P., los
cuales deberan conservarse durante cinco anos en la oficina principal de la agencia a

disposicion de las autoridades aduaneras:

+ Copia de la factura comercial;

« El conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso;

+ Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia
de regulaciones y restricciones no arancelarias;

» La comprobacion de origen y de la procedencia de las mercancias cuando
corresponda;

+« La manifestacion de valor en la Aduana de las mercancias que otorga el
importador;

« El documento en que conste la garantia del pago de contribuciones y cuotas
compensatorias que pudieran causarse, cuando se trate de mercancias con precio

estimado establecido por la citada Secretaria; y

32



’,
B

<3

b

-

x3

-

« Copia del documento presentado por el importador a la Administracion General de
Aduanas que compruebe el encargo que se le hubiere conferido para realizar el
despacho aduanero de las mercancias, asi como los registros electronicos que

acrediten el cargo conferido.

Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribuciones y sus accesorios, que pudiera dar lugar que se declare en el pedimento
un valor inferior al precio estimado que establezca la S.H.C.P. para mercancias que

sean objeto de subvaluacion;

Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para comprobar que

cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas;

Solicitar la autorizacion de las autoridades aduaneras para poder suspender sus

actividades;

Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado oficial utilizado en
los vehiculos o medios de transporte que contengan las mercancias cuyo despacho

promuevan; y

Presentar aviso al S.A.T., dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
constituya una sociedad de las constituidas para facilitar la prestacion del servicio del

Agente Aduanal.

Los derechos y obligaciones que la propia Ley Aduanera confiere a la figura del Agente

Aduanal en los articulos 162 y 163 de la Ley de |la materia, considero que son correctos y

suficientes para el ejercicio de sus funciones.

2.2.1.2 Responsabilidades del Agente Aduanal

El Agente Aduanal al ser el encargado de llevar a cabo el despacho aduanero a nombre

de los importadores y exportadores, sera el responsable de la veracidad y exactitud de

los datos e informacion suministrados, de la determinacién del régimen aduanero de las

mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria, asi como de asegurarse que el

importador o exportador cuenta con los documentos que acrediten el cumplimiento de las
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demas obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan

para dichas mercancias.

El Agente Aduanal no sera responsable en los casos que la propia Ley Aduanera lo

senale y conforme al articulo 54 que establece:

»,
o

G

e

Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas compensatorias, multas y
recargos que se determinen, asi como por el incumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias, si éstos provienen de la inexactitud o falsedad de los
datos y documentos que el contribuyente le hubiera proporcionado al citado Agente
Aduanal, siempre que este dltimo no hubiera podido conocer dicha inexactitud o
falsedad al examinar las mercancias, por no ser apreciable a la vista y por requerir
para su identificacion de analisis quimico, o de analisis de laboratorio tratandose de las
mercancias que mediante reglas establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico;

De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias omitidas por la diferencia.
Entre el valor declarado y el valor en Aduana determinado por la autoridad, cuando se

dé alguno de los siguientes supuestos:

+ Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares determinado en menos de 40%, y

« Cuando las mercancias se encuenfren sujetas a precios estimados por la
Secretaria, siempre que el valor declarado sea igual o mayor al precio estimado o

se haya otorgado la garantia.

De las contribuciones omitidas que se deriven de la aplicacion de un arancel
preferencial cuando de conformidad con algin Tratado o Acuerdo Internacional del
que México sea parte, se requiera de un certificado de origen para gozar de trato
arancelario preferencial, siempre que conserve copia del certificado de origen que
ampare las mercancias y se asegure que el certificado se encuentra en el formato
oficial aprobado para tales efectos, que ha sido llenado en su totalidad conforme a su

instructivo y que se encuentra vigente a la fecha de la importaciéon; y

De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen mercancias idénticas o

similares a aquellas que se encuentren sujetas a dichas cuotas, siempre que conserve

34



copia del certificado de pais de origen valido, expedido de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Las excluyentes de responsabilidad no se aplicaran cuando el Agente Aduanal utilice el

R.F.C. de un importador que no le hubiera encargado el despacho de las mercancias.

Las excluyentes de responsabilidad que sefiala el articulo 54 de la Ley Aduanera para los
Agentes Aduanales, me parecen correctas, ya que ellos clasifican mercancias conforme a
diversas fracciones arancelarias, en base a documentos que los propios importadores y
exportadores les proporcionan y si las mercancias requieren para su identificacion de
algin analisis quimico, es claro que el Agente Aduanal no seria responsable de las
contribuciones derivadas por una mala clasificacion arancelaria, en virtud de que esos

aspectos en la mercancia no serian identificables a simple vista.

2.2.1.3 Causas de suspension de la patente

El Agente Aduanal sera suspendido en el ejercicio de sus funciones por las causas y

durante los plazos que a continuacion se mencionan.'®

Las causas de suspension son las siguientes:

+ Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la comision de
delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un procedimiento penal

por la comision de un delito que amerite pena corporal;

% Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como transferir o
endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de su mandante,

salvo en el caso de corresponsalias entre Agentes Aduanales;

% Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacion de quien legitimamente pueda

otorgarlo;

3

.,
!

Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién, excepto en los casos a que se

refieren las fracciones Il y IV del articulo 165 de la Ley Aduanera, que posteriormente

seran analizadas;

' Articulo 164 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicién, México, 2004.
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% Asumir los cargos publicos que no sean de eleccion popular y militar en servicio, salvo

que haya obtenido con anterioridad la autorizacion de suspension de actividades;

.,
o

Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte lesionado el interés
fiscal, de acuerdo a esta situacion existen dos causas en las que no se aplicard la

suspension y son las siguientes:

+ No se suspendera al Agente Aduanal por el primer error que cometa durante cada
afio de calendario, siempre que el error no exceda del monto y porcentaje sefalado
en el inciso a), fraccion Il del articulo 165 que sera analizado posteriormente; y

« No procedera la suspension, cuando la omision de confribuciones y cuotas
compensatorias, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de
criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las Leyes de los Impuestos
Generales de Importacion o Exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y
demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad.

Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fiscal y de transito

]

de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos del pedimento, siempre
que con los datos aportados, de haberse destinado la mercancia de que se trate al

régimen de importacion definitiva, la omision no exceda de $ 70,000.00; y

.,
3

* Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se haya seguido el

procedimiento administrativo de ejecucion.
El Agente Aduanal al ser suspendido de sus actividades no podra iniciar nuevas
operaciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en que le sea
notificado el acuerdo respectivo.
Plazos durante los que se suspendera:
< Hasta por 90 dias;
#+ Cuando el Agente Aduanal esté sujeto al procedimiento penal por la comision de
delitos fiscales o privado de su libertad, la suspension durara el tiempo que dure el

procedimiento o el tiempo que se encuentre privado de su libertad;
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< En caso de un procedimiento de cancelacion, la suspension durara hasta que se dicte

resolucion;

< Al momento de ocupar cargos de servicio publico y militares durante el ejercicio de la

funcion Aduanal, durard mientras subsista la causa que motivo la suspension; y

% Cuando no se cubran los créditos fiscales la suspension sera por el tiempo que

subsista la causa que la motivo.

2.2.1.4 Causas de cancelacion de la patente

La patente del Agente Aduanal podrda ser cancelada independientemente de las
sanciones que procedan por las infracciones que se cometan, de acuerdo a las causas

que senala el articulo 165 de la Ley Aduanera y que a continuacion se indican:

< Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccion I, que se refiere, a que las
sociedades constituidas para facilitar la prestacion de servicios adquieran derecho

sobre la patente y los derechos del Agente Aduanal;

< Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, o en la factura tratdndose de
operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé alguno de los siguientes

supuestos:

« La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $ 100,000.00 y dicha omision represente
mas del 10% del total de los que debieron pagarse;

« Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la asignacion del
cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, o sin realizar el
descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el mecanismo de
seleccion automatizado; y

+ Se trate de mercancia de importacion o exportacion prohibida.

No procederd la cancelacion cuando la omision de contribuciones y cuotas
compensatorias, en su caso, se deba a la inexacta clasificacion arancelaria por diferencia
de criterios en la interpretacion de las tarifas contenidas en las Leyes de los Impuestos

Generales de Importacién o Exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
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caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad.

-
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Senalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del R.F.C. de alguna
persona que no hubiere solicitado la operacion al Agente Aduanal, o cuando estos

datos resulten falsos o inexistentes;

Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un Agente Aduanal suspendido
en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona moral en que éste sea socio o
accionista o esté relacionado de cualquier otra forma, por la transferencia de clientes
que le haga el Agente Aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o
indirectamente de un Agente Aduanal suspendido en sus funciones o de una persona
moral en la que éste sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra forma,
por realizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de mercancias
propiedad de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la persona moral
aludida, ya que es una de las obligaciones del Agente Aduanal establecidas en el

articulo 162 antes analizado;

Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comision de delitos

fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal;

Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de su

patente,

Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de depésito fiscal y de transito de
mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos del pedimento consolidado,
siempre que con los datos aportados, con excepcion de la liquidacion provisional, de
haberse destinado la mercancia de que se trate al regimen de importacion definitiva,
se dé alguno de los supuestos sefalados en el segundo punto de las causas en

comento; y

Carecer por tercera ocasion de bienes suficientes para cubrir créditos fiscales que
hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el procedimiento

administrativo de ejecucion en los cinco anos anteriores.

Es importante senalar que la Ley Aduanera establece una proteccion a los importadores y

exportadores, ya que a partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos
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inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpiran por treinta dias los plazos
legales que estuvieren corriendo, lo anterior con el objeto de que puedan tomar las

medidas necesarias para su cumplimiento.

Las causales de cancelacion y suspension de Agentes Aduanales son diversas, siendo la
mas comun la omision de impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias
superiores a $100,000.00, asi como la declaracion como domicilio del importador uno
falso o inexistente, al respecto consideré que ambas causales deberian ser motivo de
estudio por nuestros legisladores, la primera de ellas debido a que una omision de
impuestos al comercio y exterior y cuotas compensatorias es muy comin que rebase la
cantidad antes citada, y el segundo de los casos en virtud de que el Agente Aduanal
actia de buena fe, en el manejo de los documentos que le proporcionen sus clientes y no
se puede cerciorar que el domicilio que le senale cada uno de sus clientes sea correcto,
como ejemplo puedo citar un importador que requiere los servicios de un Agente Aduanal
para realizar un despacho de mercancias por la Aduana de Nuevo Laredo, Tamaulipas, y
el cliente tiene su domicilio en Cancun, Quintana Roo, seria muy complejo verificar si el

domicilio es correcto y corresponde a la empresa.

2,2.2 El Apoderado Aduanal

Es la persona fisica designada por otra persona fisica o moral para que en su nombre y
representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre que obtenga
autorizacion de la Secretaria.'®

El Apoderado Aduanal esta facultado para promover el despacho aduanero ante una sola
Aduana y en representacion de una persona, debiendo obtener la autorizacion para

actuar cumpliendo con los siguientes requisitos:

“ No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso, ni haber sufrido

la cancelacion de su autorizacion, en caso de haber sido Apoderado Aduanal;

< Tener relacion laboral con el poderdante y que el mismo le otorgue poder notarial;

% Gozar de buena reputacion personal;

"% Articulo 168 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°, Edicion, México, 2004,
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No ser servidor plblico, con excepcion de que el poderdante sea una entidad publica;
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, asi como los estados

extranjeros no estaran obligados a otorgar poder notarial;

o

No ser militar en servicio activo;

.,
e

Exhibir constancia de su inscripcion en el R.F.C.;

< No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado y
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el Administrador de la Aduana de

adscripcion;

x3
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Aprobar el examen de conocimientos que practiquen las autoridades aduaneras y un

examen psicotécnico;

% En el caso de empresas pertenecientes a una misma corporacion, podran en cualquier
momento, llevar a cabo la transferencia de autorizaciones de sus Apoderados
Aduanales entre las empresas del propio grupo, sin que sea necesaria la realizacion

del examen de conocimiento por parte de las autoridades; y

“» Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la ley de la materia y

contar con experiencia en materia aduanera, mayor de tres anos.

Al terminar la relacion laboral con el poderdante o al revocarse el poder notarial, el
poderdante debera solicitar a la S.H.C.P. que revoque la autorizacion del Apoderado
Aduanal. La revocacion de la autorizacion surtira efectos a partir de que el poderdante lo

solicite a la citada Secretaria.

El Apoderado Aduanal ademas de contar con los requisitos necesarios para obtener
dicho encargo, debera reunir los requisitos que a continuacion se mencionan para poder

realizar su operacion, de conformidad con el articulo 169 de la Ley Aduanera:
% Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y con la periodicidad que éstas

determinen, la informacion estadistica de los pedimentos que formule, grabada en un

medio magnético;
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% Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcion, ya que el
Apoderado Aduanal debera firmar en forma autografa la totalidad de los pedimentos
originales y la copia del transportista;

% Realizar los actos que le correspondan en el despacho de las mercancias, empleando

el sistema electronico y el nimero confidencial personal que le asigne la S.H.C.P.;

< Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las
mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo que establezca la
Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los candados fiscales que adquiera de
los importadores o fabricantes autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos

que transporten mercancias cuyo despacho no hubiera promovido;

v+ Dar a conocer a la Aduana en que actlie, los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para auxiliarlo en los framites de todos los actos del

despacho; y

++ Debera usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales en que actue;

obligacién que también deben cumplir sus empleados o dependientes autorizados.

Es importante senalar que si el Apoderado no cumple con dichos requisitos podra ser
inhabilitado hasta en tanto no se cumpla con los requisitos correspondientes, asi también

podra dejarsele sin operacion hasta por un mes.

El Apoderado Aduanal tendra como obligaciones las mismas que el Agente Aduanal con
excepcion de las reservadas para estos Ultimos, las cuales ya fueron mencionadas con

anterioridad.

La figura del Apoderado Aduanal, es muy limitada en virtud de que Unicamente puede
realizar el despacho de mercancias de una sola persona fisica o moral, y Unicamente en
una sola Aduana, por lo que no es el sujeto mas recurrido por los importadores y

exportadores del pais para llevar a cabo sus operaciones de comercio exterior.
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2.2.21 Causas de cancelacion de la autorizacion del Apoderado Aduanal

La autorizacion del Apoderado Aduanal podra ser cancelada independientemente de las
sanciones que procedan por las infracciones cometidas, dentro de las que se

encuentran:'’

% Declarar con inexactitud algun dato en el pedimento, o en la factura tratdndose de
operaciones con pedimento consolidado, siempre que sé dé alguno de los siguientes

supuestos:

« La omision en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas
compensatorias, en su caso, exceda de $ 70,000.00 y dicha omision represente
mas del 10% del total de los que debieron pagarse;

« Efectuar los tramites del despacho aduanero sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran, o sin
realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de activar el
mecanismo de seleccion automatizado; y

» Se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida.

No procederd la cancelacion cuando la omision de contribuciones y cuotas
compensatorias, en su caso, se deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia
de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas en las Leyes de los Impuestos
Generales de Importacion o Exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas
caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido

correctamente manifestadas a la autoridad.

< Senalar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o la clave del Registro Federal de

Contribuyentes (R.F.C.) de alguna persona que no hubiere solicitado la operacion;

< Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la comision de delitos

fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten pena corporal;

% Permitir que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de su

autorizacion;

" Articulo 173 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México, 2004,
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% Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de depdsito fiscal y de transito
interno de mercancias, declarar con inexactitud los datos del pedimento consolidado,
siempre que con los datos aportados, con excepcion de la liquidacion, de haberse
destinado las mercancias de que se ftrate al régimen de importacion definitiva, se dé

alguno de los supuestos mencionados en el primer punto de las causas en comento; y

# Cuando cometa alguna de las infracciones relacionadas con la importacion y

exportacion de mercancias, previstas en el articulo 176 de la Ley Aduanera.

No sera cancelada la autorizacion de Apoderado Aduanal siempre que la omision en el
pago de impuestos al comercio exterior, derechos y cuotas compensatorias, no
represente mas de un 10% del total de los que debieron pagarse y dicha omision no
exceda de $ 70,000.00.

Es importante senalar que la Ley prevé que la persona fisica o moral a quien la autoridad
aduanera le haya cancelado la autorizacion de tres de sus Apoderados Aduanales no

podra designar un nuevo Apoderado Aduanal, en un plazo de dos anos.

Las autoridades aduaneras substanciaran el lo aplicable al procedimiento de suspension
y/o cancelacion de la autorizacion del Apoderado Aduanal, de acuerdo a lo previsto en el

articulo 167 de la Ley Aduanera.

2.3 Procedimiento de suspension provisional del Agente y del Apoderado Aduanal

Una vez comprobados los hechos por la autoridad ordenara la suspension provisional por
el tiempo que subsista la causa que la motivo; decretada la medida provisional antes
mencionada, el Apoderado o Agente Aduanal podra, en cualquier momento, desvirtuar la
causal de suspension o acreditar que la misma ya no subsiste, exhibiendo ante la
autoridad que ordend su suspension las pruebas documentales que estime pertinentes y

manifestando por escrito lo que a su derecho convenga.

La autoridad resolvera en definitiva en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la

presentacion de las pruebas y escritos senalados.

En caso de suspension por sujecion a un procedimiento penal o mientras el interesado se

encuentre privado de su libertad bastard la simple comparecencia fisica del Agente
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Aduanal ante la autoridad que ordend su suspension, para que de inmediato sea

ordenado el levantamiento de ésta.

Cuando se trate de las causas de suspension diversas o a la cancelacion de la patente,
una vez conocidos por las autoridades aduaneras los hechos u omisiones que las
configuren, éstas los daran a conocer en forma circunstanciada al Agente Aduanal y le
concederan un plazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas y exprese lo que a su

derecho convenga.

Cuando se trate de causales de cancelacion, las autoridades aduaneras ordenaran en el

mismo acto la suspension provisional en tanto se dicte la resolucion correspondiente.

Las pruebas deberan desahogarse dentro del plazo de treinta dias siguientes al de su

ofrecimiento, plazo que podra ampliarse segun la naturaleza del asunto.

Las autoridades aduaneras deberan dictar a resolucion que corresponda, en un plazo que
no excedera de tres meses, tratdndose del procedimiento de suspension, y de cuatro
meses en el de cancelacion, contados a partir dé la notificacion del inicio del

procedimiento.

Tratandose del procedimiento de cancelacion, transcurrido el plazo de cuatro meses sin
que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad aduanera
puso fin a dicho procedimiento resolviendo en el sentido de cancelar la patente respectiva
y podra interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o

bien, esperar a que la resolucion se dicte.

En el caso del procedimiento de suspension, transcurridos los tres meses sin resolucion
expresa, se entendera caducado el procedimiento respectivo, sin perjuicio del ejercicio
posterior de las facultades de las autoridades aduaneras.

Tanto el acto de inicio como la resolucién que ponga fin a ambos procedimientos, se
notificaran al interesado por conducto de la Aduana de adscripcion, misma que procedera

a darle cumplimiento.
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2.4 El Dictaminador Aduanero

El Dictaminador Aduanero es el sujeto autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (S.H.C.P.) para llevar a cabo el segundo reconocimiento aduanero de

mercancias.

Los requisitos personales que deben reunir los sujetos los Dictaminadores Aduaneros

son los siguientes: '®

» Ser ciudadano mexicano;

e

» No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, ni por delito intencional que

merezca pena corporal;

< Gozar de buena reputacion personal y de reconocida probidad y honradez;

o

No ser servidor pablico ni militar en servicio activo, ni haber prestado sus servicios en

la Administracion General de Aduanas;

< No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacion de grado, y en
colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad con el Administrador de la Aduana

donde preste sus servicios; y

% Presentar y aprobar el examen psicotécnico que practiqguen las autoridades

aduaneras.

La autorizacion que se otorgue al Dictaminador Aduanero tendra vigencia por un aro, y el

incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefalados sera causa de cancelacion de la

autorizacion para su ejercicio.

2.4.1 Responsabilidades del Dictaminador Aduanero

Dentro de las responsabilidades de los Dictaminadores Aduaneros se encuentran las

siguientes:

” Articulo 174 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México, 2004.
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% Seran responsables de las irregularidades que cometan en el dictamen que elaboren
con motivo del reconocimiento y segundo reconocimiento, aplicandose una sancion
equivalente de 300% a 400% de las contribuciones que dejaron de cubrir por las

irregularidades detectadas por las autoridades, respecto de los siguientes conceptos:

+ Las unidades de medida senaladas en las tarifas de las Leyes de los Impuestos
Generales de Importacion o Exportacion, asi como el nimero de piezas, volumen y
otros datos que permitan cuantificar la mercancia;

« La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias; y

+ Los datos que permitan la identificacion de las mercancias.

En caso de que el dictaminador haya incurrido tres veces en dichas irregularidades y
haya sido sancionado por la autoridad, se cancelara su autorizacion para actuar como

Dictaminador.

El Dictaminador Aduanero no es una autoridad, por lo que no puede fincar ningln tipo de
multa en contra de los particulares derivado del segundo reconocimiento aduanero, por lo
que su funcion Unicamente se limita a detectar alguna presunta infraccién, y darselas a
conocer a las autoridades aduaneras mediante un dictamen, siendo las autoridades
aduaneras las que sancionan, en especifico la Subadministracion de Asuntos y Tramites

Legales de la Aduana de despacho.

2.5 El despacho aduanero

El despacho aduanero comprende todo aquel conjunto de actos y formalidades relativos
a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo
con los diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la Aduana las
autoridades aduaneras y en la que participan los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportaciones, asi como los Agentes o Apoderados Aduanales."

" Articulo 35 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 342, Edicién, México, 2004,

46



2.5.1 El pedimento, sus requisitos y anexos

Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar en la Aduana, un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(S.H.C.P.), mismo que es el documento en el cual se declaran todos los datos de las
mercancias a importar y exportar, asi como los datos del importador o exportador segun
sea el caso, de igual manera declarando la cantidad y los conceptos de impuestos a
pagar, como el Derecho de Tramite Aduanero (D.T.A.), Impuesto General de Importacion

( Advalorem), Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), entre otros.

Debe ser tramitado por el Agente Aduanal una vez reunida la documentacion necesaria y

debera declarar los datos referentes a:

» El régimen aduanero al que se pretendan destinar las mercancias;

.,
e

La descripcion detallada de la mercancia, asi como la fraccion arancelaria que le

corresponda;

% Los datos suficientes para la determinacion y pago de los impuestos al comercio

exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias;

3

.

Los datos que se comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, permisos o autorizaciones, el origen de la mercancia, el peso o volumen
y la identificacion individual, como lo son el numero de serie, parte, marca, modelo o

especificaciones técnicas; y

% El codigo de barras, nimero confidencial o firma electronica que determinen el

despacho del Agente Aduanal.
Para tales efectos el Agente Aduanal puede verificar previamente la mercancia con el
objeto de cerciorarse de que los datos asentados en el pedimento de importacion son
correctos.

Los documentos que se deben anexar al pedimento son los siguientes:

% La factura comercial que ampara la mercancia que se pretenda importar, cuando el

valor en Aduana de ésta se determine conforme al valor de transaccién y su valor
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comercial sea superior a 300 délares de los Estados Unidos de América, o su

equivalente en otras monedas extranjeras.
Los datos que debe contener la factura comercial son los siguientes:m

+ Lugary fecha de expedicion de la factura;

« Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia, en el caso del cambio de
destinatario, la persona que asuma ese caracter anotara dicha circunstancia bajo
protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura;

* La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion de ellas en
cuanto a clase, cantidad de unidades, nimeros de identificacion, cuando estos
existan, asi como las valores unitario y total de la factura que ampare las
mercancias contenidas en la misma. No se considerara descripcion comercial
detallada, cuando la misma venga en clave; y

+ ElNombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos enunciados con anterioridad, asi como las
enmendaduras o anotaciones que alteren los datos originales, se consideran como falta
de factura, excepto cuando dicha omision sea suplida por declaracion, bajo protesta de
decir verdad, del importador, Agente o Apoderado Aduanal. En dicho caso la declaracion
debe presentarse antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado o semaforo

fiscal.

Cuando los datos a que se refiere la descripcion de la mercancia provengan en idiomas
distintos del espanol, ingles o frances, deben traducirse al idioma espanol, en la misma

factura o en un documento anexo.
<+ El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en tréfico aéreo;

“ Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias, permisos o aulorizaciones, exclusivamente las que se hubieran
establecido por acuerdo de la Secretaria de Economia, o en su caso, conjuntamente
con las dependencias del Ejecutivo Federal competentes, y siempre y cuando se

hayan publicado en el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F.) y se identifiqguen en

= Regla 2.6.1 de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México,
2004.
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términos de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda conforme

a la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion ( L.L.G.I. );

“+ El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las
mercancias para efecto de la aplicacion de preferencia arancelaria, cuotas
compensatorias, cupos, marcado del pais de origen y otras medidas que al efecto se

establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables;

&

El documento en el que conste la garantia que determine la S.H.C.P. mediante reglas,
cuando el valor declarado sea inferior al precio estimado que establezca la citada

dependencia, esto es la garantia de los precios estimados;

!

“+ El certificado de peso o volumen expedido por la Empresa certificadora autorizada por
la S.H.C.P. mediante reglas, tratandose del despacho de mercancias a granel en
Aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca el Reglamento de la Ley

Aduanera; y

+ La informacién que permita la identificacion, analisis y control que senale la S.H.C.P.

mediante Reglas.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente, deberan
indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones lécnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y

distinguirias de otras similares, cuando dichos datos existan.

Esta informacion podra consignarse en el pedimento, en la factura, en el documento de
embarque o en relacion anexa que senale el nimero de pedimento que corresponda,

firmada por el importador, el Agente o Apoderado Aduanal.

Del estudio de lo anterior se desprenden los documentos que se deben de acompaiiar al
Pedimento para el despacho de mercancias de comercio exterior, siendo éste el
documento en el cual se senalan todos los datos y requisitos de la mercancia a importar
o exportar, y por medio del cual se pagan los impuestos generados por la operacion de

comercio exterior que se trate.
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2.6 Prevalidacion del pedimento

Es importante sefalar que los pedimentos deben estar previamente validados, esto es

que deben comprobarse los datos asentados en el mismo.

La prevalidacion consiste en comprobar que los datos asentados en el pedimento, estén
dentro de los criterios sintacticos, catalogicos, estructurales y normativos, conforme se
establezca por el Servicio de Administracién Tributaria (S.A.T.), para ser presentados al

s g . v .3 1
sistema electrénico del propio Servicio.?

El S.A.T. podra otorgar autorizacion a las confederaciones de Agentes Aduanales, a las
asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios de Apoderados
Aduanales, para prestar los servicios de prevalidacion electronica de datos, contenidos
en los pedimentos elaborados por los Agentes o Apoderados Aduanales, siempre que
acrediten su solvencia moral y econoémica, asi como estar al corriente en el cumplimiento

de sus obligaciones fiscales.

Para obtener la autorizacion prevista, los interesados deberan contar con equipo de
computo enlazado con el del S.A.T., asi como con el de los Agentes o Apoderados
Aduanales y llevar un registro simultaneo de sus operaciones, también establecera los
lineamientos para llevar a cabo el enlace de los medios de computo, asi como el

contenido y la forma del registro citado.

Una vez que el pedimento este prevalidado con los datos correctos en el mismo el
Agente Aduanal procedera a la validacion del mismo enviandose los datos al Sistema de

la Administracion General de Aduanas, quedandose registrados en ese Sistema.

2.7 Reconocimiento aduanero de mercancias

Efectuada la prevalidacion se procedera al pago de los impuestos generados por la
mercancia a importar en Instituciones Bancarias autorizadas para dicho efecto,
posteriormente el Agente Aduanal podra retirar la mercancia de los almacenes
autorizados para proceder a activar el mecanismo de seleccion automatizada de la
Aduana de despacho que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero de

las mercancias o no.

# Articulo 16-A de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%, Edicion, México, 2004,
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En caso afirmativo, la autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien

presente las mercancias en el recinto fiscal.

El despacho de las mercancias debera efectuarse mediante el empleo de un sistema
electronico con grabacion simultdnea en medios magnéticos, en los términos que la

Secretaria establezca mediante Reglas.

Las operaciones grabadas en los medios magnéticos en los que aparezca la clave
electronica confidencial correspondiente al agente o Apoderado Aduanal y el cédigo de
validacion generado por la Aduana, se considerara, sin que se admita prueba en
contrario, que fueron efectuados por el Agente o Apoderado Aduanal al que corresponda

dicha clave.

El empleo de la clave electronica confidencial que corresponda a cada uno de los
agentes y Apoderados Aduanales, equivaldra a la firma autégrafa de éstos para todos los
efectos legales. Dichos sujetos deberan validar previamente los pedimentos que

presenten al sistema electronico conforme se senalo anteriormente.

En el primer reconocimiento aduanero de mercancias las autoridades aduaneras llevaran
a cabo la revision fisica de la mercancia y documental, con el fin de verificar que

concuerde lo fisico con lo declarado en documentos.

Concluido el reconocimiento, se debera activar nuevamente el mecanismo de seleccion
automatizado, que determinara si las mercancias se sujetaran a un segundo

reconocimiento o no.

En las Aduanas que senale la 5.H.C.P. mediante reglas tomando en cuenta su volumen
de operaciones y cuando su infraestruclura lo permita, independientemente del resultado
que hubiera determinado el mecanismo de seleccion automatizado en la primera ocasion,
el interesado debera activarlo por segunda ocasion a efecto de determinar si las
mercancias estaran sujetas a reconocimiento aduanero por parte de los Dictaminadores
Aduaneros autorizados por dicha Secretaria. En caso negativo, se entregaran las

mercancias de inmediato.
En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero de las mercancias se

detecten irregularidades, los Agentes o Apoderados Aduanales podran solicitar sea

practicado el segundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con motivo de
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la activacion por segunda ocasion del mecanismo de seleccion automatizado el
reconocimiento aduanero de las mercancias hubiera sido practicado por parte de los

Dictaminadores Aduaneros autorizados por la Secretaria.

El segundo reconocimiento asi como el reconocimiento aduanero que derive de la
activacion por segunda ocasion del mecanismo de seleccion automatizado, se
practicaran por los Dictaminadores Aduaneros autorizados por la Secretaria, quienes
emitiran un dictamen aduanero que tendra el alcance que establece el articulo 52 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

En los supuestos en que no se requiera pedimento para activar el mecanismo de
seleccion automatizado, se deberan presentar ante dicho mecanismo las mercancias con
la documentacion correspondiente.

El mecanismo de seleccion automatizada se activara una sola vez en lo siguientes casos:
“ Exportacion;

“ Importaciones y exportaciones efectuadas por pasajeros;

<+ Despacho de mercancias que se efectle por empresas autorizadas de conformidad

con los Acuerdos Internacionales de los que México sea parte y que para estos

efectos dé a conocer la Secretaria mediante Reglas; y

% Asi como en las Aduanas que sefale la Secretaria, independientemente del tipo de

régimen o de mercancia.

Una vez concluidos los reconocimientos de mercancias existen dos vias, si se detectd
una irregularidad que amerite el embargo de mercancias se levantara el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.) correspondiente y en ese acto se lleva a
cabo el embargo de mercancias, o bien si se detectan irregularidades que no ameriten
embargo de mercancias o no se detecte irregularidad alguna se procedera a retirar por
parte del Agente Aduanal las mercancias del recinto fiscal para su entrega a los

importadores de las mismas.
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CAPITULO TERCERO

EMBARGO Y DEPOSITO DE MERCANCIAS



3.1 Embargo precautorio de mercancias

El embargo puede ser definido como la afectacion decretada por una autoridad
competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene por
objeto asegurar cautelarmente la ejecucion de una pretension de condena que se plantea

o planteara en juicio.?

En tanto que el embargo precautorio de mercancias es una de las facultades con las que
cuenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), conforme lo establece el
articulo 144 de la Ley Aduanera, fraccion X, que senala, que el perseguir y practicar el
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que se transporten, de
conformidad con las causales que la propia Ley establece y que seran analizadas con

posterioridad.

El embargo precautorio puede ser llevado a cabo por las autoridades aduaneras en
cualquier dia del afo y a cualquier hora, ya que los 365 dias del afio se consideran

habiles para el ejercicio de las facultades de comprobacion.”

3.2 Causales de embargo precautorio de mercancias

El articulo 151 de la Ley Aduanera contempla varios supuestos en los que las
autoridades aduaneras podran proceder a embargar precautoriamente las mercancias de
origen o procedencia extranjera, asi como de los medios en que se transporten; a

continuacion se desglosaran y comentaran cada uno de ellos.
3.2.1 Cuando ingresen o se extraigan mercancias al pais por lugar no autorizado
Las autoridades aduaneras estaran facultadas para proceder al embargo de las

mercancias, cuando detecten que éstas han sido introducidas o extraidas de o a territorio

nacional por lugar no autorizado.?

“ piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo D-H, Editorial Porroa,
15, Edicion, México, 2001, p. 1249,

2 Atticulo 18 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México, 2004,

# Articulo 151, Fraccién | de la Ley Aduanera, Edilorial ISEF, 34 Edicion, México, 2004.
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Para entender lo anterior es necesario remitirnos a la Ley Aduanera en donde
encontramos que en su articulo 10, que establece categdricamente que la entrada o
salida de mercancias del o al territorio nacional solo debera efectuarse por lugar
autorizado y en dias y horarios habiles, es decir, que dichos lugares son en primer
termino las Aduanas, conforme al Articulo 7 del Reglamento de la Ley Aduanera, a la
fecha tenemos en total cuarenta y ocho Aduanas que se encuentran repartidas a lo largo
y ancho de nuestro pais y que se clasifican en Aduanas fronterizas, maritimas e

interiores.

Tenemos ademas a las secciones aduaneras que también son consideradas como
lugares autorizados para la entrada y salida de mercancias, estas secciones aduaneras

se encuentran cercanas a las Aduanas.

El articulo citado establece tambien que los Aeropuertos Internacionales son
considerados lugares autorizados para la entrada y salida de mercancias, nuestro pais
cuenta con varios, de los cuales los que a continuacion se mencionan son solo algunos

ejemplos de ellos:

<+ Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México;

<+ Aeropuerto Internacional de Leén, en Ledon Guanajuato; y

“+ Aeropuerto Internacional de Toluca, en Toluca, Estado de México.

Ofro lugar autorizado son los cruces fronterizos que han sido autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fungir como tales. Los puertos que

cuenten con servicios Aduanales son también lugares autorizados, en México tenemos
entre otros, los siguientes:

» Puerto de Veracruz, en Veracruz;

< Puerto de Altamira, en Tamaulipas;
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% Puerto de Manzanillo, en Colima; y

.,
B

Puerto de Tuxpan, en Veracruz.
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Y por ultimo tenemos a las terminales ferroviarias que tienen servicios Aduanales.

En concordancia con lo anterior tenemos que si los poseedores de una mercancia de
procedencia extranjera no comprueban ante la autoridad aduanera, a través de la
documentacion que acredite que ésta fue ingresada por alguno de los lugares
autorizados que ya fueron enunciados, se procedera al embargo precautorio de la
mercancia y también de los medios en que sean transportadas, en la inteligencia de que

estos Ultimos quedaran en garantia del interés fiscal que pudiera generarse.

Tratandose de tractocamiones, camiones, remolques, semirremolques y contenedores en
los que sean transportadas mercancias a las que se les ha decretado embargo
precautorio, éstos no seran sometidos a embargo precautorio, siempre que se
encuentren legalmente en el pais, y sus propietarios o conductores presenten la carta
porte a la autoridad, en el momento en que ésta esté ejerciendo sus facultades de
comprobacion, mientras que las mercancias que transportan, seran depositadas en el

recinto fiscal o fiscalizado que determine la autoridad aduanera.

3.2.2 Cuando se desvien de la ruta fiscal, las mercancias en transito internacional

En primer término es importante citar que la Ley Aduanera en su articulo 124 establece
que el régimen de transito de mercancias consiste en que éstas sean trasladadas bajo
control fiscal, de una Aduana en territorio nacional a otra. Se establece que este régimen

aduanero puede ser interno o internacional.

En el articulo 130 de la Ley Aduanera queda establecido, lo que se entiende por transito
de mercancias es de tipo internacional cuando éste se efectie conforme a alguno de los

supuestos siguientes:

% Entren al pais mercancias por una Aduana, para ser enviadas bajo control fiscal de

esa, a otra Aduana donde se les tramitara la salida del pais; y

Por ejemplo una mercancia que ingrese al territorio nacional proveniente de los Estados
Unidos de América para atravesar el pais con destino a Guatemala, y que las mismas no
sean descargadas en territorio nacional sino que solo se utilice como paso para llegar a

su destino.
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% Mercancias que habiendo sido producidas en lerritorio nacional, es decir que sean
nacionales, o bien que habiendo sido producidas en el extranjero, hayan sido
sometidas a un proceso de nacionalizacion, sean trasladadas en medios de transporte

por territorio extranjero para volver a ingresarlas a territorio nacional,

Por ejemplo cuando una mercancia sale del pais a través de una Aduana fronteriza con
los Estados Unidos de Ameérica, y es transportada por territorio de aquel pais para luego
volver a ingresar a territorio nacional por otra parte del mismo, esta transportacion puede
deberse a que en aquel pais existan mejores condiciones de carreteras o mayor
seguridad, y los transportistas prefieren usar aquéllas a las de nuestro territorio nacional,

situacion que no se encuentra prohibida en algln cuerpo legal.

Ahora bien, una empresa puede solicitar a un Agente Aduanal que le efectle el tramite de
un transito de tipo internacional por territorio nacional, es decir, la mercancia tendra que
atravesar el pais, de una Aduana de entrada a una de salida, en este caso la mercancia
en cuestion tendra que ser transportada soélo por las rutas que previamente ha disefado
la autoridad aduanera; si el transportista por alglin motivo, se llega a salir de tal ruta sin
que la autoridad tenga conocimiento y es descubierto por ésta, estara colocado en
supuesto de infraccion tipificado por la Ley Aduanera en su articulo 176 fraccion VI, pero
ademas y en virtud de que se trata de una presunta infraccion grave se encuentra
también en supuesto de embargo precautorio de conformidad con el articulo 151 fraccion
| de la misma ley, por lo que al verificarse tal hecho la autoridad aduanera esta facultada

y procedera a embargar precautoriamente las mercancias.

Es importante expresar que en los anexos de las Reglas Generales en Materia de
Comercio Exterior para 2002 se prevén las rutas fiscales que se han de seguir por parte
de los transportistas que viajan tanto de norte a sur de la Republica y en sentido inverso,
haciendo hincapié de que no en todas las Aduanas del sur o del norte del pais esta

permitido tramitar el transito de mercancias.

3.2.3 Cuando se transporten mercancias en medios distintos de los autorizados en
transito interno

El transito interno de mercancias se puede utilizar cuando se realiza la transportacion de
las mercancias, segin lo establece el articulo 126 de la Ley Aduanera, ocurre bajo

alguno de los siguientes supuestos:
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< Cuando una Aduana por la que entre la mercancia al pais, a la que se le denomina
Aduana de enfrada, envie las mercancias de procedencia extranjera a otra Aduana

que se encargara de su despacho para su importacion;

Por ejemplo cuando una Aduana maritima como podria ser la del puerto de Manzanillo en
Colima, envia ciertas mercancias a la Aduana de Toluca, para que en ésta se lleve a
cabo el desaduanamiento de las mercancias y sea efectuada la importacion de las

mismas, se utiliza para ello el régimen de transito interno de mercancias.

% Cuando una Aduana de despacho, por ejemplo Toluca, envie las mercancias que bien
pueden ser nacionales o nacionalizadas, a una Aduana denominada de salida, que
podria ser la Aduana de Veracruz, para que en esta Gltima se realicen los tramites

para su salida del pais, es decir para su exportacion; y

# Cuando una Aduana de despacho envie las mercancias que hubiesen sido
importadas temporalmente por alguna empresa que goce de un programa de magquila

o de exportacion, hacia una Aduana de salida, para su posterior retorno al extranjero.

Para estar en posibilidades de efectuar este tipo de operaciones de transito interno se
tendra que cumplir con ciertos requisitos, y en este sentido la Ley Aduanera nos habla de
que una mercancia sera embargada precautoriamente conjuntamente con sus medios de
transporte cuando no sean transportados en los medios que para tal efecto prevé la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico (S.H.C.P.) a traves de reglas, éstos seran los

siguientes: 25

%+ Los medios de transporte en que se conduzca la mercancia en ftransito interno
deberan encontrarse debidamente inscritos en un Registro denominado de Empresas
Transportistas de Mercancias en Transito, el cual se tramita y obtiene ante la

Administracion General de Aduanas;

Para el caso de mercancias denominadas bienes de consumo final, éstas deberan ser
contenidas en remolgues, semirremolques o contenedores transportados por ferrocarril,
ya sea de estiba doble o de estiba sencilla, y el recorrido del convoy se efectuara en tren

unitario, sin escalas desde los puntos de origen destino.

* |dem.

58



Son consideradas como mercancias de consumo final los textiles, las confecciones, el
calzado, los aparatos electrodomésticos, los juguetes, las llantas usadas, los plaguicidas,

fertilizantes y sustancias toxicas, asi como los aparatos electrénicos.

Asimismo cuando sea necesario internar mercancias de procedencia extranjera o que
hayan sido legalizadas de una franja o region fronteriza a otra, dicho traslado se podra

efectuar bajo el régimen de transito interno.

Las personas que requieran efectuar el traslado de mercancias de una localidad ubicada
en una franja o region fronteriza a otra y que para tal efecto requieran de transitar por una
parte del territorio nacional tendran que inscribirse en el padron de transitos

interfronterizos.

En caso de que la autoridad encuentre a transportistas circulando con estas mercancias y
no aparezcan inscritos en el registro de empresas transportistas de mercancias en
transito o bien en el padron de transitos interfronterizos se considerara que se encuentran

en este supuesto de embargo precautorio.

3.2.4 Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacion prohibida

La Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, contempla
mercancias que son consideradas como de importacion prohibida o de exportacion

prohibida.

Al respecto es pertinente puntualizar que tales mercancias prohibidas por ningin motivo
podran ser ingresadas a nuestro pais, ya que han sido identificadas como nocivas para la
salud o como agresivas para la poblacion humana.”®

Mencionare a continuacion algunos ejemplos de esas mercancias cuya importacion esta

prohibida.

La marihuana o también denominada Cannabis Indica de la fraccion arancelaria

1211.90.02, asimismo el opio preparado para fumar de la fraccion arancelaria

%8 Articulo 151, Fraccion |l de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%. Edicion, México, 2004.
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1302.11.02, el sulfato de talio de la fraccion arancelaria 2833.29.03, y algunos productos
quimicos organicos del Capitulo 29 de la Tarifa mencionada.

Por otro lado la exportacion de algunas mercancias ha sido prohibida también en virtud
por ejemplo de preservan su caracter exclusivo y Unico de nuestro pais, o bien porque
por sus fines de uso o por alguna razén de preservacion en territorio nacional, o por la

rigueza que dichos productos signifiquen es necesario que no sean extraidos del pais.

Las siguientes mercancias son ejemplos de las que estan consideradas como prohibidas

para su exportacion:

La totoaba, fresca o refrigerada de |la fraccién arancelaria 0302.69.02 y los huevos de
tortuga de cualquier clase de la fraccion arancelaria 0410.00.01 son algunos ejemplos de

mercancias cuya exportacion esta prohibida en nuestro pais.

Estas mercancias no pueden ser motivo de operaciones de importacion o de exportacion
y por lo tanto en caso de que alguna persona sea descubierta realizando este tipo de

actividades, les sera embargada dicha mercancia por parte de la autoridad aduanera.

3.25 Cuando se omita el cumplimiento de regulaciones y restricciones no

arancelarias

La omisién en el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias® es una de
las infracciones mas graves tipificadas en la Ley Aduanera en el articulo 176, Fraccion |,
y por ende es causal de embargo precautorio, es menester en este apartado hacer del
conocimiento que ésta es una de las causas mas recurrentes en el levantamiento de un
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera ( P.AM.A.), se estima que mas del
80% de los Procedimientos de este tipo son generados por omitir el cumplimiento, o no
cumplir adecuadamente con las regulaciones no arancelarias, hay una gran variedad

tipificadas en la legislacion de nuestro pais, especificamente la Ley de Comercio Exterior.

Si a ello agregamos que las sanciones que corresponden a este tipo de infraccion son por
demas severas, y que en algunos casos dependiendo de como se actie y si se hace en

tiempo y forma, se corre el riesgo incluso de perder la mercancia, es decir que la

27
Idem.
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mercancia que se encontraba solo embargada en forma precautoria, sea decretada
propiedad del fisco federal. Considero por ello importante que primero entendamos la
importancia del cumplimiento de este tipo de regulaciones al comercio exterior, y luego

saber exactamente cuales son y como se cumplen esas regulaciones.

En este supuesto de embargo precautorio estan contempladas una gran variedad de
mercancias que siendo sujetas del cumplimiento de algunas de las regulaciones de tipo
no arancelario, que se encuentran claramente contempladas por la Ley Aduanera en los
diez tipos o grupos de regulaciones y restricciones de tipo no arancelario que preve el
articulo 176 en su fraccion Il, para las que no se acredita dicho cumplimiento, por lo que
en todo caso la autoridad aduanera de conformidad con el articulo 151 fraccion I
procedera a su embargo precautorio hasta en tanto se verifiqgue dicho cumplimiento y se

paguen las sanciones correspondientes.

Los grupos a que se refiere este supuesto se encuentran listados de la siguiente manera:

% Cuando se verifique la introduccion a territorio nacional de, mercancias que estando
obligadas a ello, no cumplan con la obtencion y presentacion del permiso previo de
importacion que emita la Secretaria de Economia de conformidad con las fracciones
arancelarias publicadas en el Acuerdo por el que se sujeta a Permiso Previo de

Importacion;

<+ En caso de que en el ejercicio de las facultades de comprobacion el importador de
mercancias sujetas a permiso previo de importacion por parte de la Secretaria de
Economia, no presente el pedimento de importacion con la firma electrénica que
demuestre el descargo total o parcial del permiso, el cual debera de imprimirse antes

de que se hayan realizado los tramites del despacho aduanero de las mercancias;

Un ejemplo de lo anterior es cuando la Secretaria de Economia otorga a un importador
un permiso para introducir cierta cantidad de mercancias, digamos que diez toneladas; y
el citado importador importa en una operacion Unicamente dos toneladas, para después

importar en operaciones posteriores las ocho restantes.
En la operacion por las dos toneladas debera realizarse el descargo parcial de dicho

permiso previo de importacion, ya que solo se ocup¢ parcialmente, por lo tanto debera de

imprimirse la firma electronica que demuestre tal descargo en el cuerpo del pedimento.
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En caso de que la firma electronica no aparezca impresa en el pedimento se entendera

que no se realizé el descargo, es decir la regulacion no arancelaria se dard por no

cumplida y en consecuencia procedera el embargo precautorio de las mercancias.

% En el articulo 176 fraccion Il se encuentran especificadas las regulaciones o

restricciones de tipo no arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior,
en este sentido es importante decir que el articulo 17 de la citada Ley establece que
estas medidas deberan de ser expedidas por acuerdo de la Secretaria de Economia y

en su caso conjuntamente con la autoridad competente;

Esta disposicion legal establece que tales medidas de regulacion y restriccion de tipo no

arancelario seran los permisos previos, los cupos maximos, €l marcado de pais de

origen, las certificaciones, las cuotas compensatorias y en general los demas

instrumentos que se consideren adecuados para los fines que prevé la Ley de Comercio

Exterior.

% Un cuarto grupo de supuestos en los que se considera cometida la infraccion a lo

.,
x3
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dispuesto en el articulo 176 fraccion Il de la Ley Aduanera es cuando se omita el
cumplimiento de disposiciones emitidas para proteger la seguridad nacional y no se
acredite tal cumplimiento, estas disposiciones son las que en un momento dado han

sido o seran emitidas por la Secretaria de la Defensa Nacional;

Un quinto grupo se da cuando se incumplan disposiciones contenidas en la Ley
General de Salud destinadas a la preservacion de la salud plblica, cuya aplicacion y

vigilancia correspondera a la Secretaria de Salud;

Nos dice la Ley Aduanera que cuando se incumplan disposiciones que tienen que ver
con la preservacion de la flora o la fauna, dispuestas dentro de la competencia y
también se considerara cometida infraccion al articulo 176 fraccion Il de la Ley

Aduanera y por lo tanto procedera la aplicacion de un embargo precautorio;
Cuando se dicten medidas para la proteccion del medio ambiente y éstas no sean

respetadas en el punto de entrada de las mercancias al pals, se estara también en

presencia de un supuesto de embargo precautorio;
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< Cuando no se respeten las disposiciones que tengan como fin dltimo la sanidad
fitopecuaria, a través de la importacion o exportacion de mercancias, se estara en un

supuesto de embargo precautorio;

% Cuando se incumplan disposiciones que hayan sido contratadas por parte de nuestro

pais a través de compromisos internacionales; y

++ También cuando se infrinjan requerimientos de orden publico o cualquier ofra

regulacion que esté mencionada en alguna disposicion oficial.

3.2.6 Cuando no se acredite el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas,

excepto las de informacion comercial

La entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publico el 2 de junio de 1997
un Acuerdo mediante el cual se listaban las mercancias que para su ingreso e incluso

salida al territorio nacional debian de cumplir con determinada Norma Oficial Mexicana.

Este Acuerdo se ha ido modificando mediante publicaciones en el D.O.F. en diversas
fechas, y en ellas se establecen de la misma manera, las mercancias que en casos

especiales no estaran obligadas a realizar el cumplimiento de las mismas.

Dentro de las Normas Oficiales Mexicanas (N.O.M.’s), existen algunas cuyo cumplimiento
se realiza con la adhesion, colocacion de manera temporal o permanente de etiquetas
que expresan la informacion comercial del producto que se importa, a estas Normas se
les denomina de informacion comercial **

Existen también otras N.O.M.’s cuyo cumplimiento se realiza a través de certificaciones
que expiden organismos autorizados por la Secretaria de Economia para verificar que los
productos a importarse cumplan con las condiciones de calidad en el uso vy
funcionamiento final del consumidor; a estas otras Normas se les llaman de calidad o de

seguridad.

A partir de 2002 se establecid en la Ley Aduanera que solo procederd el embargo

precautorio de las mercancias que a su importacion estén sujetas al cumplimiento de

“ |dem.
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N.O.M.’s, que no sean de las de informacion comercial, y de las cuales no se acredite

dicho cumplimiento.

En el caso de que se trate de mercancias sujetas a N.O.M.'s de informacién comercial y
no se acredite su cumplimiento, de acuerdo a lo que establece el articulo 158 de la Ley
Aduanera, solo procedera la retencion de las mercancias hasta que se cumpla la Norma

respectiva.

Las reformas a la Ley Aduanera vigente a partir de 2003 ordenan que las autoridades
aduaneras procederan al embargo precautorioc de mercancias cuando durante la
verificacion de mercancias en transporte o durante la practica de una visita domiciliaria
encuentren que no se cumplieron con las Normas Oficiales Mexicanas, incluso las de

informacion comercial.

Esto resulta consistente con las demas disposiciones establecidas en la Ley, ya que en el
caso de que se practique reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento se
efectuara la retencién de mercancias y se dara la oportunidad al tenedor de que cumpla
con la Norma correspondiente, pague su multa y salga de la Aduana; pero en caso de
que no le haya tocado alguna de estas facultades se entendera que se encuentran
debidamente cumplidas todas y cada una de las obligaciones, incluso la de etiquetar
conforme a la N.O.M. correspondiente; por lo que al no verificarse tal cumplimiento

procedera el embargo precautorio.

3.2.7 Cuando se omita el pago de cuotas compensatorias

Muchas mercancias para su importacion a territorio nacional se encuentran sujetas al
pago de cuotas compensatorias cuando su pais de origen esté identificado en los
Acuerdos respectivos que haya dictado la Secretaria de Economia, o bien cuando sean
mercancias idénticas o similares a aquéllas, y no se acredite fehacientemente dicho
origen a través de la presentacion del documento comprobatorio como puede ser el
Certificado de Pais de Origen o cualquiera de las formas de acreditacion de origen

establecidas para ese fin en el Acuerdo respectivo.?

28
Idem.
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Es por esto que cuando el importador de estdas mercancias no pueda obtener el
documento que acredite que su origen es distinto al de las mercancias que se encuentran
obligadas a pagar cuotas compensatorias, se debera efectuar el pago total de este
aprovechamiento, o de lo contrario la autoridad aduanera presumird que dicho pago se
omitio estando obligado a él y estara facultado para efectuar el embargo precautorio de

las mercancias.

3.2.8 Cuando no se acredite que las mercancias se sometieron a los tramites

previstos para su introduccién a territorio nacional

Recordemos que la Ley Aduanera establece que toda mercancia que ingrese a territorio
nacional se debe de someter a los tramites que en ella se prevén, para efecto de

comprobar en territorio nacional su legal estancia o tenencia.”’

Asimismo existe una disposicion expresa en el articulo 146 de la Ley Aduanera que
establece que la tenencia, transporte o manejo de mercancias debera de ampararse en

todo tiempo con alguno de los siguientes documentos:

% Documentacion aduanera;

< Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o institucion autorizada por ésta, o
en su caso documentacion que acredite la entrega de las mercancias por parte de la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico; y

+ Factura expedida por empresario establecido e inscrito en el Regisiro Federal de
Contribuyentes que cumpla con los requisitos que establece el Codigo Fiscal de la

Federacion.

En el caso de la primera opcién, la documentacion aduanera es fundamentalmente el
pedimento que acompanado de los documentos que indiquen, que las mercancias de
origen o procedencia extranjera se sometieron a los tramites previstos en la legislacion
aduanera, ya que en dicho documento se colocan tanto los acuses de recibo por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico al validar el documento, como los sellos que

indican que se sometieron al mecanismo de seleccion automatizado.

0 Articulo 151, Fraccion |l de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicién, México, 2004,
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Es importante mencionar que el articulo 36 de la citada Ley establece que al pedimento
de importacion se debe de anexar la documentacion, misma que fue mencionada en el

segundo Capitulo del presente trabajo.

Las reformas a la Ley Aduanera en vigor a partir del 2003 establecen que las empresas
con programas de exportacion autorizados no tendran la obligacion de identificar
individualmente a las mercancias en relacion a su numero de serie, parte, marca o
modelo, en la documentacion aduanera, cuando se trate de insumos, componentes y

articulos semiterminados que se importen temporalmente.

Sin embargo si tendran que cumplir con tal obligacién cuande opten por pasar del
régimen de importacion temporal al régimen de importacion definitiva dichas mercancias,
por lo que en caso de que la autoridad en algun ejercicio de facultades encuentre
mercancias de este tipo sin identificarse debidamente, procedera al embargo precautorio
en virtud de no acreditar que se sometieron a los tramites previstos para su introduccion a

territorio nacional.

Por lo tanto, con esta documentacion se esta en posibilidad de acreditar la legal estancia
de la mercancia siempre y cuando el pedimento de importacion haya sido validado por
los medios electrénicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y asimismo
ostente el sello de la institucion bancaria donde se haya realizado el pago de las
contribuciones y aprovechamientos que en su caso corresponda pagar; dicho documento
debera de ostentar la firma del Agente o Apoderado Aduanal o de la persona aulorizada
por parte del Agente Aduanal asi como los sellos que indiguen que la mercancia se ha
sometido a un proceso de desaduanamiento, es decir el pedimento debe de contener las

marcas de que se sometio a los tramites previstos en la Ley Aduanera.

En el caso de que una mercancia se presente ante la autoridad aduanera sin el
pedimento que la ampare o sin los documentos que se han mencionado anteriormente o
en el supuesto de que el pedimento de importacion no contenga los datos mencionados
en el parrafo anterior se considerara que dicha mercancia no se sometio a los tramites

previstos en la legislacion aduanera y en consecuencia no se acredita su legal estancia.
Es importante hacer notar que si para una mercancia de cierta naturaleza y

caracteristicas se presenta documentacion aduanera que ampare a otra, 0 en su caso no

coincidan los datos individuales que permitan identificar las mercancias se considerara
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mercancias no amparadas y se levantara el inicio del Procedimiento Administrativo en

Materia Aduanera.

En estos casos las mercancias que viajan en el mismo embarque donde se lleguen a
encontrar mercancias sobre las que no se acredite la legal estancia, también quedaran
embargadas precautoriamente, a menos que se trate de empresas maquiladoras o
empresas con un programa de exportacion autorizado por la Secretaria de Economia, ya
que en este caso soOlo se procedera al embargo de la totalidad del excedente
permitiéndose la salida del medio de transporte y del resto de la mercancia

correctamente declarada.

Adicionalmente a lo anterior, el medio en que se transporten las mercancias que
quedaron embargadas precautoriamente, también sera embargado de manera
precautoria a menos que se presente la carta porte que senala el Reglamento de la Ley

Aduanera, la cual debera de estar debidamente requisitada.

Adicional a lo anterior deben de observarse los tramites que para cada una de las
operaciones de comercio exterior se tienen que acreditar, por ejemplo para las
operaciones de deposito fiscal, para las que se refieren a la importacion o exportacion
temporal de mercancias y las de elaboracion, transformacion o reparacion de mercancias

en recinto fiscalizado.

3.29 Cuando no se acredite que las mercancias se sometieron a los tramites
previstos en la Ley Aduanera para su internacion de la franja o region fronteriza al

resto del territorio nacional

Recordemos que en nuestro pais existen zonas geograficas para las cuales se conceden
ciertos beneficios en materia de pago de Impuesto General de Importacion, las cuales se

conocen como franjas o regiones fronterizas.
En términos de la Ley Aduanera se considera como franja fronteriza, al territorio

comprendido entre la linea divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una

distancia de veinte kilometros hacia el interior del pais. De esta manera tenemos dos
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franjas fronterizas, una que se ubica al norte del pais y que se encuentra colindante con

los Estados Unidos de América y otra al sur que colinda con Guatemala y Belice.”'

Por otra parte podemos entender como region fronteriza a aquél territorio dentro del pais
que se determina por parte del titular del Ejecutivo Federal a través de un Decreto, como
territorio con ese caracter, y en el cual se gozaran de ciertos beneficios en materia de
pago de Impuesto General para la Importacion de mercancias para uso exclusivo en

dicho territorio.

A dichos territorios, la Secretaria de Economia previa opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, determinara a través de disposiciones de caracter general,
cuales seran las mercancias que estaran parcial o totaimente desgravadas del Impuesto

General de Importacion en esas regiones.

Ahora bien, para ingresar al resto de territorio nacional las mercancias que hubiesen sido
importadas a dichas franjas o regiones fronterizas, los importadores de las mismas

tendran que realizar una operacion denominada reexpedicion.

Las reexpediciones se pueden efectuar en tres supuestos que son los siguientes:

<+ Cuando se trate de mercancias que se hubieran importado temporalmente o en forma
definitiva a la franja o region fronteriza, y en este Gltimo caso se hubieran cubierto las

contribuciones aplicables al resto del territorio nacional;

+ Cuando se trate de mercancias que habiendo sido importadas a la franja o region

fronteriza hayan sido objeto de procesos de elaboracion o transformacion; y

4 Cuando las mercancias importadas se internen temporalmente al resto del pais para

ser sometidas a un proceso de transformacion, elaboracion o reparacion.

En los tres casos anteriores para efectuar la reexpedicion de las mercancias, los
importadores tendran que elaborar un pedimento de importacion el cual debe de
presentarse en la forma oficial aprobada ante la Aduana correspondiente; dicho
pedimento debe de llevar impreso el codigo de barras o cualquier otro medio de control

que para tal efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

*1 Articulo 136 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%. Edicion, México, 2004,
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A dicho pedimento se le anexara la siguiente documentacion:

< Copia del pedimento mediante el cual se efectud la importacion a la franja o regién
fronteriza, o cuando sea una persona distinta del importador una factura que retna los

requisitos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacion; y

% Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
de tipo no arancelario que sean aplicables en el resto del territorio nacional, de

conformidad con las disposiciones que sobre la materia existan.

Es importante mencionar que en el caso de que el documento original se encuentre en
poder de las autoridades aduaneras bastara con la presentacion de una copia al

momento de efectuar la reexpedicion.

Como podemos observar se debe de cumplir con ciertos requisitos y tramites para que
una mercancia que habiendo estado de manera temporal o definitiva en una franja o
region fronteriza se pueda reexpedir al resto del territorio nacional, y en este sentido la
Ley Aduanera establece que cuando la autoridad aduanera descubra mercancia sobre la
que no se compruebe que se ha sometido a los tramites que ya hemos sefalado se

procedera a su embargo precautorio.

3.2.10 Cuando no se acredite la legal estancia de la mercancia en territorio nacional

Ya hemos mencionado que el articulo 146 de la Ley Aduanera nos senala que la
tenencia, transporte o manejo de mercancias de procedencia extranjera, a excepcion de
las de uso personal, debera de ampararse en todo tiempo, con cualquiera de los

siguientes documentos:
< Documentacién aduanera que acredite su legal importacion.®
Como ya ha quedado establecido, para importar una mercancia a territorio nacional se

debe de elaborar un pedimento de importacion al cual se debe anexar la documentacién

que ha quedado precisada en el Capitulo anterior.

32 Articulo 151, Fraccion |ll de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicién, México, 2004,
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Asimismo en la fraccion |l del citado articulo se establece que la tenencia, transporte o
manejo de una mercancia de procedencia extranjera puede acreditarse también con una
nota de venta que haya sido expedida por una Autoridad Fiscal Federal o institucion
autorizada por ésta, es decir, se establece la posibilidad de que alguna autoridad fiscal
una vez que tiene el dominio y la propiedad de ciertas mercancias pueda enajenarlas,
para lo cual emitird una nota de venta correspondiente con la que podra acreditarse la
tenencia de las mismas, ya que tales mercancias pueden considerarse como legales en

el pais y por lo tanto tal documentacion serviria para ampararlas.

Por ultimo se sefiala que las mercancias de procedencia extranjera también podran ser
amparadas por una factura expedidé por algin empresario que se encuentre
debidamente establecido e inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, la cual
debera cubrir todos y cada uno de los requisitos que establece el Codigo Fiscal de la
Federacion (C.F.F.) para considerarse como valida.

Lo anterior ocurre en virtud de que muchas mercancias son importadas a territorio
nacional y pueden ser objeto de operaciones comerciales por parte de algin empresario
debidamente establecido y registrado ante la autoridad fiscal correspondiente, y por lo
tanto el documento que expida si cumple con todos los requisitos que senala el articulo
29 del Codigo Fiscal de la Federacion puede servir para amparar la tenencia de dicha

mercancia.

Ahora bien, es prudente aclarar que el hecho de que el poseedor de una mercancia de
origen o procedencia extranjera ampare su tenencia con alguno de los documentos antes
mencionados, no significa necesariamente que con el mismo documento se esté
acreditando su legal estancia en territorio nacional, ya que una mercancia extranjera
debe de pasar por un proceso de tramite para su importacion, ya sea definitiva o
temporal, y para ello se tendra que acreditar el cumplimiento de las disposiciones legales
que rigen tal introduccion, es decir también se debe de acreditar la legal estancia de una

mercancia en el pais.

La legal estancia de una mercancia luego entonces solo se podra acreditar con los
documentos que por Ley Aduanera es obligatorio anexar al pedimento de importacion, los
cuales deben de amparar que se cubrieron las formalidades para su ingreso a territorio

nacional.
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Concluyendo en este punto tenemos gue si no se estd en posibilidades de acreditar
mediante la documentacion que ya mencionamos la legal estancia, o bien la legal
tenencia de una mercancia, estamos en supuesto de embargo precautorio, por lo que la
autoridad aduanera procedera a efectuar el mismo, hasta que se compruebe tal o tales

extremos.

3.2.11 Cuando se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas

La Ley Aduanera como ordenamiento rector de la entrada de mercancias al territorio
nacional establece en su articulo 106 fraccion Il inciso e, que pueden ingresar a territorio
nacional por un tiempo de seis meses los vehiculos que sean importados por mexicanos
con residencia en el extranjero, o bien por mexicanos que acrediten haber laborado en el
extranjero por mas de un afio y siempre que comprueben mediante documentacion oficial
la calidad migratoria que los autorice para tal fin, y que se trate de un solo vehiculo en
cada periodo de doce meses.

La Ley Aduanera establece que estos vehiculos importados temporalmente podran ser
conducidos en territorio nacional directamente por el importador, su conyuge, sus
ascendientes, es decir sus padres o tutores, sus descendientes, entendiéndose por esto
a sus hijos, o bien también podra ser conducido por sus hermanos, lo anterior siempre y
cuando estas personas puedan comprobar que son residentes en un pais extranjero;
asimismo se autoriza que el vehiculo pueda ser conducido por un extranjero que sea un
turista, visitante local, inmigrantes rentistas, o de no inmigrantes, excepto tratandose de

refugiados y asilados politicos.™

Se permitird que los automoviles sean manejados por una persona distinta a las que se
han mencionado en el parrafo anterior, siempre y cuando el importador invariablemente

viaje a bordo del vehiculo.

Por otra parte la Ley Aduanera en su articulo 106, Fraccion 1V, establece que los
vehiculos propiedad de extranjeros que se internen al pais con calidad de inmigrantes
rentistas o de no inmigrantes, con excepcion de refugiados y asilados politicos, podran

ser importados temporalmente hasta por el plazo de dure su calidad migratoria. Asimismo

33
Idem.
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tendran este derecho los turistas y visitantes locales con los vehiculos que incluso

pueden no ser de su propiedad, pero siempre y cuando se trate de un solo vehiculo.

Para estos casos los vehiculos podran ser conducidos en territorio nacional por el
importador o su conyuge, sus ascendientes, descendientes o hermanos no importando
que éstos no sean exitranjeros, 0 en su caso por un exiranjero que tenga la calidad
migratoria a que hace alusion el parrafo anterior, e incluso por un nacional, siempre que
en este Gltimo caso se encuentre viajando a bordo cualquiera de las personas
autorizadas para conducir el vehiculo, es decir, el nacional no podra viajar solo en estos

vehiculos.

En caso de que ante el ejercicio de las facultades de comprobacién, no pueda
demostrarse, a través de un documento oficial o algin otro que avale que el caracter de
la persona que conduce el vehiculo en territorio nacional, es alguna de las que han
quedado mencionadas en los parrafos anteriores, las autoridades aduaneras procederan

a efectuar el embargo precautorio del vehiculo en cuestion.

A este respecto, es importante manifestar que puede darse el caso de que el vehiculo
que originalmente fue importado en forma temporal y en buen estado, llegase a sufrir
alguna averia, descompostura o accidente, y que sdlo en ese supuestos la legislacion
aduanera permite o establece que puede ser conducido para efectos de su reparacion
por empleados o propietarios de talleres automotrices, con el Unico propdsito de

probarlos en su funcionamiento, lo anterior siempre y cuando se acredite lo siguiente:

< Que el vehiculo fue legalmente importado o internado, excepto cuando circule dentro

de la franja fronteriza norte o sur del pais;

o

Que el taller se encuentra dado de alta en el Registro Federal de Contribuyentes;

% Que existe relacion laboral entre la persona fisica o moral propietaria del taller y la

persona que conduzca el vehiculo;

< Que la prueba del vehiculo se efectiie en horas habiles de dias también habiles; y

-,
=3

Que se acredite la prestacion del servicio mediante la expedicion de una factura o en

su caso la orden de servicio correspondiente.
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Solo en estos casos las disposiciones legales permiten gue los vehiculos temporalmente
importados o internados sean conducidos por personas ajenas a las autorizadas, por lo

que deberan tomarse las medidas pertinentes.

3.2.12 Cuando se trate de mercancias no declaradas por pasajeros

Recordemos que de conformidad con lo que establece la Regla 2.7.1 de las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2002, son considerados
pasajeros aquellas personas que introduzcan mercancias al territorio nacional a su
llegada al pais, o bien que las transporten al transitar de la franja o region fronteriza al

resto del territorio nacional.

Acorde con lo que sucede en la realidad y en relacion con la definicion anterior
distinguimos que se pueden considerar dos grupos de pasajeros, el primer grupo lo
integran aquellas personas que arriban a territorio nacional provenientes de otro pais y el
segundo grupo lo conforman aquellas personas que viajan desde una zona o region

fronteriza al resto del territorio nacional.

3.2.12.1 Pasajeros de origen nacional o extranjero que arriban a territorio nacional

con mercancias, de procedencia extranjera

Los pasajeros que sean residentes en territorio nacional o extranjero tienen derecho a
transportar consigo ciertas mercancias a las que se denominan equipaje de pasajeros el
cual esta integrado por las mercancias que se mencionan a continuacion, y las cuales de
conformidad con el articulo 61 fraccion VI de |la Ley Aduanera se encuentran exentas del

pago del Impuesto General de Importacién y de otras contribuciones.

Las mercancias que integran el equipaje de pasajeros residentes en territorio nacional o
en el extranjero de conformidad con las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior para 2002, hasta el momento de la presentacion del presente trabajo,

son las siguientes:*

4 Regla 2.7.2 de Caracter General en materia de Comercio Exterior para 2002, Editorial ISEF, 34°. Edicidn,
México, 2004.
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Bienes de consumo personal usados o nuevos, tales como ropa, calzado y productos
de aseo, siempre que sean acordes a la duracion del viaje que por su cantidad, no

puedan ser objeto de comercializacion;

Una camara fotografica y una de videograbacion y, en su caso, su fuente de poder;
hasta doce rollos de pelicula virgen o video cassettes, material fotografico impreso o
filmado; un aparato de telefonia celular y un radiolocalizador; una maquina de escribir;
un equipo de computo portatil que sea nuevo o usado, de los denominados laptop,
notebook, omnibook o similares, para los cuales no se requerira contar con el permiso

previo de importacion;

Dos equipos personales deportivos usados, siempre que puedan ser transportados

normal y comunmente por una persona;

Un aparato de radio portatil para el grabado o reproduccion del sonido o uno mixto;

Cinco discos laser, cinco discos DVD, veinte discos compactos o cintas magnéticas

denominadas audiocassettes para la reproduccion del sonido;

Libros y revistas que por su cantidad no puedan ser objeto de comercializacion;

Cinco juguetes, siempre que sean transportados normal y comunmente por una

persona;

Medicamentos de uso personal, y en el supuesto de que se trate de sustancias

psicotropicas deberan de mostrar la receta médica;

Velices, petacas, balules y maletas necesarios para el traslado de las mercancias;
Tratandose de pasajeros mayores de edad, podran traer consigo un maximo de 20
cajetillas de cigarros, 25 puros 6,200 gramos de tabaco, y hasta tres litros de vino,
cerveza o licor, en el entendido de que no se podra introducir una cantidad mayor de

puros, sin que se cumpla con las regulaciones y restricciones aplicables;

Un binocular;
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* Un instrumento musical, siempre que sea transportado normal y cominmente por una

persona;

* Una tienda de campana y un equipo para acampar;

3

* Un deslizador acuatico con o sin vela; y

b

<

Tratandose de personas con discapacidad, las mercancias de uso personal que

suplan o disminuyan dicha discapacidad.

Hasta trescientos dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras, en uno o varios articulos, excepto tratdndose de cervezas, bebidas
alcoholicas y tabaco labrado, en cigarros o en puros cuando el arribo a territorio nacional
sea por via maritima o aérea, salvo lo dispuesto en el siguiente parrafo, caso en el cual
se debera de contar con la factura, comprobante de venta o cualquier otro documento

que exprese el valor comercial de las mercancias.

Hasta cincuenta délares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras, en uno o varios articulos, excepto fratandose de cervezas, bebidas
alcohdlicas, tabaco labrado en cigarros o puros y combustible automotriz, salvo el que se
contenga en el tanque de combustible del vehiculo que cumpla con las especificaciones
del fabricante, cuando el arribo a territorio nacional sea por via terrestre, asi como cuando
arribe por via aérea y el aeropuerto de partida se encuentre en la franja o region
fronteriza o en las ciudades del extranjero ubicadas en una franja de veinticinco millas a
lo largo de la frontera con el territorio nacional. En este caso, se debera de contar con la
factura, comprobante de venta o cualquier otro documento que exprese el valor comercial

de las mercancias.

Como podemos ver se trata de una lista importante de mercancias que en conjunto es
considerada como equipaje de pasajeros, y de la cual es importante resaltar algunos

puntos principales.

Primeramente es de citarse que esta lista incluye todos aquellos articulos que una
persona puede necesitar para ser usados durante un viaje de negocios o de placer, tales
como los articulos personales, de aseo o de entretenimiento, pero siempre y cuando

estén relacionados y que sean acordes con la duracion del viaje que realizo.
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Por otra parte se permite que se adquieran en el extranjero articulos nuevos o usados a
los que se le denominara franquicia, por un monto no mayor a trescientos délares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas extranjeras, y en caso de
que el viaje haya sido por via terrestre o bien por via aérea, pero el aeropuerto de partida
no se encuentre fuera de una distancia mayor a veinticinco millas o dentro de alguna
zona o region fronteriza, la franquicia solo sera del orden de cincuenta dolares de los

Estados Unidos de Ameérica o las monedas equivalentes.

Esta franquicia se considerard parte del equipaje de pasajeros y por lo tanto estara
exenta del pago del Impueste General de Importacién, pero para ello es requisito
indispensable que se compruebe que las mercancias no superan los valores ya
establecidos; esta comprobacion se podra realizar con la presentacion ya sea de una
factura comercial o bien de una nota de venta o cualquier otro documento que exprese tal

valor.

Ahora bien, qué pasa si un pasajero ademas de su equipaje, que como ya lo
mencionamos esta integrado por sus articulos personales mas su franquicia, transporta
consigo mercancias extranjeras que rebasen dichas cantidades, y desea introducirlas a
territorio nacional de manera legal, bueno pues se tendra que realizar el procedimiento

siguiente.

En principio, si las mercancias no rebasan en su valor la cantidad de mil délares de los
Estados Unidos de América, debera declarar en el documento denominado Declaracion
de Aduanas que si transporta mercancias por las que debe de pagar contribuciones, y
asimismo debera realizar el pago de las cantidades correspondientes a través del formato
denominado Formulario de Pago de Contribuciones al Comercio Exterior, el pago debera
efectuarse en el modulo de la institucion de crédito autorizada que se encuentre dentro

de la aduana correspondiente.

Tratandose de equipo de computo, si el valor sumado al de las demas mercancias no
excede de cuatro mil dolares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas, podran ser introducidas de este tipo bajo el procedimiento senalado
anteriormente; no obstante en caso de rebasar el valor mencionado debera efectuarse la
importacion de la mercancia en cuestion utilizando los servicios de un Agente o

Apoderado Aduanal.
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Es importante observar que para que estas mercancias sean importadas a territorio
nacional a través del procedimiento simplificado del que hablamos, el interesado debe de
portar consigo la factura comercial, el comprobante de venta o cualquier otro documento
que exprese el valor de la mercancia, ya que de oftra manera la autoridad aduanera
pondra en duda el valor de las mismas y le asignara el que le corresponda conforme a los

valores que estén en su poder.

Es importante senalar que el valor de las mercancias importadas bajo este procedimiento
no podra ser deducido para efectos fiscales, y en caso de que se necesite obtener dicho
beneficio las mercancias necesariamente deberan ser introducidas al pais por medio de
un Agente o Apoderado Aduanal a través de una Aduana de carga; para ello se deberan

de cumplir todas y cada una de las formalidades que la mercancia requiera.

En el caso de que se trale de mercancias que superen los valores que han quedado
establecidos, o en su caso, se trate de mercancias sujetas al cumplimiento de
regulaciones y restricciones de tipo no arancelario, necesariamente tendran que ser
importadas a través de un Agente o Apoderado Aduanal y cumpliendo con los requisitos

que conforme a la fraccion arancelaria de las mercancias corresponda.

En adicion a lo anterior la Ley Aduanera establece en el articulo 50 que los pasajeros
tienen la obligacion de declarar ante la autoridad aduanera si traen consigo mercancias

distintas de su equipaje a través de la Declaracion de Aduanas.

Una vez que el pasajero ha presentado la Declaracion citada, y que realizo el pago de las
contribuciones, puede optar por solicitarle a la autoridad aduanera, que le practique el
reconocimiento aduanero a las mercancias que transporta consigo o bien, activar el
mecanismo de seleccion automatizada que determinara si se le practicara el

reconocimiento aduanero.

Pero qué sucede si el pasajero en la via internacional no declara las mercancias que
transporta consigo y que no forman parte de su equipaje, y por supuesto no paga las
contribuciones que causa la entrada de las mismas a territorio nacional, bueno la Ley
Aduanera establece que en estos casos se procedera a efectuar la practica de un

embargo precautorio de las mismas porque no se declararon ante la autoridad aduanera.

De lo anterior se impone el hecho de que todas las mercancias que no formen parte del

equipaje al que un pasajero tiene derecho, primeramente deberan declararse, y
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posteriormente por ellas se debera de pagar las contribuciones correspondientes, ya que
de no hacerlo las consecuencias legales implicaran el embargo precautorio con el cual se

da inicio a un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Es importante apuntar que la Ley Aduanera establece que si el pasajero trajera
mercancias adicionales a su equipaje, los valores de éstas se sumaran para determinar
la base sobre la cual se determinara el Impuesto General de Importacion, haciendo la

aclaracion de que en dicha suma, no se comprendera el valor de la franquicia.

3.2.13 Cuando se detecten mercancias no declaradas o excedentes en mas de un

10% del valor total declarado

Ocurre y es mas comun de lo que parece, que el proveedor en el extranjero incluya en el
embarque mercancias para repuesto de algunas que se hayan enviado previamente y
que hubieran salido defectuosas, o mercancias adicionales a las que se le solicitaron, ya
sea porque quiera agradar al cliente haciéndole un regalo o porque quiera prevenir que
algunas mercancias se deterioren durante el transporte y su manejo, o en su caso de que
se extravie durante el transporte y llegue como faltantes, y generalmente factura una
cantidad menor a la que realmente embarca.

De esta manera es que muchas veces llega mercancia excedente en los embarques,®®
que no son detectadas durante la practica del reconocimiento previo por parte del
personal autorizado del Agente Aduanal, ya que no siempre es posible revisar todas y
cada una de las piezas en cada embarque, o bien no se tiene la costumbre de realizarlo,
e incluso cuando se realiza se lleva a cabo en forma somera o con descuido, lo que no
permite percatarse de que la cantidad de mercancias arribd en cantidad mayor a la que

se senala en la factura.

En otras ocasiones el personal autorizado si detecta que llegan a territorio nacional
mercancias de mas, pero toman la decision de declarar en el pedimento de importacion
solo las que vienen declaradas en factura y se arriesgan a que en el ejercicio de sus

facultades de comprobacion las autoridades aduaneras detecten dicha circunstancia.

 Articulo 151, Fraccion IV de Ja Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34, Edicion, México, 2004.
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No existe en las disposiciones aduaneras la definicion exacta de que es una mercancia
sobrante o una mercancia excedente, sin embargo propongo la siguiente definicion, la
cual ha sido acunada segln la experiencia de la autoridad aduanera en este caso en

particular.

Podemos definir como mercancia excedente a aquella mercancia que llega de mas, pero
que tiene la misma naturaleza, es idéntica a la que ha sido declarada en la factura
comercial y en consecuencia en el pedimento de importacion, por ejemplo, si tanto la
factura como el pedimento amparan quinientas piezas de monitores a color de quince
pulgadas, y llegan seiscientas piezas de monitores a color de quince pulgadas,

estaremos ante un caso de mercancia excedente.

A diferencia de lo anterior podemos definir a una mercancia sobrante, cuando arriban
mercancias de distinta naturaleza de las que se encuentran amparadas tanto en la
factura comercial como en el pedimento respectivo, por ejemplo si declaro quinientas
piezas de monitores a color de quince pulgadas y llegan adicional a ellas, cincuenta pares
de calzado para dama, o treinta piezas de chamarras, estas Ultimas se consideraran

como mercancia sobrante.

En este sentido si durante la practica de reconocimiento aduanero, o durante la practica
de un segundo reconocimiento, o bien durante la practica de una verificacion de
mercancias en transporte, se llegaran a encontrar mercancias, ya sea de las
consideradas como excedentes o como sobrantes, que representen mas del diez por
ciento del valor total que venga expresado en |la documentacion aduanera que ampare a

las mismas, se considerara como una causal de embargo precautorio.

No seria aplicable la causal de embargo precautorio si las mercancias, ya fueran

excedentes o sobrantes, no superaran mas del diez por ciento del valor declarado.

En el supuesto de que se encontraran mercancias excedentes y sobrantes a la vez en un
mismo embarque, y sumados sus valores no dieran mas del diez por ciento del valor total
declarado, la autoridad aduanera no podria proceder al embargo precautorio, ya que no
se cumpliria el supuesto que establece la Ley Aduanera, y en conclusion podemos decir
que solo cuando el valor de las mercancias excedentes o sobrantes superen el diez por
ciento del valor total comprobablemente declarado en la documentacion aduanera, se
configurara la causal de embargo precautorio y la autoridad aduanera estara facultada

para proceder al mismo.
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En este caso el medio en que se transporten las mercancias quedara en garantia del
interés fiscal a menos que se cumplan los requisitos que establece el Reglamento de la
Ley Aduanera de los cuales el mas importante consiste en presentar debidamente

requisitada una carta porte que acredite la celebracion de un contrato de transporte.

3.2.14 Cuando se introduzcan vehiculos de carga que transporten mercancias al

recinto fiscal sin pedimento

Un recinto fiscal de conformidad con lo que establece el articulo 14 de la Ley Aduanera
es aquel lugar donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las funciones de
manejo de mercancias que provienen del extranjero para su importacion o del territorio
nacional para su exportacion, asimismo es el lugar donde se realiza el almacenamiento
de dichas mercancias en tanto son sometidas a un régimen aduanero; donde se custodia
la integridad de éstas y donde para tal efecto se llevan a cabo funciones de carga y
descarga de las mismas, ademas es ahi donde las autoridades aduaneras llevan a cabo

sus actividades de fiscalizacion, asi como donde se realiza el despacho de mercancias.

El texto de este articulo de la Ley Aduanera sefnala que cuando se llegue a introducir a
recintos fiscales, vehiculos que vayan cargados con mercancias que sean de
importacion, y que los conductores de los mismos no presenten ante las autoridades
aduaneras en ejercicio de sus facultades de comprobacion el pedimento que corresponda
para que se realice el despacho de las mercancias y puedan ingresar de manera legal al
territorio nacional, las autoridades aduaneras procederan a efectuar el embargo

precautorio de las mismas y de los propios medios en que se transporten. ™

Consideramos que la redaccion de este articulo es un tanto desafortunada ya que
primeramente habla de que el objeto material del embargo precautorio seran las
mercancias de importacion que sean transportadas en vehiculos que se introduzcan a los
recintos fiscales, lo cual nos hace suponer que se refiere a mercancias de procedencia
extranjera sobre las que no se compruebe que previo a su deteccion han sido sometidas
a los tramites y formalidades del despacho aduanero y por lo tanto son confundibles con
mercancias extranjeras que ya hayan pasado por dicho procedimiento, ya que
posteriormente se menciona de que no se cuente con el pedimento que corresponda para

realizar el despacho de las mismas, y que sin embargo no queda claro si se esta en lo

% Articulo 151, Fraccion V. de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%. Edicién. México, 2004
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correcto en esta interpretacion, ya que en ninguna disposicion adicional de Reglamento o
en las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior se aclara si son
mercancias que ya han sido sometidas a dicho procedimiento o mercancias de

procedencia extranjera que aun no se someten al mismo.

Al no quedar claro cual es la situacion que se quiere precisar, se supondria que se trata
de prevenir que una persona por error se infroduzca a dichos recintos fiscales con un
cargamento de mercancias de procedencia extranjera y sobre las cuales no se pueda
demostrar que previamente han pasado por las fases del despacho aduanero, por lo que
estaria en duda su legal estancia denfro del territorio nacional e incluso la legal tenencia

de parte de los que la transportan.

3.2.15 Cuando el nombre o domicilio fiscal del proveedor o importador sea falso o

inexistente

En muchas ocasiones se colocan en el pedimento razones sociales o nombres de los
importadores de manera equivocada o incompleta, estos errores pueden llevar a suponer

a la autoridad aduanera que los datos son falsos.

Lo anterior en ocasiones sucede sin que haya sido necesariamente planeado o realizado
de forma intencional, con fines de evadir o eludir el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Un ejemplo de lo anterior se da cuando una empresa tiene su denominacién social
compuesta por varias palabras y no se colocan todas ellas al momento en que se realiza
el llenado del pedimento. Esta labor generalmente la realiza el personal autorizado del
Agente o el Apoderado Aduanal y en ocasiones no es tan representativo que falte una

palabra de las que integran la denominacion social de la empresa.

Este error puede originar que la autoridad aduanera suponga que tales nombres sean

falsos o inexistentes.

Si nos avocamos a revisar la definicion de falso, el Diccionario Enciclopédico Larousse

llustrado nos dice que es equivalente a decir que, algo no es verdadero, que es contrario

¥ Articulo 151, Fraccion VI de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%. Edicion, México, 2004.
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a la verdad o la realidad, que esta falto de ponderacion o que es inexacto, en esto
encuadra lo que se ha comentado anteriormente, que al declarar un nombre de manera
erronea se esta faltando a la verdad que tal nombre puede no corresponder a la realidad,
ya que realmente una empresa no podria comprobar la utilizacion de cierto nombre a
través de la presentacion de un documento oficial que asi lo establezca, por lo que la
autoridad aduanera puede en ese momento proceder a efectuar el embargo precautorio

de la mercancia.

La definicion de inexistente de conformidad con la fuente que se senalo anteriormente es
que carece de existencia y por lo tanto a la vez carece de valor, por lo que la utilizacion
de tal nombre no puede tenerse por valida si se quiere aceptar que tal documentacion
ampare a ciertas mercancias para la acreditacion de la legal estancia de las mismas en el

territorio nacional.

Lo mismo sucede si los datos correspondientes a los nombres de los proveedores no
coinciden o no se encuentran expresados correctamente, una vez que las autoridades
aduaneras buscan la existencia de lales empresas que generalmente residen en el
extranjero, a través de mecanismos de intercambio de este tipo de informacion con las
entidades competentes en los paises extranjeros con los que celebramos relaciones

comerciales.

Por lo anterior se tiene que cuando los nombres, ya sea del que importa mercancia como
del que exporta las mismas del extranjero hacia el territorio nacional, son falsos o

inexistentes se esta ante un supuesto de embargo precautorio de mercancias.

La misma suerte correran las mercancias si la autoridad aduanera determina que el
domicilio fiscal que se encuentra manifestado en la factura o en pedimento, es falso o
inexistente, por lo que para evitar dicha situacion es conveniente que tanto el importador
como el personal autorizado del Agente o Apoderado Aduanal verifiquen que los datos

del proveedor o el importador sean los correctos.

Es importante citar que para que en este caso proceda tal embargo precautorio de las
mercancias durante la practica de reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o
en su caso durante la verificacion de mercancias en transporte, la Ley Aduanera
establece que se requiere que sea emitida la orden por parte del Administrador General
de Aduanas o bien por el Administrador Central de Investigacion Aduanera, dependiente

de la Administracion General de Aduanas.
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3.2.16 Cuando en el domicilio fiscal sefialado en factura o pedimento no se pueda

localizar al proveedor

En este segundo supuesto se establece que cuando la autoridad aduanera tenga
conocimiento de que en el domicilio fiscal que se ha sefalado tanto en el pedimento o en
su caso el sefalado en la factura comercial no se pueda localizar al proveedor porque, no
exista tanto la calle o el nimero, e incluso la colonia o poblacién de que se trate, se
presumira que se incurre en falsedad de declaraciones y en consecuencia no se le dara
validez a dicho documento, por lo que la autoridad aduanera procederd a realizar el

embargo de las mercancias.®®

Es importante manifestar que de conformidad con lo establecido por el Cédigo Fiscal de

la Federacion se considera domicilio fiscal:

Si se trata de personas fisicas;

< Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal

asiento de sus negocios;

% Cuando no realicen las actividades anteriores y presten servicios personales
independientes, el local que utilicen como base fija para el desempeno de sus
actlividades; y

% En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

En el caso de personas morales:

< Cuando sean residentes en el pais, el local donde se encuentre la administracion

principal del negocio; y

+ Sise trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se encuentre

la administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

En este supuesto de embargo, las mercancias solo podran ser embargadas

precautoriamente a través de una orden emitida por el Administrador General de

# 1 dem.
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Aduanas o bien por el Administrador Central de Investigacion Aduanera, dependiente de
la Administracion General de Aduanas.

3.2.17 Cuando la factura sea falsa

Cuando la autoridad aduanera detecte que el documento al que el importador le concede
el valor de factura, no tiene valor, que puede ser falso, estara facultada para proceder a

realizar el embargo precautorio de las mercancias.*

Una factura puede calificarse como falsa cuando el nombre del exportador no exista, o
bien no sea verdadero, o bien cuando sea inexacto, o bien cuando sea evidente que
ostenta datos que no son reales ya que no pueden demostrarse a través de la verificacion
de los mismos por parte de las autoridades aduaneras nacionales o exftranjeras que las

lleven a cabo.

Para realizar bajo este supuesto el embargo precautorio de las mercancias se debera de

recurrir a las disposiciones que se han mencionado en los dos supuestos anteriores.

3.2.18 Cuando el valor declarado sea inferior en un 50% o mas al de mercancias

idénticas o similares

Para entender este supuesto con el que se realiza un embargo precautorio de
mercancias de procedencia extranjera primeramente explicara que se inicia cuando una
autoridad aduanera detecta fue la factura que se presenta para estas mercancias no
cumple con requisitos que marca la legislacion aduanera para ser considerada como
valida y en consecuencia no se acepta como método de valoracion el método de valor de

transaccion de mercancias.

En consecuencia la autoridad aduanera procedera a darle valor a mercancias aplicando
el meétodo siguiente contemplado en Ley, que de conformidad con la legislacion aduanera

se debe de usar métodos de valoracion por orden sucesivo y por exclusion.

* 1dem.
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El método siguiente en orden es el de valor de transaccion de mercancias idénticas, es
decir, se debera de dar el valor utilizando datos veridicos y comprobables de mercancias

que sean iguales en todo a las que se tienen que valorar.

Si no existieren datos veridicos y comprobables que permitieran realizar la valoracion de
mercancias conforme al metodo de valor de mercancias idénticas, se debera de utilizar el
método siguiente que es el de valor de transaccion de mercancias similares, el cual se
aplica con base en datos objetivos y cuantificables que tenga en su poder la autoridad

aduanera.

La Ley Aduanera establece que en caso de que al ejercer sus facultades, la autoridad
aduanera llegara a encontrar en los procedimientos de importacion, valores para ciertas
mercancias, que son inferiores en un 50% o mas del valor que en su momento se
determinara conforme a los métodos de valoracion de mercancias idénticas, o en su caso
conforme al método de valoracion de mercancias similares, entonces se procedera a

efectuar el embargo precautorio de las mismas.”

Este embargo precautorio no se efectuara en caso de que el importador, previo
conocimiento de que las mercancias que introduce a territorio nacional, tuviera un precio
por debajo del que tienen otras mercancias idénticas o similares, efectie un deposito en
una cuenta aduanera de garantia, y presente su comprobante ante la autoridad aduanera

correspondiente.

En caso de que no presente el comprobante de dicho deposito la autoridad aduanera
procedera a efectuar el embargo correspondiente. No obstante es necesario aclarar que
para que este embargo se lleve a cabo tendrd que ser ordenado por el Administrador
General de Aduanas o el Administrador Cenfral de Investigacion Aduanera de la

Administracion General de Aduanas.

Las cuentas aduaneras de garantia sirven para garantizar mediante depdsitos en
instituciones de crédito o casas de bolsa autorizadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el pago de contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que
pudieran causarse con motive de algunas de las operaciones de comercio exterior que se

mencionan a continuacion:

1 Articulo 151, Fraccion Vil de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México, 2004.
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+» Cuando los importadores efectien la importacion definitiva de mercancias y declaren
en el pedimento un valor inferior al precio estimado que dé a conocer la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la garantia sera por un monto igual a las contribuciones y
en su caso cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor

declarado y el precio estimado; y

Esta garantia se cancelara a los seis meses de haberse efectuado la importacion, salvo
que se hubiera iniciado el ejercicio de facultades de comprobacion en cuyo caso el plazo
se ampliara hasta que se dicte resolucion definitiva y cuando se determinen
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, hasta que las mismas se paguen, o se

ordene su cancelacion por autoridad competente.

% Cuando efectien el transito interno o transito internacional de mercancias, por un
monto igual a las contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen
provisionalmente en el pedimento, tomando en cuenta el valor de transaccion de

mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de la Ley Aduanera.

Es importante precisar que tal garantia no se aplicara cuando se trate de importaciones
temporales que efectlen las empresas maquiladoras y las empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, siempre y cuando las mercancias

se encuentren previstas en los programas respectivos.

En estos casos la garantia se cancelara cuando se tramite el pedimento correspondiente
en la Aduana de despacho o de salida, segun se trate de transito interno o internacional y

se paguen las contribuciones y cuotas compensatorias.

En los dos casos anteriores cuando la autoridad aduanera competente realice la
cancelacion de la garantia, el importador podra recuperar el monto de las cantidades que
hubiera depositado conjuntamente con los rendimientos que se hayan generado a partir
de la fecha en que se hubiera efectuado el deposito y hasta la fecha en que se haya

autorizado su cancelacion.
Como puede verse el legislador establece varios supuestos en los que procedera el

embargo precautorio de una mercancia. La autoridad aduanera correspondiente debera

de aplicarlos en el momento en que presuma cometido alguno de estos supuestos.
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El Caodigo Fiscal de la Federacion establece varios de estos supuestos contemplados en
la Ley Aduanera como infracciones, como motivos del delito denominado contrabando, de

los cuales podemos citar a los siguientes:*'

% Cuando se infroduzcan al pais o extraigan de él mercancias omitiendo el pago total o

parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban de cubrirse;

* Cuando se introduzcan al pais mercancias sin el permiso de la autoridad competente

cuando sea necesario este requisito; y
+ Cuando se trate de mercancia de importacion o exportacion prohibida.

El Cédigo Fiscal de la Federacion también establece que comete el delito de
contrabando, quien interne mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas por autoridad legalmente

autorizada para ello.

En conclusion el articulo 151 de la Ley Aduanera solo establece causales de embargo
precautorio cuando los hechos juridicos son considerados como graves y se esté en

posibilidad de configurar una conducta ilicita de fuertes dimensiones.

3.3 Autoridades facultadas para realizar el embargo

La autoridad facultada para realizar el embargo precautorio de mercancias, de acuerdo al
articulo 29 del Reglamento Interior del S.A.T., es la Administracion General de Aduanas,
a través de sus unidades administrativas, es decir, de las Aduanas, dentro de la

circunscripcion territorial que a cada una les corresponda, tal y como lo establece:

* La fraccion Xl establece que tiene la facultad de, ordenar y practicar la retencion,
persecucion o embargo precautorio de las mercancias de comercio exterior, incluidos
los vehiculos, o de sus medios de transporte, cuando legalmente proceda, inclusive
por el Incumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas (N.O.M.’s), compromisos
internacionales, requerimientos de orden publico o cualquier otra regulacion o

restriccion no arancelaria; notificar el embargo precautorio de aquellas mercancias

M Articulo 102 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Edistorial SISTA, México, 2004.
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respecto de las cuales no se acredite su legal internacion al pais; remitir en los plazos
sefnalados en la legislacion aduanera las actas a la autoridad competente o, en su
caso, tramitar y resolver los procedimientos administrativos en materia aduanera;
poner a disposicion de la Aduana que corresponda las mercancias embargadas para
que realice su control y custodia, y a su vez, se transfieran a la instancia competente
en los términos de la legislacion aplicable. Sustanciar y resolver el procedimiento
relacionado con la determinacion provisional a que se refiere la Ley Aduanera, llevarla

a cabo, asi como notificarla; y

@

La fraccion XIV sefala como facultad, ordenar y practicar el embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal cuando a su juicio, hubiere peligro de que el obligado se
ausente o se realice la enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra

tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo

cuando proceda.

Es importante sefalar de cada Aduana estara a cargo de un Administrador del que

dependeran los Subadministradores, Verificadores, Notificadores, el personal al servicio

de la Unidad de Apoyo para la inspeccion Fiscal y Aduanera, y el personal que se

requiera para cubrir las necesidades del servicio.*
Las Aduanas con las que cuenta nuestro pais, son las siguientes:

1) A.R.A. Noroeste;

2) A.R.A. Norte-Centro;

3) A.R.A. Noroeste;

4) A.R.A. Occidente;

5) A.R.A. Golfo-Pacifico;

6) A.R.A. Sur;

7)A.R.A. Centro;

8) A.R.A. Metropolitana;

9) Acapulco, Guerrero;

10) Aeropuerto Internacional de la Cd. de México;
11) Agua Prieta, Sonora;

12) Aguascalientes, Aguascalientes;
13) Altamira, Tamaulipas;

14) Camargo, Tamaulipas;

“ Articulo 31 del Reglamento Interior del S.A.T., Editorial ISEF, 342, Edicion, México, 2004,
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15) Cancin, Quintana Roo;

16) Cd. Acuna, Coahuila;

17) Cd. del Carmen, Campeche;
18) Cd. Hidalgo, Chiapa;

19) Cd. Juarez, Chihuahua;

20) Cd. Miguel Aleman, Tamaulipas;
21) Chihuahua, Chihuahua;

22) Coatzacoalcos, Veracruz;

23) Colombia, Nuevo Ledn;

24) Ensenada, Baja California;
26) Guadalajara, Jalisco;

26) Guaymas, Sonora;

27) La Paz, Baja California Sur;
28) Lazaro Cardenas, Michoacén;
29) Manzanillo, Colima;

30) Matamoros, Tamaulipas;

31) Mazatlan, Sinaloa;

32) Mexicali, Baja California;

33) México, D. F;

34) Monterrey, Nuevo Ledn;

35) Naco, Sonora;

36) Nogales, Sonora;

37) Nuevo Laredo, Tamaulipas;
38) Qjinaga, Chihuahua;

39) Piedras Negras, Coahuila;
40) Progreso, Yucatan;

41) Puebla, Puebla;

42) Puerto Palomas, Chihuahua;
43) Quereétaro, Querétaro;

44) Reynosa, Tamaulipas;

45) Salina Cruz, Oaxaca;

46) San Luis Rio Colorado, Sonora;
47) Sonoyta, Sonora;

48) Subteniente Lopez, Chetumal, Quinta Roo;
49) Tampico, Tamaulipas;

50) Tecate, Baja California;

51) Tijuana, Baja California;



52) Toluca, Estado de México;
53) Torredn, Coahuila;
54) Tuxpan, Veracruz; y

55) Veracruz, Veracruz.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Aduanera, senalara la circunscripcion territorial de cada una de las Aduanas y establecera
o suprimira las secciones aduaneras correspondientes. Las unidades administrativas
citadas podran estar en el Municipio que corresponda a la Ciudad que identifique la
Aduana, en cualquiera de los Municipios colindantes, asi como en el Aeropuerto Interna-
cional o en el puerto que corresponda a esa Ciudad. Tratandose de la Ciudad de México,
las Aduanas podran estar ubicadas en el Distrito Federal o en cualquiera de los

Municipios que forman su area conurbana.

De igual manera el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria faculta a
la Administracion General de Grandes Contribuyentes en el articulo 17, fraccion LXXXVII,
el poder embargar mercancias de comercio exterior cuando no se acredite su legal

importacion, tenencia o estancia en el pais.

También se faculta en el articulo 23, fraccion Xlll a la Administracion General de Auditoria
Fiscal para practicar el embargo de mercancias de comercio exterior, y a las
Administraciones Locales de Auditoria para los mismos efectos las faculta el articulo 25,

del citado Reglamento Interior.

3.4 Garantias para sustituir el embargo precautorio de mercancias

El embargo precautorio de las mercancias podra ser sustituido por las garantias que
establece el Codigo Fiscal de la Federacion, excepto en los casos senalados en el
articulo 183-A de la Ley Aduanera, ya que establece que las mercancias embargadas

pasaran a ser propiedad del Fisco Federal.
En los casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VIl de la Ley en estudio, el embargo

precautorio solo podra ser sustituido mediante depdsito efectuado en las cuentas

aduaneras de garantia.
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Cuando las mercancias embargadas no se encuentren sujetas a precios estimados por la
S.H.C.P.,, el embargo precautorio podra ser sustituido por depdsito efectuado en las
cuentas aduaneras de garantia, por un monto igual a las contribuciones y cuotas
compensatorias que se causarian por la diferencia entre el valor declarado y el valor de
transaccion de las mercancias idénticas o similares, que se haya considerado para

practicar el embargo precautorio.

Como mercancias idénticas se entiende, aquéllas producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracion, que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad, marca y prestigio comercial. Las pequefas diferencias de aspecto no
impediran que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demas se

ajusten a lo establecido en este parrafo.*

Son mercancias similares aquéllas producidas en el mismo pais que las mercancias
objeto de valoracién, que aun cuando no sean iguales en todo, tengan caracteristicas y
composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares, habra
de considerarse entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia de una

marca comercial.*

En los casos en que el infractor cumpla con las regulaciones y restricciones no
arancelarias en un plazo de treinta dias a partir de la notificacion del Acta de Inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, podra autorizarse la sustitucion del

embargo precautorio de las mercancias embargadas.

El articulo 141, fracciones Il y VI del Cédigo Fiscal de la Federacion establece también
garantias sobre las cuales se pueden sustituir las mercancias embargadas

precautoriamente y son las siguientes:

<+ Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que establezca
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (S.H.C.P.) mediante Reglas de Caracler
General que se efectien en las cuentas de garantia del interés fiscal, conforme lo
establece el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F) del 31 de diciembre de1998;

“ Prenda o hipoteca;

3 Articulo 72 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34*, Edicion, México, 2004,
Articulo 73 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 342, Edicion, México, 2004.
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% Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden

y excusion;

Para los efectos fiscales, en el caso de que la poliza de fianza se exhiba en documento
digital, debera, contener la firma electronica avanzada o el sello digital de la afianzadora.

% Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia;

% Embargo en la via administrativa; y

% Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en caso de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar |a totalidad del crédito mediante cualquiera de
los puntos anteriores, los cuales se aceptaran al valor que discrecionalmente fije la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La garantia debera comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas,
los accesorios causados, asi como de los que se causen en los doce meses siguientes a
su otorgamiento, Al terminar este periodo y en tanto no solo cubra el crédito, debera
actualizarse su importe cada ano y ampliarse la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los, doce meses

siguientes.

El Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion establecera los requisitos que deberan
reunir las garantias. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.) vigilard que
sean suficientes tanto en el momento de su aceptacion como con posterioridad vy, si no lo

fueren, exigira su ampliacion o procedera al secuestré o embargo de otros bienes.

En ningtin caso las autoridades fiscales podran dispensar el otorgamiento de la garantia.

La garantia deberd constituirse dentro de los treinta dias siguientes al en que surta
efectos la notificacion efectuada por la autoridad fiscal correspondiente de la resolucion
sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se indique un

plazo diferente en otros preceptos del Codigo Fiscal de la Federacion.
Conforme al articulo 135 de la Ley de Amparo, tratandose de los juicios de amparo que
se pidan contra el cobro de las contribuciones y aprovechamientos, por los causantes

obligados directamente a su pago, el interés fiscal se debera asegurar mediante el
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deposito de las cantidades que correspondan ante la Tesoreria de la Federacion o la

Entidad Federativa o Municipio que corresponda.

3.5 Deposito de mercancias

El deposito de mercancias que consiste en el manejo, almacenaje y custodia de las

mercancias de comercio exterior compete a las Aduanas.®

Los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan
indistintamente las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las
mercancias de comercio exterior fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las
mismas, por ejemplo las areas de reconocimiento de las distintas aduanas son recintos

fiscales.

En tanto que los recintos fiscalizados son aquelios sobre los que el Servicio de
Administracion Tributaria otorgo una concesion para que los particulares presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias, en inmuebles ubicados
dentro de los recintos fiscales. La concesion se otorgara mediante licitacion e incluira el
uso, goce o aprovechamiento del inmueble donde se prestaran los servicios, como
ejemplo de recintos fiscales tenemos los almacenes de Branniff, Iberia, Mexicana,
AAACESA, entre otros.

Para obtener la concesion se debera acreditar:

%+ Ser persona moral constituida de conformidad con las leyes mexicanas;

< Su solvencia moral y economica;

e

» Su capacidad técnica, administrativa y financiera, asi como la de sus accionistas;

-,
B

Contar con experiencia en la prestacion de los servicios de manejo, almacenaje y

custodia de mercancias; y

-,
5

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

S Articulo 14 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 342, Edicion, México, 2004,
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Se debera anexar a la solicitud el programa de inversion y demas documentos, conforme
lo establece el articulo 45 del Reglamento de la Ley Aduanera, para acreditar que el

solicitante cumple con las condiciones requeridas.

Las concesiones se podran otorgar hasta por un plazo de veinte afos, prorrogables a
solicitud del interesado hasta por un plazo igual, siempre que la solicitud se presente
durante los Ultimos tres afos de la concesion y se sigan cumpliendo los requisitos

previstos para su otorgamiento y con las obligaciones derivadas de la misma.

Al término de la concesion o de su prorroga, las obras, instalaciones y adaptaciones
efectuadas dentro del recinto fiscal, asi como el equipo destinado a la prestacion de los
servicios de que se frate, pasaran en el estado en que se encuentren a ser propiedad del

Gobierno Federal, sin el pago de contraprestacion alguna para el concesionario.

La funcion de los recintos fiscalizados o almacenes dentro de las Aduanas del pais es de
suma importancia, ya que son los encargados de guardar y custodiar las mercancias
mientras se lleva a cabo el despacho de las mismas, asimismo en caso de un embargo
precautorio los recintos fiscalizados custodiaran y almacenaran las mercancias hasta en
tanto no se emita la resolucion correspondiente o bien se sustituya el embargo de las

mismas por una garantia.

Los costos de almacenaje varian de acuerdo a las caracteristicas de la mercancia que se
deposita y el tiempo que durara dicho deposito; actualmente los gastos se cobran
mensualmente, por lo que al permanecer la mercancia depositada durante 4 meses, que
es el plazo que actualmente se otorgan para que la autoridad aduanera emita la
resolucién al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, el importador paga el
almacenaje por todo ese tiempo, mientras se resuelve y se ordene el retiro de las
mercancias del depdsito. Siendo por lo tanto un gasto excesivo y que puede disminuir al
reducirse el tiempo para que la citada autoridad emita la resolucion a dicho
Procedimiento, exposicion que sera analizada en el Capitulo posterior, y cuya propuesta

es el fundamento del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO CUARTO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
Y PROPUESTA DE REFORMA AL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA



4.1 El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.) es un conjunto de actos
juridicos que enlazados en una secuencia ldgica que permiten a la autoridad aduanera
determinar si una mercancia de origen o procedencia extranjera, se encuentra de manera
legal en el pais, o bien si su estancia en territorio nacional ha cubierto los requisitos y
formalidades que exige la legislacion aduanera que le es aplicable, lo anterior después de
que el particular ha tenido la oportunidad de expresar en su favor los alegatos que ha

juzgado pertinentes y presentar las pruebas y alegatos correspondientes.

Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera, cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacion, embarguen precautoriamente mercancias en los términos

previstos por la Ley en estudio.®

El motivo principal que genera este tipo de procedimientos, y el cual lo hace distinguible
de otros, es que involucra necesariamente el embargo precautorio de la mercancia que
es motivo de la presuncion de irregularidades o infracciones, e incluso los medios en que
se transporten, que aunque no estén en supuesto de irregularidad o infraccion se quedan
bajo embargo precautorio para garantizar el interés fiscal, y en algunos supuestos la
autoridad aduanera puede llegar al embargo precautorio de lo que Ley Aduanera
denomina como el resto del embarque, entendiéndose dentro de este concepto a la
mercancia que se presenta ante las autoridades aduaneras que no son sujetas de

observacion alguna pero que se presentan con otras que son motivo de infraccion.

El Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, se levanta por
medio de las autoridades competentes, siempre y cuando se de alguno de los supuestos
de embargo precautorio de mercancias senalado por el articulo 151 de la Ley Aduanera,
esto hace distintivo al P.AM.A. del Procedimiento Administrativo por Contribuciones
Omitidas (P.A.C.O.), en el cual no se da el embargo precautorio de mercancias de

comercio exterior.

% Articulo 150 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34, Edicion, México, 2004.
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4.2 Fases del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.) se compone de varias
fases 0 momentos, los cuales presentan aspectos particulares que permiten distinguir a
uno de ofro, estas fases las podemos listar de la siguiente manera, las cuales guardan el

orden en que se deben de efectuar.

4.21 Levantamiento del escrito o acta de irregularidades

El articulo 46 de la Ley Aduanera que a la letra dice: "Cuando las autoridades aduaneras
con motivo de la revision de documentos presentados para el despacho de las
mercancias, del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento o de la
verificacion de mercancias en transporte, tengan conocimiento de cualquier irregularidad,
la misma se hara constar por escrito o en acta circunstanciada que para tal efecto se
levante, de conformidad con el procedimiento que corresponda en los términos de los
articulos 150 a 153 de esta Ley. El acta a que se refiere este articulo tendra el valor que
establece la fraccion | del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, y debera
contener los hechos u omisiones observados, ademas de asentar las irregularidades que

se observen del dictamen aduanero”.

De lo anteriormente transcrito se observa que el texto de Ley indica que las autoridades
aduaneras tienen dos maneras de hacer constar irregularidades que observen en el

ejercicio de sus diversas facultades de comprobacion.

Una de estas opciones es levantar un escrito de hechos u omisiones cuando las
irregularidades que la autoridad aduanera observe en el ejercicio de facultades de
comprobacion, tengan que ver sélo con la determinacion de contribuciones omitidas,
cuotas compensatorias y en su caso la imposicion de sanciones pero no sea aplicable un
embargo precautorio, es decir no se llega a dar inicio a un Procedimiento Administrativo

en Materia Aduanera.

En este caso se iniciara un procedimiento que establece el articulo 152 de la Ley de la
materia, llamado en el ambiente aduanero como P.A.C.O., cuyas siglas refieren el
Procedimiento Administrativo de Contribuciones Omitidas, procedimiento en el cual,

insisto, no se realiza un embargo precautorio de mercancias sino solo se determinan las
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contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, pero la mercancia se libera en caso de
estar en reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento, o no se inicia P.AM.A. en
virtud de no contarse con la mercancia fisicamente, como puede ser el caso de una visita
domiciliaria donde solo se determinen las contribuciones pero no proceda embargo

precautorio porque las mercancias objeto de infraccion ya fueron vendidas o consumidas.

Otra de estas opciones es el levantamiento de un Acta Circunstanciada de Hechos donde
se dé cuenta de las irregularidades que fueron encontradas por la autoridad aduanera al
practicar el reconocimiento aduanero en términos de lo que dispone el articulo 44 de la
Ley Aduanera, o bien cuando sea resultado de la practica del segundo reconocimiento
conforme lo dispone el mismo articulo, e incluso cuando las mercancias al no haberles
tocado la practica de tales facultades de comprobacion o habiéndolas superado, sean
motivo de la revision a través de la presentacion de una orden de verificacion de
mercancias en fransporte o en su caso cuando la autoridad realice la revision de los
documentos que fueron presentados para la practica del despacho aduanero en un

momento posterior a los tres antes mencionados.

En este sentido cabe mencionar que se puede ubicar este Gltimo supuesto cuando
derivado de la practica de reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento,
verificacion de mercancias en transporte, se observe que se estad en presencia de
irregularidades que pueden dar origen a la comisién de infracciones consideradas como

graves y proceda realizar el embargo precautorio de mercancias.

Este primer paso es la antesala al levantamiento de un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, ya que sin la exposicion por parte de la autoridad de las
irregularidades que encuentre al momento de ejercer sus facultades de comprobacion en
alguno de estos escritos o Acta Circunstanciada no se cumpliria lo que dispuso el

legislador.

Es evidente que el espiritu que impulso al legislador ordenar a la autoridad aduanera que
realizara la elaboracion de alguna de estas dos modalidades, es que quedara constancia
por escrito, de la existencia de ciertas irregularidades que podian tener una consecuencia

que habria que valorarse.
Es importante resaltar que la frase que utiliza el legislador para instruir a la autoridad a
levantar alguno de estos escritos, se hara constar, lo cual indica que no puede haber

discrecionalidad en este procedimiento, ya que la misma esta obligada a hacerlo, toda
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vez que la elaboracion de dicha acta va en beneficio y proteccion del contribuyente, ya
que podra por derivacion, tener un tanto del oficio en el que la autoridad deje constancia
de la irregularidad que encontré, y no estard en el supuesto de quedar en estado de

indefension.

El que el articulo 46 de la Ley Aduanera establezca que deben hacerse constar por
escrito las irregularidades encontradas, no indica el inicio de un P.A.C.O. para que
posteriormente sobre esa base se levante el Acta de Inicio de P.AM.A.; que es un
documento en el que sdélo se haran constar las irregularidades encontradas, el que

posteriormente servira de base para el levantamiento del P.A.M.A_.

4.2.2 Elaboracion del Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera

Una vez que la autoridad aduanera ha determinado las presuntas irregularidades, las
cuales como ya se apuntd han quedado por escrito, si se concluye que con las mismas
se cometen infracciones que se consideran graves a la Ley Aduanera, y se cae en el
supuesto de embargo precautorio de mercancias y de los medios en que se transportan,
la autoridad en cita iniciara el denominado Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (P.AM.A.), a través de un documento que se conoce como Acta de Inicio del

procedimiento.

En la citada Acta de Inicio se estableceran varios datos que permitiran identificar a la
autoridad que actia asi, como al importador o tenedor de las mercancias y se decretara

el embargo precautorio de las mercancias.

Esta Acta de Inicio sera entregada al interesado mediante notificacion por escrito, la cual
podra ser personal; para realizar dicha notificacion se tiene que cumplir con las
formalidades que el Codigo Fiscal de la Federacion establece, mismas que seran
analizadas con posterioridad.

4.2.3 Periodo para la presentacion de alegatos y pruebas

En el Acta de Inicio la autoridad aduanera que la levante senalara que el interesado

cuenta con un tiempo para manifestar todo lo que a su derecho convenga, este es un
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derecho que se encuentra consagrado en el propio texto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En este periodo de tiempo, también denominado plaze para el derecho de audiencia, se
podran ofrecer o presentar pruebas y alegatos que se considere que puedan desvirtuar
las irregularidades que encontrd la autoridad aduanera y que en suma constituyen
infracciones a la legislacion aduanera desde el punto de vista de la autoridad, y deberan
de presentarse ante las oficinas de la autoridad que realizo el levantamiento del Acta de

Inicio.

El periodo de tiempo que establece el articulo 153 de la Ley Aduanera para este efecto
es de diez dias, los cuales se contaran a partir del dia siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacion del Acta de Inicio, la notificacién por disposicion de lo que
establece el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.) surte efectos el dia

habil siguiente a aquél en que fueron hechas por la autoridad aduanera correspondiente.

Cabe citar que la Ley Aduanera establece que el derecho de audiencia sera de diez dias,
sin embargo por aplicacién de lo que dispone el articulo 12 del C.F.F., que como bien
recordamos se aplica supletoriamente a la Ley Aduanera tal como lo establece el articulo
1° de este ordenamiento rector, se consideraran dias habiles, entendiendose por éstos,
todos aquellos que no sean sabados, domingos, el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de
marzo, 1° y 5 de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, el 1° de diciembre de cada
seis anos cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo, y el 25 de diciembre

de cada ano.

Asimismo tampoco se consideraran habiles en dichos plazos, los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales federales, para lo cual debera de
atenderse a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacion sobre el calendario que se
publica como vacaciones generales.

4.2.4 Periodos para que la autoridad dicte la resolucién al Procedimiento

Para que se dicte resolucion al procedimiento que se haya iniciado existen dos

supuestos, veamos el primero.
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Si la autoridad que levanté el P.AM.A., al analizar las pruebas y alegatos que el
interesado presentd en su defensa, encuentra que con lo presentado se aclara el motivo
que origind el levantamiento del mismo, es decir se desvirtdan los supuestos por los
cuales se efectud el embargo precautorio y en consecuencia se acredita la legal estancia
o tenencia de las mercancias en el pais, se determina que las irregularidades no son
tales y por lo tanto las presuntas infracciones que se establecieron no existieron en
realidad, debera de proceder a dictar una resolucion absolutoria de inmediato, con
excepcion hecha de un P.A.M.A. iniciado a través de una visita domiciliaria ya que en
este caso el tiempo para dictar resolucion sera hasta de cuatro meses a partir del dia

siguiente a aquél al que surta efectos la notificacion del Acta de Inicio.*

Esta resolucion no contendra por lo tanto la imposicion de sancion alguna y en
consecuencia el interesado podra retirar de las instalaciones de la autoridad aduanera su
mercancia, sin problema alguno, por lo anterior no estara obligado al pago de ningun

concepto pecuniario, toda vez que ha quedado absuelto de todo cargo.

Cabe hacer mencion que si esta resolucion es dictada por una Aduana, la misma tendra
el caracter de provisional, lo anterior de conformidad con lo que dispone el articulo 153 de
la Ley Aduanera, por lo que de acuerdo con lo que establece el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 25 fraccion Il, en relacion con el
articulo 23 fraccion Xl del mismo Reglamento le corresponderia a las Administraciones

Locales de Auditoria Fiscal Federal dictar la resolucion definitiva.

Esta resolucion definitiva debera de dictarse en un plazo que no excedera de cuatro
meses, y en caso de dictarse fuera de ese plazo la provisional adquirira el caracter de

definitiva por el solo paso del tiempo al darse el vencimiento de los cuatro meses.

Al respecto sin embargo y segun reformas a la Ley Aduanera del 1° de enero del afno
2002, lo anterior tuvo vigencia solo hasta el 31 de diciembre del 2002, y a partir del 1° de
enero de 2003, dejan de existir las resoluciones provisionales, es decir la autoridad estara
obligada a valorar las pruebas que se presenten en el plazo de audiencia y si éstas
desvirtian las infracciones presumidas, procedera emitir de inmediato la resolucion

definitiva.

El segundo supuesto se perfecciona cuando el interesado no desvirtie en el tiempo de

diez dias habiles, mediante el ofrecimiento o presentacion de pruebas documentales, los

 Articulo 153 dela Ley Aduanera, 34 Edicion, Editorial ISEF, México, 2004.
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hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando

ofrezca pruebas que no se relacionan con la materia del procedimiento.

En este caso la autoridad aduanera a la que le competa emitir la resolucion
correspondiente, que generalmente son las Administraciones Locales de Grandes
Contribuyentes, las Aduanas del pais, la Administracion General de Auditoria Fiscal o las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal, y las propias Administraciones
Centrales de la Administracion General de Aduanas, deberan de emitirla en un periodo

que no excedera de los cuatro meses.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 153 de la Ley Aduanera, estos meses se
empezaran a contar a partir de que se realizd el levantamiento del Acta de Inicio de
P.AMA.

4.2.5 Emision del documento con el que se pone fin al Procedimiento

Al Procedimiento que nos ocupa se le pone fin con la emision de un documento oficial
dictado y firmado por la autoridad aduanera competente al que se le llama resolucion o
liqguidacion, este documento debera de contener los elementos que lo hagan valido como
son el nimero de oficio, la firma de la autoridad competente, y la alusion al nimero de -

acta con el que se dio inicio al procedimiento.

Este documento sera notificado por la propia autoridad aduanera que instruyo el
Procedimiento en caso de que fuese absolutorio, pero en caso de que fuese condenatorio
correspondera enviarlo a la Administracion Local de Recaudacion que corresponda al
domicilio fiscal del particular para realizar la notificacion de la resolucion; autoridad que el
propio Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria establece como

competente.

Estas son las fases que se repiten en la sustanciacion de los Procedimientos
Administrativos en Materia Aduanera, sin embargo si bien es cierto no se elaboran de la
misma forma en cada una de las dependencias del Servicio de Administracion Tributarla
(5.A.T.) que existen en todo el pais ya que cada una le imprime un sello especial,
guardan enfre si la misma consistencia que les da los requisitos que establece la Ley

Aduanera.
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De las fases del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, estudiadas se
desprende que inicia con el levantamiento del escrito de irregularidades detectadas
dentro de las facultades de comprobacién que las autoridades aduaneras, posteriormente
el Acta de Inicio de dicho Procedimiento, siempre que las infracciones detectadas traigan
aparejado el embargo precautorio de mercancias, posteriormente y dentro del término de
10 dias habiles contados a partir del dia siguiente a que surta efectos la notificacion del
Acta de P.AM.A., el particular debe de presentar escrito de pruebas y alegatos ante la

misma autoridad emisora del Acta en comento.

La resolucion que recaiga al Acta de P.AM.A., la emitira la misma autoridad emisora del
Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera en el término

previsto por el tercer parrafo del articulo 153 de la Ley Aduanera.

4.3 Facultades de comprobacion que dan origen a un Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera

De conformidad con lo que establece la Ley Aduanera la autoridad tiene varios momentos
en que puede darse inicio a un Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
(P.A.M.A.), algunos de ellos estan contemplados en la propia redaccion de los supuestos
de embargo precautorio, no obstante en ofras solo se enuncian de manera genérica
aquéllos momentos en que se puede también iniciar el embargo precautorio, los
momentos que distinguimos son: El reconocimiento aduanero, el segundo
reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte y durante la practica de una

visita domiciliaria,®®

A continuacion analizaré cada uno de estos momentos.

4.3.1 Durante la practica del reconocimiento aduanero

El primer momento donde se puede llevar a cabo el levantamiento de un Acta de Inicio de
P.AM.A., es cuando se realiza la practica del reconocimiento aduanero, que es llevado a

cabo por un empleado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.),

“ Articulo 150 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%, Edicién, México, 2004,
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especificamente por personal de la Administracién General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria (S.A.T.), al que la Ley Aduanera denomina verificador.

Una vez que el personal autorizado del Agente o Apoderado Aduanal se ha presentado
ante el mecanismo de seleccion automatizado con las mercancias y la documentacion
correspondiente, activa el mismo, si el resultado de la citada activacion indica
reconocimiento aduanero, se imprimira dicho resultado en el cuerpo del pedimento
correspondiente, ya sea de importacion, exportacion o algtn otro, y el personal aduanero

procedera a su practica.

El cual es definido por la propia Ley Aduanera de la siguiente manera:

El reconocimiento aduanero de las mercancias consiste en el examen de las mercancias
de importacion o exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse de elementos

que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

% Las unidades de medida senaladas en las tarifas de las Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, asi como el nimero de piezas, volumen y

otros datos que permitan cuantificar la mercancia;

< La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las mercancias;

y

+ Los datos que permitan la identificacion de las mercancias.

Si durante la practica de este reconocimiento la autoridad aduanera detecta que con las
mercancias se configura alguno de los supuestos que se han estudiado en el capitulo

anterior, procedera a dar inicio al P.A.M.A.

Bajo mi experiencia profesional, aunque con la conviccion de que no podria
generalizarse, los procedimientos que surgen derivados del reconocimiento aduanero son

realizados con algunas omisiones o deficiencias; de las que explicare algunas de ellas.

En ocasiones no se citan adecuadamente los preceptos legales que se deban aplicar
para fundamentar el embargo precautorio, o se citan de manera incorrecta, esto tiene que
ver con las disposiciones elementales que dan origen a la fundamentacion del acto, por

ejemplo el citar un Acuerdo por el que se sujeta la importacion de mercancias al requisito
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de permiso previo, expedido por la Secretaria de Salud, a primera vista no parece
irregular pero cuando nos enteramos que el Acuerdo a que se refiere el Acta no fue
emitido por la citada Secretaria sino por la entonces de Comercio y Fomento Industrial,
actualmente Economia, entonces si tenemos una equivocacion que puede dar lugar a la
nulidad del acto, ya que la fundamentacion es inapropiada, lo mismo pasaria cuando se
cita un acuerdo de cierta fecha y al revisarlo se encuentra que lo que la autoridad

considero no esta contemplado en dicha fecha.

También hemos encontrado que en algunos Procedimientos se expresan de manera
poco clara o poco abundante los motivos que tuvo la autoridad aduanera para llevar a
cabo el embargo precautorio, y se concluye de facto que los hechos que en su momento
aprecio la autoridad aduanera son suficientes para decretar el embargo por la presunta
comision de infracciones graves, sin entrar en explicacion suficiente o detallada de la
manera en que son apreciados los hechos y circunstancias asi como la relacion que
guardan con los preceptos legales, esto da origen a un procedimiento carente de
circunstanciacion o de motivacion, que en muchas ocasiones no permite a la defensa del
particular hacer una debida reconstruccion de los hechos que observo la autoridad
aduanera, por lo tanto al no tener los elementos suficientes se puede llegar a alegar falta
de motivacion que es un requisito que establece la fraccion Il del articulo 38 del Codigo
Fiscal de la Federacion (C.F.F.) y que ademas deviene de la disposicion expresada en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado se acostumbraba que las Acta de Inicio fueran firmadas por los propios
verificadores, los cuales de conformidad con lo que establece el Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria (S.A.T.) no pueden considerarse autoridades
aduaneras, por lo que se caeria ante un acto en el que el principio de incompetencia

generaria la nulidad del Acto.

Es importante dejar claro que las Aduanas tienen generalmente un area de Tramites y

asuntos legales, que es donde se elaboran las Actas de Inicio, apoyados por los informes

emitidos por el personal de reconocimiento aduanero y de segundo reconocimiento.

4.3.2 Durante la practica del segundo reconocimiento aduanero

Si se ha practicado el reconocimiento aduanero de las mercancias o no se ha practicado

porque el resultado del mecanismo de seleccion automatizado indicé desaduanamiento
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libre, el personal autorizado del Agente o Apoderado Aduanal procedera a activar
nuevamente dicho mecanismo y dependiendo de este resultado es que se indicara si se

lleva a cabo la practica de un segundo reconacimiento aduanero.™

El segundo reconocimiento consiste precisamente en el examen de las mercancias
tomando en consideracion los mismos elementos que se atendieron para realizar el

primer reconocimiento aduanero.

Esta segunda facultad de comprobacion se lleva a cabo por personal que labora para una
empresa privada que le presta a la S.H.C.P: el servicio de la practica del segundo
reconocimiento, a los cuales, en términos de Ley se les denomina Dictaminadores

Aduaneros.

En caso de que los Dictaminadores detecten alguna irregularidad que sea motivo de
embargo precautorio realizaran su dictamen y procederan a comunicarlo a la
Subadministracion de Asuntos y Tramites Legales de la Aduana correspondiente, quien
verificara el contenido del dictamen y en caso de proceder la infraccion, se dara inicio al

Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Es bien sabido en el mundo aduanero mexicano que los verificadores aduaneros hacen
su trabajo de manera tan escrupulosa revisando todas y cada una de las documentales
que se presentan adjuntas a los pedimentos, para cerciorarse de que se esta declarando
con veracidad en el pedimento. Esto no sdlo es en la parte documental sino también en la
revision de la mercancia, ya que cuando tienen duda de la verdadera naturaleza de las
mercancias o en su caso del origen de la misma revisan de manera minuciosa a la

misma, incluso abriéndola para cerciorarse de la veracidad de la declaracion.

Esto genera de entrada la posibilidad de detectar algun dato inexacto en el pedimento o
en su caso otro tipo de errores en el llenado de otro documento, pero lo mas importante
es que se toman el tiempo necesario para revisar a fondo el contenido de cada operacion
y entregar un dictamen con los mayores elementos que ayuden a precisar una
irregularidad y sobre todo una presunta infraccion grave, y por lo tanto el hecho de que

pueda estar en posibilidad de un embargo precautorio.

Derivado de esta forma de trabajar es que cuando encuentran irregularidades que den

origen a un embargo precautorio los dictamenes generalmente van bien sustentados, sin

4
? ldem.
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embargo posteriormente el contenido de los mismos es revisado nuevamente por el
personal adscrito a la Aduana, y cuando se realiza el Acta de Inicio con la que se efectla
el embargo precautorio, ésta es elaborada por la autoridad aduanera, es decir por la
gente del area de asuntos legales apoyada por los informes del personal de
reconocimiento aduanero, los cuales pueden coincidir o no con el contenido de lo que

haya determinado el personal de segundo reconocimiento.

Cuando se tiene que formular un Acta de Inicio cuyo sustento primario es el dictamen se
vacia practicamente el contenido del mismo y también se asienta el resultado de la
valoracion de dicho dictamen por parte del personal del reconocimiento aduanero, esa
valoracion sirve de base para la elaboracion del Acta; lo cual genera sin duda la
posibilidad de errores en la interpretacion de lo que dictamino el segundo reconocimiento

y los mismos quedan plasmados en el Acta definitiva.

Por lo anterior encontramos muchas Actas de Inicio que aln siendo elaboradas a partir
de un dictamen con un buen grado de circunstanciacion y fundamentacion presentan
deficiencias en virtud de su elaboracion final por parte de las personas del area legal de

las Aduanas.

4.3.3 Durante la verificacion de mercancias en transporte

La verificacion de mercancias en transporte es una facultad de comprobacion de las
autoridades aduaneras™ que se realiza con el objetivo fundamental de corroborar que las
mercancias de procedencia extranjera que transitan por el territorio nacional acrediten su
legal estancia o tenencia en territorio nacional, y que con ellas no se han cometido

infracciones a la legislacion aduanera.

Dicha verificacion puede llevarse a cabo por personal de la Administracion General de
Aduanas, las Aduanas del pais, por personal de la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal y por las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal del pais.

Generalmente se practica cuando los medios de transporte en que se conducen
mercancias de origen o procedencia extranjera circulan por las carreteras o caminos en
territorio nacional, los cuales son detenidos por el personal antes citado para llevar a

cabo la verificacion.

% tdem.
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Este tipo de verificaciones se llevan a cabo a través de los denominados operativos, en
los cuales interviene personal adscrito a las diversas dependencias competentes para
llevar a cabo embargos precautorios, y los coordinadores de los mismos establecen
puntos de revision en zonas determinadas, las cuales son escogidas en funcion de la
afluencia de los medios de transporte en que se conducen mercancias de origen o
procedencia extranjera; en ocasiones se colocan en puntos fijos como lo son casetas de
cobro en autopistas federales, puntos de enitrada a ejes viales importantes o bien a

centros de abasto o consumo.

El personal que participa en estos operativos va vestido con ropa o uniformes que indican
que pertenecen al S.A.T., 0 en su caso se transportan en vehiculos que portan logotipos

o distintivos de la autoridad fiscalizadora.

Para este tipo de operativos los funcionarios sélo estan posibilitados a actuar dentro de
su zona de competencia, o lo que en términos legales se denomina circunscripcion
territorial de la dependencia que realice el operativo, esta circunscripcion territorial debe
de especificarse dentro de la Constancia de Identificacion; es muy importante que se
observe este principio de seguridad juridica para el gobernado ya que de no ser asi, el
personal de una dependencia podria estar realizando actos de molestia fuera de su zona
de adscripcion, lo cual seria a todas un acto ilegal, o bien se prestaria a extorsionar a
personas por el simple hecho de portar una Constancia que lo faculte para realizar actos

de molestia sin estar sujetos a una zona geogréfica determinada.

El personal aduanero que participa en los operativos va acompanado generalmente por
personal de la comunmente conocida como Policia Fiscal Federal, aunque su nombre
actual es Unidad de Inspeccion Fiscal y Aduanera, quienes tienen como funcion apoyar a
las autoridades aduaneras en las actividades de fiscalizacion, resguardando su seguridad
y el de los medios de trabajo como son el equipo de computo y los vehiculos en que se
conducen, para lo cual cuentan con armas de fuego; a la vez apoyan las tareas de
verificacion de mercancias en transporte con sus conocimientos sobre documentacion

aduanera.

La verificacion de mercancias en transporte inicia cuando un funcionario aduanero solicita
al conductor de un vehiculo que detenga su marcha a fin de revisar la situacion fiscal de
la mercancia que transporta, para ello exhibe su constancia de identificacion y la orden

de verificacion de mercancias en transporte y le solicita al conductor que le indique si
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transporta mercancias de origen o procedencia extranjera y en su caso le proporcione la

documentacion que acredite la legal estancia, tenencia o importacion de la misma.

En caso de que durante la practica de la verificacion de mercancias en transporte se
llegue a detectar alguna irregularidad que encuadre dentro de los supuestos de embargo
precautorio por estar en presuncion de la comision de infracciones graves a la Ley
Aduanera, se solicita al operador que conduzca el medio de transporte y mercancias a un
recinto fiscal que es donde se lleva a cabo la verificacion respectiva, es decir se llevan a
las instalaciones de una Aduana o bien de algun lugar acondicionado para realizar este
tipo de funciones y que haya sido autorizado como recinto fiscal en términos de lo que
dispone el articulo 14 de la Ley Aduanera, o bien a las instalaciones del personal del

Servicio de Administracion Tributaria.

Una vez estando dentro del recinto fiscal se procedera a hacer un inventario fisico de las
mercancias y la autoridad aduanera se cerciorara de que la documentacion presentada,
sobre todo el pedimento respectivo, cumpla con los requisitos legales y esté debidamente

registrado en la bases de datos de la Administracion General de Aduanas.

En caso de que el pedimento no apareciera registrado en las bases de datos se
procederd a embargar precautoriamente la mercancia argumentando que no existe
documentacion aduanera alguna que ampare la legal tenencia, estancia o importacion de

las mercancias.

Tratandose de irregularidades que no tuvieran que ver con el pedimento pero que
implique el incumplimiento de regulaciones o restricciones no arancelarias, la que tenga
que ver con el pago de cuotas compensatorias, o bien la deteccion de documentacion de
certificacion de origen que no esté debidamente presentada o el caso de omision en el
pago de cuotas compensatorias encuadrard en algunos de los supuestos de embargo
precautorio y se procedera al levantamiento del Acta de Inicio de P.AMA.

correspondiente.

Una vez que la autoridad aduanera ha determinado procedente el embargo precautorio
generalmente notifica de manera verbal al conductor del mismo dicha situacion, y
procede a la elaboracién del Acta de Inicio del Procedimiento para una vez terminada

realizar su notificacion personal.
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4.3.4 Durante la practica de visitas domiciliarias

El Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.) establece que las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, o bien sus responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, han cumplido con las disposiciones fiscales, y en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultados para entre otros actos, practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias.”'

Asimismo establece que podran practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales para solicitar la exhibicion de los
comprobantes que amparen la legal propiedad, posesion o importacion de las

mercancias.

Para efecto de realizar esta facultad de comprobacion la autoridad que la practique
debera de llevar consigo una orden de visita por escrito, que senale la autoridad que la
emite, la fundamentaciéon y motivacion el proposito que persigue, debe ostentar la firma
del funcionario competente que la suscribe, asi como el nombre o los nombres de las
personas a las que se dirige, en caso de que se ignoren tales datos se deberan de
colocar datos suficientes que permitan la identificacion de la persona o personas que

deban de atenderla.

Como algo importante que debe de sefialarse, son el lugar o los lugares donde debe de
efectuarse la visita, los nombres de la o las personas que puedan actuar ante el visitado,
las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero previa

notificacion que para tal efecto se realice ante el interesado.

En caso de que las autoridades fiscales al momento de intentar practicar la visita no
encontraran al visitado, o en su caso a su representante legal, deberan de dejar un
citatorio donde senalen el dia y la hora en que realizaran tal visita; en caso de que al
volver en la hora y dias sefalados el interesado o su representante legal no estuvieren, la
visita domiciliaria se practicara con la persona que se encuentre en el domicilio fiscal en

esos momentos.

1 Articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, Editorial Sista, México, 2004,
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En caso de que el interesado presentara cambio de domicilio fiscal después de que la
autoridad dejo el citatorio a que se refiere el parrafo anterior, la visita domiciliaria podra
ser efectuada en el nuevo domicilio o en el que tenia anterior a la fecha del cambio de
domicilio, sin que para tal efecto se requiera de una nueva orden de visita o una
ampliacion de la misma. Para este efecto los visitadores podran hacer una relacion de los
sistemas, registros, libros y demas documentacion que integran la contabilidad del

contribuyente.

En caso de que a juicio de los visitadores exista un peligro inminente de que el visitado se
ausente o pueda realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la visita

domiciliaria, los visitadores podran realizar el aseguramiento de la contabilidad.

En el supuesto de que la autoridad que practique la visita domiciliaria al llegar al lugar o
lugares donde la deban practicar, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba de ser manifestada a las
autoridades fiscales, sin que se hubiera cumplido con la obligacion respectiva, los

visitadores procederan al aseguramiento de dichas mercancias o bienes.

Los visitados o sus representantes legales, o la persona con quien se entienda la visita
en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como a mantener
a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar copias, para que previo
cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o

parciales que levanten con motivo de la visita.

También deberan de permitir que se realice la verificacion de bienes y mercancias, asi
como de los documentos, discos, cintas o cualquier olro medio procesable de

almacenamiento de datos gue tenga el contribuyente en los lugares visitados.

De toda la visita domiciliaria en el domicilio fiscal se levantara un acta en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos y omisiones que se hubieren conocido por

los visitadores.
Los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores en dichas actas
hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para

efectos de cualquiera de las contribuciones.

111



La Ley Aduanera establece que si durante la practica de una visita domiciliaria se
encuentra mercancia extranjera cuya legal estancia en el pais no se acredite, los
visitadores procederan a efectuar el embargo precautorio siempre que se dé algunos de
los supuestos que se han comentado en los puntos anteriores, para lo cual levantaran el
Acta de Inicio del P.A.M.A., la misma que debera de cumplir con todos y cada uno de los
elementos comentados en este trabajo.

El acta de embargo precautorio en estos casos hara las veces de acta final en la parte de
la visita que se relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuotas

compensatorias de las mercancias que sean embargadas.

Para las visitas domiciliarias en materia de comercio exterior se sigue practicamente el
mismo procedimiento que para la revision del cumplimiento de los llamados impuestos
internos, con la diferencia basica de que en comercio exterior la documentacién principal
que se revisa son los pedimentos, conjuntamente con la documentacién que para tal
efecto precisa el articulo 36 de la Ley Aduanera se acompane tal pedimento, es decir: La
factura comercial, los documentos que acrediten el transporte de las mercancias, las
documentales que acrediten el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias, asi como los documentos que identifiquen debidamente las mercancias

materia de revision.

El embargo precautorio de las mercancias en una visita domiciliaria se realiza cuando se
les encuentran fisicamente, es decir, si una autoridad llegara a efectuar una visita y no
encontrara mercancias que estuvieren relacionadas con la documentacion aduanera a
revisar, ya sea porque ya se hayan vendido o utilizado para la produccion respectiva no
procedera la sustanciacion de este procedimiento y consecuentemente no procedera la
realizacion de un embargo precautorio, y en su caso se elaborard un procedimiento
conforme lo establece el articulo 152 de la Ley Aduanera, es decir procedera la
sustanciacion del llamado P.A.C.O., o sea el Procedimiento Administrativo de

Contribuciones Omitidas.

Al igual que en la verificacion de mercancias en transporte, una parte medular para que
se lleve a cabo la tramitacion del P.AM.A. es el levantamiento del inventario de
mercancias de procedencia u origen extranjero que se encuentren fisicamente en las
instalaciones de la misma, dentro de las cuales quedaran consideradas las que sean
propiedad de la empresa, o las que hayan sido obtenidas por otros medios como puede

ser la consignacion, el comodato e incluso el préstamo.
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Para los casos de préstamos, comodato o consignacion la empresa estd obligada a
demostrar la legal estancia, tenencia o importacion de las mercancias, ya que para las
autoridades aduaneras esas mercancias estan bajo la responsabilidad de la poseedora o
tenedora, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Aduanera, le toca cumplir con las

. . & I3
obligaciones correspondientes.”

Una de estas obligaciones es la que dicta el articulo 146 del citado ordenamiento rector
que indica que la tenencia de mercancia de procedencia extranjera debera de ampararse
en todo momento, con la documentacion consistente en: Documentacion aduanera,
factura expedida por empresario registrado en el R.F.C. o incluso la nota de venta

expedida por la S.H.C.P. o bien por otra institucion autorizada por ésta.

Si bien es cierto para los supuestos de comodato, consignacion o préstamo la empresa
no podra contar con alguno de los documentos sefalados, el tenedor podra acreditar la
tenencia de dicha mercancia con los contratos correspondientes, por lo que es muy
importante que ante una revisién de este tipo se cuente con los citados instrumentos

contractuales.

Las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera en estudio son los momentos
en que la autoridad revisora puede llevar a cabo la revision de los documentos que
amparen la legal estancia de las mercancias de origen extranjero en nuestro pais, y
derivado de dichas facultades de comprobacion se puede o no iniciar el Acta del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

4.4 Notificacion del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

La notificacion se da a partir de que el interesado recibe de manos de la autoridad una
copia legible y completa del Acta de Inicio correspondiente, siendo importante resaltar
que las reformas a la Ley Aduanera publicadas el 31 de diciembre de 2000, marcan la
obligacion de que dicha Acta debera de entregarse al particular en el mismo acto en que
se levante, lo cual genera cierta seguridad juridica, ya que cuando no estaba establecido
en Ley dicha orden en muchas ocasiones se entregaba la copia del Acta hasta dos o tres
semanas, e incluso meses posteriores, al dia en que se habia efectuado el levantamiento

o elaboracion de la misma, sin embargo si bien es cierto esto sigue ocurriendo en la

2 Articulo 1° de la Ley Aduanera, 34°. Edicion, Editorial ISEF, México, 2004,
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practica todavia, es un elemento mas que podemos esgrimir para atacar vicios de
procedimiento en una posible defensa.*

La Ley Aduanera no establece qué dia sera considerado como el de la notificacion, sin
embargo el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 135 establece que, cuando las
autoridades las lleven a cabo deberan de proporcionar al interesado copia del acto

administrativo que se notifique.

Ahora bien, es de anotarse que de conformidad con lo que dispone el Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente, establece que las nofificaciones de los actos administrativos que
puedan ser recurridos se podran efectuar personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, como es el caso del Acta de Inicio que nos compete, sin embargo
también establece que las notificaciones podran efectuarse por estrados cuando la
persona a quien deba notificarse desaparezca después de haberse iniciado las facultades

de comprobacion.™

Los supuestos de notificacion conforme a la fraccion | del articulo 134 del C.F.F. se da en
la mayoria de los P.AM.A's, ya sea en el supuesto de embargo de mercancias a
pasajeros en la via internacional o de actuaciones que se celebren en el recinto fiscal con
los representantes de los Agentes o Apoderados Aduanales, toda vez que en esos casos
se solicita al poseedor o tenedor de la mercancia que se identifique debidamente y se le
retiene la identificacion oficial hasta el momento en que se le entrega el tanto de la
actuacion, o en su caso al personal del Agente Aduanal se le retiene el gafete de

identificacion expedido por la propia autoridad hasta en tanto se dé por notificado.

Los supuestos de notificacion por estrados se dan cuando el embargo precautorio es en
relacion a vehiculos gque son introducidos ilegalmente al pais, cuyos poseedores o
tenedores los dejan abandonados y las Actas son elaboradas sin los datos de la persona
que lo conducta porque éste alegue que no porta documentacion oficial ni datos que lo

permitan ubicar.

Ahora bien, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 135 del Codigo
Fiscal de la Federacion las notificaciones surtirdn sus efectos legales al dia habil
siguiente a la notificacion del acto administrativo, y de conformidad con lo que dispone el

articulo 153 de la Ley Aduanera es importante recordar que el término de los diez dias

%3 Articulo 150 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34%, Edicién, México, 2004,
# Articulo 134, Fracciones | y Il de la Ley Aduanera, 34°, Edicion, Editorial ISEF, México, 2004.
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habiles se empezarad a contar a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion del Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

4.5 Ofrecimiento de pruebas y alegatos en contestaciéon al Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera

En primer lugar es importante recordar que los diez dias que sefala la Ley Aduanera
para el ofrecimiento de alegatos y pruebas deben ser considerados dias habiles, y los
mismos empiezan a contabilizarse a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos

la notificacion del Acta de Inicio.

Por lo tanto, si el Acta de Inicio se notifica un jueves y el viernes y lunes siguientes son
considerados habiles, el dia viernes sera considerado como el dia en que surta efectos la
notificacion, por lo que el lunes sera el primer dia de los diez que se tienen como plazo

para el ofrecimiento de pruebas y alegatos.

Es importante que se contabilice correctamente el plazo legal, ya que en términos de lo
que han dispuesto las diferentes Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dicho plazo es fatal, es decir no se procedera a reponer o prorrogar el

mismo toda vez que ya se ha agotado el plazo para ejercer el derecho de audiencia.

El escrito de ofrecimiento de pruebas y alegatos tendientes a desvirtuar el Acta de Inicio
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, se debera de presentar ante la

autoridad emisora del P.A.M.A.

4.5.1 Requisitos del escrito con el que se ofrecen los alegatos y pruebas

De conformidad con lo que establece el articulo 153 de la Ley Aduanera los alegatos y
pruebas se deben de ofrecer por escrito ante la oficina de la autoridad aduanera que
haya levantado el Acta de Inicio, el escrito debera de cumplir con los requisitos que
establece para las promociones el Codigo Fiscal de la Federacion, los cuales consisten

en:®

59 Articulo 18 del Cadigo Fiscal de la Federacion. Editorial SISTA, México, 2004.
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“+ Debera de estar firmada por el interesado; resulta inverosimil encontrarse con una
serie interminable de alegatos y pruebas ofrecidas pero que al final no tienen validez
legal en virtud de no estar firmadas por persona facultada para presentar la promocion,
por lo que aunque parezca obvio es necesario recomendar firmar en forma autografa
los escritos de pruebas y alegatos, en caso de que el promoverte no sepa firmar

debera de colocar su huella digital;

o

Deben de ser suscritos por el representante legal de la persona moral o en su caso por
el afectado directamente en caso de ser una persona fisica, si se tratare de una
persona moral debera promoverse por el representante o apoderado legal que pueda
acreditar tal situacion con copia de escritura publica pasada ante la fe de algun Notario
o Fedatario Publico, es recomendable anexar una copia certificada u original para que
las autoridades puedan constatar el caracter del promoverte y acompanar una copia

fotostatica simple para que en ella las autoridades realicen el cotejo;

En caso de ser una persona fisica quien promueva deberda de acompanar copia de la
identificacion oficial o en su caso se le puede otorgar carta poder firmada ante dos
testigos cuyas firmas, tanto las del otorgante como las de los testigos puedan ser

ratificadas ante la autoridad fiscal.

% De conformidad con lo dispuesto por el citado articulo 18 del Cédigo Fiscal Tributario
las promociones deben presentarse en las formas oficiales aprobadas por la S.H.C.P.,
en el caso de los P AMA's no existen formas oficiales aprobadas por lo que en
consecuencia se presenta en formato libre, con la tnica condicion de que se cumplan

con los requisitos que se mencionan en el presente apartado;

Estas promociones deben de presentarse de preferencia en tres tantos, aunque en
algunas oficinas es suficiente con dos tantos, de los cuales uno de ellos sera el que se
quede en poder de la autoridad y el restante consta como acuse de recibo, en donde
requieran de tres tantos se quedan con dos para la autoridad aduanera y uno para acuse

de recibo.
Se sugiere que los tantos a presentar se conformen con tantos impresos en originales y

no sean copias fotostaticas ya que en ocasiones la calidad de las copias fotostaticas no

refleja fielmente el contenido de los escritos.
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+ El escrito que se presente debe contener el nombre, la denominacion o razon social de
quien promueve y el domicilio fiscal, estos datos deben de expresarse tal y como
aparece en el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), también debe colocarse la
clave de Registro, el anterior es para efecto de fijar la competencia de la autoridad que

va a conocer del Procedimiento;

“ Es importante senalar el nombre completo de la autoridad a la que se dirige, el mismo
debe ser conforme lo establece el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y también debe senalarse el proposito de la promocion, en el caso que nos
ocupa podra colocarse como asunto el ofrecimiento de alegatos y pruebas en relacion
con el Acta de Inicio del PAMA.; y

% En caso de que quiera sefalarse un domicilio diferente al fiscal para oir y recibir
notificaciones, la promocion deberé indicarlo claramente y también puede senalarse el

nombre de la persona o personas que se autorice para recibirlas.

En caso de que alguno de los datos anteriores no se cumpla las autoridades fiscales
tienen la obligacion de requerir al contribuyente a fin de que en un plazo no mayor de diez
dias habiles se dé cumplimiento con el requisito omitido, pero en caso de no subsanarse
la omision en el plazo senalado la promocion se tendra por no presentada, por lo que es

muy importante tener en cuenta el no omitir ninguno de los datos que se senalaron.

4.5.2. Formulacion de alegatos

Cada P.AM.A. es unico, ya que nace de circunstancias especiales, el analisis del
contenido del Acta de Inicio es fundamental para conocer con precision cuales fueron las
causas o motivos que considerd la autoridad aduanera para llevar a cabo el embargo

precautorio de las mercancias.

Por lo anterior es muy importante que cuando se tenga que realizar una defensa se lleve
a cabo una adecuada formulacién de alegatos™ y éstos nacen del estudio minucioso del
contenido del Acta de Inicio de donde se debe de evaluar el contenido de al menos los

siguientes elementos:

* Articulo 153 de la Ley Aduanera, Editorial ISEF, 34°. Edicion, México, 2004,
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%

Fundar la competencia de la autoridad que lleva a cabo el embargo precautorio: Es
importante ver si la autoridad era competente para embargar las mercancias, se deben
de revisar cuales fueron los fundamentos legales que se consideraron para llevar a
cabo tal actuacion, se debe revisar si la autoridad actud dentro de la zona geografica
que le corresponde conforme a su circunscripcion territorial y en general si citaron los

articulos de las disposiciones legales que le posibilitan llevar a cabo tal actuacion;

Ubicar la debida identificacion de la persona que llevé a cabo el embargo: Es
importante ubicar quién fue la persona que por parte de la autoridad efectud el acto de
molestia, si se identificé debidamente y con que documento lo hizo, si es que el mismo
fue expedido por alguna persona debidamente facultada y si su cargo lo vuelve una

autoridad competente para ordenar la realizacion del acto de molestia;

Ubicar tanto el lugar, como la fecha en el que se llevaron a cabo los actos

relacionados con el embargo precautorio;

Identificar que documentacion se presentd para efectos de acreditar la legal tenencia,
estancia o importacion de las mercancias y en su caso si la autoridad la cito dentro del

Acta y la evaluacion que hizo de ella;

Medular importancia reviste la deteccion de los motivos que tuvo la autoridad
aduanera para llevar a cabo el embargo precautorio, sobre todo si éstos realmente
constituyen supuestos que contempla el articulo 151 de la Ley Aduanera como
causales de embargo, los cuales deben ser debidamente identificados para a partir de

ellos realizar la formulacion de alegatos;

Sefialar sobre qué mercancia se decretd el embargo precautorio ya que muchas veces
se listan todas las mercancias encontradas en el inventario fisico pero no se precisa
adecuadamente la mercancia sobre la cual se efectia el Procedimiento, o en su caso
si también el medio de transporte se ve afectado o incluso el resto del embarque en el

que se detectaron las mercancias afectadas;
Identificar debidamente qué infracciones a la Ley Aduanera se presumieron cometidas,

y si en todo caso los supuestos de embargo precautorio del articulo 151 de la citada

Ley estan estrechamente relacionados con los supuestos de infraccion;
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<+ La autoridad conforme aparece en el Reglamento Interior del S.A.T. que sera la
competente para resolver el Procedimiento, asi como el domicilio en el que se

encuentra para efectos de presentar el escrito de pruebas y alegatos; y

< Por ltimo la fecha en que se decreto el embargo precautorio y la fecha de notificacién
del Acta de Inicio para determinar la fecha en que surte efectos la notificacion y el

conteo de los diez dias habiles para la presentacion del escrito.

Solo la practica de revision de expedientes, el estudio de las diversas tesis
jurisprudenciales aplicables y el seguimiento puntual con las diversas autoridades

permiten a una persona la defensa de este tipo de procedimientos.

Es importante hacer un estudio del Acta de Inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera que se contestara, ya que regularmente en la mayoria de las Actas de
Inicio las autoridades emisoras de las mismas, no son fundamentadas y motivadas de

forma adecuada.

4.5.3 Pruebas a ofrecerse o presentarse

Las pruebas que generalmente se ofrecen en este tipo de Procedimientos son de tipo
documental, en las cuales se hacen constar los hechos que refuerzan los alegatos que se

han vertido en el escrito.

Las documentales pueden ser desde los pedimentos que amparan la legal tenencia o
estancia de la mercancias, los documentos de transporte que indican datos importantes
en relacion a la mercancia que se embargd precautoriamente, o en su caso los
documentos que acreditan el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias o bien documentos que identifican a las mercancias en términos de numero

de serie, parte, marca o modelo.

Cualquier ofro documento que pruebe alguna circunstancia en relacion al asunto, ya sea
en lo referente a la forma o bien relacionado con el fondo del asunto se puede presentar
para que las autoridades aduaneras lo evalien conjuntamente con los alegatos, ejemplo
de ello pueden ser los Manuales de Instalacion de las mercancias, dictamenes de
laboratorios privados, pruebas o analisis de las mercancias que consten por escrito o en

alguna forma que se relacionen con la mercancia embargada.
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Si bien es cierto el articulo 153 de la Ley Aduanera parece restringir la utilizacion de
pruebas a las de tipo documental solamente, todo aquello que pueda servir para probar
alguna circunstancia relacionada con el fondo del asunto del procedimiento pueden
presentarse y solicitar se evalie de manera integral con, las demas, por ejemplo
muestras de mercancias que sean similares a las embargadas, partes de mercancias que
ilustren e indiquen los procesos de fabricacién de las mismas, e incluso a piezas de
mercancias embargadas que muesfren leyendas o datos que ayuden a la autoridad a

esclarecer el fondo del procedimiento.

4.5.3.1 Forma de presentar las pruebas documentales

Las pruebas documentales podran presentarse en original o fotocopia siempre que el
original obre en poder del recurrente, en caso de que |la autoridad tuviera duda sobre la
autenticidad del original o por presumir que no existe, o que los documentos son falsos o
que han sido alterados para su presentacion, estara en posibilidad de solicitar los
originales al recurrente para su cotejo o incluso solicitar copias certificadas ante Notario
Publico.”

En caso de que el recurrente no tuviera consigo pruebas documentales que le sirvan para
su defensa, por no haber podido obtenerlas a pesar de ser documentos que se
encuentren a su disposicion, deberan de senalar el archivo o lugar en que se encueniren
para que la autoridad que tenga que resolver el Procedimiento pueda solicitarlas cuando

sea legalmente posible.

Para estar en posibilidades de utilizar esta opcién es necesario que el promoverte senale
con precision el lugar y los documentos a obtener; se entiende que el recurrente tiene a
disposicion los documentos cuando legalmente pueda obtener una copia autorizada de

los originales o de las constancias de éstos.

En el caso de presentar como pruebas documentales Certificados de Origen, para el
efecto de comprobar que la mercancia no se encuentra sujeta al pago de cuotas
compensatorias, se deben de presentar en original cuando el propio Tratado de que se
trate contemple esta obligacion, como ejemplo de presentacion de un Certificado de
Origen en original es el que viene al amparo del Tratado de Libre Comercio con la

Comunidad Economica Europea, en cambio el Tratado de Libre Comercio con Ameérica

7 Articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004,
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del Norte sefiala que el Certificado de Origen al amparo de dicho tratado puede ser

presentado en copia.

4.6 Plazo que tiene la autoridad aduanera para emitir la resolucion derivada del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

El interesado debera ofrecer por escrito, las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga, ante la autoridad aduanera que hubiera levantado el acta a que se refiere el
articulo 150 de la Ley en estudio, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de dicha acta. El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las

pruebas se hara de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.®

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acrediten la legal estancia o
tenencia de las mercancias en el pais; desvirtien los supuestos por los cuales fueron
objeto de embargo precautorio o acrediten que el valor declarado fue determinado de
conformidad con el Titulo I, Capitulo Ill, Seccion Primera de la Ley Aduanera en los
casos a que se refiere el articulo 151, fraccion VIl de la citada Ley, la autoridad que
levanto el acta a que se refiere el articulo 150 de la Ley Aduanera, dictara de inmediato
la resolucion, sin que en estos casos se impongan sanciones ni se esté obligado al pago
de gastos de ejecucion; en caso de existir mercancias embargadas se ordenara su

devolucion.

En caso de que el interesado no presente las pruebas o éstas no desvirtien los
supuestos por los cuales se embargd precautoriamente la mercancia, las autoridades
aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un plazo que no excedera de cuatro
meses, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surtio efectos la notificacion del
inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.). De no emitirse la
resolucion definitiva en el término de referencia, quedaran sin efectos las actuaciones de

la autoridad que dieron inicio al Procedimiento.

En los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas documentales los
hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando
ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resolucion determinando,

en su caso, las contribuciones y las cuotas compensatorias omitidas, e imponiendo las

% Articulo 130 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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sanciones que procedan, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la

fecha en que se levanto el acta a que se refiere el articulo 150 la Ley en comento.

Tratandose de mercancias excedentes o no declaradas embargadas a magquiladoras y
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de Economia,
cuando dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del acta, el interesado presente
escrito en el que manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad
aduanera que hubiera iniciado el Procedimiento podra emitir una resolucion provisional
en la que determine las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las sanciones
que procedan. Cuando el interesado en un plazo de cinco dias a partir de que surta
efectos la notificacion de la resolucion provisional acredite el pago de las contribuciones,
accesorios y multas correspondientes y, en su caso, el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenara la devolucién de las

mercancias.

En conclusion, la Ley Aduanera establece que la autoridad aduanera tendra cierto tiempo
en el que deba de resolverse el procedimiento, asimismo se establecen determinados

tiempos en los que la Ley concede el derecho de réplica o garantia de audiencia.

El tiempo que la Ley Aduanera establece para emitir Ja resolucion al P.A.M.A., contado a
partir del dia siguiente al que surte efectos la notificacion del Acta de Inicio es de cuatro
meses, sin embargo aunque algunas autoridades rebasan con mucho este tiempo es
preciso comentar que diversas Salas del actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa han recomendado a la autoridad que se ajuste a este tiempo para
resolverlos e incluso existen grandes esfuerzos por parte de la autoridad administrativa
que revisa que las autoridades aduaneras cumplan con las disposiciones legales, para

que se emita la resolucion en el plazo senalado.

Es importante resaltar que a partir de la publicacién de las reformas a la Ley Aduanera el
1° de enero del 2002, se establece que en caso de que la autoridad aduanera no emita la
resolucion definitiva al procedimiento en el plazo legal de 4 meses, las actuaciones

llevadas a cabo por la autoridad que dieron inicio al procedimiento quedaran sin efecto.

Lo anterior, a primera vista parece benéfico para el particular ya que se desprende que si
la autoridad no emite resolucion definitiva en el plazo senalado queda sin efectos todo lo
actuado, y en consecuencia se tendria por concluido el Procedimiento, debiendo liberarse

las mercancias sujetas a embargo precautorio, sin que para tal efecto necesariamente
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tenga que emitir una resoluciéon donde concluya sobre el fondo del asunto, es decir, se
pronuncie sobre la legal tenencia, estancia o importacion de las mercancias en territorio
nacional; sin embargo lo que no resulta claro en la redaccion de Ley es si sobre esa
mercancia se puede volver a iniciar un nuevo Procedimiento, o bien si por el solo hecho
de haberse iniciado un procedimiento al agotarse el término para la emision de la

resolucion pueda considerarse una resolucion a favor del particular.

Es importante apuntar también que la Ley Aduanera establece claramente en el segundo
parrafo de su articulo 153 que una vez iniciado el P.A.M.A_, y si el interesado presenta las
pruebas documentales que acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en el
pais; y si mediante dichas pruebas se desvirtian los supuestos por los cuales la
autoridad aduanera procedio al embargo precautorio de las mercancias, la misma
autoridad estda obligada a emitir de inmediato la resolucion absolutoria, y ademas a
ordenar la devolucion de la mercancia embargada, sin que para estos casos se impongan
sanciones ni el particular esté obligado al pago de gastos de ejecucion, ni de almacenajes

derivados de dicho embargo precautorio de mercancias.

4.7 Resolucion que emite la autoridad en un Procedimiento Administrativo en

Materia Aduanera

Como consecuencia de la valoracion de las pruebas en donde no se acredita la legal
estancia de las mercancias en el pais o no se desvirtian los supuestos por los que se
embargo la mercancia. La autoridad aduanera dictara la resolucion que proceda,

determinando contribuciones omitidas e imponiendo sanciones.

En este ultimo caso se mandara el expediente a la Auditoria Fiscal correspondiente para
que en un plazo que no exceda de cuatro meses a partir de la fecha en que se levanto el

acta de P.A.M.A. emita su resolucion la cual tendra el caracter de definitiva.
La resolucion administrativa; es la forma por medio de la cual la autoridad aduanera, da a
conocer las decisiones respecto de los actos u omisiones cometidos por el contribuyente,

con lo que se define y da certeza a una situacion legal o administrativa.

La resolucién administrativa debe reunir los siguientes requisitos:™

% Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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< Constar por escrito;

< Senalar la autoridad que la emite;

< Indicar el nombre de la persona a quien se dirige, en caso de que se ignore éste, se

deben senalar los datos suficientes que permitan su identificacion; y

<+ Senalar la causa legal de la responsabilidad solidaria.

Si la resolucion derivada del P.A.M.A. es favorable al interesado esta se regresara junto
con el expediente a la Aduana que levanto el acta, para que se libere la mercancia y no

se levantaran infracciones ni sanciones.

Por el contrario, si la anterior es desfavorable al interesado éste tendra 45 dias a partir
del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion para que
interponga los medios de defensa correspondientes, es decir, Recurso Administrativo de

Revocacion o Juicio de Nulidad.

4.8 Propuesta de reforma

La reforma que propongo en el presente trabajo, es al tercer parrafo del articulo 153 de la

Ley Aduanera, ordenamiento que actualmente senala lo siguiente:

“En los casos en que el interesado no desvirtie mediante pruebas documentales los
hechos y circunstancias que motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando
ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaran resolucion determinando,
en su caso, las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las
sanciones que procedan, en un plazo que no excedera de cuatro meses a partir de la

fecha en que se levanto el acta a que se refiere el articulo 150 de esta Ley.”
Mi propuesta esta encaminada a disminuir el plazo con que cuenta la autoridad para
resolver el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, y establecer un plazo que

no exceda de un mes a partir de la fecha en que se levanto la citada Acta de Inicio.

Lo anterior en virtud de que las autoridades emisoras de las resoluciones derivadas de un

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, regularmente aunque se aporten las
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pruebas para desvirtuar un Acta de Inicio, emiten una resolucion condenatoria al
particular, aun tratandose de sanciones simples, como lo son, un dato inexacto o una
presentacion extemporanea de documentos; en consecuencia el particular esta obligado
a pagar al recinto fiscalizado los almacenajes de la mercancia embargada
precautoriamente, esto es asi, ya que el articulo 15, fraccion IV, segundo péarrafo de la
Ley Aduanera sefiala que, cuando las mercancias no sean retiradas por causas
imputables a las autoridades aduaneras, el servicio no se cobrara al particular afectado,
este supuesto Unicamente se presenta en la resolucion emitida donde no se finca ningtn

tipo de sancion al particular, cuestion que en la practica casi nunca sucede.

Es por lo anterior y para no dafar mas de lo que se le afecta en un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera al importador y al Agente Aduanal, es que propongo

la disminucion del término citado.

Los almacenajes que se pagan a los recintos fiscalizados son en cantidades
considerables, ya que encontrarse la mercancia depositada en ellos durante cuatro
meses, y por los volimenes que se importan el gasto de almacén es alto, de lo anterior
se desprende que al tenerse el plazo de un mes para resolver por parte de la autoridad
aduanera, los costos por almacenamiento de mercancias se reducirian

considerablemente.

Es preciso mencionar que muchas de las Administraciones competentes para emitir
resolucion no dictan la misma en los cuatro meses, y se toman hasta poco antes de cinco
afios para emitirla, lo anterior respaldado en lo que dispone el Cddigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 67 que indica, que las facultades de las autoridades fiscales
para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco

anos.

Por reforma a la Ley el 1° de enero de 2001, para los procedimientos que se inicien a
partir del afio 2003 las autoridades aduaneras deberan de emitir la resolucion en los

cuatro meses, ya que de lo contrario las actuaciones de la autoridad quedaran sin efecto.
Las autoridades aduaneras senalan que no pueden resolver en menos tiempo por la

carga de trabajo que tienen e incluso se ha llegado a comentar que ellos propondrian

ampliar el término de cuatro a seis meses para resolver un Procedimiento Administrativo
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en Materia Aduanera, siendo que esto afectaria mas a los particulares, generando mayor

pago en almacenajes.

Como se senald anteriormente las propias Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa han recomendado a la Autoridad Aduanera que se ajuste al tiempo de la
resolucion que se emita al P.AM.A., por lo que considero de suma importancia que dicha
autoridad se apegue a lo dispuesto por la Ley en estudio y aun mas que se produzca un
cambio en la legislacion para que sea actual y cubra las necesidades de los sujetos que
se encuentran directamente inmersos en su cumplimiento, como lo son los Agentes o
Apoderados Aduanales, como ya se comento en su actuacion a favor de los importadores
y exportadores.

Asi también muchos importadores de mercancias ya las tienen vendidas, debido a la
celebracion de diversos contratos y en diferentes lugares, siendo entonces el embargo de
precautorio de mercancias, siendo un problema para ellos ya que no se entregan en los
tiempos estipulados, generandose en su contra, el ejercicio de las clausulas de
penalizacion, las cuales contemplan siempre cantidades considerables, creando con ello
otro perjuicio en contra de los importadores a los que se les inici6 un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera y a los que se les emite la resolucion a dicho
Procedimiento en cuatro meses, superando por mucho la fecha de entrega que pudieran

haber contratado para la mercancia.

Otro punto que se puede analizar es la mencionada carga de trabajo de las autoridades
aduaneras, en especial de la Subadministracion de Asuntos y Tramites Legales de cada
Aduana, el cual se veria disminuido para cumplir con el plazo propuesto de 1 mes para
resolver, con la contratacion de mas personal, que se pagarian con el aprovechamiento
por prevalidacion de pedimentos que se paga a la Administracion General de Aduanas,
mismo aprovechamiento que se sefiala en el Ultimo parrafo del articulo 16-A de la Ley

Aduanera.

De lo anterior se concluye, que se pretende disminuir el plazo para la emision de la
resolucion derivada del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera a un mes, ya
que es excesivo e inoperante el plazo de cuatro meses que actualmente contempla la Ley

Aduanera en el parrafo tercero del articulo 153.
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CAPITULO QUINTO

MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA ADUANERA



En el presente capitulo se analizaran los diversos medios de defensa con los que
cuentan los Agentes Aduanales e importadores para la proteccion de sus derechos, éstos
se presentaran en contra de las resoluciones emitidas por las autoridades aduaneras, en
las que se impongan créditos fiscales, derivados de un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, tema analizado en el capitulo anterior y, a pesar de que la propuesta
en la presente tesis ya fue expuesta en el capitulo anterior, procederé a desarrollar el
tema de los medios de defensa, debido a la importancia que representan para la

proteccion de los derechos de los sujetos antes citados.

Los actos de la Administracion Pulblica deben estar fundados en las leyes, esto es la
administracion debe basar su actuacion en la legalidad, sin embargo hay ocasiones en
que la autoridad no se ajusta a la ley por interpretaciones erroneas o deficiencias en las

actuaciones de la misma, provocando actos ilegales o injustos.

Ante la afectacion de sus derechos el particular puede hacer uso de los medios de
defensa que la propia ley otorga para impugnar los actos, procedimientos o resoluciones
de las autoridades fiscales. La aplicacion justa de las disposiciones legales, conlleva al

mejoramiento de las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Los medios de defensa son instrumentos que la ley establece para proteger a los
contribuyentes afectados por la violacion o la no aplicacion de las disposiciones fiscales y

al mismo tiempo medios de control sobre los actos de autoridad.
Por lo tanto, a través de los medios de defensa, las resoluciones administrativas o actos
de autoridad son revisados para que se realicen conforme lo dispone la Ley, y a peticion

de la parte afectada.

Los medios de defensa se fundamentan en las siguientes disposiciones legales:

.,

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

+ Codigo Fiscal de la Federacion;

» Leyes Fiscales;

¢ Cadigo Federal de Procedimientos Civiles; y
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“ Ley de Amparo;
Los medios de defensa se deben hacer valer a peticion de la parte afectada.

Nuestra Carta Magna establece en sus numerales 14 y 16 las Garantias de Legalidad y
Seguridad Juridica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de procedimientos
administrativos adecuados, que revisen los actos de la autoridad para que estos sean en

eslricto apego a la Ley.

5.1 Recurso Administrativo de Revocacion

El Recurso de Revocacion es un medio de defensa legalmente establecido al alcance de
los particulares, para impugnar los actos y resoluciones dictadas por la autoridad en
perjuicio de aquellos. Su interposicion es optativa antes de acudir al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa a interponer el Juicio de Nulidad.®

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia de la parte
interesada, cuando se considere lesionada por una resolucion o acto administrativa que
estime ilegal. De tal manera, que si resulta fundado su agravio, la autoridad puede
revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la funcion
administrativa, concurriendo al mismo tiempo a garantizar los derechos e intereses de los

particulares.
El Recurso de Revocacion procedera en contra de:®
“» Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades Fiscales Federales que:

» Determinen contribuciones, accesorios, tales como, recargos, sanciones gastos de
ejecucion, o aprovechamientos;

« Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la Ley;

« Dicten las autoridades aduaneras; y

e Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, excepto resoluciones emitidas en justicia de ventanilla y la revisién

de resoluciones no favorables al contribuyente cuando no se interpongan los

5 Articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacién, Editorial SISTA, México, 2004,
" Articulo 117 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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medios de defensa y hubiese transcurrido el plazo para presentarios, asi como

resoluciones sobre condonacion de multas.

“ Los actos de autoridades Fiscales Federales que:

« Exijan el pago de créditos fiscales en los siguientes casos:

o Cuando se alegue que estos se han extinguido;

o Que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
atribuible a la autoridad ejecutora; y

o Se refiera a recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion del 20% por

cheque presentado en tiempo y no sea pagado.

« Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue que
este no se ha ajustado a la Ley;

« Afecten el interés juridico de terceros cuando afirme:

o Ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos
embargado; y
o Tener derecho a que los créditos a su favor se paguen con preferencia a los

fiscales.

e Y determinen el valor de avalio de los bienes muebles e inmuebles o

negociaciones.

5.1.1 Plazos para interponer el Recurso Administrativo de Revocacion

El escrito de interposicion del Recurso de Revocacion debe presentarse ante la autoridad
competente en razon del domicilio del contribuyente o ante quien emitid o ejecuto el acto
impugnado, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su

notificacion.®

¥ Articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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El particular puede corregir, adicionar o modificar el escrito original del Recurso de
Revocacion mediante la presentacion de otro escrito, siempre que este se presente ante
la autoridad fiscal dentro del término de 45 dias y la autoridad no haya emitido resolucion

al respecto.

El Recurso de Revocacion podra presentarse en la oficina extractora mas cercana al
domicilio del recurrente. Si éste tiene su domicilio fiscal fuera de la poblacion en que
radique la autoridad competente o la que emitio o, ejecutd el acto o resolucion impugnado

podra enviarlo por correo certificado con acuse de recibo.

En los casos anteriores, se tendra como fecha de presentacion del Recurso de
Revocacion, la del dia en que se entregue en la oficina extractora o se deposite en la

oficina de correos.

En caso de muerte del particular afectado por un acto o resolucion administrativa
recurrible, el plazo para la presentacion del Recurso de Revocacion se suspendera hasta
por un ano, si antes no se hubiera aceptado el cargo de representante de la sucesion y
siempre que el fallecimiento haya acaecido durante el plazo de 45 dias antes

mencionado.

También se suspendera hasta por un ano el plazo para interponer el Recurso de
Revocacion, cuando se decrete por autoridad judicial la incapacidad o declaracion de

ausencia del particular afectado por un acto o resclucion administrativa recurrible.

Cuando el Recurso de Revocacion se interponga, porque el procedimiento administrativo
de ejecucion no se ajusto a la Ley, las violaciones cometidas antes del remate podran
hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicacién de la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se frate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de imposible reparacion material o respecto de la impugnacion de
notificaciones, casos en que el plazo para interponer el Recurso se computara a partir del
dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del

siguiente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones a que se hace mencion en el parrafo que antecede tuvieren lugar con
posterioridad a la convocatoria o se trate de venta de bienes fuera de subasta, el Recurso
se hara valer en contra de la resolucion que finque el remate o la que autorice la venta

fuera de la subasta.
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El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los
derechos embargados, podra hacer valer el Recurso de Revocacion en cualquier tiempo

antes de que se finiquite el remate o se adjudiguen los bienes a favor del Fisco Federal.

Asi también el tercero que afirme tener derecho a que, los créditos a su favor se cubran
preferentemente a los Fiscales Federales, hara valer el Recurso de Revocacion en
cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate para cubrir el
crédito fiscal.

El Fisco Federal tiene preferencia para recibir el pago del crédito fiscal ante los diversos
acreedores, con excepcion de adeudos garantizados con prenda e hipoteca, pension
alimenticia, salarios y sueldos devengados en el Gltimo ano o indemnizaciones a los

trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

En caso de que el embargado o tercero acreedor no estén conformes con la valuacion de
los bienes, podran hacer valer el Recurso de Revocacion, dentro de los diez dias

siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del avallo practicado.

5.1.2 Casos en los que no procede el Recurso Administrativo de Revocacion

No procedera el Recurso de Revocacion, contra los actos administrativos que:G3

“ No afecten al interés juridico del recurrente. Se entiende que se afecta el interés
juridico del particular, cuando el acto o resolucion de la autoridad limita sus derechos o

le impone obligaciones;

< Constituyan resoluciones dictadas en Recurso Administrativo o en cumplimiento de

estas o de sentencias;
< Hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

< Se hayan consentido, es decir, aquellos contra los que no se promovio el Recurso en

el plazo sefalado al efecto;

3 Articulo 124 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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*+ Sea conexo a otro que haya sido impugnado por medio de alglin Recurso o medio de

defensa diferente;

5

> No se amplie el Recurso Administrativo o en la ampliacién no se exprese agravio

alguno, si el particular niega conocer el acto impugnado;

.,
e

Se trate de actos revocados por la autoridad;

]

» Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de

b

resolucion de controversias, previsto en un Tratado para evitar la doble tributacion, si
dicho procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion que pone fin a un
Recurso de Revocacion o luego de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa; y

4 Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, lo anterior, de conformidad con los Tratados

Internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

5.1.3 Requisitos que debe satisfacer el escrito mediante el cual se interpone el

Recurso Administrativo de Revocacion

El Recurso Administrativo de Revocacion debera reunir los requisitos que establece el

articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismos que a continuacion se sefalan:

» Constar por escrito;

ot

*,
e

Citar el nombre, denominacion o razon social y el domicilio fiscal manifestado al
Registro Federal de Contribuyentes ( R.F.C.), para el efecto de fijar la competencia de

la autoridad, y la clave que le correspondio en dicho Registro;

ol

» Senalar la autoridad a la que se dirige y el proposito de la promocion;

.,

* En su caso, domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirlas; y
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< Estar firmado por el interesado o por quien esté legalmente autorizado, a menos que el

interesado no sepa o no pueda firmar, caso en el que se imprimira su huella digital.

Cuando no se cumplan estos requisitos, la autoridad fiscal requerira al interesado a fin de
que en un plazo de diez dias cumpla con el requisito omitido y, en caso de no subsanar la

omisién la promocion se tendra por no presentada.

Ademas de los requisitos anteriores en el escrito se deberan indicar los siguientes

datos:®

% Laresolucion o el acto que se impugna;

< Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado; y

% Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen alguno de estos datos o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad
Fiscal requerira al particular para que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos
requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucion o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el Recurso. Sino se senala el
acto que se impugna se tendra por no presentado el Recurso; si el requerimiento que se
incumple se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de
pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalar los citados hechos o se tendran por
no ofrecidas las pruebas. Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de
las personas fisicas y morales, debera acreditarse en terminos del Articulo 19 del Codigo

Fiscal de la Federacion.

5.1.4 Documentos que se deben anexar al escrito de interposicion del Recurso

Administrativo de Revocacion

Al escrito de interposicion del Recurso de Revocacion se deben anexar los documentos
que al efecto sefala el articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales se

sefialan a continuacion:

5 Articulo 122 del Cddigo Fiscal de la Federacién, Editorial SISTA, Meéxico, 2004,
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% Los documentos que acrediten la personalidad cuando se actie a nombre de otro o de
personas morales, o en los que conste que la autoridad fiscal la reconocio al emitir el
acto o resolucion impugnada o que se cumple con los requisitos para la representacion
legal;

-,
e

Aquel en el que conste el acto impugnado, salvo cuando se trate de la impugnacion de

la negativa ficta;

% La constancia de notificacion del acto o resolucion impugnado, excepto cuando el
particular declare bajo protesta de decir verdad, que no recibié constancia o cuando la
notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se frate de
negativa ficta. Si la notificacion fue por edictos, el particular debera senalar la fecha de

la titima publicacién y el érgano en que ésta se hizo; y

Cuando no se acompane alguno de estos documentos, la autoridad fiscal requerira al
particular para que los presente dentro del término de cinco dias. Y si no los presenta se

tendra por no interpuesto el Recurso.

% Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

En el supuesto de que las pruebas no se encuentren en poder del recurrente y no las
hubiere podido obtener a tiempo a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentran a su disposicion, debera indicar el archivo o lugar en que se localizan, para
que la autoridad requiera su remisién cuando ésta sea legalmente posible.

Para ello, se deberan identificar con precision los documentos y, tratandose de los que
puede obtener directamente, bastara con que acompane la copia sellada de la solicitud

de los mismos.

Se entiende que el particular tiene a su disposicion los documentos, cuando legaimente

pueda obtener copia autorizada de los originales o de sus constancias.

En caso de que no se acompanen las pruebas, se tendran por no ofrecidas.
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5.1.5 Término para dictar resolucion al Recurso Administrativo de Revocacion

La autoridad debera dictar resolucion y nofificarla en un término que no exceda de tres
meses contados a partir de la fecha de interposicion del Recurso®, el silencio de la
autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado, es decir, que opera lo que

comunmente se conoce corno negativa ficta.
Esto deja abierta la posibilidad al particular para impugnar en cualquier tiempo la

presunta confirmacion del acto o resolucion, o bien esperar a que se dicte la resolucion

expresa por parte de la autoridad.

5.1.6 Efectos de la resolucion que pone fin al Recurso Administrativo de

Revocacion

De conformidad con el articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la resolucién que

ponga fin al Recurso podra:

++ Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso;

le

Confirmar el acto o resolucion impugnado;

< Ordenar reponer el procedimiento administrativo;,

ol

» Dejar sin efectos el acto o resolucion impugnado; y

ot

> Modificar el acto o resolucion impugnado, o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando

el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses aun cuando hayan
transcurrido los plazos de nueve meses para concluir la visita domiciliaria o revisién de
gabinete y cinco afos para que se compute la caducidad de las facultades de la

autoridad.

®5 Articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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5.2 Impugnacion de las notificaciones

Las notificaciones tienen gran importancia, por lo que la autoridad ha regulado la forma
en la que se dan a conocer y ha establecido medidas que permiten el control de su
legalidad; estas medidas tienen la funcién de ser un medio de defensa para el

confribuyente que se ha denominado, Impugnacion de las notificaciones.

El objeto de la impugnacion de las notificaciones, es solicitar a la autoridad la anulacion

de las actuaciones hechas con base en una notificacion.

Procede la impugnacion de las notificaciones cuando el contribuyente manifieste que un
acto administrativo no fue notificado legalmente, siempre que se trate de resoluciones o
actos de las auforidades Fiscales Federales contra los que se pueda interponer el

Recurso de Revocacion.

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente se

estara a las siguientes reglas:

< Si el particular afirma conocer el acto administrativo:

* La impugnacion contra la notificacién se hara valer mediante la interposicion del
Recurso Administrativo que proceda contra dicho acto, en el que manifestara la
fecha en que lo conocio; y

« En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran

en el citado Recurso, conjuntamente con los que se formulen contra la notificacion.
< Si el particular niega conocer el acto:

+ Manifestara este desconocimiento interponiendo el Recurso Administrativo ante la
autoridad fiscal que sea competente para notificar dicho acto, quien le dara a
conocer el acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado.

Debe sefialar en el escrito de dicho Recurso, el domicilio en que se le debe de dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de eslos

sefalamientos la autoridad dara a conocer el acto y la notificacion por estrados.

% Ampliacion del Recurso:
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* En un plazo de 45 dias a partir del siguiente a aquel en que la autoridad haya dado
a conocer el acto y la notificacion, se debera ampliar el recurso impugnando el acto

y su notificacion o sélo la notificacion.

“ Resolucion del Recurso.

* La autoridad competente estudiara los agravios expresados contra la notificacion
previamente al examen de la impugnacién que en su caso, se haya hecho del acto

administrativo, y del cual:

Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal se considerara ya sea que:

« El recurrente conoce el acto administrativo desde la fecha en que manifestd
conocerlo o en que se le dio a conocer; y

+ Que queda sin efectos todo lo actuado sobre la base de la anterior notificacion. Se
procede al estudio de la impugnacion que, en su caso hubiese formulado en contra
del acto administrativo.

Si se resuelve que la notificacion fue legal y la impugnacion contra el acto fue

extemporanea, se desechara el Recurso.

“ Actos regulados por otras Leyes Federales.

La impugnacion de la notificacion efectuada por autoridades fiscales se hara mediante el
Recurso Administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo a lo
expuesto en las reglas que anteceden.

En el supuesto de que se deje sin efectos una notificacion practicada ilegalmente, se

impone al notificador una multa de diez veces el salario minimo general vigente en el

Distrito Federal.

5.3 Juicio Contencioso Administrativo o Juicio de Nulidad

El Juicio Contencioso Administrativo, se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa a peticion de la persona afectada por aquellos actos de autoridad
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que sean contrarios a derecho, con la intencion de determinar y resolver la validez y

legalidad de dichos actos, y en su caso obtener la nulidad de los mismos.%

En el Procedimiento Contencioso Administrativo, a falta de disposicion expresa en el
Codigo Fiscal de la Federacién, aplicara supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles siempre que las disposiciones que se apliquen no contravengan

dicho Procedimiento y se cumplan los siguientes requisitos:

“+ Que el Codigo Fiscal de la Federacion prevea la institucion juridica que se pretende

suplir;

% Que no obstante esa prevision, las normas existentes en tal cuerpo juridico sean

suficientes para su aplicacion a la situacion concreta presentada; y

% Que las disposiciones o principios con los que se vaya a subsanar la deficiencia no
contrarie, de algin modo, las bases esenciales del sistema legal de la institucion

suplida.

5.3.1 Partes en el Juicio Contencioso Administrativo

De acuerdo lo senala el Codigo Fiscal de la Federacion, son partes en el Juicio

Contencioso Administrativo:®

% El demandante;

% Los demandados: La autoridad que dictd la resolucion impugnada, y/o el particular a
quien favorezca la resolucion cuya madificacion o nulidad pida la autoridad

administrativa;

< El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, de la que dependa la autoridad que dicto la resolucion impugnada;

5 Articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
57 Articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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% La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien; sera parte en los juicios en que se
controviertan actos de autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento
en convenios o0 acuerdos en materia de coordinacion en ingresos federales, y podra
también: Apersonarse corno parte en los otros juicios en que se controvierta el interés

fiscal de la Federacion; y
< El tercero que tenga en derecho incompatible con la pretension del demandante.

Puede aparecer solamente un demandante en cada escrito de demanda, excepto en los
casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que afecten los intereses
juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el Juicio de Nulidad
contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que en el escrito
designen de entre ellas mismas un represe‘nlanle comun, si no se hace esta designacion,

el Magistrado Instructor al admitir la demanda lo hara.

El escrito de demanda en que promueven dos 0 mas personas en contravencion de lo
dispuesto a lo anterior expuesto, se tendra por no interpuesto.

5.3.2 Casos en los que no procede el Juicio Contencioso Administrativo

No procede el Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, en los casos, por las causales y contra los actos que senala el

articulo 202 del Cadigo fiscal de la Federacion, siendo los siguientes:

.,
e

No afecten los intereses juridicos del demandante;

.,
o

Cuya impugnacion no corresponda conocer al citado Tribunal;

’,
e

Sean materia de sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto

impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas;

5

Respecto de las cuales hubiere consentimiento. Existe consentimiento Unicamente
cuando no se promovio algin medio de defensa en los términos de las leyes

respectivas o juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
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-,
A

Que sean materia de un Recurso o Juicio pendiente de resoluciéon ante una autoridad

administrativa o ante el propio Tribunal;

Que puedan impugnarse por medio de algin Recurso o medio de defensa, excepto de

aquellos cuya interposicion sea optativa;

Conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algin Recurso o medio de

defensa diferente;

Cuando las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios;

Siendo diferentes las partes y los agravios invocados, el acto impugnado sea uno

mismo o se controviertan varias partes del mismo acto;

Independientemente de que las partes y los agravios sean o no distintos, se impugnen
actos que constituyan antecedente o consecuencia de los otros. En el supuesto de que
se impugne el acto conforme a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior, se
considera que se debe precisar que es cuando el acto se impugna en los términos del

articulo 97 de la citada Ley;

Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial;

Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter general y

abstracto, sin haber sido aplicados concretamente por el promovente;

Cuando no se hagan saber conceptos de impugnacion;

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto

reclamado,

Que se pueda impugnar conforme a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior,
cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la opcion o cuando haya sido

ejercida;
Dictados por la autoridad administrativa, para dar cumplimiento a la decisidon surgida
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, a que se refiere la Ley

de Comercio Exterior;
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% Dictados por la autoridad administrativa en un Procedimiento de resolucion de
controversias, previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho
procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion que recaiga a un Recurso de
Revocacion, o después de la conclusién de un juicio ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa; y

< En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion del Cadigo

Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales.

5.3.3 Inicio del Juicio Contencioso Administrativo

El Juicio Contencioso Administrativo inicia cuando se presenta la demanda, la cual se
presentara en la Sala Regional competente, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en

que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada.sﬂ

Es importante senalar que la Sala Regional competente sera aquella donde se encuentre
el domicilio fiscal del demandante, excepto en los supuestos establecidos por la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La demanda se puede enviar por correo certificado con acuse de recibo, en los siguientes

casos:

<+ Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde se encuentre la
Sala; y

% Cuando ésta se ubique en el Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre que el

envio se lleve a cabo en el lugar en que resida el demandante.

& Articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién, Editorial SISTA, México, 2004.
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5.3.4 El escrito inicial de demanda del Juicio Contencioso Administrativo
La demanda es un acto procesal donde se plantea al juzgador una peticion sustentada en
hechos y, fundamentos de derecho, para que sea resuelta una vez que se verifiquen los

tramites legales correspondientes, es decir es el acto juridico que inicia el proceso.

El articulo 208 del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que, el escrito de demanda

debe contener:

“ Nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir notificaciones del

demandante;

% Laresolucion que se impugne;

< La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

% Los hechos que den motivo a la demanda;

% Las pruebas que ofrezca;

<+ Los conceptos de impugnacion;

< El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya; y

.,
x]

b

La firma autografa del contribuyente a menos que el promovente no sepa o no pueda

firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.
En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre
los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos, asi

como el domicilio fiscal en el que se recibiran notificaciones.

Si se omiten en el cuerpo de la demanda: Los datos del demandante, la resolucion que

se impugna, o los conceptos de impugnacion; la demanda se desechara.

Si se omiten en el cuerpo de la demanda: Las autoridades demandadas, los hechos que

motiven la demanda, las pruebas que se ofrezcan o el nombre y domicilio del tercero
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perjudicado; el Magistrado instructor requerira al promovente para que los senale dentro
de un plazo de cinco dias. Si no los sefiala dentro de este plazo, se tendra por no

presentada la demanda o en su caso por no ofrecidas las pruebas segun corresponda.

Es importante senalar que ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no
procede la gestion de negocios, quien promueva a nombre de ofra persona debera
acreditar que la representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha de presentacion

de la demanda o en su caso de la contestacion.

La representacion de los particulares se otorgaréd en escritura pablica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante Notario
Plblico o en su caso ante los Secretarios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

5.3.5 Contestaciéon de la demanda

Una vez que el Tribunal admitio la demanda éste correra traslado de ella al demandado

para que conteste y manifieste lo que a su derecho convenga.

El demandado debera adjuntar a su contestacion:™

+ Copias de la contestacion y de los documentos que acompane para el demandante y

para el tercero senalado en la demanda;

# Cuando el demandado sea un particular y no gestione en nombre propio, el

documento mediante el cual se acredite su personalidad;

% El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandado;

< En su caso la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la prueba pericial

ofrecida por el demandante; y

% Las pruebas documentales que ofrezca para probar su dicho.

® Articulo 214 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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La contestacion de la demanda se debe realizar dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la
demanda.

Por ofro lado, en caso de haberse requerido ampliacion de la demanda, ésta se debe
contestar dentro de los veinte dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
del acuerdo que admita la ampliacion.

Cabe recordar que la notificacion surte efectos a partir del dia siguiente de notificada la
demanda o ampliacion de ésta.

5.3.5.1 Requisitos que debe contener la contestacion de la demanda

El Cédigo Fiscal establece que el demandado, en su contestacion debe de indicar:™

e

+ Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que hubiere lugar;

=3

-

Las consideraciones que a su juicio impidan que se emita decision en cuanto al fondo,
o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su

demanda;

*,
<3

|

Concretamente cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera
expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los desconoce por no ser propios

o exponiendo como se suscitaron, segun sea el caso;

<+ Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos
de impugnacién; y

-,
e

Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial,
se precisaran los hechos sobre los que deban versar y se senalaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos. Sin estos senalamientos se tendran por no

ofrecidas dichas pruebas.

™ Articulo 213 del Cadigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, Meéxico, 2004.
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5.3.6 Incidentes que se pueden hacer valer en el escrito de la contestacion de

demanda

Se pueden hacer valer los incidentes de previo y especial pronunciamiento, que se

mencionaran a continuacion:

<

Incompetencia en razén de territorio;

<“

La recusacion por causa de impedimento;

B

» Acumulacion de autos;

2

* Nulidad de notificaciones; e

e

» Interrupcion por causa de muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de ausencia.

Ademas de los incidentes de previo y especial pronunciamiento, existen otros tales como,

el incidente de suspension de la ejecucion y de falsedad de documentos.

5.3.7 Pruebas en el Juicio Contencioso Administrativo

En los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se admiten toda clase de pruebas: Documentos publicos, documentos privados,
dictamenes periciales, reconocimiento o inspeccion judicial, testigos, presunciones,
fotografias, escritos y, notas taquigraficas y, en general, todos aquellos elementos

aportados por los descubrimientos de la ciencia.”'

No se admitiran la confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones, ni la
peticion de informes, salvo que estos Ultimos se limiten a hechos que consten en

documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes solo se pueden presentar antes de que se dicte la sentencia

definitiva y las pruebas seran valoradas por el Magistrado.

™ Articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, Editorial SISTA, México, 2004,
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5.3.8 Alegatos en el Juicio Contencioso Administrativo

Los alegatos son los razonamientos logico-juridicos con los que se pretende demostrar al
Tribunal, de la pretension sobre la que deba decidir el Magistrado instructor dirimiendo
asi la controversia, que se realizan una vez que el demandado hubiere ya contestado el

escrito inicial de demanda.
El Magistrado instructor diez dias después de concluida la substanciacion del Juicio y de
no haber cuestiones pendientes que impidan la resolucion del mismo, notificara por lista a

las partes para que en un término de cinco dias formulen sus alegatos por escrito.

Los alegatos presentados en tiempo deberan considerarse al dictar Sentencia.

5.3.9 La sentencia que pone fin al Juicio Contencioso Administrativo

La sentencia es la resolucion administrativa que pone fin a un Juicio en una instancia, en

un Recurso o en un Incidente que resuelva lo principal.

En el Juicio Contencioso Administrativo, la sentencia se debe pronunciar en un término
de 60 dias después de cerrada la instruccion. Dentro de los primeros 45 dias de dicho
término se formulara el proyecto de sentencia.

Las sentencias que emita el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos del
acto impugnado y podra formularse en tres sentidos:

<+ Que reconozca la validez de la resolucion impugnada;

«+ Declare la nulidad de la resolucion impugnada; y

<+ Declare la nulidad de la resolucién impugnada para determinar efectos.

Las Salas podréan corregir los errores en la cita de los preceptos que se consideran
violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad asi como los

razonamientos de las partes pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en

la contestacion.
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5.4 Los recursos dentro del Juicio Contencioso Administrativo en contra de las

irregularidades del procedimiento

Contra irregularidades dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo existen dos

tipos de recursos:
El Recurso de Reclamacion y el Recurso de Revision.

% El Recurso de Reclamacion: Procedera en contra de resoluciones del Magistrado
instructor que: Admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio o, en contra de aquellas que admitan o rechacen la

intervencién del tercero.”

Recurso de Reclamacion se interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los

15 dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de que se trate.

Cuando se interponga este Recurso, el Magistrado instructor ordenara que se dé aviso a
la contraparte por el término de 15 dias, para que exprese lo que a su derecho convenga

y sin mas tramites dara cuenta a la Sala para que resuelva en el término de 5 dias.

En caso de desistimiento del demandante, cuando la reclamacion se interponga en contra
del acuerdo que sobresea el Juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, no

sera necesario dar aviso a la contraparte.

% El Recurso de Revision: Procedera en contra de las resoluciones de las Salas

Regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y sentencias definitivas.

Podran ser impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada

de su defensa juridica.

El Recurso de Revision: Se interpone ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
en la sede de la Sala Regional respectiva, mediante escrito presentado dentro de los 15
dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se refiera a

cualquiera de los supuestos que a continuacion se detallan:™

" Articulo 242 del Cédiga Fiscal de la Federacién, Editorial SISTA, México, 2004
™ Articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004,
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E3

.
o

La cuantia del asunto exceda de 3,500 veces el salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, vigente al momento de la emisién de la resolucion o sentencia;

Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a las 3,500 veces el
salario minimo general diario del area geografica correspondiente al Distrito Federal,

vigente, o en su caso de cuantia indeterminada;

Se trate de una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico o
por autoridades fiscales de las Entidades Federativas coordinadas en ingresos

federales y siempre que el asunto se refiera a:

* A la Interpretacion de Leyes o Reglamentos en forma tacita o expresa;

+ La determinacion del alcance de los elementos esenciales de las contribuciones;

+ Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién impugnada
o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades de
comprobacion;

» Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan al sentido del fallo;

« Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias; y

+ Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos; y

En caso de una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando el
asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integren
la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos del

seguro de riesgos del trabajo.

El Recurso de Revision, también procede en contra de sentencias o resoluciones

dictadas por la Sala Superior o alguna de sus Secciones, en los casos en que se ejerce la

facultad de atraccion.

En los Juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de las Entidades

Federativas coordinadas en ingresos federales, el Recurso sélo podra ser interpuesto por

la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

149



5.5 El Juicio de Amparo

La finalidad del Juicio de Amparo es proteger los derechos constitucionales que han sido

violados, por las leyes o por actos de las autoridades.

La concesion del amparo obliga a las autoridades a restablecer las cosas al estado que

tenian antes de |a violacion.

El Juicio de Amparo es un procedimiento de jerarquia constitucional, que impide que las
autoridades violen los derechos constitucionales de los gobernados, y se conoce como la

ultima instancia a la cual pueden acogerse los particulares.

El Juicio de Amparo Indirecto, se promueve ante un Juez de Distrito.

El Juicio de Amparo Directo, se promueve ante el Tribunal Colegiado de Circuito, por

conducto de la autoridad que emitio la resolucion que se controvierte.

Son partes en el Juicio de Amparo: El agraviado, la autoridad o autoridades

responsables, el tercero perjudicado, y el Ministerio Publico.

5.5.1 Actos contra los que procede el Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo Indirecto procede contra: Leyes que por su sola expedicion causen
perjuicio al particular, actos de la autoridad fiscal por violacion directa de las garantias y
actos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa distintos de la sentencia

definitiva. ™

El Juicio de Amparo Directo procede, entre otras contra las sentencias definitivas del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

:" Articulo 114 de la Ley de Amparo, Editorial ISEF, 72, Edicién, México, 2004
® Articulo 163 de la Ley de Amparo, Editerial ISEF, 72, Edicion, México, 2004
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5.5.2 Suspension del acto reclamado

La suspension del acto reclamado se rige por la Ley de Amparo y su procedimiento varia

segun se frate de Amparo Directo o Indirecto, pero en ambos el amparo impide que el

aclto de la autoridad se ejecute o produzca sus efectos en contra del quejoso, mientras se

resuelve el Juicio de Amparo.

5.5.3 Casos en los que no procede el Juicio de Amparo

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de Amparo, no se puede interponer el Juicio

de Amparo, contra:

.,
x3

S

o

*

Actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

Resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas;

Leyes o actos que sean materia de otro Juicio de Amparo pendiente de resolucion;

Leyes o aclos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro Juicio de Amparo;

Actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Leyes, Tratados y Reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al

quejoso;

Resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia electoral;
Las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las camaras que lo
constituyen, de las Legislaturas de los Estados, o de sus Comisiones o Diputaciones
permanentes;

Actos consumados de un modo irreparable;

Actos emanados de un procedimiento judicial o administrativo seguido en forma de
juicio, cuando por el cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse

consumadas de manera irreparable las, violaciones reclamadas;
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.,
e

Actos consentidos expresamente;

"'

Actos consentidos tacitamente, que son aquellos contra los que no se promueva Juicio
de Amparo;
<+ Resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos respecto de los cuales

conceda la ley algun recurso o medio de defensa dentro del procedimiento;

<+ Cuando se tramite ante los Tribunales Ordinarios algin recurso o defensa legal

propuesta por el quejoso;

-,
e

Cesen los efectos del acto reclamado;

-,
o

Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto legal o material alguno

por haber dejado de existir el objeto materia del mismo; y

< En ofros casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley.

5.5.4 Plazos de interposicion del Juicio de Amparo
El Juicio de Amparo, se interpondra a los 15 dias siguixf;rma-s;:'“ris

< Al en que haya surtido efectos la notificacion al quejoso de la resolucién o acuerdo que

reclame;
< Al que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; y
#+ Se haya ostentado sabedor de los mismos.
Lo anterior procedera excepto:

< En los casos en los que a partir de la vigencia de una ley ésta sea reclamable en la via

de amparo, cuyo término de interposicion sera de 30 dias; y

™ Articulo 21 de la Ley de Amparo, Editorial ISEF, 77 Edicion, México, 2004,
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< Cuando se trate de sentencia definitiva que ponga fin al Juicio en el que el agraviado
no haya sido citado legalmente para el mismo, en cuyo caso el término de

interposicion sera de 90 dias.

En el caso de que el promovente resida fuera de la Republica Mexicana el término de
interposicion sera de 180 dias, desde el dia siguiente en que tuviere conocimiento de la
sentencia definitiva, sin embargo, si el interesado, regresa al lugar en que se siguid el

juicio, el término se reduce a 15 dias.

5.5.5 Sentencia en el Juicio de Amparo

Las sentencias emitidas en el Juicio de Amparo, sélo se ocuparan de los individuos en
particular, asi como de las personas morales gque lo hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos o protegerlos cuando asi proceda, en el caso especial sobre el que verse la
demanda; o a sobreseer en el juicio en el supuesto de que se actualice alguna causal de

improcedencia del mismo.

En contra de la sentencia dictada en el Juicio de Amparo Indirecto o contra actos,
procede el medio de defensa llamado Recurso de Revision del cual conoce un Tribunal

Colegiado de Circuito.

El plazo para la presentacion del Recurso de Revision sera de diez dias a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion, dos dias después de que se le notifica al

gobernado.

La sentencia en el Recurso de Revision se puede dictar en los siguientes sentidos:
Confirmacion, modificacion o revocacion respecto a la sentencia del Juez de Distrito,
5.5.6 Recursos en el Juicio de Amparo

Los Recursos en el Juicio de Amparo, son: El Recurso de Revision, el Recurso de Queja

y el Recurso de Reclamacion.

El articulo 83 de la Ley de Amparo establece que procede el Recurso de Revision contra:

" Articule 82 de la Ley de Amparo, Editorial ISEF, 72, Edicion, México, 2004.
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< Resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable que

desechen o tengan por no interpuesta la demanda de amparo;

» Resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del Tribunal responsable en las

cuales:

« Concedan o nieguen la suspension definitiva;
» Modifiguen o revoquen el auto en que se conceda o se niegue la suspension
definitiva; y

« Niegue la revocacion o modificacion de la suspension definitiva.

* Contra autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de

reposicion de autos;

%+ Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; y

J

Resoluciones que en materia de Amparo Directo, pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la Constitucionalidad de Leyes,
Tratados Internacionales, Reglamentos o cuando se establezca la interpretacion

directa de un precepto de la Constitucion.

El Recurso de Revision, se interpondra dentro de los 10 dias contados a partir desde el
siguiente dia al en que surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida, ante la

autoridad que conoce del Juicio.
Procede el Recurso de Queja contra:™

%+ Autos dictados por los Jueces de Distrito o, por el Superior del Tribunal en que
admitan demandas notoriamente improcedentes. Se interpondra dentro de los 5 dias

siguientes a su notificacion;

< Contra las autoridades responsables por exceso o defecto en la ejecucion de la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado. Se podra interponer en

cualguier tiempo;

78 Articulo 95 de la Ley de Amparo, Editorial ISEF, 7%, Edicién, México, 2004,
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< Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se conceda

la libertad bajo caucién del quejoso. Se podra interponer en cualquier tiempo;

< Procede también el Recurso de Queja contra las mismas autoridades por exceso o

defecto en la ejecucion de la sentencia dictada, si se concedio al quejoso el amparo.

Se tiene para su interposicion un ano;

< Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o

haya conocido del juicio o en su caso los Tribunales Colegiados de Circuito. Se

interpondra dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion;

% Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito, o el Superior del Tribunal a

!

quien se impute la violacion, durante la tramitacion del Juicio de Amparo o del
incidente de suspension que no admitan expresamente el recurso y por su naturaleza
se cause dafio o perjuicio, a alguna de las partes, no reparable en la sentencia
definitiva, o contra las que se dicten después de fallado el Juicio en primera instancia,
siempre que no sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, con arreglo a la ley. Se interpondra dentro de los cinco dias

siguientes a su notificacion;

Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacion de
danos y perjuicios, que excedan treinta dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion;

Contra las autoridades responsables con relacion a los Juicios de Amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en Amparo Directo, si no
proveen la suspension dentro del término legal, o en su caso concedan o nieguen
esta; cuando rehlsen la admision de fianzas o contrafianzas, no rednan los requisitos
o sean insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional, o cuando las
resoluciones que dicten las autoridades causen danos o perjuicios notorios a alguno

de los interesados. Se interpondra dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion;

Contra actos de las autoridades responsables en caso de incompetencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en Amparo Directo, por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en la que se haya concedido el amparo al quejoso, Se tiene

para su interposicion un ano;
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+ Contra las resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito en los casos de

restitucion de y perjuicios. Se tiene para su interposicion cinco dias; y

% Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal responsable,
que concedan o nieguen la suspension provisional. Se tiene para su interposicion 24

horas.

Procede el Recurso de Reclamacién contra:™

Los acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por los Presidentes de las Salas ¢ de los Tribunales Colegiados de Circuito; se
interpone dentro del término de tres dias siguientes aquel en que surta sus efectos la

notificacion de la resolucion impugnada.

5.6 Revision Administrativa

La Revision Administrativa, es el medio con el que cuenta el particular para sclicitar, que
una resolucion administrativa que le haya sido desfavorable, sea revisada por el superior

jerarquico de la autoridad fiscal que la emitio.®

La solicitud de Revision Administrativa se debera presentar después de que hayan
transcurrido los plazos para la interposicion de algiin medio de defensa, tales como el
Recurso Administrativo de Revocacion y el Juicio de Nulidad, de los cuales en ambos
casos el plazo es de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a

aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucién administrativa.

Por lo que, una vez que hayan transcurrido los plazos referidos, se podra presentar la
solicitud de Revision Administrativa en cualquier tiempo hasta antes que haya prescrito el

crédito fiscal, el cual es de cinco anos.

No existe precepto legal que establezca, la documentacion que se debe anexar a la
autoridad para que proceda la Revision Administrativa, sin embargo conforme a la

normatividad interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), y para

™ Articulo 103 de la Ley de Amparo, Editorial ISEF, 7%, Edicion, México, 2004
Articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion, Editorial SISTA, México, 2004.
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que la autoridad este en posibilidad de analizar el caso en concreto, se debe anexar

basicamente:

< La resoluciéon administrativa que se solicita sea reconsiderada;

< El acta de notificacion de dicha resolucion; y

% Las pruebas que sean necesarias para el caso en concreto.

El sentido de la resolucion recaida a la Revision Administrativa, podra ser, solamente
para conceder o negar, la razon del acto, y no podra ser impugnada la resolucion que

niegue dicha Revision.

La Revision Administrativa sélo podra solicitarse respecto de resoluciones administrativas

desfavorables al particular emitidas a partir del 1° de enero de 1996.
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CONCLUSIONES



Conclusiones

PRIMERA .-

En el transcurso de este documento se ha seguido con interés el creciente papel que el
comercio exterior y la regulacion aduanera estan jugando en el nuevo marco de las
relaciones internacionales; dada la transformacion de su regulacion con el paso del
tiempo, se considera oportuno realizar una serie de reflexiones finales orientadas a

comprender el desafio para asumir esos cambios.

SEGUNDA.-

Se observa que dentro de la reforma mencionada, los cambios en el marco legislativo
aplicables al procedimiento aduanero, el aumento de comercio enitre paises y la
liberalizacion de los regimenes aduaneros, tienen que ir acompanados con los
correspondientes cambios en el marco institucional. Mas adn si consideramos la
importancia que representa el intercambio comercial que realizan los Agentes Aduanales

a favor de los importadores y exportadores.

TERCERA.-

Se contempla en el presente estudio que la Ley Aduanera, dentro de los aspectos que
regulan al procedimiento aduanero, establece que para el ejercicio de los derechos de
importacion en comercio, se requiere de la participacion del Agente o Apoderado
Aduanal, sujetos autorizados para la tramitacion del despacho ante la Aduana de

despacho, donde se introduzca la mercancia a nuestro pais

CUARTA.-
Se advierte que el despacho aduanero se efectia al momento de la activacion del
sistema aleatorio con la presentacion del pedimento y anexos necesarios, este tramite se

realiza ante la autoridad aduanera para que ésta proceda a la verificacion.

QUINTA.-

Se considera de suma importancia la correcta tramitacion aduanera del despacho de
mercancias que se pretenden internar a nuestro pais, debido a que la propia Ley
Aduanera establece causales de embargo para aquellas mercancias que no cumplen con
dicho tramite observandose todos los lineamientos a que esta sujeta la importacion de las

mismas y la importancia que representa la proteccion aduanera en el comercio nacional.



SEXTA.-
En virtud de lo analizado se percibe la trascendencia del embargo precautorio de
mercancias, ya que se ordena el deposito de las mismas en el recinto fiscalizado hasta

en tanto no se emita la resolucién al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

SEPTIMA.-

La legislacion interna contempla al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
como un medio a fravés del cual se determina el cumplimiento de los requisitos y
formalidades para la legal estancia en el pais de las mercancias sobre las cuales la
autoridad aduanera en el ejercicio de sus facultades de comprobacién, presumio la

comision de irregularidades que ameriten embargo precautorio de mercancias.

OCTAVA .-

En virtud de lo analizado se percibe la importancia de la disminucion del plazo para la
emision de la resolucion derivada del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
ya que permitiria a los Agentes o Apoderados Aduanales liberar la mercancia embargada

con mayor prontitud y evitar mayores gastos por el deposito de dichas mercancias.

NOVENA -

Con lo planteado se pretende beneficiar a los Agentes o Apoderados Aduanales que
representan a los importadores, ya que se pretende modificar la Ley Aduanera para que
no solo sea un conjunto moderno de normas juridicas, sino que se actualice a las
necesidades de los gobernados para facilitar su cumplimiento y fomentar el comercio en

nuestro pais.

DECIMA -

Se establece que los actos de la administracion deben de estar fundados en el principio
de legalidad y que ante la afectacion de los derechos del particular se establecen medios
de defensa para la impugnacion de los actos, procedimientos o resoluciones emitidos por

la autoridad.

UNDECIMA .-

Otro punto esencial consiste en establecer que en contra de la resolucion que emite la
autoridad en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, la Ley establece que
los medios de defensa correspondientes son el Recurso Administrativo de Revocacion y

el Juicio de Nulidad.



DUODECIMA. -

Por dltimo se concluye que la propuesta de reforma al parrafo tercero del articulo 153 de
la Ley Aduanera pretende que las autoridades aduaneras emitan sus resoluciones de
manera pronta y expedita, basandose en el principio de economia procesal y en beneficio

de los Agentes, Apoderados Aduanales e importadores de nuestro pais.
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