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INTRODUCCION

A través del presente caso practico titulado: “Propuesta de metodologia de una auditoria a
gastos de campana de partidos politicos”, que consta de cinco partes se pretende dar
primeramente una vision de lo que la auditoria por si sola representa, se conoceran sus conceptos,
asi como los diferentes tipos de auditorias que existen, lo que nos llevara a conocer la parte
referente a las técnicas de auditoria y la clasificacion de las normas de auditoria; asi como los
procedimientos y los distintos enfoques que se le dan, ya sea para una auditoria: organizacional,

gubernamental, operacional, etc.

La segunda parte, nos presenta a la auditoria operacional de la cual conoceremos su
concepto, los objetivos que se persiguen con dicha auditoria operacional, su alcance asi como su
aplicacion; sabremos la interrelacion entre la auditoria operacional y la auditoria externa e
interna; el tipo de procedimientos que se deben seguir para llevar a cabo este tipo de auditoria asi
como la metodologia que nos indicara que se debe iniciar con la familiarizacion de la

organizacion y concluir el trabajo de revision con el informe final.

La tercera parte hace mencion y esta dedicada a los partidos politicos, conceptos asi como
la descripcion y antecedentes historicos de cada uno de los partidos politicos que forman parte en
nuestro pais; se detalla a manera de cuadro descriptivo los principales partidos politicos del
mundo de los cuales se hace una breve resefia; ademas podremos conocer mas a fondo el papel
que desempefia la autoridad que rige los partidos politicos, la relacion que existe entre el IFE y
los distintos partidos politicos, la estructura, sus actividades principales, los fines que persigue y
su fundamento legal; se da una breve resefa de la perspectivas de los partidos politicos en nuestro

pais, su situacion actual y la forma en que obtienen financiamiento cada uno de ellos.

La cuarta parte la abordamos para referirla a los gastos de campaiia, en el se mencionan el
marco de referencia y las disposiciones reglamentarias para los distintos gastos de campaia,

llamese para presidente, diputados y senadores; sabremos acerca algo acerca de la fiscalizacion
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de gastos, el acceso a la television por parte de los partidos politicos, qué costo implica dicho
procedimiento, cual es el tiempo a que tiene derecho cada partido y en base a que, asi como su

fundamento legal de acuerdo al codigo federal de instituciones y procedimientos electorales.

Por ultimo, la quinta parte nos menciona la propuesta de metodologia de una auditoria a
gastos de campana de partidos politicos; en €l veremos la forma en la cual se llevara acabo la
revision y el control de la informacion financiera, asi como el control de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en cuanto a gastos de campaiia se refiere, conoceremos el control del ciclo
de ingresos. Asi como la forma en que deben elaborarse los informes anuales y de camparfia de
los distintos partidos politicos en base a una misma metodologia, asi como los registros
contables; lo cual se mostrara a través de un catalogo de cuenta utilizado para los gastos de
campaia de los partidos politicos, asi como el enlace que existe entre el ciclo de egresos de la

informacion.
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I. PRESENTACION DEL CASO

En la actualidad uno de los problemas politico sociales que tiene nuestro pais y en
especial nuestro estado, es que no existe un control mas estrecho referente a los gastos de
campaifia de los distintos partidos politicos que conforman el marco politico, es decir, no existe
un proceso mas certero para revisar y porque no decirlo, auditar las cuentas utilizadas en cada
partido politico de acuerdo a sus recursos obtenidos y como se obtuvieron y en especial como se

gastaron o fueron aplicados dichos recursos economicos o en especies.

Dada esta situacion se hace prudente y preciso presentar una propuesta que nos detalle y

sea una guia para regular y llevar un mejor control y registro sobre los recursos ya mencionados.

Esta problematica, no solo afecta a la vida politica en general, si no que es un problema
que afecta a cada persona que conforma esta sociedad ya que los recursos obtenidos de los
diferentes impuestos y derechos una parte va destinada a los gastos de campaifia de los partidos
politicos, por lo tanto, es importante que a traves de este proyecto se muestre un procedimiento a
seguir para solventar esta problematica y obtener porque no decirlo en un futuro inmediato un
mejor control sobre la obtencion y aplicacion de estos recursos en los partidos politicos que

actan sobre nuestro pais.

De acuerdo a la problematica presentada, nace esta interrogante ;Es posible elaborar un
documento guia que funcione como metodologia de una auditoria a gastos de campafia de
partidos politicos para mostrar la transparencia del como han sido obtenidos y usados los recursos

en los gastos de campaiia de los partidos politicos?

De esta manera, se pretende mostrar un documento que sirva como guia para efectuar una
revision sobre los recursos que se obtienen y su aplicacion para los gastos de campaina de los
partidos politicos; englobando la referencia legal sefialada por el IFE y el COFIPE para tener un
mejor control sobre los recursos de los partidos politicos en cuanto a gastos de campafa se

refiere.
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En la propuesta de metodologia de una auditoria a gastos de campaia de partidos
politicos; veremos la forma en la cual se llevara acabo la revision y el control de la informacion
financiera, asi como el control de los ingresos y egresos de los partidos politicos en cuanto a
gastos de campaiia se refiere, conoceremos el control del ciclo de ingresos. Asi como la forma en
que deben elaborarse los informes anuales y de campana de los distintos partidos politicos en
base a una misma metodologia, asi como los registros contables; lo cual se mostrara a traves de
un catalogo de cuenta utilizado para los gastos de campaiia de los partidos politicos, asi como el

enlace que existe entre el ciclo de egresos y el de informacion.
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IL AUDITORIA

La necesidad del examen de estados financieros es indiscutible; el administrador y el
inversionista necesitan, como un elemento importante para tomar decisiones, primero, conocer la
situacion financiera de la empresa que administran o en la que deseen invertir y, segundo, tener la

certeza de que tal situacion financiera corresponde a la realidad que vive el negocio.

Las decisiones de un director o un inversionista son productos de varios elementos
(experiencias, tendencias del mercado, recursos disponibles, capacidad instalada, etcétera) uno de
ellos, fundamental, la informacion que muestra los estados financieros de la empresa a que atafian
sus decisiones; y resulta obvio que cuando tal informacion contenga errores de consideracion,

ellos habran de afectar directamente los resultados finales de una decision asi tomada.

El trabajo de auditoria cristaliza en un informe final llamado dictamen. El dictamen es la
opinion del contador publico sobre la correccion contable de las cifras de los estados financieros
auditados, opinion a la que llega después de efectuar su trabajo de examen y que acostumbra

expresar en términos uniformes, o sea, en términos semejantes para situaciones semejantes.

2.1 Concepto.

Auditoria es la actividad por la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los
estados financieros; es la revision misma de los registros vy fuentes de contabilidad para

determinar la razonabilidad de las cifras que muestran los estados financieros emanados de ellos.'

Segun la Asociacion Americana Contable, la auditoria es un proceso sistematico para
obtener y evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas con informes sobre actividades
economicas y otros acontecimientos relacionados. El fin del proceso consiste en determinar el

grado de correspondencia del contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asi

' MENDIVIL, Escalante, Manuel. Elementos de auditoria. Editorial ECAFSA.
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como determinar si dichos informes se han elaborado observando principios establecidos para el

Caso.

Como la auditoria es un proceso sistematico de obtener evidencia, tienen que existir
conjuntos de procedimientos logicos y organizados que sigue el auditor para recopilar la
informacion. Aunque los procedimientos varian de acuerdo a cada entidad, el auditor siempre

tendra que apegarse a los estandares generales establecidos por la profesion.

La definicion sefiala que la evidencia se obtiene y evalia de manera objetiva. Por
consiguiente el auditor debe emprender el trabajo con una actitud de independencia mental,

neutral.

La evidencia examinada por el auditor consiste en una amplia variedad de informacion y
datos que apoyen los informes elaborados. La definicion no es restrictiva en cuanto a la
naturaleza de la evidencia revisada, mas bien implica que el auditor tiene que usar su criterio
profesional en la seleccion de la evidencia apropiada. El debe considerar cualquier elemento que

le permita hacer una evaluacion objetiva y expresar un dictamen de naturaleza profesional.

Los informes sobre actividades economicas y otros acontecimientos toman por lo general
la forma de informes financieros, especialmente estados financieros, pero esta definicion de
auditoria es lo bastante general como para incluir informes que pueden tomar la forma de
declaraciones de impuestos, convenios contractuales, informes de funcionamiento, estudios de

factibilidad y muchos otros tipos de informes.

El papel del auditor es determinar el grado de correspondencia entre la evidencia de lo
que ocurrio en realidad y los informes que se han presentado de esos sucesos. Los usuarios del
informe que por lo general no conocen directamente lo que acontecio en realidad, quieren que el
auditor les asegure que la in formacion presentada es una declaracion objetiva de los sucesos

reales y sus resultados.
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La medicion y el informe de los acontecimientos econémicos debe estar de acuerdo con
principios establecidos. El auditor tiene que estar familiarizado con los principios aplicables para
cada situacion de informes, y debe tener la capacidad suficiente para determinar si dichos
principios han sido aplicados de manera apropiada. Lo mas comin es que el auditor utilizara
como principios los “principios de contabilidad generalmente aceptados”, pero en algunas
ocasiones los principios apropiados podran ser las leyes, los reglamentos del impuesto sobre la
renta, convenios contractuales, manuales de procedimientos, requisitos fijados por el gobierno y

otras disposiciones establecidas.

2.2 Tipos de auditoria.”

Tradicionalmente se reconocen dos clases: Auditoria Interna y Auditoria Externa.

2.2.1 Auditoria Externa.

La auditoria externa, conocida también como auditoria independiente, la efectuan
profesionistas que no dependen de las empresas, ni economicamente ni bajo cualquier otro
concepto, y a los que se reconoce un juicio imparcial merecedor de la confianza de terceros. El
objeto de su trabajo es la emision de un dictamen. Esta clase de auditoria es la actividad mas

caracteristica e inherente del contador publico.
222 Auditoria Interna.
La auditoria interna la desarrollan personas que dependen del negocio y actuan revisando,

las mas de las veces, aspectos que interesan particularmente a la administracion, aunque pueden

efectuar revisiones programadas sobre todos los aspectos operativos y de registro de la empresa.

* MENDIVIL. Escalante Manuel. Elementos de auditoria. Edit. ECAFSA
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2.2.3 Auditoria de Operacion y Auditoria Administrativa.

Adicionalmente se habla de auditoria de operacion y de auditoria administrativa. En
términos generales, este tipo de auditorias se refieren a la revision de las operaciones de una
empresa v a la organizacion con que cuenta, con el proposito de definir el grado de eficiencia de
las mismas. En la auditoria de operacion se juzga la eficiencia de la operacion misma en tanto
que en la auditoria administrativa se juzga la eficiencia de la estructura del personal con que

cuenta la empresa y los procesos administrativos en que actua dicho personal.
2.24 Auditoria al proceso electrénico de datos.
Mas recientemente, y dentro de la auditoria de estados financieros se empieza a definir la
auditoria al proceso electronico de datos; es decir, la auditoria especializada que permite la
razonabilidad de la operacion de los sistemas de computo que utiliza la empresa, dentro del

proceso contable.

2.3 Técnicas de auditoria.

El trabajo de auditoria es profesional porque su ejercicio requiere de gran destreza, que no
puede medirse o juzgarse por quienes confian en quien lo ejecuta. Este hecho hace que quien
solicita sus servicios a un contador publico, confie en que va a desarrollarlo con calidad
profesional aunque el mismo solicitante no pueda juzgar de si existe o no, calidad profesional en

dicho trabajo.

La contaduria publica organizada, a través del Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
consciente de la responsabilidad publica que implica el ejercicio de una profesion, afronto el
problema de la calidad profesional en el trabajo de auditoria y decidi6 establecer los requisitos
minimos, de orden general, que deben observarse para el desempefio de un trabajo de auditoria de
calidad profesional. A estos principios basicos del trabajo de auditoria se les llama Normas de

Auditoria y, por su naturaleza, deben ser de aceptacion general para toda la profesion.
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Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad
del auditor, al trabajo que desempefia y a la informacion que rinde como resultado de este

trabajo.’

2.3.1 Clasificacion de las normas de auditoria.

a) NORMAS PERSONALES:

1. Entrenamiento técnico y capacidad profesional.
2. Cuidado y diligencia profesional.

3. Independencia mental.

b) NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO:

1. Planeacion y supervision.
2. Estudio y evaluacion del control interno.

3. Obtencion de evidencia suficiente y competente.

¢) NORMAS DE INFORMACION:

1. Relacion con los estados financieros y responsabilidad.
Aplicacion de principios de contabilidad generalmente aceptados.
Consistencia en la aplicacion de los principios de contabilidad.
Suficiencia de las declaraciones informativas.

Salvedades.

AN I

Negacion de opinion.

* LM.C.P. Comisién de Normas v Procedimientos de Auditoria. Boletin C.
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2.3.1.1 Normas personales.”

Son comunes a todas las profesiones. El entrenamiento técnico es el medio indispensable
para desarrollar la habilidad practica necesaria para el ejercicio de una profesion y junto con el

estudio y la investigacion constantes se integran como fundamento de la capacidad profesional.

La actividad profesional como todas las actividades humanas esta sujeta a la apreciacion
personal y, por ende, al error. El hombre es falible y consciente de ello, el profesionista debe
esforzarse por reducir a un minimo ese grado de error mediante un trabajo acucioso, es decir, con

cuidado y diligencia profesionales.

Respecto a la independencia mental, es consecuencia de la calidad de juez o arbitro que en

cierto modo tiene la actividad de auditor.

2.3.1.2 Normas de ejecucion del trabajo.

Son resultantes de la segunda norma personal: cuidado y diligencia profesionales, ya que
aunque puede resultar dificil establecer los lineamientos para determinar cuando se es cuidadoso
y diligente, si existen algunos aspectos que , si se cumplen, responden a esa obligacion de

cuidado y diligencia comentadas.

En efecto, si se planea el trabajo a desarrollar se establece una situacion que garantiza
razonablemente la atencion de los puntos mas importantes asi como la aplicacion de los
procedimientos minimos para la obtencion de elementos de juicios suficientes y competentes para

nuestra opinion.

En la practica, el auditor se auxilia de ayudantes para ejecutar el trabajo, esto implica

delegacion de funciones, misma que no lo releva de su responsabilidad total; esta circunstancia

2 MENDIVIL. Escalante Manuel. Elementos de auditoria. Edit. ECAFSA.
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hace necesaria la supervision del trabajo para, de esta forma, estar seguro que el trabajo ejecutado

por los ayudantes cumple su objetivo y proporciona informacion completa y adecuada.

Al formular el programa de trabajo el auditor debe establecer los procedimientos, su
alcance y su oportunidad, pero esto depende en mucho del tipo de empresa y de sus
particularidades operativas; ello hace necesario el estudio y evaluacion del control interno
existente para que, basado en el resultado obtenido, se determinen claramente dichos

procedimientos, su alcance y su oportunidad.

Los resultados que obtenga el auditor deben ser suficientes y competentes, es decir, que
den la certeza moral de que los hechos que se estan tratando de probar, o los criterios cuya
correccion se esta juzgando, han quedado satisfactoriamente comprobados y se refieran a
aquellos hechos, circunstancias o criterios que realmente tienen importancia en relacion con lo

examinado.
2.3.1.3 Normas de informaciéon.
Como consecuencia de su trabajo, el auditor emite una opinion en la que expresa el

trabajo desarrollado y las conclusiones a que ha llegado. A esa opinion se le llama dictamen y por

su importancia se han establecido la normas que regulen su calidad.

2.4  Técnicas y procedimientos de auditoria.

Las técnicas de auditoria son los meétodos practicos de investigacion y prueba que el
contador publico utiliza para lograr la informacion y comprobacion necesarias para poder emitir

[ . 5
su opinion profesional.”

* LM.C.P.. Comision de Normas v Procedimientos de Auditoria, Boletin F-01



22

Los procedimientos de auditoria son: el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a

una partida o a un grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros.

O sea, las técnicas son las herramientas de trabajo del contador publico y los

procedimientos la combinacion que se hace de esas herramientas para un estudio particular.

La Comision de Normas y Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano de

Contadores Publicos, en su boletin F-01, ha propuesto la siguiente clasificacion:

a) Estudio general

b) Analisis

¢) Inspeccion

d) Confirmacion

e) Investigacion

f) Declaraciones o certificaciones
g) Certificacion

h) Observacion, y

1) Calculo.

Estudio general - Es la apreciacion y juicio de las caracteristicas generales de la empresa, las
cuentas o las operaciones, a través de sus elementos mas significativos para concluir si se ha de

profundizar en su estudio y la forma en que ha de hacerse.

Analisis.- Es el estudio de los componentes de un todo para concluir con base en aquellos
respecto de éste. Esta técnica se aplica concretamente al estudio de las cuentas o rubros genéricos

de los estados financieros.

Inspeccion .- Es la verificacion fisica de las cosas materiales en que se tradujeron las operaciones.
Se aplica al estudio de las cuentas cuyos saldos tienen una representacion material (efectivo,

mercancias, bienes, etc.).
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Confirmacion.- Es la ratificacion por parte de una persona ajena a la empresa, de la autenticidad
de un saldo, hecho u operacion, en la que participé y por lo cual esta en condiciones de informar

validamente sobre ella.

Investigacion.- Es la recopilacion de la informacion mediante platicas con los funcionarios y
empleados de la empresa. Generalmente se aplica al estudio del control interno en su fase inicial

y de las operaciones que no aparecen muy claras en los registros.

Declaraciones y certificaciones.- Es la formalizacion de la técnica anterior, cuando, por su
importancia, resulta conveniente que las afirmaciones recibidas deban quedar escritas

(declaraciones) y en algunas ocasiones certificadas por una autoridad (certificaciones).

Observacion.- Es una manera de inspeccion, menos formal y se aplica generalmente a
operaciones para verificar como se realiza en la practica (como se paga la nomina, como se

efecttia el recuento de los inventarios, etc.).

Calculo. Es la verificacion de la correccion aritmética de aquellas cuentas u operaciones que se
determinan fundamentalmente por calculos sobre bases precisas (intereses pagados o cobrados,

depreciaciones, etc.).

Como se menciond anteriormente, los procedimientos son la agrupacion de las distintas
técnicas aplicables al estudio particular de una cuenta u operacion; practicamente resulta
inconveniente clasificar los procedimientos ya que la experiencia y el criterio del auditor deciden

las técnicas que integran el procedimiento en el caso particular.

La extension o alcance de procedimientos, no es mas que la amplitud que se da a los
procedimientos, es decir, la intensidad y profundidad con que se aplican practicamente. En el
caso de las cuentas por cobrar a clientes, por ejemplo, el aplicar la técnica de confirmacion de
saldo, el alcance lo representa el total de saldos seleccionados frente al total de saldos que

integran la cuenta de Mayor.
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El alcance lo determinan varios elementos pero el mas importante es el grado de eficacia
del control interno de la empresa. Otros factores que lo determinan son: el total de partidas
individuales que forma la partida total a examinar, la cantidad de errores localizados al efectuar el

examen, etc.

En cuanto a la oportunidad de los procedimientos, se menciona que es la época en que han
de aplicarse los procedimientos al estudio de las partidas especificas, por ejemplo, la fecha en que
se han de arquear los efectivos, la fecha en que se han de solicitar confirmaciones de adeudos, la

fecha en que se han de presenciar los inventarios de mercancias, etc.

2.5 Enfoques de la auditoria.

Auditoria Gubernamental. Diversas dependencias de los gobierno federal, estatal y
municipales también llevan a cabo las auditorias. Una investigacion por parte de estas
dependencias puede ser similar a una auditoria interna, en cuanto el examen se concentre en las
propias operaciones de la dependencia, o se puede concentrar el examen sobre las operaciones de
una entidad externa que tenga ciertas relaciones con la dependencia del gobierno, y en este caso
puede tener muchos aspectos similares a los de una auditoria externa independiente. Las
auditorias practicadas por las dependencias gubernamentales varian sobremanera en cuanto al
alcance y propésitos. Van desde auditorias que tienen un solo fin por ejemplo la determinacion de
si se cumple con la ley en un punto especifico hasta auditorias muy generales y amplias que
evaluan, digamos, el funcionamiento de la administracion, el logro de las metas de un programa o

la eficiencia en la administracion de recursos.

Auditoria Financiera. Es una investigacion objetiva para dar validez a las manifestaciones
hechas en los estados financieros, obteniendo una seguridad razonable de la exactitud y fiabilidad

de los datos contables incluidos.

Puesto que la direccion tiene un interés personal en la forma en que se miden sus

resultados y su rendimiento en los estados financieros, el cliente ha aumentado su interés por
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hacer que tales estados sean auditados por una sociedad de auditores independientes para asi

hacerse con una opinion ajena de expertos sobre sus manifestaciones.

La auditoria financiera ha sido y es, sin lugar a dudas, una de las areas de actuacion del
contador publico que mayor impulso ha recibido tanto de organizaciones educativas como de
instituciones profesionales e investigadores particulares. Sobra decir, que de hecho, esta

disciplina ha sido el pilar para el desarrollo y surgimiento de otros tipos de auditoria.

Auditoria Operacional. Es el servicio que presta el contador publico cuando examina
ciertos aspectos administrativos, con la intencion de hacer recomendaciones para incrementar la
eficiencia operativa de la entidad. Este trabajo requiere frecuentemente de un equipo

multidisciplinario.
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III.  Auditoria Operacional

Desde fines de los afios sesenta, algunos contadores publicos han venido realizando
trabajos de examen administrativo, cuyo proposito es promover la eficiencia de las entidades. A

a ¥ s . . 6
este tipo de examen se le ha denominado preponderantemente, auditoria operacional.

La importancia de dictar normas sobre este tipo de trabajo fue reconocida por el IMCP.
En diciembre de 1972, la Comision de Auditoria Operacional emitio su primer boletin, con el
proposito de identificar el trabajo de auditoria operacional realizado por el contador publico,
independiente o no, y con la intencion de lograr unificar criterios sobre el tema.
Desde entonces se reconocio que este tipo de trabajo, dada su naturaleza, que implica un alto
contenido de creatividad, esta sujeto a una dinamica que implica el que su conceptualizacion y

metodologia fueren afinandose a base de aproximaciones sucesivas.

3.1 Concepto.

Es el servicio que presta el contador publico cuando examina ciertos aspectos administrativos,

con la intencion de hacer recomendaciones para incrementar la eficiencia operativa de la entidad.

3.2. Objetivo de la auditoria operaciomzll.T

El objetivo de la auditoria operacional se cumple al presentar recomendaciones que tiendan a

incrementar la eficiencia en las entidades a que se practique.
Existen tres niveles en que el contador publico puede participar en apoyo a las entidades:

1. En la emision de opiniones sobre el estado actual de lo examinado.

® IMCP. Auditoria operacional.
IMCP. Auditoria operacional.
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2. En la participacion para la creacion o disefio de sistemas, procedimientos, etc.,
interviniendo en su formacion.

En la importancia de los cambios e innovaciones, o sea, la implantacion de sistemas.

(F5]

La auditoria operacional persigue: detectar problemas y proporcionar bases para
solucionarlos; prever obstaculos a la eficiencia; presentar recomendaciones para simplificar el
trabajo e informar sobre obstaculos al cumplimiento de planes y todas aquellas cuestiones que se
mantengan dentro del primer nivel de apoyo a la administracion de las entidades, en la

consecucion de la optima productividad.

El auditor operacional, al revisar las funciones de una entidad: investiga, analiza y evalta
los hechos, es decir, diagnostica obstaculos de la infraestructura administrativa que los respalda y

presenta recomendaciones que tiendan a eliminarlos.

El auditor operacional hace las veces del médico general, que diagnostica las fallas dando
pie a la participacion del especialista, que puede ser €l mismo u otro contador publico, el que

promovera las soluciones concretas.

3.3 Alcance de la auditoria operacional.

En este aspecto se sefalan aquellas actividades que delimitan la practica de la auditoria

operacional, que identifican claramente y que la equiparan o distinguen de otros trabajos.

Algunos autores afirman que la auditoria operacional no debe presentar recomendaciones,
que solo debe conjuntar hechos, ayudar a la administracion a evaluar desempeiios y determinar
qué tipos de investigaciones adicionales deben hacerse para lograr avances. El disefio de las
recomendaciones es, en opinion de tales autores, responsabilidad de los encargados de areas o

especialistas en las actividades sometidas a evaluacion.
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La Comision de Auditoria Operacional del IMCP, ha mantenido siempre un criterio
uniforme sobre este particular, considerando que la auditoria operacional debe proponer
recomendaciones especificas (en los casos en que se tengan elementos para ello) y que de no ser
asi, pudieran tener un caracter general; pero en todos los casos deben presentarse sugerencias

para mejorar la eficiencia.

De otra manera, el servicio se veria restringido, pues sin presentar recomendaciones, en lo
general éste solo seria requerido por grandes entidades que tienen el potencial suficiente y los
especialistas necesarios para encontrar las soluciones. En nuestro medio la tendencia es que la
administracion requiere no solo se le presenten los hechos comparados contra estandares, sino
que exigen del auditor la presentacion de recomendaciones. Asi el servicio de auditoria

operacional es mas util y mas acorde a nuestra realidad.

En relacion con los elementos del proceso administrativo que deben ser tomados en
cuenta en un examen de auditoria operacional, la revision debe ser integral, abarcando todos los
pasos de dicho proceso (planeacion, organizacion, direccion y control) y no debe restringirse solo

al control.

3.4 Aplicacién de la auditoria operacional.

Aunque no pueden establecerse reglas fijas que determinen cuando debe practicarse la
auditoria operacional, si se pueden mencionar aquellas que habitualmente los administradores de

entidades, los auditores internos y los consultores, han determinado como mas frecuentes:

a) Para aportar recomendaciones que resuelven un problema conocido.
b) Cuando se tienen indicadores de ineficiencia pero se desconocen las razones, y
c) Para contar con un respaldo para la prevencion de ineficiencias o para el sano crecimiento

de las entidades.
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La auditoria operacional puede realizarse en cualquier época y con cualquier frecuencia;
lo recomendable es que se practique periodicamente, a fin de que rinda sus mejores frutos. Asi,
puede prepararse un programa ciclico de revisiones, en el cual un area sea revisada cuando menos
cada dos afios, manteniéndose un examen permanente de aquellas operaciones que requieran

especial atencion del monto de recursos invertidos en ellas o por su criticidad.

3.5 La auditoria operacional y la auditoria interna.

En los altimos afios se ha notado cierta tendencia de parte de los auditores internos, de
adoptar el término “auditor operacional”.
Esta obedece a que tradicionalmente la auditoria interna se ha ligado a la auditoria financiera.
Actualmente se considera que el auditor interno, que no es también operacional, se ha rezagado
en su practica profesional. Desde luego debe entenderse que el auditor interno siempre debera
estar en aptitud de realizar evaluaciones de proceso generador de informacion financiera,

particularmente cuando en esta area se detecten fallas de consideracion.

3.6 La auditoria operacional vy la auditoria externa,

Las normas de auditoria que rigen el examen de estados financieros, obligan al contador

publico independiente a “. Efectuar un estudio y evaluacion adecuados del control interno
existente, que le sirvan de base para determinar el grado de confianza que va a depositar en él;
asimismo, que le permita determinar la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar los

procedimientos de auditoria™ ®

Normalmente el contador publico independiente cumple con la responsabilidad
profesional adicional de informar sobre la situacion que guarda el control interno, a través de

comentarios, memorando sobre situaciones especificas e informes que contienen

¥ Comision de Normas y Procedmientos de Auditoria, LM.C.P.
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recomendaciones orientadas a mejorar el control interno en sus objetivos de “obtencion de

informacion financiera, veraz y confiable” y “proteccion de los activos de la entidad”.

El analisis del auditor externo al revisar el control interno, en consecuencia, es juzgar la
efectividad de éste en materia de su contribucion a la confiabilidad de la informacion financiera;
por ello la auditoria financiera tiene un proposito prioritario perfectamente determinado;
proporcionar elementos para que el auditor pueda emitir un juicio sobre la razonabilidad de la
informacion mostrada en los estados financieros. Consecuentemente, la revision del control
interno, realizada como parte de la auditoria financiera, no debe confundirse con la auditoria

operacional, toda vez que sus propositos y metodologias son diferentes.

3.7 Procedimientos para aplicar la auditoria operacional.

Entendiéndose el objetivo de la auditoria operacional y poseyendo la capacidad
profesional adecuada, lo unico necesario para ejercerla, independientemente de cualquier
metodologia, es la actitud mental de busqueda constante de oportunidades para aumentar

eficiencia en los controles operacionales y en la realizacion misma de las operaciones.

No obstante, el poseer una metodologia claramente definida que permita sistematizar
todos y cada uno de los pasos de la revision, coadyuva a la formulacion de conclusiones
valederas, en el menor tiempo posible. El método por si mismo no garantiza una eficiente

auditoria operacional, pero apunta a la veracidad del diagnostico.

A continuacion se detallan cada una de las secciones del ambito de trabajo para la

metodologia de una auditoria profesional.
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3.7.1 Directrices de actuacion.

La auditoria operacional no es privativa del contador publico, ni tiene que ser desarrollada
por un profesional independiente. Sin embargo el concepto de mantener una actitud objetiva es
valido. Esto evitara influencias o presiones por parte de las personas a quien se va a informar o de
las personas que tienen a su cargo las operaciones, objeto del examen. En este sentido la
tradicional independencia del contador publico, como auditor o consultor externo, aunque no es

un requisito, si resulta conveniente.

El contador publico, antes de aceptar su designacion como auditor operacional, debe
precisar si tiene los conocimientos y la experiencia que requiere el caso particular. Cabe destacar
que por la naturaleza de la auditoria operacional, el contador, en ocasiones trabaja en
coordinacion con especialistas de otras disciplinas; en estos casos, podra tomar como suya la
labor realizada por otros profesionales y aceptar la responsabilidad correspondiente cuando tenga
la capacidad de supervisarla. Ademas, debera indicar claramente en su informe, que se haya

apoyado en el trabajo de otros profesionales.

Por todo lo anterior, debe insistirse en la necesidad de una actitud mental, conocimiento y
experiencia adecuadas por parte del contador publico a fin de que esté en posibilidades de llevar a

cabo auditorias operacionales.

Al igual que en cualquier otro trabajo profesional, cuando se delega parte de su ejecucion
a colaboradores, el contador publico tiene la obligacion de cerciorarse de su capacidad y

experiencia, y debe ejercitar una adecuada supervision de sus labores.

Por dltimo, es necesario indicar que el contador publico debera obtener evidencia
suficiente que respalde las opiniones o sugerencias que contenga su informe; dicha evidencia

debe quedar debidamente documentada en los papeles de trabajo del auditor operacional.
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3.7.2 Operaciones.

En auditoria operacional se define a una operacion como el conjunto de actividades
orientadas al logro de un fin u objetivo particular dentro de la empresa, tales como vender,
comprar, producir. etc.”

En el enfoque de trabajo de la auditoria operacional, las operaciones que realiza una
empresa deben considerarse de manera integral, independientemente de que en la mayoria de los
casos la ejecucion de una operacion en particular esté asignada a varios departamentos, a

oficinas, secciones o dependencias.

Aunque el enfoque descrito establece el estudio de las operaciones directamente y no del
personal que las realiza, la investigacion debera determinar si el personal encargado de la

operacion tiene capacidad para ejecutarla.
3.7.3 Metodologia de la auditoria Operacional.

La metodologia aqui expuesta se simplifica en tres pasos fundamentales: familiarizacion,
investigacion y analisis, y diagnostico, tiene un caracter genérico y debera adecuarse a las

situaciones especiales que se encuentren en el desarrollo de la revision.
3.7.3.1 Familiarizacién.

El auditor debe familiarizarse con la operacion u operaciones que revisara dentro del

contexto de la empresa que esta auditando a través del estudio de:

1. Los problemas especiales inherentes al ramo de la actividad economica en que se
desenvuelve la empresa y que inciden en la administracion de la operacion que se revisa.
2. La infraestructura especifica establecida para hacer frente a la administracion de la

operacion (etapas del proceso administrativo), y

? Auditoria operacional, Comision de auditoria operacional. IMCP, AC



3. Los antecedentes respecto de deficiencias detectadas a través de cartas de sugerencias u

otros informes emitidos en el pasado por auditores internos, externos o consultores.

Estudio ambiental. En esta primera fase puede llegarse a obtener informacion orientadora
de gran valia que permita al auditor diagnosticar las areas criticas. El grado de profundidad en
esta investigacion inicial sera definido por el criterio del auditor. Los principales aspectos a

investigar seran los siguientes:

a) La importancia que para la empresa representa la operacion que se audita, medida
de acuerdo a las repercusiones financieras que tendria si se mejorara su eficiencia;

b) Indicadores tales como rotaciones, razones financieras, etc.;

¢) Estructura de la organizacion y politicas aplicables a la operacion que se revisa;

d) Reglamentacion federal, estatal y municipal que rigen las practicas de manejo de
la operacion;

e) Informacion de como la competencia resuelve los problemas de una operacion

similar,

Estudio de la gestion administrativa. Respecto a la gestion administrativa de la empresa,
el auditor debera estudiar su instrumentacion practica a fin de conocer, en términos generales sus
caracteristicas y posibles deficiencias, la evaluacion de esta instrumentacion se hara en detalle en
una fase posterior por lo que en este proceso de familiarizacion al auditor Ginicamente le interesa

conocer las caracteristicas esenciales de la misma.

Visita a las instalaciones. Tiene por objeto observar directamente como se efectan las
operaciones e identificar sintomas de problemas. Durante el proceso de familiarizacion es logico
que el auditor entre en contacto con los diversos funcionarios y empleados que manejan
directamente la operacion y que mediante entrevistas informales conozca de ellos tanto

caracteristicas especificas como problemas de la operacion misma.
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Una vez realizado el proceso de familiarizacion, el auditor operacional estara en
posibilidad de: dando orden a sus ideas y como fundamento en los hechos que haya observado,
estructurar un programa de trabajo lo suficientemente detallado para entrar a la siguiente fase de
la metodologia, de una manera ordenada, estando asi en posibilidad de delegar parte de las
investigaciones y de supervisar su realizacion. El uso de programas estandar se considera
aceptable en la medida en que se haga la adecuacion pertinente al caso especifico que se

investiga.

3.7.3.2 Investigacion y analisis.

El objetivo de esta segunda fase de la metodologia es analizar la informacion y examinar

la documentacion relativa para evaluar la eficiencia y efectividad de la operacion en cuestion.

En esta fase, en la que se realizan pruebas de detalle de muy diversa indole, utilizando

especialmente pruebas selectivas a juicio del auditor o por medio de muestreo estadistico.

La utilizacion de estadisticas resulta particularmente efectiva en esta fase y al respecto es

recomendable que aquellas sean verificadas antes de ser utilizadas.

En el caso de que la empresa carezca de informacion respecto de la competencia o de las
estadisticas necesarias para evaluar la operacion el auditor debera efectuar los estudios e

investigaciones necesarios para obtener elementos de juicios suficientes.

El tipo de investigaciones o estudios que se desarrollen para lograr dicha informacion
puede revestir una gama muy amplia de posibilidades tales como: entrevistas formales, revision
de expedientes, revision de documentacion, observaciones directas, investigacion en las Camaras
y Asociaciones a los que pertenezca la empresa, actualizacion de estadisticas, seguimiento y

comparacion de hallazgos, etc.
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Cualquiera que se el caso, el auditor debera cuidar que sus investigaciones se planeen y
desarrollen de tal manera que en el menor tiempo necesario obtenga la informacion mas objetiva
posible. Esta caracteristica comun a cualquier revision de eficiencia, debe ser especialmente
cuidada en vista de la diversidad de criterios existentes para interpretar los resultados de las
medidas tomadas para administrar. Consecuentemente el auditor debe buscar hechos y evitar
distorsionarlos con interpretaciones e inferencias de cualquier naturaleza hasta no tener todos los
elementos necesarios para poder formarse una opinion de conjunto a fin de que el diagnoéstico

final sea lo mas objetivo posible.

Para lograr la objetividad aludida es recomendable la utilizacion de técnicas como las que

enseguida se explican:

Entrevistas. Las entrevistas formales son una de las técnicas de mayor uso en la auditoria
operacional, toda vez que a través de ella se obtiene la informacion de primera mano respecto de
la operacion.

Evaluacion de la gestion administrativa. Habiéndose realizado en la fase de
familiarizacion el estudio preliminar de la planeacion, organizacion, direccion y control de la
operacion bajo examen en esta fase se procedera a evaluar en detalle su efectividad y eficacia. De
la planeacion debera estudiarse fundamentalmente el grado de efectividad logrado para anticipar
problemas y programar actividades eficientemente; en cuanto a la organizacion, de especial
interés es la critica detallada de la organizacion, la clara definicion de lineas de autoridad y
responsabilidad, la coordinacion del o los departamentos encargados de la operacion entre si y
con otras areas de la empresa, asi como los niveles jerarquicos y actitud aparente de los
empleados y funcionarios encargados de la operacion; respecto de la direccion, interesan al
auditor operacional los indicios que hablen de la calidad directiva de los ejecutivos, la efectividad
del sistema de informacion que respalda las decisiones de la direccion y la oportunidad de éstas;
en cuanto al control, que no es mas que la comparacion de lo planeado con lo ejecutado, especial
interés tiene para el auditor operacional los mecanismos de programacion y presupuestacion asi

como su contenido y oportunidad como instrumentos de evaluacion.
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Examen de la documentacion. La finalidad de esta técnica es coadyuvar a la verificacion

objetiva de la informacion sujeta al analisis o bien la obtencion de algunos datos especificos.

3.7.3.3 Diagnostico

Una vez estudiada y evaluada la infraestructura administrativa se sumarizaran los
hallazgos y se sefalara la interpretacion que se hace de ellos, reportandose aquellos que sean
indicios de notorias fallas de eficiencia. El auditor debe alejarse del detalle, y con base en los

hallazgos especificos, ensayar el resumen de los de mayor relevancia.

Fase creativa. En esta fase se precisara si los problemas detectados son congruentes con
la realidad de la empresa. Esta fase no representa, de ninguna manera la solucion detallada de los

problemas. Sumarizados los hallazgos se procedera como sigue:

a) Ensayar un modelo conceptual de la estrategia administrativa que mas convenga a la
empresa para la operacion estudiada de acuerdo con las circunstancias que le rodean, o
bien, compararlos con modelos ya establecidos.

b) Precisar la prioridad que debe darse a los elementos del modelo anterior.

¢) Considerar el costo beneficio del modelo disenado.

Reverificacion de hallazgos. El modelo desarrollado se sujetara a una nueva verificacion
para separar con mayor precision de los hechos de las interpretaciones y avanzar hacia el

diagnostico definitivo como sigue:

a) Comparar el esquema con el modelo vigente y asegurarse que las diferencias son
importantes.

b) Listar las excepciones encontradas en la confrontacion y compararlas con las que se
habian listado al iniciarse la fase creativa.

c) Ratificar la existencia de los problemas diagnosticados mediante comentarios con las

personas directamente involucradas.
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d) Asegurarse que se trata de problemas cuya solucion es factible porque existen técnicas
disponibles para ello.

e) Interrelacionar los problemas encontrados con los que pudieran haber detectado en otras
areas y asegurase que las alternativas de solucion propuestas no generaran mayores 0 mas

complejos problemas o agravaran los existentes.

Elaboracion del informe. Elaborado el borrador del informe, el auditor debera proceder a:

a) Discusion del borrador con los involucrados. Discutir con los involucrados el borrador del
informe persigue el doble propoésito de asegurarse de que se trata de hallazgos reales y que
los involucrados coinciden con su existencia precisamente en la forma en que se describen
en el borrador. Un objetivo adicional de esta discusion es convencer a los involucrados a
fin de que hagan frente comun con el auditor al presentar el diagnostico definitivo a la alta

gerencia o a quien haya solicitado los servicios de auditoria.

b) Informe definitivo.

3.7.3.4 Informe

Importancia y concepto. El informe sobre auditoria operacional es el producto terminado
del trabajo realizado y frecuentemente es lo unico que conocen los altos funcionarios de la

empresa de la labor del auditor.

Su contenido debe enfocarse a mostrar objetivamente, en su caso, los problemas
detectados en relacion con la eficiencia operativa de la empresa y con los controles operacionales
establecidos, lo que coincide fundamentalmente con la finalidad del examen realizado. Este
enfoque permitira asi mismo, que de la solucion dada a dichos problemas surjan oportunidades
que coadyuven al logro de mejoras en la eficiencia operativa y en ultima instancia, en la

productividad.
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Para que la auditoria operacional sea util a la empresa, el informe debe ser agil y
orientado hacia la accion. Ademas, siempre que sea posible, debe cuantificarse el efecto de los

problemas existentes y de los posibles cambios.

Naturaleza. Por las caracteristicas de la auditoria operacional, el informe debe tener la
naturaleza equivalente a un diagnostico, en el cual se plasmen los hallazgos derivados del trabajo,
relacionados con la eficiencia operacional y el efecto y las consecuencias de los problemas
detectados. Congruentemente con la afirmacion anterior debe precisarse que no es posible que
como resultado final del trabajo se presente una opinion fundamentada tipo dictamen sobre

estados financieros, sobre el grado de eficiencia existente en la empresa.

El informe o diagnostico de auditoria operacional no tiene la finalidad de emitir un

dictamen, no es posible darle tal alcance.

Estructura. El contenido basico del informe normalmente debe incluir los tres elementos

siguientes:

a) Alcance y limitaciones del trabajo.
b) Situaciones que afectan desfavorablemente la eficiencia operacional.

¢) Sugerencias para mejorar la eficiencia.

Evaluacion y efectos de los problemas. El enfoque que conviene dar al informe debe
tender a resaltar objetivamente siempre que sea posible el efecto cuantificado que provocan las

ineficiencias detectadas, sus causas y consecuencias.

Conviene presentar muy claramente a los administradores de las empresas el efecto de la
ineficiencia existente (cuanto les cuesta o dejan de ganar), a fin de motivar la toma de las

medidas correctivas conducentes.
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El efecto y consecuencia de los problemas a que se hace referencia, pueden corresponder
a una pérdida; en tanto que las sugerencias que se presenten deben estar orientadas a un aumento
de productividad, ahorros que podrian lograrse o bien otros aspectos susceptibles de provocar

nuevas fuentes de utilidades.

Responsabilidad. La responsabilidad del auditor operacional consiste en informar sobre
los problemas detectados y sugerir posibles soluciones. La implantacion de las medidas
necesarias para solucionar los problemas detectados, en términos generales, queda fuera del
alcance del trabajo de auditoria operacional, incluso en aquellos casos en que el auditor haya

presentado recomendaciones especificas.

La solucion de los problemas es responsabilidad directa de la empresa, la que podra

recurrir a consultores externos para ese objetivo.

Forma. Los hallazgos de la auditoria operacional pueden irse comunicando en el curso del
examen O su término; esto dependera en gran parte de la trascendencia de los problemas
detectados y de la urgencia de que se apliquen las medidas correctivas. Una observacion de
menor importancia puede no ameritar su inclusion en una comunicacion formal, bastara hacerla
del conocimiento del funcionario responsable del area para que este proceda a tomar las medidas
necesarias. Cuando se detecte un problema grave que requiera una solucion urgente, sera
necesario informarlo de inmediato sin esperar el término de la auditoria. Es importante que el
resultado de la auditoria operacional se presente invariablemente por escrito. Adicionalmente

otros medios de comunicacion pueden resultar convenientes.
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IV. Partidos politicos

Un partido politico es una organizacion estable y jerarquizada de personas con unas
posiciones ideologicas y estrategia comunes, que aspiran a actuar sobre la sociedad, a través de la
difusion de sus ideas, la lucha contra el poder establecido o la conquista de dicho poder. Sus
origenes se encuentran en los grupos de opinion no organizados y en los clubes franceses durante
la revolucion. Al principio del siglo XIX, los partidos no eran sino grupos de personalidades que
promovian determinadas candidaturas. La ampliacion del sufragio dio al partido bases humanas
mas amplias; surgen asi los partidos de opinion, que, sin plantearse ninguna transformacion en
profundidad, mantienen posiciones coyunturalmente distintas, cada vez menos divergentes. La

L . . e . » s 10
maxima autoridad de un partido suele ser el congreso, que elige a las instancias directoras.

4.1 Partidos Politicos en México.

Partido Accion Nacional (PAN)"

En 1939 se funda el Partido Accion Nacional, asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, agrupados en torno a una solida concepcion doctrinaria,
con objeto de participar organicamente en todos los aspectos de la vida publica, tener acceso al
ejercicio democratico del poder y lograr la realizacion de los principios que postula, entre ellos, el
establecimiento en México de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia. La fundacion del PAN es fruto del esfuerzo de la sociedad civil, no del gobierno. A
través de su intervencion en la vida publica de México, Accion Nacional ha comprobado la
validez de sus principios, los cuales han tenido una innegable influencia en la evolucion politica y
economica del pais. Ha propuesto reformas e iniciativas legislativas y de gobierno benéficas para

la nacion y ha postulado para cargos publicos personas capaces de cumplirlas.

La construccion del México moderno no puede ser entendida sin la existencia del Partido

Accion Nacional. Los cambios fundamentales experimentados por el pais y que posibilitan el

" DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRUJALVO. Editorial GRIJALVO, Tomo 11
" \AMWV_PAN.ORG.MX
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mejoramiento futuro de la vida de los mexicanos, son cambios propuestos por el PAN a lo largo

de su historia.

Asi, la idea de Accion Nacional nacié de un grupo de jovenes en el umbral de la vida
publica. Estos jovenes pensaron en la necesidad imperiosa de una accion conjunta, para encontrar
de nuevo el hilo conductor de la verdad y para dar valor a la accion que, si se limita al individuo,
esta normalmente condenada a la ineficacia, a la esterilidad, al desaliento. Advirtieron entonces
que por toda la Republica corria la misma inquietud y una angustia idéntica embargaba los

corazones.

Gomez Morin consideraba que lo mas urgente era crear conciencia ciudadana, para que
los mexicanos se percataran de los problemas que tenia el pais y despertara en ellos el deseo de
participar en la solucion. Uno de los primeros objetivos seria el formular para México una

"

doctrina congruente y concreta, postulada como norma y guia para alcanzar sus metas. "...una
accion permanente que, basada en una actitud espiritual dinamica, hiciera valer en la vida publica
la convivencia del hombre integral, una postulacion de la Moral y del Derecho, como fuente y
cauce de la accion politica, y ésta, no mero cambio de personas, sino reforma de estructuras

politicas y sociales, para gestionar el bien comun".

Los planes de organizacion de Accion Nacional alcanzaron forma definitiva en enero de
1939. En febrero quedé constituido el Comité Organizador. Inmediatamente se establecio
comunicacion con diversos nucleos de ciudadanos de los estados, numerosos viajes a todos los
estados de la Republica se realizaron creando una maravillosa red de grupos que iniciaron el

movimiento en el pais.

El dia 16 de septiembre de 1939, reunida en el local del Fronton México, la Asamblea
Constituyente de Accion Nacional adopto los principios de doctrina y los estatutos de la nueva

organizacion.
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&

st Partido Democracia Social (PDS)"”

Democracia Social es un nuevo partido formado por ciudadanos que comparten una

vocacion politica que no se reconoce en ninguno de los partidos politicos existentes.

Los miembros de Democracia Social son una comunidad critica que intenta ofrecer
alternativas viables para el desarrollo de nuestro pais, asi como plantear una nueva forma de

hacer politica.

El emblema electoral de Democracia Social, de acuerdo con el Articulo 8° del capitulo
primero de sus estatutos, se compone de "una mano izquierda morena, empuilando una rosa con

pétalos en colores magenta, naranja y rojo; el tallo de la flor tiene dos hojas en color verde".

El isotipo basico del emblema retoma en forma directa el emblema tradicional de la
socialdemocracia —la rosa y el puiio—, empleado por un gran numero de partidos politicos en el
mundo que comparten su ideologia —el PSOE espariol, el PS francés, el SPD aleman— como
simbolo de voluntad de cambio pacifico, de transformacion gradual sin violencia amparada en
reformas sucesivas, de adopcion de acciones capaces de superar conflictos o contradicciones. Sin
embargo, en el caso de Democracia Social, dicho isotipo ha sido modificado —sobre todo desde
un punto de vista cromatico- como simbolo de la adecuacion de los principios de la
socialdemocracia a la realidad de México. Asi, la mano ha adquirido un tono moreno claro, mas
proximo al de los habitantes de nuestro pais, y los pétalos de la rosa se han tefiido de colores
calidos, mas cercanos al del rico espectro de colores de nuestra flora pero, también,
alegoricamente, al espiritu de diversidad que caracteriza a las mexicanas y a los mexicanos y que

Democracia Social enarbola como una de sus principales banderas.

La rosa y el pufio buscan reflejar una combinacion de firmeza y suavidad, de voluntad

activa y vocacion negociadora y pacifica y. en ultima instancia, de lo masculino y lo femenino,

12
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entendidos como las principales fuerzas que animan a los seres humanos independientemente de

su género o de su orientacion sexual.

La rosa, que es la flor mas simbolica en Occidente, admirada por su belleza en todas las
escalas de la piramide social, representa tradicionalmente la perfeccion acabada, la realizacion sin
falta. Es ofrecimiento, apertura y comunicacion, conceptos que constituyen el principio de la
disposicion al dialogo con los otros. Simboliza —como, de hecho, también lo hace el color rosa—
la regeneracion vy, sobre todo, el fin de una gran obra. Asi, cada pétalo equivale a una operacion
de esa gran obra, a un ingrediente —tanto humano como ideologico— tendiente a desembocar en

un proyecto politico que combina pragmatismo y utopia.

Por su parte, la mano —y, por ende, el pufio— es representacion grafica de actividad y
potencia. El pufio es voluntad, enjundia, lucha; constituye un instrumento de cambio humano,
promovido por la gente para la gente. Si nuestro pufio pertenece a la mano izquierda es, en primer
lugar por el posicionamiento de nuestro partido en el espectro politico pero también porque,

tradicionalmente, la mano izquierda representa justicia.

Asi, el emblema electoral de Democracia Social habla de un partido de izquierda moderna
diverso, tolerante, integro, justo, con voluntad de accion y vocacion social, que tiene en el
pragmatismo con utopia la gran combinacion de herramientas para cumplir con su razon de ser:

innovar con responsabilidad para solidarizar a un México diverso.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)"

El surgimiento del Partido de la Revolucion Democratica como un claro instrumento de la
poblacion y que tiene por objeto establecer las nuevas relaciones del Estado mexicano con la
sociedad, fincadas en el irrestricto respeto de la soberania nacional, en el desarrollo economico
con justicia social y en la organizacion democratica del gobierno y la realizacion de sus funciones

en apego a la ley y a la justicia.

1
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El Partido de la Revolucion Democratica se constituyo de manera formal el 5 de mayo de
1989. Su antecedente inmediato es el Frente Democratico Nacional, el frente electoral creado
para las elecciones del 6 de julio de 1988 —origen y nacimiento del PRD-, y que postulo como
candidato a la presidencia de la Republica al Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano. Esta fecha
recuerda la gran movilizacion social, civil y politica que se desarrollo a escala nacional en contra
del posible fraude electoral orquestado por el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), asi
como al impulso de un movimiento democratico, plural, amplio, que fortalecio la lucha
convergente por las transformaciones urgentes de caracter economico, politico, social y cultural

en México.

Tres son las corrientes politicas fundamentales que logran conjuntarse en el PRD: La

Corriente Democratica del PRI

La Izquierda Socialista, representada por el Partido Mexicano Socialista (PMS), creado en
marzo de 1987, y que incorporo lasexperiencias del Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)
y del Partido Socialista Unificado de México (PSUM), que a su vez, es fruto de la unidad en 1981
del Partido Comunista Mexicano (PCM), la Coalicion de Izquierda y el Movimiento de Accion
Popular. La Izquierda Social, que englobaba lo mismo a organizaciones sociales como la
Coalicion Obrera, Campesina,Estudiantil del Itsmo (COCEI), la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), la Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, la
Union de Colonias Populares, la Union Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, agrupamientos
de activistas politicos con presencia en el medio social como la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), la Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC), la Organizacion
de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas (OIR-LM, particularmente en el DF)) y el

Movimiento al Socialismo.

Pero sin duda, su riqueza social, civil y politica esta simbolizada en la integracion de
cientos y miles de ciudadanos que fueron testigos y participantes de las gestas y luchas mas
importantes del pueblo de México en este siglo después de la revolucion de 1910-17: la accion
ejemplar y patriotica del presidente Lazaro Cardenas de la expropiacion petrolera; la reparticion
de tierras para el desarrollo de los ejidos en el pais, y las acciones para favorecer al campo

mexicano; la lucha de los ferrocarrileros de 1958 y la democratizacion sindical; la lucha de los
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maestros y la de los médicos en los 60’s; el movimiento estudiantil del 68; la lucha de la guerrilla
urbana y rural de los 70’s; la lucha de los trabajadores electricistas en la Tendencia Democratica
del SUTERM a mediados de los 70’s; las Coordinadoras de masas de los sectores magisterial,
campesino y urbano popular de los afios 80’s; el fortalecimiento del movimiento popular y
ciudadano en la respuesta organizada para el rescate de nuestros heridos y nuestros muertos, asi
como en la reconstruccion, por los sismos de septiembre de 1985 en la ciudad de México vy, el
desarrollo de una sociedad civil, solidaria, creativa y profesional en impulso y crecimiento por la
defensa y proteccion de los derechos humanos, en la educacion popular, en la participacion

ciudadana y en la lucha por la democracia en esta década de los 90’s.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)"*

Bajo el régimen de Porfirio Diaz (1877-1911) México habia logrado altas tasas de
crecimiento economico, pero ello a costa de un inequitativo reparto de la riqueza y de una

creciente dependencia hacia el exterior.

La caida de Diaz fue originada por un enfrentamiento armado, la Revolucion Mexicana,
que culmino con la promulgacion de la Constitucion de 1917, la mas avanzada en su tiempo, pues

fue la primera del mundo en incorporar disposiciones de contenido social.

Al terminar la segunda década del siglo, México se encontraba en una situacion bastante
precaria después de la prolongada lucha armada. En la esfera politica, los distintos ejércitos
estaban lidereados por caudillos que habian defendido distintos intereses y mantenian
compromisos con las regiones, tropas y personajes que habian patrocinado sus operaciones
militares. Los debiles hilos que sostenian el pacto nacional no eran capaces de promover las
tareas de reconstruccion economica, la biisqueda de soluciones que permitieran una transicion
pacifica del poder y evitar el riesgo de inestabilidad en las nacientes instituciones de la

Republica.
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La pobreza generalizada en el pais, severos problemas financieros con el exterior y la
existencia de caudillos poderosos, hicieron necesaria la definicion de un frente politico que
previniera la posibilidad de un nuevo golpe de Estado, de otra asonada o levantamiento, como la

rebelion delahuertista en 1924, la rebelion de Serrano en 1927 o la guerra cristera en 1929,

El primero de diciembre de 1928 se firmo el Manifiesto del Comite Organizador del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), mediante el cual el General Plutarco Elias Calles
invitaba a "todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas de la Republica, de credo y

tendencia revolucionaria, para unirse y formar el Partido Nacional Revolucionario”.

El 4 de marzo de 1929 se fundo el PNR. El nuevo partido fue el marco para la integracion
y organizacion de las facciones de la Revolucion en un solo organismo politico y aseguré el
cumplimiento del principio revolucionario de la no reeleccion y la continuidad de los programas

de gobierno.

El sistema de partido preponderante puso fin a la endémica anarquia politica y le dio a
Mexico una solida estabilidad politica; en adelante la lucha por el poder se desarrollaria al
interior del PNR.

El partido, junto al fortalecimiento de un régimen presidencial capaz de aglutinar a los
mas diversos sectores del México de ese tiempo, constituyo una solucion politica que acabo con

el dilema entre los sistemas dictatoriales y la anarquia tradicional.

En lo sucesivo, los gobiernos emanados de la Revolucion derivaron su legitimidad en el
consenso de las distintas fuerzas politicas y en la continuidad de los programas de gobierno,
sustentados en principios tales como el desarrollo economico; la justicia social; la reforma
agraria; la proteccion de los derechos de los trabajadores; la educacion gratuita para todos; la
disciplina de las fuerzas armadas al poder civil; el continuo ensanchamiento de las libertades

politicas y, entre otras, la afirmacion de la independencia de la nacion frente al exterior.

14 0
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Asi, durante los veinte afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, México mantuvo --
en contraste con América Latina— un crecimiento economico sostenido, del 6% anual en

promedio, y resolvio a través del consenso mayoritario la lucha por el poder.

El partido fundado por Calles gobern6 sin suspender las garantias constitucionales,
sosteniendo siempre la vigencia del orden legal derivado de la Constitucion de 1917; este es un
hecho notable en el mundo, siendo las Unicas excepciones las naciones europeas que no han

tenido mas de tres Constituciones en el Siglo XX.

Los gobiernos del PRI han impedido los golpes de Estado y desde 1946 han sostenido a
regimenes civiles; ningin pais en Ameérica tiene este expediente. Los regimenes surgidos del PRI
han realizado una defensa solida de la soberania e independencia del Estado en el contexto
internacional, basada en principios historicos que han apuntalado la presencia y prestigio de

México en los escenarios internacionales.

Como fundamento de la estabilidad politica, y en respuesta a la evolucion de una sociedad
mas demandante, plural y participativa, tras sucesivas reformas politico-electorales
el PRI garantizo el fortalecimiento de las instituciones y logro encauzar la
pluralidad politica y social a través del perfeccionamiento del régimen de partidos. A partir de los
setenta, el PRI ha transitado de ser partido unico a partido hegemonico, y hoy es el partido

mayoritario con presencia nacional.

En 1994, a pesar de los rezagos economicos acumulados, de una vulnerable situacion
financiera, la irrupcion de un grupo armado en Chiapas y una presencia mas amplia de los
partidos opositores al PRI en los gobiernos estatales, municipales y locales, México logro la
hazana —en las elecciones mas competidas de la historia de la nacion-, que los ciudadanos

acudieran en un 78% del padron electoral a las urnas, en paz y en libertad.

Se desligaron asi los destinos de la Revolucion Mexicana en su etapa de jefes militares de
las actividades y la fuerza personal de los prohombres, y con la nueva formula se dio cauce al
impulso de las instituciones, principios y programas derivados del movimiento armado y de la

Constitucion de 1917.
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Afos mas tarde, el 30 de marzo de 1938, el Presidente Lazaro Cardenas lanzo la
declaracion formal de la Asamblea Nacional Constitutiva del Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) que sustituiria al PNR. Con esa iniciativa se garantizo el liderazgo del Presidente en turno
dentro en el partido; se le dotoé ademas de una nueva orientacion ideologica y se apuntalaron los
mecanismos de participacion politica mediante la sectorizacion de sus bases de apoyo,

emergiendo asi los sectores obrero, campesino y militar.

La nueva estabilidad politica no se logro mediante el uso de la fuerza. En el mismo afio de
su fundacion, el PRI compitio con 60 partidos registrados. El triunfo de Aleman inauguro la etapa
de Presidentes civiles en la historia del pais. Muchos paises de América Latina necesitaron mas

de cuatro décadas para lograr sustituir a los regimenes militares por gobiernos civiles.

El 18 de enero de 1946 tuvo lugar la Segunda Gran Convencion del Partido de la
Revolucion Mexicana, que dio lugar a su transformacion como Partido Revolucionario
Institucional, designandose como primer presidente del Comité Central Ejecutivo a Rafael

Pascasio Gamboa.

El PRI, desde entonces, quedo unicamente constituido por los sectores agrario, obrero y
popular, y adopto el lema "Democracia y Justicia Social". Dias después rindio su protesta Miguel

Aleman Velasco como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica.

Partido del Trabajo (PT)"

El trabajo es la unica fuente generadora de riqueza material y humana y la unica actividad
licita que permite vivir en armonia. Los que seguimos la linea del PT estamos a favor del trabajo
cooperativo y constructivo; y en contra de todas las formas de explotacion porque empobrecen el
geénero humano.

Son PARTIDO DEL TRABAJO y no solo Partido de los Trabajadores porque

reivindicamos la cultura del esfuerzo honesto y creativo en todos los ambitos de la vida social.

15
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Cuando el fruto del trabajo beneficie a quienes lo realiza, la sociedad encontrara el
cimiento de su libertad, prosperidad y realizacion. Somos trabajadores del campo y la ciudad,
profesionistas, amas de casa, jovenes, pequefios y medianos empresarios que peleamos por la

rectitud humana, la salud de la Nacion y el bienestar de nuestras comunidades.

Han comprendido que solo mediante la participacion activa construiremos nuestro propio
destino e impediremos el seguir sometidos a la corrupcion oral, la explotacion economica, la
enajenacion cultural, la manipulacion politica, la desigualdad social, la arbitrarigdad judicial y

policial y la inseguridad publica.

Son mujeres y hombres que aman a México y a nuestras familias y que voluntariamente
hemos decidido participar con una nueva politica cuya practica central es servir a nuestros
semejantes. Es el momento de construir una nueva filosofia basada en la ética de la honradez, la
verdad, la cooperatividad, la justicia, la libertad y la democracia. En pocas palabras, es el
momento de "Servir al Pueblo”, no de "servirse del pueblo". Esto parece imposible, pero
nosotros somos mexicanos que predicamos CON EJEMPLO y estamos dispuestos a que
comprueben que nuestras palabras se confirman con las acciones de nuestros hechos. Fecha de

fundacion: 8 de diciembre de 1990, en el Auditorio del "Plan Sexenal" de la ciudad de México.

En las elecciones de 1991, s6lo obtuvo 270 mil votos, por lo que no consiguio el 1.5 por
ciento que fija la ley para conservar el registro. Comenzo una campaiia para realizar asambleas en
mas de la mitad de las entidades federativas del pais. Pudo realizar 18 asambleas en otras tantas

entidades.
El 13 de enero recibio su registro definitivo por resolucion del Instituto Federal Electoral.

En la eleccion del 21 de agosto de 1994, el PT obtuvo una votacion cercana a 1 millon de

sufragios emitidos en todo el pais.

El PT se formo a partir de la coordinacion de varias organizaciones sociales: Comités de
Defensa Popular de Chihuahua y Durango; Frente Popular de lucha de Zacatecas; Frente Popular

"Tierra y Libertad" de Monterrey, asi como personas procedentes de la Union Nacional de
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Trabajadores Agricolas (UNTA); Coordinadora Nacional "Plan de Ayala" y del movimiento

magisterial independiente.

Actualmente, el PT cuenta con 10 diputados federales. Gobierna la capital de Durango y
la ciudad de Nombre de Dios en ese Estado. Gobierna el municipio de Apan en Hidalgo, y 3
municipios en Veracruz. En el DF cuenta con dos asambleistas en la ARDF. En total, hay en el
pais alrededor de 300 funcionarios de eleccion popular (diputados, presidentes municipales,

sindicos, regidores, etc.), que han llegado al cargo bajo el emblema del PT.'

" MUSACCHIO. A. Humberto, Diccionario Enciclopédico de México



4.2 Partidos Politicos importantes en el mundo.
Paises y sus respectivos partidos politicos'’

Alemania

Union
Cristianodemocrata.
1945, De

caracter confesional y

Fundado en

conservador. Su seccion
bavara es la Union

Cristianosocial.

Socialdemocrata.
Fundado en 1869,
Marxista, con practica
reformista. En el poder
en 1919, desarticulado

entre 1933 y 1945

Unificado.
1946 por

Socialista

Fundado en
fusion de comunistas y
socialdemocratas de la
Alemania Oriental.
Partido unico de caracter

comunista.

Verde. Fundado en 1979,
por fusion de grupos
ecologistas y pacifistas.

Estructura asamblearia.

Argentina

Fundado

por Peron, en el poder en

Justicialista.

1973. derrotado por la
UCR en 1983, dos
tendencias, oficialista y
renovadora. Controla los

sindicatos.

Civica Radical.
Fundado en 1890, en el
poder en 1916, 1930 y
1983.

Union

linea reformista.
Tres fracciones:
afirmacion Yrigoyenista,
renovacion y cambio,

linea nacional.

Comunista. Fundado en
1918; suspendido en
1966-72 y 1976-82, a
pesar de su matizado
apoyo a los militares.
Linea eurocomunista,

apoya al justicialismo.

Bolivia

Democratica
Fundado

por el

Alianza
Nacionalista.
en 1979

exdictador H. Banzer;

Movimiento
Nacionalista
en el

1985,

Revolucionario,

poder en

Comunista. Fundado en

1950; pro soviético.
Presente en el gabinete

de Siles Suazo.

Movimiento Tupaj

Kataru. Fundado en
1978;

indigenista;, en

revolucionario
1985

" DICCIONARIO ENCICLOPEDICO GRIJALVO, EDITORIAL GRIJALVO, Tomo 111




mayor nimero de votos | reformista, escision de izquierda,
en las elecciones de con importante presencia
1085. entre los campesinos.
Colombia Conservador. Fundado | Liberal. Fundado en|Comunista. Fundado en|Movimientos
en 1989, representante | 1840. representante de|1930, pro soviético. guerrilleros, FARC,
de los intereses | sectores mercantiles, comunista, fundado en
tradicionales.  Cristiano | exportadores y urbanos. 1966; ELN castrista
interclasista, muy | Turnante con el fundado en 1965; M-19,
imbricado en el poder. | conservador, nacionalista de izquierda
fundado en 1974, el mas
importante y activo; en
1984 acordé un alto al
fuego, roto en 1985.
Costa Rica Unidad Social Cristiana. | De Liberacion Nacional. | Vanguardia Popular.
Fundado en 1983, | Fundado en 1951. | Fundado en 1931:
heredera del partido | Reformista. Desde 1953 |nombre actual, 1943.
democrata cristiano | hasta 1986 se  ha|Comunista ortodoxo.

fundado en 1962 y del
partido renovador
democrata fundado en
1947. en el poder de

1978-82.

mantenido en el poder.

Escindido en 1984,
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Cuba Comunista (Ginico) Fidel
Castro es su secretario
general.
Chile Democrata  Cristiano. | Socialista. Fundado en|Comunista. Fundado en|Movimiento de izquierda
Fundado en  1957.|1940. marxista [ 1912  como  partido | revolucionaria. Fundado
Reformista  moderado. | reformista. Su candidato | socialista de los [ en 1965.
Forma parte de la alianza | Allende fue presidente. |trabajadores. Uno de los
democratica fundada en|Forma parte de la alianza | mas  importantes  del
1983. democratica. mundo hasta 1973, Pro
soviético.
China Comunista (tinico)
fundado en 1921.
Ecuador Conservador.  Fundado | Izquierda Democratica. | Comunista. Fundado en
en 1855. Defensor de los|Fundado en  1977.{1926. con el partido
intereses  tradicionales | Reformista, representa |socialista revolucionario
del interior, en | intereses burgueses | fundado en 1926 forma
decadencia desde 1980. |urbanos y obreros. la unidon democratica
popular en 1979 que
apoya al frente
progresista.
Espaiia Alianza Popular. | Socialista Obrero. | Comunista. Fundado en|Socialista Unificado de

Fundado en 1976, como

Fundado en 1879.

1921, por fusion del

Catalufia. Fundado en
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federacion de pequeiios | Reformista. partido conservador | 1936. Eurocomunista.
partidos impulsados por espafiol y el partido
exministros franquistas. conservador obrero.

EUA Democrata. Republicano.

Francia Union para la Republica, | Socialista, fundado en|Comunista. Fundado en

fundado en 1976.

1905, reformista, apoyo
la entrada en la OTAN.

1920. Principal promotor

de la resistencia antinazi.

Gran Bretaiia |Conservador. Laborista.
Italia Democracia  Cristiana. | Socialista. Fundado en|Comunista. Fundado en
Fundado en 1943. ha|1982. Reformista. 1921, impulsor de la
estado en el poder solo resistencia al fascismo.
en coalicion desde 1945.
México Partido Revolucionario | Partido Accion Nacional. | Partido de la Revolucion | Partido Democracia
Institucional. Democratica. Social, Popular

Socialista, del Trabajo.
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4.3 Autoridad electoral.

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico autonomo, responsable de cumplir
con la funcion estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la
eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que

integran el Congreso de la Union. '

Una vez constituido formalmente empezo a funcionar el 11 de octubre de 1990, como
resultado de una serie de reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la
expedicion de una nueva legislacion reglamentaria en materia electoral, el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en agosto de 1990.

Desde la fecha de creacion del Instituto Federal Electoral la normatividad constitucional y
legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos de reforma: 1993, 1994 y 1996,
que han impactado de manera significativa la integracion y atributos del organismo depositario de

la autoridad electoral.

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procesos de reforma,

destacan los siguientes:

o La reforma de 1993 facultd a los organos del Instituto Federal Electoral para la
declaracion de validez y la expedicion de constancias para la eleccion de diputados y

senadores asi como para establecer topes a los gastos de campaiia de las elecciones.

» La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicion y procesos de toma de decisiones de los organos de direccion, confiriéndoles
la mayoria de los votos y amplio las atribuciones de los organos de direccion a nivel

estatal y distrital.

¥ Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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« La reforma de 1996 reforzo la autonomia e independencia del Instituto Federal Electoral
al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el voto dentro de

los 6rganos de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

4.3.1 Principales atributos.

El Instituto Federal Electoral esta dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio. En su
integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los

ciudadanos.

Para el desempeiio de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de funcionarios

integrados en un Servicio Profesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores,que solo funcionaban durante los
procesos electorales, el Instituto Federal Electoral se constituye como una institucion de caracter

permanente.

El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza bajo

un esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el territorio nacional.

4.3.2 Principios rectores.

La Constitucion dispone que el ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por cinco principios

fundamentales:

1. CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeiie el Instituto Federal
Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los

resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y confiables.
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2. LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de
las atribuciones y el desempefio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal
Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y las

disposiciones legales que las reglamentan.

3. INDEPENDENCIA. Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los organos y
autoridades que conforman la institucion para que sus procesos de deliberacion y toma de
decisiones se den con absoluta libertad y respondan unica y exclusivamente al imperio de la ley,

afirmandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

4. IMPARCIALIDAD. Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la sociedad
y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a éstos, de manera irrestricta,

cualquier interés personal o preferencia politica.

5. OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el reconocimiento
global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actia y, consecuentemente, la
obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer

institucional.
4.3.3 Fines.

De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la organizacion vy

funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimiento de los siguientes fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.
4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar el

cumplimiento de sus obligaciones.
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5. Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica.

4.3.4 Actividades fundamentales.

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacion y conduccion de los procesos
electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija. Entre sus

actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:
» Capacitacion y educacion civica.
» Geografia electoral.
» Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.
o Padron vy listas de electores.
¢ Disefio, impresion y distribucion de materiales electorales.
» Preparacion de la jornada electoral.
* Computo de resultados.

o Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de diputados y

senadores.

» Regulacion de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.
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4.3.5 Estructura orgainica.

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan claramente

las atribuciones de tres tipos de organos:

Directivos: se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

Técnico-gjecutivos: se organizan predominantemente por miembros del Servicio

Profesional Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

Vigilancia: se conforman con representacion preponderante y paritaria de los partidos

politicos, bajo la figura de Comisiones.

Atendiendo al principio de desconcentracion en que se sustenta la organizacidon y

funcionamiento del Instituto, estos oOrganos estan representados a nivel central, estatal (una

delegacion en cada una de las 32 entidades federativas), distrital (una subdelegacion en cada uno

de los 300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, seccional.

4.3.6 De la relacion del IFE y los partidos politicos.

Articulo 22

1.

La organizacion o agrupacion politica que pretenda constituirse en partido politico para
participar en las elecciones federales debera obtener su registro ante el instituto federal

electoral.

La denominacion de "partido politico nacional” se reserva, para los efectos de este codigo,

a las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal.

Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de los derechos y de
las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la constitucion y este

codigo.
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Articulo 23

1.

Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la constitucion politica de

los estados unidos mexicanos, ajustaran su conducta a las disposiciones establecidas en el

presente codigo.

2. El instituto federal electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley.
Articulo 24

1.

Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional, debera

cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su programa

de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien tener
300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en ningun
caso, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13% del
padron electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria

inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Articulo 25

1.

a)

b)

La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:

La obligacion de observar la constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella

emanen;
Los principios ideologicos de caracter politico, econémico y social que postule;

La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo economico,

politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de los cultos de
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cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que este codigo prohibe financiar a los

partidos politicos; y

La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

Articulo 26

1. El programa de accion determinara las medidas para:

a)

b)

c)

d)

Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de

principios;
Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

Formar ideologica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al

adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

Articulo 27

1. Los estatutos estableceran:

a)

b)

La denominacion del propio partido, el emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos. la denominacion y el emblema estaran exentos de

alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones. dentro de los derechos se incluiran el de participar
personalmente o por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder ser

integrante de los organos directivos;

Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los organos
directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos. entre sus

organos debera contar, cuando menos, con los siguientes:
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1. Una asamblea nacional o equivalente;
II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del partido; y
ITI. Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV. Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros
y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos anuales y de campaiia a

que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-a de este codigo.
d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccion en que participe,

sustentada en su declaracion de principios y programas de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la

campaiia electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas y los

correspondientes medios y procedimientos de defensa.

Articulo 28

1. Para constituir un partido politico nacional, la organizacion interesada notificara ese
proposito al instituto federal electoral entre el lo. de enero y el 31 de julio del afio
siguiente al de la eleccion y realizara los siguientes actos previos tendientes a demostrar

que se cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 de este codigo:

a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distritos electorales,
una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito,
notario publico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio instituto,

quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningin caso podra ser menor a

3,000 o 300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el
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inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y

que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;

¥

I[I. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su

residencia y la clave de la credencial para votar;

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del funcionario

designado por el instituto, quien certificara:

II.

1L

IV.

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas estatales

o distritales;

Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron

de conformidad con lo prescrito en el inciso a) de este articulo;

Que se comprobo la identidad y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por

medio de su credencial para votar u otro documento fehaciente;
Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de accion y estatutos; y

Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que cuenta la
organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo de
afiliados exigido por este codigo. estas listas contendran los datos requeridos en la

fraccion ii del inciso anterior.

2. El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, sera con cargo al presupuesto

del instituto federal electoral. los funcionarios autorizados para expedirlas estan obligados

a realizar las actuaciones correspondientes.



64

3. En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de registro en el plazo
previsto en el parrafo 1 del articulo 29 de este codigo, dejara de tener efecto la

notificacion formulada.

Articulo 29

1. Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de constitucion de un partido
politico nacional, la organizacion interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
eleccion, presentara ante el instituto federal electoral la solicitud de registro,

acompaiiandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus

miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, a que se

refieren las fracciones ii del inciso a) y v del inciso b) del articulo anterior; y

¢) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los distritos

electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

Articulo 30

1. El consejo general del instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda
su registro como partido politico nacional, integrara una comision para examinar los
documentos a que se refiere el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion sefialados en este codigo. La comision

formulara el proyecto de dictamen de registro.

Articulo 31

1. El consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y dentro del plazo de
ciento veinte dias contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la

solicitud de registro, resolvera lo conducente.
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2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. en
caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. la resolucion debera publicarse en el diario oficial de la federacion y podra

ser recurrida ante el tribunal electoral.

3. El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira efectos a partir del

lo. de agosto del afio anterior al de la eleccion.

Articulo 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o presidente de los estados
unidos mexicanos, le sera cancelado el registro y perdera todos los derechos y

prerrogativas que establece este codigo.

2. El hecho de que un partido politico no obtenga por lo menos el 2% de la votacion emitida
en alguna de las elecciones, no tiene efectos en relacion con los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las elecciones nacionales segun el principio de mayoria

relativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo de nueva cuenta,

sino hasta después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario.

Articulo 33

1. Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como a la

creacion de una opinion publica mejor informada.

2. Las agrupaciones politicas nacionales no podran utilizar bajo ninguna circunstancia las

denominaciones de "partido" o "partido politico".
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4.4 Situacion actual de los partidos politicos en México.

Partido Accion Nacional (PAN)

En Meéxico existe un sistema politico que a raiz de las pasadas elecciones del 2000 ha
dado un giro que encamina a la democracia al favorecer los comicios ciudadanos al Partido
Accion Nacional, a pesar de existir un partido de Estado, o "partido practicamente tinico", como
le denomino el entonces candidato presidencial Carlos Salinas de Gortari, en 1988. Este partido
habia gobernado el pais desde que fue creado por el gobierno de Plutarco Elias Calles, en 1929,

o e g 19
con el propdsito de mantener a un grupo politico hegemonico en el poder.

Aunque la Constitucion mexicana establece una forma de gobierno republicana,
democratica, federal, en la practica se habia vivido un sistema politico antidemocratico, sin
respeto a la autonomia de los estados, es decir, un sistema centralista, cuyo elemento clave es el
poder presidencial, muy superior constitucional y metaconstitucionalmente al de los Poderes

Legislativo y Judicial.

Partido Democracia Social (PDS)
.QUE QUEREMOS?

Construir para México una opcion socialdemocrata que sea una verdadera alternativa de

izquierda democratica.

Hacer validos los postulados del pensamiento liberal en el que se reconocen los derechos

individuales, sin renunciar a las aspiraciones de justicia social.
(QUE NOS PROPONEMOS?

Ser una opcion de izquierda racional, tolerante, incluyente y eficaz, comprometida a

luchar contra la falta de oportunidades que impiden un desarrollo equitativo y justo.

19
WWW. pan.org.mx
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Superar viejas practicas antidemocraticas como el caudillismo o el patrimonialismo que

impiden la justicia, la equidad y el bienestar.*

Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD)

El 9 de febrero de 1995, Zedillo la emprende contra el EZLN. Es mas bien una accion de
gobierno para introducir de una manera mas enérgica e intimidatoria para la poblacion indigena,
la presencia amplia del ejército y el inicio de una guerra de baja intensidad en la zona de Chiapas.
Se vive un permanente abuso de los mas elementales derechos humanos. Se forma la Comision
de Concordia y Pacificacion (Cocopa) a principios de 1996, con legisladores de todos los partidos
politicos y se establece el marco de la ley que lo rige. Cuando se logra redactar una propuesta de
ley para los derechos de los pueblos indios, y que el EZLN apoya y esta de acuerdo, a fines de
1996, Zedillo y su gobierno se oponen. Esto enrarece el ambiente social y politico del pais.
Destaca en esta tarea la presencia del senador Heberto Castillo del PRD, quien fallece el 5 de
abril de 1997, siendo esta inquietud de la paz en Chiapas una de sus ultimas motivaciones en la

vida.

En junio de 1995 un acontecimiento represivo que estremecio la conciencia nacional e
internacional y que provoco los reclamos de justicia mas amplia en la vida social y politica de
nuestro pais, fue la matanza de 17 campesinos en el vado de "Aguas Blancas", municipio de
Atoyac de Alvarez, en el estado de Guerrero. Amplias movilizaciones de repudio a la accion
impune del gobierno de Guerrero y numerosas acciones en reclamo de justicia, dieron por

resultado la renuncia del gobernador y cacique Rubén Figueroa, en marzo de 1996. *'

En agosto de 1995 se efectua el Tercer Congreso Nacional del PRD, en donde se discute
la linea politica del partido en la presente coyuntura. La caracteristica central de este evento
estriba en su caracter de "congreso de discusion y debate de la linea politica”, concluyendo en la
necesidad de la mas amplia unidad y politica de alianzas para obligar al pacto a la transicion
politica democratica al gobierno. Asi mismo, consolidar al PRD como una alternativa e
instrumento de organizacion para llevar a cabo esta tan anhelada transicion a la democracia,

significando ello avanzar por construir un PRD fuerte.

0
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Un acontecimiento importante en la vida politica y cultural de los partidos politicos en
México fue la eleccion democratica, universal, por voto directo y secreto de los miembros del
PRD de su direccion nacional actual el 14 de julio de 1996. En un principio, cuatro eran las
planillas que encabezaban los candidatos a la presidencia del partido: Amalia Garcia Medina,
Andrés Manuel Lopez Obrador, Heberto Castillo Martinez y Jesus Ortega Martinez. Este Gltimo,
declino su candidatura a favor de Lopez Obrador. Los resultados electorales dieron el triunfo a
Andrés Manuel Lopez Obrador como Presidente del PRD y a Jesus Ortega como Secretario
General.

Para presidir la Mesa Directiva del III Consejo Nacional del PRD es electo Presidente

Mario Saucedo Pérez, y como Secretario, Ernesto Prieto.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

El sistema presidencial y el PRI no han sobrevivido 70 afos porque hayan sometido a un
México pasivo a décadas de gobierno autoritario, sino porque reflejan la fuerza y la debilidad, las
virtudes y los defectos de los propios mexicanos: combinan un sentido ritualista de lo jerarquico

con una enorme capacidad de negociacion.

Por consiguiente, el sistema politico ha requerido de un mantenimiento constante y una

renovacion frecuente.*?

El Presidente en funciones, Emesto Zedillo, frente al impulso democratizador, dentro y
fuera del priismo, renuncio a su capacidad metaconstitucional de designar a su sucesor. Culmino
con ello una larga tradicion en la que a través de mecanismos conocidos como el "dedazo" o el
"tapadismo", el Presidente en turno no solo elegia a su sucesor sino vulneraba el papel

protagonico que, como a todo partido politico, le correspondia al PRI.

Actualmente, El PRI se embarco en un proceso inédito: el desarrollo de un proceso
interno de seleccion de su candidato a la Presidencia. Se realizé una amplia consulta nacional
para definir el método de seleccion (consulta abierta) de cuatro aspirantes (Manuel Bartlett,

Francisco Labastida, Roberto Madrazo y Humberto Roque). El proceso incluyoé no solo una

27 .
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campafia interna de tres meses (de agosto a octubre), sino el establecimiento de reglas especificas
para la contienda (como topes a los gastos), mecanismos para la solucion de controversias y un
sistema que permitid que no solo fueran los militantes del partido, sino la ciudadania en general,

la que a través del voto directo y secreto eligiera a su candidato a la Presidencia.

El 7 de Noviembre de 1999 se realizo la consulta interna en la cual votaron 9,722,576
mexicanos en casi 65 mil mesas receptoras del voto instaladas en todo el pais, resultando

triunfador Francisco Labastida Ochoa.

Partido del Trabajo (PT)

Organizamos a la sociedad en sus comunidades con la finalidad de encontrar soluciones a
sus reclamos y elevar su conciencia para que por si misma haga lo que considere conveniente y se
adueiie de su propia historia. Como partido politico aspiramos a conducir el destino de nuestro
pais porque la sociedad quiere participar en el cambio politico mediante las contiendas

electorales.

Nuestra lucha es sobre todo por un cambio integral en lo ético, econdémico, politico y
cultural de la Nacion y por construir la formacion de un nuevo ser humano trabajador, honrado,

justo y feliz.

El PT desarrolla actividades de movilizacion y gestoria en favor de diversos movimientos
y organizaciones sociales. Se gestionan créditos para vivienda y equipamiento urbano en general.
Como partido politico, desarrolla la linea de masas, que consiste en apoyarse en la movilizacion

de los grupos sociales mas humildes, para conseguir la transformacion del pais.

En este sentido, el PT no aspira al poder por el poder mismo, sino como punto de apoyo

para impulsar la movilizacion del pueblo y la transformacion de la realidad politica de México.
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4.5  Perspectivas de los partidos politicos en México

Partido Accion Nacional (PAN)

Intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica, tener acceso al ejercicio

democratico del poder y lograr:

L. El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana y, por tanto, el respeto
de los derechos fundamentales del hombre y la garantia de los derechos y condiciones

sociales requeridos por esa dignidad,

IL. La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a la

realizacion del bien comun:

11 El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales y

la ordenacion y jerarquizacion de €stos en el interés de la nacion, y

IV. La instauracion de la democracia, como forma de gobierno y como sistema de

convivencia.

Partido Democracia Social (PDS)

Crear un espacio incluyente de innovacion politica, abierto a todas las preocupaciones de

la sociedad y que devuelva a los ciudadanos la confianza en las instituciones del Estado.

Construir una oferta politica que dé soluciones viables a los problemas concretos: un

partido de propuestas politicas, antes que de personalidades politicas.

Contribuir a la gobernabilidad democratica con planteamientos solidos que coloquen en el

debate publico las causas del partido.

Atraer la atencion publica hacia los temas que preocupan a la ciudadania y de los que los

partidos tradicionales no se atreven a hablar.
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Partido de la Revolucion Democrdatica (PRD)

Esta historia no esta terminada ni tampoco tiene un caracter exhaustivo. Es mas bien un
pequeiio esfuerzo por recrear aquellos momentos y situaciones en que nos vimos involucrados
miles y miles de personas —mujeres y hombres de diversas edades, en las luchas de estos afios-, y
que han hecho posible lo que hoy es una clara opcién politica de cambio en este pais: el
surgimiento del Partido de la Revolucion Democratica como un claro instrumento de la
poblacion y que tiene por objeto establecer las nuevas relaciones del Estado mexicano con la
sociedad, fincadas en el irrestricto respeto de la soberania nacional, en el desarrollo econémico
con justicia social y en la organizacion democratica del gobierno y la realizacion de sus funciones

en apego a la ley y a la justicia.

Perder de vista lo anterior, resultaria en un gran fracaso y en una traicion a quienes —en
estas luchas y conquistas del pueblo de México-, han dejado su vida por conquistar una patria

libre, soberana, justa y democratica.

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Aunque no con un panorama claro, el PRI se dispone a recuperar el tiempo y el terreno
perdido después de los pasados comicios del 2 de Julio del 2000, convertido ahora en la segunda
fuerza politica del pais y ahora en su papel de oposicion se prepara para una ardua tarea durante
los proximos 6 afios con el objetivo muy claro de sanear su propio comité y librarse de sus peores
enemigos el priismo mismo, aunque no es un partido acabado se propone hacer una depuracion
que implicara mucho trabajo y convertirse nuevamente en el prototipo que la gente espera para un
buen gobierno, pluralidad, transparencia y legalidad son aspectos a los que tendra que adaptarse
el nuevo PRI, por supuesto, si esta dispuesto a recuperar lo que habia conservado durante mas de

70 afios, el poder y el dominio absoluto de México.
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Partido del Trabajo (PT)

Sabemos que México es un pais fuerte que necesita que lo ayudemos a salir adelante
acabando con todo aquello que dificulta su progreso desde hace ya varias décadas.
Por nuestros hijos y por nosotros mismos urge curar a Mexico. Los objetivos son claros y
contundentes y no vacilaremos en perseguirlos: Lograr una Nacion humanista que centre sus

actividades en el bien comun.

Una Nacion trabajadora que supere la explotacion del hombre por el hombre y que

erradique la pobreza y la pereza.

Una patria libre y liberadora que nos haga forjadores de nuestro propio cambio.

Un pais democratico sin demagogia que propicie la participacion ciudadana en los asuntos

publicos.

4.6 Financiamiento de los partidos politicos.

En 1986 se consagra por vez primera en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el derecho de los partidos politicos que cuentan con reconocimiento legal a recibir
financiamiento publico para desarrollar las actividades tendientes a la obtencion del sufragio
popular.

A partir de entonces y sobre esta base, en la legislacion reglamentaria en materia electoral
se han establecido, desarrollado y perfeccionado una serie de disposiciones que han tenido como
proposito regular de manera cada vez mas clara, precisa e integral el régimen financiero de los
partidos politicos nacionales y, mas recientemente, a partir de 1996, el de las agrupaciones

politicas nacionales.

El Codigo Federal Electoral, legislacion reglamentaria surgida de la reforma
constitucional de 1986, precisa que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades en complemento de los ingresos que perciban por las aportaciones de

sus afiliados y organizaciones. El 50% del monto de financiamiento que determinara la autoridad
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electoral conforme a los procedimientos previstos por la propia ley, se distribuia de acuerdo con
el nimero de votos alcanzado por cada partido politico en la ultima eleccion de diputados

federales y el otro 50% en funcion del namero de diputados federales obtenidos.

Ya desde entonces se disponia que no tendrian derecho al financiamiento publico los
partidos politicos que no hubiesen obtenido el porcentaje de votacion nacional requerido para
conservar su registro, que hasta la reforma de 1996 se mantuvo en 1.5%, y se fijo el mandato de
que los partidos politicos justificaran anualmente el empleo del financiamiento ante el organismo

depositario de la autoridad electoral.

En la legislacion reglamentaria emanada del proceso de reforma constitucional que en
materia politico-electoral se aprueba en 1989, el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (COFIPE), hoy vigente, se introducen cuatro modalidades

diferenciadas de financiamiento publico:

o Por actividad electoral, otorgado en relacion directa con el numero total de votos

obtenidos por cada partido en las elecciones de diputados y senadores.

e Por actividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos los partidos

politicos.

o Por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar anualmente el
suministro de una cantidad no mayor al 50% de los gastos comprobables erogados por
cada partido politico en actividades destinadas a la educacion y capacitacion politica, la

investigacion socio-economica y las tareas editoriales.

e Por subrogacion del estado de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar
para el sostenimiento de sus partidos, asignado en relacion directa con el numero de

diputados y senadores que conformara la representacion parlamentaria de cada partido.

Asimismo, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para determinar la forma

en que se les otorgaria financiamiento publico a los partidos que hubiesen obtenido su registro en
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fecha posterior a la ultima eleccion, distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de

registro definitivo y de registro condicionado que la propia legislacion electoral contemplaba.

La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo algunos cambios e
importantes innovaciones en materia de régimen de financiamiento de los partidos politicos, entre

las que merecen ser destacadas las siguientes:

o Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente, y por vez primera, las fuentes privadas
de las que pueden recibir financiamiento los partidos politicos. El financiamiento privado
autorizado comprende cuatro fuentes diferenciadas: por militancia; de simpatizantes;

autofinanciamiento y; rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

o Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientada a promover el
desarrollo de los partidos politicos cuyo nivel de votacion en la eleccion precedente
hubiese quedado comprendido entre el 1 y el 5% del total emitido o, en su caso, de los

que obtuviesen su registro en fecha posterior a la tltima eleccion.

» Se enumeran por vez primera de manera explicita y exhaustiva las diversas instancias
publicas y privadas, tanto nacionales como extranjeras, que estan impedidas legalmente

para realizar cualquier tipo de aportacion o donativo a los partidos politicos.

» Se ratifica la disposicion en el sentido de que no tendrian derecho a recibir financiamiento
publico los partidos politicos que hubiesen perdido su registro, pero ajustandose en lo
consecuente a los cambios introducidos en las causales de pérdida de registro relacionadas

con el nivel de votacion obtenido por un partido politico a nivel nacional.

En este sentido, la ley disponia que si un partido politico contaba con registro definitivo,
solo lo perderia en caso de no obtener el 1.5% de la votacion nacional emitida en dos elecciones
ordinarias consecutivas. Esta disposicion no aplicaba para los partidos que contaban con registro
condicionado o participaban en forma coaligada en una eleccion, quienes lo perdian en caso de
no obtener el 1.5% de la votacion nacional en una eleccion federal ordinaria.
Sobre esta base, se precisaba que si un partido politico con registro definitivo no lograba el 1.5%

de la votacion emitida en una eleccion federal ordinaria, pero si un porcentaje minimo del 1%,
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podria seguir ejerciendo sus derechos y prerrogativas bajo un régimen especial que incluia el

otorgamiento de financiamiento publico.

Se prescribe a los partidos politicos contar con un organo interno, consagrado a nivel
estatutario, responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros, asi
como de la presentacion de informes anuales y de campafia sobre el origen, manejo y
destino de sus recursos ante una instancia especializada del organismo depositario de la

autoridad electoral.

Finalmente, la mas reciente reforma constitucional y legal en la materia, culminada

durante el segundo semestre de 1996, introduce un nuevo paquete de ajustes e innovaciones que,

en vista de los logros precedentes, tratan de responder al doble imperativo de procurar

condiciones de mayor equidad en la contienda interpartidista y asegurar una mayor fiscalizacion

y transparencia sobre el origen y destino de los recursos financieros manejados por los partidos

politicos.

En este sentido, entre los cambios incorporados como resultado de la mas reciente

reforma que definen algunas de las principales caracteristicas y atributos del régimen que

actualmente regula el financiamiento de los partidos politicos, se pueden sefalar los siguientes:

La prevalencia, por mandato constitucional, del financiamiento publico sobre los otros

tipos de financiamiento permitidos y regulados por la ley.

La redefinicion de las modalidades de financiamiento publico para procurar una mayor

equidad en su asignacion entre los distintos partidos politicos.

La supresion de las disposiciones relativas al otorgamiento de financiamiento publico que
distinguian entre el registro definitivo y el registro condicionado de los partidos politicos,
en virtud del establecimiento de un procedimiento Unico para que una organizacion

politica obtenga su registro como partido politico nacional

La eliminacion del régimen especial de financiamiento puablico relacionado con el
porcentaje minimo de votacion requerido por un partido politico para conservar su

registro definitivo, en virtud de la supresion de la doble modalidad de registro y de la
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fijacion en 2% del porcentaje de votacion requerido para que un partido politico conserve,

en todo caso, su registro.

e La prohibicion de aportaciones de personas no identificadas y el establecimiento de

nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

« Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los recursos de los partidos (y las
agrupaciones) politicos, a través de la creacion de una nueva instancia especializada
dentro del organismo depositario de la autoridad electoral (Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto

Federal Electoral) y la asignacion de importantes atribuciones en la materia.

4.6.1 Financiamiento publico.

La legislacion electoral reserva la denominacion de "partido politico nacional”, y el
consecuente goce de todos los derechos y prerrogativas establecidos por la Constitucion y la
propia legislacion electoral, incluido el relativo a recibir financiamiento publico para el desarrollo
de sus actividades, a las organizaciones politicas que hayan obtenido su registro ante el Instituto

Federal Electoral, en su calidad de organismo depositario de la autoridad electoral a nivel federal.

Como se ha indicado, en razon de las mas recientes reformas legales en la materia, se han
fijado tres conceptos diferenciados para el otorgamiento del financiamiento publico, cuyo monto

se calcula y ministra bajo los siguientes términos y modalidades:

1. Para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

El monto total del financiamiento publico otorgado por este concepto se distribuye de la

siguiente manera:

« El30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos politicos con representacion

en las dos Camaras del Congreso de la Union (diputados y senadores).
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« El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la votacion nacional emitida
obtenido por cada partido politico con representacion en las Camaras del Congreso de la

Union, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La determinacion del monto total que anualmente debe distribuirse por este concepto se

realiza a través del siguiente procedimiento:

o El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar anualmente los costos
minimos de una campaiia para diputado, de una para senador y para la de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio
inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice nacional de precios
al consumidor que establezca el Banco de México, asi como los demas factores que el

propio Consejo determine.

o El costo minimo de una campafa para diputado debe ser multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en las Camaras

del Congreso de la Union.

» El costo minimo de una campaia para senador debe ser multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el numero de partidos politicos con representacion en las

Camaras del Congreso de la Union.

» El costo minimo de gastos de camparfia para Presidente se debe calcular multiplicando el
costo minimo de gastos de campafia para diputado por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa; cifra que a su vez se divide entre los dias que dura la
campaia para diputado por este principio y finalmente se multiplica por los dias que dura

la campana para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento publico anual por
concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a cada partido politico en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente. A este
respecto es importante mencionar que, por mandato legal, cada partido politico debe destinar
anualmente por lo menos el 2% del financiamiento publico que reciba para el desarrollo de sus

fundaciones o institutos de investigacion.
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2. Para Gastos de Campaiia.

El financiamiento publico para estos efectos constituye una réplica (por su monto) del que
se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes en el afio de la eleccion, es
decir, cada partido recibe para gastos de campaiia un monto equivalente al que le corresponda por

concepto de actividades ordinarias permanentes.

En efecto, la ley dispone que, en el afo de la eleccion, a cada partido politico se le
otorgue, para gastos de campaiia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

3. Por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.

El financiamiento publico otorgado por este concepto guarda relacion con los gastos
comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en actividades de educacion y

capacitacion politica, investigacion socio-economica y politica, y tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley faculta al Consejo General
para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos comprobados que hayan erogado los partidos
politicos en el afo inmediato anterior. Las cantidades que se determinen para cada partido
politico son entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente,

4. Disposiciones Especiales.

Los partidos politicos que obtengan su registro con fecha posterior a la ultima eleccion

tienen derecho a que se les asigne financiamiento publico conforme a las siguientes bases:

» EIl 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para

el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
e Una cantidad idéntica adicional para gastos de campaiia en el afio de la eleccion.

« El financiamiento publico que les corresponda por sus actividades especificas como

entidades de interés publico.
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4.6.2 Financiamiento privado.
Ademas del financiamiento publico, la ley precisa y reglamenta desde 1993 cuatro fuentes

privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos politicos.

1. Por Militancia.

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafas que provenga de
su militancia comprende, en primer término, las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de sus afiliados y las aportaciones de sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad
son determinados libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los candidatos de cada
partido a puestos de eleccion popular aporten exclusivamente para sus campaias, las que en todo
caso tendran el limite que fije el organo interno responsable del manejo del financiamiento de
cada partido.

En todos los casos, el organo interno responsable de las finanzas partidistas debe expedir
el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y conservar una copia para acreditar el monto

ingresado ante la instancia fiscalizadora competente.

2. De Simpatizantes.

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie, efectuadas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia
en el pais, siempre y cuando no estén comprendidas dentro de las categorias expresamente

prohibidas por la ley (ver apartado IV).

En este sentido, ningtin partido politico podra recibir anualmente aportaciones en dinero
de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico para

actividades ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral
facultada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento

publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos
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politicos en el afio que corresponda. Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en
cualquier momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos.
En todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos foliados por los
partidos politicos en los que consten los datos de identificacion del aportante, salvo que sean
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales (autofinanciamiento).
Las aportaciones en especie (bienes muebles e inmuebles) se deben hacer constar en un contrato
celebrado conforme a las leyes aplicables y destinarse unicamente al cumplimiento del objeto del

partido politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

Es importante hacer notar que la ley dispone que las aportaciones en dinero que se
realicen a los partidos politicos bajo la modalidad de simpatizantes, son deducibles del Impuesto

sobre la Renta (ISR), hasta en un monto del 25%.

3. Autofinanciamiento.

Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra similar que realicen con el propésito de
allegarse fondos, todas las cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia.
Para todos los efectos legales, el 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido

politico debe reportar los ingresos obtenidos por este concepto en los informes correspondientes.

4. Por Rendimientos Financieros.

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a través de los
fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con su propio patrimonio o con

aportaciones que reciban por cualquier fuente o modalidad permitida por la ley.

A proposito de las aportaciones susceptibles de ser realizadas bajo esta modalidad la ley
refiere la aplicacion de las disposiciones que sefialan expresamente a las personas fisicas y

morales impedidas de otorgar cualquier tipo de financiamiento, asi como el impedimento a los
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partidos politicos de solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo y de personas no

identificadas.

Asimismo, dispone que a esta modalidad le resultan aplicables los limites anuales
sefialados para cada persona fisica o moral establecidos en relacion al financiamiento de

simpatizantes.

Por ultimo, se prescribe que, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles, todos
los fondos y fideicomisos que se constituyan para este efecto seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el organo responsable del financiamiento de cada partido
politico estime conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables y destinando los
rendimientos financieros generados por estas vias al cumplimiento de los objetivos del partido

politico.

4.6.3 Prohibiciones y restricciones al financiamiento partidista.

La legislacion electoral dispone expresamente que no podran realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo

ninguna circunstancia:

o Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los

Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley.

» Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o

municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal.
o Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.
» Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.
» Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta.
o Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

o Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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De igual manera, dispone que los partidos politicos no podran solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades, ni aportaciones
de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en

mitines o en la via pablica.

4.6.4 Relacion del financiamiento partidista y el cédigo de procedimientos del
IFE.

Articulo 49

1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades:
a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento;
b) Financiamiento por la militancia;
c¢) Financiamiento de simpatizantes;
d) Autofinanciamiento; y
e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por

si 0 por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la federacion y de los estados, y los

ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal

o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de gobierno del distrito federal;
c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o

secta;



f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para
el financiamiento de sus actividades. tampoco podran recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via

publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos, seran

deducibles del impuesto sobre la renta, hasta en un monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion iv del inciso ¢) del parrafo 1 del articulo
27 de este codigo, deberan tener un drgano interno encargado de la obtencion y administracion de
sus recursos generales y de campaiia, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere
el articulo 49-a de este mismo ordenamiento. dicho organo se constituira en los términos y con

las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaiia, segun corresponda, asi
como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la comision de fiscalizacion de
los recursos de los partidos y agrupaciones politicas. esta comision funcionara de manera

permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este codigo, conforme a las

disposiciones siguientes:
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

i. El consejo general del instituto federal electoral determinara anualmente, con
base en los estudios que le presente el consejero presidente, los costos minimos de
una campaiia para diputado, de una para senador y para la de presidente de los
estados unidos mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el afio

inmediato anterior, actualizindolos mediante la aplicacion del indice al que se
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refiere la fraccion vl de este inciso, asi como los demas factores que el propio
consejo determine. el consejo general podra, una vez concluido el proceso
electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme a los cuales se

hubiesen fijado los costos minimos de campana;

ii. El costo minimo de una campaiia para diputado, sera multiplicado por el total de
diputados a elegir y por el numero de partidos politicos con representacion en las

camaras del congreso de la union,

iii. El costo minimo de una campafia para senador, sera multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el numero de partidos politicos con representacion en las

camaras del congreso de la union,

iv. El costo minimo de gastos de campana para presidente de los estados unidos
mexicanos, se calculara con base a lo siguiente: el costo minimo de gastos de
campana para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir por el
principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafa para
diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que dura la campaiia de

presidente;

v. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores,
segiin corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente

manera.

- El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los

partidos politicos con representacion en las camaras del congreso de la union.

- El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion nacional
emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las

camaras del congreso de la union, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

vi. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara
anualmente tomando en consideracion el indice nacional de precios al consumidor,

que establezca el banco de México;
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vii. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que

se apruebe anualmente; y

viii. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o

institutos de investigacion.
b) Para gastos de campaiia:

i. En el afio de la eleccion, a cada partido politico se le otorgara para gastos de
campafia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese

ano; y

ii. EI monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en forma

adicional al resto de las prerrogativas.
¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

i. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser
apoyadas mediante el financiamiento publico en los términos del reglamento que

expida el consejo general del instituto;

ii. El consejo general no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual, de
los gastos comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso hayan

erogado los partidos politicos en el ano inmediato anterior; y

il. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la ultima
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes

bases:
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a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccion una cantidad

adicional igual para gastos de campafia; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas como

entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas por la parte
proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el registro y

tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.
10. (Se deroga)
11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campaifias que provenga
de la militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias
de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus campaiias

conforme a las siguientes reglas:

1. El organo interno responsable del financiamiento de cada partido debera expedir
recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar una

copia para acreditar el monto ingresado;

ii. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos y
la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como

las aportaciones de sus organizaciones; y

iii. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campafas tendran el limite que fije el organo interno responsable del

manejo del financiamiento de cada partido.

b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos,

en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las
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personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais, que no esten
comprendidas en el parrafo 2 de este articulo. las aportaciones se deberan sujetar a las

siguientes reglas:

i. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de
simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del total del
financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos los

partidos politicos;

ii. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los
partidos politicos en los que se haran constar los datos de identificacion del
aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen venta de bienes o
articulos promocionales. en el caso de colectas, solo debera reportarse en el
informe correspondiente el monto total obtenido. las aportaciones en especie se

haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

iii. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facultada
para ello, tendran un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

iv. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en cualquier
tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una persona fisica o0 moral
no podra rebasar, segun corresponda los limites establecidos en la fraccion

anterior; y

v. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse tinicamente
para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido beneficiado con

la aportacion.

c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de
sus actividades promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,

eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como
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cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza. para efectos de este codigo, el organo interno
responsable del financiamiento de cada partido politico reportara los ingresos obtenidos

por estas actividades en los informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos politicos podran
crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban,
adicionalmente a las provenientes de las modalidades del financiamiento sefialadas en el
presente articulo. el financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las

siguientes reglas:

i. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3, y en la fraccion iii del
inciso b) de este parrafo y demas disposiciones aplicables a este codigo y las leyes

correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada;

ii. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el organo responsable del financiamiento
de cada partido politico considere conveniente, con excepcion de la adquisicion de

acciones bursatiles; y

iii. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan

destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.

Articulo 49-a

I. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la comision del
instituto federal electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo anterior, los informes del origen
y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:
a) Informes anuales

1. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia

de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y
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ii. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio objeto

del informe.
b) Informes de campaiia:

i. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campanas en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato

hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

ii. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir

del dia en que concluyan las campaias electorales;

iii. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en el articulo 182-a de este

codigo, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos y las

agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

a) La comision de fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas
contara con sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte dias para
revisar los informes de campaia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por
las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la facultad de solicitar a los 6rganos
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones politicas, la

documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte la existencia de errores u
omisiones técnicas, notificara al partido politico o a la agrupacion politica que hubiere
incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha

notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes,

¢) Al vencimiento del plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo o, en su caso, al

concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la comision dispondra de un plazo
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de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al consejo

general dentro de los tres dias siguientes a su conclusion;
d) El dictamen debera contener por lo menos:

i. El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan

presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

ii. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los

mismos; y

iil. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con

ese fin.

e) En el consejo general se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya
formulado la comision, procediendo a imponer, en su caso, las sanciones

correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar ante el tribunal
electoral el dictamen y resolucion que en su caso se emita por el consejo general, en la

forma y términos previstos en la ley de la materia; y
g) El consejo general del instituto debera:

1. Remitir al tribunal electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con

este, el dictamen de la comision y el informe respectivo;

ii. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado este, habiendo sido resuelto por el tribunal electoral, al diario oficial de
la federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para su

publicacion; y

ili. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusion publica
del dictamen vy, en su caso, de las resoluciones. en la gaceta del instituto federal

electoral deberan publicarse los informes de los estados financieros de los partidos.
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Articulo 49-b

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a que se refiere el articulo anterior, la
comision prevista en el parrafo 6 del articulo 49 de este codigo, contara con el apoyo y soporte de
la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos del instituto federal electoral, cuyo

titular fungira como secretario técnico de la propia comision.
2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los informes del
origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y las agrupaciones politicas

reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria sobre el

manejo de sus recursos;

¢) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades

sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos v a las agrupaciones politicas, cuando lo considere

conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten

sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campaiia, seglin corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del consejo general, la practica de auditorias
directamente o a través de terceros, a las finanzas de los partidos politicos y las

agrupaciones politicas;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas
con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus

informes;
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h) Presentar al consejo general los dictamenes que formulen respecto de las auditorias y

verificaciones practicadas;

i) Informar al consejo general, de las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus recursos; el
incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su

caso, de las sanciones que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion y

asesoria necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en este articulo;

y

k) Las demas que le confiera este codigo.

3. La comision de consejeros, para su eficaz desempeiio, podra contar con el personal técnico que

autorice el consejo general.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, deberan ser presentadas ante el secretario ejecutivo del instituto
federal electoral, quien las turnara a la comision, a efecto de que las analice previamente a que

rinda su dictamen.
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V. GASTOS DE CAMPANAS ELECTORALES

5.1 Marco de referencia.

Una de las principales innovaciones que se incorpora a la legislacion electoral como
resultado de la reforma aprobada en septiembre de 1993 es el establecimiento de una serie de
disposiciones que facultan al Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo publico
depositario de la autoridad electoral, para fijar limites a los gastos que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos pueden erogar durante las campaiias para las elecciones de Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados.

En un marco de creciente pluralidad y competitividad partidista, el proposito fundamental
de las disposiciones que entonces se introducen por vez primera en la legislacion electoral
mexicana, es el de asegurar condiciones de equidad en la contienda electoral, de forma tal que
una eventual disparidad en la disponibilidad de recursos economicos entre las distintas fuerzas
politicas no se constituyera en un factor determinante en la busqueda y captacion del voto

ciudadano.

De esta forma, las elecciones federales del 21 de agosto de 1994 -en las que se eligio: al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 1994-2000, a los 500 miembros que
integran la Camara de Diputados y a 96 de los 128 que conforman el Senado-, fueron las primeras
en la historia del pais en las que se determinaron y aplicaron limites a los gastos de campaiia.
En respuesta a la demanda de procurar condiciones de mayor equidad en la contienda
interpartidista y atendiendo a una serie de planteamientos respecto a los criterios, formulas y
procedimientos originalmente establecidos para fijar los limites a los gastos de campaiia, la
reforma a la legislacion electoral que culmina en noviembre de 1996 introduce importantes

cambios y ajustes en esta materia.

En primer lugar, se transfiere al Consejo General, en su calidad de maximo organo de

decision del Instituto Federal Electoral, la atribucion de acordar y aprobar los limites de gastos de
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campaiia que deben aplicarse a todas las elecciones federales. Anteriormente, si bien el Consejo
General disponia de diversas atribuciones en esta materia, solo le correspondia aprobar lo
conducente en relacion a la eleccion presidencial, en tanto que era atribucion de los 6rganos de
direccion desconcentrados aprobar los limites para la eleccion de Senadores (Consejos Locales) y

Diputados (Consejos Distritales).

En segundo término, se modifican de manera significativa y se establecen de forma mas
clara y precisa los criterios y reglas que debe observar el Consejo General para determinar los

limites de gastos de campaiia en las elecciones de Presidente, senadores y diputados.

En este sentido, es pertinente mencionar en especial que las nuevas reglas para fijar los
topes de gastos de campaia en las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa
incorporan un criterio paritario aplicable a los 300 distritos electorales uninominales, es decir, el
tope ser idéntico en todos y cada uno de los distritos electorales. Las reglas precedentes
consideraban un conjunto de variables por cada distrito electoral (densidad poblacional y
condiciones geograficas, entre otras) que al ser operacionalizadas propiciaban marcadas

disparidades entre los distritos.

Asimismo, es importante senalar que se introducen reglas propias y especificas respecto a
la fijacion de topes para la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa.
Anteriormente el tope maximo de gastos de campaia para cada formula de senadores por entidad
federativa era equivalente a la cantidad que resultaba de sumar los topes que se hubieran fijado en
cada uno de sus distritos uninominales para efectos de la eleccion de diputados de mayoria

relativa.
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5.2 Disposiciones reglamentarias para la fijacion de limites de gastos de
campaiia.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone, en su articulo
182-A, que los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos en la
propaganda electoral y las actividades de campaiia, no podran rebasar los topes que para cada

eleccion acuerde el Consejo General.

El propio Codigo precisa que dentro de los topes de gastos quedan comprendidos los

siguientes conceptos:

Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros

similares.

Gastos operativos de la campaiia. comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y

personal, viaticos y otros similares.

Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los realizados en
cualesquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes

a la obtencion del voto.

En contrapartida, la ley electoral precisa que no se consideran dentro de los topes de
campafia los gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de

sus organos directivos y de sus organizaciones.
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5.2.1 Reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion presidencial.

En este caso, el tope maximo de gastos de campaiia debe ser fijado a mas tardar el altimo
dia de noviembre del afio anterior al de la eleccion y debe ser igual a la cantidad que resulte de la

realizacion de las siguientes operaciones:

e Multiplicar por 2.5 el costo minimo para la campaiia de Diputado que el propio Consejo
General haya fijado para efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato

anterior;

e Multiplicar el resultado anterior por 300, equivalente al nimero de distritos uninominales en

que se divide el territorio nacional para efectos electorales;
e Dividir la cantidad anterior entre el nimero de dias que dura la campafia para diputado;

e Multiplicar la cantidad resultante por el nimero de dias que dura la campafia para Presidente.

5.2.2 Regla para fijar el tope de gastos en la eleccion de diputados.

El tope maximo de gastos de campafa para la eleccion de cada uno de los 300 diputados
de mayoria relativa se debe fijar a mas tardar el dia ultimo de enero del afio de la eleccion y ser

equivalente a la cantidad que resulte de la siguiente operacion:

e Multiplicar por 2.5 el costo minimo para la campafia de Diputado que el propio Consejo
General haya fijado para efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato

anterior.

5.2.3 Reglas para fijar el tope de gastos en la eleccion de senadores.

El tope de gastos también debe ser fijado a mas tardar el ultimo dia de enero del afio de la
eleccion y para cada formula de senadores a elegir por el principio de mayoria relativa, el limite

ser equivalente a la cantidad que resulte de las siguientes operaciones:
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Multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campafia para senadores que el Consejo General

haya fijado para efectos de financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior.

Multiplicar el resultado de la operacion anterior por el numero de distritos uninominales que
comprenda la entidad federativa de que se trate, sin que en ningun caso el numero de distritos

que se considere sea mayor de 20.

5.3 Fiscalizacion de gastos.

Con el proposito de transparentar, fiscalizar y verificar el origen, manejo y destino de los

recursos financieros recabados y administrados por los partidos politicos, la legislacion electoral

dispone que todos ellos deben contar con un 6rgano interno encargado de:

La obtencion y administracion de sus recursos generales y de campafia.

La presentacion de informes sobre el origen y monto de los ingresos que reciban por

cualquier modalidad de financiamiento asi como su empleo y aplicacion.

En relacion a los informes de gastos de campaiia, se dispone expresa y especificamente lo

siguiente:

Deben presentarse por cada una de las campanas en las elecciones respectivas, especificando
los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial

correspondiente.

Deben ser presentados a mas tardar dentro de los 60 dias siguientes contados a partir del dia

en que concluyan las campanas electorales.

En cada informe debe ser reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a cada uno de los conceptos comprendidos dentro de los

topes de campaiia, asi como el monto y destino de tales erogaciones.
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La instancia responsable de la recepcion y revision de los informes anuales y de camparia
presentados por los partidos politicos (y en su caso por las agrupaciones politicas), es la Comision
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, que es una comision
permanente y especializada del Consejo General del Instituto e integrada exclusivamente por
consejeros electorales. Esta Comision de Fiscalizacion tiene la facultad de solicitar en todo
momento a los oOrganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, y la de
elaborar el dictamen y proyecto de resolucion conducentes para su presentacion ante el Consejo

General, quien puede imponer, en su caso, las sanciones previstas por la propia ley.

5.4 Limites de gastos de campaiia para las elecciones federales de 1997.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobo en su sesion del 23 de enero de 1997 el acuerdo en el que se
determinaron los topes de gastos de las campaias para las elecciones de diputados de mayoria y
de senadores de representacion proporcional que se verificaran el 6 de julio de 1997
Para tal efecto, en esa misma sesion, el Consejo General determind los costos minimos de las
campaifias para Diputado y para Senador que por mandato legal deben tomarse como base para

fijar los topes maximos de gastos correspondientes, los cuales alcanzaron el siguiente importe:

e El costo minimo de la campafia para Diputado se establecio en $270,436.61 (equivalentes a

alrededor de 33,800 USD, considerando un tipo de cambio de ocho pesos por dolar).

e El costo minimo de la campafia para senador se establecio en $520,341.16, equivalentes a

alrededor de 65,000 USD.

5.4.1 Diputados de mayoria relativa.

Al multiplicar el costo minimo de campatfia para Diputado por 2.5 se obtuvo la cantidad de

$ 676,091.52 (84,500 USD aproximadamente), la cual representa el tope del gasto que los
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partidos politicos, coaliciones o candidatos podran erogar en cada campana de Diputado de

mayoria relativa para la eleccion de 1997.

Es pertinente mencionar que en las elecciones federales de 1997 se renovara la totalidad
de los 500 escafios que integran la Camara de Diputados, de los cuales 300 corresponden al

principio de mayoria relativa y 200 al de representacion proporcional.

5.4.2 Senadores de representacion proporcional.

En virtud de que en las elecciones federales de 1997 se elegira por vez primera a 32
senadores por el principio de representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion nacional, un articulo transitorio de la reforma electoral aprobada en
noviembre de 1996 ordena que para esta eleccion el tope maximo de gastos de campaia ser el

25% de la cantidad que resulte de las siguientes operaciones:

e Multiplicar por 2.5 el costo minimo de la campafia para senadores aprobada por el Consejo
General.

e Multiplicar el resultado de la operacion anterior por 271 distritos electorales uninominales y
luego por dos, que es el nimero de formulas de senadores de mayoria que se eligen en cada

entidad federativa.

Toda vez que el costo minimo para la campania para senador fijado por el Consejo General
fue del orden de $ 520,341.16, el resultado final de todas las operaciones dispuestas por la norma
transitoria aplicable a las elecciones de 1997 es de $ 176'265,567.95 (alrededor de 22 millones de
USD), cantidad que constituye el tope maximo de gastos de campaifia para la eleccion de los 32

senadores por el principio de representacion proporcional.
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5.5 Acceso de los partidos politicos a la radio y television.

5.5.1 Antecedentes.

La Ley Electoral Federal, promulgada en 1973, es la primera legislacion reglamentaria en
la materia que consagra como una prerrogativa de los partidos politicos su acceso gratuito a la
radio y la television. Esta prerrogativa tiene como proposito fundamental asegurar a todos los
partidos la posibilidad de difundir masivamente sus programas y plataformas electorales y, en un
principio, se limita exclusivamente a los periodos de campaiia electoral. En este sentido se
dispone que cada partido politico cuente hasta con 10 minutos quincenales de transmisiones en
radio y television con cobertura nacional. Para tal efecto se deben utilizar los tiempos oficiales
que le corresponden al Estado en todos los medios. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales que se expide en 1977 dispone que la prerrogativa de acceso gratuito
a la radio y la television tuviera caracter permanente y que durante los periodos electorales se
incrementaran los tiempos de transmision. El Codigo Federal Electoral de 1987 fija en 15
minutos mensuales el tiempo de transmisiones de que disfrutaria cada partido politico de manera
permanente y reafirma que la duracion de las transmisiones se incremente en periodos

electorales.

Asimismo, dispone que, a solicitud de los propios partidos, podrian transmitirse
programas de cobertura regional siempre y cuando no excedieran la mitad del tiempo asignado
para sus programas de cobertura nacional, y que todos los partidos tendrian derecho a participar
en un programa especial que seria transmitido por radio y television dos veces al mes.
La legislacion reglamentaria que se adopta en 1990, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, hoy vigente, prescribe que el incremento en la duracion de las
transmisiones durante los periodos electorales se haria en forma proporcional a la fuerza electoral
de cada partido politico y que, durante ese periodo, al menos la mitad del tiempo que le

correspondiera a cada uno de ellos se deberia destinar a la difusion de sus plataformas electorales.

Como resultado de la reforma electoral de 1993, y con el proposito de procurar
condiciones de equidad en la contratacion de tiempos comerciales en la radio y la television, que
hasta entonces no eran objeto de regulacion alguna, la ley consagra y reglamenta como derecho

exclusivo de los partidos politicos el de contratar tiempos en estos medios para difundir mensajes
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orientados a la obtencion del voto. El ejercicio de este derecho se limita exclusivamente a los
periodos de campafias electorales y se puntualiza que los candidatos solo podran hacer uso de

aquellos tiempos que le asigne el partido politico o la coalicion a la que pertenecen.

Adicionalmente, en atencion a propuestas planteadas por diversas fuerzas politicas en el
sentido de adoptar medidas que permitieran mejorar el manejo informativo en los noticiarios de
los medios electronicos a proposito de las campafias electorales, se faculta a representantes del
Instituto Federal Electoral para reunirse con la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la
Television a efecto de sugerir lineamientos generales aplicables en sus noticiarios respecto de la
informacion o difusion de las actividades de campafia de los partidos politicos.
En el marco de los compromisos contraidos por los dirigentes y candidatos presidenciales de
ocho de los partidos politicos nacionales que contenderian en las elecciones federales de 1994, y
con el proposito explicito de contribuir a asegurar su absoluta legalidad, imparcialidad y
credibilidad, el Consejo General del IFE promovio y adopté a lo largo de ese afio una serie de
acuerdos y medidas adicionales, entre las que figuraron algunas especialmente significativas en el

ambito de los medios de comunicacion:

» Se contrataron tiempos adicionales en radio para la difusion de promocionales con cargo
al presupuesto del IFE, que fueron distribuidos entre los partidos politicos de acuerdo con

su fuerza electoral.

e Se aprobo un acuerdo en el que se exhorta y recomienda a todos y cada uno de los medios
de comunicacion electronica para que en sus noticiarios se respetara el derecho a la
informacion de los mexicanos y se actuara de manera veraz, objetiva, equilibrada, plural y

equitativa.

e Se ordend la realizacion de un monitoreo de los principales noticiarios de radio y
television a partir de cuyos resultados se presentaran informes quincenales al Consejo

General a efecto de que éste formulara las recomendaciones que estimara conducentes.

» Se acordo suspender la difusion de propaganda partidista pagada en la radio y la
television durante los 10 dias previos a la eleccion, con excepcion de la relativa a los actos

de cierre de campana.
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e A peticion de los partidos politicos, el Presidente de la Republica acordo suspender la
campafia de comunicacion en radio y television de los programas "Procampo" vy

"Pronasol" durante los 20 dias previos a la eleccion.

Con la reforma electoral de 1996 se introduce un conjunto de disposiciones para regular el
acceso de los partidos politicos a la radio y la television en periodos electorales, precisandose que
el 30% de los tiempos gratuitos adicionales se distribuira de forma igualitaria y el 70% en forma
proporcional a su fuerza electoral. Ademas, se faculta a la Comision de Radiodifusion del IFE
para realizar monitoreos muestrales de los tiempos de transmision sobre las campanas de los
partidos politicos en los espacios noticiosos, para Informar al Consejo General
De igual forma, los partidos politicos, candidatos y coaliciones podran ejercer el derecho de
aclaracion respecto de la informacion que presenten los medios de comunicacion durante las
campaiias electorales, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones

referentes a sus actividades o atributos personales.

5.5.2 Acceso gratuito.

La prerrogativa de acceso permanente y gratuito a la radio y la television de que gozan todos los
partidos politicos nacionales tiene como proposito fundamental brindarles la oportunidad de
difundir masivamente sus principios ideologicos, programas de accion y plataformas electorales.
El ejercicio de esta prerrogativa comprende, tanto un tiempo regular mensual, como

transmisiones adicionales durante los periodos de campaiia electoral.

5.5.3 Tiempo regular mensual.

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales
de television, cada partido politico tiene derecho a disfrutar de 15 minutos mensuales de
transmisiones en cada uno de esos medios. Los partidos politicos deben hacer uso de su tiempo
mensual en dos programas semanales - cuyo orden de presentacion se determina mediante sorteos
semestrales-, que deben ser transmitidos en cobertura nacional y en los horarios de mayor

audiencia.
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Los partidos politicos pueden solicitar la transmision de programas en cobertura regional,
siempre y cuando no excedan la mitad del tiempo asignado para sus programas de cobertura

nacional.

Ademas de los 15 minutos de tiempo regular mensual, los partidos politicos tienen
derecho a participar conjuntamente en un programa especial que se debe transmitir por radio y

television dos veces al mes.

5.5.4 Transmisiones adicionales durante las campaias electorales.

Independientemente de su tiempo regular mensual, durante los periodos de campanas
electorales y con el fin de difundir sus candidaturas, los partidos politicos tienen derecho a
transmisiones adicionales que comprenden tanto programas como promocionales en radio y

television.

Transmision de Programas:

La ley dispone que en el proceso electoral federal en que se elija Presidente de la
Republica, los partidos politicos tendran a su disposicion un tiempo total adicional de 250 horas
de transmisiones en radio y de 200 en television. En los procesos electorales federales en que solo
se elija a integrantes del Congreso de la Union (elecciones legislativas), el tiempo total adicional
de transmision sera de 125 horas en radio y 100 en television, es decir, el 50% de los disponibles
en el proceso donde también se elija al Presidente de la Republica.
Con el tiempo adicional que le corresponda por este concepto, cada partido puede transmitir
programas con una duracion de 5, 7.5, 10 6 15 minutos, conforme a las posibilidades técnicas y

horarios disponibles.

Promocionales:
Durante el periodo de las campafias electorales también se adquiriran hasta 10 mil
promocionales en radio y 400 en television con una duracion de 20 segundos, para ponerlos a

disposicion y distribuirlos mensualmente entre los partidos politicos.
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La ley establece que, en ninglin caso, el costo total de los promocionales debe exceder del
20% del financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos para las campaiias en
ano de eleccion presidencial o el 12% cuando solo se elija a integrantes del Congreso de la

Union.

Una vez determinado el numero de promocionales que le corresponde a cada partido, la
asignacion de tiempos, estaciones, canales y horarios se realiza mediante sorteo y con base en los

catalogos que proporcionen los concesionarios o permisionarios de radio y television.

Criterios de Distribucion. Tanto el tiempo adicional para la transmision de programas como los

promocionales, se distribuyen entre los partidos politicos conforme a los siguientes criterios:
e A cada partido politico sin representacion en el Congreso se le asignara el 4% del total de

los tiempos de transmision y promocionales.

o El resto de los tiempos se distribuira entre los partidos politicos con representacion en el
Congreso, en una relacion de 30% de forma igualitaria y de 70% en forma proporcional a

su fuerza electoral.

5.6 Contratacién de tiempos pagados en periodos electorales.

La ley reconoce como derecho exclusivo de los partidos politicos el relativo a la
contratacion de tiempos en radio y television para difundir mensajes orientados a la obtencion del
voto durante las campanas electorales. En este sentido, los candidatos solo pueden hacer uso de
los tiempos que les asigne el partido politico o la coalicion a la que pertenezcan, pero no hacer

contrataciones directas.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva del IFE esta facultada para solicitar oportunamente
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion a fin de que los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tanto a nivel nacional como estatal, le proporcionen

catalogos de tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles, asi como las tarifas
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correspondientes (que no deben ser superiores a las de publicidad comercial) para su contratacion

por los partidos politicos, considerando dos periodos sucesivos:

« El primer catalogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo comprendido entre
el 1 de febrero y el 31 de marzo del afio de la eleccion. Este catalogo debe ser
proporcionado a los partidos politicos en la sesion que realice el Consejo General del IFE

en la primera semana de noviembre del afio anterior al de la eleccion.

En este caso, los partidos politicos deben comunicar por escrito a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, las estaciones, canales y horarios en los que tengan
interés de contratar tiempos, a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion,
tratandose de la campana presidencial, y a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccion para

las campanas de senadores y diputados.

El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada partido
politico correspondientes a este catalogo, debe finalizar a mas tardar el 15 de enero del afio de la
eleccion para la campaifia presidencial y a mas tardar el 28 de febrero para las campafias de

senadores y diputados.

« El segundo catalogo de horarios y tarifas debe corresponder al periodo comprendido del 1
de abril y hasta tres dias antes de la fecha programada para la jornada electoral, que
invariablemente corresponde al primer domingo de julio. Este segundo catalogo se debe
proporcionar en la sesion que celebre el Consejo General del IFE durante el mes de enero

del afio de la eleccion.

En este caso, los partidos politicos también deben comunicar por escrito a la misma
Direccion Ejecutiva las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar
tiempos, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la eleccion cuando se trate de la campafia de
Presidente de la Republica, y a mas tardar el 15 de marzo por lo que respecta a las campanas de

senadores y diputados.
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Por lo que respecta a este catalogo, el reparto y asignacion de los canales, estaciones y
tiempos a contratar por cada partido politico debe finalizar el 15 de abril tanto para las elecciones
presidenciales como legislativas. En el supuesto de que dos o mas partidos politicos manifiesten
interés en contratar tiempos en los mismos horarios de un determinado canal o estacion, la ley
dispone que el tiempo total disponible debe ser dividido en forma igualitaria entre el nimero de
partidos politicos interesados en contratarlo, es decir, asegura un principio de igualdad de
condiciones. De igual forma, refiere que los tiempos sobrantes no podran ser objeto de

contratacion posterior.

Una vez concluidos los procedimientos de reparto y asignacion, el Instituto Federal
Electoral debe dar a conocer los tiempos, canales y estaciones correspondientes a cada partido
politico a efecto de que lleven a cabo directamente la contratacion respectiva. Para el mismo
efecto, debe comunicar a cada uno de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios
que cada uno de los partidos politicos ha sido autorizado a contratar.
Es importante sefialar que la difusion de los mensajes alusivos a los candidatos de cada partido
politico en los tiempos contratados solo puede transmitirse durante los periodos de campana y
que en los afios en que solo se elija a miembros de la Camara de Diputados, unicamente se
solicitara y autorizara el segundo catalogo de horarios y tarifas, es decir, el correspondiente al

periodo comprendido entre el 1 de abril y hasta los tres dias previos a la jornada electoral.

En ningilin caso se permite la contratacion de propaganda en radio y television en favor o

en contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.

5.7 Apovyo institucional y disposiciones adicionales.

Dentro de la estructura organica del Instituto Federal Electoral, corresponde a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos la responsabilidad de realizar las
actividades para que los partidos politicos ejerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la
contratacion de tiempos en radio y television. Esta Direccion Ejecutiva y la Comision de

Radiodifusion, que es un organo de apoyo especializado en esta materia, tienen a su cargo la
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difusion de los programas de radio y television de los partidos politicos, asi como el tramite de
las aperturas de los tiempos gratuitos en las frecuencias de radio y los canales de television que le
corresponden al Estado. La Comision de Radiodifusion es presidida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y cada uno de los partidos politicos nacionales tiene derecho
de acreditar ante ella a un representante con facultades de decision sobre la elaboracion de los
programas correspondientes a su partido. Para efectos de produccion de sus programas, los
partidos politicos deben presentar con la debida oportunidad a la Comision de Radiodifusion los
guiones correspondientes. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos esta
facultada para determinar las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de transmisiones de
los programas de los partidos politicos, y tomar las previsiones necesarias para que la
programacion que le corresponda a los partidos tenga la debida difusion a través de la prensa de

circulacion nacional.

De igual manera, esta Direccion Ejecutiva es responsable de gestionar el tiempo que sea
necesario en la radio y la television para la difusion de las actividades del Instituto Federal

Electoral.

En este sentido, la ley dispone que los tiempos destinados a las transmisiones de los
programas de los partidos politicos y del IFE deben tener preferencia dentro de la programacion
general en el tiempo estatal en la radio y la television, y que se debe cuidar que sean transmitidos

en cobertura nacional y en los horarios de mayor audiencia.

Por mandato legal, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se debe
reunir, a mas tardar el 15 de diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la Comision de
Radiodifusion y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, a fin de sugerir los
lineamientos generales aplicables en los noticiarios respecto de la informacion o difusion de las

actividades de campaiia de los partidos politicos.
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5.8 Fundamento legal del uso de radio y television en campaias electorales de
acuerdo al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales
(COFIPE).

Articulo 41
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos de los

articulos 42 al 47 de este codigo;
b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este codigo y en las leyes de la materia.

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del capitulo segundo de este titulo, del financiamiento

publico correspondiente para sus actividades.

Articulo 42

1. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio y television, deberan difundir sus

principios ideologicos, programas de accion y plataformas electorales.

Articulo 43

1. La direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos y la comision de radiodifusion del
instituto federal electoral, tendran a su cargo la difusion de los programas de radio y television de
los partidos politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos correspondientes, en los

términos de los articulos 44 al 47 de este codigo.

2. La comision de radiodifusion sera presidida por el director ejecutivo de prerrogativas y
partidos politicos. Cada uno de los partidos politicos tendra derecho de acreditar ante la comision,

un representante con facultades de decision sobre la elaboracion de los programas de su partido.
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Articulo 44

1. Del tiempo total que le corresponde al estado en las frecuencias de radio y en los canales de
television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos mensuales en cada uno de estos medios

de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular mensual a que se refiere el
parrafo anterior, a participar conjuntamente en un programa especial que establecera y coordinara
la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos, para ser transmitido por radio y

television dos veces al mes.

3. Los partidos politicos utilizaran, por lo menos, la mitad del tiempo que les corresponda durante

los procesos electorales para difundir el contenido de sus plataformas electorales.

4. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud de los partidos politicos podran transmitirse programas
en cobertura regional. Estos programas no excederan de la mitad del tiempo asignado a cada

partido para sus programas de cobertura nacional y se transmitiran ademas de estos.

Articulo 45

1. Los partidos politicos haran uso de su tiempo mensual en dos programas semanales. el orden

de presentacion de los programas se hara mediante sorteos semestrales.

2. Los partidos politicos deberan presentar con la debida oportunidad a la comision de
radiodifusion los guiones técnicos para la produccion de sus programas, que se realizaran en los

lugares que para tal efecto disponga esta.

3. La comision de radiodifusion contara con los elementos humanos y técnicos suficientes para
garantizar la calidad en la produccion y la debida difusion de los mensajes de los partidos

politicos.

Articulo 46

1. La direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos determinara las fechas, los canales,

las estaciones y los horarios de las transmisiones. asimismo, tomara las previsiones necesarias
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para que la programacion que corresponda a los partidos politicos tenga la debida difusion a

través de la prensa de circulacion nacional.

2. Los tiempos destinados a las transmisiones de los programas de los partidos politicos y del
instituto federal electoral, tendran preferencia dentro de la programacion general en el tiempo
estatal en la radio y la television. se cuidara que los mismos sean transmitidos en cobertura

nacional y los concesionarios los deberan transmitir en horarios de mayor audiencia.

3. La direccion ejecutiva gestionara el tiempo que sea necesario en la radio y la television para la

difusion de las actividades del instituto asi como las de los partidos politicos.

Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las campanas electorales, a fin de difundir sus candidaturas,
independientemente del tiempo previsto en el articulo 44 de este codigo, tendran derecho a las

siguientes transmisiones en radio y television:

a) En el proceso electoral en el que se elija presidente de los estados unidos mexicanos, el
tiempo total de transmision para todos los partidos politicos sera de 250 horas en radio y

200 en television:

b) En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del congreso de la union,
el tiempo de transmision en radio y television correspondera al 50% de los totales

previstos en el inciso anterior; y

c) Durante el tiempo de las campanas electorales, adicionalmente al tiempo a que se
refiere el inciso a) anterior, se adquiriran, por conducto del instituto federal electoral para
ponerlos a disposicion de los partidos politicos y distribuirlos mensualmente, hasta 10,000
promocionales en radio y 400 en television, con duracion de 20 segundos. En ningun caso
el costo total de los promocionales excedera el 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las campafias en afio de eleccion presidencial y el
12% cuando solo se elija a integrantes del congreso de la union. Los promocionales que

no se utilicen durante el mes de que se trate, no podran ser transmitidos con posterioridad.
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2. Del tiempo de transmision previsto en el inciso a), asi como los promocionales previstos en el
inciso c) del parrafo 1 de este articulo, correspondera a cada partido politico sin representacion en
el congreso de la union un 4% del total. El resto se distribuira entre los partidos politicos con

representacion en el congreso de la union conforme a lo previsto en el parrafo 3 de este articulo.

3. El tiempo de transmision y el numero de promocionales a que se refieren respectivamente, los
incisos a) y c) del parrafo 1 de este articulo, se distribuiran entre los partidos con representacion
en el congreso de la union, de la siguiente manera: el 30% en forma igualitaria, y el 70% restante

en forma proporcional a su fuerza electoral.

4. La duracion de los programas en radio y television para cada partido a que se refiere el inciso
a) del parrafo 1 de este articulo, sera de 15 minutos, a peticion de los partidos politicos, también
podran transmitirse programas de 5, 7.5 y 10 minutos del tiempo que les corresponda, conforme a

la posibilidad técnica y horarios disponibles para las transmisiones a que se refiere este articulo.

5. A fin de que los partidos politicos disfruten de la prerrogativa consignada en el inciso ¢) del
parrafo |1 de este articulo, para la adquisicion y asignacion de los promocionales en radio y

television se utilizaran el o los catalogos a que se refieren los parrafos 2 y 3 del articulo 48.

6. La secretaria ejecutiva entregara los catalogos mencionados en el parrafo anterior a la comision
de radiodifusion, la que sorteara los tiempos, estaciones, canales y horarios que les correspondan

a cada partido politico atendiendo a lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 anteriores.

7. La secretaria ejecutiva del instituto federal electoral tomara los acuerdos pertinentes a fin de
que el ejercicio de estas prerrogativas, en los procesos electorales extraordinarios, se realicen con
las modalidades de tiempos, coberturas, frecuencias radiales y canales de television, para los
programas de los partidos politicos con contenidos regionales o locales. este tiempo de
transmision de los partidos politicos no se computara con el utilizado en las emisiones del tiempo

regular mensual a que se refiere el articulo 44 de este codigo.

Articulo 48

1. Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y television para

difundir mensajes orientados a la obtencion del voto durante las campaiias electorales, conforme
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a las normas y procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los candidatos solo
podran hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico, o coalicion, en su caso, de

conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso c).

2. La secretaria ejecutiva del instituto federal electoral solicitara oportunamente a la secretaria de
comunicaciones y transportes su intervencion, a fin de que los concesionarios o permisionarios de
radio y television, tanto nacionales como de cada entidad federativa, le proporcionen un catalogo
de horarios y sus tarifas correspondientes, disponibles para su contratacion por los partidos
politicos para dos periodos: el primero, del 1o. de febrero al 31 de marzo del afio de la eleccion; y
el segundo, del lo. de abril y hasta tres dias antes del sefialado por este codigo para la jornada

electoral. dichas tarifas no seran superiores a las de publicidad comercial.

3. La secretaria ejecutiva del instituto, por conducto de la direccion ejecutiva de prerrogativas y
partidos politicos, pondra a disposicion de los partidos politicos, en la primera sesion que realice
el consejo general en la primera semana de noviembre del afo anterior al de la eleccion el primer
catalogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles. El segundo catalogo sera

proporcionado en la sesion que celebre el consejo general correspondiente al mes de enero.

4. Los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la direccion ejecutiva de prerrogativas y
partidos politicos, las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar
tiempos, conforme al primer catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 15 de diciembre
del afio anterior al de la eleccion, por lo que hace a la campafia de presidente de los estados
unidos mexicanos, y a mas tardar el 31 de enero del afio de la eleccion, para las campafias de
senadores y diputados. los partidos politicos deberan comunicar por escrito a la misma direccion
ejecutiva, las estaciones, canales y horarios en los que tengan interés de contratar tiempos del
segundo catalogo que les fue proporcionado, a mas tardar el 28 de febrero del afio de la eleccion
por lo que hace a la camparia de presidente de los estados unidos mexicanos y a mas tardar el 15

de marzo del mismo afio para las campaiias de senadores y diputados.

5. En el evento de que dos o mas partidos politicos manifiesten interés en contratar tiempos en un
mismo canal o estacion, en los mismos horarios, la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos

politicos, aplicara, en su caso, el procedimiento siguiente:
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a) Se dividira el tiempo total disponible para contratacion del canal o estacion en forma
igualitaria entre el numero de partidos politicos interesados en contratarlo; el resultante
sera el tiempo que cada partido politico podra contratar. Si hubiese tiempos sobrantes
volveran a estar a disposicion de los concesionarios 0 permisionarios y no podran ser

objeto de contratacion posterior por los partidos politicos.

6. En el caso de que solo un partido politico manifieste interés por contratar tiempo en un canal o
estacion, podra hacerlo hasta por el limite que los concesionarios o permisionarios hayan dado a

conocer como el tiempo disponible para efectos de este articulo.

7. El reparto y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada partido
politico, del primer catalogo, debera finalizar a mas tardar el 15 de enero del afio de la eleccion
para la campaiia de presidente de los estados unidos mexicanos y a mas tardar el 28 de febrero
del mismo afio, para las campafas de senadores y diputados. Para el segundo catalogo, el reparto
y asignacion de los canales, estaciones y tiempos a contratar por cada partido politico, para las
elecciones de presidente de los estados unidos mexicanos, senadores y diputados, debera concluir

el 15 de abril del mismo arfio.

8. Una vez concluido el procedimiento de reparto y asignacion a que se refiere el parrafo anterior,
el instituto procedera, a través de la direccion ejecutiva de prerrogativas y partidos politicos, a dar
a conocer los tiempos, canales y estaciones para cada uno de los partidos politicos, con el objeto
de que lleven a cabo directamente la contratacion respectiva. de igual manera, la propia direccion
ejecutiva comunicara a cada uno de los concesionarios o permisionarios los tiempos y horarios

que cada uno de los partidos politicos esta autorizado a contratar con ellos.

9. En uso de los tiempos contratados por los partidos politicos en los términos de este codigo en
los medios de cobertura local, los mensajes alusivos a sus candidatos a presidente, diputados y
senadores, solo podran transmitirse durante los periodos de campafia a que se refiere el articulo

190, parrafo 1, de este codigo.

10. El director ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos se reunira a mas tardar el 15 de
diciembre del afio anterior al de la eleccion, con la comision de radiodifusion y la camara

nacional de la industria de radio y television, para sugerir los lineamientos generales aplicables en
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sus noticieros respecto de la informacion o difusion de las actividades de campana de los partidos

politicos.

11. En los afios en que solo se elija a los miembros de la camara de diputados, unicamente se
solicitara y utilizara el segundo catalogo de horarios, tiempos y tarifas a que se refieren los

parrafos anteriores de este articulo.

12. La comision de radiodifusion realizara monitoreos muéstrales de los tiempos de transmision
sobre las campafias de los partidos politicos en los espacios noticiosos de los medios de

comunicacion, para informar al consejo general.

13. En ningun caso, se permitira la contratacion de propaganda en radio y television en favor o en

contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros.

14. La secretaria ejecutiva del instituto, por conducto de la direccion ejecutiva de prerrogativas y
partidos politicos, solicitara a los medios impresos los catalogos de sus tarifas, y los que reciba
los pondra a disposicion de los partidos politicos, en las mismas fechas previstas para la entrega

de los catalogos de radio y television previstas en el parrafo 3 de este articulo.
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PROPUESTA DE METODOLOGIA DE UNA GUIA DE AUDITORIAY
AUDITORIA A GASTOS DE CAMPANA DE PARTIDOS POLITICOS

6.1 Familiarizacion.

El auditor debe familiarizarse con la operacion u operaciones que revisara dentro del

contexto del partido politico que esta auditando a través del estudio de:

1.

Los problemas especiales inherentes al ramo de su actividad en que se
desenvuelve la empresa y que inciden en la administracion de la operacion que se
revisa.

La infraestructura especifica establecida para hacer frente a la administracion de la
operacion (etapas del proceso administrativo), y

Los antecedentes respecto de deficiencias detectadas a través de cartas de
sugerencias u otros informes emitidos en el pasado por auditores internos,

externos o consultores, en caso que existan auditorias anteriores.

Estudio ambiental. En esta primera fase puede llegarse a obtener informacion orientadora

de gran valia que permita al auditor diagnosticar las areas criticas. El grado de profundidad en

esta investigacion inicial sera definido por el criterio del auditor. Los principales aspectos a

investigar seran los siguientes:

La importancia que para el partido politico representa la operacion que se audita,
medida de acuerdo a las repercusiones financieras que tendria si se mejorara su
eficiencia,

Indicadores tales como rotaciones, razones financieras, de gestion, etc.;

Estructura de la organizacion y politicas aplicables a la operacion que se revisa;
Reglamentacion federal, estatal y municipal que rigen las practicas de manejo de
la operacion;

Informacion de como en la practica se resuelven los problemas de una operacion

similar.
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Estudio de la gestion administrativa. Respecto a la gestion administrativa de la empresa,
el auditor debera estudiar su instrumentacion practica a fin de conocer, en términos generales sus
caracteristicas y posibles deficiencias, la evaluacion de esta instrumentacion se hara en detalle en
una fase posterior por lo que en este proceso de familiarizacion al auditor unicamente le interesa

conocer las caracteristicas esenciales de la misma.

Visita a las instalaciones. Tiene por objeto observar directamente como se efectuan las
operaciones e identificar sintomas de problemas y conocer los estatutos que lo rigen. Durante el
proceso de familiarizacion es logico que el auditor entre en contacto con los diversos
funcionarios y empleados que manejan directamente la operacion y que mediante entrevistas
informales conozca de ellos tanto caracteristicas especificas como problemas de la operacion

misma.

Una vez realizado el proceso de familiarizacion, el auditor operacional estara en
posibilidad de: dando orden a sus ideas y como fundamento en los hechos que haya observado,
estructurar un programa de trabajo lo suficientemente detallado para entrar a la siguiente fase de
la metodologia, de una manera ordenada, estando asi en posibilidad de delegar parte de las
investigaciones y de supervisar su realizacion. El uso de programas estandar se considera
aceptable en la medida en que se haga la adecuacion pertinente al caso especifico que se

investiga.

6.2 Investigacion y analisis.

Los partidos politicos podran elegir entre invitar a sus oficinas al personal de apoyo de la
comision de vigilancia para recibir la documentacion solicitada, o enviarla a las oficinas del

secretario técnico, en el instituto electoral del estado.

En caso de que el partido politico opte por entregar en sus oficinas la documentacion

comprobatoria, el secretario técnico comunicara al partido politico el nombre de los integrantes
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de personal de apoyo que asistira a dichas oficinas, el dia y la hora en que se realizara la

comparecencia en las oficinas del partido.

Se sugiere que la revision se lleve a efecto en las oficinas del partido politico que

corresponda.

En caso de que el partido politico opte por entregar la documentacion solicitada en las
oficinas del secretario técnico, este fijara dia, hora y designara a los integrantes del personal de

apoyo que haran la recepcion comunicandolo al partido politico.

En ambos casos, se levantara acta de entrega de la documentacion, la que firmaran los
integrantes del personal de apoyo que recibiran la documentacion y quien realice la entrega por el

partido politico.

En todos los casos deberan los partidos politicos entregar documentacion original. Cuando
por alguna razon el partido politico deba conservar los originales de los comprobantes de gastos,
debera presentar los originales y sus copias en las oficinas del secretario técnico de la comision

de vigilancia de este instituto los 5 primeros dias de cada mes, para los efectos de su certificacion.

La comision de vigilancia a través del secretario técnico, tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, en
términos del articulo 75 fraccion Il inciso b) del codigo de instituciones y procedimientos

electorales del estado.

Durante el periodo de revision de sus informes anuales y de campaiia los partidos politicos
tendran la obligacion de permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los documentos soporte

de sus ingresos y de sus egresos, incluyendo talones o copias de sus recibos.

Cuando exista duda fundada de que la informacion aportada por los partidos politicos no

concuerdan con la realidad o esta se presuma falsa, la comision de vigilancia a través del
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secretario técnico, podra solicitar a los partidos politicos la documentacion probatoria respectiva.

En todo caso, en los términos y condiciones legales aplicables, los partidos politicos
tendran la oportunidad de demostrar la veracidad de la informacion presentada a la autoridad

electoral.

La comision de vigilancia a través del secretario técnico, solicitara por oficio a los
partidos politicos la documentacion probatoria de la veracidad de los puntos respecto de los
cuales se advierta la existencia de errores u omisiones técnicas, dando un plazo improrrogable de

10 dias habiles para aclaraciones o rectificaciones que deba hacer el partido politico.

Los partidos politicos deberan permitir a la autoridad electoral el acceso a todos los
documentos soporte de sus ingresos y de sus egresos, incluyendo talones o copias de sus recibos,
tanto de aquellos relativos a su curso ordinario de operaciones como los referentes a las campaias

politicas.

Si las rectificaciones o aclaraciones que deba hacer el partido politico entrafian la entrega

de documentacion, se procedera en términos de las disposiciones que anteceden.

La comision de vigilancia a través del secretario técnico, comisionara a los integrantes de

personal de apoyo que deberan efectuar las revisiones de los informes anuales y de campafia.

El presidente de la comision de vigilancia ordenara las pruebas relativas a compulsas,
mediante circularizacion que se realice con las personas fisicas o juridicas que efectuaron

operaciones con el partido politico de que se trate, en los siguientes casos:

e Para verificar las operaciones de compra del partido politico con tres de sus proveedores,

cuyos montos de sus operaciones sean las mas relevantes, por parte del Instituto Electoral.

Se debera contar con un expediente continuo de auditoria por cada partido politico donde

se encuentren archivados los papeles de trabajo y demas documentos de revisiones pasadas.
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6.3 Diagnoéstico v dictamen consolidado.

Para la elaboracion del dictamen consolidado ya sea de informes de campaiia o informe
anual, la comision de vigilancia contara con un plazo de veinte dias habiles contados a partir del
plazo sefialado en el articulo 75 fraccion I11 inciso ¢) del codigo de instituciones y procedimientos
electorales del estado o bien después del plazo concedido para la rectificacion de errores u

omisiones citadas en el inciso b) de la fraccion I1I del mencionado articulo y codigo.

El dictamen contendra por lo menos: el resultado y conclusiones de la revision de los
informes elaborados por el personal de apoyo, la mencion de errores o irregularidades
encontradas y el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos

politicos después de haberles notificado con ese fin.
6.4 Control interno ciclo ingresos.
6.4.1 Generalidades.
El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendran las siguientes modalidades:
1) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento.
2) Financiamiento privado, que se clasifica en:
a) Financiamiento por la militancia.
b) Financiamiento de simpatizantes.
¢) Autofinanciamiento. Ver anexo 6y 7.
d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Ver anexo 8.
Tratandose de los partidos politicos con registro nacional, las transferencias de recursos

que los comités nacionales efectiien a favor de sus comités estatales, deberan precisar su origen

por cuanto al régimen de financiamiento de que se trate. En caso de comprender ambas fuentes
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(financiamiento publico federal y financiamiento privado) deben precisar el porcentaje 0 montos

que corresponda del total transferido.

Tanto los ingresos en efectivo como en especie, que reciban los partidos politicos por
cualesquiera de las modalidades de financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con la documentacion correspondiente, establecida en los presentes lineamientos de

conformidad a lo sefialado en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos no podran recibir ningun tipo de aportaciones de personas no
identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via

publica.

Todos los ingresos en efectivo deberan depositarse en cuentas bancarias de cheques a
nombre del partido politico, que seran manejados mancomunadamente por los responsables de
finanzas. Los estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente con los registros contables y
remitirse con los informes anuales y de campaiia respectivos, en original y copia para su analisis

correspondiente.

Tratandose de ingresos en efectivo para el sostenimiento de campafas politicas para

gobernador, debera abrirse una cuenta bancaria de cheques tinica para la campaiia.

En las campafas politicas para presidentes de la republica, senadores y diputados
federales, diputados locales, presidentes municipales y regidores, los partidos politicos deberan

abrir cuentas de cheques por cada candidato, para que a través de ellas efectiien sus erogaciones.

Las cuentas de cheques para el sostenimiento de campanas politicas deberan abrirse a
nombre del partido politico, con las firmas mancomunadas autorizadas por cada candidato, y los
estados de cuenta bancarios, que deberan presentarse en original y copia para su verificacion

correspondiente, serviran como base documental de los informes de campaiia.
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Los ingresos que perciban los partidos politicos de sus militantes, sean en efectivo o en
especie, deberan respaldarse con copia o talones de los recibos foliados, segtn el formato IET-
IA-1 Ver anexo 4. En el caso de las aportaciones en especie, debera sefalarse su criterio de

valuacion.

Los ingresos que perciban los partidos de sus simpatizantes en efectivo deberan
respaldarse con copia o talones de los recibos foliados, seglin el formato IET-1A-2 Ver anexo 5.
Respecto de las aportaciones en especie, estas deberan respaldarse con copia o talones de los

recibos foliados, en cuyo caso debera sefialarse el criterio de valuacion respectivo.

6.4.2 Objetivo especifico del control de ingresos.

Los partidos politicos llevaran el control del folio de los recibos que impriman y expidan,
mismo que permita verificar los recibos cancelados, el nimero total de recibos impresos, los
recibos utilizados con su importe total y los recibos pendientes de utilizar segun los formatos de

control de .

Los partidos politicos deberan tener a disposicion de la autoridad electoral, las copias o
talones de los recibos foliados, los cuales deberan expedir en forma consecutiva e incluiran el
namero de folio, el lugar donde fueron emitidos, el tipo de campana en su caso, el nombre de la
persona a quien fueron expedidos, su monto y fecha, asi como el funcionario del partido que
autorizd. En el caso de los recibos que cubran aportaciones en especie, estos ademas deberan

incluir la informacion relativa al bien aportado y el criterio que se utilizo para su valuacion.

En los informes anuales los partidos politicos expresaran los datos correspondientes al

control de folios, en términos del formato IET-IA-5. Ver anexo 1.

Ningun partido podra recibir anualmente aportaciones en dinero por simpatizantes, por
una cantidad superior al 10% del monto total del financiamiento publico para actividades

ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos.
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Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o juridica facultada para ello,
tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, otorgado a los partidos politicos en el afio

que corresponda.

Para tal efecto, los partidos politicos deberan de incluir en sus registros contables las
aportaciones que en un ejercicio haga cada simpatizante o militante. Este registro permitira
conocer el monto acumulado de los donativos de cada persona, tanto para efectos del ejercicio

anual como para cada campaiia.

El secretario técnico de la comision de vigilancia dara a conocer mediante publicacion en
el periddico oficial del estado, dentro de los 10 dias habiles posteriores a que el consejo estatal
electoral determine el total del financiamiento publico a otorgarse a los partidos politicos en el
ano, el monto maximo de aportaciones de personas fisicas y morales que podran recibir los
partidos politicos en el afio de que se trate, que representa el 10% del monto total de
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes, asi como el 0.05% que puede

aportar cada persona.

Los registros contables de los partidos politicos deben separar en forma clara, precisa y

distinta los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

Las aportaciones en especie deberan ser registradas cuando su valor exceda de 50 salarios
minimos vigentes en la zona. Se registraran con base en su valor comercial o de mercado. Este
debera determinarse a través de cuando menos tres cotizaciones reales de proveedores
autorizados, del bien aportado, realizadas por los partidos politicos, de las cuales se tomara el

valor mas bajo para efectos de su registro.

6.4.3 Informes anuales y de campaiia.

Los partidos politicos deberan presentar ante la comision de vigilancia de los recursos de

los partidos politicos y agrupaciones politicas del consejo estatal del instituto electoral del estado,
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los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion a través de los informes anuales y de campaiia.
Los informes anuales y de campaia seran presentados en los formatos elaborados por la comision

de vigilancia. Ver anexo 2y 3.

Los informes anuales deberan ser presentados por los partidos politicos dentro de los
sesenta dias habiles siguientes al Gltimo dia de diciembre del ejercicio que se reporte. Los
informes de campafia seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias habiles siguientes

contados a partir del dia de la jornada electoral.

Los informes anuales y de campafia deberan ser presentados a través del secretario
técnico, a la comision de consejeros, debidamente suscritos por el o los responsables del organo
interno del partido a que se refiere el codigo de instituciones y procedimientos electorales del
estado, para tal efecto los partidos politicos daran a conocer a la secretaria técnica de la comision
de vigilancia de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas, el nombre del o los

responsables de dicho 6rgano, asi como el manual de operacion establecido.

Los informes de campafia se deberan presentar por cada una de las campafas en las
elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan

realizado en el ambito territorial correspondiente.

En consecuencia, los partidos politicos presentaran:

a) Un informe por la campaiia de su candidato para presidente, diputados, senadores,
gobernador del estado cuando lo hubieran registrado para esa eleccion.

b) Tantos informes como formulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades electorales.

¢) Tantos informes como formulas de candidatos a presidentes municipales y
regidores por el principio de mayoria relativa hayan registrado ante las autoridades

electorales.
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En cada informe de campaiia sera reportado el origen y destino de los recursos.

Los informes de campaiia deberan referirse a gastos efectuados por los partidos politicos y
sus candidatos para estos efectos, en el periodo comprendido del dia siguiente al de la sesion de
registro de los candidatos en la eleccion de que se trate, hasta tres dias antes del dia de la
eleccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 185 del Codigo de instituciones y procedimientos

electorales del estado.

Los recursos que sean transferidos centralmente a los candidatos, deberan ingresar en la

cuenta inica de campafia para su debido control,

6.4.4 Asientos contables.

Para efectos de que la comision de vigilancia compruebe la veracidad de lo reportado en
los informes, los partidos politicos, de acuerdo con sus necesidades y requerimientos, utilizaran el
catalogo de cuentas comin y guia contabilizadora que aparece en los lineamientos del instituto

federal electoral.

Los partidos politicos también tendran la obligacion de incluir en sus registros contables
las adquisiciones de muebles e inmuebles, completandolo con la toma de un inventario fisico, que
se debera anexar, siendo actualizado en sus informes anuales. Asimismo, deberan registrarse en
cuentas de orden la posesion, el uso o goce temporal de bienes muebles e inmuebles, para que

sean considerados en sus informes anuales.

Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propiedad, deberan
contabilizarse como activo fijo; en el caso de bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o
goce temporal, en que no se transfiere la propiedad, su registro se hara en cuenta de orden, a los
valores que correspondan, de acuerdo al sistema de valuacion establecido y que deberan ser
incluidos en los informes respectivos, debiendo formularse las notas correspondientes en los

estados financieros, con montos y procedencias. Ver anexo 9y 10.
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Los activos fijos que sean utilizados por los partidos politicos en campaiias electorales y
que al término de estas se destinen para uso ordinario, deberan ser registrados contablemente,
para efectos de la depreciacion de los activos fijos de los partidos politicos, su costo debe

distribuirse como gasto durante su vida util.

El control de sus inventarios de activo fijo, en su caso, se llevara a cabo mediante un
sistema de asignacion de numeros de inventario y listados para registrar altas y bajas, practicando
una toma de inventarios fisicos cuando menos una vez al afo, sirviendo éstos listados como

soportes contables de la cuenta de activo fijo. Ver anexo 11.

Adicionalmente, con objeto de conocer con exactitud la ubicacion de cada activo fijo y se
pueda realizar una toma fisica de inventario, debe llevarse un sistema de control de inventario que
registre las transferencias del mismo, que pueden ser de oficinas del partido a campanas o de

campanas a campanas.

Los partidos politicos deben levantar un inventario fisico de todos sus bienes muebles e
inmuebles en cada localidad donde tengan sus oficinas, debiendo incluir inicamente los activos
cuya vida probable sea superior a dos afos y cuyo valor exceda el monto de 20 salarios minimos

de la zona.

La propiedad de los bienes de los partidos politicos se acreditara, para efectos de su
registro, con facturas o con los titulos de propiedad respectivos. Los bienes muebles que esté en
posesion del partido politico, pero no se cuente con factura disponible, deberan ser también
registrados al precio de mercado mas bajo, sobre 3 cotizaciones de proveedores autorizados. Por
su parte, los bienes inmuebles que utilicen los partidos politicos y que no cuenten con el titulo de

propiedad respectivo, deberan registrarse en cuentas de orden.

Ademas a peticion de los partidos politicos, podran intervenir auditores externos para
presenciar dichos inventarios y probar posteriormente su valuacion; ya que de otra manera se

podrian tener salvedades en los dictamenes que se hicieran a los partidos politicos.
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Los partidos politicos deberan elaborar los estados financieros cosistentes en una balanza
mensual de comprobacion, balance general, estado de resultados, estado de uso y aplicacion de
recursos, de capital contable, flujo de efectivo, que se integrara a los informes anuales y de
campatfia; los registros, la documentacion, plazos de conservacion y requisitos de los mismos, que
conforme a los presentes lineamientos y sus anexos, lleven, expidan o reciban los partidos, son
independientes de lo que al efecto establezcan otras disposiciones legales, reglamentarias o

estatutarias de los propios partidos.

Los partidos politicos deberan contar con una estructura organizacional bien definida y
con un manual de operacion, que contenga claramente las funciones de sus areas en el nivel
ejecutivo, que permita identificar a los responsables de las funciones de administracion financiera
en sus diferentes fases de financiamiento, registro, aplicacion de recursos y control, asi como de

la presentacion de los estados financieros respectivos ante la autoridad electoral.

En todo tiempo los partidos politicos podran modificar su estructura organizacional y su
manual de operaciones, en cuyo caso notificaran a la autoridad electoral, en un término que no
exceda de 15 dias, acerca de las modificaciones que efectien. Toda la informacion que los
partidos politicos aporten a la autoridad electoral, sera para uso exclusivo de la comision de

vigilancia.

6.4.5 Catilogo de cuentas.

Aun el mas pequeiio sistema contable debe tener un catalogo de cuentas, el cual viene a
representar la estructura del sistema contable. El catalogo de cuentas es un listado que incluye el
numero y el nombre de cada una de las cuentas que son usadas en el sistema de contabilidad de

una entidad economica.

Este catalogo debe relacionar los nimeros y los nombres o titulos de las cuentas, y éstas
deben colocarse en el orden de las cinco partes o clasificaciones basicas: activo, pasivo, capital,

ingresos y gastos.
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El altimo elemento que configura la estructura del sistema de contabilidad de una entidad

econdmica es el manual contable, también llamado guia de contabilizacion.

El manual contable es un libro por separado donde, ademas de los nameros y titulos de las
cuentas, se describe en forma detallada lo que se debe registrar en cada una de ellas, los

documentos que dan soporte a la transaccion, asi como lo que representa su saldo.

Este manual sirve de referencia al registrar las transacciones contables. Mediante el
conjunto del catalogo de cuentas (que por lo general aparece en las primeras paginas del manual
contable) y del manual o guia contabilizadora puede lograrse una buena vision del sistema
contable y advertir como deben registrarse las transacciones. Cuando existan dudas sobre cual es

la cuenta que corresponda, debe consultarse el catalogo de cuentas, el manual o ambos.

A continuacion se detalla un catalogo de cuentas en el entorno de los partidos politicos de

acuerdo al instituto electoral.



128

CATALOGO DE CUENTAS

CLASE | SUB- | CUENTA SUB- SUBSUB- DENOMINACION
CLASE CUENTA | CUENTA
1 ACTIVO
10 CIRCULANTE
100 CAJA
101 BANCOS
102 DOCUMENTOS POR COBRAR
103 CUENTAS POR COBRAR
1030 DEUDORES DIVERSOS
1031 PRESTAMOS A COMITES
1032 PRESTAMOS AL PERSONAL
1033 GASTOS POR COMPROBAR
104 INVERSIONES EN VALORES Y
FIDEICOMISOS
105 GASTOS POR AMORTIZAR
106 POLIZAS DE SEGUROS
107 ANTICIPO PARA GASTOS
11 FLJO
110 DOCUMENTOS POR COBRAR A LARGO
PLAZO
111 TERRENOS
112 EDIFICIOS
113 MOBILIARIO Y EQUIPO
114 EQUIPO DE TRANSPORTE
115 EQUIPO DE COMPUTO
116 EQUIPO DE SONIDO Y VIDEO
12 DIFERIDO
120 GASTOS DE INSTALACION
13 ESTIMACIONES Y DEPRECIACIONES
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130

ESTIMACIONES PARA CUENTAS
INCOBRABLES

131

DEPRECIACION DE EDIFICIOS

132

DEPRECIACION DE MOBILIARIO Y
EQUIPO

133

DEPRECIACION DE EQUIPO DE
TRANSPORTE

134

DEPRECIACION DE EQUIPO DE
COMPUTO

135

DEPRECIACION DEL EQUIPO DE
SONIDO Y VIDEO

14

AMORTIZACION DE ACTIVO
DIFERIDO

141

AMORTIZACION DE GASTOS DE
INSTALACION

PASIVO

20

CORTO PLAZO

200

PROVEEDORES

201

CUENTAS POR PAGAR

202

ACREEDORES DIVERSOS

203

IMPUESTOS POR PAGAR

21

FIJO

210

DOCUMENTOS POR PAGAR A LARGO
PLAZO

211

PRESTAMOS HIPOTECARIOS

212

DEPOSITOS EN GARANTIA

22

DIFERIDO

220

RENTAS COBRADAS POR ANTICIPADO

221

INTERESES POR DEVENGAR

PATRIMONIO
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30

PATRIMONIO DEL PARTIDO

300

PATRIMONIO DEL PARTIDO

31

DEFICIT O REMANENTE

310

DEFICIT O REMANENTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES

311

DEFICIT O REMANENTE DEL EJERCICIO

INGRESOS

40

FINANCIAMIENTO PUBLICO

400

ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES

01

APOYOS DEL COMITE NACIONAL

02

RECURSOS ESTATALES

401

GASTOS DE CAMPANA

01

APOYOS DEL COMITE NACIONAL

02

RECURSOS ESTATALES

402

ACTIVIDADES  ESPECIFICAS COMO
ENTIDADES DE INTERES PUBLICO

01

APOYO DEL COMITE NACIONAL

02

RECURSOS ESTATALES

41

FINANCIAMIENTO PRIVADO

410

APORTACIONES MILITANTES

4100

APORTACIONES EN EFECTIVO

APORTACIONES PRESIDENTE

APORTACIONES JEFE DE GOBIERNO
D.F.

APORTACIONES SENADORES

APORTACIONES DIPUTADOS
FEDERALES

APORTACIONES ASAMBLEISTAS

APORTACIONES GOBERNADOR
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7 APORTACIONES DIPUTADOS LOCALES

8 APORTACIONES REGIDORES

9 APORTACIONES PARA GASTOS
ORDINARIOS

4101 APORTACIONES EN ESPECIE

1 APORTACIONES PRESIDENTE

2 APORTACIONES JEFE DE GOBIERNO
D.F.

3 APORTACIONES SENADORES

-3

APORTACIONES DIPUTADOS
FEDERALES

APORTACIONES ASAMBLEISTAS

APORTACIONES GOBERNADOR

APORTACIONES DIPUTADOS LOCALES

APORTACIONES REGIDORES

O G| | N W

APORTACIONES PARA GASTOS
ORDINARIOS

411 APORTACIONES SIMPATIZANTES

4110 APORTACIONES EFECTIVO

1 APORTACIONES PRESIDENTE

2 APORTACIONES JEFE DE GOBIERNO

D.F.

3 APORTACIONES SENADORES

4 APORTACIONES DIPUTADOS
FEDERALES

APORTACIONES ASAMBLEISTAS

APORTACIONES GOBERNADOR

APORTACIONES DIPUTADOS LOCALES

APORTACIONES REGIDORES

O o g | W

APORTACIONES PARA GASTOS
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ORDINARIOS

4111

APORTACIONES EN ESPECIE

APORTACIONES PRESIDENTE

APORTACIONES JEFE DE GOBIERNO
DF.

APORTACIONES SENADORES

S

APORTACIONES DIPUTADOS
FEDERALES

APORTACIONES ASAMBLEISTAS

APORTACIONES GOBERNADOR

APORTACIONES DIPUTADOS LOCALES

APORTACIONES REGIDORES

O @0 | n| wn

APORTACIONES PARA GASTOS
ORDINARIOS

42

OTROS FINANCIAMIENTOS

420

AUTOFINANCIAMIENTO

4200

CONFERENCIAS

4201

ESPECTACULOS

4202

JUEGOS

4203

SORTEOS

4204

EVENTOS CULTURALES

4205

VENTAS EDITORIALES

4206

VENTAS DE BIENES PROMOCIONALES

4207

VENTAS DE PROPAGANDA UTILITARIA

4208

VENTAS BIENES INMUEBLES

4209

VENTAS BIENES MUEBLES

4210

VENTAS DE ARTICULOS DE DESECHO

4211

INGRESOS POR OTROS EVENTOS

421

RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS
Y FIDEICOMISOS
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43

OTROS APOYOS FINANCIEROS

430

PRODUCCION DE PROGRAMAS DE
RADIOY TV

EGRESOS

50

GASTOS EN ACTIVIDADES

ESPECIFICAS

500

GASTOS EN EDUCACION Y
CAPACITACION POLITICA

501

GASTOS DE INVENTARIO
SOCIECONOMICA Y POLITICA

502

GASTOS EN TAREAS EDITORIALES

51

GASTOS EN CAMPANAS
ELECTORALES

510

GASTOS DE PROPAGANDA

5100

PRESIDENTE

5101

JEFE DE GOBIERNO D.F.

5102

SENADORES

5103

DIPUTADOS FEDERALES

5104

ASAMBLEISTAS

5105

GOOBERNADOR

01

PINTA DE BARDAS

02

MANTAS

03

IMPRESION DE VOLANTES

04

PANCARTAS

05

RENTA DE EQUIPOS DE SONIDOS

06

RENTA DE LOCAL PARA EVENTOS
PUBLICOS

07

PROPAGANDA UTILITARIA

08

OTROS

5106

DIPUTADOS LOCALES
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01 PINTA DE BARDAS

02 MANTAS

03 IMPRESION DE VOLANTES

04 PANCARTAS

05 RENTA DE EQUIPOS DE SONIDOS

06 RENTA DE LOCAL PARA EVENTOS

PUBLICOS
07 PROPAGANDA UTILITARIA
08 OTROS
5107 REGIDORES

01 PINTA DE BARDAS

02 MANTAS

03 IMPRESION DE VOLANTES

04 PANCARTAS

05 RENTA DE EQUIPOS DE SONIDOS

06 RENTA DE LOCAL PARA EVENTOS

PUBLICOS
07 |PROPAGANDA UTILITARIA
08 |OTROS
511 GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA
5110 PRESIDENTE
5111 JEFE DE GOBIERNO D F.
5112 SENADORES
5113 DIPUTADOS FEDERALES
5114 ASAMBLEISTAS
5115 GOBERNADOR
01 [SUELDOS Y SALARIOS PERSONAL
EVENTUAL

02 COMPENSACIONES O APOYOS A
PERSONAL EVENTUAL
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03 ARRENDAMIENTO  EVENTUAL DE
INMUEBLES

04 ARRENDAMIENTO EVENTUAL DE
MUEBLES

05 GASTOS DE TRANSPORTE DE
MATERIAL

06 ARRENDAMIENTO DE AUTOS Y
AUTOBUSES

07 VIATICOS

08 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

09 PASAJES Y PEAJES

10 VARIOS
5116 DIPUTADOS LOCALES

01 SUELDOS 'Y SALARIOS PERSONAL
EVENTUAL

02 COMPENSACIONES O APOYOS A
PERSONAL EVENTUAL

03 ARRENDAMIENTO EVENTUAL DE
INMUEBLES

04 ARRENDAMIENTO EVENTUAL DE
MUEBLES

05 GASTOS DE TRANSPORTE DE
MATERIAL

06 ARRENDAMIENTO DE AUTOS Y
AUTOBUSES

07 VIATICOS

08 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

09 PASAJES Y PEAJES

10 VARIOS

5117 REGIDORES
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01 SUELDOS Y SALARIOS PERSONAL

EVENTUAL

02 COMPENSACIONES O APOYOS A
PERSONAL EVENTUAL

03 ARRENDAMIENTO  EVENTUAL  DE
INMUEBLES

04 ARRENDAMIENTO  EVENTUAL  DE
MUEBLES

05 GASTOS DE TRANSPORTE DE
MATERIAL

06 ARRENDAMIENTO DE AUTOS Y
AUTOBUSES

07 VIATICOS

08 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

09 PASAJES Y PEAJES

10 [VARIOS
512 GASTOS DE PRENSA, RADIO Y TV
5120 PRESIDENTE
5121 JEFE DE GOBIERNO D F.
5122 SENADORES
5123 DIPUTADOS FEDERALES
5124 ASAMBLEISTA
5125 GOBERNADOR
01 |PUBLICACIONES EN PERIODICOS Y
REVISTAS

02 ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN RADIO

03 ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN TV

5126 DIPUTADOS LOCALES

01 PUBLICACIONES EN PERIODICOS Y
REVISTAS
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02

ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN RADIO

03

ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN TV

5127

REGIDORES

01

PUBLICACIONES EN PERIODICOS Y
REVISTAS

02

ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN RADIO

03

ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EN TV

52

GASTOS DE OPERACION ORDINARIA

520

SERVICIOS PERSONALES

5200

SERVICIOS PERSONALES CON APOYOS
DEL COMITE NACIONAL

SUELDOS

HONORARIOS

COMPENSACIONES

AGUINALDO

PRIMA VACACIONAL

GRATIFICACIONES

INDEMNIZACIONES

TIEMPO EXTRA

FONDOS DE AHORRO

VALES DE DESPENSA

CUOTAS IMSS

INFONAVIT

APORTACIONES PARA EL FONDO DE
RETIRO

14

IMPUESTO SOBRE NOMINAS

15

SEGURO DE GASTOS MEDICOS

16

SEGURO DE VIDA

17

UNIFORMES

5201

SERVICIOS PERSONALES CON
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RECURSOS ESTATALES

01 SUELDOS

02 HONORARIOS

03 COMPENSACIONES

04 AGUINALDO

05 PRIMA VACACIONAL

06 GRATIFICACIONES

07 INDEMNIZACIONES

08 TIEMPO EXTRA

09 FONDOS DE AHORRO

10 VALES DE DESPENSA

11 CUQTAS IMSS

12 INFONAVIT

13 APORTACIONES PARA EL FONDO DE
RETIRO

14 IMPUESTO SOBRE NOMINAS

15 SEGURO DE GASTOS MEDICOS

16 SEGURO DE VIDA

17 UNIFORMES

521 MATERIALES Y SUMINISTROS

5210 MATERIALES Y SUMINISTROS CON
APOYOS DEL COMITE NACIONAL

01 MATERIALES DE OFICINA

02 MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION
Y FOTOCOPIA

03 MATERIAL DIDACTICO

04 MATERIAL DE LIMPIEZA

05 MATERIAL DE BOTIQUIN Y PRIMEROS
AUXILIOS

06 OTROS ARTICULOS
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07 MATERIAL DE FOTOGRAFIA,
CINEMATOGRAFIA Y GRABACION

08 |MATERIAL PARA ACTOS CIVICOS Y
CULTURALES

09 MATERIAL PARA BIBLIOTECAS Y
HEMEROTECAS

10 ARTICULOS Y MATERIALES MENORES
PARA COMPUTADORAS E IMPRESORAS

11 VESTUARIO, UNIFORMES Y
ACCESORIOS

12 ARTICULOS DEPORTIVOS

13 COMBUSTIBLES

14 LUBRICANTES, ADITIVOS Y LIQUIDOS

15 ALIMENTOS Y VIVERES

16 UTENSILIOS

17 HERRAMIENTAS MENORES ¥
ACCESORIOS

18 |MATERIAL DE CONSTRUCCION

19 MATERIAL ELECTRICO, HIDRAULICO Y
SANITARIO

20 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS

21 MATERIALES COMPLEMENTARIOS

5211 MATERIALES 'Y SUMINISTROS CON
RECURSOS ESTATALES

01 MATERIALES DE OFICINA

02 |MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION
Y FOTOCOPIA

03 MATERIAL DIDACTICO

04 MATERIAL DE LIMPIEZA

05 MATERIAL DE BOTIQUIN Y PRIMEROS
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AUXILIOS

06 OTROS ARTICULOS

07 MATERIAL DE FOTOGRAFIA,
CINEMATOGRAFIA Y GRABACION

08 MATERIAL PARA ACTOS CIVICOS Y
CULTURALES

09 MATERIAL PARA BIBLIOTECAS Y
HEMEROTECAS

10 ARTICULOS Y MATERIALES MENORES
PARA COMPUTADORAS E IMPRESORAS

11 VESTUARIO, UNIFORMES Y
ACCESORIOS

12 ARTICULOS DEPORTIVOS

13 COMBUSTIBLES

14 LUBRICANTES, ADITIVOS Y LIQUIDOS

15 ALIMENTOS Y VIVERES

16 UTENSILIOS

17 HERRAMIENTAS MENORES Y
ACCESORIOS

18 MATERIAL DE CONSTRUCCION

19 MATERIAL ELECTRICO, HIDRAULICO Y
SANITARIO

20 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS

21 MATERIALES COMPLEMENTARIOS

522 SERVICIOS GENERALES

5220 SERVICIOS GENERALES CON APOYOS
DEL COMITE NACIONAL

01 SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA Y
VALORES

02 SERVICIO TELEGRAFICO
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03

SERVICIO TELEFONICO Y
TELERADIOCOMUNICACION

04

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

05

SERVICIO DE AGUA POTABLE

06

SERVICIO DE COMUNICACION E
INFORMACION

07

SUSCRIPCIONES Y CUOTAS

08

ASESORIAS

09

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

10

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

11

CONSULTORIAS Y FEDATORIAS

12

ALQUILER DE EDIFICIOS Y LOCALES

13

ALQUILER DE EQUIPOS Y MUEBLES
PARA LA ADMINISTRACION

14

ALQUILER DE VEHICULOS

15

ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO

16

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

17

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DE TRANSPORTE

18

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DIVERSO

19

INSTALACIONES

20

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
INMUEBLES

21

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION

22

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DE CONSTRUCCION

23

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
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EQUIPOS DE COMPUTO

24 PASAJES

25 VIATICOS Y GASTOS DE CAMINO

26 |PEAJE Y ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS

27 GASTOS DE RECEPCION Y ATENCION A
VISITANTES

28 GASTOS DE ORDEN SOCIAL

29 PROMOCION

30 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES

31 FLETES Y MANIOBRAS

32 SITUACION Y TRASLADO DE FONDOS

33 SEGUROS Y FIANZAS

34 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS

35 SERVICIO DE LAVANDERIA Y

TINTORERIA

36 SERVICIOS DE SEGURIDAD

37 SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS

38 ESPECTACULOS CULTURALES

39 CONGRESOS, CONVENCIONES Y
EVENTOS

40 DONACION

41 SERVICIOS ASISTENCIALES

42 OTROS SERVICIOS

5220 SERVICIOS GENERALES CON
RECURSOS ESTATALES
01 SERVICIO POSTAL DE MENSAJERIA Y
VALORES

02 SERVICIO TELEGRAFICO
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03

SERVICIO TELEFONICO Y
TELERADIOCOMUNICACION

04

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

05

SERVICIO DE AGUA POTABLE

06

SERVICIO DE COMUNICACION E
INFORMACION

SUSCRIPCIONES Y CUOTAS

ASESORIAS

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

CONSULTORIAS Y FEDATORIAS

ALQUILER DE EDIFICIOS Y LOCALES

ALQUILER DE EQUIPOS Y MUEBLES
PARA LA ADMINISTRACION

ALQUILER DE VEHICULOS

ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPO

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

17

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DE TRANSPORTE

18

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DIVERSO

19

INSTALACIONES

20

MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE
INMUEBLES

21

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPOS DE COMUNICACION

22

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EQUIPO DE CONSTRUCCION

23

MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
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EQUIPOS DE COMPUTO

24 PASAJES

25 VIATICOS Y GASTOS DE CAMINO

26 |PEAJE Y ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS

27 GASTOS DE RECEPCION Y ATENCION A
VISITANTES

28 GASTOS DE ORDEN SOCIAL

29 PROMOCION

30 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES

31 FLETES Y MANIOBRAS

32 SITUACION Y TRASLADO DE FONDOS

33 SEGUROS Y FIANZAS

34 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS

35 SERVICIO DE LAVANDERIA Y

TINTORERIA

36 SERVICIOS DE SEGURIDAD

37 SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS

38 |ESPECTACULOS CULTURALES

39 CONGRESOS, CONVENCIONES Y
EVENTOS

40 DONACION

41 SERVICIOS ASISTENCIALES

42 OTROS SERVICIOS

523 GASTOS FINANCIEROS
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NOTAS:

1. Este catalogo es enunciativo mas no limitativo.

2. Los partidos politicos podran abrir cuentas de orden de acuerdo a sus
necesidades.

3. Para el control de las campafias electorales unicamente se usaran las
cuentas y subsub cuentas siguientes: 400, 401, 402, 403, 404, 405, 410,
420 y 421 para los ingresos y 510, 511 y 512 para los egresos.

4. Para el registro de las cuentas 520, 521 y 522, se agruparan por

subsubcuenta por area que los origina.

6.4.6 Enlaces con los ciclos de egresos y de informacién.

Los egresos deberan estar soportados con documentacion original que se expida a nombre
del partido politico, por la persona fisica o juridica a quien se efectud el pago. Para los efectos de
este lineamiento no se consideraran como pagos las transferencias internas que se realicen en el

partido politico, mismas que deberan estar sustentadas con la documentacion correspondiente.

Todo pago que rebase la cantidad equivalente a cincuenta salarios minimos de la zona,
debera realizarse mediante cheque nominativo. Para los gastos menores a este importe se deberan
controlar mediante fondos fijos de caja. Para efectuar las reposiciones de los fondos fijos se
elaboraran mediante relacion que cuando menos contenga, fecha o periodo de la reposicion,
numero de la reposicion, clasificacion de los comprobantes por area que genero el gasto y por

concepto del gasto.

Todos los comprobantes deberan ostentar el sello de “PAGADO”, las siglas del partido y
que se trata del comité ejecutivo estatal o su similar, asi como reunir los requisitos que sefialen las
disposiciones fiscales. También se deberan de considerar las retenciones sefialadas en la Ley del

Impuesto sobre la Renta, mismas que seran enteradas a las autoridades correspondientes.
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Las erogaciones por concepto de gastos de servicios personales deberan clasificarlos a
nivel de subsubcuenta por el area que los origino, verificando que la documentacion soporte este
autorizada por el funcionario del area de que se trate. Tales erogaciones deberan ser reportadas en

los informes anuales y de campania.

Independientemente de lo dispuesto por los lineamientos, en lo relativo a servicios
personales los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad

social que estan obligados a cumplir, entre otras las siguientes:

1. Retener y enterar el impuesto sobre la renta por concepto de remuneraciones por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

2. Retener y enterar el pago provisional del impuesto sobre la renta sobre el pago de
honorarios por la prestacion de un servicio personal independiente.

3. Inscribir en el registro federal de contribuyentes, a quienes reciban pagos por
concepto de remuneraciones por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

4. Proporcionar constancia de retenciones de impuestos a quienes se hagan pagos de
honorarios por la prestacion de un servicio personal independiente.

5. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las
constancias a que se refiere el articulo 83, fraccion III de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

6. Pagar las contribuciones necesarias a los organismos de seguridad social, como
son el INFONAVIT, AFORE o IMSS.

Las erogaciones que se efectiien con cargo a las cuentas “materiales y suministros” y
“servicios generales” deberan agruparlas en subcuentas por concepto del tipo de gastos de que se
trate vy a su vez dentro de éstas, agruparan por subsubcuenta el area que les dio origen,
verificando que los comprobantes estén debidamente firmados por quien recibio el servicio y
quien lo autorizo. Los apoyos a los comités estatales y municipales se contabilizaran
primeramente como gastos a comprobar, para efectos que los comités envien su comprobacion al

comité ejecutivo y este aplique el gasto al concepto correspondiente.
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Para efectos del control de la propaganda electoral, propaganda utilitaria y tareas
editoriales, utilizaran la cuenta de gastos por amortizar como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas que requieran, y deberan ademas llevar permanentemente un control de notas de
entradas (forma IET-NE) y salidas de almacén (forma IET-NS) debidamente foliadas y

autorizadas, sefialando en su caso el origen y destino, asi como quien entrega y recibe.

Las erogaciones por concepto de adquisiciones de materiales, propaganda electoral y
utilitaria, deberan registrarse y controlarse como inventarios, las salidas de estos materiales
deberan ser identificadas especificamente en las campaiias politicas que los solicitan, con objeto
de aplicar el gasto por este concepto en cada una de ellas. Se debe llevar un control fisico
adecuado a traveés de tarjetas de almacén (forma IET-MA) y hacer cuando menos un
levantamiento de inventario una vez al afo, que podria ser al mes mas proximo al cierre del

ejercicio.

Este mismo control se llevara por los materiales utilizados en su operacion ordinaria y que

no sean consumidos en el mismo afio de su adquisicion.

En los casos de gastos de campafias centralizados o de erogaciones para dos o mas
campafias, los partidos politicos tendran la obligacion de expresar los criterios y bases que

adopten para registrar la distribucion de los gastos directos y el prorrateo de los indirectos.

Los egresos por concepto de propaganda en prensa, independientemente del comprobante
de la erogacion y copia del cheque, debera en su caso contar con el testimonio de cada una de las

publicaciones.

Los egresos por concepto de gastos en radio y television, independientemente del
comprobante de la erogacion y copia del cheque, deberan especificar el horario, frecuencia y
duracion de lo transmitido, agregando el contrato que se celebre con la empresa correspondiente
y en su caso, si se tienen bonificaciones en tiempo, deberan anotar en que tiempo de campafia
electoral utilizaron dichos tiempos bonificados, y contar con el oficio ante la Secretaria Ejecutiva

del IFE.
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Todos los incentivos y apoyos otorgados por los partidos politicos a personas
involucradas en las campaifias electorales se computaran para los efectos de topes de gastos
correspondientes y deberan ser reportados en los informes de campaifia, anexando un recibo
foliado que especifique el nombre y firma de la persona a quien se efectuo el pago, su domicilio y
teléfono, la campatfia electoral correspondiente, el monto y la fecha del pago, el tipo de servicio

prestado al partido politico y el periodo de tiempo durante el que se realizo el servicio.

Los incentivos y apoyos que los partidos politicos otorguen a personas que realizan
actividades realizadas con su operacion ordinaria y que no guardan una relacion laboral
permanente con el partido, también deberan quedar debidamente registrados con un recibo que
contenga la informacion a que hace referencia el parrafo anterior, excepto lo relativo a las

campanas electorales.

Ademas, en los informes anuales y de campafia se debera presentar una relacion de las
personas que recibieron incentivos y apoyos, asi como el monto total que percibio cada una de
ellas.

Para efectos de gastos menores no comprobables con documentos con requisitos fiscales,
en época de campanas electorales, se aceptaran este tipo de gastos hasta por un 10% del gasto
total de la campafia de que se trate, amparando la erogacion mediante comprobante interno del
partido con mencion de fecha, importe, lugar, concepto, domicilio, teléfono y firma de
autorizacion del candidato o del responsable financiero, debiendo separar contablemente los

gastos con requisitos fiscales de aquellos sin requisitos, llevando una bitacora correspondiente.
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6.5 Presentacion de guia de auditoria aplicable a los partidos politicos.

Cuestionario de investigacion preliminar

Introduccion

Este cuestionario se ha preparado con el proposito de abarcar los aspectos y situaciones
necesarias para conocer en forma general las operaciones, controles, sistemas, rutinas y

volimenes de operacion de los partidos politicos que estan sujetos a revision por el IFE.

Una vez resuelto el cuestionario y conociendo de una manera general las operaciones del
partido politico, debera tenerse una reunion con el (los) funcionario (s) que corresponda (n) para
presentarle (s) una carta propuesta del trabajo a desarrollar que incluira la estimacion adecuada

de tiempo.

La contestacion del presente cuestionario debe hacerse en forma clara, completa y
especifica, contando siempre con la colaboracion del contador, gerente administrativo o
equivalente del partido politico que corresponda. No debemos concretarnos solo a interrogar al
funcionario del partido politico, sino que debemos comprobar realmente, hasta donde nos sea
posible, en cada caso, la informacion que nos proporcionen. Para tal efecto debemos describir,
en los casos que sea necesario, en un memorandum los puntos mas importantes y sefialar

aquellos que no sean aplicables.



1. Generalidades.

1.

Nombre del partido politico.
Actividad principal del partido politico.
Domicilio y teléfonos, de las oficinas.

Senale la fecha de terminacion de su ejercicio
social (Por disposiciones fiscales es al 31 de
diciembre de cada ano, sin embargo pueden

prepararse cierres a fechas distintas, para fines

internos en atencion a ciclos u otras situaciones).

Numero de:

-RE.C

- Cédula de Empadronamiento de . V.A.
-LM.SS.

- Camara correspondiente.

., El personal se encuentra sindicalizado ?
Numero aproximado:

- De empleados.

Senale el horario y turno que tenga implementados

la compatiia para todas las clases de personal.

Nombre de los miembros del comité ejecutivo,
funcionarios y cargos, asi como el nombre
especifico a quien debemos dirigir nuestra carta
propuesta (en su caso, acompafie anexo y

organigrama).
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9,

10.

11.

12.

13.

14,

15,

Frecuencia de sesiones de:

- Asamblea del comite.
Indique el financiamiento publico autorizado.:

- Techo financiero para gastos de operacion para gastos de

campaiia en caso de afio electoral.
Senalar el total de:

- Activo.

- Pasivo.

- Patrimonio.

- Ingresos Anuales.

- Gastos.

- Superavit o deficit.

(Obtenga copia de estados financieros recientes y
acompanelos a este cuestionario; igualmente copia de lo

ultimos edos. financieros dictaminados.

Indique créditos bancarios o de cualquier otra indole,
importantes, que haya obtenido durante los ultimos dos afios,

precisando la institucion correspondiente.

Visite las instalaciones, planta y oficina principal del partido
politico.

Sefiale, como esta integrado el partido politico, indicando el

lugar de su localizacion. Presentar organigrama.

¢, Qué relaciones ha tenido el partido politico con otros
Contadores Publicos ? Indique qué tipo de servicio ha

recibido y de qué Despacho o Contador Publico.
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16.Analice dictamenes, informes y/o cartas de sugerencias
preparadas por otros Contadores Publicos con motivo de sus

intervenciones.
17. Solicitar manuales de procedimientos correspondientes.
(Obtener copia de graficas, manuales o instructivos).

18. ; Se cuenta con un sistema de autorizacion y procedimientos
de registro que garantice un control razonable del activo, el
pasivo, los ingresos y los desembolsos, asi como un sistema

de informacion adecuado y oportuno ?
19. Solicitar acta de creacion del partido politico.

20. revisar los lineamientos del partido, asi como los topes de

gastos de campaiia.
21. Revisar los lineamientos para gastos de operacion.

22. solicitar las leyes y reglamentos que regulen la actividad del

partido politico asi como sus estatutos.
23. ; Se tienen establecidos presupuestos ?

¢, En qué consisten ?

Su opinion

Opinién del Funcionario

24. ; Considera adecuados los métodos de registro, ya sean

electronicos mecanicos o manuales ?

25. ¢, Se cuenta con un Departamento de Sistemas

Computacionales ?

26. ¢, Los informes al comité son adecuados, se preparan

oportunamente y se aplican procedimientos que aseguren su
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27

28.

correccion ?

Su opinién

Opinion del funcionario

. Se considera competente al personal del partido politico?

¢, Se tienen auditores internos o funcionarios que revisen la
observancia de los procedimientos y politicas; funcionarios
independientes de quienes deban aplicar dichos

procedimientos ?

- Su opinion.

- Opinion del funcionario.

IL. Situacién presente - contable.

29.

Revise el catalogo de cuentas e instructivo de contabilidad.

30.

31

32.

33.

34,

35.

Liste las principales cuentas de bancos que maneja la
compaiiia, su proposito y sus saldos promedios de los

ultimos dos meses.

Liste los libros de contabilidad y sefiale a qué fecha se

encuentran actualizados

Indique las clases de polizas que se preparan y su forma de

archivo.

Sefiale como y donde se archiva la documentacion contable

y si se encuentra ordenada en forma correcta.

Indique si existe un sistema de costos en funcionamiento y si

acaso esta integrado a contabilidad.

Sefale en forma concreta de qué clase de sistemas se trata
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39.

(6rdenes de produccion, procesos, diferencias de inventarios,
etc., y qué sistema de valuacion y movimientos de

inventarios se tienen establecidos.

36. | Se preparan estados financieros mensuales ?
37. (, Se concilian los auxiliares contra cuentas de mayor ?

38. Seale movimientos mensuales aproximados de:

- Cheques

- Pélizas de diario

- Pélizas de ingresos

- Recibos de cuotas.

- Vales de entrada al almacén

- Vales de salida al almacén

- Facturas de proveedores a revision

- Solicitud de pedidos y compras.

Sefiale nimero aproximado de:

- Militantes que forman parte del partido.

- Deudores Diversos

40.

41.

42

Indique si existen cuentas de deudores diversos y la politica

establecida por el partido politico.

Indique el nimero de almacenes y los principales articulos

que se tienen en inventarios.
Senale el nimero aproximado de cuentas de:
- Proveedores

- Acreedores Diversos
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43,

44,

45.

46.

47.

48.

- Documentos por pagar
- Otras cuentas por pagar

., El personal que labora en la empresa se encuentra inscrito

enel RF.C.yenel IM.S.S.?

¢, Existe personal que labore para la empresa que esté bajo el
régimen de honorarios profesionales ? ; Cuantas personas ?

(Existen contratos?

(, Existe personal que labore para la empresa que este bajo el
régimen de honorarios asimilables a sueldos ? ; Cuantas

personas ? ; Existen contratos ?
(Existen pagos de cuotas de recuperacion a militantes ?

Anote la fecha de los ultimos estados financieros preparados

por la empresa.
Senalar fecha de:

- Ultimas conciliaciones bancarias y de inversiones

temporales.
- Ultimo recuento fisico de mercancias.
- Ultimo recuento fisico de activos fijos
- Ultimo avaltio de activos fijos

- Ultimas conciliaciones con sus principales cuentas de

deudores diversos y proveedores

- Ultimos estados financieros reexpresados
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ITL.Situacion presente - fiscal.

49,

49.

50.

Seiialar las fechas de presentacion de las ultimas

declaraciones de impuestos:
a) Declaracion anual del 1.S.R.

b) Declaracion anual del Crédito al Salario pagado en

efectivo.

c) Pagos provisionales, parcialidades y retenciones de

impuestos federales.
Indique si es sujeto a:
-LSR.
- Impuestos Sobre Productos del Trabajo.
- Impuesto al Valor Agregado.
- Impuesto al Activo,
~-IEP.S:.
- Otras retenciones.
- Liquidaciones por cuotas al LM.S.S.
- Declaraciones S.A R.

- Declaraciones de impuestos estatales en su caso

(Mencionar).
- Otros (Mencionar).

Indique qué controles existen por lo que se refiere al

Impuesto al Valor Agregado.

¢, Se realizan acumulados de nomina y se cotejan contra

registros contables ?
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IV.Informacion que recibe la presidencia

51. Seiale qué informacion el partido politico y con qué

periodicidad:

e Balance y Estado de Resultados (incluyendo analisis de las

principales cuentas colectivas).
o Estado de origen y aplicacion de recursos.
¢ Estado de cambios en la situacion financiera.

e Estado de variaciones en el capital contable.

e Informe del movimiento de gastos por

departamentos.
e Informes del movimiento de ingresos.

e Analisis de cuotas de militantes por

antigiiedad de saldos

e Sugerencias de los auditores internos u
otros departamentos (contraloria, gerencia
de administracion, de finanzas o
contabilidad) para mejorar los
procedimientos de contabilidad y de

control interno.

e Informes de obligaciones a corto plazo y

cuentas por pagar diversas.

¢ Informes sobre diferencias por recuentos

fisicos de mercancias.

e Informes sobre la comparacion de

presupuestos con cifras reales.
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¢ Otro tipo de informaciones contables o

relacionadas con ella.

e Informes periodicos de auditoria interna o
funcionarios que realizan revisiones

equivalente.

Funcionario del partido politico

(Nombre y Firma)

Funcionario del IFE
(Nombre y Firma)
Fecha:
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CONCLUSIONES

Derivado de la investigacion realizada, concluyo que las autoridades electorales no
cuentan con elementos técnicos suficientes que permitan efectuar sus revisiones con estricto
apego a las normas de auditoria y sus resultados carecen de fundamentos, lo cual los hace

vulnerables ante una inconformidad de los partidos politicos.

De acuerdo con los resultados obtenidos, he juzgado pertinente hacer algunas acotaciones
que serviran al lector para entender de una manera clara y transparente la honestidad y el sentido

ético que he puesto al presentar este trabajo.

Las deficiencias que presenta el catalogo de cuenta que sugiere la autoridad electoral,

pueden traer consigo errores que finalmente repercutiran en resultados no veraces.

De acuerdo a los lineamientos y procedimientos para la elaboracion de los estados
financieros e informes que presentan los partidos politicos, noto que estos muestran un campo
muy reducido para elaborar el programa de auditoria para la revision, derivado de la ambigiiedad

que presentan en su redaccion.

En la contabilidad de los partidos politicos, no se aplican cabalmente los principios de
contabilidad generalmente aceptados, ni mucho menos los principios de contabilidad
gubernamental que se practican en todas las instituciones de gobierno. No quiero decir con esto
ultimo que sean los partidos politicos organismos de gobierno, mas sin embargo manejan
recursos del erario publico, via financiamiento publico. Los cuales requieren sean presentados de
una forma verdz y oportuna y con la transparencia total para no dejar duda alguna de su

aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, propongo una metodologia de auditoria y su guia, para la
revision de los gastos de campaiia de los partidos politicos. Esto traeria como resultado, presentar
ante la sociedad el gasto transparente de los recursos que ha aportado el pueblo; se acabarian las

descalificaciones y los politicos aumentarian su credibilidad.
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Luego entonces, es preciso contar con una metodologia acorde a las actividades que

desarrollan los partidos politicos, tanto en gastos de operacion como en campaia.

La certeza y veracidad de los resultados de los resultados presentados con un cuidadoso
manejo de los recursos haran que el ciudadano crea cada vez mas, en un México moderno, un
pais de justicia, en un estado con instituciones honestas cada dia mas fuertes que cumplan con las

tareas que le son conferidas.
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GLOSARIO DE TERMINOS

AUDITORIA.

Auditoria es la actividad por la cual se verifica la correccion contable de las cifras de los estados
financieros; es la revision misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar la

razonabilidad de las cifras que muestran los estados financieros emanados de ellos.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Las auditorias practicadas por las dependencias gubernamentales varian sobremanera en cuanto al
alcance y propositos. Van desde auditorias que tienen un solo fin por ejemplo la determinacion de
si se cumple con la ley en un punto especifico hasta auditorias muy generales y amplias que
evaltan, digamos, el funcionamiento de la administracion, el logro de las metas de un programa o

la eficiencia en la administracion de recursos.

AUDITORIA FINANCIERA.
Es una investigacion objetiva para dar validez a las manifestaciones hechas en los estados
financieros, obteniendo una seguridad razonable de la exactitud y fiabilidad de los datos

contables incluidos.

AUDITORIA OPERACIONAL.
Es el servicio que presta el contador publico cuando examina ciertos aspectos administrativos,
con la intencion de hacer recomendaciones para incrementar la eficiencia operativa de la entidad.

Este trabajo requiere frecuentemente de un equipo multidisciplinario.

COFIPE.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

GASTOS OPERATIVOS DE LA CAMPANA-

Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes

muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares.
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GASTOS DE PROPAGANDA:

Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos

politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares.

GASTOS DE PROPAGANDA EN PRENSA, RADIO Y TELEVISION:

Comprenden los realizados en cualesquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios

publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencion del voto.

IFE.

Instituto Federal Institucional.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE).
Es un organismo publico auténomo, responsable de cumplir con la funcion estatal de organizar
las elecciones federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la Union.

NORMAS DE AUDITORIA.
Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la personalidad del

auditor, al trabajo que desempeiia y a la informacion que rinde como resultado de este trabajo.

PAN.

Partido Accion Nacional.

PDS.

Partido Democracia Social.

PARTIDOS POLITICOS.
Es una organizacion estable y jerarquizada de personas con unas posiciones ideologicas y
estrategia comunes, que aspiran a actuar sobre la sociedad, a través de la difusion de sus ideas, la

lucha contra el poder establecido o la conquista de dicho poder.



PRD.

Partido de la Revolucion Democratica.

PRI.

Partido Revolucionario Institucional.

PT.
Partido del Trabajo.
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ANEXOS



Del partido

CONTROL DE FOLIOS

(1)

Folios impresos del (2yal

(3)

Militantesi4) :Sinq‘mlizames{ 4 | |

RECIBOS
UTILIZA
DOS

RECIBOS
CANCE
LADOS

RECIBOS
POR
UTILIZAR

MES

CANT

DEL FOLIO

AL FOLIO

CANT

DEL FOLIO

AL FOLIO

CANT

DEL FOLIO

AL FOLIO

6

7

9

10

11

12

13

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SEPTIEM

OCTUBRE

NOVIEM

DICIEMB

TOTAL

14

NOMBRE Y FIRMA AUTORIZADA(15)

FECHA(16)
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Instructivo de llenado del FORMATO IET-IA-5, Control de Folios

Nota: este formato se debera elaborar por cada tipo de recibo de militantes y simpatizantes:

efectivo y especie.

10.
I1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,

Denominacion completa del partido politico, sin abreviaturas, tal como aparece en
el registro correspondiente.

Anote el numero (folio) inicial de los recibos impresos.

Anote el nimero (folio) final de los recibos impresos.

Marque con una X el cuadro correspondiente a los folios de este control.
Anote el total de recibos utilizados por cada mes.

Anote los nimeros consecutivos de los folios utilizados.

Anote los nimeros consecutivos de los folios utilizados.

Anote el total de recibos cancelados por cada mes.

Anote los numeros consecutivos de los folios cancelados.

Anote los nimeros consecutivos de los folios cancelados,

Anote el total de recibos por utilizar por cada mes.

Anote los numeros consecutivos de los folios por utilizar.

Anote los nimeros consecutivos de los folios por utilizar.

Anote los totales del periodo que se reporta.

Nombre y firma del titular del 6rgano responsable de la operacion financiera.

Dia, mes y afio en que se requisita el formato.



INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS CAMPANAS

ELECTORALES DEL
PARTITY)
1 IDENTIFICACION DE LA CAMPANA (1)
I.  TIPO DE CAMPANA ELECTORAL:
Gobernador__ Diputado Presidente Municipal v regidores
2. MUNICIPIO (2) DISTRITO ELECTORAL (3)
3. FECHAS de micio (4) de término (4) tope (3)

[ IDENTIFICACION DEL CANDIDATO

1. NOMBRE (6)

2. DOMICILIO PARTICULAR (7)

3. TELEFONO: Oficina (%) Particular (8)

4. NOMBRE DEL CANDIDATO SUPLENTE (EN SU CASO) (6)

1. ORIGEN Y MONTO DE RECURSOS DE LA CAMPANA (INGRESOS)

MONTO ($)
|. Financiamiento Pablico (Y}
2. Financiamiento Privado
2.1 Aportaciones de militantes
En efectivo (9)
En especie ()
2.2 Aportaciones de simpatizantes
En efectivo (9
En especie ()
2.3 Autofinanciamiento (9)
2.4 Rendimientos financieros. fondos v fideicomisos ()
3. Transterencia de recursos del comité nacional
3.1 Origen
Financiamiento Publico (9)
Financiamiento privado (9)
TOTAL (10)
IV. DESTINO DE LOS RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS )
MONTO ($)
A) GASTOS DE PROPAGANDA (1
B) GASTOS DE OPERACION DE CAMPANA (12)
C) GASTOS DE PROPAGANDA DE PRENSA, RADIO Y TV (13)
TOTAL (14
V. RESUMEN
INGRESOS $ (13)
EGRESOS $ (16)
SALDO $ (17
VI RESPONSABLE DE LA INFORMACION
(18)
NOMBRE (Titular del organo responsable di financiamiento)
{19)
FIRMA
{18)
NOMBRE (Representante financiero del candidato ) (OPCIONAL )
(19)
FIRMA
FECHA (20) SELLO 21

FORMATO IET-IC ANEXO 2
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-IC, informe sobre el origen, monto y destino de

recursos para campaias electorales. Debera presentarse informe por cada una de las campanas en

que el partido participe.

APARTADO I. Identificacion de la campaiia.

1. Tipo de campaiia electoral Marcar con una X el tipo de campana.

2. Municipio

3. Distrito

4. Fecha

5. Tope

Identificacion del municipio donde se realizo
la campaiia electoral.

Numero de distrito electoral en el que se
realizo la campaiia electoral.

Fecha (dia, mes y afio) de inicio y término
de la campana electoral que se reporta.
Monto total autorizado para la campaiia

electoral por el instituto electoral del estado.

APARTADO II. Identificacion del candidato.

6. Nombre

7. Domicilio particular

8. Teléfonos

Nombre(s), apellido paterno y apellido
materno del candidato y, en su caso del
candidato suplente sin abreviaturas.
Domicilio completo (calle, nimero exterior,
e interior, colonia, codigo postal, ciudad y
entidad federativa) del candidato electoral.
Numeros telefonicos, tanto de su domicilio

particular como el de sus oficinas.

APARTADO III. Origen y monto de recursos de campaiia (ingresos).

9. Monto

Monto total de los recursos obtenidos para
la realizacion de la campaia, por cada uno

de los conceptos enunciados, incluyendo los



10.Total

recibidos de su comité nacional.
El total de la suma de los recursos de la
campaia electoral. En caso de otros

ingresos anexar detalles de los mismos.

APARTADO IV. Destino de los recursos de campaiia (egresos).

1 1.Gastos de propaganda

12.Gastos de operacion de

campana

13.Gastos de propaganda

en prensa

14.Total

Monto total de los egresos efectuados por
propaganda realizada en bardas, mantas,
volantes, pancartas, por la renta de equipo
de sonido, por la renta de locales para
eventos politicos, propaganda utilitaria y
otros similares, incluyendo los realizados
con recursos transferidos por su comité
nacional.

Monto  total de  egresos  efectuados
la campafia electoral por concepto de sueldo
salarios, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte
de material y personal, viaticos y similares
incluyendo los realizados con recursos
transferidos por su comité nacional.

Monto total de los egresos efectuados por
concepto de mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencion del voto, realizados en cualquiera
de estos medios, incluyendo los efectuados
directamente o con recursos transferidos
por su comité nacional.

El total de la suma de los egresos

efectuados en la campaiia electoral.
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durante



APARTADO V. Resumen.

15.Ingresos

16.Egresos

17.Saldo

Suma total de los recursos aplicados por el
partido politico para la campana electoral
de que se trate.

Suma total de los egresos efectuados por el
partido politico durante la campaiia electoral

El balance de los rubros anteriores.

APARTADO VI. Responsables de la informacion.

18. Nombre

19.Firmas

20.Fecha

21.Sello

Nombres, tanto del titular del 6rgano
responsable del financiamiento en el partido
politico, como del representante financiero
del candidato electoral, cuando el partido
politico haya determinado que el candidato
cuente con representante financiero.

Firmas, tanto del titular del organo
responsable del patrimonio, recursos
financieros del partido politico, como

el representante financiero del candidato

€n su caso

Fecha (dia, mes y afio) en que se requiera
el formato.

Sello del partido que presenta el informe.
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INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
L IDENTIFICACION Afio de (1
1. Nombre del partido (2)
2. Domicilio (3
Teletono (3)
Il INGRESOS
MONTO($)
Saldo Inicial ()
I Financiamiento Publico
Actividades ordinarias permanentes (5)
Gastos de campaiia 5
2. Fmanciamiento Privado
2.1 Financiamiento por los militantes™*
Efectivo (6)
Especie (6)
2.2 Fnanciamiento por simpatizantes™
Efectivo (7)
Especie (7
2.3 Autofinanciamiento® (%)
2.4 Financiamiento por rendimientos financieros. fondos v fideicomisos* (9)
3. Transterencias del comite nacional
3.1 Actividades ordinanas
Financiamiento Pablico (10
Frnanciamiento privado (1)
3.2 Gaslos de campafia
Financiamiento publico (1)
Financiamiento privado (1)
4. Otros conceptos™® (1)
TOTAL (12)
*Anexar en el formato correspondiente la informacion detallada por estos conceptos
1. EGRESOS Monto ($)
A) Gastos en actividades ordinarias permanentes** (13)
B) Gastos efectuados en campaiias politicas (1)
C) Gastos por actividades especificas (13)
TOTAL (16)
**Anexar detalles de egresos
IV. RESUMEN
Ingresos (17)
Egresos (18)
#EESaldo (19)
*** Anexar detalles de los pasivos al cierre del ejercicio
V. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
(20)
NOMBRE ( Titular del organo responsable del financiamiento)
FIRMA (21) FECHA (22)

FORMATO IET-1A ANEXO 3
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Instructivo de llenado del FORMATO IET-IA, informe anual sobre el origen y destino del total

de los recursos de los partidos politicos.

APARTADO 1. Identificacion.

1. Ao de
2. Nombre del partido politico

3. Domicilio/Teléfono

APARTADO II. Ingresos.

4. Saldo inicial

5. Financiamiento publico

Ao que comprende el informe.
Denominacion completa del partido
politico, sin abreviaturas, tal como
aparece en el registro correspondien-
tes.

Domicilio completo (calle, nimero
exterior e interior, colonia, codigo
postal, ciudad y entidad federativa)
en donde se ubiquen las oficinas del
partido politico, asi como el teléfono

o teléfonos correspondientes.

Anotar el monto total de los recursos
monetarios con que se inicia el afio
que comprende el informe.

Anotar los fondos recibidos por
financiamiento publico por sus

diferentes modalidades.

6. Financiamiento por los militantes Monto total de los ingresos obtenidos

por concepto de aportaciones
recibidas por el partido politico, por
las cuotas y aportaciones de sus
militantes debidamente registrados
separando efectivo y especie,

incluyendo los transferidos por sus



7. Financiamiento de simpatizantes

8. Autofinanciamiento

9. Financiamiento por rendimientos

financieros, fondos y fideicomisos

10.Transferencia del comité nacional

11.0tros conceptos

175

comités municipales.

Monto total de los ingresos obtenidos
por concepto de aportaciones en
dinero y en especie recibidas por el
partido politico, de parte de sus
simpatizantes, incluyendo las transfe-
ridas por sus comités municipales.
Monto total de los ingresos obtenidos
por el partido politico derivado de sus
actividades promocionales: conferen-
cias, espectaculos, juegos, sorteos,
eventos culturales, ventas, editoriales
venta de bienes y propaganda

utilitaria.

Monto total de los ingresos obtenidos
por los rendimientos de los fondos o
fideicomisos creados con su
patrimonio o con las aportaciones
que reciban, asi como los derivados
de otras operaciones con
instituciones financieras.

Monto total recibido por el partido
por transferencias o aportaciones de
su comité nacional, indicando el
origen de dichos recursos.

Monto total de los ingresos obtenidos
por el partido, derivado de otros
conceptos que no sean los expresa-
mente incluidos en el codigo de
instituciones y procedimientos

electorales del estado.



12.Total

APARTADO III. Egresos.

13.Gastos de operacion ordinaria

14.Gastos efectuados en campaiias

politicas

15.Gastos efectuados en actividades

especificas

16.Total

APARTADO IV. Resumen

17.Ingresos

18.Egresos

Suma total de los ingresos obtenidos
por el partido politico en el periodo

que se informa.

Montos totales de los egresos
efectuados por el partido politico por
cada uno de los conceptos involucra-

dos en su operacion.

En su caso, monto total de los
egresos efectuados por los diversos
conceptos aplicables a las campainas
electorales en que hubiese participa-
do el partido politico, en procesos

electorales estatales.

El total de gastos que por concepto
de actividades especificas hayan
erogado en el afio de que se trate

y su desagregacion de acuerdo con
los 3 rubros sefialados por la Ley.

La suma de los montos anteriores.

Suma total de los ingresos obtenidos
por el partido politico durante el
periodo que se informa.

Suma total de los egresos efectuados

por el partido politico durante el



19.Saldo

periodo que se informa.
El balance de los rubros anteriores
o el neto incluyendo los pasivos, los

que se relacionan por separado.

APARTADO V. Responsable de la informacion.

20.Nombre

21 Firma

22 Fecha

Nombre del titular del 6rgano
responsable del financiamiento en el
partido politico.

Firma del titular del 6rgano
responsable del financiamiento en el
partido politico.

Fecha (dia, mes y afio) en que se

requisita el formato.
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DETALLE DE LOS MONTOS APORTADOS POR LOS MILITANTES AL
PARTIDO

[ INFORMACION SOBRE LAS APORTACIONES

Tipos de ingresos No. de aportaciones Monto total de aportaciones($)

I.  Cuotas

A Ordinarias (1 (2)
B Extraordinarias (1) (2)

2. Aportaciones de
Organizaciones
Sociales (3) (4)

3. Aportaciones de los
Candidatos para
Sus campanias (3} (6)

TOTALES (7) (8}

I RESPONSABLE DE LA INFORMACION

(9

Nombre (titular del organo responsable del financiamiento)

(10) (1)
FIRMA FECHA

FORMATO IET-IA-1

ANEXO 4
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-IA-1, detalle de los montos aportados por los

militantes.

APARTADO I. Informacion sobre las aportaciones.

1. Namero de aportantes

2. Monto total de aportaciones

3. Numero de aportaciones organizaciones
sociales
4. Monto total de aportaciones de

organizaciones sociales

5. Numero de candidatos que hicieron

aportaciones voluntarias

6. Monto total de aportaciones personales

de los candidatos

7y 8. Totales

Nuamero total de militantes
considerados para cada uno de
los tipos de cuota que maneje
el partido politico.

Monto total de las aportaciones

El total de aportantes.

El monto total de aportaciones

de organizaciones sociales.

Suma niimero de candidatos
que hicieron aportaciones
personales de los candidatos

para sus campaiias.

En su caso, monto total de las
aportaciones personales de los
candidatos para sus campanas.
Sumas totales, tanto numero
de aportantes, como de los
ingresos obtenidos por el
partido politico derivado de las

aportaciones de sus militantes.



APARTADO II. Responsable de la informacion.

9. Nombre

10 Firma

11.Fecha

Nombre del titular del organo
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Firma del titular del 6rgano
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Fecha (dia, mes y afio) en que

se requisita el formato.
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DETALLE DE LOS MONTOS APORTADOS POR SIMPATIZANTES DEL
PARTIDO
(1)

1] DETALLE DE LAS APORTACIONES

TIPO DE APORTACION IMPORTE ($)

1. Personas fisicas (2)
2. Personas Morales 2)
3. Colectas en mitines v en la via publica (2)

Ingreso bruto
Menos  Gastos Comprobables

4. Aportaciones en especie (2)

TOTAL (3)

ITRESPONSABLE DE LA INFORMACION

(4)

Nombre (titular del organo responsable del financiamiento)

(3) (0)
FIRMA FECHA

FORMATO TET-1A-2

ANEXO 5
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-1A-2, detalle de los montos aportados financiados

porsimpatizantes del partido politico.

APARTADO I. Detalle de las aportaciones

2. Importe

3. Total

APARTADO II. Responsable de la informacion.

4. Nombre

5. Firma

6. Fecha

Denominacion completa del
partido politico, sin abreviatu-
ras, tal como aparece en el

registro correspondiente.

Monto total de las aportaciones
recibidas por el partido politico
en cada uno de los conceptos
que se sefialan, en el periodo

que se informa.

Suma total de las aportaciones
recibidas por el partido politico

en el periodo que se informa.

Nombre del titular del 6rgano
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Firma del titular del 6rgano
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Fecha (dia, mes y afio) en que

se requisita el formato.
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Nota. En caso de que el espacio para detalle de la informacion sea insuficiente, podran llenarse

las hojas que sean necesaria
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DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR AUTOFINANCIAMIENTO DEL

FIRMA

PARTIDO
| DETALLE DE LOS MONTOS OBTENIDOS
TIPO DE EVENTO NUMERO DE EVENTOS MONTO ($)
1. Conferencias (2) (3)
2. Espectaculos (2) (3)
3. Juegos (2) (3)
4. Sorteos 2) (3)
5. Eventos culturales (2) (3)
6. Eventos editoriales (2) i3)
7. Venta de bienes promocionales (2) (3)
8. Venta de propaganda utilitaria (2) (3)
9 Venta de bienes inmuebles (2) (3)
0. Venta de bienes mueble s (2) (3)
I 1. Venta de articulos de desecho (21 (3)
12. Otros eventos (especificar) (2) (3)
TOTAL: (41 i+)
I[I. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
(3)

NOMBRE ( Titular del organo responsable del tinanciamiento)

(6) (7

FECHA

]

FORMATO IET-1A-3

ANEXO 6



Instructivo de Illenado del FORMATO-IET-IA-3, detalle de ingresos obtenidos

autofinanciamiento

APARTADO I. Detalle de los montos obtenidos.

2. Numero de eventos

3. Montos

4. Totales

APARTADO II. Responsable de la informacion.

5. Nombre

6. Firma

Denominaciéon completa del
partido politico, sin abreviatu-
ras, tal como aparece en el

registro correspondiente.

Cantidad total de eventos
realizados por el partido
politico para la obtencion de
recursos, por cada uno de los
tipos determinados en el
codigo federal de instituciones
y procedimientos electorales.
Importe total obtenido de los
eventos realizados.

Sumas totales tanto del

de eventos realizados como de
los ingresos obtenidos por el
partido politico en el periodo

que se informa.

Nombre del titular del 6rgano
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Firma del titular del 6rgano

responsable del financiamiento
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por
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en el partido politico.
7. Fecha Fecha (dia, mes y afio) en que

se requisita el formato.

Nota. En caso de que el espacio para detalle de la informacion sea insuficiente, podran llenarse

las hojas que sean necesarias.
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INGRESO POR AUTOFINANCIAMIENTO

LOGOTIPO

PARTIDO (1)

PARTIDO (2) Formato de control No. (3)
Tipo de evento ()
(3) Ejecucion: Administracion () Contrato ( )

{6 ) Contratado con:

(7) Ingresos Boletos () Recibos () Otros (Indicar)

(8) Control de folios:

Total de impresos del No. al No.
Utilizados del No. al No.
Cancelados del No, al No.
Por utilizar del No. al No,

() Ingreso bruto obtemdo
(1) desglose: $

( 10} Gastos efectuados
(2) relacion: $

{11) Ingreso neto

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE

De ser necesario anexar relaciones detalladas
(1) desglose anexo
(2) relacion anexo con comprobantes

FORMATO IET-IA-3

ANEXO 7
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Instructivo de llenado del anexo del FORMATO-IET-1A-3

Mo o W

10.

4 18

12.

Logotipo del partido, constituido por el emblema y el color o colores que lo
caractericen,

Denominacion completa del partido politico, sin abreviaturas, tal como aparece en
el registro correspondiente.

Nuamero consecutivo del evento.

Tipo de evento (conferencia, espectaculo, juegos, sorteo, etc.)

Anotar si lo administrara el partido o se contrata la celebracion del evento.
Nombre del prestador de servicio, en su caso.

Forma en que se obtendra el ingreso, venta de boletos, expedicion de recibos, otros
(indicar)

Control de folios, total de impresos utilizados, cancelados o por utilizar,
acompanando en su caso relaciones anexas.

Ingreso bruto obtenido, es el resultado de la venta de boletos, de expedicion de
boletos u otros: debe desglosarse el total obtenido.

Gastos efectuados: anotar el total erogado en la celebracion del evento y relacionar
los gastos.

La determinacion del neto, deduciendo al ingreso bruto el total de gastos erogados
en el evento.

Nombre y firma del responsable del financiamiento del partido politico.
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DETALLE DE INGRESOS OBTENIDOS POR RENDIMIENTOS
FINANCIEROS, FONDOS ¢4 FIDEICOMISOS DEL
PARTIDO
(1)
I DETALLE DE LOS RENDIMIENTOS OBTENIDOS
TIPO DE INVERSION MONTO DEL RENDIMIENTO ()
I. Fondos* )
2. Fideiconusos™ (2]
3. Otras operaciones financieras™ (2)
TOTAL (3)
1. RESPONSABLE DE LA INFORMACION
()
NOMBRE (Titular del organo responsable del financiamiento)
(3) (6)
FIRMA FECHA

FORMATO [ET-1A-

ANEXO 8
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Instructivo de llenado del FORMATO-1ET-1A-4, detalle de ingresos obtenidos por rendimientos

financieros, fondos y fideicomisos.

L. Denominacion completa del partido

politico, sin abreviaturas, tal como

aparece en el registro correspondien-

te.

APARTADO I. Detalle de los rendimientos obtenidos.

2. Monto del rendimiento

Importe total obtenido por rendimien-

tos de cada uno de los tipos de inver-

sion con que cuenta el partido politico

3. Total

Suma total de los rendimientos

obtenidos por el partido politico en el

periodo que se informa (anexar el

detalle de instituciones).

APARTADO II. Responsable de la informacion.

4. Nombre

5. Firma

6. Fecha

Nombre del titular del organo
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Firma del titular del 6rgano
responsable del financiamiento
en el partido politico.

Fecha (dia, mes y afio) en que

se requisita el formato.

Nota. En caso de que el espacio para detalle de la informacion sea insuficiente, podran llenarse

las hojas que sean necesarias.
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PARTIDO (1)
NOTA DE ENTRADA DE ALMACEN
No. (2)
Recibido de Fecha
(3) 4)
Solicitado por NUMERO DE
FACTURA REMISION
{3)
(6 i6)
No. PEDIDO CANTIDAD UNIDAD ARTICULO PRECIO IVA IMPORTE
UNITARIO
(&) (®) 9 (10) (11) (12) (13)
TOTAL (14)

OBSERVACIONES (18)

RECIBIDO POR

(13)
REGISTRADO POR
(16)

C.C.P. DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
C.CPARCHIVO DESTINO (17)
FORMATO IET-NE ANEXO 9
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-NE, nota de entrada de almacén.

ol

g W &

10.

11

16.

7
18.

Anote el nombre del partido politico que elabora el formato.

Anote el nimero (folio) consecutivo de control.

Anote el nombre del proveedor o del almacén de donde procedan los articulos.
Anote la fecha en que se ingresan los articulos al almacén.

Anote el nombre del funcionario que solicité los articulos.

Anote el nimero de factura o remision del proveedor o en su caso el nimero de
vale de salida de almacén de donde proceden los articulos.

Nuamero de control interno del pedido que se trate.

Cantidad de articulos recibidos.

Anote el nombre de la unidad que se toma como referencia (pieza, kilos, litros,
etc.)

Descripcion del articulo sin abreviaturas.

. Precio unitario que contenga el documento de envio.
12.
13.
14.
15.

Importe del impuesto que se consigna en la factura o remision del proveedor.
Importe total de cada articulo recibido.

Importe total de los articulos recibidos.

Nombre y firma del encargado del almacén o de la persona que reciba los
articulos.

Nombre y firma del encargado de los registros contables o del funcionario
responsable de las finanzas del partido.

Lugar en donde quedan resguardados los articulos recibidos.

Observaciones mencion de alguna situacion en especial.



PARTIDO

= m
NOTA DE SALIDA DE ALMACEN
No. (2)
(3) a de200 )
SOLICITA (4) AL ALMACEN DE (5)
GASTOS ORDINARIOS (6) GASTOS DE CAMPANA (6)
L IDENTIFICACION DE LA CAMPANA
1. Tipo de campaa electoral: (7)
Gobernador Diputado Presidente municipal v regidores
2. Municipio (8) Distrito (9)
CANTIDAD | UNIDAD | CLAVE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO IMPORTE
SURTIDA UNITARIO
(10) (11) (12) (13) (14) (15) (16)
TOTAL $ )
OBSERVACIONES (PARA USO DE ALMACEN) (21)
AUTORIZ ADO POR ENTREGO: RECIBIO
(18) (19) (20)
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-NS, nota de salida de almacén.

1. Anote el nombre del partido politico que elabora el formato.

2. Anote el nimero (folio) consecutivo de control.

3. Anote lugar y fecha de la salida de los articulos del almacén.

4. Nombre del funcionario o area que solicita los articulos.

5. Anote el tipo de almacén que se trate (material de consumo, propaganda electoral,
utilitaria, editorial, etc.)

6. Marque con una X si se trata de material de consumo aplicado a gastos ordinarios o
a campaiias electorales.

7. Marcar con una X el tipo de campaiia.

8. Identificacion del municipio donde se realiza la campaina electoral.

9. Numero del distrito electoral donde se realiza la campaiia electoral.

10.Anote la cantidad de articulos solicitados.

11.Anote el nombre de la unidad que se toma como referencia (pieza, kilos, litros,
etc.)

12.Anote la clave interna del control de articulo.

13.Anote el nombre del articulo sin abreviaturas.

14.Anote la cantidad de articulos surtidos.

15.Costo unitario del articulo surtido.

16.Importe total de cada uno de los articulos surtidos.

17.Total de los articulos surtidos.

18.Nombre y firma del funcionario responsable de las finanzas del partido.

19.Nombre y firma del encargado del almacén.

20.Nombre del responsable del area, o en caso de campaifia politica el nombre de
funcionario de finanzas del candidato.

21.En caso de campaiia politica el nombre completo sin abreviaturas del candidato vy,

en su caso del candidato suplente.



SISTEMA DE COSTOS
COSTOS PROMEDIO

PARTIDO (D

MOVIMIENTOS DE ALMACEN

Tarjeta No. (2)

195

ARTICTILO (31 UNIDAD (4)
ALMACEN (3) CASILLERO No. (6) CLAVE (7)
MAXIMO) (8) MINIMO) (9) EXISTENCIA REVISADA EN (10
UINIDADES COSTO VALORES
N | REMISION (]
U N
M I
E| ORDEN D
R A
FECHA |O| FACTURA | ENTRADA | SALIDA | EXISTENCIA | D PROMEDIO | DEBE | HABER | SALDO
(11) (12) (13) (14) (15) (16) an (18) (19) (20)

FORMATO IET-MA
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Instructivo de llenado del FORMATO-IET-MA, movimientos de almacén.

23. Anote el nombre del partido politico que elabora el formato.

24. Anote el namero (folio) de la tarjeta de control.

25. Anote el nombre del articulo, sin abreviaturas.

26. Anote el nombre de la unidad que se toma como referencia (pieza, litros, kilos,
etc.)

27. Anote el tipo de almacén que se trate (propaganda electoral, utilitaria, editorial,
etc.)

28. Anote el numero y la localizacion del casillero en donde se encuentra el articulo
dentro del almacén.

29. Anote la clave interna de control del articulo.

30. Anote los maximos y minimos estimados para cada articulo.

31. Anote los maximos y minimos estimados para cada articulo.

32. Anote la fecha en que se efectua el inventario fisico de los articulos.

33. Anote la fecha de registro.

34. Anote el numero de la factura, orden o remision cuando se trate de entrada y el
numero de vale cuando se trate de salida de articulos.

35. Anote la cantidad que entra de cada articulo.

36. Anote la cantidad que sale de cada articulo.

37. Anote la diferencia entre la entrada y la salida.

38. Anote el precio unitario dado en la factura o documento de entrada al almacén.

39. Anote el costo promedio que consiste en indexar el actual al anterior.

40. Anote el costo total de los articulos que entran al almacén.

41. Anote el costo total de los articulos que salen del almacén.

42. Anote la diferencia entre la entrada y la salida en moneda nacional.



Programa de Posgrado en Ciencias de la
Administracion
Oficio: PPCA/GA/2004

Asunto: Envio oficio de nombramiento de jurado de Maestria.

Coordinacion

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez

Director General de Administracion Escolar
de esta Universidad

Presente.

At'n.: Biol. Francisco Javier Incera Ugalde
Jefe de la Unidad de Administracion del Posgrado

Me permito hacer de su conocimiento, que el alumno Rafael Castellanos Pérez,
presentara Examen General de Conocimientos dentro del Plan de Maestria en
Auditoria, toda vez que ha concluido el Plan de Estudios respectivo, por lo que el
Subcomité Académico de las Maestrias, tuvo a bien designar el siguiente jurado:

Dr. Oscar Priego Hernandez Presidente
M.en |. Graciela Bribiesca Correa Vocal

L.A. Carlos Villela de Lara Vocal

M.A. Humberto Loredo Romo Vocal

Dr. Jorge Marquez Bueno Secretario
M.A. Julio Alonso Iglesias Suplente
M.A. Anselmo Salvador Chavez Capo Suplente

Por su atencién le doy las gracias y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente
"Por mi raza hablara el espiritu"
Ciudad. Universitaria/ D.F., 29 de octubre de 2004.

El Coordinador délPrograma.

4

Alfredo Varela Juarez
!




	Portada
	Índice General 
	Introducción
	I. Presentación del Caso
	II. Auditoría 
	III. Auditoría Operacional 
	IV. Partidos Políticos 
	V. Gastos de Campañas Electorales 
	VI. Propuesta de Metodología de una Guía de Auditoría y Auditoría a Gastos de Campaña de Partidos Políticos
	Conclusiones 
	Glosario de Términos 
	Bibliografia 
	Anexos




