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INTRODUCCION

Este trabajo habla del procedimiento para la aportacion de tierras
de uso comun a una sociedad mercantil, previsto por el articulo 75 de la
Ley Agraria, facultad que tiene la asamblea como maximo érgano de
representacion en el ejido y comunidad, y que se ha visto afectada por
los inversionistas privados, que dando una mala interpretacion a esta
legislacion, han tomado este procedimiento como una alternativa viable
para trasformar la propiedad social a propiedad privada, buscando con
ello un beneficio propio, desfavoreciendo al nucleo agrario, ya que en un
elevado porcentaje una vez celebrada la asamblea del acuerdo de
aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil, inscrita
esta en el Registro Agrario Nacional y constituida la sociedad, son
adquiridas en su totalidad las acciones o partes sociales pertenecientes
a los ejidatarios en lo individual, o al ejido como persona moral, por los

inversionistas a un bajo costo. -

Al respecto, se aborda los antecedentes, histéricos, sociologicos y
politicos en Meéxico, ya que han dado a su derecho agrario una
importancia progresiva, que se ha desarrollado paralelamente con su
devenir social, logrando con ello un conocimiento certero y una

evaluacion de lo acontecido.

Por las contrastantes etapas por las que ha pasado nuestro pais,
de indole histérico, juridico, econdmico, sociolégico y politico se ha
conformado nuestro Derecho Agrario, es por esa razén que en el



capitulo segundo, se ftratan las consideraciones generales de este
Derecho, como son el ejido, la comunidad, las tierras a su interior y la

delimitacion de estas.

El capitulo tercero a fin de fundamentar nuestro tema principal,
tratamos lo relativo con la legislacion vigente aplicable, analizando todos
y cada uno de las articulos relacionados con la aportacion de tierras, que
tiene su principal fundamento en el articulo 27 de nuestra Carta Magna,
asi como lo relativo al tema en la Ley General de Sociedades
Mercantiles, Ley Agraria, Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional, la circular emitida por éste al respecto y su manual de
procedimientos.

En cuanto al capitulo cuarto, se relaciona con el Registro Agrario
Nacional, como una Institucién publica, cuya funcion principal consiste en
dar publicidad a los actos y documentos inscritos, con el propésito de
evitar la clandestinidad, la simulacion y el engano, otorgando
autenticidad y seguridad a todas las relaciones juridicas de las mismas.

El eje central de nuestro trabajo de investigacion es el
procedimiento registral para la aportacion de tierras de uso comun a una
sociedad mercantil, del que hablamos en el capitulo quinto, que trata del
conjunto de actos, formas y formalidades concatenados entre si y de
necesaria observancia para que dicha aportacion de tierras, prevista por
nuestra ley agraria, alcance la plenitud de sus efectos, a través de la
publicidad registral, otorgando con ello certeza y seguridad juridica a
cada uno de los actos mencionados y a los sujetos de derechos que los
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celebran, esto es tanto al ejido, ejidatarios e inversionistas; y con la
finalidad de solucionar el problema de la enajenacion prematura de las
acciones o partes sociales producto de la aportacion y para una
verdadera capitalizacion del campo mexicano, concluimos con la
propuesta de la necesidad de adicionar una fraccion al articulo 75 de la

Ley Agraria, que prohiba la venta prematura de acciones.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN MEXICO

El problema agrario en México es una cuestion de caracter
socioeconomico, manifestada en la realidad del pais, a través de una
regulacion inadecuada, inconveniente y perjudicial en las formas de
tenencia de la tierra y en los deficientes y anticuados sistemas de

explotacion.

Los antecedentes historicos, sociologicos y politicos en México, le
han dado a su Derecho Agrario una importancia progresiva que se

desarrollo paralelamente con su devenir social'.

Por lo que es conveniente entrar al estudio del Derecho Agrario a
través de la historia, a fin de lograr un conocimiento certero y lograr con
ello una evaluacion de lo acontecido.

La forma de tenencia de la tierra desde el punto de vista historico,
no es sino el instrumento para la apropiaciéon de los recursos agricolas,
conforme a las exigencias de las fuerzas econdmicas, culturales y
politicas, de la sociedad, y en ese sentido es mas bien efecto de

utilizacion de la tierra®.

' CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México, 15 ed, Ed. Porrua, México, 2002, p. 4
2 LUNA ARROYO, Antonio, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porria, México, 1982, p. 831
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1.1 MEXICO PREHISPANICO.

En el México prehispanico convivieron formaciones politicas
sociales y tradiciones culturales distintas. Varias grandes civilizaciones
neoliticas se sucedieron en el territorio actualmente ocupado por México
y los demas paises centroamericanos. Sin embargo no se tiene mayor
conocimiento sobre la tenencia de la tierra en muchas de nuestras

culturas, pero si de la cultura Azteca.
1.1.1 Los Olmecas.

Esta cultura es considerada como la madre de la civilizacion,
florecié entre el siglo IX y | a.C. y se establecié en la zona sur del estado
de Veracruz y al oeste del de Tabasco, sobre el Golfo de México.

Por mas de un milenio los olmecas desarrollaron y fincaron las
bases para el futuro de mesoamérica, marcan la etapa que se conoce
como periodo preclasico, cuando se manifiestan las desigualdades
sociales de las primeras culturas co‘mplejas.

Los olmecas conformaron una sociedad bien integrada vy
estructurada jerarquicamente. Este desarrollo se baso en los cambios en
la produccion, la tecnologia agricola se intensifico para mantener a un
grupo cada vez mayor de personas desligadas a la produccion de
alimentos, como lo fueron los gobernantes, los sacerdotes y los
artesanos. Colateralmente disefiaron estrategias adoptivas que utilizaron
para explotar mejor su ambiente y tomar ventaja de su excelente
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posicion geografica, la cual fue la clave para las comunicaciones y el

comercio.

Su economia se baso en la agricultura intensiva, la caza, la pesca
y la recoleccion. Fueron excelentes artesanos y realizaron un extensivo
intercambio con regiones muy distintas en Meséamerica, llegando a
influir en las manifestaciones religiosas de estas®.

No se sabe mucho de los aspectos juridicos de esta cultura, las
grandes tareas publicas sugieren la existencia de esclavos o, cuando

menos a una plebe sometida a una elite.
1.1.2 Los Mayas

Los mayas se asentaron en los actuales estados mexicanos de
Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y un area de Chiapas; asi
como Belice, Guatemala, algunas zonas de Honduras y El Salvador.

El periodo clasico, comprendido entre los anos 250 y 900, coincidio
en una etapa en que la civilizacion maya alcanzo tanto sus maximas
realizaciones cientificas y técnicas como unos niveles de complejidad

social y politica.

Los centro civico ceremoniales fueron ocupados por las elites, las
cuales controlaban y centralizaban la vida de los mayas.

¥ mx.Geocities.com/nahuiehekat/olmecas.htm



En el Nuevo Imperio, cada ciudad-estado fue gobernada por un
halach uinic o ahua, esta dignidad pasaba casi siempre de padre a hijo
mayor, con ayuda de un consejo de nobles y sacerdotes, el ahau dirigia
la politica interior y exterior del Estado, incumbiendo a él también el
nombramiento de los bataboob, administradores y jueces, con funciones
militares y religiosas, de las aldeas adscritas a su ciudad-estado. Nobles,
sacerdotes, comerciantes y artesanos fueron sostenidos por la gran
masa de agricultores, que pagaba tributos al halach uinic y llevaba una
corriente constante de regalos a los demas nobles y sacerdotes. Debajo
de esta clase encontramos a los esclavos, producto de la guerra, de la

venta de nifios, o seres que habian nacido como tales®.

1.1.3 Los Aztecas.

El imperio azteca que llegaba hasta los océanos Pacifico y
Atlantico y hasta Oaxaca y Yucatan, formo una alianza con los sefnorios
de Texcoco y Tacuba creando lo que se conocié como la Triple Alianza,
bajo el mando de notables militares. En este Imperio las diferencias de
las categorias sociales eran muy acentuadas, la cuspide de la sociedad
era ocupada por una minoria de familias: los pipiltn que eran miembros
de la nobleza hereditaria y que desempefaban los puestos mas altos del
gobierno, el ejército y el sacerdocio.

Los nobles escogian dentro de su propio grupo a un jefe supremo a

quien llamaban tlatoani, que en nahuatl significa “el que habla”.

! FLORIS MARGADANT, Guillermo. Introduccién al Estudio del Derecho, 8 ed., Ed. Porria, México, 1998, pp. 13-
15




Otros grupos que disfrutaban de privilegios eran los comerciantes
de largas distancias, quienes servian al gobierno como embajadores y
espias. También eran muy respetados los artesanos notables, los

médicos y los maestros verdaderamente sabios.

El grupo social mas numeroso era el de los macehualtin, dedicado
a la agricultura y a los oficios comunes, trabajaban la tierra en unidades
familiares y se quedaban con el producto obtenido, pero la tierra misma

era propiedad de los habitantes del barrio o calpulli®.

La organizacion de los aztecas debido a su alto desarrollo, en
donde la actividad principal fue la guerra, posibilitd la imposicién de su

sistema de vida, que se tradujo a un régimen juridico de propiedad.

La importancia que se le dio a la organizacion de la propiedad
rustica, reflejaba claramente la diferencia de clases, las desigualdades
politicas, econémicas y sociales que prevalecieron durante la existencia
originaron diversos conflictos, por tal motivo el unico dueno absoluto de

la tierra era el tlatoani y cualquier forma de propiedad dimanaba de él.
La propiedad se dividia en:
a) propiedad de los aristécratas o individual,

b) propiedad comunal o del pueblo y

c) propiedad publica o colectiva.

° hitp:/www elbalero.gob.mx/historia/htm/conquista/aztecas.htm



1.1.3.1 Propiedad de los Aristocratas o Individual.

Este tipo de propiedad se clasifica en cinco formas de tenencia de
la tierra las cuales son:

Pillallis. Propiedad de los nobles, eran aquellas tierras de cultivo, cuyas
medidas no podian ser precisadas y que eran adjudicadas a estos en lo
individual por parte del sefior de los mexicas, estas solo podian ser
vendidas a otros con el mismo grado social, de lo contrario existia la
invalidez del acto y la consecuencia se traducia en la pérdida de la
propiedad.

Tecpillallis. Esta propiedad se otorgaba a los caballeros, antiguamente
se les llamaba tecpatlanca o jefe supremo, y asimismo eran tierras que
poseian los beneméritos.

Milchimalli. También denominada propiedad de los guerreros, se
adjudicaban a los integrantes de las castas sociales de alto nivel, el
producto de esta tierra era destinado para los gastos militares y eran
trabajadas por los macehuales, este tipo de tierra podia ser arrendado
cuando sus productos no eran necesarios para el ejército o cuando no

existia campana militar.

Teotlalpan. Tierras cuyos productos se destinaron a solventar los gastos
que originaba la funcion religiosa o culto publico, asi como el

sostenimiento de los sacerdotes.



Yaotlalli o Yahuatlalli. Superficie de tierra que los guerreros
conquistaban, de los que posteriormente el rey disponia como su
propiedad, es decir eran aquellas que no se les daba un destino
especifico encontrandose a disposicion de los nobles.

1.1.3.2 Propiedad Comunal o del Pueblo.

Por lo que respecta a la propiedad de los pueblos, se tiene
conocimiento que al ocupar el territorio elegido como lugar de residencia
definitivo, los grupos descendientes de la misma raiz o tronco se reunian
en pequenas secciones sobre las que edificaban sus hogares, y se
apropiaban las tierras necesarias para su subsistencia; a estas
pequenas secciones o barrios se les dio el nombre de chinancalli o
calpulli.

Calpilli. Barrio de gente conocida o linaje antiguo, estas organizaciones
detentaban la posesion de cierta superficie denominada calpulli,
asignada para su explotacion a un jefe de familia residente del barrio,
para subsistencia de su familia, la cual tenia la obligacion de cultivarla y
no abandonarla para no perderla, para ser titular se exigia el parentesco

entre los residentes del barrio.

Altepetlalli. La palabra altepetlalli, significa “tierra de pueblo”, es decir
eran superficies de cultivo cuyo goce era general, eran tierras que se
encontraban dentro de los barrios, trabajadas colectivamente por los
comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos de sus



parcelas y explotadas para que con el producto de ellos se cubrieran los
tributos.

1.1.3.3 Propiedad Publica o Colectiva.

Eran aquellas superficies de cultivo que no pertenecian a ninguna
persona en lo particular y eran trabajadas por los habitantes de los
barrios en que se encontraban y su produccién se destinaba al
sostenimiento de la casa real, los templos y de los guerreros en tiempo
de guerra.

Tlatocalli o Propiedad del Tlatoani. Significa tierra del senor, el
monarca o rey era el que destinaba el dominio absoluto sobre este tipo
de tierras ya que algunas las habia obtenido de manera personal,
mientras que otras le pertenecian debido a su calidad de monarca.

1.2 EPOCA COLONIAL

A principios del siglo XVI, dos grandes corrientes se encontraron
en México. La primera una civilizacion neolitica, en su aspecto juridico de
caracter predominante azteca; y la segunda, la civilizacion hispanica, en
cuyo derecho las influencias romanicas se mezclaban con restos de
derechos germanicos, normas canonicas, mucha reglamentacion

monarquica e inclusive rasgos arabigos®.

" FLORIS MARGADANT, Guillermo. Ob. Cit p. 28



Las primeras preocupaciones de la corona espanola se centraron
en el establecimiento de reglas para ordenar la ocupacién y el manejo de
territorios conquistados, para ello se dicté medidas que organizaban a

los pueblos espanoles.
1.2.1 Leyes de Indias.

Las normas de derecho indiano, a menudo solo experimentales,
tentativas y frecuentemente orientadas hacia un caso especial, pero
susceptibles de aplicarse por analogia a casos semejantes.

Varias normas se destacan por su gran importancia las cuales se
encuentran compiladas en la “Recopilacion de Leyes de los Reinos de
las Indias de 1680”, las cuales constaban de nueve libros:

Libro I. Se refiere a la Iglesia, los clérigos, los diezmos, la ensenanza y la
censura.

Libro Il. De las normas en general, del Consejo de Indias, las audiencias
y el Juzgado de Bienes de Difuntos.

Libro 1Il. Trata del Virréy y de los asuntos militares.

Libro IV. Sobre los descubrimientos de nuevas zonas, el establecimiento
de centros de poblacion, el derecho mundial, las casas de moneda y
obrajes.

Libro V. Contiene normas sobre gobernadores, alcaldes, mayores,
corregidores y cuestiones procesales.

Libro VI. Esta dedicada a los problemas que surgen en relacion con el
indio; las reducciones de indios, caciques, repartimientos, encomiendas y

normas laborales.



10

Libro VII. Se refiere a normas morales y penales.
Libro VIII. Normas fiscales.

Libro IX. Reglamenta el comercio entre la Nueva Espana y la metrépoli.
1.2.2 Bulas Papales.

Con motivo de las discrepancias territoriales entre Espana y
Portugal, la corona de Castilla con el fin de fundar y justificar sus
derechos sobre las tierras de America, invoco las Bulas emitidas por el
Papa Alejandro VI, llamadas Inter Caetera, del 3 de mayo de 1943, la
Noverunt Universi y la Hodie Siquidem, ambas del 4 de mayo del mismo

ano.

Para tales efectos se delimitaron los espacios que en lo sucesivo le
pertenecian a Espana: “.. mds de nuestra mera libertad, y de cierta
ciencia y de la plenitud, del poderio apostolico, todas las islas y tierras
firmes halladas y que se hallaren descubiertas, y que se descubrieren
hacia el Occidente y Mediodia fabricando y componiendo una linea del
Polo Artico, que es el Septentrional al Polo Antérﬁco, que es el Mediodia;
ora que se hayan hallado islas y tierras firmes, ora se hallen hacia la
India o hacia cualquiera parte la cual linea diste de cada una de las islas
que vulgarmente se dicen Azores y Cabo Verde, cien leguas hacia el
Occidente y Mediodia ... y os las asignamos con todos los senorios,
ciudades, fortalezas, lugares, villas derechos jurisdicciones y todas sus
pertenencias, por el tenor de las presentes las damos, concedemos y
asignamos perpetuamente a vos y a los reyes de Castillo y de Leon,
vuestros' herederos y sus sucesores: y hacemos, construimos y



deputamos a vos y a los dichos vuestros herederos y sucesores Sefores

de ellas con libre, lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccion... ™.

Con la tercera Bula se establece el respeto a las posesiones y
propiedades de las tierras descubiertas por Portugal, de las que de igual
manera les fueron donadas por semejante concesion apostdlica®. Estas
Bulas no dejaron claro el ambito territorial espanol y portugués, lo que
condujo a los Reyes de Espana y Portugal a celebrar el tratado de
Tordesillas del 7 de junio de 1494, en donde se precisa que la linea se
correria a la parte mas occidental de los archipiélagos, en este caso el
Cabo Verde y, ademas se amplia la distancia de las cien leguas a
trescientas setenta leguas portuguesas.

Las Bulas y el Tratado fueron una fuente de derecho, en que
Espana fundo su conquista sobre el nuevo territorio, a lo que se suman
los justos titulos.

1.2.3 Otros y Justos Titulos.

De la ley de 1519 denominada “Que las Indias Occidentales estén
siempre unidas a la Corona de Castilla y no se puedan enajenar’ y la
cual sostenia que: “El Emperador D. Carlos de Barcelona a 14 de
septiembre de 1519, etc. Por donacion de la Santa Sede Apostolica y
otros justos y legitimos titulos, somos senores de las Indias

Occidentales, islas y tierra firme del Mar Océano, descubiertos y por

’ FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legislacion Agraria (1493-1949), Tomo |, Ed. Hersa S.A., México, 1990, p. 2
¥ MEDINA CERVANTES, José Ramon. Derecho Agrario, Ed. Harla, México, 1987, p. 47



descubrir, y estén incorporados a nuestra Real Corona de Castillo...” de
ella se desprende la existencia de otros importantes argumentos
elaborados para justificar los derechos de propiedad de la corona,
considerando la ocupatio, la prescripcion positiva y el derecho de

conquista.

Tipos de Propiedad en la Colonia.

Los diversos tipos de propiedad eran basicamente los que
constituian la propiedad individual, intermedia y colectiva.

Propiedad Individual.

Mercedes Reales. Concesion de tierras a conquistadores vy
colonizadores generalmente con caracter provisional y sujetas a ulterior
confirmacion por parte de la misma corona.

Caballerias. Medida de tierra que se otorgaba a un soldado de
caballeria quienes prestaron una mayor utilidad en la conquista, aunque
hay varias opciones, generalmente se considera que su superficie real
ascendia a las 300 hectareas.

Poenias. Medida de tierra que se mercedeaba a un soldado de
infanteria, y que era una quinta parte de la caballeria.

Suertes. Las suertes eran tierras de propiedad y usufructo individual,
esto es un solar para la labranza que se destinaba a cada colono que se
integraba a una capitulacion, generalmente con una superficie de diez

hectareas®.

9 LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano, Ed. Porria, México, 1991, p. 88
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Confirmaciones. Se constituyeron gracias a la validacion final de los
mercederes reales, también se aplicaron a favor de quienes carecian de
un titulo legal debidamente expedido y fundado, o que su titulo fuere
defectuoso, que contuviere datos erroneos o para aquellos que con
titulos legales y correctos poseyeran excedencias.

Propiedad de tipo mixto.

Composiciones. Por la Ley XX de 1589, Felipe IlI, instituyo las
composiciones con fines primordiales, por un lado la regularizacion de la
tenencia de la tierra que ordenara el caos existente y permitiera un mejor
control para efectos impositivos y la obtencién de beneficios econémicos.
Capitulaciones. Eran concesiones a empresarios que la corona
otorgaba con el fin de colonizar ciertos territorios o fundar una o varias
poblaciones a cambio de entregarles en propiedad determinada cantidad

de tierra.

Propiedad de Tipo Colectivo o Comunal.

Fundo Legal. Terreno donde se asentaba la poblacion consistente en el
casco del pueblo con su iglesia, edificios publicos, plazas y casas de los
pobladores, con una extension de 600 varas a los cuatro vientos a partir
de la iglesia ubicada en el centro.

Ejido y Dehesa. El gjido era el campo o tierra que estaba a la salida del
lugar y no se labraba, era comun a todos los vecinos; la dehesa se
localizaba igualmente y servia para el pastoreo de ganado de la
poblacién, ambos eran de aprovechamiento colectivo y no podian ser
enajenados.



Bienes de Propios. Esta institucion relne las caracteristicas del
altepetlalli, ya que su aprovechamiento se dedicaba a sufragar los gastos
publicos. Los bienes de propios integraban el patrimonio de los
ayuntamientos, por lo cual no podian ser transmitidos.

Tierras de comun repartimiento. Eran tierras bajo la autoridad del
ayuntamiento que se otorgaban para la explotacion individual.

Montes, Pastos y Aguas. Carlos V. mediante Cédula Real de 15583,
declar6 de explotacion comunal a los montes, pastos y aguas en virtud
de la importancia que ya en aquella época se otorgaba a la ganaderia.
Propiedad del Clero. El sistema espafnol de tenencia de la tierra
contenia disposiciones que prohibian la adquisicién de inmuebles; un
ejemplo de ello es la Ley de Alfonso VII. En la Nueva Espana Carlos V,
ratificé esta disposiciéon mediante la Ley X del 27 de octubre de 1535,
aun cuando se le otorgd una superficie para la construcciéon de templos y
monasterios, objetivo que no fueron respetados, ya que las ordenes
eclesiasticas comenzaron a adquirir grandes extensiones de tierra

mediante diversos medios.
1.2.4 Régimen de Explotacion Agricola.

El régimen de trabajo se apoyaba en la servidumbre del pedn, en
cuya base se fincd la explotacion agricola, en donde los aborigenes
regularmente proveian de fuerza a la agricultura y ganaderia de esta
época, dicho sistema estaba basado en los principios feudales, el cual se

enmarcaba dentro de un régimen grave de explotacion humana, estas

' FABILA, Manuel. Ob Cit. p 12
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fuerzas fueron la encomienda y la esclavitud, de los cuales nos es

imprescindible hablar.

La Encomienda. Sus origenes se remontan a fines del siglo XV, donde
nace conjuntamente con el repartimiento de indios; es asi, que tanto en
las Instituciones de Granada de 1501 como en las complementarias de
1503, se ordenaba que los indigenas se redujeran a pueblos regidos por
un capellan para el pago de los diezmos reales y eclesiasticos; pero lo
importante de estas instituciones fue que declaraban que convenia “que
los cristianos se sirviesen en esto de los mismos indios, pero que los
indios no sean maltratados como hasta ahora”, la primera disposicion
real a este respecto fue dictada por Fernando V. en 1509, en la Ley | de
Indias, tit. VI, libro IV que indica “.. delantando, gobernador o
pacificador en quien esta facultad resida, reparta a los indios entre los

pobladores...”""

. El 26 de junio de 1523 Carlos V instruyo a Hernan
Cortéz, sobre el trato que debian darle a los naturales y para que ya no
se hiciera repartimiento de hombres y se dispuso que los indios rindieran

vasallaje pagando una moderada cantidad de frutos de la tierra.

La Esclavitud. Esta institucion aparecid en forma coetanea a la
conquista, basada unicamente en dos razones: guerra justa y rebelion
religiosa.

La corona, en las Leyes de Indias, dispuso prohibir el sometimiento
de los aborigenes; sin embargo ello no ocurrié con respecto a los negros,
que fueron objeto de esclavitud.

" CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. p. 12
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Los trescientos anos de la dominacion espanola se caracterizan
por el constante aumento de la concentracién agraria en pocas manos y
la decadencia paulatina de la propiedad indigena, de tal modo que al
terminar la época aludida, se encontraba completamente configurado el

problema agrario que dio origen a la guerra de independencia.

1.3 EPOCA INDEPENDIENTE.

Una de las causa de la guerra de independencia se encuentra en la
injusta distribucion de la propiedad agraria, en donde el acaparamiento
de tierras por parte de los espanoles, vino a determinar el estado de
miseria de los indios, provocando el malestar social, por lo que durante el
periodo de 1810 a 1821, tanto los insurgentes como los realistas
emitieron diversas disposiciones tendientes a mejorar la condicion

indigena.

La primera disposicion fue dada por Don José Maria Morelos el 17
de noviembre de 1810, la cual se llamo “Disposicion aboliendo la

esclavitud y que los indios percibieran las rentas de sus tierras”.

Que determinaba “.. no se nombran en calidad de indios, mulatos
ni casta, sino todos generalmente Americanos. Nadie pagara tributos, no
habra esclavos en lo sucesivo, y todos los que los tengan, sus amos

seran castigados...””.

'? FABILA, Manuel. Ob. Cit. p. 63
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El iniciador de la lucha insurgente dict6 la primera orden o decreto
con contenido netamente agrario, el cual fue promulgado por Don Miguel
Hidalgo y Costilla, el 5 de diciembre de 1810 denominado Renta de
tierras indigenas y entrega de éstas, en donde se disponia:

“Por el presente mando los jueces y justicias del distrito de esta
capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las rentas
vencidas por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a las
comunidades de los naturales, para que enterandolas a la caja nacional,
se entrequen a los referidos naturales las tierras para su cultivo, sin para
lo sucesivo pueden arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea

unicamente de los naturales en sus respectivos pueblos.”

Bajo las influencias de las nuevas corrientes socio politicas
provenientes principalmente de Europa y de los Estados Unidos, Don
José Maria Morelos plasmo su pensamiento socio liberal para la Nueva
Espana, en proceso de independencia en el documento denominado
Sentimientos de la Nacion.

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
septiembre de 1813, el cual sirvi6 como antecedente directo a la
Constitucion de Apatzingan, en este ordenamiento Morelos construyo los
cimientos de una verdadera reforma la que consistia en que muchos
trabajen un pedazo de tierra que pudiera asistir con su esfuerzo parcial y
no que uno solo se dedique al cultivo de una gran propiedad'®.

'3 MANZANILLA SHAFER, Victor. Reforma Agraria Mexicana. Ed. Porria, México, 1977, p. 81.
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La Constitucion de Apatzingan promulgada el 22 de octubre de
1814 en su articulo 35, en el cual, por primera vez, se prescribe un
absoluto respeto para la propiedad, prohibiéndose expresamente los
despojos que de hecho, o encubriéndolos de apariencias legales, dicho
ordenamiento determinaba “Ninguno debe ser privado de la menor
porcion de lo que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad, pero
en este caso tiene derecho a la justa compensacion.”

1.3.1 Disposiciones Agrarias del México Independiente.

El México Independiente comprende del ano de 1821 al 1824, es
decir del ano de la consumacion de la Independencia hasta el inicio de la

Reforma.

A partir de que nuestro pais se perfilo como un estado auténomo la
problematica agraria se contemplo como la defectuosa distribucion de la

tierra y la defectuosa distribucion de los habitantes sobre el territorio.

Sin embargo unicamente se trato de resolver la problematica sobre
la distribucion de los habitantes, para lo que se expidieron un gran

numero de ordenes, reglamentos y leyes de colonizacion interna.
1.3.2 Decreto Sobre Colonizacion de Don Agustin de lturbide.
Este decreto fue emitido el 4 de enero de 1823, el cual senalo que

todo empresario que trajera por lo menos hasta 200 familias, se les daria

como pago tres haciendas y las labores; establecio que a los colonos se
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les daria por lo menos una labor o un sitio para ganado, segun la
actividad campesina a que se dedicaran; se hizo una declaracion general
en el sentido de que el “principal objeto de las leyes en todo gobierno
libre debe aproximarse en lo posible a que las actividades estén
igualmente repartidas, tomando el gobierno en consideracion lo
prevenido en esta ley, para procurar que aquellas tierras que se hallaren
acumuladas en grandes proporciones en una sola persona o corporacion
y que no pudiera cultivarlos fueran repartidas entre otras, indemnizando

a los propietarios su justo precio a juicio de peritos”.

Por la abdicacién del Emperador del 7 de abril de 1823. El 11

siguiente quedo suspendido el decreto mencionado'®.

1.3.3 Constitucion de 1824.

Esta constitucion fue promulgada el 4 de octubre de 1824, se le
reconoce como la primera Ley Constitucional mexicana, su funcion
primordial fue establecer los aspectos y lineamientos generales que
orientarian la elaboracion de una nueva Constitucion, asi mismo
mientras ésta no fuese sancionada, sus principios regirian con fuerza de
ley, hasta el afio de 1930, segun el articulo 166 de la misma, a este
respecto surgieron infinidad de propuestas de modificaciones las cuales
no llegaron a suceder toda vez que nunca fueron votadas en el
Congreso, motivo por el cual se conservo intacta hasta su abrogacion en
1835.

¥ México a través de los Siglos. Tomo IV, 11 ed., Ed. Cumbre S.A., México, 1974, p. 93.
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1.3.4 Constitucion de 1836 (Las Siete Leyes Constitucionales)

Esta ley reconoce claramente influencias del centralismo
conservador, por lo cual constituye el primer antecedente legislativo de

esta ideologia, estas leyes consistian principalmente en:

Primera Ley. Esta deslind6 los derechos de los ciudadanos, en su
articulo 2°, fraccion lll, establece los derechos de los mexicanos entre
éstos: “... no poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso y
aprovechamiento de ella en todo o en parte, cuando algun objeto de
general y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la privacion,
si tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus cuatro
ministros... y el dueno, sea corporacion eclesiastica o seculo, sea
individuo o particular, previamente indemnizado...”

Segunda Ley. Trataba del poder conservador.

Tercera Ley. Relativa al poder legislativo, sus miembros y formacion de
leyes.

Cuarta Ley. Trata de la organizacién del supremo ejecutivo, consejo de
gobierno y ministerio. l
Quinta Ley. Sobre la organizacion del poder judicial.

Sexta Ley. Trataba de la division del territorio de la Republica y del
gobierno interior de sus pueblos.

Séptima Ley. Relativa a las variaciones que fueron necesarias en las
prescripciones constitucionales, que no podian ser tocadas sino después

de haber estado vigentes un periodo de seis afios'®.

' Ibidem p. 305



1.3.5 Bases de la Organizacion Politica de la Republica Mexicana de
1843.

Esta ley fundamental también fue conocida como la segunda
constitucion centralista. En el articulo 9° se enuncia los derechos de los
habitantes de la Republica, cuya fraccion Xlll indicaba que “.. la
propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones y, ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso y
aprovechamiento de la que le corresponde segun las leyes, y ya
consistia en cosas, acciones o derechos... Cuando algun objeto de
utilidad publica exigiere su ocupacion, se hara ésta, previa la

correspondiente indemnizacion...”

1.4 LA REFORMA.

Luego del triunfo de la lucha por la independencia, prevalecian en

el pais las mismas injusticias y desigualdades de la sociedad colonial.

Las corporaciones religiosas seguian disfrutando de desmedidos
privilegios y asociados a ellas las mas altas clases sociales acumulaban

inmensas riquezas y, como resultado de ello, poder politico sin limites.

1.4.1 Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas de 1856.

Esta ley fue expedida el 25 de junio de 1856 por Ignacio
Comonfort, presidente de la Republica Mexicana, constaba de 35
articulos, fue ratificada por decreto del 28 del mismo mes y afo, en la
cual se consideraba que uno de los mayores obstaculos para alcanzar la
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prosperidad en el pais era la falta de movimiento o libre circulacion de
una gran parte de la propiedad raiz, esta entendida, como base

fundamental de la riqueza publica'®.

Esta ley proponia cumplir con dos aspectos:

1. Hacer desaparecer lo que era considerado como uno de los errores
econémicos mas graves y contribuyeron a mantener la propiedad
estacionaria impidiendo el desarrollo de las artes e industrias que de ella
dependia. Esto se iba a lograr a través de poner en circulacion los
bienes raices que se hallaban estacionados, impulsando las artes u
oficios por medio de las continuas mejoras que se realizarian a todas las
fincas enajenadas, desde el momento en que se convirtieran en
propiedad de particulares; y

2. Establecer un sistema tributario, uniforme y arreglando a los principios
que imperaban, independientemente de los recursos que recibiria el
erario nacional por los impuestos sobre las traslaciones de dominio, iba
a poner en aptitud al Gobierno de cubrir los problemas prioritarios de la
administracion publica, sin incurrir en practicas que llevarian al pais a
una peor situacion que por la que atravesaba, por o que se propuso
formar una base segura para el establecimiento de un sistema tributario,
cuyos productos bastarian para cubrir las necesidades del gobierno y
permitieran abolir las gabelas, herencia de la colonia y que entorpecian
el comercio con notable perjuicio, como ya se menciono, de la
agricultura, de las artes, de la industria, del comercio y de todo el pais en
general.

'® FABILA, Manuel. Ob. Cit. p. 91
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Esta ley tuvo repercusiones trascendentales sobre los bienes
inmuebles propiedad de los municipios, los bienes propios y las

posesiones de las comunidades indigenas.

Se privo a los ayuntamientos de una fuente de ingreso y por ende,
de un medio que le permitia cierta autonomia, con lo cual comenzaron a
depender en forma excesiva de las contribuciones de caracter impositivo
que, a la larga, los convirtieron en meras extensiones del poder central,
en el segundo caso, la aplicacion de la ley, aunque tenia la intencion de
individualizar la propiedad de los indios y transformar la posesion en
dominio directo para ellos, gener6 toda clase de abusos en contra de
éstos.

Como resultado de la aplicabilidad de esta ley, la concentracion de
las tierras cambié de manos, de las civiles y eclesiasticas a la de los

particulares econémicamente poderosos.

1.4.2 Constitucion de 5 de febrero de 1857.

Por lo previsto en el Plan de Ayutla, se habia convocado a un
Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855, durante el Gobierno
de Juan Alvarez, conforme a las bases expedidas para este objeto el 10
de diciembre de 1841, en virtud de las modificaciones introducidas, el
congreso tenia que reunirse en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de
1856, y se ocuparia solamente de la Constitucion y sus leyes organicas;
asi como de revisar los actos de gobierno de Santa Ana y de la

administracion interina.
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El articulo 27 de la constitucion de 1857, declara, por una parte su
concepto de propiedad como garantia individual y, por otra, reitera los
principios de desamortizacion en contra de las corporaciones civiles y
eclesiasticas, loables en relacion con las ultimas, pero de graves
consecuencias en relacion con las primeras. El articulo que no ocupa
dice textualmente:

“La propiedad de las personas no puede ser ocupada Ssin
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse. Ninguna
congregacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la unica excepcion de
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de

la institucion”.

La legislacion liberal, en numerosos aspectos determiné el avance
de la Republica, tuvo consecuencias adversas generalmente en materia
campesina.

1.4.3 Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos.

Fue expedida por Don Benito Juarez el 12 de julio de 1859, esta
ley fue una consecuencia del caos politico que provoco la negativa del

7 |bidem pp. 118-119



clero de someterse a la ley de Desamortizacion. Mediante esta Ley, los
bienes del clero pasaron al dominio de la nacién, exceptuandose los
destinados al culto, se suprimieron las 6rdenes monasticas, se derogé el
derecho del clero a ser propietario y se declaré la separacion entre la
iglesia y el Estado.

Su reglamento fue dado el 12 de julio de 1859, con el fin de
I,

contribuir eficazmente a la subdivision de la propiedad territoria

1.4.4. Ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios del 20
de julio de 1863.

Esta ley de Baldios también fue dictada por Don Benito Juarez,
Presidente Constitucional.

Su articulo primero definia a los terrenos baldios como:

“Todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados
a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos
por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacion

autorizada para adquirirlos...”.

Todo habitante tenia derecho a denunciar hasta dos mil quinientas

hectareas de terrenos baldios.

'® Ibidem. pp. 131-132
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Como estos terrenos podian adquirirse a bajo precio, esta
definicién, implicaba que podia aplicarse incluso a terrenos que no
estuviesen sometidos a posesion alguna o a aquéllos cuyo titulo fuere
defectuoso, lo cual generaria una nueva forma de despojo.

1.5 REVOLUCION.

En los afos previos a la revolucion, era insoportable la situacion de
los trabajadores del campo, despojados de sus tierras y de sus
derechos, sometidos a un esclavismo.

Entre las causas de la insurreccion popular contra Diaz, se
menciona al peonismo y al hascendismo; aquél consistia en ‘la
esclavitud de hecho o servidumbre feudal en que se encuentra el peon
jornalero, sobre todo el enganchado o deportado del sureste del pais, y
que subsiste debido a los privilegios econdomicos, politicos y judiciales de

que goza el hacendado™.

El “hacendismo era la presion economica y la competencia
ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequena, a la
sombra de la desigualdad en el impuesto, y de una multitud de privilegios
de que goza aquélla en lo econémico y en lo politico y que producen la

constante absorcion de la pequeia propiedad agraria por la gente®®.

'¥ Discurso pronunciado por Don Luis Cabrera, en la Camara de Diputados el 3 de diciembre de 1912;
Topografica de Fidencia S. Soria, México, 1913, pp. 5-6

22 |bidem.



1.5.1 Plan de San Luis

Proclamado por Francisco |. Madero, el 5 de octubre de 1910, este
plan representa el ideario en que se basé la revolucion, en el cual se
destaco el afan por democratizar la vida nacional. Es por todos
conocidos el pensamiento conservador de Madero, que a la postre le
costo la vida, aun cuando, con una gran intuicion politica, para captar el
apoyo popular, incluyé en el articulo tercero el derecho a la restitucion de
la tierra que hubiere sido materia de despojo en violacién a la Ley de
Terrenos Baldios.

1.5.2 Plan de Ayala.

El 28 de noviembre de 1911, Zapata elabora este Plan que ha
representado la expresion mas clara del agrarismo mexicano, este plan
vendria a complementar la reforma democratica incluida en el Plan de

San Luis, se ha considerado que contenia tres grandes propuestas:

a) Restitucion de ejidos. Debian reintegrarse las tierfas de que hubieren
sido despojados los poblados, los cuales debian contar con sus titulos
primordiales; la toma de posesion deberia ser inmediata y el
procedimiento se ventilaria ante tribunales especiales.

b) Fraccionamientos de latifundios. Debido a la miseria de la gran
mayoria de los pueblos y ciudadanos, se ordenaba la expropiacion,
previa indemnizacion, de un tercio de dichos latifundios, para otorgar

ejidos, colonias, fundos legales y campos para siembra.
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De lo anterior se desprende que, para Don Emiliano Zapata,
deberian convivir la parcela y la mediana hacienda. Como se puede
apreciar nunca considerd la necesidad de soluciones radicales para el
problema de la concentracion de la propiedad agraria.

c) Confiscacion de propiedades. Todas las tierras de aquéllos que se
opongan al plan deberian ser confiscadas y luego destinarlas al pago de

indemnizacién de guerra®'.
1.5.3 Adiciones al Plan de Guadalupe.

El plan original fue proclamado el 26 de marzo de 1913, por
Venustiano Carranza, luego de la muerte de Madero, sin que contuviera

ningun pronunciamiento significativo de caracter agrario.

Con motivo del enfrentamiento ideoldgico con la convencion de
Aguascalientes, el 12 de diciembre de 1941, se adicionaron varias
clausulas, que imponian la obligacién de sancionar leyes agrarias que
favorecieran la formacion de la pequena propiedad, la disolucion de los

latifundios y la restitucion de las tierras despojadas.
1.5.4 Decreto del 6 de enero de 1915.

Su elaboracion le correspondié a Don Luis Cabrera, quien tenia un
profundo conocimiento de la problematica agraria. Sus principales
disposiciones fueron:

2! CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. p. 252-253
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a) Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de
Desamortizacion de 1856 y las que hubieren hecho ilegalmente las
autoridades federales desde el 1° de diciembre de 1876.

b) Crea la Comision Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de la
Reforma Agraria, y las Comisiones Locales, antecedente de la Comision
Agraria Mixta.

c) Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos

mediante la expropiaciéon de terrenos colindantes.

1.5.5 Constitucion de 1917.

La estructura del anteproyecto fue: la propiedad de todas las tierras
y aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originariamente a la nacion, la cual tiene derecho de constituir la
propiedad privada, pero reservandose la nacion el derecho de imponer a
esa propiedad las modalidades que dicte el interés publico, asi como,
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y

para cuidar su conservacion.

Se senalo el fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de
la pequena propiedad, la dotacion de terrenos a los pueblos que los
necesitaban y la creacion de nuevos centros de poblacion agricola. Se
establecio que la indemnizacion no seria previa sino mediante, con lo

cual se facilitaba la expropiacion de los grandes latifundios.



Se nulificaba todas las enajenaciones de tierras, aguas o montes
que pertenecientes a pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hubieren hecho las autoridades en contravencion de la ley
del 25 de junio de 1856; asimismo, se nulificaban los apeos y deslindes

ilegales que se hubieren realizado.

Se establecio el derecho absoluto de la nacion sobre las riquezas
del subsuelo y de los cuales la nacién podia conceder concesiones
administrativas.

Estas nuevas ideas le asignaron a la tierra una funcion social, la
cual tendria que ser un elemento que equilibraba la riqueza publica, “/a
idea matriz fue: tierra para quien la labra; y ademds se asento que se
debian solucionar las injusticias del pasado, restituyendo las tierras

usurpadas por las enajenaciones ilegales que se habian efectuado™.

Las principales adiciones que hizo la comision fueron conceder
accion popular para denunciar los bienes que estuvieren en manos de
las iglesias, considerar la ley del 6 de enero de 1915 como ley
constitucional, y dos preceptos preciso para conseguir el fraccionamiento
de los latifundios y lograr la pequefa propiedad®.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se establecié un
admirable programa de Reforma Agraria. Concretandose exclusivamente
a la materia, en este precepto se dispone:

2 CARPIZO, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Ed. Porriia, México, 1995, pp. 9-10
23 DE IBARROLA, Antonio. Derecho Agrario. Ed. Porria, México, 1983, p. 21



1. Que se dote de tierras y aguas a los nucleos de poblacion,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequena propiedad agricola en explotacion.

2. Previendo el caso de que las tierras sefaladas con las limitaciones
impuestas bastaran para dotar a todos los campesinos que las
necesitaran, establecid la posibilidad de crear Nuevos Centros de
Poblacion Agricola en los que fuese posible acomodar a quienes no
hubieran alcanzado la dotacién en los lugares que les correspondiesen.
3. Y todavia, para llevar a cabo el limite la distribucion del agro, dispuso
la extincion total de la gran propiedad y la creacion transitoria de la

mediana®*.

1.5.6 Ley de ejidos del 28 de diciembre de 1920.

Esta Ley constd de 42 articulos y 9 transitorios; establecié en su
articulo 1° “Tienen derecho a obtener tierras por dotacion o restitucion,
toda la Republica: I. Los pueblos; Il. Las Rancherias; Ill. Las
congregaciones; IV. Las comunidades, y V. Los demads nucleos de

poblacion de que trata esta ley™.

El articulo 13 estableci6 “la tierra dotada a los pueblos se

denominara ejido”.

Con esta ley se ordenaron y sistematizaron las numerosas
circulares que se habian expedido sobre la materia, se introdujeron

zf MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Sistema Agrario Constitucional, Ed. Pornia, México, pp. 9.
S FABILA, Manuel. Ob. Cit. pp. 296-297.



criterios para calcular la extension de la unidad de dotacion y se
establecieron ciertos principios de organizacion de las autoridades
agrarias.

Se destaca también la declaracion de utilidad publica de la
dotacion de predios y el derecho a la indemnizacion de propietarios de la
tierra afectada por la via que, en este caso, se denomina expropiacion
agraria.

1.5.7 Decreto Ley del 22 de noviembre de 1921 de Don Alvaro
Obregon.

Mediante esta disposicion se abrogo la Ley de Ejidos de 1920, se
ratifico la incorporacion de la ley del 6 de enero de 1915 al texto
constitucional y se otorgaron facultades expresas al Ejecutivo para
reglamentar las disposiciones agrarias a fin de facilitar la resolucion de
los problemas del sector, ademas establecié las Procuradurias de
Pueblos en cada entidad federativa con el fin de ofrecer patrocinio

gratuito con relacion a las gestiones de dotacion y restitucion de ejidos.

1.5.8 Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922.

Esta disposicion se limité a reglamentar la parte adjetiva de las
dotaciones y restituciones de tierras, dejando al articulo 27 constitucional

como el precepto sustantivo en la materia.

Razon por la que se entiende la gran produccién de disposiciones,
circulares y decretos aclaratorios que se generaron en esta época.



1.6. EPOCA CONTEMPORANEA.

En esta etapa enunciaremos algunas leyes aplicables en materia
agraria, ordenamientos juridicos dados ante las necesidades politico-
sociales que a atravesado nuestro pais; estos ordenamientos dieron un
giro y una rehabilitacion al agrarismo mexicano, dentro de los cuales
podemos encontrar la creacion del Registro Agrario Nacional, para mejor
salvaguarda de los derechos de los campesinos de este pais, hasta las
ultimas reformas al articulo 27 de nuestra carta magna que dieron origen
a nuestra actual Ley Agraria.

1.6.1 Ley Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y
Constitucion del Patrimonio Parcelario de 1925.

Esta ley fue creada el 19 de diciembre de 1925 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 del mismo mes y aino; dentro de sus
consideraciones generales se crea al Registro Agrario como una
institucion indispensable para el buen desarrollo de la Reforma Agraria.

1.6.2 Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23
de abril de 1927.

Esta reglamentacion fue decretada por Don Plutarco Elias Calles,
cuyos capitulos contienen importantes aspectos procedimentales, entre
la que destaca el relativo a la pequena propiedad y la propiedad
inafectable, que determina las superficies inafectables para dotacion:
150 hectareas de cualquier calidad y hasta 2000 hectareas de
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agostadero, en términos generales. Ratifica el reconocimiento del
derecho de los pobladores para recibir tierras por dotacion y por
restitucion, en cuyo caso se tomaran de las excedencias de los predios
particulares considerados inafectables.

1.6.3 El Primer Reglamento del Registro Agrario.

El 24 de abril de 1928 se expidio el que seria el primer reglamento
del Registro Agrario; dando su objetivo principal en su articulo primero
que a la letra dice “Se establece la oficina del Registro Agrario con objeto
de inscribir la propiedad ejidal a favor de determinado pueblo, ya
provenga de restitucion o dotacion de las tierras, bosques o aguas, de
conformidad con la Resolucion Presidencial respectiva y lo de la

propiedad parcelaria individual correspondiente a cada ejidatario...”
1.6.4 Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934.

Este cuerpo normativo fue decretado por Abelardo L. Rodriguez,
mantuvo la inafectabilidad de la pequéﬁa propiedad ante intentos de
restitucion y de dotacién, aunque en este ultimo caso se determinaron
con mayor precision sus limites, ya que se incluyeron los

correspondientes a los cultivos especiales.

Ordena mantener a los ejidatarios como propietarios de las tierras
y aguas concedidas por resolucion presidencial, a la vez que ratifica el
derecho de los afectados por dotacion para que les sea pagada la
indemnizacion correspondiente.
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Bajo este ordenamiento por vez primera se aplica al Registro
Agrario el término de Nacional que a la fecha y desde entonces lleva, asi
como el primero en legislar de manera mas precisa este Registro, su
reglamentacion la encontramos en el titulo séptimo en donde se
establecia la obligatoriedad de inscribir ante este las actas por virtud de
las cuales se creara o modificara la propiedad de tierras, bosques o
aguas, los actos que deberian ser inscritos, la validez de dichas
inscripciones y su naturaleza.

1.6.5 El Registro Agrario Nacional bajo el Cédigo Agrario de 1940.

En la parte relativa al Registro Agrario Nacional del articulo 300 al
309, en algunas partes se repite textualmente las disposiciones del
codigo anterior. La unica variante se presento en el articulo 300 que
disponia “Las resoluciones presidenciales que concedan dotacion o
restitucion de tierras o aguas se inscribiran como titulos de propiedad en
el Registro Agrario Nacional y en el Registro Publico de la Propiedad
correspondientes”

1.6.3 Codigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

Expedido por Manuel Avila Camacho, este dispositivo agrario fue el
de mas larga vida, siguio los lineamientos generales establecidos en sus
precedentes, pero en el transcurso de sus 31 anos de vigencia se
expidieron gran cantidad de reglamentos y decretos, fue adicionado y
modificado en muchos puntos, pero con esto dio lugar a un mayor
perfeccionamiento y adecuacion de sus preceptos a la realidad, requiri6
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de modificaciones, tanto para resumir todas las reformas de que fue
objeto, como para ponerse a tono con el ritmo de la Reforma Agraria, ya
que pasé de la etapa del reparto de tierras a la etapa integral,
atendiendo a otras fases del problema agrario®.

1.6.7 Ley Federal de Reforma Agraria.

El ascenso de Luis Echeverria a la presidencia trajo una
revitalizacion del agrarismo con esta ley de fecha 16 de marzo de 1971,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril del mismo
afo. Sin embargo, este novedoso instrumento juridico no presenté
cambios significativos en cuanto a la capacidad colectiva y los

procedimientos agrarios.

Esta ley estuvo concebida como un medio para involucrar mas a
los ejidos y comunidades en las politicas de organizacion y fomento
productivos, de ahi que las novedades mas importantes se registraron en
el campo de la organizacion econémica ejidal. Salvo pequenos cambios
en los requisitos para la procedencia de la dotacion, la ampliacion y la
creacion de nuevos centros de poblacion, el sentido original de convertir
a los pueblos en sujetos de derecho y de encuadrarlos en una situacion

legal y administrativa no desaparecio.

La Ley Federal de Reforma Agraria sostuvo los procedimientos de
restitucion y confirmacion de bienes comunales, y revelo, ademas, un
proposito expreso de someter a las comunidades existentes de hecho a

2 CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. p. 357.
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las formas de propiedad ejidal y, por tanto, al control gubernamental, al
disponer que aquéllas adoptaran el régimen de representacion y
organizacion interna de los ejidos.

El gobierno de Miguel de la Madrid promovié importantes reformas
en materia agraria que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 1984. Se traté de cambios sobresalientes
en los requisitos de procedencia de solicitudes de tierra y en las
atribuciones de algunas autoridades agrarias, que afectaron de manera

negativa la posibilidad del acceso a la tierra.

1.6.8 Reformas al articulo 27 Constitucional.

El entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, presentd la
iniciativa a las reformas al articulo 27 de la Constitucion el dia 7 de
noviembre de 1991, dentro de la exposicion de motivos se determina que
“los campesinos demandan una mejor organizacion de su esfuerzo en
una perspectiva clara y duradera, que efectivamente los beneficie y que
contribuya a la fortaleza de la nacion”.

Se mantiene en el articulo 27, la propiedad originaria de la nacion
sobre las tierras y aguas, el dominio directo, inalienable e imprescriptible,
sobre los recursos naturales que el mismo articulo establece.

Los objetivos de esta reforma fueron:
1. Justicia y libertad. Buscar promover cambios que alienten una
mayor participacion de los productos del campo en la vida nacional que
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se beneficien con equidad de su trabajo, que aprovechen su creatividad
y que todo ello se refleje en una vida comunitaria fortalecida y una
nacion mas prospera. También deben fortalecer la vida comunitaria de
los asentamientos humanos y precisar los derechos de ejidatarios y
comuneros, de manera que se respeten las decisiones que tomen para
el aprovechamiento de sus recursos naturales.

2. Lineamientos y modificaciones, los cuales podemos ubicar
como:

» Dar certidumbre juridica al campo.- Esto es mediante el fin del
reparto agrario y la justicia agraria.

» Capitalizar el campo.- A través de consolidar a la pequena propiedad,
nuevas formas de asociacion entre los diversos tipos de propiedad, la
participacion de sociedades por acciones en la propiedad vy
producciéon rural, ajustando dicha participacion a los limites de
pequena propiedad en lo individual, los ejidos y comunidades aportan
tierras de uso comun a sociedades civiles 0 mercantiles.

» Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal a través de:
Reconocimiento de la plena capacidad a ejidatarios y comuneros para
decidir las formas de organizacion y explotacién que deseen adoptar y
los vinculos que decidan establecer entre ellos, con terceros y el
Estado, para el mejor aprovechamiento de sus tierras.

» Se reconocera el derecho a los ejidatarios sobre sus parcelas.

> Se propone la proteccion a la integridad de la propiedad indigena,
tierras de uso comun y las destinadas al asentamiento humano,

excepto los solares urbanos adjudicados individualmente.



39

» Las parcelas podran enajenarse entre los miembros del mismo ejido,
proporcionando la compactacion parcelaria, prohibiendo la
acumulacion excesiva y superando la fragmentacion parcelaria.

» Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones,
otorgar su uso a terceros o mantener las mismas condiciones.

» La mayoria del nucleo de poblaciéon podra otorgar al ejido el dominio
pleno sobre su parcela, previa regularizacion y definicion de su

posesion individual.

A 7

Crea a la Procuraduria Agraria como un 6rgano de asesoria legal
para los campesinos y los nucleos de poblacion.

En si fueron reformados el parrafo tercero y las fracciones IV, IV
primer parrafo, VI, XV y XVII, se adicionaron los parrafos segundo y
tercero a la fraccion XIX, y se derogaron las fracciones X, XI, XllI, XIV y

XVI del articulo 27 de nuestra Carta Magna.

1. 6.9 Ley Agraria de 1992.

El 10 de febrero de 1992 fue presentada al Congreso de la Union la
iniciativa de la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, el
20 siguiente la Camara de Diputados la aprobd, fue discutida y aprobada
el 23 del mismo mes y con esa misma fecha firmado el decreto y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992.

La estructura y contenido de esta Ley es el siguiente:
Titulo Primero.- “Disposiciones Preliminares”, en el que se establece la
materia y el ambito de la aplicacion de la ley; la supletoriedad de la
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legislacion civil y mercantil; y la coordinacion de los niveles de gobierno
federal, estatal y municipal para su correcta aplicacion, con el objeto de
propiciar el uso optimo de las tierras y de los demas recursos naturales
del pais.

Titulo Segundo.- “Del Desarrollo y Fomento Agropecuario”, marca los
lineamientos para fomentar el cuidado y la conservaciéon de los recursos
naturales. Asi como la obligacion de las autoridades para propiciar el
mejoramiento de las condiciones de produccion, orientadas a buscar las
opciones para la canalizaciéon de recursos de inversion y crediticios.
Titulo Tercero.- “De los Ejidos Y Comunidades”, trata de los grupos
ejidales y comunales con personalidad juridica y patrimonio propio, de su
reglamento interno, de sus organos de representacion, de las tierras
ejidales y su destino, etc.

Titulo Cuarto.- “De las Sociedades Rurales”, dentro del cual se establece
la posibilidad de que los ejidos constituyan uniones, cuyo objeto
comprendera la coordinacion de actividades productivas, asistencia
mutua, comercializacién u otras no prohibidas por la Ley, asi como la
facultad de establecer empresas para aprovechamiento de sus recursos.
‘l:itulo Quinto.- “De la Pequena Propiedad Individual de Tierras Agricolas,
Ganaderas y Forestales, conserva los limites a la extension de la
pequena propiedad y dispone que las pequenas propiedades agricolas o
ganaderas sigan siendo consideradas como tales, aun cuando se
realicen obras que mejoren la calidad de sus tierras.

Titulo Sexto.- “De las Sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales”, estas disposiciones son aplicables a las
sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras

agricolas, ganaderas o forestales.
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Titulo Séptimo.- “De la Procuraduria Agraria”, determina sus atribuciones
y caracteristicas, lo define como un organo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Titulo Octavo.- “Del Registro Agrario Nacional”, determina la existencia
de este para el mejor control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental, siendo un organo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria y en el que se inscribiran los documentos en que
consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal o comunal.

Titulo Noveno.- “De los Terrenos Baldios y Nacionales”, regula los
procedimientos de deslinde relacionados con estas, previendo los
medios de publicidad y seguridad necesarios; se faculta a la Secretaria
de la Reforma Agraria para enajenar dichos terrenos.

Titulo Décimo.- “De la Justicia Agraria”, en el que se habla de los
tribunales agrarios y su competencia.

El Derecho Agrario Mexicano ha funcionado como medio de
apertura de espacios para los sujetos colectivos que ha constituido, pero
también como mecanismos de restriccion, de limitacion y estrechamiento

de posibilidades para los mismos, en un ambito eminentemente social.



CAPITULO SEGUNDO

CONSIDERACIONES GENERALES

Por las contrastantes etapas por las que ha pasado nuestro pais de
indole histérico, juridico, econémico, sociolégico y politico se ha

conformado nuestro Derecho Agrario.

En el contexto de la Reforma Agraria, al Derecho Agrario le
corresponde la responsabilidad de establecer el perfil del marco de la
normatividad juridica, que una vez superado el de la simple tenencia de
la tierra y la produccion de bienes primarios, por uno que comprende la
transformacion del campo en un ambito juridico.?’

La parte estructural del Derecho Agrario mexicano, tal como se vio
en el capitulo anterior se da a partir del constituyente de 1917, que
resume el sistema de propiedad en el articulo 27 y en sus reformas en

1992 el llamado Nuevo Derecho Agrario.

El Derecho en su acepcion mas simple es definido como el
conjunto de normas que rigen al hombre en sociedad.

Por la importancia del tema es preciso definir al Derecho Agrario.

“ MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob. Cit. p. 5.
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2.1. DERECHO AGRARIO.

Su raiz etimoldgica la encontramos en el latin ager que significa
campo; por lo que agrario significa lo relativo al campo.

Existen diversas corrientes del pensamiento contemporaneo que
define al derecho agrario, tomando en cuenta diversos criterios, dentro
de los cuales se encuentran el que esta constituido por normas e
instituciones de caracter prevalentemente privado; constituido por
instituciones y normas legales eminentemente publicas y otra mas que
postula la tesis que constituye un derecho social en estrictu sensu.

Diversos tratadistas han definido a este derecho por lo que

citaremos algunos:

Angel Caso nos dice que la palabra agrario tiene dos acepciones
“en su acepcion restringida agrario debe ser tomado en cuenta como
sinonimo de reparto de tierras y en su acepcion amplia, quiere decir lo
relativo a la tierra, tomando este vocablo a su vez como sinénimo de

suelo’.

Esta definicion no tiene cabida en el actual derecho agrario en
virtud de que a partir de las reformas del articulo 27 constitucional de
1992, se dio por concluido el reparto de tierras.

Carrara sostiene “es la totalidad de las normas que disciplinan las
relaciones que se constituyen en el gjercicio de la actividad agraria’.
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El maestro Ballarin lo define como “el sistema de normas tanto del
derecho privado como del derecho publico, especialmente destinadas a
regular el estudio del empresario, su actividad, el uso y tenencia de la
tierra, las unidades de explotacion y la produccion agraria en su
conjunto, segun los principios generales, peculiares de esta rama
juridica™®.

Anaya Méndez lo define como “el conjunto de normas juridicas que
tienden a regular todo lo concerniente a los aspectos economicos,
politicos y sociales, derivados del fenémeno agrario o fenomeno rural”y
en sentido filoséfico como “el conjunto de normas juridicas que tiende a
procurar el desarrollo de la produccion agropecuaria como un fin

inmediato y el bienestar general de la comunidad™®®.

Raul Lemus, determina que en un sentido objetivo es “el conjunto
de principios, preceptos e instituciones que regulan las diversas formas
de tenencia de la tierra y los sistemas de explotacion agricola, con el
proposito teleologico de realizar la justicia social, el bien comun y la
seguridad juridica”.

Martha Chavez Padrén, ha senalado que es “el conjunto de normas
(tedrico y practicas) que se refieren a lo tipicamente juridico, enfocado
hacia el cultivo del campo, y al sistema normativo que la regula todo lo
relativo a la organizacion territorial rustica y a las explotaciones que

determine como agricolas, ganaderas y forestales”, posteriormente

2% BALLARIN MARIAL, Alberto. Derecho Agrario, 2° ed., Ed. Revista de Derecho Privado, Espana, 1978. P. 437
2% ANAYA MENDEZ , Amado. Curso Elemental de Derecho Agrario, Ed. Orlando Cardenas, México, 1987, P. 32
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determina que “es la parte de un sistema juridico que regula la
organizacion territorial rustica, todo lo relacionado con las explotaciones
y aprovechamientos que este sistema considera como agricolas,
ganaderas y forestales y algunos otros aprovechamientos colaterales, y
la mejor forma de llevarlos a cabo™.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM lo ha definido
como la rama del ordenamiento juridico que regula las relaciones que
surgen entre los sujetos que intervienen en la actividad agraria®'.

De lo anterior podemos concluir que el derecho agrario es el
conjunto de normas juridicas que rigen a los sujetos que intervienen en
la actividad agraria y que regulan los problemas relacionados con la

tenencia de la tierra y lo relativo a la organizacion territorial rustica.

Es necesario precisar que los sujetos del derecho agrario son
aquellos que realizan o entre quienes se dan las diversas operaciones y
relaciones contempladas por las leyes égrarias. El articulo 27
constitucional nos ofrece una base inmejorable para determinar a estos
sujetos. Por un lado tenemos a las autoridades a quienes la constitucion
les reconoce competencia en materia agraria y que intervienen de una o
varias formas en los asuntos agrarios. Estas autoridades son: El
Congreso de la Union y las Legislaturas Locales, a través de su funcion
legislativa; El Poder Judicial Federal, a través de la via de amparo; el
Tribunal Superior Agrario y el Tribunal Unitario Agrario, por medio del

% CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. pp, 50 y 61.
# INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. El Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porria, México,
2000, p. 1121.
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proceso agrario ordinario y el Poder Ejecutivo Federal, a través de las
Secretarias de Estado y otros Organos Administrativos.

Por otra parte estan aquellos sujetos colectivos como los ejidos y
comunidades y demas nucleos de poblacion que gozan de personalidad
juridica propia segun lo que dispone la fraccion VII del articulo 27 C.; asi
mismo y como sujetos particulares tendriamos a los ejidatarios,
comuneros y todos los restantes campesinos y personas que realicen
actividades contempladas por las leyes agrarias, como es el caso de

avecindados, posesionarios y pequefios propietarios®.

2.2. EJIDO

El ejido es una forma de organizacién que responde a los
conceptos y a los requerimientos de una economia cerrada y por lo tanto
su utilidad y hasta sus mismas probabilidades de supervivencia
dependen del buen juicio que se emplee para conservar sus
caracteristicas positivas, eliminar las que ya no respondan a las
necesidades actuales y dotarlo de los mecanismos indispensables para
asimilar la técnica productiva y competir ventajosamente con la
propiedad privada y con otros sectores de la economia nacional®.

La Constitucion Politica de nuestra Republica establece la
personalidad colectiva de los nucleos de poblacion y prevé sus érganos
de representacion, siendo posible afirmar que en materia agraria, como

* |dem.
¥ HERNANDEZ FERNANDEZ, Ramon. Temas Agrarios, Ed. Fondo de Cultura Econémico, México, 1974, p. 55.
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acontece en el derecho comun, hay personas de tipo moral, con
derechos y capacidad colectiva, cuyas variantes responden a la
naturaleza juridica propia de un derecho de propiedad, sujeto a
modalidades que dicte el interés publico.

Ejido deriva del latin exitus que quiere decir salida, esto es campo
que esta fuera de una poblacion.

Cabe recordar que el ejido en las leyes novohispanas equivale a
tierra comun de una poblacion determinada, que no admite labranza, ni
cultivo y que sirve para pastos, asi como para lugar de esparcimiento,
formacion de eras y otras actividades de la poblacion.

Posteriormente la ley de ejidos del 30 de diciembre de 1920, en su

articulo 13, definio al ejido como “la tierra dotada a los pueblos”.

Antes de dar una definicion al ejido es preciso aclarar que la
dotacion es la accion agraria que contemplaba la Ley Federal de
Reforma Agraria para constituir en ejidos a los nucleos de poblacion que
lo hubieren solicitado o que no hubieren logrado la restitucion de las
tierras. La dotacion de tierras bosques y aguas se efectuaba sobre los
terrenos que resultaran afectables dentro del radio legal de siete
kilometros del poblado. En la actualidad no existe esta figura dotatoria,
salvo en los casos de rezago agrario, sobre los cuales resuelve el
Tribunal Superior Agrario®. )

¥ Glosario de Términos Juridicos, Procuraduria Agraria, México, 1995, p. 24
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Roger Bartra dice que el ejido “es una forma de entremezclar
varios tipos de propiedad estatal o nacionalizada, corporativa, comunal y
privada. El ejido es en un principio propiedad de la Nacion, cedido a una
comunidad de campesinos en usufructo que adquiere un caracter
corporativo por la imposicion de reglas de organizacion y control a la
poblacion del nucleo ejidal. Asi todo el conjunto de caracteristicas,
produce en la realidad y en la mayor parte de los casos una forma
disfrazada de pequeia propiedad privada corporatizada™®.

Ibarra Mendivil cita a Gustavo Gordillo que sostiene que “el ejido no
es solo la unidad economica de produccion, sino también aparato politico
e ideologico de dominacion cuyos agentes mas importantes son el
gjidatario o el comunero, en lo individual, el nucleo de poblacion y el
estado. Sostiene que la detencion de la tierra se le adjudica al ejidatario
o comunero, en tanto que la propiedad juridica se remite de manera
limitada, al nucleo de poblacion y la propiedad econémica de la tierra es

atributo del propio estado.”®

Ruben -Delgado Moya y Ronaldo de la Fuente Contreras lo definen
como la “Persona moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad
juridica constituida por un acto de autoridad federal, por medio del cual
se da en propiedad a un nucleo o grupo de poblacion, un conjunto de
bienes que constituyen su patrimonio sujeto a un régimen de propiedad
inalienable, inembargable e intrasmisible para que se exploten racional e
integralmente como una unidad de produccion organizada

* BARTRA, Roger. Estructura Agraria y de Clases Sociales en México, Ed. Era, México, 1976, p. 29
* IBARRA MENDEVIL, Jorge Luis. Propiedad Agraria v Sistema Politico en México, Ed. Miguel Angel Porria
S.A., México, 1989, pp. 275-299
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preferentemente en una forma colectiva e instrumentada con organos de
ejecucion, decision y control que funcionan conforme a los principios de

democracia interna, cooperacion y autogestion®’.

De Pina Vara Rafael, lo define como “la persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propio, propietario de las tierras que
les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo y que operan de acuerdo a su reglamento interno, que establece
las bases generales para la organizacion economica del ejido que se

adopte libremente®”.

Como conclusion definimos al ejido como una persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propio, conformado por las tierras que
les han sido dotadas o las que hubieren adquirido por cualquier otro
medio, asi como por los hombres y mujeres titulares de derechos

ejidales.

Como podemos darnos cuenta algunos autores hablan y definen al
ejido en funcién de las tierras, bosques y aguas objeto de la dotacion
correspondiente, otros autores en cambio junto a otros elementos
patrimoniales toman en cuenta a las personas o al poblado que formula
la solicitud de dotacion, es decir, la catalogan como una institucion
especial, al lado de la propiedad privada de las comunidades de que
habla el articulo 27 constitucional.

¥ DELGADO MOYA, Ruben y DE LA FUENTE CONTRERAS, Rolando. Curso de Derecho Sustantivo Agrario,
Ed. Pac, México, 1993, p. 78.
% DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 26° ed., Ed. Porruia, México, 1998, p. 261,
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2.2.1 Organizacion y Funcionamiento del Ejido.

A partir de las reformas de 1992, se reconoce a nivel constitucional
la personalidad juridica del ejido, asi como una amplia capacidad de
obrar, de asociarse con terceros y de cambiar de régimen de
explotacion. Esta personalidad juridica se proyecta a través de los
organos del ejido: la asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia.

La asamblea es la maxima autoridad del ejido y se integra por
todos los ejidatarios. Este 6rgano debe reunirse por lo menos una vez
cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. La asamblea podra ser convocada por el
comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, a iniciativa propia o si
asi lo solicitaren al menos veinte ejidatarios o el 20% del total de
ejidatarios que integran al nucleo de poblacion ejidal. Asimismo la
asamblea debe realizarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo
causa justificada, previa convocatoria que se expida conforme las reglas
senaladas en el articulo 25 de la Ley Agraria. '

El comisariado ejidal es un organo colegiado, encargado de
ejecutar los acuerdos de la asamblea. Tiene la representacion del ejido y
se encarga de la gestion administrativa del mismo. Este 6rgano se
integra con un presidente, un secretario y un tesorero propietario y sus
respectivos suplentes y podra auxiliarse de diversos secretarios, en los
términos del reglamento interior del propio ejido. El consejo de vigilancia
realiza funciones de control y vigilancia respecto de las funciones y de



los actos del comisariado ejidal, y debe estar constituido por un
presidente y dos secretarios, propietarios, y sus respectivos suplentes.
Los miembros de estos érganos son nombrados por la asamblea y, en su
caso, pueden ser removidas por ésta. Durardan en sus funciones tres
anos, después de los cuales no podran ser electos para ningtin cargo del
ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que

estuvieron en ejercicio.

2.2.2 Elementos del Ejido.

Dentro de los elementos que conforman al ejido son:

a) El elemento humano, que lo constituyen los titulares de derechos que
son:

1. Ejidatarios, y

2. Posesionarios; y

3. Avecindados como secundarios
b) Las Tierras que les han sido dotadas, convertidas o incorporadas al
régimen ejidal, que por su destino se dividen en:

1. Tierras Parceladas

2. Tierras de Uso Comun

3. Tierras para el Asentamiento Humano.

Ejidatario. Es todo hombre o mujer titular de derechos ejidales, el
cual debe ser mexicano, mayor de edad o de cualquier edad si tuviere
familia a su cargo o se tratare de heredero de ejidatario y ser avecindado
del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de heredero, o



cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento

interno.

Posesionario. Campesino que posee en explotacion de tierras
ejidales; es decir las ocupa, cultiva y cosecha, ya sean estas parceladas
o de uso comun y no han sido reconocidos como ejidatarios por la
asamblea o por el Tribunal Agrario competente.

Avecindado. Mexicano mayor de edad, que ha residido por un ano
0 mas en las tierras del nicleo de poblacion y que han sido reconocidos

como tales por la asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente.

Antes de abordar el tema de las tierras al interior del ejido hay que
dejar preciso el concepto de Comunidad y sus caracteristicas.

2.3 COMUNIDAD.

La comunidad es en México una figura legal para la tenencia de la
tierra, y, en ese sentido se utiliza con frecuencia al medio rural. La
comunidad y el ejido son las dos formas de propiedad social sobre la
tierra, establecidas por la Constituciéon de 1917. El ejido y la comunidad
comparten sus caracteristicas tedrico basicas; son propiedades
entregadas a colectividades. Las diferencias entre el ejido y la
comunidad son poco claras en la legislacion y se refieren al
procedimiento para obtener la tierra y a la forma de administrarla. El ejido
se obtiene por dotacion, una dotacion por parte del estado de tierras
expropiadas. El establecimiento legal de una comunidad puede



originarse en dos condiciones, la primera es la confirmacion que se
otorga cuando las autoridades agrarias, reconocen que el uso de la tierra
es comunal; la otra es la restitucion de una propiedad comunal histérica
de la que se apropiaron particulares, para lograr la restitucion es
necesario acreditar con documentos la propiedad (siempre de origen

colonial) y su despojo.

La unidad primordial de la comunidad se deriva de un vinculo
comun con la tierra, de la existencia de un derecho colectivo para poseer
y administrar su territorio con libertad y autonomia conforme a sus
intereses. El vinculo con la tierra tiene una dimension historica, en la que
se finca la legitimidad del derecho comun, originado en la posesion
original del suelo. Compartir el derecho sobre la tierra por largo tiempo
generd relaciones peculiares entre los participantes mediante la
redistribucion del territorio, los bienes y el trabajo, y la reciprocidad en el
intercambio. El derecho comun y las relaciones redistributivas originan
una identidad, un reconocimiento entre quienes integran la comunidad:
se consideran unidos por lazos muy cercanos a los del parentesco. La
identidad se expresa o cristaliza en una dimensién sociocultural, en
instituciones, ceremonias, tradiciones y costumbres compartidas, que

consagran y confirman los derechos y obligaciones de los comuneros.

Para los campesinos, la comunidad agraria es una organizacion de
gente en la misma posicién social y que comparte el derecho a un mismo
espacio territorial, dicho en otras palabras es una organizacion de una
clase especifica, el campesinado, por medio de las cuales se realizan las
negociaciones colectivas con otras fuerzas de la sociedad con el fin de
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obtener las condiciones para la subsistencia y reproduccién de una

colectividad y de cada una de las unidades que la forman.*

La comunidad es la atribucién a varias personas de uno o mas
derechos o bienes; la comunidad constituye el género de la copropiedad.

Se ha considerado a la comunidad como la persona moral con

personalidad del nticleo de poblacién y su propiedad sobre la tierra.*’

La Procuraduria Agraria la ha definidko como “el nucleo de
poblacion conformado por el conjunto de las tierras, bosques y aguas
que les fueron reconocidos o restituidos, y de los cuales ha tenido
presuntamente la posesion por tiempo inmemorial con costumbres y
practicas comunales”, y que ‘constituye la existencia de un gran grupo
humano que historicamente ha guardado una propiedad colectiva de la
tierra con un vinculo de una organizacion social tradicional; es decir que
se ha transmitido de manera hereditaria entre los miembros del mismo

»d1

grupo”.

La propiedad comunal que su mismo desarrollo, en el que inciden
vinculos familiares, religiosos, de idioma, costumbres y tradiciones; se
manifiestan en las tierras, aguas y montes propiedad del nucleo de
poblacién comunera, que por el mismo origen, la posesion y usufructo de

los bienes es mancomun para los comuneros.

3 procuraduria Agraria Modulo 3, Estructura v Condiciones Sociales en el Agro, México, 1992, pp. 31-38
** De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit. p. 177
! Glosario de Términos Juridicos. Ob Cit. pp. 17-18
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El comunero es el sujeto titular de un derecho que posee en
comun. Integrante de la comunidad agraria que implica el estado
individual del comunero, y, en su caso le permite a su titular el uso y
disfrute de su parcela y cesion de sus derechos sobre la misma, a favor
de sus familias y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio
de los bienes de uso comun, cuando no exista asignacion individual de
parcelas se presumiran iguales los derechos correspondientes a los
gjidatarios mientras no se opongan a lo establecido en el Capitulo V del
Titulo Tercero de la Ley Agraria.

El reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios deriva
de:

1. Una accién agraria de restitucion para comunidades despojadas
de su propiedad.

2. Un acto de jurisdiccion voluntaria para quienes guardan el
estado comunal, cuando no haya litigio u oposicion de parte interesada.

3. La resolucién de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio u oposicién de parte interesada.
' 4. La conversion de un ejido en comunidad.

Los 6rganos de la comunidad son la asamblea de comuneros y el

comisariado de bienes comunales.

Los derechos y obligaciones de los comuneros se regiran conforme
a la Ley y al estatuto comunal, la ley protege a las tierras comunales que
sean inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que decidan

transmitir el dominio de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o
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civiles en caso de utilidad manifiesta y conforme a lo senalado por el
articulo 75 de la Ley Agraria.

La comunidad determina el uso de sus tierras, su division en
distintas porciones segun sus finalidades y la organizacion para el

aprovechamiento de sus bienes®.

Como se podra ver el patrimonio del ejido y de la comunidad,
aparece como ingrediente indispensable la tierra, este es el elemento
constitutivo de ambos nucleos y el lazo de unién entre sus miembros.
Conviene dejar claro que tanto el ejido como la comunidad pueden
utilizar las tierras sin mas restriccion que las que establece la propia Ley

Agraria.
2.4 TIERRAS AL INTERIOR DEL EJIDO Y/O COMUNIDAD.

El régimen general de la propiedad ejidal y comunal cuenta con
varios principios importantes, cuyas caracteristicas especiales conforman
el Nuevo Derecho Agrario. Asi, de acuerdo con la ley, la propiedad ejidal
se divide en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y
tierras parceladas.

En el Derecho Agrario Revolucionario no existia la subdivision
anterior, sino que, formaba la propiedad social en un todo, se
designaban las partes o elementos que la integraban.

*2 DE PINA VARA, Ratael. Ob. Cit. pp. 108-109
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Por lo cual las tierras para el asentamiento humano eran las
destinadas a la zona de urbanizacion ejidal, las de uso comun se
constituian con las entregadas originalmente al nucleo de poblacion,
antes de su asignacion individual o colectiva, asi como con las que se
destinaron especificamente para el aprovechamiento colectivo, como los
montes y pastos; las tierras parceladas que se consideran las tierras
cultivables que pueden ser objeto de adjudicacion o explotacion

individual, no tenian tratamiento especial en la anterior legislacion.
2.4.1 Tierras de Asentamiento Humano.

La zona urbana rural tiene raices muy antiguas y que la legislacion
contemporanea la ha regulado respetando su esencia; pero a la vez

dandole matices modernos y una regulacion mas detallada.

El asentamiento humano se trata de un conglomerado humano en

situacion sedentaria dentro de un territorio determinado.

En el derecho mexicano el empleo del te-rmino es muy resiente
data de la década de los setenta y aparece con las reformas al articulo
27 de la constitucion de 1976, cuando expresamente se atribuye al
estado mexicano la responsabilidad de dictar medidas para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para el desarrollo de la pequena
propiedad agricola en explotacion.
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Para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola en tierras
y aguas que les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, de esta declaracion
de principios, inserta en el régimen de propiedad social de la tierra y del
proposito publico de lograr el desarrollo equilibrado del pais, asi como
también de las facultades que se otorgaron al congreso para legislar a
titulo reglamentario en la materia, aparecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, como objeto del orden normativo que ella

establece un concepto de asentamientos humanos.

A saber por asentamiento humano, debe entenderse la radicacion
de un determinado conglomerado demografico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras

materiales que la integran.

El propio ordenamiento define a los centros de poblacion, que
tienen una funcion determinada en el derecho agrario y que
fundamentalmente estén relacionados con los asentamientos, en la
medida que estos ocupan, al estar constituidos por elementos naturales
que cumplen una funcion de preservacion de las condiciones ecologicas
de dichos centros y a las areas que por resolucion de las autoridades
agrarias que destinan a su funcion, deben ser reguladas en
circunstancias paralelas, maxime la Ley General de Asentamientos

Humanos en su articulo 3° determina que la ordenacion y regulacion de
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los asentamientos humanos, tendera a mejorar las condiciones de vida
de la poblacién rural®.

Del articulo 223, fraccion Il de la Ley Federal de Reforma Agraria
se desprende que ademas de las tierras cultivables, las dotaciones
gjidales deberian de comprender “la superficie necesaria para la zona de
urbanizacién”, ya que antes de la entrada en vigor de la Ley Agraria, las
resoluciones presidenciales de dotacion no siempre concedieron tierras
para establecer la zona urbana, ello a consecuencia de que una de las
condiciones para integrar la capacidad colectiva es que el poblado
existiera, cuando menos 6 meses antes a la fecha de la solicitud de
dotacion de tierras, de lo que se desprende que el poblado solicitante no
requeria tierras para el asentamiento humano (por que ya tenia

construido su caserio).

Conforme a la legislacion vigente, las tierras para el asentamiento
humano, son las tierras necesarias para el desarrollo de la vida
comunitaria, compuestas por los terrenos en donde se ubique la zona de
urbanizacién y su fundo legal; sin embargo el articulo 63 de la Ley
Agraria se desprende que también pertenecen al asentamiento humano
las areas de reserva de crecimiento de la zona de urban_izacic’m, las
superficies necesarias para los servicios publicos de la comunidad y los
solares. Igualmente considerados como anexos, se encuentran la
parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y la unidad
productiva para el desarrollo integral de la juventud®.

*3 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo |, 7° ed., Ed. Pornia, México 1997, p. 239-204
“‘ RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Ed. Mc. Grae Hiill, México, 1994, p. 52
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Como ya se menciono el asentamiento humano anteriormente
llamado fundo legal o zona urbana, asume un matiz distinto con la nueva
Ley Agraria, al ser considerada como las tierras necesarias para el
desarrollo de la vida en comunidad y la cual se compone de:

a) Zona de Urbanizacion,

b) Fundo Legal, y

c) Reserva de Crecimiento.

2.4.1.1 Zona de Urbanizacion.

A primera vista, pareciera que las tierras para el asentamiento
humano se componen de dos elementos: zona de urbanizacion y fundo
legal, por lo que debemos entender que estas son dos figuras distintas,

con caracteristicas propias.

Ello nos ha llevado a caer en confusiones en el momento de
identificar los otros elementos citados, por lo que se hace necesario
reflexionar al respecto e intentar clasificar este aspecto, analizando el
origen y significado real de ambas acepciones.

La zona de urbanizacién se encuentra constituida por los solares
que lo individual pertenecen a los ejidatarios y avecindados, asi como de
la superficie necesaria para los servicios publicos que la comunidad
requiera.
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El derecho de todo ejidatario es recibir en forma gratuita un solar
en dicha zona, cuando ésta sea de nueva creacion, cabe senalar que

estas son de propiedad plena de sus titulares.

Los solares que resulten excedentes podran ser objeto de
arrendamiento o enajenados en su caso por el nucleo de poblacion a
todas aquellas personas que deseen avecindarse en el mismo, en cuyo
~ caso el producto de dichas operaciones podra ser destinado para

beneficio de la comunidad.

La asamblea es el 6rgano encargado de realizar las asignaciones
ya que esta facultado para determinar la extension que le correspondera
a cada ejidatario y a respetar la superficie que en la actualidad tienen los
mismos, siempre con base en la equidad y las caracteristicas, usos y
costumbres de cada region.

En cuanto a los servicios publicos resulta necesario constituir las

superficies necesarias para este tipo de servicios.

En este caso existen dos diferentes superficies para asignar:
a) La necesaria para los edificios en donde se presten estos servicios y
que solo requieren de un area predeterminada para la tencion al

beneficio, tales como oficinas, escuelas, clinicas, etc.

b) La superficie que se requiera para lugares o espacios abiertos, tales
como parques, cementerios, etc.
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En este caso la expropiacion no esta considerada como medio
para destinar la tierra a un servicio publico, sino que se le otorga facultad
potestativa a la asamblea de decidir sobre la aportacion de tierras; por lo
que se debe entender que sera voluntad del nucleo la contribucion de

areas para los servicios publicos.

2.4.1.2 Fundo Legal

Antonio de Ibarrola indica al respecto “El fundo legal, antes casco,
asiento de la poblacion, quedaba dividido en manzanas, las que se

subdividian a su vez en solares™.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, al referirse al fundo legal dice: “se aprecian dos
vértices significativos; se considera al fundo legal como aquella porcion
de suelo que se dedica o se asigna legalmente para el establecimiento
de una poblacion y se trata de una extension de suelo destinada a un
asentamiento humano o a la construccion de una zona urbana, aunque

Su uso sea todavia sobre todo agrario”.

Asi mismo determina que: “En la legislacion historico mexicana
implica garantizar no solo una determinada porcion de suelo para
levantar su casa y su vivienda, sino también la reserva y delimitacion
precisa de las areas de los servicios publicos y previsiones para su futuro

crecimiento.”®

“ DE IBARROLA, Antonio. Ob. Cit., pp 63-64
“® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ob. Cit. p. 1503
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Antonio de Ibarrola cita a Angel Caso y dice “Hace notar Caso que
a veces se hace indispensable crearla (la zona de urbanizacion) por no

existir fundo legal.*’

La Ley Federal de Reforma Agraria establecia en su articulo 90,
que toda resolucién presidencial dotatoria de tierras debia determinar la
constitucion de la zona de urbanizacion ejidal, agregaba que el poblado
podia establecerse en dos lugares; en su fundo legal, cuando lo tenga
constituido conforme a las leyes de la materia o en la zona de
urbanizacién concedida por resolucion agraria.

A manera de conclusion, la nueva Ley no menciona dos figuras
distintas con caracteristicas diversas (zona de urbanizacion y fundo
legal), sino que se trata de la misma, aunque con origen diferente. Fundo
legal es la denominacion originalmente dada al area especifica del
poblado, cuando su constitucion se realizaba por medio de cedulas u
ordenanzas, especialmente para las comunidades indigenas, de tal
suerte que muchas de éstas ya contaban con sus propios fundos
legales. Para aquellos poblados que no recibieron fundo legal y que
llegan a constituir el centro urbano, la ley establece que se debe crear la
zona de urbanizacion, denominacion relativamente reciente, equivalente

al antiguo fundo legal.

El fundo legal es irreducible, lo que significa que no se podra
disminuir la superficie destinada a tal efecto, por lo que es muy
importante que la delimitacion de esta area se realice con sumo cuidado,

7 DE IBARROLA, Antonio. Ob. Cit. p. 63
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esto es, el simple hecho de la delimitacion le otorga las caracteristicas de
inalienable, imprescriptible e inembargable, a excepcion de que sean
aportadas al municipio o entidad correspondiente para destinarlos a
servicios publicos, que en estricto derecho la adquisicion sera de dominio
pleno, conforme al Derecho Civil del lugar en donde se lleve a cabo la
aportacién.*®

2.4.1.3 Reserva de Crecimiento.

La reserva de crecimiento por ser parte integrante de las tierras
para el asentamiento humano, tiene las caracteristicas de irreducible,
inalienable e imprescriptible, hasta el momento en que fuese requerida
para dar paso a los programas autorizados de crecimiento del poblado o
area del caserio, con lo que cambiaria su caracter de reserva para ser
fraccionada en solares, los que una vez adjudicados pasaran a
incorporarse a la propiedad privada, perdiendo entonces las
caracteristicas mencionadas. Asi mismo, de existir fundo legal, se
procedera a la delimitacion de esta zona, respetando sus limites
concedidos.

Es competencia de la asamblea la delimitacion de esta reserva
respetando las leyes de la materia, siempre que los terrenos donde se
pretenda localizar sean ejidales del propio poblado, de no ser asi, aun
cuando la ley no es muy precisa, la delimitacion solo le correspondera a

*% | OPEZ NOGALES, Antonio. Ley Agraria Comentada, 9° ed., Ed. Porria, México, 2003, p. 178.
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las autoridades locales y federales competentes, ajustandose a los

programas pertinentes debidamente autorizados.

Como ya se menciono, la localizacion, deslinde y fraccionamiento
de la reserva de crecimiento debera realizarse con la intervencion de las
autoridades municipales, segun las normas técnicas que emita la

Secretaria de Desarrollo Social.

Cabe senalar que cerca del asentamiento humano se encuentran
las parcelas de uso especifico, esto es, la parcela escolar, la unidad
agricola industrial para la mujer y la unidad productiva para el desarrollo
integral de la juventud, estando reglamentadas dentro de la seccidn
cuarta del capitulo segundo de las Tierras del Asentamiento Humano.

2.4.1.4 Parcelas con Destino Especifico.

La parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y la
unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, son figuras
que no se encuentran formalmente comprendidas Identro del
asentamiento humano, son adyacentes a él por no tener una localizacion
propia. Ademas, de acuerdo con la ley, deben tener las mismas
caracteristicas del fundo legal y zona de urbanizacion.

2.4.1.4.1 Parcela Escolar.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 101 establecia
“En cada ejido y comunidad deberan deslindarse las superficies
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destinadas a parcelas escolares, las que tendran una extension igual a la
unidad de dotacion que se fije en cada caso. Deberan ser demarcadas
provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del gobernador, y se
localizaran definitivamente al ejecutarse la Resolucion Presidencial, en
las mejores tierras dentro de las mas proximas a la escuela o caserio”.

En este aspecto se produjo un cambio con respecto a esta
disposicion ya derogada.

La ley actual determina que la parcela escolar estara destinada
para la investigacion, ensefanza y divulgacion de practicas agricolas
que permitan su uso, cabe menciones que no se asigna a la escuela sino

como ya se menciono es para la ensenaza de la agricultura.
2.4.1.4.2 Unidad Agricola Industrial para la Mujer.

Se ha definido como la parcela localizada en las mejores tierras del
ejido colindantes con la zona de urbanizacion, destinada al
establecimiento de una granja agropecuaria de industrias rurales
explotada colectivamente por las mujeres mayores de 16 anos de edad
sean o no ejidatarias.

Esta parcela esta protegida de la misma manera que las tierras
reservadas para el asentamiento humano y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.*®

*? Procuraduria Agraria. Glosario de Términos Juridicos. Ob. Cit. p. 56
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Es facultad de la asamblea crear y determinar la extensiéon y
localizacion de esta unidad destinada al establecimiento de granjas
agropecuarias o de industrias rurales para mujeres del nucleo de
poblacion, donde se podran integrar las instalaciones que tenga como
destino el servicio y proteccion de la mujer campesina sea o no ejidtaria,
tenga o no familia a su cargo.

Su antecedente inmediato lo encontramos en los articulos 103 a
105 de la Ley Federal de Reforma Agraria, donde se establecia la
obligatoriedad de asignar una superficie igual a la unidad de dotacién en
los ejidos a constituirse, en aquellos ya existentes, debian otorgarse
preferencia para conformar esta unidad con las parcelas vacantes o de
haberlo, con la dotacion de ampliacion.

Un aspecto interesante es que la ley derogada indicaba que el
aprovechamiento de esta unidad les corresponderia a las mujeres del

nucleo de poblacién, mayores de 16 anos, que no fuera ejidataria.

En la legislacion actual desaparece esta ultima condicion para
dejar abierta la posibilidad de que participe toda mujer, con el requisito

de residencia y edad.

La Ley Agraria, como la derogada Ley Federal de Reforma Agraria
no contemplaba esta figura en comunidades sin embargo sean
localizado certificados de miembro de comunidad a favor de la Unidad
Agricola Industrial para la mujer campesina, en base a opinion formulada
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por la entonces Direccion General de Tenencia de la Tierra, area de
Bienes Comunales. (Ver anexo 1)

Para regular su buen funcionamiento se expidié un acuerdo en el
que se establecia las normas para la organizacion y funcionamiento de
la UAIM, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de
1984.

2.4.1.4.3 Unidad Productiva para el Desarrollo Integral de la
Juventud.

Ha sido definida como la parcela destinada a realizar actividades
productivas, culturales, recreativas y de capacitacion del trabajo para los
hijos de ejidatarios, comuneros y avecindados de 16 a 24 anos de edad,
la administracion y los gastos de operacion corren a cargo de los

integrantes.

Este es un medio para encausar las actividades e inquietudes de
todo tipo de la juventud del poblado.

Es considerada de nueva creacion, por lo que si se le otorgan los
apoyos suficientes a esta parcela sera de gran utilidad para las familias
integrantes del nicleo de poblacion. Para este efecto el Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria establece:

“a. 32.- La Direccion General de Atencion a la Juventud y a la Mujer

Campesina, tendra las siguientes atribuciones:
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I. Vigilar que los grupos campesinos destinen las parcelas convenientes
para los efectos de los articulos 71 y 72 de la Ley;

Il. Organizar y prestar asistencia técnica que permita a los jovenes y
mujeres campesinas realizar proyectos productivos y rentables en las
parcelas;

Ill. Asesorar y representar a los jovenes y mujeres campesinas en el
gjercicio de sus derechos y en la atencion de sus peticiones a las
autoridades;

IV. Promover acciones ante las autoridades federales, estatales y
municipales para que brinden apoyos economicos y sociales a los
jovenes y mujeres campesinas, y

V. Desarrollar programas educativos de capacitacion y asistencia técnica
que permitan incorporar a los jovenes y a las mujeres campesinas a las
oportunidades de trabajo, asi como integrar la bolsa de trabajo en los

lugares de residencia.”

2.5 TIERRAS DE USO COMUN.

Este tipo de area, anteriormente llamada tierras de agostadero
para uso comun, tiene su origen cuando, una vez habiéndose satisfecho
las necesidades del nicleo de poblacion y, dotado de una unidad de
dotacion a cada uno de sus integrantes, de haberse constituido la zona
de urbanizacion, la parcela escolar asi como la unidad agricola industrial
para la mujer, y como resultado de lo anterior se tenia que todavia
existian tierras disponibles, se dotaba al ejido con tierras de agostadero
de uso comun (a. 223 frac. | LFRA), o bien, cuando las tierras afectables
dotadas no fuere posible parcelarse o sefalarse unidad individual de
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dotacion, ya que resultarian menores a las 10 hectareas minimas
senaladas por la Constitucion y la Ley Federal de Reforma Agraria,
entonces la poca superficie dotada se destinaba para usos comunes (a.
307 frac. IX LFRA).

Estas tierras con sus pastos, bosques y montes “perteneceran
siempre al nucleo de poblacion” segun lo disponia el articulo 65 de la
LFRA. Su uso en tanto no se determine legalmente su asignacion

individual sera de uso comun.

Por lo que al no asignarse parcelas individuales en las
Comunidades y tener una explotacion colectiva se considera que la
totalidad de su tierra es de uso comun.

Las tierras de uso comun son aquellas que la asamblea no ha
reservado para la asignacion de parcelas ni el asentamiento humano y
cuyo aprovechamiento se destina al sustento de la vida comunitaria del
ejido o comunidad. Los bosques y las selvas tropicales se mantendran
invariablemente dentro de este régimen, por lo que cualquier asignacion
parcelaria en ellos es nula de pleno derecho.

Estas tierras son inalienables, imprescriptibles e inembargables

salvo decision contraria a la asamblea.

En este caso se podra proceder a su parcelamiento, reconocer o
regularizar su tenencia, destinarlas al asentamiento humano, aportarlas a
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sociedades civiles 0 mercantiles o acordarles otro destino o régimen de
explotacion.

En caso de mantenerse como tierras de uso comun la regulacion
del uso, aprovechamiento, acceso y conservacion, asi como los
derechos y obligaciones de los ejidatarios y comuneros deben
establecerse en el Reglamento Interno. Sin embargo, de no existir una
disposicion de la asamblea que indique otra cosa, se entiende que los
derechos sobre estas tierras corresponden por partes iguales a los
miembros del nucleo de poblacion.

2.6 TIERRAS PARCELADAS.

En los primeros anos de la Reforma Agraria las dotaciones no se
sujetaron al reparto de una determinada superficie minima, sino que se
siguié el sistema de fraccionar econémicamente entre los jefes de familia
favorecidos, esto es, se siguid la politica de repartir la poblacion ejidal
entre la tierra disponible.

Lo que Luis Cabrera proponia en su discurso del 3 de diciembre de
1912, era que el campesino tuviera una parcela individual como base de
su sustentacion y manutencion, “para que no sea tan rico que no tenga
que trabajar a salario a quienes lo necesitan, ni tan pobre como para
vender su fuerza de trabajo a la desesperada y a como se le quiera

» 50

pagar’.

% DE LA PENA, Moisés T. El Pueblo y su Tierra (mito v realidades de la Reforma Agraria), Ed. Cuademnos
Americanos, México, 1964, pp. 384-385.
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Senalaba la fraccion X, segundo parrafo del articulo 27
constitucional, antes de las reformas de 1992, que la superficie o unidad
individual de dotacion no deberia ser en lo sucesivo menor de 10
hectareas de tierras de riegpo o humedad o a falta de ellos sus
equivalentes en otras clases de tierra, en los términos del parrafo tercero
de la fraccion XV de este articulo. Los equivalentes aludidos son una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero de terrenos aridos.

Es decir, el texto constitucional determinaba con toda claridad la
superficie minima que debia reunir la parcela ejidal que se otorgaba en
lo individual a cada ejidatario y que seria la tierra que deberia trabajar
para su propia solvencia. Esta extension fue considerada como el limite

que permite hacer rentable la actividad del campesino.

Asi mismo la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, ademas
de hacer referencia a la unidad de dotacion en tierras de cultivo o
cultivables, mencionaba que en caso de que en los terrenos afectables
fuera posible desarrollarse econémicamente un-a explotacion pecuario o
forestal, se entregaban en cantidad suficiente para que los campesinos
puedan cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos
que dichos terrenos proporcionen.

José Hinojosa Ortiz, citado por Mario Ruiz Massieu, apunta que la
ley no define expresamente lo que son tierras de cultivo; pero en forma
indirecta es factible deducir su concepto a través de los siguientes
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elementos: son tierras de cultivo las que econdmica y agricolamente,
pueden utilizarse para sembrar productos.

Agrega, que se habla de que la unidad de dotacion “se fijara
técnicamente”, mediante “estudios especiales”, de modo que resulte
“econoémicamente suficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el

mejoramiento de la familia campesina”.®’

Como ya quedd establecido anteriormente la superficie minima
para las unidades individuales o parcelas era de 10 hectareas y su
explotaciéon podia ser agricola, ganadera o forestal (a. 220-225 LFRA),
en ella se formaban unidades de dotacion o parcelas, cuando son las
tierras dotadas por su calidad fuera factible constituirse unidades de
explotacion que garantizaran econdmicamente la subsistencia de los
ejidatarios, pues de lo contrario las tierras se destinaban al uso colectivo
bien sea en aprovechamientos forestales o de otro tipo. Este tipo de
tierra parcelada constituye el bien principal del ejido y la base econdémica
del mismo. Las unidades de dotacion o parcelas constituidas por
Resolucion Presidencial, sélo podian aumentarse cuando con base en‘
estudios técnicos se desahogara el procedimiento de apertura de tierras
de agostadero para uso comun al cultivo (a. 74 frac Il y 220 LFRA).

Las unidades de dotacion o parcelas participan de la naturaleza
juridica del ejido, de ser inembargables, imprescriptibles e
intransmisibles, de tal manera que cualquier venta o posesion de

' RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho Agrario Revolucionario, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1987, pp. 243-244,
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extranos sobre las mismas, no surtia ningun efecto juridico, ni alteraba el
régimen ejidal a que estan sujetos. Si una persona no ejidatario
compraba un bien ejidal, dicho bien seguia perteneciendo al ejido, ya
que los articulos 75 y 52 de la citada ley, disponia que eran “inexistentes
las operaciones, actos o contratos” que se ejecutaran en contravencion
al precepto que senala la naturaleza juridica de los bienes ejidales. El
disfrute de estas unidades de dotacién o parcelas, dependia de cual de
los dos casos se trate; esto es si son parcelas el disfrute por lo general
es individual por tratarse de una porciéon de terreno de uso agricola,
determinada por linderos concretos amparada con un titulo de derechos
agrarios hasta la entrada en vigor de la LFRA de 1971 y después de
esta, amparada con un certificado de derechos parcelarios (es necesario
precisar que en la actualidad se expiden parcelas de grupo); o bien, si se
trata de unidades de dotacion, el disfrute es colectivo y las tareas del
trabajo por ende son colectivas, los derechos se garantizan en este
caso, con el correspondiente certificado de derechos agrarios o en su
caso con el cerificado de miembro de comunidad. La explotacion
ganadera y forestal, siempre se ha referido a unidades de dotacion, por
tanto el articulo 131 fraccion IV, disponia que estas explotaciones se
hacen bajo el régimen colectivo.*?

En los ejidos y comunidades de explotacion colectiva, los
ejidatarios y comuneros carecen de parcela, pero conservan su derecho
sobre la unidad de dotacion con arreglo al cual han de repartirse los
productos.

*2 CHAVEZ PADRON, Martha. Ob. Cit. pp 424-426.
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En la actualidad las tierras parceladas constituyen todas aquellas
tierras que estén formalmente asignadas a favor de los ejidatarios. En
otras palabras, son las superficies definidas que han sido adjudicadas en
forma individual o colectiva (copropiedad) a miembros del nucleo de
poblacion, a quienes les pertenece el derecho de aprovechamiento, uso
y usufructo, e incluso el de disposicion sin mas limitaciones que los que
marca la Ley Agraria. Estos derechos se amparan con el certificado
parcelario correspondiente, expedido conforme a derecho, o0 en su caso,
con resolucién del Tribunal Agrario competente.

El parcelamiento puede ser formal o econémico, el primero es
aquel que se basa en el derecho, por medio de una resolucion agraria
administrativa, resolucién judicial o resolucion de asamblea, en este
ultimo caso debera ser sometido al procedimiento y formalidades
estipuladas en el capitulo correspondiente del reglamento de la Ley
Agraria en materia de certificacion de derechos ejidales vy titulacion de
solares.

Por su parte el parcelamiento econémico es el que se realiza de
hecho, sin mediar ninguna de las resoluciones mencionadas y que solo
puede realizarse sobre tierras que no estén formalmente parceladas,
siempre y cuando no se trate de tierras donde se ubica el poblado o que
hayan sido expresamente destinadas por la asamblea para el
asentamiento humano.*® Este parcelamiento en la mayoria de los ejidos

no certificados es el que prevalece.

** RIVERA RODRIGUEZ, Isaias. Ob. Cit. p. 169
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2.7 DELIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES Y/O COMUNALES

Las reformas al articulo 27 de la Constitucion de 1992, otorgan al
ejido y comunidad rango constitucional; lo cual permite que los nucleos
de poblacion cuenten con un instrumento idéneo para la correcta
aplicacion de la Ley Agraria bajo un marco de absoluta autonomia y con
pleno respeto a su voluntad para que decidan que hacer con sus tierras,
asi como las formas de organizacion que han de adoptar para mejorar
sus niveles de vida.

La clasificacion de las tierras ejidales que hace la Ley Agraria,
reviste gran importancia, pues responde con gran claridad al principio de
libertad de los ejidatarios. Sin modificar el régimen de tenencia de la
tierra, sin extraer ésta del régimen ejidal.

La ley otorga a los ejidatarios la facultad de determinar a que van a
ser destinadas las tierras de que son propietarios, con lo que se imprime
una caracteristica juridica de enorme dinamismo; partiendo de una
extension dada, el ejido puede recomponer, repartir o rehabilitar su
delimitacion interna, de acuerdo con las posibilidades necesarias propias
y del momento.

Los ejidatarios y comuneros por disposicion de la Ley Agraria,
pueden determinar el destino de sus tierras, siempre y cuando no se
lesionen los derechos de terceros y, que se hagan conforme a lo
senalado por la propia ley, que cubre una serie de principios cuyo objeto
es triple: disponer el ejercicio de libertad, reconocer los derechos de los
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posesionarios en el ejido e inducir el desahogo de procedimientos
minimos para lograr estabilidad y seguridad sobre la tenencia de la tierra.
Todo ello en una combinacion de esfuerzos de los integrantes del nucleo
de poblacion que ejercen sus derechos y del poder publico que vigila que
se cumpla con la ley e imprime su sello de autorizar para darle plena
validez a lo actuado. La ley pretende el equilibrio éptimo entre el libre
ejercicio de los derechos de los ejidatarios y la intervencion oficial, de tal
manera que se pueda obtener mayor espontaneidad y autenticidad, y, a
la vez, ofrece la tutela oficial indispensable, sin que esta ahogue la
iniciativa de los actores. Este equilibrio es indispensable ya que asi lo
ordena la constitucion, y por que la delimitacion de las tierras es un
proceso costoso y fuente de posibles abusos. De ahi la indispensable
intervencion de la autoridad, tanto en los aspectos técnicos como en los
relativos a la seguridad de los documentos y registros.

Este de tema es de gran importancia, pues incide en la
problematica agraria de hoy, la regularizacién de la tenencia de la tierra.
Después de mas de setenta anos de reparto agrario, se impone la
necesidad de identificar con precision la tierra que corresponde a cada
sujeto agrario y hay que deslindarle real y formalmente sus tierras y darle
su documento o depurarle el que ya tiene.

El articulo 56 de la Ley Agraria determina:

“La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta ley, podra determinar el destino de sus tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar
el parcelamiento de ésias, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia
de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes. Consecuentemente,

la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas en favor de los
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ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general del ejido que naya sido elaborado por la autoridad
compelente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservard las extensiones de tierra correspondientes al
asentamiento humano y delimitara las tierras de uso comun del gjido;

Il. Si resultaran tierras cuya tenencia no ha sido regulada o estén vacantes, podra asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras e individuos o grupos de individuos, y

lll. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en partes iguales a
menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en razon de las
aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso el Registro Agrario Nacional emitira las normas técnicas que debera seguir la
asamblea al interior del ejido y prevera a la misma el auxilio que al efecto le solicite. El Registro
certificara el plano interno del ejido, y con base en éste, expedira los certificados parcelarios o los
certificados de derechos comunes, o ambos, segun sea el caso, en favor de todos y cada uno de los
individuos que integran el ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del
comisariado o por el representante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio
Registro Agrario Nacional".

A primera vista, se observa que este articulo se encuentra
conformado de la siguiente manera:

En lo concerniente al primer parrafo y las fracciones I, 1l y Il
entonces diferenciadas tres partes:

En un primer momento, tenemos cuatro acciones que puede llevar
a cabo la asamblea ejidal sobre las tierras que no estén formalmente
parceladas:

1. Determinar el destino

2. Efectuar el parcelamiento

3. Reconocer el parcelamiento econémico o de hecho y/o

4. Regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes

carecen de los certificados correspondientes.
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DE LA BIBLIOTECA .,

En segundo lugar, tenemos que es facultad de la asamblea
destinar las tierras que no estén formalmente parceladas, en favor de los
ejidatarios, al:

l. Asentamiento Humano
II.  Uso Comun

lIl.  Area parcelada

En una tercera instancia, ésta se refiere al procedimiento que debe
seguir la Asamblea, para que a partir del plano general del ejido y si lo
considera conveniente podra:

I. Reservar tierra al asentamiento humano

Il. Delimitar las tierras de uso comun del ejido

I1l. O bien en el supuesto de que resultaren tierras cuya tenencia no ha
sido regularizada, la asamblea como 6rgano supremo del ejido, podra
asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a
individuos o grupos de individuos, y si resultaren tierras vacantes, la
asamblea podra asignar los derechos ejidales correspondientes a
individuos o grupos de individuos._

Por lo que toca a las tierras de uso comun esta se entendera que la
asignacion es en partes iguales, o en su caso, determinar la asignacion
de proporciones distintas sobre los derechos en dichas tierras.

En el dltimo parrafo del articulo 56 encontramos cinco diferentes
partes, aplicables a cualesquiera de las acciones senaladas:
1. Obligacion del Registro Agrario Nacional de emitir Normas Técnicas,

las cuales son los lineamientos de caracter técnico en materia de



80

catastro y que el material cartografico que se elabore con motivo de los

trabajos de medicion debe cumplir;

2. La obligacion de la asamblea de observar dichas normas técnicas, al
momento de realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido;

3. La obligacion del Registro Agrario Nacional para certificar el plano
interno del ejido, cuando este haya sido aprobado en la asamblea;

4. La facultad del Registro Agrario Nacional para expedir certificados
parcelarios o de derechos comunes, y

5. La que establece la obligacion de inscribir en el Registro Agrario
Nacional la asignacion individual de las parcelas ejidales y porcentajes
asignados sobre las tierras de uso comun, que dan origen a la
expedicion de los certificados parcelarios y de los certificados de derecho

sobre tierras de uso comun.

Por todo lo anterior, tenemos que se esta en presencia de tierras
no delimitadas formalmente, ante tal situacion existen ciertas
restricciones legales que la asamblea debera observar al determinar el
destino de las tierras, segun se trate; de asentamiento humano, parcelas
0 uso comun, tomando en cuenta las situaciones de hecho que
prevalecen en el ejido. Por lo que se considera que la delimitacion de
tierras se divide en dos fases, las acciones previas y la asamblea de
delimitacién, destino y asignacion de tierras ejidales.
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ACCIONES PREVIAS.

Es esta etapa de la delimitaciéon, la asamblea debe tomar en
cuenta las situaciones de hecho que prevalecen en el ejido, lo que
conlleva a realizar un conjunto de acciones previas que permitan conocer
la situacion concreta.

El conjunto de las acciones previas se circunscriben
fundamentalmente a dos ambitos: identificacion de los sujetos y sus
calidades e identificacion de los poligonos que conforman el gjido y el
caracter juridico al interior de las tierras.

En ese orden de ideas, y como primer paso se debera detectar a
los ejidatarios que integran el nucleo de poblacién, y como segundo
lugar y una vez identificados habra que conocer cuales de ellos cuentan
con el certificado correspondiente y quienes carecen de él.

El tercer punto tendra como propdsito conocer si existen
posesiones, y en caso de existir, se deberé conocer el numero de ellos e
identificarlos plenamente, esto es, cuales y cuantas personas se
ostentan con esa calidad.

La identificacion de los posibles sujetos de derecho (ejidatarios y
posesionarios), conlleva a su vinculacion con una porcién de tierra, asi
como la localizacion geografica del lugar donde se encuentra, lo que da
lugar a la identificacion y caracter juridico de las tierras.
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En la medicion del poligono general del ejido y de las tierras al
interior del ejido deberan participar los ejidatarios, colindantes y demas
interesados, a efecto de ubicar los limites y mojoneras que dividen y

delimitan las tierras ejidales.

En este tipo de actividades el Comisariado, 0 en su caso la
Comision Auxiliar, tiene un papel importante ya que deberan comunicar
en forma veraz a los ejidatarios, colindantes y demas involucrados en la
medicion, el calendario de trabajo que se haya convenido para este tipo
de labores, en donde deberan levantar una constancia sobre estas
actividades y que debera contar con la firma de las personas que en
ellas intervinieron, o en su caso huella digital, manifestando su
conformidad con los limites fijados o, en su caso, las observaciones que

juzguen pertinentes.

Para realizar la medicion del perimetro ejidal, se parte de un
croquis, teniendo como referencia el o los planos de las acciones
agrarias que conforman el ejido (dotacion, ampliaciones y
expropiaciones) y que constituyen el antecedente registral, mismos que
dan origen al plano general, lo anterior a efecto de verificar las
modificaciones que haya sufrido el poligono ejidal y detectar asi posibles
areas que puedan presentar conflicto al interior del nicleo o exterior del

mismo.

Por plano general debemos entender, segun el articulo 22 del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos y

Titulacion de Solares, lo siguiente:
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El plano de ejecucion aprobado que forme parte de la resolucion
presidencial de la accion agraria correspondiente.

Il.  El plano elaborado por autoridad competente, a partir del cual el
Tribunal Agrario emitid la resoluciéon definitiva, respecto de la
accion agraria de que se trate; y

Ill.  El que con ese caracter elabore el Registro de conformidad con el
articulo 56 de la Ley.

En consecuencia el plano general del ejido elaborado por autoridad
competente sera aquel que considere sin modificaciéon alguna todas las
acciones agrarias, sean estas de dotacion, ampliacion, restitucion,
expropiacion, permutas, ejecuciones parciales u otras, sin variacion en el
terreno fisico.

“El plano general del ejido podra ser diferente a los planos

individuales de las acciones, debido a que se trata de un plano que
resume graficamente la suma o resta de las acciones agrarias del
ejido.”*
Por ultimo en los planos que se elaboren, sera responsabilidad de
los 6rganos de representacion ejidal firmarlos y sellarlos, asi como firmar
los que deban hacer conforme a las normas técnicas emitidas por el
Registro Agrario Nacional aplicables en los trabajos de este tipo.

** Circular Numero 006/93, emitida por la entonces Direccion General de Registro y Asuntos Juridicos del
Registro Agrario Nacional, México, 1993.
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ASAMBLEA DE DELIMITACION, DESTINO Y ASIGNACION.

La delimitacion de las tierras ejidales encuentra su fundamento
juridico en el citado articulo 56 de la Ley Agraria y 19 del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, que en relacion con las tierras no formalmente

parceladas otorga a la Asamblea ejidal las siguientes atribuciones:

1. Determinar el destino de las tierras,

2. Reservar extensiones para el asentamiento humano,

3. Efectuar su parcelamiento

4. Reconocer el parcelamiento econémico o de hecho,

5. Regularizar la tenencia de posesionarios o ejidatarios que carezcan de
certificados,

6. Asignar parcelas vacante y

7. Asignar derechos sobre las tierras de uso comun.

El procedimiento y caracteristicas de este tipo de asambleas se
detallara en el siguiente capitulo.



CAPITULO TERCERO

LEGISLACION VIGENTE APLICABLE

Este capitulo es de capital importancia en virtud de ser el
fundamento legal para la realizacion de la aportacion de tierras de uso
comun a una sociedad y su procedimiento, por lo que es necesario

analizar todos y cada uno de los articulos relacionados con el tema.

Sin lugar a duda el articulo 27 constitucional es uno de los que le
dan estructura y proyeccion al Estado Mexicano, en tanto que este
articulo redefine el régimen de propiedad liberal de la constituciéon de
1917, por uno de caracter institucional en el que la Nacion es la
propietaria originaria y, por consecuencia transfiere la posesion y el
dominio de la misma para constituir la propiedad privada y la social,
respectivamente.

3.1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La constitucion establece una estructura triangular de la propiedad
de la tierra, en la que encontramos: a la propiedad publica, propiedad
privada y la propiedad social; de la primera su estudio le corresponde al
derecho administrativo, la segunda al derecho civil y solo la de caracter
rustico o rural, la cual junto a la tercera, san las que se encuentran
normadas por el Derecho Agrario.
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El estudio del articulo 27 de nuestra carta magna, solo se realizara

por lo que respecta al Derecho Agrario.

Parrafo primero:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional
corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

De lo anterior se desprende que la soberania del Estado es
ejercida sobre todo el territorio nacional, al Estado mexicano puede
atribuirsele el dominio eminente que alude este primer parrafo de nuestro
articulo 27, y es precisamente en uso de ese derecho, como
reservandose tal dominio supremo, puede en todo tiempo transmitir con
las modalidades y restricciones que dicte el interés publico, el mismo,
constituyendo de esta manera la propiedad privada que surge como una

garantia individual.

Parrafo tercero:

“La Nacion tendra en ftodo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
diclaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas
y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion; para precisar y restaurar el equilibrio ecoldgico, para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades economicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y de los danos que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.”
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En este parrafo se determina las facultades del Estado en materia

agraria siendo estas:

A%

Imponer a la propiedad rural las modalidades que dicte el interés
publico.
Regular el aprovechamiento de recursos naturales.

vV ¥

Distribuir equitativamente la riqueza para mejorar la vida rural.

v

Planear y regular centros de poblacion.
Fraccionar latifundios. (Superficies de tierras agricolas, ganaderas o

Y

forestales pertenecientes a un solo individuo, que exceden los limites

de la pequena propiedad.)

v

Organizar la explotacion colectiva de ejidos y comunidades.
Desarrollar la pequena propiedad rural.

v

\(f‘

Fomentar la agricultura, ganaderia y silvicultura.
Suprime la creacion de Nuevo Centros de Poblacion Agricola y la

v

dotacion de nucleos de tierras y aguas.

Fraccion V.

“Las sociedades mercantiles podran ser propietarias de terrenos rusticos pero unicamente en
la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras dedicadas a
actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites senalados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que
las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequena
propiedad. En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos,
sera acumulable para efectos de computo. Asi mismo, la ley senalara las condiciones para la
participacion extranjera de dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto por esta fraccion.”
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En contraposicion al anterior texto, esta redaccion, permite la
propiedad de terrenos rusticos a las sociedades mercantiles por
acciones, lo que anteriormente se prohibia. Una sociedad dedicada a
actividades agricolas, ganaderas o forestales, no puede ser propietaria
de una mayor extension que la equivalente a veinticinco veces los limites
senalados para la pequena propiedad; y por otra parte la Ley Agraria
regula la estructura del capital y el nimero minimo de socios, con el fin
de que las aportaciones hechas a una sociedad, se sumen para efectos
de computo a las propiedades rusticas que el aportante tenga a titulo
individual.

Esta fracciéon tiene el propésito de intensificar las actividades
agricolas, ganaderas y forestales del pais, puesto que un pequeno
propietario agrupado en una sociedad tendra mejores posibilidades para
explotar racionalmente su tierra, pues una inversion colectiva de equipo
en maquinaria, fertilizantes, etc., hard mas rentable una propiedad
inmueble y mediante una mayor productividad se ha de lograr su
aceptacion mas optima en el mercado con los consecuentes beneficic_as
para los socios que conforman la sociedad.

Fraccion VII.

“Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se
prolege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas.

La ley protegera la integridad de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores.
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La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones
que mas les convenga en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejfidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con
el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que
la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de tierras a favor de un
solo ejidatario debera ajustarse a los limites senalados en la fraccion XV.

La asamblea general es el organo supremo del nucleo de poblacion ejidal o comunal, con la
organizacion y funciones que la ley senale. El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de ley, es el 6rgano de representacién del nicleo y el responsable
de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara en los téerminos
de la ley reglamentaria;

Esta fraccion le reconoce personalidad juridica a los nucleos
ejidales y comunales, lo que implica también el reconocimiento expreso a
nivel constitucional de este tipo de propiedades, las que deberan ser
protegidas tanto para el asentamiento humano, como para actividades
productivas.

Es importante mencionar la facultad que se le da a los ejidatarios y
comuneros a asociarse entre si y con terceros para lograr un mejor
aprovechamiento de las tierras, asi como a los ejidatarios se les permite
la transmisiéon de sus derechos entre si, adoptar el dominio pleno sobre

sus parcelas convirtiéndose en pequenos propietarios.

La asamblea general sigue siendo el 6rgano supremo interno de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales; y por su parte el
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comisariado ejidal o de bienes comunales quien debera ser electo por la
asamblea general, sigue ostentandose como representante del nucleo
con la responsabilidad de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

Las comunidades de indigenas tienen perfecta personalidad para
reclamar o defender sus derechos como tales, respecto de las tierras
que en cualquier tiempo les hayan sido adjudicadas en propiedad o las
que hayan adquirido por cualquier titulo de dominio; asi como para
reclamar o defender cualesquiera otros intereses que les correspondan
legitimamente.

3.2 LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Como quedo anteriormente citado el articulo 27 de nuestra carta
magna faculta a los ejidos y comunidades a asociarse entre si 0 con
terceros y otorgar el uso de sus tierras a sociedades mercantiles, por lo
que es necesario antes de abordar la Ley Agraria, estudiar lo que
establece la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Articulo 1.

“Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles;
I. Sociedad en nombre colectivo;
Il. Sociedades en comandita simple;
Ill. Sociedades de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad anénima;
V. Sociedad en comandita por acciones; y
VI. Sociedad cooperaliva.
Cualesquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este articulo podran
constituirse como sociedades de capital variable, observandose entonces las disposiciones del
Capitulo VIl de esta ley.
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Este articulo nos presenta cada una de las clases de sociedades
mercantiles, de las cuales los ejidatarios podran participar segun lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley Agraria, previa autorizacion de la
asamblea.

Articulo 5.

‘Las sociedades se constituiran ante notario, y en la misma forma se haran constar con sus
modificaciones.. El notario no autorizara la escritura cuando los estatutos o sus modificaciones

contravengan lo dispuesto por esta ley.”
Articulo 6.

“La escritura constitutiva de una sociedad debera contener:
I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que constituya la sociedad;
1l. El objeto de fa sociedad;
Ill. Su razon social o denominacion;
V. Su duracion;
V. El imporie del capital social;
VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el valor atribuidos a estos y
el criterio seguido para su valoracion;
Cuando el capital sea variable, asi se expresara, indicandose el minimo que se fije;
VII. El domicilio de la sociedad;
Vill. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las facultades de los
administradores;
IX. El nombramiento de los adminisiradores y la designacion de los que han de llevar la firma social;
X. La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los nombramientos de la
sociedad,;
XI. El importe de fondo de reserva;
XIl. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente; y
XIll. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de proceder a la eleccion de los
liquidadores, cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las demas reglas que se establezcan en la
escrilura sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad constituiran los estatutos de la misma.”

Estos articulos nos hablan sobre la obligatoriedad de realizar la
constitucion de la sociedad ante notario publico, el cual da fe del acto



juridico que se realiza, que debe constar en un acta notarial la cual debe
contar con una serie de requisitos entre los que encontramos el nombre
de los socios y sus datos generales para efectos de acreditacion de los
socios, el objeto de la saciedad, la razén social para la distincion de la
persona moral de que se trata, domicilio, etc.; la constitucion y el registro
correspondiente ante el Registro Publico de Comercio son actos que
pueden o no realizarse antes de la aportacion de tierra por parte de los
ejidatarios o comuneros.

De la definicion y caracteristicas de cada una de las sociedades
mercantiles sefaladas en el articulo 1° de esta Ley se hablara en el

capitulo quinto de este trabajo.

En virtud que nuestro tema se encuentra reglamentado por la Ley
Agraria es necesario entrar a su estudio.

3.3 LEY AGRARIA.

Como se ha venido diciendo la Ley Agraria es la reglamentacion
del articulo 27 de nuestra constitucion y de observancia general en toda
la Republica, lo que es fundamentado el articulo 1° de la propia Ley.

No obstante la evolucion legislativa que nos coloca frente a esta
nueva Ley, y los argumentos que se han esgrimidos en contra de las
reformas constitucionales que le dieron origen, el régimen juridico agrario
establecido por el articulo 27 constitucional a favor de ejidatarios y

comuneros, sigue conservando su espiritu proteccionista, que ahora se
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extiende de manera relevante al ambito adjetivo de la nueva justicia
agraria.

Articulo 2.

“En lo no previsto en esla ley, se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en su
caso, mercantil, segun la materia de que se trate....”

No obstante que genéricamente alude a las codificaciones civil y
mercantil respectivamente, debemos entender que estas supletoriedades
se dan en lo inherente a la codificacion sustantiva civil, a todo aquello no
contemplado especificamente; y en cuanto a la mercantil, a las
sociedades de esta naturaleza; pues tratandose de la justicia agraria,
sus articulos 166 y 167 especifican la aplicacion supletoria de la Ley de
Amparo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 9.

“Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y
son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o en las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo.”

El contenido de este articulo nos permite concluir desde ahora que
el ejido, como ente dotado de personalidad juridica, es el propietario de
las tierras, mientras que los ejidatarios son usufructuarios de las mismas.

Es importante dejar establecido que el derecho de propiedad de los
ejidos o comunidades sobre las tierras que les han sido dotadas, esta
sujeto a modalidades diferentes al de aquellas que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo, aunque en ambos casos estamos frente a un
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derecho de propiedad que como se demostrara mas adelante, con las
modalidades correspondientes, comprende las facultades de usar,
disfrutar y disponer del derecho de propiedad tradicional del derecho
comun.

En el caso de las tierras que les han sido dotadas, no obstante que
el derecho de propiedad ejidal incluye las facultades de usar, disfrutar y
disponer, por disposicion constitucional debidamente reglamentada en la
ley agraria, esta sujeto a ciertas modalidades o limitaciones como son lo
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos previstos en
la ley.

Tan firme es esta concepcion constitucional y reglamentaria del
derecho de propiedad ejidal, que conforme al articulo al articulo 23, la
asamblea general de ejidatarios tiene competencia para autorizar a los
ejidatarios a que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas o para que
aporten el dominio de las tierras de uso comun a una s_ociedad. _

Articulo 12.
“Son ejidatarios los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales.”
Articulo 15.

“Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:
I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o se trate de heredero
de ejidatario;
Il. Ser avecindado del gjido correspondiente, excepto cundo se trate de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establezca cada ejido en su reglamento interno.”

Articulo 16.

“La calidad de ejidatario se acredita:
1. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente;
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IIl. Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

lIl. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.

Estos articulos nos determinan quienes son los ejidatarios, como
se adquiere y se acredita su calidad.

Es importante senalar que estos sujetos son los titulares de
derechos en el nucleo agrario y son los que van a tomar la decision de
aportar las tierras de uso comun a la sociedad mercantil, mediante

asamblea.

Debemos mencionar que la ley abrogada senalaba como edad
minima la de 16 afos para ser ejidatario, y en la actualidad al no
establecerse una minoria precisa, en la hipétesis de cualquier edad a su
cargo, puede motivar, que un infante tenga la posibilidad de ser
gjidatario, lo que no es discutible, es el hecho de tener cualquier edad
para heredar, pero en este caso quien tenga la patria potestad o tutela
del menor, legaimente debe ser facultado para representario y defender
sus intereses, ante la asamblea de ejidatarios y ante las instituciones
agrarias.

Articulo 21.

“Son drganos del ejido:
I. La asamblea;
. El comisariado gjidal, y

Ill. El consejo de vigilancia.
Articulo 22.

“El 6rgano supremo del gjido es la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios.
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El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que sentara los nombres y datos basicos
de identificacion de los ejidatarios que integran el nucleo de poblacion ejidal correspondiente. La
asamblea revisara los asientos que el comisariado realice conforme a lo que dispone este parrafo.

A pesar de que los organos del ejido han sido definidos en el
capitulo anterior es necesario abordar estos articulos ya que se refieren
a los 6rganos de decision y de representacion en ejidos y comunidades;
mencionan que sera la asamblea general el 6rgano supremo del ejido o
comunidad, tal como sucede en todas las demas personas morales. Esto
significa que la asamblea general, sera el maximo organo de
representacion y tendra soberania para decidir sobre todos los asuntos
del ejido o comunidad, siempre y cuando se respete lo senalado por las
leyes o no las contravenga.

Articulo 23.

“La asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de competencia exclusiva los
siguientes asuntos:

I. Formulacion o modificacion del reglamento interno del ejido

Este documento es de vital importancia pues es el que rige la vida
interna del nucleo de poblacion, mediante disposiciones de contenido
economico, juridico y social, es conveniente que sea revisado
periodicamente, cuantas veces sea necesario, para adaptarlo a las

cambiantes circunstancias y necesidades de cada ejido o comunidad.

Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones.

El reconocimiento de derechos agrarios es facultad exclusiva de la
asamblea.
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Sin embargo debera sujetarse a lo establecido por el articulo 15 de
la ley que establece los requisitos basicos para adquirir la calidad de
ejidatario.

1ll. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la eleccion y remocion de sus
miembros.

V. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos economicos del ejido y otorgamiento de poderes y
mandalos.

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las
tierras de uso comun.

VI. Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido.

VII. Senalamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y
parcelas con destino especifico, asi como la localizacion del area de urbanizacion.

VIIl. Reconocimiento del parcelamiento econdémico o de hecho y reqularizacion de tenencia de
posesionarios.

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion
de las tierras de uso comun a una sociedad, en términos del articulo 75 de esta ley.

La condicion para que la asamblea pueda autorizar a los ejidatarios
para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas, esta establecida
en la primera parte del articulo 81 de la ley, que exige que la mayor parte
de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los
ejidatarios en términos del articulo 56, asi como en el articulo 75 de la
propia ley determina el procedimiento a seguir para la aportacion de
tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil en caso de utilidad
publica.

X. Delimitacion, asignacion y destino de tierras de uso comun asi como su régimen de explotacion.

Al igual que en las hipdtesis de las fracciones VII y VIII, esta
fraccion debe concordarse con el articulo 56 de la ley, y de manera muy
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especial, con las disposiciones del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

XI. Division de ejido o su fusion con ofros ejidos.

XIl. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por
el nucleo de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para su permanencia.

XIll. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal.

XIV. Instauracion, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva, y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Ademas de las hipétesis senaladas en otros apartados de la ley,
como es el reconocimiento de avecindados en términos del articulo 13,
conforme a esta fraccion, el reglamento interno del ejido puede ampliar la
esfera de competencia de la asamblea general de ejidatarios, lo cual
resulta muy conveniente, por que cada nucleo de poblacion tiene su
propia problematica interna que lo distingue de los demas.

Articulo 24.

‘La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya
sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de
ejidatarios que integran el niicleo de poblacion ejidal. Si el comisariado o el consejo de vigilancia no lo
hicieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo numero de ejidatarios podra
solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.”

Este articulo nos marca la pauta para la convocatoria de la
asamblea que se llevara a cabo con motivo de la aportacion de tierras,
es necesario que dicha convocatoria sea emitida por el comisariado
ejidal y el consejo de vigilancia, y en caso de que el comisariado ejidal
no lo haya hecho los ejidatario podran solicitar a la Procuraduria Agraria

su intervencion para la expedicion de la convocatoria.
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Articulo 25.

“La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo causa justificada.
Para ello, debera expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacion ni mas de
quince, por medio de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del ejido. En la cédula se expresaran
los asuntos a Iratar y el lugar y fecha de la reunion. El comisariado ejidal sera responsable de la
permanencia de dichas cédulas en los lugares fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia de
la celebracion de la asamblea.

La convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de los asuntos senalados en las
fracciones VIl a XIV del articulo 23 de esta ley, debera ser expedida por lo menos con un mes de
anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la asamblea.

Si el dia senalado para la asamblea no se cumplieran las mayorias de asistencia requeridas
para su validez, se expedira de inmediato un asegunda convocatoria. En este caso, la asamblea se
celebrara en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias contados a partir de la expedicion de la
segunda convocatoria.”

Articulo 26.

“Para la instalacion vdlida de la asamblea, cuando ésta se reuna por virtud de primera
convocatoria, deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los gjidatarios, salvo que
en ella se traten los asuntos senalados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23, en cuyo caso
deberan estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se reunan por virtud de segunda o ullerior convocaloria la asamblea se celebrara
validamente cualquiera que sea el numero de los ejidatarios que concurran, salvo en el caso de la
asamblea que conozca de los asuntos senalados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23, la que

quedara instalada unicamente cuando se retina la mitad mas uno de los ejidatarios.

Articulo 27.

“Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por mayoria de volos de los
gjidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de empate el
Presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad.

Cuando se trate de alguno de los asuntos senalados en las fracciones Vil a X1V del articulo 23
de esta ley, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.”

Sefala la Ley Agraria que para que los acuerdos de la asamblea

tengan validez se deben cumplir ciertas formalidades como son:



1. Una convocatoria,
2. Un quérum legal,

3. Un porcentaje o un determinado numero de votos.

Los requisitos anteriores varian de acuerdo a la casos de que trate
la asamblea, segun los casos contemplados en el articulo 23 de la
fraccion | a la VI, entonces esta sera denominada asamblea simple o no
requisitable y los asuntos considerados en las fracciones VIl a XIV se
llevardn a cabo en una asamblea requisitable o de formalidades

especiales.

Segun lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares, la convocatoria debera contener cuando menos:

Y

El orden del dia de los asuntos a tratar

v

Lugar, fecha y hora de la celebracion de la asamblea.

v

La firma del que convoque, o huella digital cuando este no
pudiere hacerlo. Si éste cuenta con sello debera también

estamparlo.

Y

Fecha de expedicion.

Para la determinacion del namero minimo de asistentes en los
casos a que se refiere el articulo 23 fracciones VIl a XIV, se debera
dividir el numero total de ejidatarios que integran el ejido entre cuatro y
multiplicar el resultado por tres, si el nimero resultante fuere fraccionario
se considerara el numero entero siguiente como el resultado final.
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Para la determinacion del numero minimo de votos requeridos para
tomar resoluciones validas, se debera dividir entre tres el nimero total de
ejidatarios asistentes y multiplicar el resultado por dos, si el numero
resultante fuere fraccionario, se considerara el nimero entero siguiente
como el resultado final.

La operacion del computo de votacion para tomar las resoluciones
se realizara a partir del numero total de ejidatarios presentes, en caso de
empate el presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad. Las
resoluciones que se tomen seran obligatorias para ausentes o

disidentes.

Articulo 28.

“En la asamblea que Irate los asuntos detallados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de
esta ley, deberan estar presentes un representante de la Procuraduria Agraria, asi como un fedalario
publico. Al efecto, quien expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la celebracion
de la asamblea, con la misma anticipacion requerida para la expedicion de aquélla y debera proveer lo
necesario para que asista al fedatario publico. La procuraduria verificara que la convocatoria se haya
expedido para tratar los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacion y
formalidades que senala el articulo 25 de esta ley.

Seran nulas las asambleas que se retinan en conlravencion de lo dispuesto por este articulo.

Como se aprecia este es un requisito mas que debe ser
considerado por los ejidatarios para la celebracion de una asamblea de
formalidades especiales, por tratarse de los asuntos que representan

mayor relevancia para los intereses del ejido o comunidad.

No se puede inadvertir lo complejo del término fedatario publico
empleado por el legislador, pues existen diversas funciones publicas en



las que se tiene precisamente fe publica para fines determinados y
dentro de los lineamientos establecidos por las distintas legislaciones; sin
embargo, debemos entender que en la especie se trata de la
intervencion especifica de los notarios publico, sobre el particular debe
precisarse que el articulo 6° del Reglamento de la Ley Agraria,
pretendiendo precisar la calidad de fedatario que antes cuestionamos,
dispone que para los efectos del articulo 28 y demas relativos de la ley,
se entendera como tal ademas del notario publico competente, el que

ejerza dicha funcién de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 31.

‘De toda asamblea se levantara el acla correspondiente, que sera firmada por los miembros
del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes
que deseen hacerlo. En caso de quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo
de donde esle escrifo su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el acta,
cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las fracciones VIl a
X1V del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada ante la fe del fedatario publico y firmada por
el representante de la Procuraduria Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

Como lo determina este articulo el acta de asamblea debera:

» Ser firmada por el representante de la Procuraduria Agraria que
hubiese estado presente.

» Ser firmada por los miembros del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia que asistan o en su caso imprimiran su huella digital.

» Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos
asentados en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta
haciendo constar tal hecho.
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» Ser pasada ante la fe del fedatario publico asistente a la asamblea
inmediatamente después de concluir esta.

» Inscribirse en el Registro Agrario Nacional una vez satisfechas las
formalidades anteriores.

Es muy importante que el acta que se levante, contenga todos los
requisitos que la Ley establece y que inciden en el acto de celebracion
de una asamblea, por que es el instrumento o testimonio formal
probatorio del acto que debe de inscribirse en el Registro Agrario
Nacional para que produzca efectos contra terceros.

Articulo 43.

“Son tierras ejidales y por lo tanto estdn sujetas a las disposiciones relativas de esta ley las
que han sido dotadas al nucleo de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.”

Es necesario precisar que la personalidad juridica de los ejidos se
acreditara con la resolucion presidencial que corresponde, y la

comunidad la acreditara con el titulo virreynal.

El texto de la ley separa las dos formas por virtud de las cuales se
determina el caracter de tierras ejidales sujetas a las disposiciones de la

nueva legislacion.

Primero. Aquellas tierras que quedaron sujetas al régimen ejidal
por virtud de las diversas acciones agrarias que contemplaba la
legislacion anterior, aunque genéricamente se les senale como las que

han sido dotadas.
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Segundo. Aquellas que han sido incorporadas al régimen ejidal por
algun otro medio.

Articulo 44.

“Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino, se dividen en:
I. Tierras para el asentamiento humano;
II. Tierras de uso comun;
. Tierras parceladas.

Este articulo nos menciona que segun el destino que se le de a la
tierra pueden ser parceladas, de uso comun o para el asentamiento
humano y es facultad de la asamblea su destino, segun el articulo que
analizaremos en seguida.

Articulo 56.

“La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a
28 y 31 de esla ley, podra determinar el destino de sus tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento de econdmico o de hecho o reguiarizar
la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o
parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido
elaborado por la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como
sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de lierra correspondientes al
asentamiento humano y delimitara las fierras de uso comun del ejfido;

Il. Si resultaran tierras cuya tenencia no ha sido regulada o estén vacantes, podré asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras e individuos o grupos de individuos, y

Ill. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en parles iguales a
menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en razon de las
aportaciones maleriales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En lodo caso el Regisiro Agrario Nacional emitira las normas técnicas que debera seguir la
asamblea al interior del ejido y prevera a la misma el auxilio que al efecto le solicite. El Registro
certificara el plano interno del ejido, y con base en éste, expedira los certificados parcelarios o los
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certificados de derechos comunes, o ambos, sequn sea el caso, en favor de todos y cada uno de los
individuos que integran el ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto del
comisariado o por el representante que se designe. Estos certificados deberan inscribirse en el propio
Registro Agrario Nacional”.

De acuerdo con este articulo la asamblea podra realizar las
siguientes acciones sobre las tierras que no estén formalmente

parceladas:

» Destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o al
parcelamiento.

» Reconocer el parcelamiento econémico o de hecho.

» Regularizar la tenencia de la tierra de los ejidatarios que por cualquier
causa carezcan del certificado correspondiente.

» Regularizar la tenencia de los posesionarios.

» Efectuar su parcelamiento

La asamblea debera respetar los derechos existentes sobre las
tierras de que se trate.

Cuando la asamblea lleve a cabo alguna de las acciones referidas,
lo hara a partir del plano general del ejido. El articulo 22 del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares determina que por plano general debe entenderse:
» El plano de ejecucion aprobado que forme parte de la Resolucion

Presidencial de la accién agraria correspondiente, con base en el cual
se entregaron los tierras o se confirmé la posesion de las tierras
dotadas al nucleo de poblacion en forma definitiva.
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El plano elaborado por autoridad competente a partir del cual el
Tribunal Agrario emitio la resolucion definitiva respecto de la accion
agraria de que se trate, y

El que con ese caracter emita el Registro Agrario Nacional.

Cuando el ejido no cuente con plano general, o cuando este no sea

idéneo para la adecuada realizacion de los trabajos de regularizacion de

la tenencia de la tierra, el comisariado podra solicitar su elaboracion al

Registro Agrario Nacional, previamente a las acciones que determina

este articulo; este plano se realizara tomando en consideracion los

planos ya mencionados y las de las subsecuentes resoluciones

administrativas y judiciales, o cualquier otro acto o hecho que legalmente

hubiere modificado la superficie o linderos del ejido.

En este tipo de asambleas, la Procuraduria Agraria vigilara que se

cumpla con las siguientes formalidades:

>

YV ¥

v

Los plazos que deben transcurrir entre la expedicion de la
convocatoria y la celebracion de la asamblea.

El quérum necesario para la instalacion de la asamblea.

Que se cumpla con el porcentaje minimo de votaciones.

Que el acta este firmada por el representante de esta Institucion, que
debio estar presente.

Que el acta sea firmada por los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia que asistan, por el presidente y secretario de la
asamblea, asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo.
Que el acta sea pasada ante la fe del fedatario publico asistente a la
asamblea inmediatamente después de concluir esta.
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» Y que sé solicite su inscripcion ante el Registro Agrario Nacional.

Dentro del estudio de este articulo es necesario hablar del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
denominado PROCEDE, que es una instrumento que el Gobierno
Federal pone al servicio de los nucleos agrarios para llevar a cabo la

regularizacion de la propiedad social.

El objetivo principal de este programa es dar certidumbre juridica a
la tenencia de la tierra a través de la entrega de certificados parcelarios
y/o de derechos de uso comun, 0 ambos segun sea el caso, asi como los
titulos de solares a favor de los individuos con derechos que integran los
nucleos agrarios que asi los aprueben y soliciten.

Las instituciones directamente responsables de su ejecucién son la
Secretaria de la Reforma Agraria, Procuraduria Agraria, Instituto
Nacional de Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional.

La Secretaria de la Reforma Agraria como cabeza del sector
agrario, es responsable de la coordinacion del Programa, del diseno de
las politicas generales, de la integracion documental basica y aporte de
informacion a partir de la cual se desarrollan los trabajos de
regularizacion de la tenencia de la tierra y coadyuva a la soluciéon de

conflictos.

La Procuraduria Agraria apoya la organizacion interna, la
resolucion de conflictos y la promocién de la ejecucion del PROCEDE en
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los ejidos y comunidades, garantizando la observancia de los derechos
de los nucleos de poblacion y de sus integrantes, asi como la integracion
de los expedientes y el cumplimiento estricto de la legalidad dentro de la
asamblea de ejidatarios.

El Instituto Nacional de Geografia e Informatica, tiene a su cargo la
realizacion de los trabajos técnico-operativos conducentes a la
identificacion, ubicacion geografica y medicién de los linderos y
superficies de las tierras de los nucleos agrarios, asi como de la
generacion de los productos cartograficos que ampara los resultados de
las mediciones.

El Registro Agrario Nacional es el responsables de la tenencia de
la tierra de propiedad social derivada de los acuerdos de las asambleas
mediante la inscripcion y certificacion de productos cartograficos y la
expedicion de certificados y titulos, garantizando el control de la tenencia
de la tierra, y de la seguridad juridica y documental.

Artl'cul‘o 73.

“Las tierras de uso comun constituyen el sustento de la vida en comunidad del gjido y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especificamente reservadas por la asamblea
para el asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas.”

Estas tierras son las que tienen ese caracter por virtud de la
Resolucion Presidencial de dotacion, ampliacion o restitucion, es decir
por parte de las resoluciones agrarias, ademas aquellas destinadas
expresamente por la asamblea a tal fin, asi como las que no se hubieren
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reservado especificamente al asentamiento humano, ni sean tierras

parceladas, de las cuales todo ejidatario tiene derecho a ellas.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran
concedidas en partes iguales a favor de todos los ejidatarios, salvo que
la asamblea determine asignar derechos en proporciones distintas.

Cuando la asamblea proceda a asignar los derechos de estas
tierras en proporciones distintas, se elaborara un proyecto de asignacion
de porcentajes, en el que se observaran las reglas siguientes:

» Se considerara que la totalidad de las tierras de uso comun
representan un 100%.

» A este 100% se restara el porcentaje que se vaya a asignar en
proporciones distintas, indicindose el nombre de las personas
beneficiadas y el porcentaje que les corresponde.

» El porcentaje restante se dividira en partes iguales entre el numero
de personas a las que les corresponden derechos en partes iguales
mencionandose sus nombres.

Cabe precisar que estas tierras son aquellas que la ley faculta para
la aportacion de tierras a una sociedad.

Articulo 74.

“La propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e inembargable,
salvo los casos previstos en el articulo 75 de la ley.

El reglamento interno regulara el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de las tierras
de uso comun del ejido, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto
de dichas tierras.
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Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan con el cerlificado a que se refiere el
articulo 56 de esta ley.

Siguen conservandose en la primera parte de este articulo las
modalidades o limitantes del derecho de propiedad ejidal, previstas en el
articulo 52 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que establecia que los
derechos sobre los bienes que adquieran los nucleos agrarios, seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles y por lo

cual no podian enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, etc.

Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun,
estaran en funcién de la cantidad y el tipo de tierras que sean, asi como

del uso al cual se destinen o del aprovechamiento que ellas se haga.

El reglamento interno del ejido también debe incluir las medidas o
restricciones que el ejido considere conveniente para la conservacion de
las tierras de uso comun y de los recursos reales o potenciales que en
ellas se encuentren, previniendo la explotacion o el uso irracional y el
agotamiento de los recursos, ademas, el reglamento -debe consignar
quienes tienen acceso al uso o aprovechamiento de las tierras de uso
comun, asi como los derechos y las obligaciones que tienen los
ejidatarios y los avecindados con respecto a ellas. Por otra parte este
articulo nos marca la salvedad de estas caracteristicas y que se

establece en el articulo siguiente.

Articulo 75.
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“En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el
dominio de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el gjido o
los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aportacion de tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas a tal
efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

Il. EI proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran sometidos a la opinion de la
Procuraduria Agraria, la que habra de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realizacion de la
investigacion proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos nalurales y la
equidad en los términos y condiciones que se propongan. Esta opinion debera ser emitida en un
termino no mayor a Ireinta dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucién
correspondiente. Lo anlerior, sin perjuicio de que para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda
recurrir a los servicios profesionales que considere pertinentes.

Ill. En la asamblea que resuelva la aportacion de las lierras a la sociedad, se determinara si las
acciones o partes sociales de la sociedad corresponden al nicleo de poblacion ejidal o a los
gjidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la proporcién que les corresponda segun
sus derechos sobre las tierras aportadas.

IV. El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a los
ejidatarios por la aportacion de sus tierras, debera ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios, en su caso, tendran el derecho
irrenunciable de designar un comisario que informe directamente a la asamblea de ejido, con las
funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles,
si el ejido o los ejidatarios no designaren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad,
debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberan ajustarse a las
disposiciones previstas en el Titulo Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nucleo de poblacion ejidal y los ejidatarios de
acuerdo a su participacion en el capital social y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria
tendra preferencia, respecto a los demas socios, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda
en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios segun corresponda, tendra derecho de preferencia para
la adquisicion de aquéllas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

Como se determina en el propio articulo se debera cumplir con las

formalidades especiales de expedicion de convocatoria, quérum,



votacion, asistencia de un fedatario publico y del representante de la
Procuraduria Agraria.

Este articulo nos permite profundizar en el analisis del régimen de
propiedad ejidal y en la naturaleza del derecho de propiedad, ya que el
ejido, como ente dotado de personalidad juridica, es propietario de los
bienes ejidales, y conforme a este articulo reglamentario del texto
Constitucional, puede transmitir el dominio de las tierras de uso comun a
sociedades mercantiles o civiles, como entes de derecho privado, es
evidente que les transmitira un derecho real de propiedad con las
caracteristicas del derecho comun, conforme al cual habran de regirse
una vez perfeccionado el acto de aportacion de acuerdo a la disposicion
que se comenta, sin las limitaciones que pesaban sobre aquél cuando

estaban en el patrimonio ejidal o comunal.

Es necesario sefhalar que debe ser el gjido, como persona moral y
propietario de la tierra de uso comun, quien realice la aportacion. Sin
embargo existe la posibilidad de que las acciones que se expidan por la
sociedad con motivo de la aportacion de tierras, correspondan a los
ejidatarios individualmente y no necesariamente al ntcleo de poblacion
ejidal.

Para que la asamblea pueda acordar la realizacion de todas las
acciones necesarias para la aportacion de tierras, se requiere contar con
un proyecto de desarrollo técnico y financiero viable, el cual por lo menos
debe contener la descripcion de la inversion de que se trate, desglose de

la inversion a realizar a través del tiempo, incluyendo periodo
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preoperativo, analisis de costos y estimaciones de obra; la estimacion de
los ingresos del proyecto debe realizarse por concepto de programados
por el tiempo, estimacion general de costos de operacion, incluyendo,
entre otros, los costos de financiamiento, senalando las monedas en que
se realizaran los créditos, la valoracion de recuperacion de la inversion,
con proyecto de resultados y beneficios que obtendran los clientes y
usuarios, asi como el de los proveedores y la derrama econémica para la

inversion.

Por otra parte, debe contarse con el proyecto o la escritura publica
de la sociedad que se propone o bien a la que se aportara la tierra, en la
que tendra que constar el objeto social, los instrumentos para evaluar la
participacion accionaria, el funcionamiento de las asambleas ordinarias y
extraordinarias de accionistas, con énfasis en los procedimientos de
votacion, las actividades del consejo de administraciéon, considerando
sus atribuciones y procedimientos de votacién, asi como el esquema de
participacion de los ejidatarios en aquel, las garantias para asegurar la
participacion del ejido en la toma de decisiones, la forma de organizacion
de la sociedad, contemplando los niveles de los funcionarios y sus

atribuciones, la regularizacion para la transferencia de acciones, etc.

Articulo 100.

“La comunidad determinara el uso de sus tierras, su division en distintas porciones segun
distintas finalidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Pedra constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. La asamblea, con los
requisitos de asistencia y votacion previstos para la fraccion IX del articulo 23 podra decidir transmitir
el dominio de dreas de uso comun a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el
nucleo y en los términos previstos por el articulo 75.
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Articulo 107.

“Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé esta ley,
en lo que no contravenga lo dispuesto en este capitulo.”

Realmente no existe una clara legislacion con respecto a las
comunidades agrarias, sin embargo la legislacion determina que la

comunidad determinara el uso de sus tierras.

Otorgandole la facultad de constituir sociedades mercantiles o
civiles, asociarse con terceros y podra aportar sus tierras a sociedades
en los casos de manifiesta utilidad publica y en los términos previstos por
el articulo 75 ya analizado.

Debe quedar claro que toda la legislacion agraria es aplicable a las
comunidades siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en el
capitulo V.

Articulo 148.

“Para el control de la tenencia de Ia tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacion
de esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como drgano desconcentrado de la Secretaria de
la Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales
y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre
la propiedad ejidal y comunal. El registro tendra ademas una seccion especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 152.

‘Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:
I. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan
derechos ejidales o comunales;
Il. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso comun y parcelas de

ejidatarios o comuneros;
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Ill. Los titulos primordiales de las comumcades, y en su caso, los titulos que las reconozcan como
comunidades fradicionales;

IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el articulo 56 de esla ley:

V. Los planos y documentos relativos al calastro y censo rurales;

VI. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los términos del Titulo Sexto de esta
Ley;

VIll. Los demas actos y documentos que disponga esta ley, sus reglamentos u otras leyes.

Articulo 155.

“El Registro Agrario Nacional debera:
I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de individuos tenedores de acciones de serie T y
denominaciones de sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.
Il. Llevar clasificaciones geograficas de fa ubicacion de predios de sociedades, con indicaciones sobre
su extension, clase y uso.
Ill. Registrar las operaciones que impliquen la cesion de derechos sobre lierras gjidales y la garantia a
que se refiere el articulo 46, asi como la de los censos ejidales,
IV. Disponer el procedimiento y optima disponibilidad de la informacion bajo su resguardo;
V. Participar en la regularizacion de la tenencia de Ia tierra ejidal y comunal en los términos del articulo
56 de esta ley.

El Registro Agrario Nacional cuenta con caracteristicas muy

propias que lo diferencian de otros registros.

Actualmente como Organo desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, sus funciones cobran vital importancia en todo lo
inherente al control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de actos agrarios, sujetos a inscripcion cuando en ellos
consten las operaciones originales y modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente sobre la propiedad
ejidal y comunal, asi como la perteneciente a sociedades. El caracter
publico que tiene este Registro, permite el acceso al mismo de cualquier
persona para solicitar y obtener informacién de asientos e inscripciones,
y las copias que a su costa solicite.
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3.4 REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Las actividades, funciones y estructura del Registro Agrario
Nacional, se encuentran ampliamente detalladas en su Reglamento
Interior, compuesto de 108 articulos y cuatro transitorios, reformado y
adicionado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de abril de 1997 y que tiene por objeto establecer las normas de
organizacion y funcionamiento de este Organismo.

Articulo 1°.

‘Este reglamento liene por objeto establecer las normas de organizacion y funcionamiento del
Registro Agrario Nacional, como organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, con
aulonomia técnica y presupuestal, conforme a las atribuciones y facultades que expresamente le
confiere la Ley Agraria, otras leyes y reglamentos, asi como los acuerdos e instrucciones del
Secretario de la Reforma Agraria.

Se cita este articulo solo con el fin de determinar el objeto de este
Reglamento.

En este caso solo se tratara los articulos relacionados con la
inscripcion de la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad, en
virtud de que se ha designado el capitulo cuarto para hablar del Registro

Agrario Nacional.
Articulo 19.
Corresponde a la Direccion General de Registro:

X. Calificar el acuerdo de asamblea sobre la aportacion de tierras de uso comun a sociedades
mercanliles o civiles y verificar que las sociedades propietarias de tlierras agricolas, ganaderas y
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forestales proporciones al Registro los dalos necesarios para su inscripcion, asi como llevar a nivel
nacional el registro actualizado de personas tenedoras de acciones o partes sociales serie "T"."

Como podemos darnos cuenta es obligacion de la Direccion
General de Registro el emitir la calificacion registral respecto a la
inscripcion del acta de asamblea de aportacion de tierras de uso comun
a una sociedad civil o mercantil, segun sea el caso; debiendo el
registrador examinar bajo su responsabilidad el acta de asamblea, para
determinar si la misma reune los requisitos de forma y fondo exigidos por
la normatividad, a fin de garantizar el principio de legalidad.

Articulo 25.

Las Delegaciones tendran las siguientes atribuciones:
II. Inscribir los siguientes actos y documentos:

g) Los acuerdos de asamblea relativos a la conversion del régimen ejidal al comunal o viceversa
fusion y division de ejidos; cambio de destino de tierras de uso comun; adopcion de dominio pleno;
aportacion de fierras de uso comun a sociedades; permuta de derechos parcelarios y de incorporacion
de tierras al régimen ejidal y la terminacion del régimen ejidal;

M. Integrar y remitir a la Direccion General de Registro los expedientes relalivos a la aportacion de
tierras de uso comun a sociedades civiles 0 mercantiles ; a la adopcion del dominio pleno de ejidos y
colonias agricolas y ganaderas, y la terminacion del régimen ejidal, para efectos de su calificacion y
aultorizacion de su inscripcion.

Este articulo nos marca que ante la Delegacion Estatal debera de
presentarse la solicitud de inscripcion del acta de asamblea donde se
autorice la aportacion de tierras, la que debera encargarse de integrar
debidamente el expediente y remitirlo a la Direccion General de Registro,
que es la facultada para emitir la calificacion registral, y siendo esta
positiva autorizar a la delegacién estatal la inscripcion correspondiente
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en el folio agrario conforme a lo sefialado en el articulo 53 del propio

reglamento.

3.5 CIRCULAR DJ/1.1.2.10/1 EXPEDIDA EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
1997, VIGENTE A PARTIR DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 1997.

El Registro cuenta con una serie de circulares emitidas por el
Director en Jefe en términos de lo dispuesto por el articulo 17 fraccion IV,
que contienen instrucciones y criterios para la mejor prestacion de los

servicios que presta el propio Registro.

APORTACION DE TIERRAS DE USO COMUN A SOCIEDADES CIVILES O MERCANTILES EN

EJIDOS Y COMUNIDADES.

CIRCULAR DJ/1.1.2.10/1

Para poder transmitir el dominio de las Tierras de Uso Comun a sociedades mercantiles o civiles, se

requiere que el nucleo agrario haya llevado a cabo:

L Contar con el plano general de conformidad al articulo 22 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.

1. La delimitacion al interior de las lierras que conforman al nucleo agrario, de conformidad al
articulo 56 de la Ley Agraria, y

Ill.  El destino y asignacion de las tierras (de uso comun) que seran aportadas a la sociedad. En
esle sentido, existen tres supuestos de delimitacion a saber:
a) Cuando exista plano definitivo de ejecucion de una accion agraria y la totalidad de la
superficie sea aportada a la sociedad, no serda necesario llevar a cabo la delimitacion del
poligono general ni de las tierras de uso comun.
b) Cuando exista plano definitivo de ejecucion de una accion agraria y no se aporte la
tolalidad de la superficie olorgada por ésta, se debera realizar la delimitacion al interior en su
caso, de las lierras que conforman el nucleo agrario, asi como el destino y asignacion de las
tierras (de uso comun) que seran aportadas a la sociedad y,
c) Cuando el ejido no cuente con plano general o cuando éste no sea idoneo para la
adecuada realizacion de los frabajos de aportacion, el nicleo agrario debera llevar a cabo:

. Solicitar al RAN la elaboracion del plano general.
. La delimitacion al interior de las tierras que conforman el nucleo agrario.
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. El destino y asignacion de las tierras (de uso comun) que seran aportadas a la
sociedad.

Es importante senalar que, no serd necesaric que se destinen y asignen las restanites lierras que

conforman el ndcleo agrario, a saber Tierras Parceladas y de Asentamiento Humano, segun sea el

caso.

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, los ejidos y comunidades

podran transmitir el dominio de sus tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, por lo que

la solicitud de servicio de inscripcion debera acompanarse con:

I. La o las convocatorias, el acta de no verificativo en su caso , el acta de asamblea que resolvio

sobre la aportacion de las tierras, apegada a las formalidades especiales previstas en la
fraccion IX del articulo 23, y a los articulos 24 al 28 de Ia Ley Agraria.
Ademas de lo anterior debera anexarse al efecto el plano general a que se refiere el articulo
22 del reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares, asi como el plano de las tierras que seran aportadas a la sociedad, el
cual debera cumplir con las Especificaciones Técnicas expedidas por el Registro Agrario
Nacional.

1. La opinion emitida por la Procuraduria Agraria, cualquiera que sea su sentido, debera ser
puesta a consideracion de la asamblea, la cual aprobara, en su caso, el punto de acuerdo en
donde se resuelva la aportacion de tierras, por las dos terceras partes de los ejidatarios
asistentes a la asamblea.

. El acla debera contener el acuerdo de la asamblea relativo a si las acciones o paries sociales
serdn propiedad del nicleo agrario o de los ejidatarios o comuneros individualmente
considerados en la proporcion de sus derechos sobre las tierras.

V. Es importante senalar que no es requisito indispensable que al momento de tomar el acuerdo
de aportacion, la sociedad a la cual se han de transmitir las tierras esté constituida.

Esta circular nos determina los requisitos y/o las caracteristicas
que debe contener el expediente de la aportacion de tierras, que deben
ser consideradas por parte de los dictaminadores al revisar el

expediente.

Se determina que se debe contar con plano general conforme a lo
senalado por el articulo 22 del Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares que senala
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que debe considerarse como plano general, el plano de ejecucion que
forme parte de la Resolucion Presidencial de la accion agraria
correspondiente, el plano elaborado por autoridad competente a partir de
la cual el Tribunal Agrario emitié resoluciéon definitiva, respecto de la
accion agraria que se trate, y el que con ese caracter elabore el Registro
Agrario Nacional, de conformidad con el articulo 56 de la ley agraria.

Considera conveniente que el nucleo agrario este delimitado
conforme a lo senalado por el articulo 56 de la ley, sin embargo senala
los supuestos en que no es necesaria tal situacion.

Asi mismo se indica que el expediente debe integrarse de los
siguientes documentos:

» La o las convocatorias y en su caso el acta de no verificativo.
Plano General

v

» Plano de las tierras que se aporten

v

Opinién de la Procuraduria Agraria
» Acta de asamblea

La o las convocatorias y el acta de asamblea que se presenten
deben contar con las formalidades especiales que determina la ley.

3.6 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

El Registro Agrario Nacional cuenta con un manual de
procedimientos conforme a lo establecido por el articulo 19 de la Ley
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Organica de la Administracion Publica Federal, el cual contiene
informacion sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion en los
principales procedimientos administrativos que realiza el Registro, el cual
es manejado por Direccion General y es actualizado con regularidad
segun lo dispuesto por la propia ley.

En el Manual de Procedimientos de la Direccion General de
Registro con el numero 11 y con referencia 0409B00 encontramos el
procedimiento sobre la Adopcion de Dominio Pleno y Aportacion de
Tierras de Uso Comun a Sociedades Civiles o Mercantiles; siendo el de
la aportacion de tierras el siguiente:

AREA Y/O PUESTO ACTV. DESCRIPCION
NUM.
Delegacion Estatal 1.0 Recibe la solicitud de inscripcion del acta de

asamblea de aporiacion de tierras de uso comun a
una sociedad mercantil o civil, con todos los anexos
y el correspondiente pago de derechos.

1.1 Emite opinion técnica y proyecto de calificacion
positiva, en este supuesto remite el expediente y
solicita a la Direccion General de Registro el estudio
lécnico y juridico del expediente.

1.2 Notifica al promovente en caso de que el
expediente presente deficiencias juridicas y/o
técnicas, lo anterior a efecto de que sean
subsanadas en un término de 20 dias.

Direccion General de Registro 2.0 Recibe la solicitud de analisis técnico juridico del
expediente, y lo remite a la Direccion General de
Catastro Rural a efecto de que se emila la opinion
técnica correspondiente.

Direccion General de Catastro Rural 3.0 Analiza el material cartografico que corre agregado
al expediente, y emite opinion técnica ya sea en
sentido positivo o negativo y envia nuevamente a la

Direccion General de Registro.
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Direccion General de Registro

Direccion de Normatividad Registral

Subdireccion de  Registro
Derechos.

Jefe de Departamento

Direccion General de Registro

Direccion en Jefe

Direccion General de Registro

Delegacion estatal

de

4.0

5.0

6.0

7.0

7.1

7.2
7.3
8.0

9.0

9.1

10.0
11.0
12.0

12.1

Recibe y turna el expediente a la Direccion de
Normatividad Registral.

Recibe el expediente y lo turna a la Subdireccion de
registro de Derechos a efecto de que se realice el
andlisis juridico del acta de aportacion de tierras de
uso comun.

Recibe el expediente y lo tuma al Jefe de
Departamento a efecto de analizar las actas de
asamblea.

Recibe expediente y verifica que cumpla con las
formalidades exigidas por la ley agraria y la
normatividad aplicable.

Realiza el analisis juridico de las aclas de asamblea
de delimitacion, destino y asignacion de tierras, asi
como de aportacion de tierras de uso comun.
Elabora la opinion que corresponda, ya sea en
sentido positivo o negativo.

Somete a consideracion del Director y Subdirector
el resultado de la revision efectuada.

Remite opinidn respecto del resultado de la revision
del expediente al Director General de Registro.

En caso de opinado tenica y/o juridicamenle
improcedente, nolifica a la Delegacion Estatal a
efecto de que se corrijan las deficiencias senaladas.
En caso de ser positiva la revision técnica y juridica,
notifica a la Direccion en Jefe la viabilidad de la
autorizacion de la inscripcion del acuerdo de la
aportacion de tierras.

Ordena la inscripcion de aportacion de lierras de
uso comun.

Notifica a la delegacion para que proceda a la
inscripcion correspondiente.

Recibe Ia notificacion y procede a inscribir y notificar
al ejido.

En caso de ser opinado técnica y/o juridicamente
improcedente la solicitud de aportacion de tierras de

uso comun, notifica al promovente a efecto que se
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subsane; Cuando se solventen las causas que
fueren senaladas, nuevamente remitira el
expediente a la Direccion General de Registro para
su analisis correspondiente, repitiendose los pasos
anteriormente senalados, hasta que se emita la
opinion técnica y/o juridica positiva.

* fin de procedimiento.

(ver anexo 2)

Este manual de procedimientos nos presenta los pasos que se

siguen para realizar el estudio técnico y juridico del expediente por el

que se solicita la inscripcion del acuerdo de aportacién de tierras de uso

comun a una sociedad mercantil.

Del procedimiento anterior se enmarcan normas y politicas de las

que se debe destacar:

» Verificar fisicamente la documentacion que se recibe respecto de las

actas de asamblea de delimitacion, destino y asignacién de tierras y

de aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil.

» Los jefes de departamento verificaran que las actas se asamblea se

hayan integrado debidamente y procederan a su analisis juridico a

efecto de revisar que se haya cumplido con las formalidades exigidas

por la ley y la normatividad vigente.

v!

General de Registro.

Las actas de asamblea se incorporaréan al archivo de la Direccion

» El responsable del control y resguardo de los expedientes de la

aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles o0 mercantiles

sera el Subdirector de Registro de Derechos.
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Es de gran importancia este manual en virtud de que en el se
desglosan las actividades a realizar por cada una de las areas inmersas
en el procedimiento, como son la Delegacién Estatal, Direccion General
de Registro, Direccion General de Catastro Rural, Direccion de Jefe, etc.,
para poder llegar a la inscripcion del acuerdo en el Registro Agrario
Nacional.

Para poder hablar sobre la inscripcion del acuerdo y la
competencia de cada una de las unidades administrativas del registro es

preciso entrar al estudio de este Organismo.



CAPITULO CUARTO

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

El Registro Agrario Nacional, es considerado como una institucion
publica a nivel federal cuya funcién primordial consiste en dar publicidad
a los actos y documentos inscritos, con el propésito de evitar la
clandestinidad, la simulacion y el engano, otorgando autenticidad y
seguridad a todas las relaciones juridicas de los mismos.

La naturaleza propia del Registro Agrario Nacional como Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria se
encuentra contenida en su Reglamento Interior, en donde se asientan las

bases para su organizacion y funcionamiento.

Este organismo cuenta con autonomia técnica, administrativa y
presupuestal, mismo que tiene a su cargo el control de la tenencia de la
tierra, asi como la seguridad documental derivada de la debida

aplicacion de la Ley Agraria y de la normatividad aplicable.
4.1 OBJETIVOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL
El Registro Agrario Nacional como ha quedado asentado es una

institucion puablica a nivel federal cuyo objetivo primordial es dar

publicidad a los actos y documentos inscritos, con el propésito principal
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de evadir la clandestinidad, la simulacion y el engano, otorgando
autenticidad y seguridad juridica a todos estos actos y documentos que
constan inscritos en el, asi como lograr un adecuado control de la
tenencia de la tierra y de los derechos derivados de esta (propiedad
ejidal y comunal), resultados de los movimientos registrales que se
realicen.

Por lo que podemos concluir que los objetivos del Registro son:

» Llevar el control de la tenencia de la tierra

» Tener control sobre los derechos constituidos respecto a la propiedad
social, rustica y de las figuras asociativas, a través de la funcion
registral.

» Dar publicidad a los actos y documentos inscritos y

» Otorgar seguridad juridica y certeza documental en la tenencia de la

tierra del sector rural.

Teniendo como resultado el efecto que las constancias que expida
el Registro sobre sus inscripciones haran prueba plena dentro y fuera de

juicio.

Cuando la ley estipule su inscripcion y ésta no se efectue, los actos
y contratos surtiran efectos sélo entre las partes y no produciran perjuicio
a terceros, aunque si pueden beneficiarlos.

El Registro sera publico y cualquier persona podra obtener
informacion sobre sus asientos.
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Derivado de lo anterior se determina que la misién del Registro es
llevar el control de la tenencia de la tierra y de los derechos constituidos
respecto a la propiedad rustica y de las figuras asociativas, para
garantizar la seguridad juridica y el caracter publico de la informacién en
beneficio de los sujetos de derecho agrario y demas solicitantes de

servicios.

Su vision es ser una institucion altamente confiable y eficiente en el
otorgamiento de la certeza juridica a los sujetos de derecho agrario que

apoye a los procesos economicos y organizativos en el medio rural.

El Registro para cumplir con sus objetivos cuanta con una

estructura organica la que a continuacion se estudia.

4.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

El Registro Agrario Nacional estara a cargo de un Director en Jefe
cabeza de esta Institucion, el que sera nombrado a propuesta del
Secretario de la Reforma Agraria, por el Ejecutivo Federal,
correspondiéndole la representacion, tramite y resolucién de asuntos de
competencia del mismo registro, teniendo como apoyo 6 Direcciones
Generales, 32 Delegaciones.

Es necesario mencionar que el Registro también cuenta con una
Unidad de Contraloria Interna, la cual es parte de este Organismo, pero
no depende de el, sino de la Secretaria de la Contraloria Publica.
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El Director en Jefe tiene a su cargo unidades administrativas, las
cuales serviran de apoyo y conjuntamente desarrollaran las actividades

propias de esta Institucion, que son las siguientes:

Y

Direccion General de Registro
» Direccion General de Titulaciéon y Control Documental

Y

Direccion General de Catastro Rural

» Direccion General de Asuntos Juridicos

» Direccidén General de Finanzas y Administracién
» Direccion General de Delegaciones

» 32 Delegaciones Estatales

» Unidad de Contraloria Interna

Para lograr cumplir con sus objetivos las Direcciones Generales se
auxiliaran de Direcciones de Area, Subdirecciones y Jefaturas de
Departamento.

Las Delegaciones Estatales contaran con la Subdelegacion de
Registro y Asuntos Juridicos, Subdelegacién Técnica y Subdelegacion
Administrativa, de las que mas adelante veremos sus atribuciones que el

propio reglamento les confiere.

El Registro, por conducto de sus unidades administrativas, realizara
sus actividades de manera programada y con base en las politicas que,
para el logro de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Sectorial, establezca el Secretario de la

Reforma Agraria.
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4.3 FUNCIONES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL SEGUN LO
ESTIPULADO EN LA LEY AGRARIA VIGENTE.

Como ya quedo precisado el Registro Agrario Nacional es el
organismo creado para llevar el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental, respecto de los predios rusticos, auxiliandose
para ello de las funciones registrales, de asistencia técnica y catastral,
asimismo cuanta con una funcién mas que es la de resguardo, acopio,
archivo y analisis de documentos que conforman el acervo documental

del Sector Agrario, para tener un mayor conocimiento de los problemas.
4.3.1 Funcion Registral.

Esta funcion se llevara a cabo mediante las actividades de
calificacion e inscripcion de los actos y documentos en los que consten
las operaciones relativas a la propiedad ejidal y comunal, a los terrenos
nacionales y a los denunciados como baldios; las colonias tanto
agricolas como ganaderas; a las sociedades rurales, mercantiles o

civiles.

Dicha funcion corre a cargo de la Direccion General de Registro y
por la Delegaciones Estatales a través de la Subdelegacion de Registro
y Asuntos Juridicos, y estara a cargo de los registradores que se
encargaran de emitir la calificacion registral sobre el acto inscribir 0 en su
caso del acatamiento de una orden judicial o administrativa que
determine por su naturaleza ser materia de inscripcion, debido a que
cree, reconozca, modifique o extinga derechos ejidales o comunales.
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Dentro de la funcion regisatral el Reglamento Interior habla de una
actividad mas que es la certificacion de los documentos en los que
consten las operaciones relativas a la propiedad ejidal y comunal, que se
encuentren debidamente inscritos en el propio Registro y bajo su
resguardo y se llevara a cabo por la Direccion General de Titulacion y

Control Documental.
4.3.2 Funcion Técnica y Catastral.

Tanto la funcién técnica como la funcion catastral se efectua
mediante la expedicion de las normas y especificaciones técnicas, asi
como la ejecucion de los trabajos técnicos, segun lo estipulado por el
articulo 7 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional; dichas
funciones se llevaran a cabo por la Direccion General de Catastro Rural
y en su caso a través de las Subdelegaciones Técnicas en las

Delegaciones Estatales.

El Registro tendra a su cargo el Catastro Rural Nacional para llevar
a cabo el control de la tenencia de la tierra de los nucleos agrarios; de
los terrenos nacionales y los denunciados como baldios; de las colonias
agricolas y ganaderas; asi como de la sociedades civiles y mercantiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Asi mismo el Catastro Rural Nacional, podra contar con la
informacion catastral necesaria a fin de proporcionar a las entidades
federativas los elementos técnicos y legales necesarios, que permitan la
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identificacion de las superficies que excedan los limites maximos de la

pequena propiedad.
4.3.3 Funcion de Archivo

Este Registro cuenta con un archivo general el cual se denomina
Archivo General Agrario, el cual es el encargado de la custodia,
clasificacion y catalogacion de los documentos en materia agraria, y de
proporcionar los servicios para la consulta publica, asi como fomentar los
estudios e investigaciones, y divulgar y publicar los resultados de dichas
tareas, esta funcion corre a cargo de la Direccion General de Titulacion y

Control Documental.

4.4. NORMAS Y ORGANIZACION DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

Como se ha dicho con anterioridad la naturaleza propia del
Registro, se encuentra contenida en su Reglamento Interior, en donde se
asientan las bases para su organizacion y funcionamien'to. su origen, en
su estado actual se encuentra en el articulo 27 Constitucional y en la Ley
Agraria, en donde su constitucion es resultado de un decreto expedido
por el titular del Poder Ejecutivo Federal, y en su operatividad esta
regulada por dicho Reglamento Interior.

Por lo que se concluye que su normatividad esta basada en el
articulo 27 Constitucional que da su origen, la Ley Agraria y el
Reglamento Interior del propio Registro Agrario Nacional, como auxiliar
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de estos y para el mejor desarrollo de sus funciones el Registro cuenta
con normas técnicas, circulares, manual de normas y procedimientos,

manual de organizacion y un sistema de control de gestion, entre otros.

En razén de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
primero del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional es el que
se establece su caracter de Organo Administrativo Desconcentrado, con
lo que sin perder su relacion de jerarquia respecto de su cabeza de
sector que es la Secretaria de la Reforma Agraria, se le asigna
legalmente una determinada competencia exclusiva, que le permite una
mayor libertad de accion en el tramite y decision de los asuntos que le
son encomendados en materia registral agraria; por lo que cuenta con
autonomia técnica y su actuar esta basado en disposiciones
administrativas que deben establecerse estrictamente en el principio de
legalidad, como rector de la actividad registral y que incluso involucra los
principios de rogacion, publicidad, inscripcion, especialidad y tracto
sucesivo. Toda vez que las inscripciones en el Registro Agrario Nacional,
se realizan a instancia de parte y nunca de oficio y una vez realizada la
inscripcion otorga con esta certeza y seguridad juridica, sobre los

derechos y su transmision.

Las atribuciones del Registro se contienen en el Titulo Octavo de la
Ley Agraria, en el que se establece que para el control de la tenencia de
la tierra y seguridad documental derivados de la aplicacion de esta ley
funcionara el Registro Agrario Nacional, en el que se inscribirdn los
documentos que consten las operaciones originales y las modificaciones

que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente
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constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro tendra
ademas una seccion especial para las inscripciones correspondientes a
la propiedad de sociedades. De tal suerte que se deberan inscribir en él:

1. Todas las resoluciones judiciales o administrativas que
reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o
comunales.

2. Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares,
tierras de uso comun y parcelas de ejidatarios y comuneros.

3. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su caso, los
titulos que las reconozcan como comunidades tradicionales.

4. Los planos y delimitacion de las tierras a que se refiere el
articulo 56 de la ley agraria.

5. Los planos y documentos relativos al catastro y censo rural.

6. Los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los
términos del titulo sexto de la ley.

7. Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o comunales, y

8. Los demas actos y documentos que disponga la ley, sus

reglamentos u otras leyes.

Las bases generales sobre las cuales se fundamenta la funcion del
Registro, se encuentran establecidas en su reglamento el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 1997,
encontrando la razén de ser en el articulo 27 Constitucional fraccion IV
en su ultimo parrafo, al citar que “la propia ley establecera los medios de
registro y control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por
esta fraccion”.



La iniciativa para reformar el articulo 27 Constitucional, cité la
exigencia para una nueva actitud y una nueva mentalidad para el campo,
solicitando se hiciera hincapié en el aspecto histérico y sobre todo en el
espiritu de justicia de la constitucion para preservar lo valioso para el
campesino como es su tierra, cuyo fin sea el bienestar de sus familias
impulsando la produccién del campo dejando iniciativa y creatividad a los
campesinos, todo esto dentro del marco juridico y los programas que
atanen al sector rural como parte central de la modernizacion del pais y
de la elevacion productiva del bienestar general, en virtud de ello, se le
reconoce a el ejido como un ente juridico con personalidad juridica

propia.

Al mismo tiempo, el articulo 148 de la Ley Agraria menciona “para
el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados
de la aplicacion de esta ley, funcionara el Registro Agrario Nacional
como Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en que consten
las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de
las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad
ejidal y comunal. El Registro tendra ademas, una seccion especial para

las inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades”.

En otro apartado de la citada ley, en su articulo 154, indica: “para
los efectos de esta ley, las autoridades federales, estatales y municipales
estan obligadas a proporcionar al Registro Agrario Nacional Ila
informacion, estadistica, documental, técnica, catastral y de planificacion
que éste requiera para el mejor desempeno de sus funciones.”
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En complemento a lo anterior, en su articulo 156, habla de que “los
notarios y los registros publicos de la propiedad, cuando autoricen o
registren operaciones o documentos sobre conversion de propiedad a
dominio pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisiciéon de
tierra por sociedades mercantiles o civiles, deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional de toda transformacion de dominio de terrenos rusticos
de sociedades mercantiles y civiles.”

Como se aprecia el Registro cuenta con una normatividad juridica
en materia registral, ya que prevé una estructuracion administrativa
reforzada a la anterior, cumpliendo con ello los objetivos de dicha
institucion.

Aunado a esto, el procedimiento registral, modalidad que se
aplicaba unicamente en materia inmobiliaria y que en la actualidad forma
parte del derecho agrario, en virtud de generarse con la aplicacion de la
Ley Agraria y, por ende, gracias a la aplicacion del Reglamento Interior,
norma las funciones y procedimientos en materia registral, tal es el caso
de la actividad del nucleo ejidal dentro del derecho social al permitirsele
primeramente la creacion de tierras que tiene diversas funciones como
son, las tierras parceladas, tierras de uso comun y tierras de
asentamiento humano, compuestas estas ultimas por las areas de
servicios, de reserva de crecimiento y de fundo legal, lo que hace posible
el que por una parte el area parcelada al fraccionarse se permita la
celebracion de actos juridicos, tales como otorgar el uso o usufructo,
mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro
acto juridico no prohibido por la ley. Debido a ello, era necesario una
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institucion que hiciera posible el registro, precisamente de este tipo de
actos juridicos, con el fin de dar seguridad juridica al usuario o a las
partes en cuanto a la celebracion de determinado convenio o contrato en

materia agraria.

Por todo lo anterior, las actividades del Registro, estriban en
realizar los asientos registrales en lo que se conoce como el folio agrario.

El Registro se constituye como un organismo cuya finalidad
primordial es registrar las modificaciones que sufran las tierras ejidales,
los nucleos de poblacion ejidales y comunales, los derechos de los
ejidatarios y comuneros , en los derechos de posesionarios, asi como de
las operaciones generadas por esta interrelacion que se presenta por la

actual proyeccion del ejido.

Finalmente la aplicacion del Reglamento Interior, dentro del
derecho social, coadyuva a hacer posible una serie de metas de la
iniciativa de la ley agraria.

Para su mejor funcionamiento el Registro Agrario Nacional se

organizara de la siguiente manera:

Como cabeza de este Organo encontramos al Director en Jefe que
sera nombrado y removido libremente por el Titular del Ejecutivo Federal,
a propuesto del Secretario de la Reforma Agraria, debera ser ciudadano
mexicano, con un minimo de tres anos de experiencia en el ramo agrario
o registral y ser de reconocida probidad.
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Se apoyara directamente de una secretaria particular, asesores
juridicos y un jefe de departamento.

Estara a cargo de las Direcciones Generales y de las Delegaciones
Estatales que para su debido funcionamiento se organizan de la

siguiente manera:

La Direccion General de Titulacion y Control Documental cuenta
con:

» Direccion de Titulacion; Subdireccion de Normatividad y Seguridad
Documental, Departamento de Normas y Departamento de Control y
Seguridad Documental; Subdireccion de Informacién, Evaluacion,
Control y Estadistica, Departamento de Informacion y Estadistica y
Departamento de Evaluacion y Control.

» Direccién de Archivo General Agrario; Subdireccion de Operacion,
Departamento de Archivo Agrario

» Direccion de Informacion Rural; Subdireccion de Certificacion
Documental e Historial Agrario, Departamento de Historial Agrario y
estadistica, Departamento de Certificacion y Acopio Documental.

La Direccion General de Registro tiene a su cargo:

» Direccion de Normatividad Registral; Subdireccion de Registro de
Tierras, Departamento de Registro de Tierras; Subdireccion de
Registro de Derechos, Departamento de Registro de Derechos A y
Departamento de Registro de Derechos B.

» Direccion de Sociedades y Acuerdos de Asamblea; Subdireccion de
Acuerdos de Asamblea, Departamento de Actas de Asamblea,
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Departamento de Sociedades Civiles y Mercantiles y Departamento
de Sociedades Rurales.

La Direccion General de Catastro Rural para su funcionamiento se
organiza de la siguiente manera:

» Direccion de Catastro Rural; Subdireccion de Normatividad Catastral,
Departamento de Cartografia, Departamento de Normas de Dictamen
Técnico.

» Direccion Técnica; Subdireccion de Operacion, Departamento de
Topografia y Departamento de Procesamiento y Cartografia;
Subdireccion de Asistencia Técnica, Departamento de Asistencia

Técnica.

La Direccion General de Asuntos Juridicos cuenta con:

» Direccion de lo Consultivo; Subdireccion de Apoyo Normativo,
Departamento de Revision Juridica y Departamento de Analisis y
Compilacion de Normas.

» Direccion de lo Contencioso; Subdireccion de Amparo, Departamento
de Cumplimiento de Ejecutorias y Departamento de Amparos;
Subdireccion de Tramitacion de Amparos, Departamento de Apoyos
Juridicos.

La Direccion General de Finanzas y Administracion tiene a su
cargo:

» Direccion de Recursos Humanos y Materiales; Subdireccion de

Relaciones Laborales, Departamento de Relaciones Laborales;

Subdireccion de Recursos Materiales, Departamento de
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Adquisiciones y Licitaciones y Departamento de Servicios Generales;
Subdireccion de Personal, Departamento de Admision de Personal y
Departamento de Remuneraciones al Personal; Subdireccion de
Capacitacion, Departamento de Capacitacion y Servicios al Personal.

» Direccion de Recursos Financieros; Subdireccion de Contabilidad y
Presupuesto, Departamento de Operacion Presupuestal vy
Departamento de Control y Registro Contable; Subdireccion de
Programacion y Evaluacion, Departamento de Programacion vy
Departamento de Evaluacion e Integracion de Informes.

v

Direccion de Informatica; Subdireccion de Planeacion y Desarrollo,
Departamento de Analisis y Programacion y Departamento de
Implantacion y Supervision de Programas y Recursos; Subdireccion
de Operacion, Departamento de Soporte Técnico y Departamento de

Teleproceso.

La Direccion General de Delegaciones tiene a su apoyo:

» Direccidon de Evaluacion Operativa; Subdireccién de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos de Operacién, Departamento de
Seguimiento Y Evaluacion; Subdireccion de Coordinacion vy
Normatividad  Institucional, Departamento de  Coordinacion

Institucional.

El Registro cuenta también con un Organo Interno de Control que
se compone de:
» Titular de las Areas de Auditoria Interna y de Control y Evaluacion ;
Subdireccion de Auditoria a Oficinas Centrales; Subdireccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento.
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» Titular del Area de Responsabilidades y Titular de Area de Quejas;
Subdireccion de Quejas y Denuncias y Atencion Ciudadana;
Subdireccion de Responsabilidades e Inconformidades.

Las Delegaciones Estatales estan conformadas por:
» Subdelegacion de Registro; Departamento de Registro Integral y
Departamento Juridico.
» Subdelegacion Técnica; Departamento de Titulacion y Catastro Rural.
» Subdelegacion Administrativa.

4.5 COMPETENCIA DE SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

Con anterioridad se habia precisado cuales eran las Unidades
Administrativas con las que cuenta el Registro para el mejor desempeno
de sus funciones y derivadas de su organizacion, por lo que es necesario
hacer una breve referencia de las atribuciones de cada una de estas
Unidades Administrativas.

4.5.1 Direccion en Jefe.

Tiene como objetivo dirigir las actividades del Registro para
garantizar la observancia y aplicacion de la Ley Agraria a fin de llevar el
control de la tenencia de la tierra y de los derechos legalmente
constituidos respecto a la propiedad rustica, a través de las funciones
registrales, de asistencia técnica y catastral, asi como el resguardo

documental para dar seguridad juridica y el caracter publico de la
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informacion para todos los solicitantes de los servicios que presta la
Institucion.

Al Director en Jefe tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Dirigir y coordinar las actividades y funciones atribuidas al Registro.

2. Ser depositario de la fe publica registral y ejercitarla por si o a traves
de los servidores publicos.

3. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios que se requieran.

4. Expedir las circulares y lineamientos que contengan instrucciones y
criterios para la mejor prestacion de los servicios a cargo del Registro
Agrario Nacional.

5. Autorizar la apertura de la clave del sistema informatico para realizar
la inscripcion del acuerdo de asamblea de adopcion de dominio pleno, y
la expedicion de los titulos correspondientes.

6. Expedir los lineamientos que permitan proporcionar la seguridad
documental en los procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra.
7. Dictar las disposiciones para la operacion y administracion del Archivo
General Agrario, para el procesamiento y expedicion de certificados,
titulos, planos y demas documentos que generen las diversas unidades
administrativas.

8. Emitir, en coordinacion con la Secretaria, las disposiciones para
operar y mantener actualizado el sistema de informacion del Sector
Agrario.

9. Ordenar los trabajos técnicos que sean requeridos por la Secretaria,
asi como proporcionar la informacién que le requieran.
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10. Celebrar tanto contratos como convenios con las diversas sectores
de la Administracién Publica.

11. Nombrar y remover a los servidores de mandos medios y superiores.
12. Supervisar que las Delegaciones cumplan con sus funciones, entre
otras.

4.5.2 Direccion General de Registro.

Para ser Director General de Registro se requiere titulo profesional
de Licenciado en Derecho, una experiencia minima de dos anos en el

ramo agrario o registral y ser de conocida probidad.

Su objetivo es ejercitar la fe publica registral, asi como planear,
organizar y dirigir el sistema registral conforme a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que determine la Direccion en
Jefe, con el propdsito de brindar un servicio registral oportuno, directo y
eficiente que permita otorgar la seguridad juridica a los actos juridicos
que conforme a la ley y sus reglamentos deben inscribirse, expidiendo

para tal efecto las normas y lineamientos necesarios.

Esta Direccion tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Ejercitar la fe publica registral y observar que la calificacion e
inscripcion tanto de actos como de documentos se efectuen conforme a
los lineamientos establecidos.

2. Dar la autorizacion de anotaciones y asientos, asi como de

rectificaciones, reposiciones o cancelaciones.
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3. Vigilar que las calificaciones registrales y expedicion de constancias,
se emitan conforme a derecho.

4. Autorizar la apertura y reposicion de folios agrarios.

5. Calificar la inscripcion del acuerdo de adopcion de dominio pleno,
respecto de ejidos y colonias agricolas y ganaderas.

6. Calificar el acuerdo de extincion de los nucleos agrarios y resolver
sobre la cancelacion de los asientos registrales correspondientes.

7. Establecer el procedimiento para la recepcion, depésito y control de
las listas de sucesion que realicen los ejidatarios y comuneros, con el
auxilio del inventario correspondiente.

8. Calificar las transmisiones de derechos que amparen los titulos y
certificados parcelarios y de uso comun.

9. Convalidar los libros de registro del comisariado ejidal, cuando asi se
solicite.

10. Calificar el acuerdo de asamblea sobre la aportacion de tierras de
uso comun a sociedades mercantiles o civiles

11. Verificar que las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas, o forestales proporcionen al Registro los datos necesarios
para su inscripcion asi como llevar a nivel nacional el registro actualizado
de personas tenendoras de acciones o partes sociales serie T.

12. Calificar el registro de las sociedades rurales que conforme a la ley
deban de ser inscritos en el Registro, y llevar a nivel nacional el control
de informacioén sobre las mismas.

13. Mantener actualizada la informacion de los asuntos que conozcan las
delegaciones.

14. Resolver los planteamientos que efectien las delegaciones sobre la
aplicacion de los criterios de calificacion e inscripcion.
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4.5.3 Direccion General de Titulacion y Control Documental.

Su objetivo es el establecimiento de la seguridad juridica
documental, mediante la emision de certificados y titulos que amparan
derechos ejidales o comunales, control y actualizacién del historial
agrario y de conformacion de la estructura agraria a nivel estadistico e
informatico, constitucién, clasificacion, administracion y custodia del
Archivo General Agrario; el establecimiento de mecanismos de
informacion y de acciones de colaboracién y coordinacion con el sector
agrario, asi como de otras instituciones de investigacion de la

administracion publica.
La cual tiene a su cargo entre otras funciones las siguientes:

1. Vigilar que las Delegaciones cumplan con los lineamientos, en lo
relativo al control, expedicién y entrega de certificados y titulos, asi como
para la destruccion de estos.

2. Vigilar que se cumplan los criterios para la revision y debida
integracion, recepcion y tramite de los expedientes presentados por los
nucleos agrarios, sujetos agrarios, particulares, sociedades o
autoridades federales, estatales o municipales.

3. Solicitar al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
Entidad Federativa que corresponda, la inscripcién de los titulos de
propiedad que expida el Registro; '

4. Llevar el control, resguardo, operacion y administracion del Archivo

General Agrario.
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5. Expedir copias certificadas tanto de documentos como de planos que
obren en el Archivo General Agrario.

4.5.4 Direccion General de Catastro Rural.

Tiene por objeto coordinar, organizar, autorizar y vigilar la
elaboracion de la normatividad y especificaciones técnicas, asi como la
ejecucion de los trabajos técnicos, topograficos y cartograficos que se
requiera para la integracion de los expedientes relativos al ordenamiento
y regularizacion de la propiedad rural, y los que se deriven de la
coordinacion con las entidades federativas y el Instituto Nacional de
Geografia e Informatica; asi como para la integracién y actualizacion del
Catastro Rural Nacional.

Esta Direccion tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Elaborar los planos generales de los nucleos agrarios.

2. Verificar que los planos a que se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria
(Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras) cumplan con las Normas
Técnicas emitidas por el propio Registro y cuenten, en su caso, con las
autorizaciones que establezca la legislacion correspondiente.

3. Coordinar los programas para la integracion y actualizacion del
Catastro Rural Nacional.

4. Vigilar que se cumpla con la narmativa técnica y procedimental para la
realizacion de los trabajos técnicos, topograficos y cartograficos que se
requiera, en la integracion de los expedientes relativos al ordenamiento y
regularizacion de la propiedad rural.
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5. Llevar a nivel nacional la clasificacion geografica de la ubicacion de
los predios agricolas, ganaderos o forestales, propiedad de sociedades

mercantiles o civiles, con indicacion de su extension, clase y uso; etc.
4.5.5 Direccion General de Asuntos Juridicos.

Esta Direccion tiene como objetivo intervenir juridicamente y
administrativamente en la defensa de los intereses del Registro; opinar
respecto de los contratos, convenios, acuerdos y demas actos juridicos
celebrados por el Organismo Desconcentrado; formular los lineamientos
y procedimientos para la tramitacién y resolucién del recurso de revision;
compilar las disposiciones juridico-administrativas relacionadas con la
esfera de competencia de la Institucion y asesorar a las Unidades
Administrativas del Registro en las consultas que les sean formuladas.

Correspondiéndole las siguientes funciones:

1. Atender los asuntos juridicos del Registro.

2. Ejercer la representacion del Director en Jefe y de los servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones sean parte en los juicios
contenciosos, intervenir en las reclamaciones de caracter juridico que
puedan afectar sus derechos, asi como formular ante el Ministerio
Publico denuncias o querellas de hechos delictuosos cometidos por
servidores publicos del Registro con motivo de sus funciones previo
acuerdo del Director en Jefe, los desistimientos que procedan.

3. Suscribir en ausencia del Director en Jefe, los documentos judiciales
de caracter urgente que no permitan dilacion alguna, asi como interponer

recursos y recibir notificaciones.
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4. Rendir los informes previos y justificados en materia de amparo.

5. Asesorar juridicamente a las unidades administrativas del Registro en
las consultas que se le formulen, asi como en la elaboracién de los
instrumentos normativos de la actividad que les corresponda.

6. Vigilar que se acaten al pie de la letra los criterios de interpretacion
juridica emitidos a través de las circulares.

7. Elaborar y revisar los contratos y convenios que celebre el Registro.
4.5.6 Direccion General de Finanzas y Administracion.

Tiene como objeto proporcionar a las Unidades Administrativas y
Delegaciones Estatales del Registro, los recursos humanos, materiales,
financieros e informaticos que garanticen el cumplimiento optimo de las
atribuciones asignadas a la Institucion; asi mismo tener un control

contable, financiero y operativo del ejercicio del presupuesto autorizado.

Tienen a su cargo las siguientes funciones:
1. Aplicar normas establecidas para la seleccion de personal susceptible
de contratacion.
2. Efectuar el pago de remuneraciones del personal.
3. Planear, asi como aplicar, el Programa Anual de Adquisicion'es de
Bienes Muebles, y el de contratacion de prestaciones de servicios del
Registro.
4. Autorizar las erogaciones del presupuesto, asi como autorizar los
estados financieros y modificaciones presupuestales, etc.
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5. Planear, dirigir y tramitar la autorizacion sobre las propuestas de
modificaciones a la estructura organica, sistemas y procedimientos del
Registro.

6. Coordinar la elaboracion del Programa Institucional de Desarrollo
Informatico, asi como autorizar, controlar, desarrollar y evaluar los
nuevos programas de informatica necesarios para las unidades

administrativas.

4.5.7 Direccion General de Delegaciones.

Su objetivo es establecer y coordinar los canales de comunicacion
con la estructura territorial del Registro con el proposito de lograr
uniformidad, oportunidad, eficacia y eficiencia en la operacion de las
Delegaciones; dar seguimiento a la normatividad y realizar evaluaciones
sistematicas a su observancia, el avance de programas y proyectos, y
con base en resultados, definir acciones tendientes a capacitar al
personal y contribuir a optimizar los recursos humanos, materiales y
financieros de las Delegaciones; a la que le corresponden entre otras,

las siguientes funciones:

1. Establecer las normas, mecanismos y criterios operativos, para el
funcionamiento de las Delegaciones.

2. Auxiliar y apoyar a las Delegaciones en sus actividades, tramites y
gestiones ante las areas sustantivas del Registro, asi como ante otras
dependencias y entidades del gobierno federal.

3. Formular las opciones e informes que les sean solicitados por el
Director en Jefe.
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4. Supervisar que en todos los asuntos cuya atencion corresponda a las
Delegaciones, se observen las disposiciones legales, técnicas y
administrativas aplicables.

5. Coordinar, supervisar y evaluar de manera sistematica, que las
Delegaciones cumplan con las funciones, los programas y proyectos del
registro.

4.5.8 Delegaciones Estatales.

El objeto de las Delegaciones Estatales es el operar el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad documental de los predios rusticos,
asi como el acopio, resguardo y analisis del archivo documental del

sector agrario de la entidad federativa correspondiente.

Las que tendran las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la funcion registral por medio de la calificacion, inscripcion y

certificacion de los asientos, de los actos y documentos que son objeto

de registro.

2. Efectuar la inscripcion entre otros de los siguientes actos:

a) Las resoluciones judiciales o administrativas a través de las cuales se
constituyan, modifiquen o extingan derechos agrarios.

b) Las actas de delimitacion, destino y asignacion de las tierras al interior
de los nucleos agrarios.

c) Los planos generales e internos de los nucleos ejidales y comunales.

d) Los acuerdos de asamblea relativos a la conversion del régimen ejidal
al comunal y viceversa, fusion y division de ejidos; cambio de destino
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de tierras de uso comun; adopciéon de dominio pleno, aportacion de
tierras de uso comun a sociedades; permuta de derechos parcelarios
y de incorporacion de tierras al régimen ejidal y la terminacion del
régimen ejidal.
3. Integrar y remitir a la Direccion General de registro los expedientes
relativos a la aportacion de tierras de uso comun a sociedades civiles o
mercantiles; la aportacion de dominio pleno de ejidos y colonias
agricolas o ganaderas y la terminacion del régimen ejidal, para efectos
de su calificacion y autorizacion para su inscripcion.
4. Efectuar el inventario de las listas de sucesion.
5. Expedir e integrar los certificados y titulos cuando proceda.
6. Realizar las cancelaciones conforme a derecho, de la inscripciéon de
certificados parcelarios, de derechos sobre tierras de uso comun asi

como de los planos.

4.5.9 Unidad de Contraloria Interna.

Tiene por objeto controlar y supervisar las acciones tendientes al
desarrollo de las auditorias para verificar el uso adecuado de los
recursos humanos, materiales y financieros, apoya a la funcion directiva

del Registro, a través de la fiscalizacion de la gestion administrativa.
Esta unidad estara a cargo del Contralor Interno, persona que sera
la encargada de ejercer las facultades establecidas en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Tiene a su cargo las siguientes funciones:
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1. Coordinar, supervisar y dar seguimiento a la recepcion de quejas y
denuncias, por incumplimiento de las obligaciones de las servidores
publicos del Registro.

2. Investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e
imponer, en el ambito de su competencia, las sanciones aplicables en los
términos de la Ley.

3. Calificar y constituir en el ambito de su competencia, los pliegos de
responsabilidad a que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y su Reglamento.

4. Dictar las resoluciones en los recursos de revocacion que interpongan
los servidores publicos del Registro y de revision, que se hagan valer en
contra de las resoluciones de las inconformidades previstas en la Ley de
Adquisiciones y Obras publicas, que competa conocer al titular del area
de responsabilidades, entre otras.



CAPITULO QUINTO

PROCEDIMEINTO REGISTRAL PARA LA APORTACION DE TIERRAS
DE USO COMUN A UNA SOCIEDAD MERCANTIL

Como se trato en el capitulo anterior el Registro Agrario Nacional
es el Organo Administrativo encargado del control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental, donde se inscriben los documentos en
que constan las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
propiedad ejidal y comunal, para lo cual se lleva un procedimiento

registral.

Por lo que a efecto de abordar el tema medular de nuestro trabajo
de investigacion es necesario precisar que el es Derecho Registral.

5.1 DERECHO REGISTRAL.

El derecho registral en la actualidad ocupa un lugar entre las
disciplinas juridicas auténomas, sobre la base de centrarse en un
objetivo especifico de gran trascendencia en la vida contemporanea: la

seguridad juridica que demanda el patrimonio personal.

La palabra registro significa anotacién o inscripcion que se realiza

sobre alguna cosa. También con ello se alude al libro o libros en donde
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se llevan las anotaciones. Por Ultimo, con el término registro se hace

referencia a la oficina encargada de realizar las anotaciones o asientos.

El registro es un organismo administrativo, ideado para garantizar
la seguridad de los derechos adquiridos logrando la seguridad juridica,
por medio de las inscripciones o de las anotaciones, permite dar cuenta
del estado que guarda la propiedad y otros derechos reales.

Esta materia ha sido calificada como derecho registral; que esta
integrado por un conjunto de normas sustantivas y adjetivas que, en su
mayoria, no corresponden a un todo organico, a diferencia de lo que
ocurre con otras ramas del derecho, en donde existen, de acuerdo con la
materia y la naturaleza de las normas, un orden y sistematizacion que

facilitan la identidad plena de la materia que se trata.

El derecho registral es una disciplina cientifica que como tal,
involucra el conocimiento metddico y sistematico de su objeto dentro del
campo de la gran ciencia de derecho, en tal sentido, plantea sus propias
premisas, principio y métodos; de ahi que la materia registral constituya y
conforme la estructura de los principios sobre los cuales se sustenta la
actividad primordial del Registro Agrario Nacional y de otros registros
similares.

En efecto el proceso registral como parte de la gestion publica,
implica la observancia de la normatividad de todo el ambito registral y
siendo este de gran amplitud, requerira de instrumentos auxiliares y de
normas para su exacta aplicacion.
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Por todo lo anterior, el derecho registral implica principios, normas
y meétodos, cuyo fin es servir como instrumento de apoyo para
proporcionar seguridad juridica en cuanto al trafico, en materia agraria,
de derechos parcelarios, sobre tierras de uso comun y demas actos
juridicos derivados de la aplicacion de la Ley Agraria.

5.2 PROCEDIMIENTO REGISTRAL.

En este apartado analizaremos el procedimiento registral, ubicado
de manera muy especial todos y cada uno de los actos que en el
intervienen; tratando al mismo tiempo de orientar con exactitud la

posicion que determina la aplicacion de la calificacion registral.

Es conveniente indicar que el procedimiento que estudiaremos, es
el que lleva el Registro Agrario Nacional, el cual como se ha dicho esta
regulado por su reglamento interior, asi como por las circulares que al

efecto se han emitido.

El procedimiento registral es un conjunto de actos, formas vy
formalidades concatenados entre si y de necesaria observancia para que
determinados actos juridicos, previstos por la ley agraria, alcancen la
plenitud de sus efectos, a través de la publicidad registral, otorgando
certeza y seguridad juridica a cada uno de los actos mencionados y a los
sujetos de derechos que los celebran.

En el Derecho Civil el procedimiento registral es una disciplina

indispensable para regir infinidad de situaciones imperantes, en la
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organizacion social del ser humano, se ha visto sometido desde tiempo
inmemorial, para regular el desenvolvimiento de su vida en el orden
privado de las obligaciones y de los derechos de las personas, en cuanto
a sus bienes y relaciones juridicas.

No basta un cuerpo de disposiciones reguladoras del orden
sustantivo de la materia, se requiere indispensablemente, de preceptos
legales a cuyo cargo estan las formas, las formalidades y solemnidades

que todos esos actos deben reunir para producir efectos juridicos plenos.

Tomando en cuenta la naturaleza de los actos juridicos, debido a
los cambios que sufre la propiedad ejidal y comunal asi como las
transacciones que nuestros dias impone, la ley agraria instituye al
Registro Agrario Nacional con el fin de que el Estado a través de este,
otorgue la funcion de dar publicidad a todas aquellos actos que por
mandato de la ley deben inscribirse para la posibilidad de surtir efectos
contra terceros.

Para que toda norma sustantiva cobre forma en la realidad juridica,
es necesario la existencia y aplicacion de normas adjetivas que sean
capaces de hacer que los actos juridicos cobren vida, dentro del ambito
registral; lo anterior constituye la justificacion juridica que hace posible
realizar el estudio del procedimiento registral en el Registro Agrario
Nacional; es decir el fundamento legal por el cual se celebran cada uno
de los actos juridicos permitidos por la ley agraria y demas disposiciones
permitidas por la normatividad aplicable.
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De lo anterior, se desprende que el procedimiento registral
constituye un avance que nos permite conocer de manera fehaciente, el
contenido del estudio que en forma especifica realiza el Registro Agrario
Nacional y el cual se encontraria limitado sin la existencia de un objeto
necesario para su desarrollo.

El objeto es aquella cuestion sobre la cual versa el procedimiento,
es decir el acto juridico que ha adquirido forma y sin la cual no seria

posible concebir su existencia para efectos registrales.

Una ves indicados tanto el concepto como el objeto del
procedimiento regisatral, es de gran importancia mencionar los fines que
persigue; al hablar de fines, nos referimos a lo que se pretende; es decir

al resultado y efectos de la anotacién o inscripcion registral.

Los fines del procedimiento son principales y accesorios.

Los fines principales se clasifican a su vez en inmediatos y
mediatos.

El fin principal inmediato es la publicidad del acto juridico, la cual
se logra a través de la inscripcion ya sea en el libro de registro o en el

folio correspondiente.

El mediato, es la seguridad juridica que la anotacion o inscripcion
del acto reporta mediante su legitimacion por virtud de la fe publica
registral.
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El fin accesorio del procedimiento registral, se traduce en que, los
asientos correspondientes, constituyen un medio de prueba singular y
privilegiado en diversos campos del Derecho, asi como también, todo
documento que ha sido objeto de inscripcion, ya que por si solo, a través
de la formula correspondiente a su registro, produce los efectos plenos
que la ley otorga.

El procedimiento registral tiene los caracteres de publico, adjetivo y

sustantivo.

Publico. Por que son disposiciones de ese orden; es decir, son
normas publicas las que lo regulan. Al manifestarse los presupuestos
que dan lugar al procedimiento, se entabla una relacion juridica entre el

Estado y el particular que solicita el servicio.

Asi mismo se determina publico en virtud de que todo interesado
tenga derecho a la consulta de los libros o folios, para cuyos efectos
debera formular una solicitud por escrito, via oficialia de partes del
Registro.

Adjetivo. Por que implica un procedimiento tendiente a resolver la
relacién juridica registral con arreglo a su objeto (acto juridico), a lo cual

se supedita la estructura organica de la Institucion.

Sustantivo, esencialmente, por los efectos que produce todo acto
juridico registrado, ya sea otorgando o privando de algunos derechos a
los particulares.
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Los presupuestos del procedimiento registral no son sino los
motivos que hacen que el registrador ejecute los actos juridicos a
inscribir.

La doctrina como la legislacion hacen referencia a los principios
que rigen el procedimiento registral.

5.2.1 Principios Registrales.

Los principios rectores de la funcién registral constituyen la base de
las actividades que realiza o tiene a su cargo el Registro Agrario
Nacional, y que son netamente registrales, por lo que resulta necesario
la aplicacion de estos principios doctrinales para generar el

procedimiento registral.

Entendemos por principios registrales aquellas reglas generales de
la legislacién mexicana en materia inmobiliaria, formulada directamente
en ella u obtenidas por induccién de los preceptos, que dan a conocer

los limites esenciales de nuestro ordenamiento juridico registrado.

En los principios registrales se abrevia una regulacion juridica. Se
advierte la utilidad que nos representan como auxiliar didactico, ademas
de ser normas legales. Dado que estos principios se hayan

explicitamente formulados en los textos legales.

En general, se mencionan como principios registrales los

siguientes:
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» Principio Registral de Rogacion

» Principio Registral de Consentimiento

» Principio Registral de Tracto Sucesivo

» Principio Registral de Seguridad Juridica
Principio Registral de Especialidad

Y

» Principio Registral de Inscripcion
Principio Registral de Publicidad

Y

Principio Registral de Legalidad

Y

Principio Registral de Legitimacion

vV Vv

Principio Registral de Prioridad o Prelacion

Principio Registral de Calificacion

v

A continuacion explicaremos brevemente cada uno de estos
principios registrales.

5.2.1.1 Principio Registral de Rogacion.

: Este principio se refiere a que los asientos registrales y sus
cambios solo pueden realizarse a peticion de parte, por lo que indica que
debera ser ejercido por las personas interesadas en registrar su derecho,
por los funcionarios autorizados o por las autoridades judiciales o
administrativas en el ejercicio de sus funciones, por lo que, aunque el
registrador tuviere conocimiento de la celebracion de un acto o contrato
que sea materia de registro no puede llevarlo a cabo oficiosamente.

Este ejercicio es ejercitado mediante la solicitud correspondiente,
presentada en oficialia de partes en el Registro Agrario Nacional.
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5.2.1.2 Principio Registral de Consentimiento.

El principio de consentimiento suele confundirse con el principio de
rogacion, sin embargo el consentimiento, seguin nuestro particular punto
de vista, es un elemento de los actos juridicos para que éstos tengan, no

solo una existencia de hecho, sino de derecho.
5.2.1.3 Principio Registral de Tracto Sucesivo.

También es llamado de tracto continuo, es un principio de
sucesion, de ordenamiento, es decir, que exige una historia registral de

continuidad.

Se caracteriza por la proteccion en cuanto a cualquier cambio de
estado juridico del derecho o los derechos inscritos, los cuales no

pueden darse sin que medie la voluntad del titular.

Su eficacia se justifica atribuyéndole a que “logra las coincidencias
del mundo real con el mundo registral y logra que no sea interrumpida la
cadena de inscripciones y que el Registro pueda emitir una historia
registral completa”.

Esto es, las inscripciones en el Registro, se efectuan dentro de una
consecuencia o concatenacion entre adquisiciones y transmisiones sin
que haya ruptura de continuidad entre ellos; es decir que el transmitente
de hoy sea el adquirente ayer, y el adquirente de hoy sea el transmitente

manana.
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5.2.1.4 Principio Registral de Seguridad Juridica.

Este principio tiene su fundamento dentro de los fines propios del
registro que es otorgar seguridad juridica, ya que sin esto se careceria
de valor sino se contara con un procedimiento especial para modificar los
asientos registrales, siendo un elemento importante la voluntad de la
persona titular registral del derecho que ha de salir perjudicado en virtud
de una modificacion o cancelacion de la inscripcion. Esta voluntad puede
ser tacita o expresa, siendo la excepcion a la voluntad del titular registral,
las correcciones o cancelaciones de las inscripciones que se realicen por
mandato judicial.

5.2.1.5 Principio Registral de Especialidad.

También llamado principio de determinacion, por que la publicidad

registral exige determinar con precision el bien objeto de los derechos.

En aplicacion a este principio, en el asiento deben aparecer con
precision, los derechos que se transmiten, creen, modifiquen o extingan,
lo cual constituye el contenido juridico del mismo, asi como la persona

que puede ejercer el derecho.

De lo anterior podemos manifestar que conforme a este principio al
momento de llevar a cabo una inscripcion esta debera contener al menos
los datos necesarios para la clara identificacion del derecho de que se
trate y el cual se registra, este principio se encuentra consagrado en el
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articulo 36 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional y el
articulo 3061 del Cédigo Civil Federal.

5.2.1.6 Principio Registral de Inscripcion.

La inscripcion es toda toma de razon de caracter definitivo,
provisional o condicional que se practica en la matricula (folio agrario),
como consecuencia de la presentacion de un documento publico,
dispositivo, transmisivo o constitutivo, declarativo, aclaratorio o extintivo

de un derecho real con la finalidad y efectos que resultan de la ley.

Es decir, la inscripcion se define como todos aquellos datos que en
forma definitiva se incorporan al registro y que tiene como objeto el ser
oponible frente a terceros.

Los efectos del registro pueden ser tanto declarativos como
constitutivos de derechos, en el primero de los casos se da a entender
que al registrar algun derecho sdlo se le da proteccion al mismo,
haciéndolo oponible a un tercero, es decir, “que la inscripcion no es

obligatoria pero si indispensable efectuarla™®.

Por lo que respecta a la constitucion de derechos, este se
perfecciona al momento de ser inscrito el acto juridico en el Registro
Agrario Nacional. Este principio se consagra en el articulo 152 de la Ley

Agraria.

5 CORRAL Y DE TERESA, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral, Ed. Porria, México, 1993, p 245.
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5.2.1.7 Principio Registral de Publicidad.

El fin principal del registro como Institucion es dar publicidad, es
decir, el hacer publicos los actos, contratos y demas inscripciones que
obren en él.

Existen dos tipos de publicidad en el aspecto registral en materia

agraria:

Publicidad material, que es la contenida tanto en los libros como en
los folios agrarios y de lo cual en un momento dado se debera expedir a
través de un documento.

Publicidad formal, es la facultad que tiene el Registro, para expedir
constancias, certificados y certificaciones que le solicitan los particulares
o las autoridades, asi como la publicidad que tiene cualquier persona de

consultar los asientos registrales.

Ademas de lo anterior, este mismo principio presenta dos

aspectos, a saber:

Positivo. El cual consiste en que la publicidad registral hace
presumir que todo derecho inscrito existe y es conocido “erga omnes”. Al
respecto se observa: a) la publicidad para que surta efectos frente a
terceros y b) que la inscripcién se materialice en el Registro.

Negativo. La publicidad hace suponer que los derechos no

inscritos, no existen y por lo tanto, no surten efectos frente a terceros.
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De ahi la importancia de la inscripcion, esto es, los efectos de la
misma, hacen a ésta necesaria; es decir, si no es obligatoria, si es
indispensable efectuarla, pues de otro modo el titular del derecho no
podria hacerla surtir efectos.

5.2.1.8 Principio Registral de Legalidad.

Este principio, es uno de los mas importantes de la actividad
registral, pues el que otorga certeza y seguridad sobre la titularidad de
los bienes y su transmision.

Se refiere a la necesidad de los actos o contratos que se pretendan
inscribir en el Registro Agrario Nacional deberan cumplir con todos los
requisitos de fondo y forma que exijan las leyes, no solamente en
materia agraria, sino civiles, notariales, etc., segun se trate del

documento que se pretenda inscribir.

5.2.1.9 Principio Registral de Legitimacion.

Este principio se refiere a que lo que se encuentra asentado en el
Registro, corresponde a la realidad.

En cumplimiento a este principio, el registrador al actuar, tendra
que legitimar la comparecencia de las partes, se trata en consecuencia,
de un juicio de valor que realiza el registrador para determinar la
situacion en que se encuentra un sujeto respecto de una cosa o respecto
de una persona.
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Podemos en consecuencia decir que el principio de legitimacién es
aquel mediante el cual el registrador determina la relacion en que se

encuentra un sujeto respecto de un bien o de un derecho.
5.2.1.10 Principio Registral de Prioridad o Prelacion.

Este principio se refiere a que todo documento que es ingresado al
Régistro se le asigna un numero de entrada, el cual tiene la finalidad de
impedir que se anote en los folios agrarios algun otro documento
contradictorio o incompatible presentado con posterioridad y que afecte

el derecho inscrito.

Debemos aclarar que no importa cuales sean las fechas de los
documentos presentados al registro, ya que siempre tendra prioridad

aquellos que se presenten primeramente a dicha institucion.
5.2.1.11 Principio Registral de Calificacion.

Uno de los principios de mayor rango en materia registral, es el
principio de calificacion, la dignidad del registrador no esta en su caracter
de funcionario publico, sino que esta precisamente, en ser profesional
del derecho. Esta dignidad se ubica en el punto en donde se cruzan las
coordenadas que lo perfilan, que son: por un lado la probabilidad
indiscutible, la honestidad sin tacha, y por otra parte, sus conocimientos
cientificos, su técnica juridica, su criterio para determinar lo que debe o
no inscribirse. En torno a este principio se han suscitado multitud de
controversias; en efecto se discute si la calficacion puede
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discrecionalmente desechar cualquier titulo, por cualquier causa o
defecto, o la calificacion registral, debe restringirse al analisis estricto y

limitado de algunas cuestiones.

Por otra parte se determina que la calificacion de los documentos
presentados ante el Registro Agrario Nacional es realizado Unica y
exclusivamente por los registradores, quienes son auxiliadores del
Director en Jefe que es en quien se deposita la fe publica registral y que
en ellos se delega para el desarrollo de la funcién adjetiva registral.

Este principio significa que todo documento que ingresa al Registro
Agrario Nacional, dentro de su procedimiento de inscripcion, debe ser
examinado por el Registrador, tanto en sus elementos intrinsecos como
extrinsecos, para determinar si satisface todos los requisitos legales que

para su eficacia establecen los ordenamientos juridicos.

Como consecuencia de calificacion, el registrador determina si el

acto juridico es o no inscribible.

La funcion de calificacion se presenta en tres momentos:

1. La interpretacion juridica, que hace el registrador al analizar el
documento a inscribir conforme al derecho vigente, no solo en el
derecho agrario sino de todas las ramas del derecho que tengan
relacion con lo que se ha de inscribir en el registro.

2. La calificacion “strictu sensu”; el registrador debe de hacer un estudio

integral del documento presentado para su registro, tanto de fondo
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como de forma, para estar en posibilidad de emitir la resolucion sobre
la procedencia o improcedencia de la inscripcion solicitada.

3. La resolucion. Esta puede ser vertida en tres sentidos.

a) Inscribir, en la cual se considera procedente que el documento se
asiente en el folio o libro correspondiente y se autoriza este asiento
con la firma del registrador y, en su caso, del Director en Jefe,
ademas de hacerse la anotacion del registro en el documento inscrito,
lo que debera firmarse por los funcionarios responsables, para
posteriormente, ser turnado al area de oficialia de partes para su
entrega correspondiente.

b) Suspender. Esto se da en los casos en que el documento presentado
tenga defectos u omisiones que sean subsanables, debiendo el
registrador invariablemente fundar y motivar dicha suspension.

c) Denegar, esto se presenta en el supuesto en que los derechos u
omisiones del documento no sean subsanables, al igual que en los
casos de suspension el registrador debera fundar y motivar la
denegacion de la inscripcion.

La calificacion registral consiste en el examen, censura o0
comprobacion que de la legalidad de los titulos presentados a registro,
verifica el registrador de la propiedad antes de proceder a la inscripcion,
en sentido amplio de los mismos registrandolos, si ello es procedente, o
denegado o suspendiendo su inscripcion.

La calificacion es una funcién administrativa, esta afirmacion parte
de la idea de que la funcion ejercida por el Registrador, emana de un

organo administrativo encargado de un servicio publico.
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La calificacion registral, se encuentra constituida por las siguientes
particularidades:
» Esta encomendada a un funcionario de la administracion publica
como es el registrador.
» Cuenta con un procedimiento especial regulado por el Reglamento
Interior del Registro Agrario Nacional.
No tiene por objeto declarar la existencia de un derecho dudoso

Y

entre partes sino simplemente publicar mediante su inscripcion una
transformacion juridica.

» Esta limitada al efecto de inscribir, suspender o denegar la
inscripcion solicitada.

» Recae en materia agraria.

» No impedira el procedimiento que pueda seguirse ante los

Tribunales sobre la validez o nulidad del documento.

En resumen podemos concluir senalando que la serie de
razonamientos expuestos, nos llevan a opinar que la naturaleza juridica
de la calificacion registral, es una actuacion especial, dentro del ambito
del derecho registral y que tiene caracteristicas eminentemente de
funcion administrativa, ya que el fin primordial de la misma se reduce a

especificar si un documento es o no inscribible.

De todo lo anterior se determina que el procedimiento registral no
se genera solo, sino que se requiere de la existencia de una accion que
desencadena las condiciones minimas que lo posibiliten, las cuales son:
» La existencia de un acto juridico que reconozca, modifique, transmita

o extinga derechos ejidales o comunales.
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» Que el acto juridico este revestido de las formalidades establecidas
por la ley; y
» La solicitud de registro.

Cabe precisar que el registrador es el servidor publico a quien
compete examinar y calificar los documentos a registrarse y autorizar
anotaciones, asientos y cancelaciones; este funcionario debera tener
titulo de Licenciado en Derecho, y tener un ano como minimo de

experiencia o conocimientos equivalentes en materia registral y agraria.

Los registradores como depositarios de la fe publica tendra las
siguientes funciones:

» Realizar la calificacién registral de los actos juridicos que deben
inscribirse, a través, del estudio integral de los documentos que les
sean turnados, de conformidad con la normatividad aplicable.

» Verificar que el pago de derechos haya sido cubierto.

» Llevar a cabo la inscripcion de los actos y documentos cuando asi
proceda y autorizar cada asiento con su firma.

v

Realizar la certificacion y expedir constancias y copias certificadas

que la ley establece.

Las funciones generales a seguir por los registradores, se
mencionan el término general con el propdsito de que esto sirva como
base primordial de como debe conducirse la actividad del registrador
mas no quiere decir con esto, que se excluya el o los requisitos
accesorios que traigan aparejado una revision integral que reviste la

calificacion registral que en su momento emitira el registrador.



170

El articulo 56 del Reglamento Interno del Registro Agrario Nacional
establece que los registradores en base a la funcion de calificacion,
examinaran bajo su responsabilidad, cada uno de los documentos vy
actos juridicos que en ellos consten, para determinar si los mismos
reunen los requisitos de forma y fondo exigidos por la normatividad que
los rija, a fin de garantizar el principio de legalidad. Debiendo el
registrador cerciorarse de que no se han presentado con anteriorioridad
documento alguno que contravenga actos inscribibles que se opongan al
que se solicita. La calificacion puede ser positiva o negativa y debera
producirse en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales,
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de que se

trate.

Una vez recibida la solicitud por oficialia de partes, ésta debera
turnarla de inmediato al area correspondiente vy, recibida la solicitud por
el encargado, previa relacion remitira a los registradores a fin de
trabajarlos y, en su oportunidad generar la inscripcion y con esto la
expedicion del documento solicitado.

5.2.2 Sistema Registral.
El sistema registral se ha estudiado segun los tipo de eficacia
juridica que persiguen, aunque consideramos también el punto de vista

de la forma en que se lleva.

Segun la forma en que el registrador se hace, existen, entre otros:

a) El sistema de transcripcion, por el cual el documento se archiva o se
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copia integramente en los en los libros de registro; b) El sistema de folio
personal en que los libros se llevan por indices de personas, o sea de
propietarios o de titulares de derechos reales; y c) El sistema de folio real
en que los libros se llevan por derecho, cada uno de los cuales se le
abre un folio, en el que se inscriben todos los cambios, gravamenes,
transmisiones, etc., relacionados con este derecho.

Segun la eficacia concebida a la inscripcion, se pueden contemplar
distintos efectos que el registro produce: a) Efectos de hecho, estos
efectos son comunes a todos los registros, pues en todos ellos el asiento
existe, tiene un caracter informativo, y puede ser consultado por
cualquier persona, y existe sin necesidad de producir determinados
efectos; b) Efectos probatorios, el Registro es un medio privilegiado de
prueba de lo consignado en el asiento; c) El registro es presupuesto de
eficacia, de voluntad para producir la eficacia, y se exige el asiento en
declaraciones de voluntad para producir la eficacia contra terceros
(sistema declarativo) o la eficacia y validez misma del acto (sistema
constitutivo); d) Inscripcidon sustantiva, es el maximo de eficacia atribuido
a la inscripcion, ya que ésta opera el cambio en el derecho registrado,
sin necesidad del acuerdo de transferencia. (En los lugares en que se
acepta la inscripcion sustantiva, debe afirmarse que sin registro no existe
el derecho).

La inscripcion sustantiva es aquella que surte todos los efectos
reales sin necesidad de un acuerdo de transferencia. La inscripcion
declarativa, es aquella cuya eficacia estriba unicamente en declarar la

existencia, la transmision, la modificacion o la extincion de un derecho,
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ya operado fuera del Registro por un negocio juridico que se contiene en
el titulo que se presenta. La inscripcion constitutiva no hace caso omiso
del acuerdo de la transferencia de creacion o extincion del derecho, sino
que se exige como requisito inexcusable para que el derecho quede

constituido, transferido o extinguido.

El sistema registral, es el conjunto de normas y procedimientos que
tienen por objeto la calificacion registral e inscripcion de los actos
juridicos y documentos que conforme a la ley y sus reglamentos deban
inscribirse, asi como su ordenacion en folios o integracion de indices,
segun lo estipulado por el articulo 35 del Reglamento Interior del
Registro Agrario Nacional.

En materia agraria son actos juridicos que pueden inscribirse los
que constituyan, transfieran, modifiquen o extingan derechos vy
obligaciones respecto de:

» La propiedad de los nucleos agrarios, asi como los que modifiquen
total o parcialmente el régimen ejidal o comunal;

» Los terrenos nacionales y de los denunciados como baldios;

» Las colonias agricolas o ganaderas;

» La delimitacion y destino de las tierras al interior de los nucleos
agrarios;

» Los sujetos titulares de los derechos sobre las tierras a que se refiere
la fraccion anterior;

» Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, asi como respecto de los socios o asociados
tenedores de acciones o partes sociales de dichas personas morales;
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» Las sociedades rurales;

\1’

Las bases generales para la organizacién econémica y social de los
nucleos agrarios;

» Los organos de representacion de las nicleos agrarios;

» El uso y aprovechamiento de las tierras de los nucleos agrarios, ya
sea que estos actos provengan de acuerdos de asamblea o de los

ejidatarios individualmente considerados.

5.3 FOLIO AGRARIO.

El folio agrario es indudablemente la parte fundamental del sistema
registral que se ha implementado en el Registro Agrario Nacional, en
sustitucion del tradicional sistema de inscripcién en libros.

El folio agrario se define como el instrumento en el que se
practican los asientos que se originan por la inscripcion que sufre la
propiedad y los derechos legalmente constituidos sobre las tierras de los
ejidos y comunidades, los terrenos nacionales y los denunciados como
baldios, las colonias agricolas 0 ganaderas, las sociedades rurales y las

propiedades de las sociedades civiles o mercantiles.
El folio tiene por objeto brindar seguridad juridica a los asientos
registrales, y por lo tanto a su vez da seguridad documental,

procedimental y publica.

El folio agrario se compone de:
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Caratula. Esta debera contener las caracteristicas que identifiquen

las tierras y los derechos agrarios, la razoén social, objeto y demas datos

esenciales de la sociedad, la mencion del reglamento interno o el tipo de

acta de asamblea cuyos acuerdos se inscriban, y en su caso, debiendo

senalar cuando menos lo siguiente:

‘;}’

El nombre de la Institucion. (Registro Agrario Nacional, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria.)

Clave registral asignada al folio.

Autorizacion de apertura del folio, con fecha, sello oficial del Registro
y firma del Delegado de la entidad federativa de que se trate.
Antecedentes registrales, si los hubiera.

Nombre del ejido o comunidad, colonia, predio, sociedad, municipio y
estado.

Superficie, calidad de la tierra, medidas y colindancias del terreno.
Clave catastral del plano respectivo.

Destino de las tierras.

Distribucion de las tierras.

En su caso nombre completo del titular del derecho o propiedad de
que se trate, asi como fecha de nacimiento y registro federal de
contribuyentes.

El folio consta de tres partes homélogas, cada una de las cuales se

empleara de la siguiente forma:
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La primera de ellas contiene el asiento individualizado de
inscripciones en la que se tomara razén del numero de entrada del
documento, de su fecha de presentacion y de la clave correspondiente al
acto o contrato que se pretenda inscribir y la rubrica del registrador

responsable.

La segunda corresponde a gravamenes y limitaciones que se
refiere a aquellos actos por los cuales se concede el uso mediante
aparceria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto juridico que
grave o limite el uso, que no este prohibido por la ley, y en caso de
hacerse efectiva la garantia planteada se asentara en la primera parte
del folio.

La tercera, contendra anotaciones preventivas segun corresponda,
a excepcion del folio de reglamentos y de actas de asamblea, de cada
ejido que comprenderan el asiento principal y cada una de sus

modificaciones.

Cuando las hojas que integran el folio sean insuficientes para
contener los asientos, podran agregarse las necesarias, debiendo
numerarlas progresivamente e iran correlacionadas, conteniendo

invariablemente la clave registral que le corresponda.
En el Registro Agrario Nacional se contemplan los siguientes folios:

1. Tierras;
2. Derechos;
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3. Sociedades, y
4. Reglamentos y Actas de Asamblea.

Debera abrirse un folio matriz que consigne los datos de la
resolucion presidencial o de los tribunales agrarios, de la escritura
notarial o de cualquier documento que haya dado origen al ejido, que no
es otra cosa que el folio matriz de tierras, que como ya se senalo
anteriormente obra en él la inscripcién del plano definitivo del ejido, esto
mediante el acuerdo de asamblea denominado de delimitacion, destino y

asignacion de tierras ejidales.

Se abriran folios auxiliares de tierras para asentar lo relativo al uso
y destino de las mismas, en estos se consigna el antecedente del folio
matriz que igualmente en este Ultimo se asentaran los antecedentes de
los folios auxiliares.

El folio de derechos se dividira en folio de derechos parcelarios,
folio de derechos de uso comun, en la primera parte de estos se
especificara el tipo de tierras de que se trata, inscribiéndose todos los
actos que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos sobre la
parcela, o sobre el derecho de las tierras de uso comun.

Tratandose de tierras parceladas los datos de identificacion de
éstas, asi como los de su titular, deberan obrar en la caratula del folio de
derechos parcelarios, expidiéndose el certificado correspondiente una

vez realizada la inscripcion.
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Cuando se trate de tierras de uso comun, se inscribiran los
derechos del ejidatario en el porcentaje correspondiente sobre las tierras
de uso comun, expidiéndose el certificado una vez realizada la

inscripcion.

Cabe mencionar que con ayuda del sistema informatico
denominado SIRAN se generan los citados folios agrarios, agilizando su

consulta.

5.4 SOCIEDADES MERCANTILES.

Una vez analizado el procedimiento registral, conviene analizar de
manera general el concepto de sociedad mercantil y los tipos de
sociedad que se puedan constituir al amparo de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, asi como sus caracteristicas mas significativas,
y que ha estas en un momento dado se les aportaran tierras de uso
comun en términos de lo estipulado en el articulo 75 de la Ley Agraria,
por acuerdo de asamblea, previa delimitacion de tierras, conforme al
articulo 56 de la propia Ley.

Definimos a la sociedad mercantil como una persona moral que
surge de la asociacion de dos o0 mas personas fisicas o morales, que se
unen para lograr un propoésito comun, de caracter preponderantemente
econémico y lucrativo, que constituye en cualquiera de las formas

siguientes:

» Sociedad en Nombre Colectivo
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» Sociedad en Comandita Simple

» Sociedad de Responsabilidad Limitada
» Sociedad Andnima

» Sociedad en Comandita por Acciones
Sociedad Cooperativa

v

5.4.1 Sociedad en Nombre Colectivo.

La sociedad en nombre colectivo, es aquella que existe bajo una
razéon social y en la que todos los socios responden, de modo
subsidiario, ilimitado y solidariamente de las obligaciones sociales.

Una de las caracteristicas mas importantes es la razén social que
se forma con el nombre de uno 0 mas socios, y cuando en ella no figuren
los de todos, se le anadiran las palabras “y compaiia” u otras

equivalentes, asi como la responsabilidad ilimitada.

Los socios no pueden ceder sus derechos en la compania sin el
consentimiento de todos los demas, sin él, tampoco pueden admitirse
otros nuevos, salvo que en uno u otro caso el contrato social disponga

que sera bastante el consentimiento de la mayoria.
El contrato de sociedad podra rescindirse respecto a un socio por:
» Por uso de la firma o del capital para negocios propios;

» Porinfraccion al pacto social;

» Por infraccion a las disposiciones legales que rijan el contrato social,
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» Por comision de actos fraudulentos o dolosos contra la compania, y
» Por quiebra, interdiccion o inhabilitacion para ejercer el comercio.

5.4.2 Sociedad en Comandita Simple.

La sociedad en comandita simple es la que existe bajo una razén
social y se compone de uno o varios socios comanditados que
responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente
estan obligados al pago de sus aportaciones.

La razén social se formara con los nombres de uno o mas
comanditados, seguidos de las palabras “y compania” o equivalentes,
cuando en ella no figure la de todos. A la razon social se agregaran
siempre las palabras “sociedad en comandita” o su abreviatura “S. en C.”

Como se ve, es una sociedad doble, esto es, con dos grupos de
socios, uno de personalistas, que se ligan como la colectiva; y uno de
capitalistas que de nada responden, sino simplemente aportan una
porcion de capital.

El minimo de socios sera de dos, tal como lo determina su

concepto, uno comanditario y otro comanditado.
5.4.3 Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Esta sociedad es la que se constituye entre socios que solamente
estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes sociales
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puedan estar representados por titulos negociables, a la orden o al
portador, pues solo seran cedibles en los casos y con los requisitos que

establece la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Existira bajo una razon social que se formara con el nombre de uno
0 mas socios. La denominacion o la razon social ira inmediatamente
seguida de las palabras “Sociedad de Responsabilidad Limitada” o su
abreviatura “S. de R.L.", la omision de este requisito, sujetara a los
socios de manera subsidiaria, ilimitada y solidaria de las obligaciones
sociales.

El nimero de socios no excedera de cincuenta, su capital social no
serd inferior a tres millones de pesos; se divide en partes sociales que
podran ser de valor y categoria desiguales, pero que en todo caso seran
de mil pesos o de multiplos de esa cantidad.

Las cuotas en que el capital social se divide se denominaran partes

sociales, correspondera una por cada socio y seran indivisibles.
5.4.4 Sociedad Andénima.
La sociedad andnima, es la que existe bajo una denominacion y se

compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de

Sus acciones.
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La denominacion se formulara libremente, pero sera distinta de la
de cualquier otra sociedad, y al emplearse ira siempre de las palabras
“Sociedad Anonima” o de su abreviatura “S.A.”

Para su constitucion se requiere:
» Dos socios como minimo y que cada uno suscriba una accion por lo
menos.
» Un capital que no sea menos a cincuenta millones de pesos.
» Exhibicion del dinero en efectivo, cuando menos del 20% del valor de

cada accién pagadera en numerario.

‘!

Se exhiba integralmente el valor de cada accion que haya de pagarse,

en todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

La sociedad anonima puede constituirse por la comparecencia ante
notario de las personas que otorguen la escritura social, o por
suscripcion publica.

Ademas, de los requisitos generales que debe contener toda
escritura constitutiva de toda sociedad mercantil la sociedad andonima
debe contemplar:

Y

La parte exhibida del capital social;
» El nuamero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se

divide el capital social;

v/

La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las
acciones;

» La participacion de las utilidades concedida a los fundadores;
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» El nombramiento de uno o varios comisarios;

» Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la
validez de sus deliberaciones, asi como para el gjercicio del derecho
de voto, en cuanto a las disposiciones legales pueden ser modificadas
por la voluntad de los socios.

La calidad de socio se adquiere y se comprueba por la posesion
legal de una accion; en donde, el capital social es uno de los elementos

mas importantes de su estructura.

Las acciones en que se divide el capital social estaran
representadas por titulos nominativos que serviran para acreditar y

transmitir la calidad y los derechos de socio.

Las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos.
5.4.5 Sociedad en Comandita por Acciones.

Es la que se compone de uno o varios socios comanditados que
responden de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las
obligaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que unicamente

estan obligados al pago de sus acciones.

La sociedad en comandita por acciones se regira por las reglas
relativas a la sociedad anonima, salvo lo siguiente:
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» El capital social estara dividido en acciones y no podra cederse sin el
consentimiento de la totalidad de los comanditados y el de las dos
terceras partes de los comanditarios.

» La razon social se formara con los nombres de uno o mas socios,
seguido de las palabras "y compania” y se agregara la leyenda
“Sociedad en Comandita por Acciones”, o su abreviatura “S. en C.
por A"

5.4.6 Sociedades Cooperativas.

Las sociedades cooperativas se rigen por una legislacion especial,
es decir es independiente de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La constitucion de una sociedad cooperativa se hara por medio de
una asamblea de los presuntos cooperativistas, de la cual se levantara
acta, en la que se hara constar las generalidades de todos los
participantes en el acto y las bases constitutivas de la sociedad. Se
requerira permiso de la Secretaria de_ Relaciones Exteriores, como en
todas las sociedades. A la denominacion debera agregarse las iniciales
“S.C.L." (sociedad cooperativa limitada) o “S. C. S.” (sociedad
cooperativa suplementada), segun sea el régimen de responsabilidad de
los socios. La cooperativa sera de responsabilidad limitada, cuando las
obligaciones de los socios respecto de la integracion del capital se

reduzcan al pago de sus aportaciones.
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Seran de responsabilidad suplementada cuando lo respondan a
prorrata por las operaciones sociales, hasta por una cantidad fija,

determinada en el acta constitutiva o por acuerdo de asamblea.

El capital social sera variable. Los certificados no seran titulos de
crédito, ya que solo tendran el caracter de documentos probatorios de la
aportacion correspondiente, asi como acreditar la calidad de socio

cooperativista.
5.4.6 Sociedad de Capital Variable.

En las sociedades de capital variable, el capital social sera
susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los socios o por
admision de nuevos socios y de disminucion de dicho capital por retiro

parcial o total de las aportaciones.

Las sociedades mercantiles de capital variable no son una nueva
forma de sociedades, sino una simple modalidad de las cincp formas
basicas establecidas por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
estas sociedades de capital variable se regiran por las disposiciones que
correspondan a la especie de sociedad de que se trate y por las de la

sociedad anonima.

Concluyendo, una sociedad mercantil es una persona moral, que
surge de la asociacion de dos o mas personas, fisicas o morales, que se
unen para lograr un propoésito comun, de caracter preponderantemente
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economico y que se constituye en cualquiera de las formas
anteriormente citadas.

5.5 PROCEDIMIENTO PARA LA APORTACION DE TIERRAS DE USO
COMUN A UNA SOCIEDAD MERCANTIL.

Antes de abordar este tema es importante mencionar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Ley Agraria, las
sociedades civiles o mercantiles, propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, para hacerlas producir en forma empresarial,
deberan sujetarse a lo establecido en el Titulo Sexto de la citada Ley;
esto es, aquellas sociedades que tengan en propiedad tierras que se
dediquen a cualquiera de las tres formas de explotacion antes citadas,
deberan constituir su capital social en base a las acciones o partes
sociales serie “T”, a las que definimos como aquellos titulos que
representan una parte del capital social de una sociedad propietaria de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, y las cuales equivalen al capital
aportado en tierras o al destinado a la adquisiciéon de las mismas, ello de
acuerdo con el valor de éstas al momento de su aportaciéon o

adquisicion.

Por lo manifestado se desprende que el articulo 125 de la Ley
Agraria contempla dos supuestos:

a) El que se refiere a aquellas sociedades que destinan parte de
sus recursos para la adquisicion d tierras agricolas, ganaderas o

forestales, o bien, cuando las sociedades reciban por aportacion tierras
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agricolas, ganaderas o forestales pertenecientes a ejidos o comunidades
en este ultimo caso seria continuacion del procedimiento que establece

el articulo 75 de la propia Ley Agraria; y

b) El que se refiere a la aportacion por parte de ejidos o
comunidades a sociedades cuyo objeto social no sea la explotacion de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, en la cual no existe la
obligacion de constituir las acciones o partes sociales serie “T”, ello
quiza, a que dichas tierras ya no tienen injerencia dentro del ambito del
derecho agrario, y si, del derecho comun y o mercantil.

Por otra parte hay que recordar que las tierras de uso comun
constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad y estan
conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del nucleo de

poblacion ni sean tierras parceladas.

Las tierras de uso comun son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, sin embargo la Ley Agraria es su articulo 75 establece
que en los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion, este
podra transmitir el dominio de estas tierras a sociedades mercantiles o

civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.

Los nucleos agrarios que deseen aportar tierras se deberan sujetar
al procedimiento que establece el articulo 75 de la Ley Agrario y que
determina:
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“En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el
dominio de las tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el gjido o
los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I. La aporiacion de tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas a tal
efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

Il. El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran sometidos a la opinion de la
Procuraduria Agraria, la que habra de analizar y pronunciarse sobre la cerleza de la realizacion de la
investigacion proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la
equidad en los términos y condiciones que se propongan. Esta opinion debera ser emitida en un
termino no mayor a treinta dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda
recurrir a los servicios profesionales que considere pertinentes.

Ill. En la asamblea que resuelva la aportacion de las lierras a la sociedad, se determinara si las
acciones o partes sociales de la sociedad corresponden al nucleo de poblacion ejidal o a los
ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la proporcion que les corresponda segun
sus derechos sobre las lierras aportadas.

IV. El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a los
ejidatarios por la aportacion de sus tierras, debera ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comision de Avallos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los ejidatarios, en su caso, tendran el derecho
irrenunciable de designar un comisario que informe directamente a la asamblea de ejido, con las
funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles,
si el gjido o los ejidatarios no designaren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad,
debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan deberan ajusiarse a las
disposiciones previstas en el Titulo Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nucleo de poblacion ejidal y los ejidatarios de
acuerdo a su participacion en el capital social y bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria
lendra preferencia, respecto a los demas socios, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda
en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios segun corresponda, tendra derecho de preferencia para
la adquisicion de aquéllas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

En primer lugar hay que mencionar que para estar en posibilidad
de que el ejido o comunidad decida aportar sus tierras a una sociedad

mercantil debera delimitar sus tierras en términos del articulo 56 de la
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Ley Agraria, sin embargo es un acuerdo que puede llevarse acabo en la
misma asamblea de la aportacion de tierras de uso comun, siempre y

cuando se apruebe este primero.

Una vez delimitado el ejido, podra por causa de manifiesta utilidad,
aportar las tierras de uso comun a una sociedad mercantil en la que
debe participar el ejido como persona moral o el ejidatario en lo
individual; esto es para beneficio del ejido, para el maximo
aprovechamiento de los recursos que la tierra produce y obteniendo con
ello el ejido o ejidatarios una mayor ganancia.

La aportacién equivale al hecho de la participacién en la formacion
del capital social de la sociedad, siendo este uno de las requisitos
indispensables para la existencia juridica de la sociedad, es por ello que
no es requisito indispensable que la sociedad exista legalmente.

La doctrina al hablar de sociedades mercantiles considera el
problema de la naturaleza de los aportantes las que constan en
prestaciones de dar y obligaciones de hacer. Dentro de las primeras
encontramos las aportaciones en numerario, de bienes inmuebles,
muebles, derechos y efectos comerciales; y las presunciones de hacer y
que pueden concretarse a la actividad personal en el trabajo
especializado o técnica del socio, en su industria y dentro del concepto

genérico de crédito.

Se ha considerado que la sociedad anénima es la figura ideal para
que los ejidatarios aporten sus tierras, ya que sus accionistas participan
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en forma equitativa, en proporcion a sus aportaciones accionarias, de los
beneficios del negocio en donde, los socios se obligan a responder
unicamente hasta el monto de los recursos aportados, y constituida con

capital variable da una mayor flexibilidad que el capital fijo.

Tomando en consideracion que el periodo de conclusion del
procedimiento de aportacion es un poco largo, y puede llagar a tardar
hasta 6 meses 0 mas, esto puede ocasionar al inversionista cierto grado
de inseguridad, por lo que es conveniente que se celebre un contrato de
promesa, cuya celebracién vendria a asegurar mutuamente la conclusion
del proyecto entre tanto se satisfacen los requisitos y formalidades
exigidos por la ley.

Posteriormente se podra llevar a cabo la constitucion de la
sociedad mercantil, con aportaciones de tierras de uso comun, en donde
se tendran los valores conocidos no soélo del terreno, mismo que procede
de un avalio, si no también de los costos y gastos cubiertos por el
i_nversionista, mas el efectivo necesario que éste aporte, para la

ejecucion del proyecto.

Cuando el elemento basico para la constitucion de una sociedad
mercantil las participaciones accionarias, se debe proceder a su
formacién ya que en dicho acto queda cuantificada la participacion del
ejido y la del inversionista, y a futuro, la participacion que ambas partes

tendran en los beneficios del negocio.
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Dentro del procedimiento establecido por la Ley Agraria se habla
de celebracion de la asamblea debera cumplir con los requisitos de:

Convocatoria. Realizada por el comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, expedida en primera convocatoria cuando menos con un mes
de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la
asamblea, en caso de segunda o ulterior convocatoria, se debera

expedir con un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias.
En su caso se elaborara el acta de no verificativo correspondiente.

Quérum. En primera convocatoria, se integrara con las tres cuartas
partes de los ejidatarios, tratdndose de segunda convocatoria, con la

mitad mas uno del total de ejidatarios.

Votacion. Para la validez de la asamblea se requiere del voto de

las dos terceras partes de los ejidatarios asistentes.

En la celebraciéon de la asamblea debe decidirse quien tomara el

cargo de presidente y secretario de la asamblea.

Otro requisito indispensable para la validez de la asamblea es la
presencia de Procuraduria Agraria y del Fedatario Publico. En este caso
y por tratarse de un asunto de gran relevancia paro los ejidatarios es
necesario contar con la presencia de un representante de la
Procuraduria Agraria, cuya funcion es la de dar a conocer a los
gjidatarios reunidos en asamblea, la opinién emitida por esa
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dependencia, ventajas y desventajas del acuerdo, ademas de verificar
que en la asamblea no se presenten actos que incidan a su validez. Sera
responsabilidad de quien convoque notificar a la dependencia con la
anticipacion requerida de 30 dias previos a la asamblea y proveer lo
necesario para que asista el fedatario quien certificara lo acontecido
durante la asamblea.

Los acuerdos basicos de aportacion son dos:

a) La decision de aportar de manera total o parcial las tierras de uso
comun a una sociedad mercantil, en el supuesto de ser parcial, se
debera indicar la superficie, medidas y colindancias.

b) Resolver si la aportacion la realizara el nucleo de poblacion, o los
ejidatarios o comuneros en lo individual, en base al porcentaje

asignado de la asamblea de delimitacion.

Una vez terminada la asamblea debera ser firmada por los
integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia que hubiesen
estado presentes, asi como del presidente y secretario de la asamblea
por los ejidatarios que quisieren y pudiesen hacerlo, asi como por el
representante de la Procuraduria Agraria y del Fedatario Publico.

El nucleo de poblacion agrario sometera a opinion de la
Procuraduria los proyectos de desarrollo y escritura social, la solicitud
debera ser acompanada del acta de asamblea que contenga el acuerdo
de solicitud de la opinion correspondiente, proyecto de desarrollo y de
escritura social y acta de asamblea de delimitacion y plano interno
inscrito en el Registro Agrario Nacional; en base a esto la Procuraduria
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emitira opinion sobre la conveniencia de la aportacion, quien debera
evaluar la certeza de la realizacion de la inversion proyectada,
aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la
equidad en los términos que se prongan.

Deberan evaluarse también las condiciones de participacion
establecidas en el proyecto de escritura social, a saber: lo relativo a la
administracion, el reparto de utilidades, los derechos de los ejidatarios en
la participacion de la asamblea de la sociedad; la amortizacion de
créditos en relacion con utilidades, términos de liquidacion, etc.

En beneficio y proteccion de los intereses de la clase campesina,
resulta imprescindible nombrar a un comisario que actie en
representacion del nucleo de poblacion ejidal, o a los ejidatarios en lo
individual, sobre los negocios sociales; las facultades con las que va a
actuar el comisario, seran las mismas que senala la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Esto se determinara con base en el andlisis del
proyecto de escritura constitutiva, asi como en base a los tipos de

acciones gue se emitan.

La opinion de la Procuraduria Agraria, se relaciona intimamente
con el proyecto ejecutivo de la sociedad y estatutos de la misma, con
base en ella la asamblea de ejidatarios, contara con todos los elementos
necesarios para acordar en definitiva la decision de aportar las tierras a
dicha sociedad, la opinidon no obliga al ejido en ningun sentido, esto es,
la opinion solo es considerada por la asamblea, aun y cuando esta sea
negativa.
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Llevado a cabo el procedimiento planteado en el articulo 75 de la
Ley Agraria, se debera presentar la solicitud de inscripcion del acta de
aportacion ante la Delegacion del Registro Agrario Nacional de la entidad

que corresponda.

Dentro de los lineamientos y substanciacion de este tipo de
expedientes encontramos que:
I. El area de oficialia de partes recibira invariablemente la solicitud por
escrito de inscripcion del acta de aportacion de tierras de suo comun a
una sociedad, la cual debera estar acompanada por el pago de derechos
respectivo y el expediente que contenga el acta de asamblea donde
conste la autorizacién de la aportacion.
Il. Recibida la documentacién en el area de oficialia de partes, esta lo
turnara inmediatamente a la Subdelegacion de Registro y Asuntos
Juridicos para su calificacion integral, misma que abarca una revision de
tipo técnico del material cartografico que integra el expediente, razén por
la cual, es necesario que se envié el expediente al area de catastro rural,
adscrita a la Subdelegacion Técnica, para que emita opinion de la
mencionada documentacion.
I1l. Una vez dictaminado técnicamente el expediente éste sera devuelto a
la Subdelegacion de Registro, misma que emitira su calificacion registral

correspondiente.

Si de la revision efectuada por las areas de catastro y registro se
determina que no es procedente la promocion por presentar deficiencias
técnicas y/o juridicas, la Delegacion debera abocarse a subsanar, en
coordinacion con los interesados, el expediente en cuestion.
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IV. Subsanado el expediente o determinado como procedente, el
Delegado lo turnara a Oficinas Centrales para su analisis técnico juridico.
V. Recibida la documentacion en la Direccion General de Registro, esta
remitira inmediatamente el expediente a la Direccion General de Catastro
Rural, a efecto de que se elabore la opinidn técnica correspondiente.

VI. Una vez emitida la opinidn técnica se regresara el expediente a la

Direccién general de Registro para su analisis juridico.

En este punto cabe destacar que la opinion emitida por el area
catastral puede ser en sentido positivo 0 negativo; en este ultimo caso, la

Delegacion estatal debera subsanar las observaciones realizadas.

VIl. Recibido el expediente por la Direccién General de Registro, ésta
procedera a analizar las constancias que corren agregadas al mismo y
determinar, desde el punto de vista juridico, la procedencia de la

inscripcion de la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad.

Para llevar a cabo lo anterior, la Direccion General de Registro
debera tomar en cuenta la opinién técnica senalada anteriormente y con
base en esta emitir la opinién juridico registral en sentido positivo o

negativo.

Si el expediente presenta observaciones juridicas de fondo que
incidan en la validez de los acuerdos de asamblea, se denegara el
servicio remitiéndose la documentacion a la Delegacién. En caso de que
la opinion sea positiva se remitirda oficio a la Delegacion donde se
acredite la autorizacion para la inscripcion del acta respectiva.



195

VIIl. Una vez recibido el oficio de autorizacion del acuerdo de aportacion
y emitida la calificacion registral que determine procedente el acta de
asamblea, el registrador procedera a generar la inscripcion
correspondiente, mediante el procesamiento de informacion de los datos
de la solicitud, el acto juridico y, con ello, crear el folio agrario que
contiene la inscripcion del caso.

IX. Se entrega via oficialia de partes al interesado copia certificada del
folio agrario o constancia de inscripcion del acuerdo de asamblea.

A partir de dicho acto juridico, el ejido pasa de ser propietario de
las tierras de uso comun a ser accionista de la sociedad que llevara a
cabo el desarrollo del proyecto planteado.

5.6 ADICION AL ARTICULO 75 DE LA LEY AGRARIA, LA FRACCION
QUE DISPONGA UNA DURACION DE TRES ANOS COMO SOCIOS
AL NUCLEO AGRARIO.

Las aportaciones de tierras de uso comun a sociedades

mercantiles en un 83% se celebran con inversionistas privados.

Los inversionistas en su mayoria aprovechandose de la necesidad
y algunas veces de la ignorancia de los ejidatarios o comuneros, y a fin
de convertir la propiedad social, en propiedad privada, antes de la
celebracion de la asamblea y de la respectiva inscripcion de la
aportacion de tierras en el Registro Agrario Nacional, celebran contratos
de promesa de compraventa de las acciones o partes sociales que le
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corresponden al ejidatario en lo individual o al nucleo de poblacion como

persona moral, desfavoreciendo con ello a estos ultimos.

Como ya quedo asentado anteriormente, para la celebracion de la
aportacion se realiza previamente un avalto por parte de la Comision de
Bienes Nacionales o de alguna institucion de crédito, sin embargo es
bien sabido que la tierra al salir del régimen ejidal y convertirse en

propiedad privada incrementa su valor

Estos contratos son elaborados, en base al valor que en ese
momento se le dio a la tierra, que como ya se dijo por ser egjidal o
comunal se cotiza a bajo precio, dando un determinado porcentaje del
valor de la tierra al futuro socio, obligandolo de esta manera al

cumplimiento del contrato una vez inscrita la aportacion.

Ahora bien, el ejidatrio o nucleo social al decidir vender las
acciones o porte social al inversionista antes de la celebracion de la
constitucion de la sociedad y por consiguiente de echar a andar el
proyecto de inversion, le resta la posibilidad de decidir si es rentable o no

la inversion.

Con esta situacion se contradice el objeto principal de la Ley
Agraria en permitir la aportacién de tierras de uso comun a una sociedad
y es que esta aportacion debe celebrarse en beneficio del nucleo agrario;
esto es a fin de que se logre un mejor aprovechando de la tierra, con el
caracter preponderantemente econdmico a favor del nucleo agrario.
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Si bien es cierto que dentro del procedimiento de la aportacion
debe la Procuraduria Agraria emitir una opinion respecto de la viabilidad
de una conveniencia econémica para el ejido, y siendo esta en sentido
positivo o negativo, la asamblea decidira si aporta o no la tierra de uso
comun a la sociedad mercantil, también es cierto que el objeto del

Derecho Agrario es salvaguardar los derechos de los sujetos agrarios.

Ahora bien la asamblea al decidir aportar las tierras a la sociedad
mercantil y estando consiente de la posibilidad de ganancia o perdida
economica que esta pueda generarle, debe correr el mismo riesgo que el

inversionista al permanecer como socio.

En virtud de lo anterior se hace la propuesta de la adicion al
articulo 75 de la Ley Agraria, para el efecto de que el ejidatario o
comunero en lo individual o el ejido o comunidad como persona moral
permanezcan como socios tres anos después de celebrada la
aportacion.

Considerando este tiempo suficiente para que los ejidatarios

puedan estar consientes de la rentabilidad de la sociedad.

Quedando el articulo 75 de la siguiente manera:

En los casos de manifiesta utilidad para el nucleo de poblacion, este podra transmitir el
dominio de lierras de uso comun a una sociedad mercantil o civil, en la que participen el gjido o los
ejidatarios conforme al siguiente procedimiento:

I La aportacion de tierras debera ser resuelta por la asamblea, con las formalidades previstas a tal
efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley;

Il. El proyecto de desarrollo y de escritura social respectivos seran sometidos a la opinion de la
Procuraduria Agraria, la que habra de analizar y pronunciarse sobre la certeza de la realizacion de la
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investigacion proyeclada, el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos naturales y la
equidad en los terminos y condiciones que se propongan. Esta opinion debera ser emitida en un
termino no mayor a treinta dias habiles para ser considerada por la asamblea al adoptar la resolucion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de que para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda
recurrir a los servicios profesionales que considere pertinentes.
Ill. En la asamblea que resuelva la aportacion de las tierras a la sociedad, se determinara si las
acciones o partes sociales de la sociedad corresponden al nucleo de poblacion ejidal o a los
ejidatarios individualmente considerados, de acuerdo con la proporcion que les corresponda segun
sus derechos sobre las tierras aporiadas.
IV. Las acciones o partes sociales a que se refiere la fraccion anterior solo podréan ser
enajenadas hasta después de tres anos a la inscripcién de la aportacién de tierras ante el
Registro Agrario Nacional, lo que debera hacerse constar en el acta de asamblea respectiva y
dentro de la constitucion de la sociedad.
V. El valor de suscripcion de las acciones o partes sociales que correspondan al ejido o a los
ejidatarios por la aportacion de sus fierras, debera ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de crédito.
VI. Cuando participen socios ajenos al ejfido, éste o los ejidatarios, en su caso, tendran el derecho
irrenunciable de designar un comisario que informe directamente a la asamblea de ejido, con las
funciones que sobre la vigilancia de las sociedades prevé la Ley General de Sociedades Mercantiles,
si el gjido o los ejidatarios no designaren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su responsabilidad,
debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constiluyan deberan ajustarse a las
disposiciones previstas en el Titulo Sexlo de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el nucleo de poblacion ejidal
y los ejidatarios de acuerdo a su participacion en el capital social y bajo
la estricta vigilancia de la Procuraduria Agraria tendra preferencia,
respecto a los demas socios, para recibir tierra en pago de lo que les
corresponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios segun corresponda, tendra
derecho de preferencia para la adquisicion de aquéllas tierras que
aportaron al patrimonio de la sociedad.”
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5.7 MODIFICACION A LA CIRCULAR NO. DJ/1.1.2101 Y AL
MANUAL DE PROCEDIEMIENTOS DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL.

Por la adicion al articulo 75 de la Ley Agraria propuesta, sobre el
procedimiento de la aportacion de tierras de uso comun a una sociedad
mercantil es necesario ahora proceder a la modificacion de la circular
que al efecto emiti6 el Registro Agrario Nacional para la debida

calificacion del expediente, para quedar como sigue:

Para poder transmitir el dominio de las Tierras de Uso Comun a sociedades mercantiles o
civiles, se requiere que el nucleo agrario haya llevado a cabo:
I. Contar con el plano general de conformidad al articulo 22 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.
II. La delimitacion al interior de las tierras que conforman al nucleo agrario, de conformidad al articulo
56 de la Ley Agraria, y
Ill. El destino y asignacion de las lierras (de uso comun) que seran aportadas a la sociedad. En este
sentido, existen fres supuestos de delimitacion a saber:
a) Cuando exista plano definitivo de ejecucion de una accion agraria y la totalidad de la superficie sea
aportada a la sociedad, no sera necesario llevar a cabo la delimitacion del poligono general ni de las
tierras de uso comun.
b) Cuando exista plano definitivo de ejecucion de una accion agraria y no se aporte la totalidad de la
superficie otorgada por ésta, se debera realizar la delimitacion al interior en su caso, de las tierras que
conforman el nucleo agrario, asi como el deslino y asignacién de las tierras (de uso comun) que seran
aportadas a la sociedad y,
¢) Cuando el ejido no cuente con plano general o cuando éste no sea idoneo para la adecuada
realizacion de los trabajos de aportacion, el nucleo agrario debera llevar a cabo:

. Solicitar al RAN la elaboracion del plano general.
. La delimitacion al interior de las tierras que conforman el nucleo agrario.
. El destino y asignacion de las tierras (de uso comun) que seran aportadas a la

sociedad.
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Es importante senalar que, no serd necesario que se deslinen y asignen las restantes tierras que
conforman el nucleo agrario. a saber Tierras Parceladas y de Asentamiento Humano, segun sea el
c4dso.

Conforme a lo establecido en los articulos 75 y 100 de la Ley Agraria, los ejidos y comunidades
podran transmitir el dominio de sus tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles, por lo que
la solicitud de servicio de inscripcion debera acompanarse con: _

IV. La o las convocatorias, el acta de no verificativo en su caso, el acta de asamblea que resolvio
sobre la aportacion de las tierras, apegada a las formalidades especiales previstas en la fraccion IX
del articulo 23, y a los articulos 24 al 28 de la Ley Agraria.

Ademads de lo anterior debera anexarse al efecto el plano general a que se refiere el articulo 22 del
reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares,
asi como el plano de las tierras que seran aportadas a la sociedad, el cual debera cumplir con las
Especificaciones Técnicas expedidas por el Regisiro Agrario Nacional.

V. La opinion emitida por la Procuraduria Agraria, cualquiera que sea su senlido, debera ser puesta a
consideracion de la asamblea, la cual aprobard, en su caso, el punto de acuerdo en donde se resuelva
la aportacion de tierras, por las dos terceras partes de los ejidatarios asistentes a la asamblea.

VI. El acta debera contener el acuerdo de la asamblea relativo a si las acciones o partes sociales
seran propiedad del nicleo agrario o de los ejidatarios o comuneros individualmente considerados en
la proporcion de sus derechos sobre las tierras.

Vil. Las acciones o partes sociales a que se refiere la fraccion anterior solo podran ser
enajenadas hasta después de lres anos a la inscripcion de la aportacion de tierras ante el
Registro Agrario Nacional, lo que deberd hacerse constar en el acta de asamblea respectiva

VIll. Es importante senalar que no es requisito indispensable que al momento de tomar el acuerdo de

aportacion, la sociedad a la cual se han de transmitir las tierras esté constituida.

Quedando de esta manera mejor salvaguardado el derecho del
aportante, con la facultad de una vez empezado el desarrollo del
proyecto, podra tener una mejor vision sobre la conveniencia de la
inversion y la rentabilidad de este negocio pudiendo de esta manera

seguir con el proyecto o retirarse de €él, segun sean sus intereses.

Por otra parte, es importante mencionar que al entrar al estudio del
Manual de Procedimientos del Registro Agrario Nacional, en lo que
corresponde a la Direccion General de Registro, nos percatamos que en
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el punto 7.2 determina que el Jefe de Departamento, elaborara la opinion
que corresponda respecto de la procedencia de inscripcion del acta de
asamblea, ya sea en sentido positivo o negativo, sin embargo en
términos de lo que establece el Reglamento del Registro Agrario
Nacional en el articulo 19 fraccion X, corresponde a la Direccion General
de Registro la emision de la correspondiente calificacion registral, razén
por la cual debera de modificarse el punto citado a efecto de que quede
debidamente especificado que dicha Direccion General es la
responsable de emitir la calificacion respectiva y no a la Delegacion
Estatal a la que corresponde solamente la debida integracion del
expediente y una vez calificada la asamblea de aportacion de tierras de

uso comun a una sociedad mercantil, su inscripcion.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Agrario lo definimos como el conjunto de normas
juridicas que rigen a los sujetos que intervienen en la actividad agraria y
que regulan los problemas relacionados con la tenencia de la tierra y lo

relativo a la organizacion territorial rustica.

SEGUNDA.- Nuestro Derecho Agrario esta fundamentado en el articulo
27 constitucional, el contiene tres puntos basicos: a) Dar certidumbre a
los habitantes del campo, mediante el fin del reparto agrario y la creacion
de los Tribunales de jurisdiccion plena, b) La capitalizacion del campo
mediante la reactivacion de la produccion, ella a través de los cambios
que atraigan y faciliten la inversién en las proporciones que el campo
demanda y c) Nuevas formas de asociacion, la cual requiere de ajustes a
nuestra agricultura para estimular su capitalizacion y asi superar el

estancamiento.

TERCERA.- Para lograr la reactivacion de la produccion es necesario
brindar seguridad y certidumbre, estimulando la creatividad de los
sectores sociales y que se compartan riesgos, para ello fue conveniente
levantar los impedimentos a las sociedades mercantiles para dar
capacidad a los productores de vincularse efectivamente en las

condiciones del mercado.

CUARTA.- El ejido es un apersona moral con personalidad juridica y
patrimonio propio, propietario de las tierras que les han sido dotadas o
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de las que hubieren adquirido por cualquier otro medio, y que operan de
acuerdo a su reglamento interno, que establece las bases generales
para su organizacion economica, que se adoptan libremente, siempre y
cuando no contravengan lo estipulado por la Ley Agraria.

QUINTA.- Las comunidades se regiran por lo establecido en la Ley
Agraria y su reglamentacion, siempre y cuando no se contrarie lo

dispuesto por el capitulo V de la propia Ley.

SEXTA.- La asamblea es el 6rgano supremo del ejido y la ley le otorga la
facultad de determinar su delimitacion interna, de cuerdo con las
necesidades propias del ejido, y su objeto es disponer el ejercicio de la
libertad social, reconocer sus derechos y estimular la debida estabilidad
y seguridad en la tenencia de la tierra, a través de dicha delimitacion de

tierras al interior del nucleo.

SEPTIMA.- La delimitacién al interior del nicleo ha sido denominado
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales, fundamentado en
el articulo 56 de la Ley Agraria, y esta delimitacion se da en tierras

parceladas, tierras para el asentamiento humano y tierras de uso comun.

OCTAVA.- Las tierras ejidales de uso comun constituyen el sustento
econdmico de la vida en comunidad, esto es, los ejidatarios deben
aprovecharla en su conjunto y la reparticion de sus beneficios sera entre
todos los sujetos que ostenten derechos sobre ella, de conformidad con

lo estipulado en el reglamento interno de cada nucleo.
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NOVENA.- La Ley Agraria en su articulo 75, establece que en los casos
de manifiesta utilidad publica para el nicleo de poblacion, este podra
transmitir el dominio de estas tierras a sociedades mercantiles o civiles
en las que participen el ejido o los ejidatarios, para lo que debera
sujetarse al procedimiento que el mismo precepto establece.

DECIMA - El término aportacion, equivale a la participacion determinada,
para dejar constituido el capital social, esto puede consistir en la
promesa o en la participacion real de cada socio con una prestacion
determinada para dejar constituido el capital social.

DECIMA PRIMERA.- Una sociedad mercantil es una persona moral, que
surge de la asociacion de dos o mas personas, fisicas o morales, que se
unen para lograr un proposito comun, de caracter preponderantemente
econémico y que se constituye en cualquiera de las formas citadas por la

Ley General de Sociedades Mercantiles.

DECIMO SEGUNDA .- La misién del Registro Agrario Nacional es llevar

el control de la tenencia de la tierra y de los derechos constituidos
.respecto a la propiedad rustica y de las figuras asociativas, para
garantizar la seguridad juridica y el caracter publico de la informacion en
beneficio de los sujetos de derecho agrario y demas solicitantes de
Servicios.

DECIMO TERCERA.- El Registro Agrario Nacional es el Organo
Administrativo encargado del control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental, donde se inscriben los documentos originales y
las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
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legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, para lo cual

se lleva un procedimiento registral.

DECIMO CUARTA.- El procedimiento registral es un conjunto de actos,
formas y formalidades concatenados entre si y de necesaria observancia
para que determinados actos juridicos, previstos por la ley agraria,
alcancen la plenitud de sus efectos a través de la publicidad registral
otorgando certeza y seguridad juridica de dichos actos y a los sujetos de

derechos que los celebren.

DECIMO QUINTA.- De conformidad con lo anterior, el acuerdo de
aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil se
formaliza con la inscripcion del acta de asamblea, ante el Registro
Agrario Nacional, es decir la tierra de uso comun pasa a ser propiedad

privada una vez inscrito dicho acuerdo.

DECIMO SEXTA.- Es de gran importancia senalar que la Ley Agraria
pretende el equilibrio Optimo entre el libre ejercicio de los derechos de los
ejidatarios y la inlervencién privada, de tal manera que se pueda obtener
mayor espontaneidad y autenticidad, y a la vez, ofrece la tutela oficial
indispensables, sin que esta ahogue la iniciativa tanto de los ejidatarios

como de los inversionistas.

DECIMO SEPTIMA.- Un 80% de las aportaciones de tierras de uso
comun a una sociedad mercantil se realizan con inversionistas privados,
y estos aprovechandose de la necesidad y en algunos casos de la
ignorancia de los ejidatarios, adquieren en su totalidad las acciones o
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partes sociales correspondientes al ejido como persona moral o0 a los
ejidatarios que hayan participado en la sociedad de manera individual.

DECIMA OCTAVA- Se propone que al articulo 75 del la Ley Agraria le
sea adicionada una fraccion que establezca “Las acciones o partes
sociales a que se refiere la fraccion anterior solo podran ser
enajenadas hasta después de tres anos a la inscripcion de la
aportacion de tierras ante el Registro Agrario Nacional, lo que
debera hacerse constar en el acta de asamblea respectiva y dentro
de la constitucion de la sociedad.” Logrando con ello la verdadera
rehabilitacion de la capitalizacion en el campo, otorgando a los ejidatario
y comuneros la oportunidad de ver el crecimiento de la inversion y con
ello la decision del ejidatario de seguir en el proyecto o retirarse de él.

DECIMO NOVENA.- De la adicién anterior se deriva la modificacién al
circular DJ/1.1.2.10/1, en cuanto a que debera determinar que “Las
acciones o partes sociales pertenecientes al ejido o ejitdatarios
podran ser enajenadas solo hasta después de tres anos a la
inscripcion de la aportacion de tierras anté el Registro Agrario
Nacional, lo que debera hacerse constar en el acta de asamblea

respectiva”

VEGESIMA.- Se deber4 corregir el manual de procedimientos del
Registro Agrario Nacional correspondiente a la Direccion General de
Registro, en cuanto establece que ésta emitira opinion juridica respecto
del acta de aportacion de tierras de uso comun a una sociedad mercantil,
siendo que debe emitir la calificacion registral correspondiente, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 19 fraccion X del Reglamento
Interior del propio Organismo.
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ANEXOS



SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

El Secretario de la Reforma Agraria, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 2do. fracciénlll, 10 fraccién IV y 267 de la Ley Federal de Reforma

’ Agraria, articulo 5to. fraccion XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de fa Reforma Agraria publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
abril de 1989, ha tenido a bien expedir el presente:

C ERTI F1 CADO

DE RECONOCIMIENTO DE
MIEMBRO DE COMUNIDAD

L aco1407
:n favor de UNIDe 4554 IND, PARA LA . Ce respecto de la
omunidad de_ CUXHUACA™

ibicada en el Municipio de__ MCLANGY

lel Estado de__ HIDALGD y cuyos Bienes fueron titulados por
Resolucién Presidencial de @7 DE ATPIL DE 1941 publicada en el Diario

"1t DI ABRIL DI 1901

Oficial de la Federacién el

Este Certificado se expidé-tomando como base la opinién formulada por la Di---
reccion General de Tenencia de la Tierra, 4rea de Bienes Comunales, elaborada
con fecha ¥% “& ALRIL CZ 1591 que actualiza los derechos individuales

de lacomunidad, citada al rubro y ha quedado debidamente inscrito en el Registro
bgrario Nacional, Volumen *? nimero 9%22 foja numero___ *3°
B JeRICILMERPL 0F 1978

i A
Er ]

HOVYIEWERL T 1591

-

* *México, D.F. a * ¢t

EL SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA
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\/ ] :};’" Q.f-',a”'?

Mt L e &
vICTEuR 4. CERvER: PACHzCD.

i €L DIRECTOR GENERAL DE

-~ ;‘
TENENCIA DE LA TIERRA

ELSUBSEGRETARIO DE ASUNTOS AGRARIOS
OCELIO HIRNAND®Z CARRILLA,

L PRYSENTE CER D3 OUEDD RISISTRALU SN ZLUL
QJA HUM. sE03E35] CEL

TIFICa et
VOLLUWMEN MUNe 200001e F
PRCTOCOLD STL REGISTRD AGRARID NACICHAL. 1 825
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