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INTRODUCCION

El propésito para realizar la tesis con el titulo “Propuesta para atribuir Facultades
Legislativas a los Ayuntamientos Municipales™ consiste en aportar desde el punto de
vista juridico, elementos suficientes que permita sustentar, la viabilidad de convertir en
organos legislativos a los ayuntamientos municipales, tomando en consideracién su
proceso de evolucién y las lagunas que presenta la normatividad en referencia a la

institucién del Municipio libre.

Acorde con el nuevo federalismo y los cambios politicos y sociales que se presenta
en nuestro pais y de manera general en el ambito internacional, es de gran importancia
fortalecer el Municipio y sus Ayuntamientos, ya que esto permitird resolver en gran
parte los problemas que enfrenta con los otros niveles de gobierno. Toda vez, que el
Municipio es el nivel de gobierno y poder publico que se encuentra mas cercano con las
diversas demandas de la comunidad y es el Ayuntamiento la autoridad inmediata para

resolverlos.

Ademas, es necesario modernizar las cuestiones municipales y no anclarse en
seguir considerando al Municipio como cualquier organismo descentralizado o una
institucion decorativa con una minima competencia, que genera dependencia a las leyes
de los Estados y de la federacion; limitando asi, las acciones de las autoridades
municipales que son verdaderos representantes populares, electos por el sufragio
universal, libre y secreto de los ciudadanos de la municipalidad, y que desarrollan

funciones semejantes a los integrantes de las Legislaturas tanto federales como locales.

Por tal motivo, el presente trabajo de investigacion, se abordan tres capitulos; en el
que inicialmente se sefiala el origen y evolucion de Municipio, tomando en cuenta la
figura de la Polis griega. el Municipio Romano y Municipio espafiol; para llcgar a la
evolucion del Municipio en nuestro pais, que comprende: la época prehispanica, la

Colonia y el México Independiente.
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En el segundo capitulo, se estructura la conceptualizacion de varios términos
municipales y su relacién con los Estados y la federacion. También, se exponen las
generalidades del Federalismo, la competencia de los tres niveles de gobierno, las

generalidades del municipio y su relacion con el articulo 115 constitucional.

El tercer y ultimo capitulo, se analiza la facultad reglamentaria de los
ayuntamientos municipales, segiin lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las constituciones locales, la Ley Orgénica Municipal y el
Bando de Policia y Gobierno; para llegar a hacer la propuesta de convertir a los

ayuntamientos municipales en érganos legislativos.



Capitulo 1.-Evolucion Histdrica del Municipio.

1.1.

Antecedentes del municipio en el mundo.
1.1.1. La Polis en Grecia.

1.1.2. El Municipio Romano.

1.1.3. El Municipio Hispano.

. Evolucién del Municipio en México.

1.2.2. Epoca Prehispanica.
1.2.2. La Colonia.
1.2.3. México Independiente.



1.1.-Antecedentes del municipio en el mundo.

Para entender el municipio actual, es de suma importancia conocer los antecedentes
historicos sobre las primeras manifestaciones que dieron origen a esta Institucion:
reconociendo que desde las primeras civilizaciones que tuvieron vida urbana, entre las que
destacan las ciudades mesopotdmicas, egipcias, chinas, fenicias y hebreas entre otras. va
habian creado formas de organizacion para resolver sus problemas y satisfacer sus necesidades

de convivencia.

Sin embargo, ningln tratadista en la materia, sefiala alglin accién que permita afirmar
que dichas civilizaciones hayan dado sefiales de presentar signos municipales; por lo que la
polémica en cuanto al origen del municipio se centra entre Grecia y Roma. Por esta razon.
destaca un grupo prominente en subrayar a Grecia como precursora de ideas e instituciones y

el probable origen del municipio.

Cuestion que nos induce a integrar en este capitulo de investigacion, un estudio general
de la Polis griega, el Municipio Romano y el Municipio Hispano, entendiendo a este ultimo
como antecedente inmediato de la figura municipal en la Conquista y durante la Colonia en
Meéxico. Por lo que el estudio que se hara de cada uno de los temas, se tendra elementos
suficientes para poder entender el complejo proceso que ha desarrollado esta organizacion

politica en las diversas etapas de su evolucion.

1.1.1.-La Polis en Grecia.

Grecia, fue uno de los primeros pueblos con el mas alto grado de civilizacién: y que es
considerado como la base de la concepcion politica. de la filosofia, de la democracia y de la
idea de Estado. Para los griegos, la Polis o ciudad fue el centro de su vida, su realizacion v
plenitud; Asi que la organizacion y la grandeza de su cultura que presentan, detallan elementos

fundamentales que tiene vigencia en los pueblos actuales.



“El pueblo griego es uno de los mas importantes de la antigiiedad porque de €l surgen los

»l

aspectos esenciales de organizacion de la Polis o Ciudad™. A pesar de haber existido muchos
pueblos civilizados como los mesopotamices, caldeos. babilonios, egipcios, chinos, fenicios:
ninguno presenté la organizacién que la Polis desarrollé. Destacan la creacion de funcionarios
para administrar los servicios y la seguridad, la igualdad civil y politica, la autonomia, la
libertad y la autarquia; estos ultimos tres elementos que se sustenté el Estado Antiguo y

antecedente de la soberania que sustenta el Estado actual.

Dice Ochoa Campos, que “La Polis, término griego, con el cual se hizo la connotacion
de la asociacion de vecindad organizado politicamente, quiere decir ciudad. Pero, para la
antigiiedad equivalia a Ciudad-Estado, ya que representaba en aquella época, la organizacion
politica suprema integrada por demos o municipio™. Es necesario advertir que los griegos.
no concebian al Estado como en la actualidad ya que para ellos, el estado constaba
generalmente de una ciudad y de sus campos circundantes, mientras que la ciudad era un
pueblo, un conjunto de ciudadanos; por lo que no se estableci6 ni se concibié otra

organizacion social que la Ciudad o Polis y éste fue el equivalente del Estado Antiguo.

Por la ubicaciéon geografica del pueblo griego, en un territorio que forma una peninsula
bafiada por mares y sembrados de islas, determiné la existencia de pequefias y numerosas
ciudades, jamas logré formar una sola ciudad; “Cada ciudad por exigencia de caracter
religioso debia ser absolutamente independiente, pues era necesario que cada cual poseyese su
codigo propio, cada una tenia su religién y de ésta emanaba su Ley"a. Entendiendo que la
religion fue el primer Derecho que constituyd la ciudad. como primera institucién
sociopolitica, a falta de un derecho publico. Esto indica que en Grecia no hubo Estados
poderosos, por tanto, solo existia alianzas momentaneas para repeler algun peligro o buscar

beneficios de interés pero jamas hubo completa unién.

' “El Municipio Mexicano™. Centro Nacional de Estudios Municipales. Secretaria de Gobernacion. México. 1985.
.80.

“ OCHOA CAMPOS, Moisés. “El Municipio v su evolucién Institucional 'FONUM. Primera edicién. México.
1981. p. 40. .
* RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. “Derecho icipal”. Primera edicion. Ed. Porrtia. México.
1985.p.32.



A pesar de existir muchas ciudades en Grecia, es Atenas y Esparta las que con mayor
influencia tuvieron en la vida politica del pueblo griego. Por un lado, Esparta tenia un
gobierno oligarquico y aristocratico con tendencia conservadora y militar que era representado
por el eforado, supremo organismo del Estado que tenia todas las facultades. Mientras que
Atenas era una Republica Democratica y la autoridad estuvo en manos de nueve arcontas.
asistido por un consejo llamado Areépago de carécter vitalicio, impulsandose nuevas ideas e
inquietudes con tendencias libertarias. A partir de las caracteristicas que presentaron estas
ciudades es que diversos tratadistas del derecho argumentan que es la Polis griega donde nace
el Municipio, conocido como demos, division que se daba a los pueblos de la Polis. Cabe
destacar, que sobre el origen del Municipio, existen diversas y variadas teorias o corrientes e
inclusive polos totalmente opuestos entre la que destacan, que su origen se encuentra en la
Polis Griega, y otros que nace en la civitatis romano. Entre las posturas o corrientes sobre el

origen del Municipio, destacan dos hipotesis que orientan de la siguiente manera:

“a) El municipio es una formaci6n natural y consecuentemente anterior al estado, o bien

b) El municipio es una formacién artificial del estado y en consecuencia posterior a éI™*

Dentro de la doctrina que establece de que el municipio es una formacion natural y
consecuentemente anterior al Estado; genera varias teorias que explican la aparicion del
municipio; a decir que la primera forma natural de comunidad es la familia, fincado en los
lazos de parentesco, conformandose en gens, tribu, fratria, confederaciones y cuando esa
forma de organizacion se vuelve sedentario aparece el municipio natural, otras afirman que el
municipio nace con el origen de la sociedad, también se adhieren a esa postura sociologica
quienes afirman que el municipio es esencialmente una asociacion de vecindad, de caracter
natural, por ultimo que el mun'icipio es el segundo grado de formacién después de la familia.
Algunos tratadistas argumentan de la siguiente manera: “...el municipio nace como una forma
natural, inconsciente, de unién entre los seres humanos que se aglutinan como un medio de

proteccion y subsistencia, asi como para llevar a cabo en forma colectiva los fines que le son

‘SALAZAR MEDINA, Juli4n. “Elementos Basicos de la Administracién Municipal” Universidad Auténoma del
Estado de México. Instituto de Administracion Publica del Estado de México. Segunda edicién. México,
1992.p.18.



necesario”s. Es mds; Ochoa Campos, habla de cuatro etapas; el régimen premunicipal.
primitivo, natural y el politico, “Hablamos de un régimen premunicipal. cuando nos ocupamos
del origen de la familia y de los grupos naturales fincados en el parentesco, antes de que
predominen en ellos los vinculos de vecindad a través de la vida sedentaria”. “Hablamos del
municipio primitivo, al referimos al paso de la vida némada a la sedentaria, en las
agrupaciones gentilicias”. “Hablamos del municipio natural al referimos a la comunidad
domiciliaria independientemente de que posea o no la forma politica propia del régimen local
y hablamos del municipio politico al referimos a la comunidad domiciliaria en cuanto

« . . . is i " 6
institucionaliza politicamente su régimen social™.

Max Weber, en su obra “Economia y sociedad, nos dice que el origen del municipio lo
podemos encontrar perfectamente en las organizaciones comunales griegas; en la polis griega
en donde por primera vez el individuo llega a considerarse como ciudadano perteneciente a un
clan determinado a una familia con privilegios propios y una asociacion vecinal con fijacion
domiciliario™”. Esta corriente dice que el municipio es una extension de la familia y que el

Estado es una extension del municipio; es decir, el municipio nacié primero que el Estado.

Por otra parte, esté la doctrina moderna que establece la postura que el municipio es una
formacion artificial del estado y en consecuencia posterior a €l; argumentan que la mayoria de

los paises exigen una resolucion legislativa para darle vida juridico-politico a un municipio.

Para esto, dice Robles Martinez, que “La mayoria de los autores coinciden en que el
Municipio nace en Roma y no teniendo elementos juridicos de juicio para dudar de esta
posicién nos adherimos a ella...”™ Por lo que esta posicion, niega totalmente de que el
municipio se origina en la Polis griega y por lo tanto dicha institucién tiene su origen

posterior al Estado. “Se consideran a los municipios como creaciones imaginarias de la ley y

* MURNOZ, Virgilio y Mario RUIZ MASSIEU. “Elementos Juridicos-Histéricos del Municipio en México™.
UNAM. México, 1979. p.17

°0CHOA CAMPOS, Moisés. “La Reforma Municipal”Cuarta edicién. Ed. Porriia. México, 1985. pp. 22 y 23.
" SALAZAR MEDINA, Julian, op. cit. supra, nota 4, p. 21.

* ROBLES MARTINEZ. Reynaldo.“El Municipio”: Cuarta edicién. Ed. Porria. México, 2000. p. 51.




subordinadas al estado, pudiendo el Poder legislativo crearlas, dividirlas, disminuirlas, no
I"}q

siendo otra cosa que autoridades locales subordinadas a un gobierno centra

Cabe observar que las dos corrientes polemizan la explicacion sobre el origen del
municipio; pero como este trabajo de investigacién no se trata de tomar necesariamente
postura; solo se puede decir que los autores que opinan que el municipio es anterior al estado,
dan elementos suficientes para concebir que la polis griega es precursora de la primera idea de
municipalidad; ya que muchas caracteristicas que presentaba la polis griega tiene similitud con
el municipio actual. Dice Quintana Roldan, que *... la figura del Municipio como institucion
politica subordinada al Estado, se parece mas a los demos o barrios de la Polis, que tenian
algunas autoridades y funcionarios particulares...podemos apreciar que las instituciones
urbanas griegas denotan indudablemente los perfiles que en Roma adquirieron los civitates
municipales. La Polis griega es precursora, con su demos, de la organizacién municipal que

floreceria siglos después en el gran Imperio de los romanos”™'°

Rend6n Huerta dice que “en Grecia s6lo podemos referirnos a la idea del Municipio mas
que éste como Institucion. Aqui cabe hablar prdpiameme de régimen de ciudad mas que de
régimen municipal en su acepcién moderna, tomando en cuenta que para el pueblo griego la

wli

ciudad fue la asociacion religiosa y politica de las familias y de las tribus

1.1.2. El Municipio Romano. .

Nombrar a la ciudad de Roma legendaria, es hablar del pueblo que ha aportado a la
humanidad el desarrollo de la ciencia del Derecho y las creaciones de todas las instituciones
juridicas que concebimos en la actualidad; por lo que todos los estudios de derecho coinciden
que durante el auge del Imperio Romano aparece el municipio como institucién juridica. Es
importante subrayar que el Imperio, fue producto de la guerra, de tratados y alianzas

integrandose por pueblos y paises muy diversos y que Roma no sometié a éstos con leyes

® SALAZAR MEDINA, Julian, op. cit. supra, nota 4, p. 23.
' QUINTANA ROLDAN, Carlos F. “Derecho Municipal” Cuarta edicién. Ed. Porria. México, 2000. p.30.
"' RENDON HUERTA BARRERA, Teresita., op. cit. supra, nota 3, p. 35.



uniformes, sino que respetd sus costumbres y en buena parte su forma de gobierno.
“Coinciden la mayoria de los autores en afirmar que el Municipio como institucién politico-
administrativo, surgié en Roma. En efecto, la estructura politica y juridica romana necesité de
las municipalidades para la atencién de los asuntos locales cotidianos que el Imperio nunca

asumié como su:ms"12

Con marcada diferencia en cuanto a los griegos que denominaron Polis a su ciudad, los
romanos utilizaron el término urbs para la ciudad de Roma y para las otras ciudades Oppidum.
que después se fue generalizando al vocablo civitas. No cabe duda, que la expansion romana,
desde la perspectiva de Roma como Imperio, no como ciudad, es lo que propici6 la génesis del
régimen municipal en sus diversas formas. Se establece como probable que el antecedente
inmediato del gobierno municipal fue la Institucion del Tribunado, que estaba integrado por
hombres que el pueblo elegia por cada cuatro tribus de la ciudad, siendo un pequefio concejo
municipal, la reunién de estos tribunos deliberaban problemas de la ciudad. Conforme a la
historia, el origen de los ayuntamientos surgi6 de la lucha que mantenian los plebeyos y los
patricios de la antigua ciudad de Roma; apareciendo inicialmente los tribunos de la plebe,
después los ediles plebeyos y por tltimo, los ediles curules quienes consolidaron la existencia

de los primeros ayuntamientos.

“El Municipio como institucién encuentra su origen en Roma ciudad, durante el periodo
de expansion, al ql.le acabamos de referirnos, pues es entonces cuando surge la necesidad de
imponer a los territorios conquistados a través de una modalidad juridica de gobierno™".
ademas, que se utilizo el término municipio para distinguir a un centro de poblacién de otros.

toda vez que cada ciudad se mantenia independiente por su origen.

*Las ciudades incorporadas a Roma, recibian el nombre de municipia de munus munare
que significa carga o gravamen, los vecinos obligados recibian el nombre de municipium asi

que los Municipios eran los obligados a verificar determinadas prestaciones, tributos y

"2 QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10, p.31
' HUERTA RENDON BARRERA, Teresita, op. cit .supra, nota 3, p.55.



servicio militar. Se caracteriza los municipios, por la autonomia administrativa y sus

magistrados™"*

A los pueblos en conquista, se les daba la oportunidad para que optaran entre someterse
pacificamente a Roma, expresando la féormula soccii o se enfrentaban militarmente expresando
la formula Deditti. La ventaja que tenian los primeros es que conservaban sus instituciones,
leyes, magistraturas y su relacién con Roma era de aliada con dependencia a la metrpoli;
mientras que las ciudades que se enfrentaban militarmente perdian todo. “La féormula socci,
fue sin duda uno de los medios para crear el Municipio, sin dejar de aceptar que existieron
también otras alternativas para otorgar cierto autonomia y ciertos derechos para
autogobernarse a pueblos integrantes del Imperio Romano™. A las ciudades que conservaron
su organizacion municipal se les llamé municipios, municipia; por otro lado, no todos los
municipios estaban en las mismas condiciones, sino que entre ellos habian categorias en razon
de los derechos. Como es el caso de:

“a) Municipia soccii, que surgen de los pueblos mas cercanos a Roma; son sus socios,
probablemente de comun origen latino y de idiomas similares. Gozaban de plenitud de
derechos por lo que se les conocié también como municipia cum sufragio.

b) Municipia foederata, que surgieron por convenios o pactos; muchos de ellos llegaron
posteriormente a contar con sufragio; otros permanecieron en calidad de municipia sine
suffragio.

¢) Municipia coercita, también conocidos como municipia coerita, resultantes de la
dominacion militar. A éstos Roma les dejaba practicamente nulas prerrogativas, o solamente la
administracion de cuestiones locales sin trascendencia politica 0 econémica para el Imperio.
Desde luego carecian del ius suffragii y no tenian derechc a enviar representante a
Roma"". Resulta necesario sefialar que los antecedentes mas remotos de algunas regulaciones
juridicas sobre la Institucién Municipal, lo encontramos en la época de Tarquino el Soberbio.
cuando Sexto Papyrio los coleccioné en el Cédigo Papiriano y ya con la legislacion, el

municipio obtuvo un caracter distinto al del estado, tiempo después, fue la ley Municipalis la

" IGLESIAS, Juan. “Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado” Ed. Ariel, p. 25 cit. por ROBLES
MARTINEZ, Reynaldo. “El Municipio”. Cuarta edicién. Ed. Pornia. México, 2000. p.56.

** 1dem.

' QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10,p.33.



que regulaba la organizacion municipal. Del estudio que hace el tratadista Ochoa Campos.

establece que “para ciertos autores, Roma estableci6 cuatro clases de Municipios a saber:

1.-Municipios con derecho completo, optima iure

2.-Municipios con sélo parte del derechos: civita eon mercium, connubium
sine suffragio”.

3.-Municipios con derecho a conservar su legislacion.

4.-Municipios que adoptaron la legislacion de Roma, fundi facti'”

Para algunos autores, estos municipios, tienen como elementos caracteristicos el
territorio, el pueblo y la curia. Los habitantes del municipio, lo integraban: municipes o
ciudadanos, los incolae o domiciliados y los transeuntes u hospites, todos ellos con derechos
diferenciados; ya que solo los ciudadanos podian formar parte de la Curia, mientras que los
domiciliados pagaban impuestos o carga (munera) y los transedntes eran totalmente ajenos al
municipio. Teresita Huerta dice que “los elementos del Municipio fueron perfectamente
diferenciados de la siguiente manera: 1.-Un territorium, 2. Un Populus que se manifestaba en
la Asamblea general, 3. Un poder organizado, Curia-cuerpo deliberante-, con sus
magistraturas y 4. Una legislacion propia o igual a la de Roma ciudad, dependiendo del tipo
de Municipio™®. Hablando del érgano mas importante de la organizacién municipal del
Municipio romano encontramos que es la Curia; de ahi que Robles Martinez establece que “la
Curia era el cuerpo deliberante municipal, algo similar al actual Ayuntamiento. Sus miembros
los Decuriones eran designados por el pueblo, la presidian dos Duunviros que eran a su vez,

electos por los Decuriones™"’

Este cuerpo deliberante, llamada Curia tenia facultades de orden econdémico, politico,
civil, militar, administrativa, judicial y de glosa, asi como en forma general, los cargos
municipales se ocupaban por un afio, salvo los vitalicios en la Curia y el nimero de

Decuriones variaban en los municipios segin la importancia o no de las ciudades.

'” OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. supra, nota 2, p. 64.
'* RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit. supra, nota 3. p.53.
' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit. supra, nota 8. p. 58.



Mientras que los érganos ejecutivos lo integraban los Duunviros, ediles, los cuestores. el
censor, el curator, el defensor civitatis, los Ponficios y augures y los subalternos.

Probablemente antecedente de la Administracion Publica Municipal.

1.1.3. El Municipio Hispano.

Los antecedentes del Municipio en las tierras de la Peninsula Ibérica (hoy Espaiia). se
remonta durante el Imperio Romario, al extender éste su dominacién y dividir a Hispania en

dos provincias: la ulterior y la citerior, y darles como autoridad un proconsul para cada una.

Es durante el imperio de Julio César, cuando se expide la lex municipalis para unificar los
sistemas administrativos y estructura politica a las ciudades que el Estado romano les habia
concedido el cardcter de municipio, y ya con el emperador Augusto se otorga el pleno derecho
de municipalidad itilica a éstos. “Fue, pues, Cadiz el primer Municipio extraitalico fundado
por Roma que entré en la confederacion de ciudadanos romanos™?’. Asi, los municipios

ibéricos, tenian similares sistemas juridicos y politicos de las municipalidades de la metropoli.

En otro sentido cabe destacar que coexistieron otras organizaciones de gobierno en la que

no eran municipios, como las ciudades libres, federadas y colonias.

Ante las invasiones de las tribus germanicas en las provincias hispénicas;. el Imperio
Romano fue perdiendo el control politico y militar; por lo que las municipalidades también
perdieron su estabilidad y eficiencia. Y asi, cuando el Imperio desvane:cé, son los visigodos
quienes consolidan su reino y se convierten los dominadores de la Peninsula, adoptando una
multiplicidad de costumbres y reglas del municipio latino, sin embargo. esta afirmacién
provoca polémica, toda vez que existen varias hipotesis que pretenden explicar el origen del

Municipio en Espaiia; por lo que resulta indispensable nombrar dos interpretaciones, la que

*® QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p. 36.
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afirma que el municipio latino desaparece a partir de la dominacion visigoda y la que establece
que subsiste hasta la Edad Media. En tales casos, el tratadista Reynaldo Robles, sefala las dos
posturas y termina dando una conclusion: “Por una parte Savigny, A. Thierry y Eichhorn.
sostienen que una institucion subsiste cuando a pesar de adoptar nuevos elementos y por ende
transformarse, conserva algunos de los suyos primitivos. Por otra C. Hegel, Amold y Laurent.
sostienen que la institucién desaparece cuando pierde la forma y en el caso del Municipio en
Espafia, en parte inclusive desaparecié su organizacién. En nuestra opinién. subsiste el

Municipio en Espafia atin después de la dominacion visigética“z'.

El autor Quintana Roldan, se une en el mismo sentido que el autor antes mencionado. e
inclusive reafirma la postura de Herculano y de De Azcarate quienes sostienen que el
municipio hispano medieval tiene su indudable origen en el romano visigodo y terminan
diciendo “La historia del Municipio espafiol, en sintesis, siempre guardé una secuencia e hilo
conductor que, hasta nuestros dias persiste todavia en nuestros propios Municipios
mexicanos™??, De manera opuesta, Teresita Rendon, defiende la postura de Eduardo Hinojosa
quien sostiene que el concepto de municipio concebido por el Derecho Romano termina en el
periodo visigoda y concluye diciendo: “Consideramos mas aceptable la explicacion del
nacimiento del Municipio en Espafia, al principio de la reconquista del territorio espaiiol en
poder de los 4rabes, ya que es hasta entonces cuando el Municipio surge con vida propia y
alcanza a integrarse como 6rgano poliu'co“zs. No corresponde en este trabajo de investigacién
llegar a una conclusion sobre esta polémica, si la de mencionar las caracteristicas que se
mantuvo del municipio romano y las aportaciones de los visigodos y posteriormente los arabes

que fueron los conquistadores de la Hispania hasta llegar a la Reconquista de estos territorios.

Durante la dominacion visigoda el pueblo vencido mantuvo sus instituciones politicas
representadas en el municipio; se conservaron las caracteristicas de los uitimos tiempos del
Imperio Romano. Los visigodos respetaron en cierto grado la religion y las costumbres: “En
efecto, conservaron los magistrados municipales, implantando dos nuevas instituciones: el

Placitum, que era la reunién judicial de los hombres libres, y el Conventus Publicus

' ROBLES MARTINEZ, Reynaldo., op. cit. supra. nota 8. p.60.
2 QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p. 60.
¥ RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, op. cit. supra, nota 3. p.75.
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Visinorum, con funciones administrativas en lo relativo a problemas locales™* El Conventus
Publicus Visinorum, es indudablemente el antecedente de los cabildo abiertos en la Edad

Media en Espaiia; mientras que el Placitum fue precursor de los jurados populares.

El reino visigodo se derrumbé cuando los 4rabes conquistaron a principios del siglo VIII
d. C. gran parte de la Peninsula Ibérica y estos desarrollaron grandes ciudades en los cuales
gravitaba todo el poder politico, econémico y social, propiciando la desaparecion de los
municipios en los territorios arabes. Los siete siglos que los arabes ocuparon la peninsula
aportaron elementos de organizacion general de la sociedad espafiola, a pesar de que la
dominacion fue cambiante; enfrentaron constantes luchas, el caso es que en el siglo X se
establecio en Cordoba el Califato, unificando la administracion de las ciudades dominadas y
de los pueblos, los cuales eran gobernadas por un agente o delegado del Califa llamadas el
Caides o alcadis, palabra que devino posteriormente el alcalde (Al 'kade) que en su etimologia
original significa juez. Cabe destacar que ademés de alcalde, hubo varias figuras que se
utilizaron en los municipios espafioles después de la reconquista, e inclusive se utiliza en la

actualidad en nuestros municipios, los términos alcaldes y alguacil.

“Al no estar toda la Peninsula Ibérica dominada por los arabes, coexistian los Municipios
cristianos de concepcion romana e influencia visigética. En los Municipios cristianos, del
Concilium emana el Concejo Municipal (Cabildo Abierto), que contaba con una notable
participacion de la Asamblea de Vecinos, y que junto a los Reyes Catolicos, la Iglesia y los
sefiores feudales, inician Ia lucha de reconquista™’. Con los antecedentes que tenian los
municipios espafioles en el Imperio romano de mantener cierta autonomia y defenderse
durante tres siglos del poder de Roma, obligé a que el Irﬁperio concediese los maximos
privilegios; es ahi donde nace los fueros de las ciudades, y que gracias a ellos subsistio frente a
la dominacién visigética y la ocupacion de los arabes, desarrollindose el espiritu de
independencia. Ademas, ante la debilidad de la monarquia para enfrentarse a los

conquistadores; los monarcas otorgaron grandes franquicias y privilegios a los pueblos para

* CONTRERAS CRUZ, Sergio. “Historia, Teoria y Praxis Municipal”. Primera edici6n. Instituto Mexiquense de
Cultura. México, 1993, p. 25.
* COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesiis. “La Autonomia Municipal en México™ Ed. Porria. México, 1998.

pp.17y 18.



que establecieran nuevos nucleos de poblacion y sirvieran de muralla o dique ante los ataques
continuos de los arabes. El establecimiento de estos pueblos acudieron hombres libres.
libertos, mercaderes y aun criminales, estos derechos les eran otorgados en documentos

denominados cartas-pueblas, es decir, permisos y derechos para poblar en determinado lugar.

Estos derechos les eran cedidos en documentos denominados Cartas Puebla, que era un
permiso con derechos a poblar y para las poblaciones ya establecidas se cedian derechos
llamado fuero municipal que eran leyes que otorgaban potestad a cada ciudad, La importancia
de estos fueros giraba en que eran acuerdos legales que otorgaban autonomia politica y
administrativa a los municipios que se ejercian a través de la Asamblea General de Vecinos o
Asamblea de Aforados y que consistia en un Concejo Abierto de vecinos para tratar y resolver
los asuntos locales, como el nombramiento de sus autoridades municipales, aunque estos
cargos variaban en los municipios por sus distintos origenes. A decir de Reynaldo Martinez.
“mas tarde el aumento de la Poblacion, hizo imposible el Cabildo o concejo Abierto, naciendo

entonces el cerrado y al especializarse, las funciones del Ayuntamiento"“

Una vez logrado la reconquista, es decir, expulsado los drabes de Espafia, los municipios
tuvieron nueva afrenta, ahora con los feudos, caudillos que participaron en la reconquista; lo
que obligoé que los funcionarios municipales se reunieran con el Rey Alfonso V de Castilla
para promulgar el fuero de Ledn y resguardar asi los derechos municipales. Ante el poderio
de los feudales a costa de los municipios, éstos y sus milicias se aliaron con los reyes para
frenar el feudalismo; una vez controlado la nobleza, los municipios se vuelven incomodos pﬁra

el Rey, por lo que éste interviene en la vida interna de los municipios limitando sus derechos.

El nuevo orden politico requeria mayor centralizacion de poder; por eso, los monarcas no
descansaron en crear las condiciones para tomar el control definitivo y disminuir la
vigorizacion que habia tomado los municipios durante el tiempo de esplendor y de
democracia; como son los casos de Alfonso X, el Sabio, que centraliz6 los fueros en la Ley de
Siete Partidas; mientras que Enrique III de Castilla y Ledn, crea las figuras de los corregidores

con facultades de supervision sobre los municipios; siguié Alfonso XI, que acab6 con los

* ROBLES MARTINEZ; Reynaldo, op. cit. supra nota 8. p. 63.
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puestos de eleccién popular. Poco a poco, los funcionarios del Rey. Al minar el poder
municipal, éste se va convirtiendo en una corporaciéon administrativa. Desde luego que los
espaiioles, se inconformaron ante dicho estado de cosas en contra de los municipios v
defendieron con gran ahinco sus instituciones; “surgiendo el llamado movimiento de los
comuneros que culminé en los inicios del siglo XVI, teniendo como caudillo a don Juan de
Padilla.

Otros ilustres lideres comuneros fueron Juan Bravo, Francisco Maldonado, Pedro Giron y
el Obispo Antonio de Acufia. En 1519, teniendo como sede la ciudad de Toledo, la junta de
comuneros incit6 a las poblaciones a promover acciones en contra de las 6rdenes autoritarias e
intervensionistas de Carlos V. En 1520, de nueva cuenta la junta redoblé sus esfuerzos en
Avila. El rey declar6 la guerra a los comuneros el 31 de octubre de 1520, culminando ésta en
la famosa batalla de los campos de Villalar en abril de 1521, con la total derrota de los
comuneros y con la ejecucién de sus principales lideres™’. Estos, eran representantes de
Toledo, Segovia y Salamanca; con la derrota de Villalar, se impuso el autoritarismo centralista

y la suerte del municipio espafiol cambia para siempre.

1.2. Evolucién del Municipio en México.

En lo que respecta a la evolucion del Municipio en México; sobresale que esta
Institucion llega a nuestro pais a través de la conquista dirigida por Hernan Cortés, por lo que
mas probable fue que se mantuvieron las caracteristicas y modalidades que el municipio
desarrollo en los Gltimos tiempos en Espafia y en particular en el reino de Castilla. Sin
descartar que a la llegada de los espafioles, encontraron en este basto territorio que hoy
ocupamos como nacion; muchos pueblos con su propia civilizacién y con un alto grado de
organizacion; destacdndose la institucion del Calpulli, una organizacién politica y
administrativa del la Capital Mexica, que en poco o mucho aportaron a través de su derecho

consuetudinario a la configuracién del Municipio.

7 QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p. 44.
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Consecuentemente, es de suma importancia, resaltar las diferentes etapas de desarrollo
que manifesté el municipio durante los tres siglos del colonialismo. Por otro lado. es
indudable que para elevar el municipio a rango constitucional en nuestro México
Independiente, se recorrié por un largo periodo; primero para sentar las bases de la Republica

y luego para reconocer a la institucion Municipal como tal.

1.2.1. Epoca prehispénica

De todas las culturas que se establecieron y se desarrollaron en mesoamérica, son los
aztecas 0 mexicas y los mayas, las sociedades de mayor desarrollo en el territorio mexicano;
cada una de estas civilizaciones presentaron caracteristicas a su tiempo y ubicacion geografica
de organizacion social, econémica y politica. Aunque cabe hacer notar que de los mayas poco
se sabe por la destruccion masiva de su historia y lo que se rescata es que sobresalié por su
organizacién socio-economica, elementos de cultura material, conocimientos cientificos y

concepciones cosmogonicas y religiosas.

El surgimiento de la organizacion politica, se da cuando los mayas renuncian su libertad
individual y se sujetan al jefe halachuinic por necesidades que en su tiempo asi lo exigia, para
regular la produccion y abastecimiento; “se considera que el mundo maya establecio por
primera vez en Mesoamérica un sistema de localidades, también que las obras y prestacion de
servicios contaban con sistemas de administracion de gobierno, de participacién de la

poblacidn y tributacién bastante avanzados™®

Para el caso de los mexicas, existe suficientes argumentos para asegurar que es una de las
civilizaciones mas importanie de nuestra historia; estableciéndose en un islote del lago de
Texcoco, procedente de Aztlan; fundaron Tenochtitlan en 1325 y por un lapso de poco tiempo
y bajo condiciones totalmente desfavorable lograron conformar un Imperio en la que erigieron

la ciudad-estado de Tenochtitlan con barrios o calpullis aledafios y un nimero indeterminado

# “Gobierno y administracion Municipal en México”. Secretaria de Gobernacion. Centro Nacional de Desarrollo
Municipal. Primera edicion. México, 1993. p. 19.
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de provincias dependientes. Es necesario expresar que existen posesiones vertidas en el
sentido de que los mexicas no formaron un verdadero estado, sino que solo constituyeron una

tribu basada en lazos familiares.

Independientemente de estas opiniones, lo que si coinciden los tratadistas es que la
ciudad-capital de Tenochtitlan estaba organizado por Calpullis. El Calpulli era una comunidad
formada inicialmente de 20 familias que ocupaban una porcion de tierra en el régimen
comunal y se clasificaban en urbanos, rurales y mixtos; resolvian internamente sus problemas

y reconocian a una autoridad.

“El calpulli tenia su propio gobierno formado por un consejo de ancianos; que designaba
a los funcionarios del- calpulli, cuyos cargos eran de por vida. Sus atribuciones eran la
administracion de la localidad, organizacion del trabajo, distribucién de los productos,
administracion del régimen comunal agrario, conservacion del orden e imparticion de justicia
y el culto a sus dioses y antepasados“”. El Calpulli fue la célula primaria de organizacion
politica, econdmica y social de los aztecas y esto permitié que contara con un gobierno propio,
integrado por representante de cada familia, formandose asi un concejo que se componia de
varios miembros fundamenialmente para desarrollar las actividades de gobiemo y que
conforme a sus responsabilidades se denominaron: Tlatoani o jefe politico, Teachcauh o
administrador, Tecuhtli, calpuleques, los tequitlatos o capataces, los calpizques o recaudadores

de tributos, los tlacuilos o escribanos y los topiles o gendarmes.

Las caracteristicas que presenta el calpulli hace concluir a diversos tratadistas en afirmar
que esta institucion es el antecedente inmediato del municipio en México; dice Afiorve Bafios
que “el calpulli contaba con caracteristicas propias mucho mas avanzadas que el municipio
espafiol toda vez era la célula primaria de toda la organizacién administrativa, politica,

religiosa y cultural con un consejo familiar como base™’

. Sin dejar de notar que hay un
grupo de tratadistas entre los que destacan Carlos F. Quintana Roldan y Teresita Rendon

Huerta, que consideran como antecedente del municipio mexicano a partir de los

* Ibid. p. 20.
¥ ANORVE BANOS, Manuel. “Servicios Piblicos Municipales”.Ed. Porriia. México, 1998. p.3.
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acontecimientos de la Conquista de México, ya que en el calpulli solo se tuvo una idea de lo
que seria el municipio; sin embargo, es interesante los que expone el doctor Ignacio Burgoa.
“el gobierno concejil de los calpullis, ademas, designaba a sus propios funcionarios ejecutivos
que tenian diferentes atribuciones publicas de caracter administrativo y judicial, lo que
demuestra que tales entidades,.cimiento de la organizacion politica del pueblo aztsca. fueron
verdaderos municipios por haber conjuntado en su implicacién todos y cada uno de los

elementos que caracterizan el concepto rt:'s.;:uecti\.'o"3i

Lo que si destaca, es que el derecho consuetudinario azteca, fue considerado para
dominar a los pueblos indigenas siempre que no contrariara los fundamentos ideolégicos del
derecho espafiol, de ahi que Carlos V dispuso que se respetara las costumbres, instituciones )

territorios de las comunidades indigenas, mediante cédula del 6 de agosto de 1555.

1.2.2. La Colonia.

Para hablar del Municipio en la etapa de la colonia; es fundamental nombrar a Hernan
Cortés, protagonista de la historia municipal en nuestro continente. Este personaje habia
convenido con Diego Veldzquez, gobernador de Cuba, la direccién de la tercera expedicion
hacia las tierras que hoy ocupa nuestro territorio nacional; sin embargo, la intencién del
gobernador de relevarlo del mando de la expedicion, provoco a que Cortés se revelara contra
éste. y partiera hacia tierras continentales el 10 de febrero de 1519; pero también consciente de
su rebelion y desobediencia en concordancia con sus aspiraciones y ambiciones, al llegar a las
costas mexicanas; buscé investirse de autoridad, toda vez que ya no tenia, adjudicandose el
titulo de Justicia Mayor y Capitan Genera!, a través de la fundacién del Municipio de la Villa
Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de 1519. Que por cierto, primero cre6 el Ayuntamiento y
después estableci6 los lazos de vecindad: la institucion politica creada fue una semejanza del
Municipio espafiol. propiamente las comunas de Castilla de corte centralista y dependiente de

la corona espaiiola.

*' BURGOA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”Primera edicién, Ed. Porriia. México, 1973. pp.971 y
972.



El maestro Ochoa Campos, nos explica como quedé integrado el primer ayuntamiento:
“para que nadie osare protestar, se eligieron alcaldes ordinarios a Portocarrero y Montejo.
regidores a Alonso de Avila, a los dos Alvarado y a Sandoval, Alguacil mayor a Juan de
Escalante, capitan de entradas a Pedro de Alvarado, maestro de campo a Olid, alférez del real
a Ochoa y a un Alonso Romero y escribano a Diego Godoy“n. Con este acto juridico. Cortés.

se invistio de bases legales para iniciar la Conquista del Imperio Azteca.

La siguiente accion de Cortés, dicen algunos autores, que fue la instalacién del municipio
de Tepeaca, Puebla, el 15 de agosto de 1520; aunque la mayoria coinciden en que el segundo
municipio fue fundado en Coyoacén en 1521 y tres afios después se trasladé a la ciudad capital
el dia 8 de marzo de 1524, que mas tarde se convierte en la metrépoli mas importante de la

Nueva Espafia.

Conforme iba extendiéndose el dominio espafiol, por razones politicas y militares, se
fueron fundando municipios; sin embargo, por la falta de arraigo e identic!ad de los
pobladores, se tuvo la necesidad de fortalecer esta institucién y para ello; Hernan cortés, con
la calidad del titulo que se le fue conferido por el Ayuntamiento, dicté una serie de
disposiciones que fueron la base de la organizacién denominado las Ordenanzas de Cortés o
Plan Municipal de 1524 y 1525; “en aquellas ordenanzas se regulaban las siguientes
cuestiones: el servicio militar; la implantacion de la encomienda; planes agricolas; reglas sobre
el arraigo de los pobladores; cristianizacién de los indios; implantacién de penas:
nombramientos de autoridades; formacién de cabildos; recaudacion de diversos tributos y

contribuciones:™*

En el rublo perteneciente a la organizacién del gobierno, establecié que en cada villa
tuviese dos alcaldes, cuatro regidores, un procurador y un escribano. Centraliz6 enormemente
el poder que postulé como necesario su presencia o de su lugar teniente para la celebracion de
cabildo.

2 OCHOA CAMPOS; Moisés, op. cit. supra, nota 6 .p. 96.
* QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p. 54.
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Esas disposiciones normativas se mantuvieron hasta en 1573, cuando el Rey Felipe.
emiti6 las primeras ordenanzas sobre descubrimientos, poblacion y pacificacion de los indios:
en la que contenia de manera general la prohibicion de hacer descubrimientos sin licencia del
Rey: a que se respetare las tierras pobladas por los naturales, asi como sus mujeres. Ademas
de las disposiciones que concordaba con las dictadas por Cortés, aunque cabe mencionar que
estas normas muchas veces estuvieron alejadas de la realidad. Es decir, se reconocio el
derecho de propiedad y que sélo se fundara poblados en tierras vacantes. También contenia los
tipos de poblacién que existia en ese tiempo como la ciudad metropolitana, la diocesana o
sufraganea y las villas y lugares, que perduraron hasta 1776 cuando se dictaron las ordenanzas

de Intendentes.

Al mismo tiempo de la existencia del municipio, destacaron las figuras del Virreinato. de
la Real Audiencia, el Tribunal de Consulado, la Santa Hermandad , el juzgado para asuntos de
indios y posteriormente la Intendencia con sus respectivas funciones; sin embargo, fue el
cabildo o ayuntamiento, la instituciéon de gobierno maés cercano a la poblacion y que
generalmente tenia las funciones de mantener y fomentar las obras publicas, cuidar y vigilar
los mercados, las plantaciones de arboles, regular la venta de carne y pan, entre otros; no asi.
el Ayuntamiento de la Ciudad de México que tuvo cierta peculiaridad en su calidad de
metropoli; y que hubo atribuciones que compartian entre los virreyes y el Ayuntamiento e
inclusive la iglesia; dice Salazar Mediana, que *“la importancia del ayuntamiento de la ciudad
era tan amplia desde entonces, que recibi6 el titulo de la muy noble, insigne y muy leal e
imperial ciudad de México. Incluso llegé a tener facultades legislativas que influyeron en todo
el pais.™*

El municipio en la Nueva Espafia, poco cambi6 su régimen toda vez que siempre estuvo
inspirado en el régimen peninsular, pero que cumplié su papel de garantizar la
institucionalizacion del poder espafiol sobre los naturales; tuvo funciones legislativas como la
expedicion de ordenanzas. funciones administrativas sobre la resolucion de problemas de

policia, obras publicas, abasto, aguas, pesas y medidas y funciones judiciales como el

* SALAZAR MEDINA, Julién, op. cit. supra, nota 4. p. 37.
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conocimiento de causas civiles y criminales. El caso de la designacion de sus funcionarios de
cabildo, pocas veces fue de eleccion, ya que la mayoria de los casos fueron designados por los
adelantados, descubridores o fundadores de las villas o ciudades e inclusive, existié un sistema
de designacion real con la enajenacion y venta de los cargos concejiles como es el caso de los
regidores que fue considerado un oficio vendible por cédula del 5 de octubre de 1522 expedida
por la Reina Juana y ratificada por Felipe III, quien puso al publico almoneda dicho puesto y

mas tarde incluso se estableci6 la perpetuidad.

A comparacion, de lo que en nuestros tiempos concebimos la figura del municipio y la
persona en la que recae el presidir las sesiones; en la etapa de la Nueva Espafia, era el
gobernador o el corregidor quién presidia las sesiones de Cabildo. De manera general,
tenemos que el cabildo colonial lo integraba los alcaldes, en un nimero considerable de
regidores segin la importancia del municipio, el sindico o procurador de cabildo, los

diputados y otros oficios con caracteristicas de transitorios o perpetuos.

En 1808, en protesta por la usurpacion de Francia en el trono de Espaiia y ante un gesto
de dignidad; el cabildo de la Ciudad de México a través del sindico don Francisco Primo de
verdad y del regidor don Juan Francisco de Azcarate; encabezaron la propuesta de acuerdo
con el virrey Iturrigaray; donde se exponia que el pueblo asumia la soberania a través de los
ayuntamientos mientras el rey seguia cautivo, pero caro pagaron estos personajes por su

atrevimiento.

1.2.3. México Independiente.

En pleno inicio de la lucha de Independencia, hay un acto que merece mencionarlo, el 17
de septiembre de 1810, en la ciudad de San Miguel el Grande, don Miguel Hidalgo y Costilla,
convoco a los vecinos notables de la ciudad para integrar una junta directiva en la que estuvo
presidido por el Lic. Ignacio Aldama y su funcion fue la de asegurar el orden y la tranquilidad

piblica; esta accién es considerado como el establecimiento del Primer Ayuntamiento
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Independiente de México. Institucion que fue, inmediatamente perseguida y reprimida por las

tropas reales.

La Constituciéon de Cadiz, también conocida como la Constitucién de la Monarquia
Espafiola, promulgada el 19 de marzo de 1812 en Espafia y el 30 de septiembre del mismo afio
en ia Nueva Espafia y que tuvo una vigencia minima y accidentada. En sus articulos del 309 al
323; contemplé con amplitud, la institucion del Municipio que tuvo influencia en la evolucién

juridica y politica de la municipalidad en México.

Destacan la reinstauracion de la eleccién popular, la no reeleccién inmediata y la
periocidad anual de los funcionarios municipales; como la creacion de la figura de jefe politico
y se da fin a las regidurias perpetuas. Miguel Angel Orozco Deza, expone que: “1.-El
Ayuntamiento se integraba por el alcalde, los regidores, un procurador sindico, presididos por
el jefe politico o el prefecto donde lo hubiese, que era el representante del gobierno central; 2.-
Precis6 que las atribuciones del Ayuntamientos eran administrar en materia de salubridad,

orden publico, instruccién primaria, beneficencia, obras publicas y carceles municipales™.**

En general, las atribuciones fueron limitadas, toda vez que los ayuntamientos eran
sometidos a través de los jefes politicos, ya que estos presidian a los municipios. Esta figura
existié desde entonces hasta la primera década del siglo XX y que su funcién propicié un gran
retroceso al desarrollo municipal; como el caso de la expedicion de las ordenanzas
municipales que el Ayuntamiento solo lo conformaba y era la Corte la que le correspondia

aprobarla, a través de la diputacién provincial.

La Constitucién de Apatzingdn sancionada el 22 de octubre de 1814 por José Maria
Morelos y Pavén, primer documento juridico del movimiento insurgente, de manera especial,
no hace alusién a los Ayuntamientos ya que conservé el estado de cosas imperantes en aquella

época.

* OROZCO DEZA, Miguel Angel. “El Municipio Mexica el Terc ilenio. Secretaria de Gobernacion.
Centro de Desarrollo Municipal. Primera edicién. México, 2000. p.20.
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La primera Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824 de los Estados Unidos
Mexicanos, resultado de un debate para organizar el pais entre federalistas y centralistas
empez6 a tener vigencia en un periodo de anarquia. Esa Constitucién no hace referencia al
Municipio; por lo que deja en libertad a las entidades federativas en el articulo 161 fraccion [;
para que cada Estado organice su gobiernc y administracién interior. Este mandato generd un
peligro para los ayuntamientos al no existir una minima de garantias. De manera general. las

entidades federativas siguieron el modelo de la Constitucién de Cadiz.

La Constitucion de la Republica Mexicana de 1836, también conocida como Constitucion
de la Siete Leyes; promulgada la primera el 15 de diciembre de 1835 y las otras seis el 30 de
diciembre de 1836, considerada como la primera Constitucion centralista y que dividio el
territorio nacional en departamentos; 'os departamentos se dividieron en distritos y estos en
partidos. Resulta que desde la consumacion de la independencia, es la primera vez que el
municipio se eleva a rango constitucional; ya que en la Sexta Ley, en sus articulos del 22 al 26
reguld la existencia y atribuciones del ayuntamiento en el sentido de que se constituyeron
ayuntamientos en las capitales de departamentos; en los que habia en 1808; en los puertos que
tenian cuatro mil almas y en los pueblos con ocho mil almas; ademas, que fueran electos
popularmente. Entre las atribuciones de los ayuntamientos; destacaron la de policia de
salubridad y comunidad, escuelas de primera ensefianza, obras publicas, tranquilidad y orden
publico, entre otros. No se establecieron los jefes politicos pero si los prefectos y subprefectos

que tenian sintilitud en sus atribuciones.

Por lo que respecta a las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana de 1843, también
centralista, no innové propuestas, salvo que mantuvo a rango constitucional a los
ayuntamientos y faculté a las asambleas departamentales para establecer corporaciones y
funcionarios municipales, asi comn la expedicion de ordenanzas y reglamentos; que por cierto.

estos preceptos resultaron inutiles.

Como resultado de la lucha interna entre federalistas y centralistas, para sentar las bases
juridicas y politicas de nuestro pais; se adopta nuevamente una Constitucion federalista que es

la Constitucion Federal de 1857, sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente,
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el 5 de febrero de ese afio; con innovaciones muy interesantes en diversas materias; pero sin
haber reglamentado la estructura e integracion de los ayuntamientos; y solo se alude de
manera generalizada a los aspectos municipales; reservandose esas facultades a los asuntos

internos de los Estados; entre los puntos que destacan son:

“Art. 31. Es obligacion de todo mexicano:

11. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como del Estado y municipio en
que resida, de la manera proporcional y equitativa que disponga las leyes.

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

L-Inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la propiedad que tiene, o la
industria, profesion o trabajo de que subsiste.

Art. 72. El Congreso tiene facultad: .

VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y Territorios, teniendo por base el que los
ciudadanos elijan poﬁuiarmcnte las autoridades las autoridades politicas, municipales y

judiciales, designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales™®.

En los debates del Constituyente del 57, resalté la propuesta del diputado Castillo
Velasco; en la que argumento a que se reconociera a las partes constitutivas de los estados que

son las municipalidades, pero que no prosperé.

Siendo Benito Judrez, presidente Constitucional de la Republica, Maximiliano de
Habsburgo, proclama el Segundo Imperio y expide en 1865 el Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano con una vigencia breve y ademas parcial, en la que dividia el pais en
departamentos, a su vez dividido en distritos y estos en municipalidades. El Municipio era
administrado por el alcalde; nombrado y removido por el emperador en la capital y el prefecto

en los departamentos; entendiéndose que solo los regidores eran electos por el pueblo.

Si en los primeros afios de independencia del pais, la figura del municipio fue

practicamente desapercibido; en los periodos del gobiemo de Porfirio Diaz; terminé con la

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el Congreso Constituyeme; el
5 de febrero de 1857. Imprenta de Ignacio Cumplido. México 1857.
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vida municipal; dejandolo como una instancia secundaria y subordinada a los prefectos
poli!icbs; figuras administrativas superiores a los Ayuntamientos que restringieron la libertad
municipal. “En esa época los ayuntamientos tenian unicamente la funcién de cuerpos
consultivos concediéndoles solamente facultades relativas a la vigilancia y a la prestacion de
algunos servicios publicos. En cambio a los prefectos se les atribuia realmente el gobierno y
control de las municipalidades indicando expresamente en el articulo 32 de la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, que los ayuntamientos estarian bajo la

inspeccion y dependencia del prefecto politico™’.

El prefecto o jefe politico, era una autoridad intermedia entre el Gobierno del Estado y
los Ayuntamientos; sujeta a la voluntad de los gobernadores; presidian a los ayuntamientos.
encargandose de sofocar cualquier signo de ideas democraticas, de controlar las elecciones y
cometer atropellos y abusos. Las caracteristicas funestas que presentaba esta figura y los vicios

que habia acumulado fue la detonante para que se iniciara la Revolucién Social de 1910.

Por ello, entre los postulados fundamentales de la Revolucion Mexicana de 1910, fue el
de la libertad municipal; ideales plasmados en los principales planes y programas de los
movimientos revolucionarios en la que exigian la supresion de los jefes politicos y la

reivindicacion de la Institucion del Municipio Libre.

Entre los que destacan, el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906; que en el
punto 45 exigia la supresion de los jefes politicos, y en el 46 sefialaba la reorganizacion del
municipio que habian sido suprimidos; en ¢l Plan de San Luis Potosi del 5 de octubre de 1910,
reconocio la division de Poderes, la soberania de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos

y la no reeleccion del Presidente de la Reptiblica, los Gobernadores y Presidentes Municipales.

Con respecto al Plan de Guadalupe expedido el 26 de marzo de 1913; en la que
Venustiano Carranza, desconocio al usurpador Victoriano Huerta; no tocé asuntos municipales

de manera directa, por lo que, este plan tuvo trascendencia en el aspecto municipal por las

*? Gobierno y Administracién Municipal en México. Op cit. supra, nota 28. p. 39.
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adiciones que se le hizo y esta sirvi6 de base a Carranza para reformar el articulo109 de la
Constitucion de 1857. El decreto expedido en Veracruz es antecedente del articulo 115

Constitucional y dice textualmente:

“Articulo tnico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los siguientes términos:

Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobiemo republicano.
representativo y popular, teniendo como base su division territorial y de su organizacion
politica el municipio libre, administrado por Ayuntamiento de eleccion popular directa y sin

que haya autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno del Estado.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, tendran el mando de la fuerza publica
de los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los gobernadores no podran

38

ser reelectos ni durar en su encargo por un periodo mayor de seis afios™". Quintana Roldan,

Moisés Ochoa Campos y Manuel Afiorve Bafios entre otros no mencionan el ultimo parrafo.

Por otro lado, resulta interesante hacer mencién a la Ley General sobre Libertades
Municipales, que promulgé el General Emiliano Zapata en el Estado de Morelos, el 15 de.
septiembre de 1916; en la que destacan aspectos muy interesantes que sefialan la idea que el
zapatismo tuvo sobre la Institucién Municipal. Como en el que se emanciparan de la tutela
gubernativa en lo relativo a su administracion interior y en lo hacendario, asi también el de
expedir los reglamentos, bandos y otras disposiciones con las observaciones del Consejo de
Gobierno o la legislatura mientras se constituia el orden constitucional y que el municipio
estara representado y regido por un ayuntamiento electo popularmente cada afio y no ser

reelecto periddicamente. Ademés de poder ser destituido a peticién de los vecinos.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza, expide el decreto en el que convoca a elecciones
con el fin de integrar el Congreso de 1917; en la que da como resultado la promulgacion de
una nueva Constitucién General de la Republica. Cabe resaltar que con respecto a la

institucion del Municipio Libre; Venustiano Carranza, presentd el mismo texto de adicién al

** QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. pp. 85 y 86.
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Plan de Guadalupe y de reforma al articulo 109 de la constitucion del 57 para el articulo 115
de la Constitucion de 1917, esto a decir de varios autores. Sin embargo, Afiorve Bafios.

menciona que el proyecto original de Carranza contenia Il fracciones.

Con tono de duda; Moisés Ochoa Campos, escribe lo siguiente: “Parece que la Comision
de Constitucién adicioné este articulo, pues en la sesion de la tarde del miércoles 24 de enero
de 1917, se puso a discusion un texto mas explicito cuya fraccion I no fue motivo de debate,
pero que si suscitd amplia polémica en torno a la fraccion II™°. El contenido de dicha
fraccion correspondia a la hacienda municipal; con la que se gest6 discusiones muy amplias en
pro y en contra de dicho tema, centrandose sobre la discusion, si los municipios se encargarian
de recaudar todos los impuestos o no y que los conflictos hacendarios fueran resueltos por la
Suprema Corte de Justicia. Incluso las discusiones en el constituyente abarc6 a dos proyectos
para tratar de destrabar la fraccién II; sin embargo ambos fueron desechados y fue la propuesta
del diputado Gerzay Ugarte, secretario particular de Carranza, que resolvio el problema de la
discusion de la Asamblea Constituyente, aprobandose el articulo 115 y en consecuencia la

Constitucién Politica de 1917.

** OCHOA CAMPOS, Moisés, o p .cit. supra, nota 6. p. 320.
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2.1. Generalidades del federalismo mexicano.

En este tema, se hace una puntualizacion breve de los antecedentes, la conceptualizacion
v la vigencia del federalismc mexicano, asi como la relacion que existe entre la federacion. las
entidades federativas y los municipios en concordancia con el ambito competencial, tomando
en cuenta las opiniones coincidentes y divergentes de los especialistas juridicos y el aspecto

legal.

Atn cuando el federalismo es la formula en que decidieron nuestros antecesores para
organizar el Estado mexicano, carece de un sustento tedrico unico e inclusive de un enfoque
legal acorde con la realidad; esto seguramente, por las circunstancias en la que se adopté el
sistema federal y la trascendencia en que ha permeado hasta nuestros dias con sus aciertos y

EITores.

Sin embargo, es a través del tiempo, en que se han reconocido tres pilares o
interpretaciones sobre la adopcién del federalismo en México que data en los albores de la
independencia y en que un numero significativo de tratadistas entre los que destacan Jorge
Carpizo, Roberto Ortega Lomelin y Méximo N. Gamiz Parral, coinciden; primero, en el que se
sustenta en instituciones prehispanicas; segundo, en que fue una necesidad, que sirvio para
unir lo que se estaba desuniendo y tercerc, destaca el reconocimiento del éxito que tuvo en los

Estados Unidos de Norteamérica, por lo que se imit6 tal sistema.

Cada tesis tienen argumentos suficientes de convencimiento, pero, resulta insuficiente
adoptar una opinién tajantemente, porque seguramente los precursores del federalismo,
tuvieron varios puntos de vista en las discusiones de adopcién del Estado Federal, por tal
motivo, conviene retomar la opinién de Ortega Lomelin, en el sentido de que: “las tres
pretendidas fuentes o influencias del federalismo mexicano... no son excluyentes. sino mas

bien complementarias...” *°

“ ORTEGA LOMELIN, Roberto. El Nuevo Federalismo. La Descentralizacion. Primera edicion. Ed. Porria.
México 1988. p. 27.
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Por otra parte, lo que no se puede negar es que el sistema federal, respondi6é a una
necesidad prioritaria de encauzar y cohesionar las inquietudes de los independentistas ante tres
siglos de gobierno espafiol y que fue una solucién a la unidad y diversidad del nuevo Estado:

asegurando movilidad politica y por ende mayor libertad de accién.

En cuanto al momento histérico en que se adopta el régimen federal, dice Faya Viesca.
que “el federalismo quedd constituido en el pais, primero en el Acta Constitutiva de la
Federacion, e inmediatamente después en la Constituciéon de 1824”*"; criterio gue casi la
mayoria de tratadistas coinciden, es decir, que fue el Acta Constitutiva de la federacion
mexicana, el documento en el que se estableci6 la forma de gobierno federal, donde se sefialo
y enumerd inicialmente los estados; lo cual, fue ratificado por la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, y es en este ultimo en el que se establecio dos 6rdenes de
gobierno: el de la federacion y el de las entidades federativas; régimen interrumpido por las
constituciones centralistas de 1836 y de 1843, de entre ir y venir de los tiempos definitorios de

nuestra historia.

Sin embargo, el federalismo ha sido una Conquista, que se implantd definitivamente en la
constitucion de 1857 con algunas fallas medulares, como la supresion del Senado y el
problema simulativo del régimen, toda vez que en los hechos s6lo quedé escrito en el papel, a
consecuencia de los hechos que se suscitaron como: la invasion francesa, el imperio de
Maximiliano y el gobierno de Porfirio Diaz, que fueron obstaculos y perjudiciales para que
tuviera vigencia el federalismo. Después de estos acontecimientos, es la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y tercera de caracter federal, la que ratificé de
manera categorica el régimen federal.

Corresponde el actual articulo 40 constitucional, consagrar la adopcion del federalismo
mexicano, que fue adoptado definitivamente desde la Constitucién Politica de 1857 y que pasd
de manera integra a la de 1917, como forma de organizacién politica del Estado y que reza:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa, democratica,

“IFAYA VIESCA, Jacinto. El Federalismo Mexicano, Régimen Constitucional del Sistema Federal. 1°. Edicién.
Ed. Porria. México 1998. p.273
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federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecidas segin los principios de esta ley

fundamental™

El contenido de este articulo ha generado polémica entre tantos estudiosos del derecho.
ya que algunos términos no se adecua con la realidad; de ahi que hay varias opiniones, entre
los que destacan que en “México, en consecuencia, es un Estado compuesto no por Estados
libres y soberanos, sino por entidades auténomas, con personalidad juridica y politica propia,
creadas a posteriori en los documentos constitucionales en que el pueblo, a través de sus
representantes colegiados en las respectivas asambleas constituyentes decidié adoptar la
forma estatal federal. La Federacion mexicana, por ende, no es ni ha sido, en puridad politica y

juridica, una unién de Estados.. i

Por ofra parte, el jurista Jorge Carpizo, expone que : “Lo que acontecio fue que existid
una verdadera confusion terminolégica y como no se precisaba con exactitud cual es la
naturaleza del estado federal, se incurrid, si se examina el precepto namero 40 con el

monéculo de un hombre del siglo XX, en una serie de errores™

Mientras que la otra posicién doctrinaria, argumentan la defensa de que las entidades
federativas como anterior al Estado Federal y precisan que son soberanas en su régimen
interno, destacando asi la tesis de la cosoberania proclamado por Alexis de Tocqueville y
adoptado por la Constitucion de 1857, en el Titulo II, Seccién I. De la Soberania Nacional y
de la Forma de Gobierno, articulo 40. Sin embargo, por una decision histérica y por tradicion,
nuestros constituyentes de 1917, no tocaron dicho Titulo y mucho menos el articulo. Por lo
que, corresponde el contenido de los articulos 39 y 41 de nuestra Ley Fundamental, clarificar

que el pueblo es el titular de la scberania.

En cuanto a la vigencia plena del federalismo como forma de gobierno, también existen

opiniones vertidas, sobre si el federalismo ha tenido vigencia como tal o sélo es un precepto

“ BURGOA O, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Décima cuarta edicion. Ed. Porria. México 2001,
. 415,
B CARPIZO, Jorge. “Estudios Constitucionales”. Séptima edicién. Ed. Porria-UNAM. México 1999. p.90.
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documentado, de ahi que resulta interesante destacar la opinién de Aguilar Saldivar, en la que
manifiesta: “sin embargo, aunque el federalismo se sostuvo como bandera politica y en la letra
del texto constitucional, lo cierto es que en la practica el pais acusé rasgos profundamente

centralistas que se mantiene hasta la fecha™.

Conforme a la idea del autor antes referido, indudablemente que las circunstancias
histéricas del pais propicid vivir en un federalismo en la que se adopté aspectos centralistas y
se deterior6 facultades a las entidades federativas porque no pudieron o quisieron asimilar y en
otras; se avivaron rasgos centralistas para abatir los cacicazgos regionales asi como hacer
realidad los programas sociales de cada sexenio lo cual era dificil que cada entidad federativa
lo hubiera desarrollado cabalmente; todo esto fue obstidculo para que el federalismo se
desarrollara con toda plenitud. Asi que la misién futura sera fortalecer y hacer realidad el
federalismo en nuestro pais, aunque es una tarea nada sencilla porque se tiene que revisar
aspectos juridicos, politicos, econémicos y administrativos y darle el lugar que le corresponde
al municipio libre como nivel de gobierno e integrante del federalismo conforme lo establece
el articulo 115 constitucional. Para reforzar esta idea, conviene hacer mencién la siguiente
opinion: “El federalismo mexicano se fortalecerd solo cuando el gobierno federal y estatal,
permitan que el municipio se desenvuelva libremente, en sus aspectos de organizacién y

funcionamiento internos, de acuerdo a los ideales democraticos™

Partiendo de estas circunstancias, en los 1ltimos tiempos, se ha estado gestando la idea
del nuevo federalismo. en la cual se plantea un ajuste del federalismo tradicional a través de
una redistribucién del poder politico y de las responsabilidades; “...nuestro actual sistema
federal, como sucedié en los demas paises, ha venido descansando en las competencias
exclusivas para cada orden de gobierno que, por necesidades de desarrollo y consolidacién del
Estado, oper¢ a favor del poder central. Existe ahora conciencia, sin embargo, de que el
federalismo moderno tiene que superar esta concepcidn: por un lado, a través de una adecuada

redistribucién de competencias entre los diferentes niveles de gobierno, y por otra, mediante

“ AGUIRRE SALDIVAR, Enrique. “Los retos de derecho Piiblico en Materia de Federalismo. Hacia la
;’ tegracion del derecho administrativo” Primera edicion. Ed. UNAM. México 1997. p. 99,

UGARTE CORTES, Juan. * eforma Munici elementos una a titucional d unicipio”
Primera edicion. Ed. Porria. México 1985. p. 163.
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una serie de atribuciones compartidas y concurrentes entre el gobierno federal, el estatal y el
I 6

municipio™

El planteamiento anterior, exige que en el futuro, nuestro federalismo, tome el rumbo de
los tiempos modernos y conforme a la realidad del pais, ubique al municipio como la base
para el desarrollo nacional y sin que se pierda la unidad, atribuya mayores facultades a los

ayuntamientos, como nivel del gobierno, en consideracion a su &mbito de competencia.

2. 1.1. Concepto de federalismo.

Asi como el sistema federal tiene variaciones y no hay un modelo o patron repetible en
cada pais con este régimen; también la forma de concebir el estado federal carece de consenso.
ya que existen varias maneras de ver y entender el federalismo, y si con esto agregamos que el
federalismo mexicano no se encauzo por los senderos naturales de formacion que se desarrollo
y evolucioné en otros paises, vamos a encontrar nociones divergentes, razon que nos orilla a

tomar en cuenta varias definiciones.

En este sentido, se consideran los siguientes conceptos: etimoldgicamente, “federalismo
viene de concepto de federacion, este a su vez del vocablo latino foedas o federare, que nos
expresa ligar, unir o alianza; por lo que consecuentemente un estado federal sera aquel que fue

formado por varios estados o entidades que permanecian separados antes del pacto"”

Ortiz Ramirez, expone que: “El Federalismo es una forma de gobierno intermedia entre
centralismo y la confederaci¢n, que, repetimos, requiere la existencia de dos gobiernos: el

federal y los gobiernos locales o de los estados, cada uno con su propia Constitucién; con la

* VALENCIA CARMONA, Salvador. “Derecho constitucional Mexicano a fi iglo” Porria-UNAM.
Meéxico 1995. pp. 99 y 300.

*” GAMIZ PARRAL, Méximo N. “Derecho Constitucional administrativo de las entidades federativas. Segunda
Edicion. Ed UNAM. México 2000. p. 55
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salvedad de que la Constitucion de la Federacion es la que marca el camino a seguir a las

Constituciones de los Estados™®.

Mientras que el tratadista Gonzalez Ruiz expone lo siguiente: “El sistema federal consiste
en una forma de organizacién politica que permite la coexistencia de diversos ordenes
juridicos de la misma jerarquia. Lo anterior quiere decir que junto con el orden federal, con
autoridad en todo el territorio del Estado, existen los érdenes local y municipal, con autoridad
restringida a una porcién menor del territorio. Lo que les permite actuar asi es la diversidad de

sus respectivas campos de competencia™.

Por otro lado, de la Madrid Hurtado, cita a Hans Kelsen, en el que conceptualiza de la
siguiente manera: “El federalismo es una forma de descentralizacion; este autor encuentra tres
grados de descentralizaciéon: a) La comuna o municipio, que goza de cierta autonomia
administrativa. b) La provincia auténoma, que alcanza determinada autonomia politica; pero
cuya Constitucion es impuesta por el Estado dominante. ¢) El estado-miembro o federado, que

; s 50
goza de autonomia constitucional™™",

Por tal motivo, ante la diversidad de estados federales y la complejidad que presentan,
Carpizo, prefiere nombrar las caracteristicas de la definicién de federalismo, mas que exponer
un concepto y en el que sintetiza de la siguiente manera: “I.-Una Constitucién que crea dos
érdenes delegados y subordinados, pero que entre si estin coordinados: el de la federacion y
el de las entidades federativas. I1.-Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan
su propia ley fundamental para su régimen interno. IIl.-Los funcionarios de las entidades
federativas no dependen de las autoridades de caracter federal. IV.-Las entidades federativas
deben poseer los recursos econémicos necesarios para satisfacer sus necesidades, y

V. Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma constitucional™’

“ ORTIZ RAMIREZ, Serafin, “Derecho Constitucional Mexicano, Sus antecedentes histéricos, Las garantias

individuales v_el juicio de amparo™. 1*. Edicion. Ed. Cultura, T. G .S. A. México 1961. p. 503

“* GONZALEZ RUIZ, José Enrique. “El Federalismo Mexi sde el punto de vista fiscal. El Federalismo en
sus aspectos educativos y financieros”. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1°. Edicién. Ed. UNAM. México
1976. p. 54.

% DE LA MADRID HURTADO, Miguel. “Elementos del Derecho Constitucional” ICAP, Instituto de
Capacitacion Politica- serie derecho constitucional. México 1982. p. 341,

*1 CARPIZO, Jorge. “La Constitucién Mexicana de 1917" Ed. UNAM. México 1982. pp. 239 y 240.
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Por ultimo, tenemos que el tratadista Garza Garcia, explica que: “El federalismo es la
.for_ma de Estado o técnica para organizar el poder publico, por medio de la delimitacion de
competencias y con referencia a las distintas demarcaciones territoriales por las que se

conforma el pais, pero otorgando autonomia dentro del las mismas”™*.

Después de revisar los conceptos v las caracteristicas vertidas por los tratadistas. se
vislumbra una nocién muy generalizada de lo que se entiende por federalismo; toda vez que se
da una explicacién que esta relacionado con el proceso evolutivo del mismo conforme a las

caracteristicas, en el tiempo y en el espacio en que se desenvuelve nuestra sociedad.

Tomando en cuenta los elementos que cada uno de los autores han expuesto sobre el
tema, nos permite tener un punto de vista y concluir que “el federalismo es la forma de Estado
en la que coexisten varios ambitos o niveles de gobierno con sus respectivas competencias

delimitados por la Constitucién General”.

2.1.2. Distribucion de competencia en los tres niveles de gobierno.

Sin duda alguna que cualquier Estado Federal, imprescindiblemente contempla niveles de
gobierno y en consecuencia un sistema de distribucion de competencia. El federalismo
mexicano no es la excepcion, toda vez que se caracteriza por contemplar tres niveles o esferas
de gobierno: el federal, el estatal y el municipal; con sus respectivas responsabilidades
politicos-administrativos y algunos inclusive compartidos. Independientemente de que sélo
coexisten dos centros de creacion y aplicacion de normas; la federacion y las entidades

federativas.

El federalismo en México, adopta el sistema de distribucién de competencia conforme al

principio norteamericano en el que se menciona las facultades a cargo del gobierno federal.

2 GARZA GARCIA, César Carlos. “Derecho Constitucional Mexicano™ 17, Edicién, México 1997. Mc Graw-
Hill. p. 60.
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dejando las residuales a los gobiernos locales. Ese principio, s¢ consigno en el articulo 124 de
nuestra Constitucién Politica Federal, que reza: “Las facultades que no estidn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entiende reservadas a los
Estados”. En opinién de los tratadistas, lo que se estipula en este precepto se ha concebido
que la competencia, de origen pertenece a los estados y que éstos delegaron expresamente
determinadas facultades a la federacion; aspecto que ha propiciado divergencia de opiniones.
toda vez, que nuestro sistema federal no fue producto de una preexistencia de estados, ya que
en esos tiempos, solo surgieron pronunciamientos que no tuvieron la solemnidad y legalidad
para que se conformaran verdaderas entidades, por eso, resulta atinada la exposicion de

Burgoa al comentar: “..pues si los estados no precedieron a la federacién, légica y

facticamente no pudieron otorgar ni reservarse facultades™.

Por lo tanto. el nacimiento del sistema federal en nuestro pais, al no encauzarse como en
la Unién Americana o en otros paises; fueron los Constituyentes del Estado Federal, quienes
plasmaron en el Acta Constitutiva y luego en la Constitucién Federal de 1824, el método para
delimitar el reparto de competencia de cada uno de los 6rdenes de gobierno; en otros términos
nuestra Ley fundamental fija los lineamientos competenciales y determina las facultades
explicitas para la federacion y por exclusiéon determina las facultades para los estados o

entidades federativas.

Por otro lado, si bien es cierto que el articulo 124 constitucional contiene el principio
general de distribucion de competencia, y que hace referencia de solo dos ordenes de
gobierno. la federacion y las entidades federativas; resulta, que no es la tnica regla para hacer
tal reparto. ya que también destacan los articulos 117 y 118 de nuestra Constitucion, pero
ademas, pareciera que se estd exycluyendo el &mbito municipal; sin embargo, conforme a la
Constitucién Federal de la Republica, el municipio, si participa de competencia aunque sea
limitada y distinta de los otros dos entes pero no opuestas, y que se fundamenta especialmente
en el articulo 115, fraccion I; *...La competencia que esta Constitucion otorga el gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”; asi como los articulos 2° apartado B,

* BURGOA O. Ignacio, op. cit. supra, nota 51. p. 459.
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3° primer parrafo, 21° primero y ultimo parrafo, 27° fraccion VI, 31° fracciones Il y IV, 36°
fraccién V y 73° fracciones XXIII, XXIX-C, XXIX-G y demas relativos de la Constitucion
Federal; que reconocen y conceden atribuciones al primer nivel de gobierno que es el
Municipio. Pero ademas, son las Constituciones de los Estados, las que otorgan competencia
al Municipio, al adoptarlo por mandato Constitucional, como la base de su division territorial

y de su organizacion politica y administrativa.

Esto, nos permite manifestar que hay sustento juridico para hablar de una distribucion de
competencia en los tres niveles de gobiemno, ademas, que la doctrina asi lo reconoce; y como
tal, se manifiesta la opinion del tratadista Covarrubias Duefias, que declara: “...los Municipios
por mandato constitucional tienen competencia concurrentes con los Entes Federados y la

54 Mientras que, Martinez Eleuterio, en el tema

Federacion, ademas de sus potestades propias
Facultades de la Federacion v de los Estados en materia municipal, expone lo siguiente: “Debe
quedar claro que los tres niveles de gobieno en el Estado Federal mexicano tienen facultades
exclusivas y en otros casos concurrentes, las atribuciones asignados por la Constitucion a la
Federacién, estados o municipios, de ninguna manera pueden ser invadidas o efectuadas por

érganos diferentes a las facultades por la misma...”**.

Esta opinion es parte medular para concluir que efectivamente hay distribucion de
competencia en los tres niveles de gobierno y para finalizar con el tema, destaca la explicacion
de Gamez Parral, al decir que “la Constitucion general de la reptblica hace alusién y concede
competencia sobre algunos asuntos al municipio™*®. Por lo tanto, el municipio como centro de
decision politica. nivel primario de organizacion estatal, con vinculacién inmediata con los
ciudadanos, esta incluido en los textos normativos como instancia de poder y se le atribuye
facultades que debe ejercer en su ambito de competencia, aunque con ciertas limitaciones a
comparacion de los otros dos niveles de gobierno; toda vez que depende de la normatividad

expedida por las legislaturas locales.

* COVARRUBIAS DUENAS, José de Jests, op. cit supra. nota 25, p. 59.
* MARTINEZ ELEUTERIO, Virginia. “Facultades de la Federacion y de los Estados en materia Municipal”

Régimen Juridico Municipal en México Ed. Porrua. México 2003. p.367.

* GAMIZ PARRAL. Méaximo N, op. cit supra. nota 47. p. 343.
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2.1.3.-Concepto de competencia.

De manera generalizada, el término competencia, se entiende como una contienda o
rivalidad entre dos 0 mas personas sobre alguna cosa; pero esta apreciacion no basta para
concebir el concepto de competencia como facultad atribuido a determinado ambito de
gobierno; io que propicia revisar los puntos de vista de los estudioses del derecho, asi como el

aspecto legal para darse una nocion amplia y con claridad sobre este tema.

En lo que se refiere a la concepcion juridica, se plantean varias opiniones sobre el
término competencia, relacionandolo como una expresion ligado con la actividad
jurisdiccional e inclusive suele confundirse con la palabra jurisdiccion; sin embargo. es
Aguirre Saldivar quien nos saca de duda al exponer que "...la jurisdiccion es la facultad que
tiene la autoridad judicial de conocer de negocios, la competencia es la facultad de conocer de
ciertos y determinados negocios, conviertiéndose la competencia en medida de la
jurisdiccion...Que el término mas adecuado para designar los 4mbitos en que el sistema federal
distribuye el poder es el de competencia, dejando el concepto de jurisdiccion solo para los
casos en que se plantean asuntos relacionados con la funcién judicial del Estado™’: y esen el
planteamiento anterior en el que se retoma el punto de vista de la doctrina; para entender la
competencia que cada nivel de gobierno tiene a fin de resolver las cuestiones politicas, lo cual

motiva para transcribir algunos conceptos en referencia con el fin de reforzar lo comentado:

"La competencia, pues, es la habilitacion institucional que la ley otorga a determinado

organo de gobierno para que atienda védlidamente cometidos publicos. es la atribucion

’ - . . . 5
especifica de ciertas funciones estatales a 6rganos determinados"™®,

"La competencia en general es una condicion presupuestal sine qua non, para la actuacion
de una autoridad en el desarrollo de la funcién estatal que genéricamente le corresponde, sea

vilida y eficaz""’

*” AGUIRRE SALDIVAR, Enrique, op. cit. supra. nota 44. p. 119.

e
Ibid., p. 119.

** BURGOA O. Ignacio. “Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias v Amparo. Primera edicion. Ed.

Porrua. México 1984.



"La competencia, como vemos, es la base de la actuaciéon de las autoridades. Al estar
definida expresamente en las leyes, dicha competencia otorga capacidad y legitimidad a la
actuacion de la administracién municipal. En el nivel juridico superior sera el articulo 115 de
la Ley Suprema el sustento de la actividad municipal. De igual forma las Constituciones
Locales de los Estados, las Leyes organicas Municipales y hasta los Bandos, Ordenanzas y
Reglamentos diversos, estructuraran los pormenores de las facultades de actuacién de los

ayuntamientos”. ©

De acuerdo a los conceptos anteriores tenemos que la competencia se aplica a todos los
organos del Estado para indicar la esfera o el ambito de la que se puede ejercer las funciones
prevista por la ley y que debe ser satisfecha por las autoridades. Asi tenemos que, después de
revisar las concepciones de los tratadistas, se concluye que el término competencia se puede
conceptualizar de la siguiente manera: “es una potestad que la ley otorga a determinado
ambito del Estado para desarrollar la actividad que le corresponde, base de la actuacion de las

autoridades, lo que representa una autorizacion y a la vez una limitacién”.

2.1.4. Concurrencia y conflicto de competencia entre la federacion y las entidades federativas.

Dentro de la doctrina mexicana se debate la existencia o no de la concurrencia en los
ambitos de gobierno; generando asi una serie de opiniones; por tal motivo, ante dicha
divergencia, es necesario resaltar la opinion de Carpizo, al exponer que "Mario de la Cueva
afirma que en México no existen las facultades concurrentes... nos parece acertada, y por
tanto, al no existir estas facultades en nuestro orden juridico, nunca el derecho federal quiebra

al local, como acontece en otras naciones."®’

En contraposicion al argumento antes citado, Burgoa, hace el comentario que: "No es
verdad que el orden constitucional mexicano no establece facultades concurrentes entre la

Federacién y los Estados en forma absoluta, pues, verbigracia, en lo que concierne a la

“ QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit supra. nota 10. p 286.
' CARPIZO, Jorge., 0p. cit. supra, nota 43. p. 98.
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campafa para combatir el alcoholismo tanto el Congreso de la Unién como las legislaturas
locales estan facultados para dictar leyes encaminadas a ese objeto, segin lo ordena
enfaticamente el articulo 117, in fine, de la Constitucién Federal".®” Asi, tenemos que cada
tratadista interpreta la concurrencia a su manera, tomando en consideraciéon a la doctrina
americana o al de nuestro pais, sin embargo, cada lengua tiene su propio significado; de ahi
que, resalta la opinién de Tena Ramirez, al exponer que "...en nuestro idioma concurrentes
son dos 0 mas acciones que coinciden en el mismo punto o en el mismo objeto, cosa distinta a
lo que ocurre en el derecho americano, donde las facultades concurrentes de la Unién y de los
Estados nunca llegan a coincidir, pues el ejercicio por parte de la primera excluye y suprime
inmediatamente la facultad de los segundos... las facultades concurrentes en el sentido castizo
de la palabra que propiamente deberian llamarse coincidentes son las que se ejercen

simultdneamente por la federacién y por los Estados".* .

Parece que las facultades concurrentes han sido desvirtuados, confundidos y
desaprovechados y no se ha utilizado para reorientar el rumbo del federalismo en nuestro pais,
asi que para no generar discusiones, resulta interesante tomar en cuenta la opinion de
Carbonell, que expresa: "Lo que es indudable es que, en materias concurrentes o coincidentes.
la Constitucion ha querido que sean las autoridades de los tres niveles de gobierno las que
tomen parte en su puesta en practica; es decir, el Constituyente ha estimado que, por la
trascendencia o la singularidad de determinadas materias, su regulacién y ejecucién no debe
quedar en manos de un solo nivel gubernativo, sino que participen autoridades con
competencias territoriales de distinto alcance; en consecuencia, la legisiacion del Congreso de
la Unién debe prever un ambito de participacion de las autoridades locales y regionales. no

meramente nominal, sino efectivo" o

Seguramente, la doctrina continuaré discutiendo la existencia o no de la concurrencia en
los niveles de gobierno; sin embargo, vale retomar la opinién de Carbonell y quien resalta que

es nuestra Constitucion Politica, la que plasma el término concurrencia e incluso no sélo entre

** BURGOA, Ignacio, op. cit. supra, nota 42. pp. 462 y 463.

* TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™. Trigésima tercera edicién. Ed. Porriia. México
2000. p.121.

“ CARBONELL, Miguel.. “Constitucién, Reforma constitucional y fuentes del derecho en México”. Cuarta
edicion. Ed. Porria-UNAM. México 2001. p. 75
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la federacion y los Estados, sino que participa el primer nivel de gobierno. que es el
municipio, y asi lo establece el articulo 73 constitucional, al sefialar: "El Congreso tiene
facultad: Fraccion XXIX-C Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir con los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion"; y la "Fraccion XXIX-G
Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el dambito de sus respectivas competencias, materia de

proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico".

Asi, tenemos que tanto el articulo 73 constitucional, como una parte de la doctrina,
demuestran que existe la concurrencia en los tres niveles de gobierno y en especial en
determinadas actividades, independientemente de la competencia exclusiva que cada ambito
de gobierno tienen; no obstante que los estudiosos del derecho siguen discutiendo si debiese

llamarse coincidentes o concurrentes dichas facultades.

Al haber una distribucién de competencias exclusivas y concurrentes no solo entre la
federacion y las entidades federativas, sino que en los tres niveles de gobierno; permite pensar
que nuestro sistema normativo no presenta ningin conflicto de competencia; sin embargo.
sucede todo lo contrario; por eso, es interesante, revisar las opiniones de los doctrinarios sobre
esta cuestion, por lo que destaca lo siguiente: “El Estado federal es un Estado proclive al
conflicto de normas, de iguales o distintas jerarquias, pero siempre sometidas a una ley

fundamental que orienta la solucién de conflicto™’.

A su vez. Martinez Eleuterio, expone que: “La cohabitacion de los tres niveles de
gobierno, implica en muchas ocasiones conflictos por invasion de competencias o bien, el no

ejercicio de una actividad propia por considerar que no lo es™*.

Para este caso. nuestra
Constitucion Politica, dispone en el articulo 105, los supuestos relacionados con la generacion

de conflictos. de las controversias constitucionales entre la Federacion, Estados, Municipios o

* AGUIRRE SALDIVAR, Enrique, op. cit. supra. nota 44. p. 173.
* MARTINEZ ELEUTERIO. Virginia.. op. cit. supra. nota 55. p. 379.
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entre municipios de un mismoe Estado o de otra entidad federativa, asi como el Distrito Federal
y se faculta a la Suprema Corte de Justicia de Nacion para conocer dichas controversias y

resolverlas conforme a la Ley.

2.2. Generalidades del Municipio.

El Municipio como figura de organizacion politica mas antigua del mundo, “proviene de
manus munare, que significa carga, gravamen o prestacion, recordemos que a cambio del
derecho de a autogobernarse los pueblos sometidos debian pagar un tributo, esto es un

munus™.®’

El Municipio libre, es la institucion mas plural y activa, habitada por nucleos familiares
agrupados para satisfacer sus necesidades; aunque esta institucion no forma parte de la
formula federalista de manera estricta, si es la base fundamental de la estructura organizativa
de gobierno del Estado Mexicano, ya que la propia Constitucién Politica lo legitima como
“...la base de su divisién teiritorial y de su organizacién politica y administrativa™; es una
organizaciéon que estd provista de competencia limitada conforme al articulo 115
constitucional y que es visto como el modelo mas perfecto de la democracia y de
autogobierno, pero que en todc tiempo ha estado comprendido en una estructura mayor, es
decir legalmente esta subordinado al Estado, por lo que no puede actuar con plena autonomia.
toda vez que estd eminente subordinado en los dictados de las leyes expedidas por las

legislaturas locales.

Sin embargo, es una institucion fundamental, ya que en el se depasitan los servicios
publicos primarios del pais y solo el Distrito Federal es la entidad que no se gobierna bajo el
régimen municipal, por lo que es necesario fortalecer los Ayuntamientos municipales a través
de reformas a la Constitucién Politica. Para esto. es necesario considerar a la enorme

diversidad y complejidad que presenta la realidad municipal en México.

® ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit. supra. nota 8. p. 26.
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2.2.1. Concepto de Municipio.

Ante el mayor contacto que se tiene con los municipios, nos hace pensar que es facil,
comin y hasta familiar, dar un concepto del mismo, sin embargo, existe un extenso nimero de
conceptos y definiciones de variadas orientaciones y matices que dificulta tener una nocién
concreta; por tal motivo, es preponderante mencionar las opiniones representativas que

definen al municipio.

"En primer término, tenemos a Quintana Roldan, quien dice que: “El Municipio es la
institucion juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en
la gestion autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
concejo o ayuntamiento,'y que es con frecuencia, la base de la division territorial y de la

organizacion politica y administrativa de un Estado™.®

Por otra parte, Afiorve Bafios, puntualiza que: “Juridicamente el municipio es una
persona moral de derecho publico, constituida por una comunidad humana asentada en un

territorio determinado, que tiene autoridad estable y leyes igualmente determinadas™.*’

Para el tratadista Gamez Torruco, el municipio es: *“una unidad politica dentro del estado,
una comunidad geogrificamente localizada y que reconoce una autoridad propia para la
gestion de los intereses puramente locales, en este aspecto el Municipio dispone de una esfera
particular. de competencias. Pero el Municipio no estd separado del Estado. sino por el

contrario integrado a su estructura™’’.

La definicién que expone Robles Martinez, privilegia este espacio al establecer que “El
Municipio mexicano es una persona juridica integrado por una asociacion de vecindad
asentada en una circunscripeion territorial que es la base de la division politica, administrativa

y territorial de una entidad; constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica y

. QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p 6.
* ANORVE BANOS, Manuel. op. cit. supra, nota 30. p. 14.

" GAMEZ TORRUCO, José. “Federalismo v_municipalismo” citado por ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. op.
cit. supra, nota.8. p.30.
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economica, para alcanzar sus fines y autogobernarse, con sujecion a un ‘orden juridico

superior” "'

Por ultimo, Ortega Lomelin, expone de la siguiente manera: “E! municipio como célula
basica de organizacién, institucién primaria sociopolitica y elemento integrador de un Estado,
pero con autoridad, autonomia y personalidad para gestionar y resolver sus intereses locales.
ha enfrentado el dilema de armonizar su subordinacion juridica a un ente politico superior (el

Estado) y vigorizar, simultineamente, su caracter descentralizado™"%.

Al leer la definiciones anteriores, encontramos que todos los autores, coinciden en
manifestar que el municipio es la base de la divisién territorial y organizacion politica y
administrativa del Estado, principio establecido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que ni esta Ley fundamental y las legislaciones locales, conceptualizan
al municipio, por tanto, tomando en consideracién los elementos vertidos por los tratadistas,
tenemos que “‘el municipio es una institucién politica y administrativa que constituye un nivel
de gobierno, base de la division territorial, administrativa y politica de los estados de la
federacién, gobernado por un ayuntamiento, maxima autoridad del municipio, que tiene como
finalidad organizar a una comunidad, gestionar y resolver las demandas inmediatas de la

misma con sujecion a un orden juridico superior™.

2.2.2. Concepte de Ayuntamiento.

El Ayuntamiento es una institucién de gran tradicion histérica, nombre que recibe la
maxima autoridad del Municipio, y que conforme al diccionario se define de la siguiente
manera. “Del latin ad: a, y juntar. S. X'I-Uni6n. El término se emplea también como sindénimo
de alcaldia. municipio, municipalidad, concejo, corporacion. Constituye un érgano colegiado y

deliberante que asume la representacion del Municipio. Esta integrado por el presidente

" ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. op. cit. supra, nota. 8. p.31.

™ ORTEGA LOMELIN, Roberto. “Federalismo y Municipio™. Primera edicién. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1994. pp. 67 Y 68.
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municipal, el o los sindicos y los regidores, quienes son electos por votacién popular. La

reunion de los ediles constituye el Ayuntamiento™. A

Para la doctrina, “El ayuntamiento es un érgano colegiado de pleno caracter democratico.
ya que todos y cada uno de sus miembros son electos por el pueblo para ejercer las funciones
inherentes al gobierno municipal. El ayuntamiento es, por tanto, el rgano principal y maximo
de dicho gobierno municipal. En cuanto érgano de gobierno, es la autoridad mds inmediata y

cercana al pueblo, al cual representa y de quién emana el mandato™.”*

En tanto el tratadista Quintana Roldan, define al Ayuntamiento como: *el organo
colegiado y deliberante, de eleccién popular directa, encargado del gobiemo y la
administraciéon del Municipio, integrado por un presidente, uno p mas sindicos y el nimero de

regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estado™.”

Mientras que Robles Martinez, en la definicion descriptiva que hace del ayuntamilemo,
hace mencién de algunos términos que complementa el concepto de ayuntamiento, al exponer
que es: “‘un 6rgano de gobierno colegiado, que toma sus decisiones por deliberaciéon y mayoria
de votos, se integra con individuos que son electos, es una asamblea popular, es el érgano
principal y méximo del Gobierno Municipal, en donde se concreta para sus representacion, la
personalidad del municipio, la voluntad del municipio y por quien se ejerce todo el poder
municipal. Ademas, el Ayuntamiento es el medio de comunicacion directo entre el municipio
y el Estado, es el medio por el cual los integrantes de la poblacion de un municipio ejercen un

autogobierno™.”

Tampoco se puede omitir la siguiente opinién, debido a que clarifica la dimension que

guarda este significado, 2 exponer que el: “El gobierno municipal, que es un 6rgano de

ANAYA CADENA, Vicente. Coordinador. “Diccionario Politica, Gobierno v Administracion Pablica
Municipal”. Gobierno del Estado de Tlaxcala. Colegio Nacional de Ciencia Politica y administracion Publica, A.
C. Primera edicion. México 1997.

™ Secretaria de Desarrollo Social. “Agenda del Presidente Municipal para el Desarrollo Social”. Cuadernos del
Instituto Nacional de Solidaridad. Agosto de 1997. citado por el Programa de Trabajo, Escuela de Cuadros
Municipalistas del Instituto de Desarrollo Municipal. p. 9.

™ QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra. nota 10. p. 205.

™ ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit. supra. nota 8 .p.252.
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caracter colegiado, tienen como componente mayoritario a los Regidores. Este conjunto se
denomina Ayuntamiento, que significa estar unidos, y esta integrado por el presidente

- 5 . 17
municipal, los o el sindico y los regidores™.

Parece que estos elementos, nos ayuda a tener un concepto amplio de Ayuntamiento, ya
que la gran mayoria de los tratadistas, coinciden en sefialar caracteristicas similares o al menos
sin mucha divergencia, por tal motivo, se concluye en que “el Ayuntamiento es un érgano
colegiado, deliberante, democratico, maxima autoridad del gobierno municipal, que toma sus
decisiones por mayoria de votos, integrado por un presidente municipal, uno o mas sindicos y
un componente mayoritario de regidores, quienes son el conducto por el que el pueblo ejerce

su autogobierno™.

2.2.3. Articulo 115 Constitucional como fundamento legal.

Independientemente de que otros preceptos constitucionales hacen referencia al
Municipio Libre, es el articulo 115 constitucional, el fundamento legal que lo sustenta, y el
contenido sin duda alguna fue y es, una de las aspiraciones de los revolucionarios de 1910; en
la que después de una larga discusion en el Congreso Constituyente en Querétaro, quedd
redactado la Constitucion Politica de 1917 y promulgada el 5 de febrero del mismo afio, que 2

la letra dice:

“ARTICULO 115.-Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del

estado:

" HERRASTI AGUIRRE, Ma. Luisa. Manual del regidor v la regidora. Centro de Servicios Municipales
“Heriberto Jara”, A. C. México 1997. p. 19,
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II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso seran
las suficientes para atender a las necesidades municipales, y
II.  Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.
El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza
publica en los municipios donde residieran habitual o transitoriamente...”. Se omiten cuatro

parrafos, debido a dicho contenido corresponde al Gobierno del Estado.

Originalmente, el articulo 115 constitucional no tuvo ninguna referencia en cuanto a la
facultad reglamentaria de los ayuhtamientos. y sdlo se interpreté conforme a lo estipulado en
los articulos 16, décimo segundo parrafo y el 21, primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el que hace referencia a la autoridad administrativa, y fueron
las constituciones locales, la ley que definié la competencia de los municipios, *...existié la
duda si los municipios, por medio de sus ayuntamientos podia o no dar reglamentos y érdenes
de observancia general, cuando la constitucién local no autorizaba expresamente a los

»78

ayuntamientos a dar tales instrumentos legales™". Asi que mucho menos estaba claro otros

aspectos que ahora son de caracter municipal.

Historicamente, el papel de! ayuntamiento ha evolucionado y de las bases establecidas en
la Constitucion Politica de 1917, el articulo 115, han tenido que pasar diversas reformas,

derivado de las ideas postuladas por diversos diputados constituyentes.

De acuerdo a las fechas de las Publicaciones del Diario Oficial de la Federacion, el
articulo en comento; se reformé por primera vez, el 20 de agosto de 1928, en el que se reguld
el minimo de diputados que debe tener cada Estado, con ninguna trascendencia municipal;
para el 29 de abril de 1933, la reforma consisti6 en prohibir la reeleccién para los
gobernadores. la reeleccion inmediata de diputados y a los integrantes de los ayuntamientos; el
8 de enero de 1943, se amplio el periodo de gobierno de los gobernadores; con fecha 12 de

febrero de 1947. se reconoci6 el derecho de las mujeres para votar y ser votada en las

™ ARTEAGA NAVA, Elisur. “Derecho Constitucional Estatal. México. Ed. Porrua, S.A. 1988. p.435
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elecciones municipales; pero, el 17 de octubre de 1953, se suprimio la reforma de 1947 porque

se otorgé la ciudadania a todas las mujeres con caracter nacional.

El 6 de febrero de 1976, se €stablecié la competencia concurrente de los tres niveles de
gobierno para intervenir en la planeaciéon de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, dando pauta a la participacion del municipio; ademas, destacé la adicion hecha en la
fraccion IV. “Los estados y municipios en el &mbito de su competencia, expediran las leyes.
reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir con los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de ésta Constitucion, en lo que se reficre a los
centros urbanos y de acuerdo con la ley federal de la materia™™. Esta fraccion establecié que
los ayuntamientos en el ambito de su competencia podia expedir leyes para cumplir con los
fines sefialados en el pérrafb tercero del articulo 27 constitucional, lo cual es un antecedente de
que se otorgaron facultades legislativas a los ayuntamientos municipales, sin embargo. se

consider6 desapercibido dicha reforma, que tiempo después, se optd por suprimir la fraccion.

El 6 de diciembre de 1977, se reconoce el sistema de diputados de minoria de las
legislaturas locales y el principio de representaciéon proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de los Municipios.

Para el 3 de febrero de 1983, se hace una reestructuraciéon al articulo 115, al consolidar la
personalidad juridica del municipio, otorgandole la facultad reglamentaria o en otro sentido
una facultad materialmente legislativa, como lo es la expedicion del bando de policia y buen
gobierno, asi como los reglamentos, circulares y otras disposiciones administrativas de
observancia general, sin necesidad de que se tengan que contar con la aprobacién de las
legislaturas locales. En esas mismas reformas, se precisaron los servicios publicos y se dio
seguridad juridica a los integrantes de los ayuntamientos; pero, se suprime la reforma del 6 de
febrero de 1976, en la fraccién 1V, lo que pudiera entenderse como un retroceso para los
municipios, toda vez que se le quita a los ayuntamientos la facultad de expedir leyes; mientras
que el 17 de marzo de 1987, se hace una depuracion al articulo 115 constitucional, al suprimir

las regulaciones locales como los textos alusivos a los gobernadores y diputados.

™ ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit. supra. nota 8 p. 234.
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En las reformas del 23 de diciembre de 1999, se fortalecié al municipio al tener una
modificacion integral a las bases vigentes, como es a la libertad municipal, donde se facult6 a
los ayuntamientos para resolver situaciones que afectan al patrimonio inmobiliaric, asi como
celebrar actos y convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
ayuntamiento, también, se sustituyo el término administrado por el de gobernado; es decir. que
se reconocié al ayuntamiento como un 6rgano politico y no meramente administrativo:
precisindose la competencia que otorga la Constitucién para que sea ejercida por los
ayuntamiento de manera exclusiva. Ademas, se fortalecié el principio de que el municipio se
gobierna por un cuerpo colegiado, integrado por un Presidente Municipal, un nimero
determinado de regidores y sindicos que las leyes estatales determinen. Por ultimo, el 14 de
agosto del 2001, se adiciono un ultimo parrafo a su fraccion I, en lo referente a cuestiones de

las comunidades indigenas.

A partir de todas estas reformas y adiciones, es como se llegé al actual texto del articulo
115 constitucional, que tiene muchos avances pero no lo suficiente para llegar a darle una
plena libertad a esta Institucion. En el marco del nuevo federalismo, el municipio debe avanzar

en la transformaci6n para convertirse realmente en poder publico.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano. representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio libre conforme a las bases siguientes:

1 Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos

popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las
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personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se
les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar a su cargo, serd sustituido por su

suplente, o se procederé segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Consejos Municipales que concluirdan los periodos respectivos ; estos
consejos estaran integrados por el niimero de miembros que determine la ley, quienes deberan

cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores:

I Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal,
regulen las materias, procedimientos. funciones y servicios piblicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior seré establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnaciéon y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que complementan al Municipio por un plazo mayor al

periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones III y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116

de esta Constitucion.

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando

menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bando o
reglamentos correspondientes.
Las legislaturas estatales emitirdn las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d)

anteriores;

Il Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus agua residuales;



49

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes

federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones
que les correspondan. En este caso y tratindose de la asociacién de municipios de dos 0 mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos. o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse

en los términos y para los efectos que prevengan la ley.

v Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion.
y mejorar asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.
Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
alguna de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de
los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la participacion de servicios pablicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con
las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios a favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. S6lo estarin exentos los bienes de
dominio publico de la federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sea
utilizado por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propésitos distintos a los de sus objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios.
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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V  Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran

facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;
¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberén estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarro!lo regional deberan asegurar la participacion de los
Municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia,
en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacion y administraciéon de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicaciéon de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial; e

i)  Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios;

VI  Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias.
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con

apego a la ley federal de la materia;

VII  La policia preventiva municipal estara Al mando del presidente Municipal, en los

términos del reglamento correspondiente: Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del
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Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion

grave del orden piblico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida

habitual o transitoriamente;

VIII  Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion proporcional

en la eleccion de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta

Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”. 5

2.2.4. Principales legislaciones locales.

Por mandato de la Ley Suprema, las constituciones locales, establecen que los
municipios de su jurisdiccién son la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado. Pero ademas, instauran los elementos de eleccion, integracion y
funcionamiento de los ayuntamientos; de la organizacion de los mismos y de su facultad
reglamentaria. Pero siempre conforme a los principios del articulo 115 constitucional, y de
acuerdo a la diversidad y complejidad que presenta cada ente federado, segin su situacion
geografica, el nimero de habitantes de cada municipalidad, las costumbres, su situacién rural,

urbano o metropolitano e inclusive sus grupos étnicos, entre otros aspectos.

Asi que en primer término, se hace alusion a la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Baja California, entidad fronteriza con los Estados Unidos de Norteamérica, y

que establece el Titulo Sexto, Capitulo Unico. De los Municipios.

“ARTICULO 76 El Gobierno de los Municipios se ejercerd por los Ayuntamientos que

radicaran en las cabeceras de las Municipalidades.
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ARTICULO 81 Los Municipios estaran investides de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la Ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las base normativas que
debera establecer la Legislatura del Estado los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones™.

De la lectura de los articulos anteriores, se desprende que no existe alguna innovacion de
caracter politico, hacendario o de servicio publico que lo ya establecido por la Ley
fundamental.

Mientras que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece

en el Titulo IV De los municipios, lo siguiente:

“ARTICULO 87.- Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal, un Sindico
y los Regidores que determine la Ley, nombrado cada tres afios en eleccién popular directa
calificada por el congreso en los términos que la propia Ley prescriba. Los Presidentes
Municipales Auxiliares electos en la misma eleccion de los Ayuntamientos y conforme lo
dispongan las Leyes respectivas, formaran parte de los propios Ayuntamientos con el caracter
de Regidores. Tomaran posesion el dia tres de enero inmediato posterior a la eleccién. Y no
podran ser reclectos ni como propietarios ni como suplentes para el periodo inmediato al en
que hubieran ejercido su encargo.

Las personas que desempefien l::ts funciones propias del cargo de Municipes sin haber sido

electos por comicios, no podran ser electos para el periodo inmediato.

Los suplentes que no hubieran desempefiado el cargo, podran ser electos para el periodo

inmediato como propietarios.
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Los ayuntamientos serdn electos de acuerdo con las formulas que establezca la Ley de la

Materia y de conformidad con las siguientes bases:

1.- El Partido Politico cuya planilla haya obtenido el mayor numero de votos, tendra derecho a
que se le acrediten quienes encabecen la lista como Presidente Municipal y Sindico del

Ayuntamiento, respectivamente.

I1.- Las regidurias que integren el cabildo, se dividiran entre la votacién total emitida para
todas las planillas presentadas por los partidos politicos contendientes. a fin de obtener un

cociente electoral.

La Ley Reglamentaria determinara los procedimientos que se observaran en la asignacion de

los Regidores de representacion proporcional”.

En esta Constitucion, destaca la innovacién de que reconoce la figura de los Presidentes
Municipales Auxiliares, que en otras partes del pais tiene cierta caracteristicas que
desempefian los comisarios, sindicaturas, agentes municipales o delegados; y quienes en el
Estado de Tlaxcala, forman parte de los propios Ayuntamientos con el caracter de son
Regidores del pueblo, y que en el tema de regidores se haria una explican mas clara de sus

actividades.

También, destaca en dicha Constitucién en que el Partido Politico que haya obtenido la

mayoria de votos, por ley le corresponde acreditar el Presidente Municipal y al Sindico.

Por otro lado, resulta iinportante mencionar a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en cuanto a la cuestion municipal, toda vez que es una entidad su generis,
por el hecho tener el mayor nimero de ayuntamientos municipales. Asi tenemos en su Seccion

Cuarta. De los Municipios:

“ARTICULO 92 EL Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en municipios

libres que seran agrupados en distritos rentisticos y judiciales que se erigiran o suprimiran



55

conforme a las disposiciones contenidas en las fracciones VIII y IV del articulo 59 de esta

Constitucién.

Para tener la categoria de municipio se requerira que la localidad respectiva cuente por lo
menos con quince mil habitantes y con los €lementos suficientes para su sostenimiento,

administracién y desarrollo.

ARTICULO 95 Los Poderes del Estado son los tnicos superiores jerarquicos de los cuerpos
municipales, sobre los que ejercen las facultades de organizacion y regulacion de
funcionamiento, sin coartar ni limitar las libertades que les concede la Constitucion General de

la Republica y la particular del Estado.

ARTICULO 103 Los ayuntamientos desempefiaran dos clases de funciones: las de legislacion
para el régimen de gobiemno y administracion del municipio y las de inspeccién concerniente

al cumplimiento de las disposiciones que dicten.

ARTICULO 104 Los ayuntamientos tendran dos i:en'odos legislativos, el primero se iniciara
durante el primer mes de sus administracion y estara destinado a expedir las ordenanzas
municipales que deberdn contener todas las disposiciones que requiere el régimen, el Gobierno
y la administracién municipal. El segundo periodo se iniciara en el mes de junio de cada afio y
se destinard a formular y votar el presupuesto de egresos municipales que deberan regir
durante el afio fiscal inmediatc siguiente: y a formular la iniciativa para impuestos especiales
que presentaran ante la Legisiatura del Estado, cuando la Ley General de Ingresos Municipales

no comprenda algunos ramos peculiares del municipio, que deban pagar impuestos.

ARTICULO 117 Instalado el ayuntamiento, en los términos que previene el articulo 98,
procedera a elegir a los alcaldes propietarios y suplentes, los cuales duraran un afio en su
encargo y tendran los mismos requisitos que se exigen para ser miembros de un Ayuntamiento
excepto la edad, que serd de veinticinco afios. Una ley determinara el nimero de alcaldes que

debe haber en cada municipio”,
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Como se lee los articulos anteriores las peculiaridades que destacan la Constitucién del
Estado de Oaxaca, son varias, en la que a continuacién se mencionan algunas: resulta que los
municipios se agrupan en distritos rentisticos y judiciales; por otro lado, se estipula que los
poderes del Estado son los superiores de los cuerpos municipales; mientras que los
ayuntamientos desempefian funciones de legislacion y de inspeccién y tienen dos periodos
legislativos: el de expedir las ordenanzas municipales y el de formular y votar el presupuesto
de egresos municipales. Asi también, destaca la figura de eleccién de alcaldes, quienes se
encargan por el periodo anual de ser auxiliares de los jueces y tribunales del Estado dentro de

sus respectivos municipios en la aplicacion de las leyes civiles, penales y procedimientos.

Para el caso de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, que es una entidad
localizada en la frontera sur del pais, y 2n su Titulo Séptimo. De los Municipios, destaca lo

siguiente:

“ARTICULO 63 Los municipios tienen personalidad juridica para todos los efectos legales.

En ningun caso podran hacerse incorporaciones o segregaciones de un municipio a otro sin la
aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos del Estado, los que deberan emitir su
aprobacion dentro de los siguientes 60 dias contados a partir de la fecha en que se les someta a

sus consideracion el asunto, de conformidad con lo dispuesto por la ley reglamentaria.

Su abstencion significard aprobacion. Dicho tramite debera contar previamente con la

aprobacion del Congreso del Estado después de haber oido a los ayuntamientos interesados™.

Lo que hay que destacar en la Constitucién del Estado de Chiapas, es el que reconoce la
participacién los ayuntamientos del Estado para el caso de incorporacion o segregacion de los

mismos en la entidad federativa.

Por ultimo. tenemos a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que independientemente de que se destina un tema especiai en este trabajo de investigacion.
también cierto, que por la importancia del mismo, no puede quedar desapercibido; en el Titulo

Quinto, del Poder Publico Municipal, en el capitulo primero, de los Municipios; destaca el
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“Articulo 115.-En ningin caso los ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran
desempefiar las funciones del presidente municipal, ni éste por si solo las de los

ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente municipal, funciones judiciales.

Articulo 117.-Los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea, que se denominara
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo
numero de determinara en razén directa de la poblacién del municipio que representen, como

lo disponga la Ley Organica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segun el
principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que

establezca la ley de la materia”, .

Dos cuestiones que hay que destacar en esta Constitucion, en primer lugar, se fija la
separacion de funciones del Presidente Municipal, como titular de la Administracién Publica
Municipal en cuanto a los Ayuntamientos, como ¢rgano colegiado, y en segundo lugar destaca
la representacion proporcional de los sindicos, en las que en ningin Estado de la Republica

reconoce, dicha integracion.



Capitulo 3. Integracion y Facultades de los Ayuntamientos en México.

3. 1. De la integracion de los Ayuntamientos
3.1.1.  El Presidente Municipal
3.1.2.  El Sindico o los Sindicos
3.1.3.  Los Regidores

3.2. Facultades del Ayuntamiento Municipal
3.2.1.  La Constitucién Federal
3.22, Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de México
3:2.3. Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

3.3. De la Facultad Reglamentaria de los Ayuntamientos
33.1 El Bando de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcéyotl

33.2 Otros ordenamientos legales

3.4. Propuesta para atribuir Facultades Legislativas a los Ayuntamientos
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3.1. De la integracién de los Ayuntamientos.

En este capitulo, corresponde hacer una breve puntualizacién sobre la integracion y
facultades de los Ayuntamientos municipales, fundamentado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; las Constituciones Politicas de los Estados de la Federacion y sus
respectivas Leyes Orgédnicas municipales, asi también, de manera particular se hara referencia
a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y a su Ley Orgénica
Municipal; todo esto para liegar a comentar sobre la Facultad Reglamentaria de los
Ayuntamientos, donde sobresale, el Bando de Policia y Buen Gobiemo y entre otros

reglamentos.

De manera particular, se sefialara, el Bando Municipal del Municipio de Nezahualcéyotl,
a fin de aterrizar a la Propuesta para atribuir Facultades Legislativas a los Ayuntamientos

Municipales.

Por disposicion Constitucional, todos los ayuntamientos del pais, estan integrados por
tres figuras de eleccion popular directa: un Presidente Municipal, uno o mas Sindicos y un
nimero de Regidores, segiin lo que establezca cada legislacion local. Para el caso de los
regidores, en todos los Municipios del pais, se integran por aquellos que son electos por el
principio de mayoria relativa y aquellos electos por el principio de representacion

proporcional.

En el Estado de Tlaxcala. opera una excepcion, en referencia a los Presidentes
Municipales Auxiliares, que conforme el articulo 87 de su Constitucién Politica, forman parte
de los ayuntamientos con el caracter de regidores. Mientras que para el caso de los sindicos,
con excepcion del Estado de México, ningin otro Estado del pais, regula la representacion
proporcional; por este motivo, ambas excepciones tiene un comentario mas amplio en el

Capitulo Segundo de este trabajo, apartado “2.2.4. Principales legislaciones locales.”
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Por lo tanto, el niimero de sindicos y regidores, difieren en cada entidad federativa,
dependiendo de lo que establece su propia legislacion, donde algunos Estado de la Republica

toman el criterio segun el niumero de habitantes de cada jurisdiccion municipal.

Ante esta forma de integracion, la doctrina mexicana declara que, nuestro sistema de
gobierno municipal, se encuadra al modelo de Comisién impropia, toda vez que los elementos
de esta asamblea “...tienen un status diferenciados. Uno de sus integrantes preside al cuerpo
colegiado, por lo que asume el papel ejecutor de las decisiones del propio Ayuntamiento.
Otros, los regidores, tiene como atribucién principal ser la base del cuerpo deliberante en
atencién a su nimero y, finalmente, la figura del sindico tiene como funcion representar los
intereses de la municipalidad”.*

Un ejemplo de la integracién de los ayuntamientos, tenemos lo que establece la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, que en su articulo 59 establece lo siguiente:

“Los ayuntamientos estaran integrado por:
Un presidente, un sindico y tres regidores propietarios y sus suplentes de mayoria relativa en

aquellos municipios cuya poblacion no exceda de 7,500 habitantes.

Un presidente, un sindico propietario y un suplente; seis regidores propietarios y tres suplentes
de mayoria relativa en aquellos municipios cuya poblacion sea de mas de 7, 500 habitantes y

no exceda de 100,000 habitantes.

Un presidente, un sindico propietario y un suplente, ocho regidores propietarios y cuatro
suplentes de mayoria relativa en aquellos municipios cuya poblacién sea de mas de 100,000

habitantes.

Ademads de los regidores electos por el sistema de mayoria relativa, en los municipios con

poblacién hasta de siete mil quinientos habitantes, los ayuntamientos se integraran con dos

® QUINTANA ROLDAN, Carlos F. “El gobierno municipal”. Régimen Juridico Municipal en México. Ed.

Porria-UNAM. México 2003. p. 114,
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regidores mas; de siete mil quinientos uno hasta cien mil habitantes, con cuatro regidores mas
y, de cien mil uno en adelante, con seis regidores mas, los que seran electos segun el principio
de representacién proporcional. La ley reglamentaria determinard las férmulas

procedimientos para la asignacién de estas regidurias”,

3.1.1. El Presidente Municipal.

El Presidente Municipal, es el funcionario publico electo por voto popular, que preside y
dirige las labores del Honorable Ayuntamiento Constitucional; también, es el ejecutor de los
acuerdos del Cabildo y titular de la Administracion Publica Municipal, lo que origina a que se
le considere como la figura principal de la autoridad local; toda vez que en él, recae la

responsabilidad del buen funcionamiento de la administracién de Municipio.

Por regla general, el periodo del Presidente Municipal ante el Ayuntamiento es de tres
afios y no puede reelegirse para el periodo inmediato. Durante su gestién se convierte en la
figura principal del Municipio, sea éste, rural, urbano o metropolitano; dejando en segundo
plano a los sindicos y regidores; “la realidad es que el Presidente Municipal, cuando menos
durante su periodo como tal, y frecuentemente después de concluirlo, es la figura principal y
mas importante de los municipios: él determina la politica del Ayuntamiento, impone su
voluntad y sello; es la figura social mas importante. Esta es la regla general; no deja de haber

excepcion™'.

El Presidente Municipal, es el servidor publico del municipio, que mas atribuciones tiene.
y como ya se dijo: él es quién preside y dirige las funciones del Ayuntamiento, ejecuta los
acuerdos e informa de su cumplimiento; cumple y hace cumplir la Ley Orgénica Municipal o
Cddigo Municipal; promulga y publica el Bando de Policia y Buen Gobierno, asi como los
Reglamentos Municipales; asume la representacién juridica del municipio en los casos
previstas por la ley; propone al Ayuntamiento el nombramiento del Secretario del

Ayuntamiento, el Tesorero y el Contralor Municipal; ademas, nombra y remueve libremente

' ARTEAGA NAVA, Elisur. “Derecho Constitucional”. 2°. Edicién. Ed. Oxford-U. A. M. México 1999. p. 503.
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los funcionarios cuya designacién no sea privativa del ayuntamiento; tiene bajo su mando la
policia preventiva municipal; informa anualmente a la poblacion de la situacion que guarda la

administracién municipal; asi como otras disposiciones que establece la ley.

En relaciéon a esas atribuciones, expone Robles Martinez, que: “El Estado de
Aguascalientes sefiala que el Presidente Municipal debera de informar por escrito
semanalmente al titular del Ejecutivo del Estado sobre las novedades ocurridas en el
Municipio, principalmente por lo que respecta al orden y seguridad publica, teniendo el
cuidado de hacerio a la mayor brevedad posible en casos graves; mensualmente con toda la
extensién posible acerca del estado de guardan las ramas de sus inspeccion (articulo 60,
fraccion XV). Consideramos que es incongruente esta disposicion que atenta contra la libertad
municipal, deteriora la imagen del presidente municipal que es el de ser representante politico

en el Municipio y no un empleado del gobemadc:r”.82

Por tanto, ninguna Constitucién local, equilibra las funciones de los integrantes del
ayuntamiento y sin embargo, todas resaltan el cargo del Presidente Municipal, convirtiendo a
esta autoridad en el centro de las decisiones del Municipio y que en muchas veces toma las

decisiones pasando por alto a todo el cuerpo edilicio, configurandose asi practicas autoritarias.

3.1.2. Sindico o los Sindicos.

“El sindico municipal es una figura integrante del ayuntamiento. Etimolégicamente. el
término sindico se deriva del griego que significa el que procura justicia. En efecto, la figura
del sindico tienen su origen en el defensor civitatis del municipio romano, cuya misién era

velar por los intereses municipales y por los derechos de los ciudadanos™.®

El Sindico o los Sindicos, forma parte del Gobierno Municipal en nuestro pais, y se

sustenta, al igual que el Presidente Municipal y los Regidores, en el articulo 115.

%2 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, op. cit. supra, nota 8. p. 293.

¥ DURON RUIZ, Ramén. “Evolucién del Municipio Mexicano”. Primera edicién. Universidad Auténoma de
Tamaulipas. México 2001. p. 175.
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preponderancia en las deliberaciones de los asuntos del Municipio y su eleccién es el resultado

del voto popular, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

Entre sus atribuciones. destaca la de asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo;
desempefiar las comisiones del ayuntamiento; vigilar el desempefio de la Administracion
Publica Municipal, de acuerdo a la comisién desempefiada; proponer al ayuntamiento las
alternativas de solucion ante los problemas de la comunidad; citar a sesiones extraordinarias
del ayuntamientos si no lo hace el presidente municipal y suplir las faltas temporales del

Presidente Municipal, en el orden que determine la ley.

“El cuerpo de regidores representa el nimero mayor de integrantes del ayuntamiento; su
funcién basica, por ende, es formar parte del cuerpo deliberante o cabildo, teniendo voz y voto

s s . s B4
en las decisiones del ayuntamiento”. ®

3.2. Facultades del Ayuntamiento Municipal.

" Las facultades atribuidas a los Ayuntamientos Municipales, se sustentan en primer
término; por la competencia que la Constitucion Politica Federal, otorga al Municipio;
destacando asi, las atribuciones contenidas en el articulo 115 constitucional, en la que por su
importancia tenemos: la facultad reglamentaria municipal, que se concretiza en la expedicion
del Bando de Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones; asi como la facultad exclusiva de
los municipios para ejercer determinadas funciones y prestar algunos servicios publicos; la
facultad de administrar libremente su hacienda y sus fuentes de origen; la facultad a los
municipios en término de las leyes federales y estatales para formular, aprobar y administrar.
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, de sus reservas territoriales, la
utilizaciéon del suelo y otorgar licencias y permisos para construcciones y las facultades

concurrentes en materia de desarrollo urbano.

M QUINTANA ROLDAN, Carlos F, op. cit. supra, nota 10. p. 225.



Por otro lado estan las facultades que se enuncian de manera general en la Constitucion
Politica, donde destacan las atribuciones en varias materias: indigena en el articulo 2, apartado
B; educativa en el articulo 3°, primer pérrafo; administrativa en el articulo 16, duodécimo
parrafo; asi como la sancién administrativa y seguridad publica en el articulo 21, primero y
ltimo parrafo; en adquisicién de bienes en el articulo 27, fraccion VI; hacendaria y de
instrucciéon militar en el articulo 31, fracciones II y IV; laboral en el articulo 123, fraccion
XXV y: de culto en el articulo 130, dltimo parrafo. Por ultimo esta la facultad de interponer

controversias constitucionales, fundamentado en el articulo 105 de la Ley fundamental.

Por otra parte, destacan las Constituciones Locales, que también otorgan competencia a
los municipios; toda vez que por mandato del articulo 115 constitucional, las Legislaturas
Estatales, deben expedir' leyes municipales que faculta a los municipios a aprobar el Bando
Municipal; y ﬁor el nimero de entidades federativas y la diversidad que presenta cada una, es

dificil precisar facultades comunes, ante la falta de unidad en dichas legislaciones.

De esta manera, destacan casos como la Cor_lstitucién del Estado de Chiapas que en el
articulo 63, parrafo segundo, establece que: “...En ningin casoc podran hacerse
incorporaciones o segregaciones de un municipio a otro sin la aprobacion de la mayoria de los
ayuntamientos del Estado, los que deberan emitir su aprobacion dentro de los siguientes 60
dias contados a partir de la fecha en que se les someta a su consideracion el asunto, de
conformidad con lo dispuesto por la ley reglamentaria...”; asi mismo, la Constitucion Politica
del Estado de México, en el articulo 51, establece que: “El derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde: ...IV.-A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los municipios. y en
general. tratandose de la administracion publica y gobierno municipales en cualquier materia
referente a sus facultades y a !as concurrentes con los demas ambitos de gobierno™ y algunas
otras constituciones que permiten que sus ayuntamientos intervengan en las reformas de las

mismas.

Ademas, hay facultades que consignan tanto la Ley Organica Municipal como las otras
leyes estatales que tienen relacion con los municipios; y las facultades que se otorgan los

municipios en el Bando Municipal. Dice el tratadista Quintana que: “En el nivel juridico
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superior seré el articulo 115 de la Ley Suprema el sustento de la actividad municipal. De igual
forma las Constituciones Locales de los Estados, las Leyes Organicas Municipales y hasta los
Bandos, Ordenanzas y Reglamentos diversos, estructuraran los pormenores de las facultades

de actuacion de los ayuntamientos”, “

3.2.1. Constitucion Federal.

Como ya se dijo en diferentes temas de este trabajo, es el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la base constitucional del Municipio al reconocerlo
como poder publico, gobernado por un ayuntamiento constitucional como maxima autoridad
con facultades y obligaciones; concretizindose en competencias politica, reglamentaria,
administrativas, financieras y fiscales y de policia. Asi mismo, hay otras disposiciones,

nombradas con antelacion; que sefialan expresamente a los municipios.

Por lo tanto, jerarquicamente, es la Constitucion Federal, la base juridica que sustenta y
reglamenta la actuacion de los Ayuntamientos Municipales; al otorgarle la facultad
reglamentaria; instrumento juridico que contempla lo preceptuado por las Constituciones

federal, estatal y sus leyes.

Por tal motivo, corresponde especialmente a la fraccién II, del articulo 115 de la Ley
fundamental en el que establece la personalidad juridica del municipio de la siguiente manera:
Fraccién II: “Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberén expedir las legislaturas de los Estados, los bando de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de

sus respectivas jurisdicciones. que organicen la administracion piiblica municipal. regulen las

¥ QUINTANA ROLDAN, Carlos F., op. cit. supra, nota 10. p 286.
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materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal™.

Al leer el contenido de esta fraccion, se confirma que:
1.-Se reconoce la competencia municipal de intervenir en todo acto legal. toda vez que esta
investido de personalidad juridica propia.
2.-Los municipios podran manejar su patrimonio libremente y de acuerdo a sus necesidades.
3.-Los ayuntamientos municipales tienen facultad reglamentaria, en la que conforme a las
disposiciones de las legislaturas locales; se faculta a éstos, para expedir Bandos de Policia ¥
Buen Gobierno; reglamento, que tienen como fin regular la organizacién politica del
municipio; y,
4.-Se tiene capacidad de expedir reglamentos, circulares y disposiciones administrativas:

segtin el marco normativo derivado de la legislacion local.

3.2.2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

En atencidn al comentario de Durén Ruiz, en el sentido de que “las Constituciones de los
Estados establecen las bases de eleccién, integraciéon y funcionamiento de los ayuntamientos.
asi como la division politica territorial del estado en municipios y la facultad reglamentaria
municipal™.* Se puede confirmar que la opinién doctrinaria constata con lo estipulado por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; en el que dedica cuatro
capitulos al poder publico municipal en Titulo Quinto, estableciendo al municipio como base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado: la titularidad
del gobierno municipal y e!.ﬁxncionamiemo de sus ayuntamientos; ademas, las bases de
eleccion de los integrantes de este cuerpo colegiado; asi como las atribuciones del

ayuntamiento y del presidente municipal.

Por lo particular de su contenido y en referencia al tema central de este trabajo de

investigacion, se transcribirdn algunos articulos de dicha Constitucién, en la que destaca

* DURON RUIZ, Ramén. op. cit. supra, nota. 89. p. 263.
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fundamentalmente, las atribuciones de los ayuntamientos mexiquenses y sus presidentes

municipales; asi tenemos los siguientes articulos:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la

Constitucion Federal, esta Constitucién. y demads disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion 111

del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucion General, de manera coordinada y concurrente con el Gobierno del Estado. de
acuerdo con los planes y programas federales y estatales a que se refiere el articulo 139 de este

ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos. en el ambito de competencia, desempefiaran facultades
normativas para el régimen de gobierno y administracién del Municipio. asi como funciones
de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general

aplicables.

Articulos 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica. de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamientos

aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicara y

observara el inmediato anterior.

Articulo 125.-Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la ley establezca..,
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Articulo 126.-El Ejecutivo del Estado podré convenir con los ayuntamientos. la asuncion de
las funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de cbras y la prestacion

de servicios piblicos, cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les

correspondan,

Articulo 127.-La ministracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el estado a los municipios, se programara y entregara oportunamente a los

ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a los
municipios, en las fechas programadas, seréd responsabilidad de los servidores publicos que
originen el retraso; el ejecutivo proveerd para que se entreguen inmediatamente las
participaciones retrasadas y resarcira al ayuntamiento que corresponda el dafio que en su caso

se cause, con el cargo de emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales. las autoridades del Estado convendrin con las de la
Federacion el calendario respectivo; no asistira responsabilidad a quién, por razones que no le

sean imputables, origine retraso en la ejecucion de dicho calendario.™

Los articulos transcritos de la Constitucién en comento, destaca una peculiar claridad en
cuanto a los principios en materia politica al definir la competencia del ayuntamiento como
organo colegiado. y del Presidente Municipal como titular de la Administracion Publica
Municipal. Esta separacion clara de las funciones entre el Ayuntamiento y el Presidente
Municipal. en el Estado de México; lamentablemente, en la realidad se desvirtia dicho
contenido; toda vez que existe una clara individualidad y autoritarismo de los presidentes
municipales porque en los hechos. hemos observado en los Municipios metropolitanos a la

Ciudad de México. como Chimalhuacan, Nezahualcoyotl, Ecatepec, Tlalnepantla y
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Naucalpan; que cuando sus ayuntamientos quieren dar a conocer una obra publica o algun
servicio para la comunidad; resaltan solamente la figura del Presidente Municipal. como si

fuera la inicamente persona la que gobierna el Municipio Libre.

3.2.3. Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

En cada uno de los Estados de la Republica, cuenta con una Ley en materia Municipal.
que es expedida por la Legislatura del Estado, y recibe diferentes denominaciones como
Codigo Municipal, Ley del Municipio Libre y mas conocido como Ley Organica Municipal:
dicha Ley. establece las bases que regula la organizacioén del gobierno municipal. conforme a

las disposiciones de las Constituciones General de la Reptblica y el del Estado.

Para el caso del Estado de México, destaca la opinion, de que “el ordenamiento principal
de caracter estatal en materia municipal es la Ley Organica Municipal del Estado de México
que norma los principios establecidos en el articulo 115 de la Constitucion Federal™’:
cuestion que presentan las otras entidades federativas, porque efectivamente es esa la ley o su

equivalente, la que rige en todos los municipios del pais.

En la entidad federativa =n referencia, es la Ley Organica Municipal. la normatividad
que fundamenta, organiza y estructura los municipios del Estado y para mayor amplitud de
informacion. a continuacién se sefiala que su estructura comprende de siete titulos. destacando

los siguientes aspectos:

-Del municipio: en la que abarca la organizacion territorial y la divisién municipal.
-De los ayuntamientos: Destacu la eleccion, integracion, instalacion, funcionamiento v

disolucion del ayuntamiento.

BT

Manual basico para la Administracién Municipa!” Instituto de Administracién Publica del Estado de México,
A. C. México 1996. p. 6.
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-De las atribuciones de los miembros del ayuntamiento, sus comisiones. autoridades auxiliares
y Organos de participacién ciudadana: Regula las funciones especificas de los presidentes
municipales, sindicos y regidores.

-El régimen administrativo: En la que abarcan las funciones de las autoridades municipales.
-De la funcién Conciliadora y Calificadora de los ayuntamientos y de los recursos
administrativos.

-De la Reglamentacion Municipal, en el destaca el bando y los reglamentos municipales.

-De los Servidores Publicos Municipales y sus responsabilidades.

Del contenido de esta Ley Orgéanica Municipal, es de destacarse el articulo 31. fracciones
1 v 111, asi como el titulo VI de la Reglamentacion Municipal, capitulo primero. del bando v

los reglamentos, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 31.- son atribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos. circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio. que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos v, en general, para
el cumplimiento de sus atribuciones.

III. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia municipal. en
su caso. por conducto del Ejecutivo del Estado.

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos.

Titulo V1. De la Reglamentacion Municipal.

Capitulo Primero. Del Bando y los Reglamentos.

Articulo 160.-Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y los presidentes municipales
lo promulgaran y difundirdin en la Gaceta Municipal y por los medios que estimen

convenientes.

El 5 de febrero de cada afio el presidente municipal acompafiado de los demas miembros del

ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al bando municipal o sus modificaciones.
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Articulo 161.-El Bando Municipal regulard y debera contener las normas de observancia

general que requiera el gobierno y la administracién municipales.

Articulo 162.-El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente:

I. Nombre y escudo del municipio;

II. Territorio y organizacién territorial y administrativa del municipio;

III. Poblacioén de Municipio;

IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento;
V. Servicios publicos municipales;

V1. Desarrollo econdémico y bienestar social;

VII. Proteccién ecoldgica v mejoramiento del medio ambiente;

VIIL Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de los particulares;
IX. Infracciones, sanciones y recursos;

X.  Las demas que se estimen necesarias.

Articulo 163.- El Bando Municipal podrd modificarse en cualquier tiempo. siempre y cuando

se cumplan los mismos requisitos de su aprobacion y publicacién.

Articulo 164.-Los ayuntamientos podran expedir reglamentos los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia
municipal.

Articulo 165.-Los Bandos. sus reformas y adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberan promulgarse estableciendo su obligatoriedad vigencia y darse a la publicidad en.la

Gaceta Municipal y en los medios que se estime conveniente”.*®

Al revisar el contenido de la Ley Organica Municipal del Estado de México, encontramos
que dicha norma establece !a base fundamental para la organizacion del gobiernc municipal y
de la estructura del Bando Municipal, por lo que, lo unico que hacen los municipios es adecuar

conforme a sus necesidades el contenido de la Ley Organica Municipal.

# “Ley Organica Municipal del Estado de México” Prontuario de Legislacion Fiscal 2003. pp. 140 y 141.
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El Bando de Policia y Gobierno, es una recopilacion de lo establecido en la Ley
Orgénica, por eso muchos municipios; para sus actos toman en cuenta el contenido de la Ley
Orgénica y el Bando sélo queda como un documento accesorio. “Es de hacer notar que.
aunque el municipio forma parte de los tres niveles de gobierno: federal. estatal y municipal.
no dicta sus propias leyes, sino que es la Ley Organica Municipal expedida por las legislaturas

de los Estados la que dicta los canones administrativos y judicial del municipio™.*’

3.3. De la Facultad Reglamentaria de los Ayuntamientos.

Antes de hacer el comentario sobre la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos. me
parece necesario definir a lo entendemos como reglamento, por tal motivo tenemos que “el
reglamento es un instrumento juridico que establece especificamente la forma en que tanto una
autoridad como los particulares deben ejercer sus derechos en el caso de la primera, y de
cumplir con sus obligaciones y derechos en el caso de los segundos. todos ellos contenidos en

las leyes.

La reglamentaciéon municipal forma parte muy importante del marco juridico del
municipio. ya que regula los diversos aspectos contemplados en las constituciones federal y
estatal. leyes organicas municipales, leyes de desarrollo urbano y leyes de fraccionamientos,

entre otras™.”

Después de tener la nocion de ic que es el reglamento municipal, pasaremos a lo que
sefiala el articulo 115 constitucional, lo cual, originalmente no contenia un sefialamiento
expreso sobre la potestad reglamentaria a los ayuntamientos; por lo que esta laguna se suplié
con la interpretacion que se hizo de los articulos 16 y 21 de la Constitucion Federal; asi que
fueron las Constituciones locales y la Leyes Organicas Municipales o Codigo Municipal. las

normas que hicieron el sefialamiento de dicha potestad.

* HERNANDEZ-GAONA, Pedro Emiliano. “Derecho en México una Visién en Conjunto.Tomo 111. UNAM.
Meéxico 1991. p. 1511,

* Manual basico para la Administracién Municipal”, op. cit. supra. nota 93. p. 7



A partir de la reforma a la Ley Suprema del 3 de febrero de 1983: es cuando se da
claridad y certeza a los ayuntamientos municipales, al consolidarse su personalidad juridica:
con el otorgamiento de la facultad reglamentaria, que permite a los ayuntamientos convertirse
en responsable de la regulacion de su ambito de competencia, y asi poder expedir el Bando de
Policia y Gobierno, y otros reglamentos de caricter interno; con la limitacion de que tienen

que ser con arreglo a las leyes expedidas por las legislaturas locales.

“Esta facultad debe entenderse solamente como facultad reglamentaria, puss los bandos
de policia y buen gobierno, asi como los reglamentos a que se refiere esta parte del precepto
en comentario, no adquieren el rango de leyes en sentido formal. Tampoco aceptamos que se
trate de los llamados reglamentos auténomos tan controvertidos en la doctrina administrativa
mexicana. sino simple 'y llanamente de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos pueden

emitir en la esfera de sus competencias™.”’

Ciertamente, el alcance de la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, depende de
las bases normativas expedidas por las legislaturas de los Estados, y tampoco debe estar en
oposicién a lo establecido por las constituciones Federal y el de los Estados. Como lo

establece la Tesis Jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

Novena Epoca No. de Registro: 187,983
Instancia: Pleno Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Materia(s): Constitucional
Tomo: P./J. 132/2001

Pagina 1041

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccién II, segundo parrafo. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estén facultados

* QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Op. Cit. Supra, nota 10. p. 195.
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para expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las Legislaturas de los Estados.
los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. también lo es
que dichos organos, en ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos imperativos.
pues las referidas normas de caracter general: 1) No pueden estar en oposicién a la
Constitucion General ni a las de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales:
2) en todo caso, deben adecuarse a las bases normativas que emitan las Legislaturas de los
Estados: y, 3) Deben versar sobre materias o servicios que le correspondan legal o

constitucionalmente a los Municipios.

Controversia constitucional 14/2000. Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 15 de febrero de

2001. Once voios. Ponente: Guillermo I: Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gomez Pérez.

E) Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo, con
el namero 132/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal. a seis de

diciembre de dos mil uno.

Al igual que los sefialamientos de la Ley, la Jurisprudencia y la propia doctrina, hay una
coincidencia en sefialar que los ayuntamientos, al expedir el Bando de Policia y Gobierno. asi
como otros reglamentos, solo ejercen la facultad reglamentaria. “...aunque el municipio se
gobierna por si mismo, sin embargo, la ley que crea los érganos municipales y dota de
competencia no es ley que se dan a si mismos los habitantes del municipio. sino que la expide
para todos los municipios la legislatura del Estado. Carece, pues, el municipio de la

autodeterminacién legislativa, que es lo que caracteriza al 6rgano con-‘s.tituyf::me:’’92

También, tenemos el siguierte purto de vista, que confirma la competencia municipal.
“...en muchos de los casos, dicha facultad, segin nuestra opinién, nos parece limitada porque
las disposiciones normativas que expiden son jerarquicamente subordinada a las leyes. sean
federales o locales. lo cual en alguna medida limita o afecta el ejercicio auténomo del

gobierno municipal no sélo en el aspecto politico sino también en los social y

* TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. supra, nota 63. p. 130
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preponderantemente en lo econémico. lo que nos lleva a pensar que los municipios solo

, & 3
cuentan con una autonomia condicionada o controlada™.”

De todo lo anterior, se desprende que los Municipios; a pesar de formar parte de los tres
niveles de gobierno, de ser un poder publico, y de cumplir con los requisitos y procedimientos
de un é6rgano legislativo, no dicta sus propias leyes, y sélo tiene potestad reglamentaria; es
decir. la facultad de expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno y otros reglamentos.
normatividad de naturaleza administrativa que esta bajo el orden juridico de la Ley Organica

Municipal o el Cédigo Municipal, expedido por las Legislaturas Estatales.

Es de destacarse, que ante las caracteristicas propias que presentan los Municipios. desde
la Constitucién de 1917 hasta nuestros dias, y a pesar de lag diversas reformas que se han
hechos al articulo 115 constitucional, han surgido voces de estudiosos del derecho, al igual
que la propuesta nuestra, a que los ayuntamientos municipales, se les reconozca la facultad

legislativa, destacando las siguientes opiniones:

En primer lugar. conviene subrayar el debate que el diputado Constituyente Heriberto
Jara, hizo en la defensa del dictamen original de la Comision sobre la propuesta del articulo
115 constitucional. “...al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida. casi
insignificante: una libertad que no puede tenerse como tal porque solo se ha concretado al
cuidado de la poblacion, al cuidado de la policia, y podemos decir que no ha habido un libre

funcionamiento de una entidad en pequefio que esté constituida por sus tres poderes™. **

Por otra parte, existen opiniones de la doctrina que manifiestan en el sentidc de que el
Municipio. no se estanca sélo en las funciones administrativas, sino que cumple con diversos
mecanismos. que hacen entender que se desarrollan, actividades legislativas e inclusive
Jurisdiccionales. por tal motivo: también destacan puntos de vista como el que sigue: “No es

posible que el Municipio exista como un nivel de gobierno con una sola funcion

* CRUZ ORTIZ, Mauricio. “Derecho Municipal”. Régimen Juridico Municipal en México. Ed. Porria-UNAM.
Meéxico 2003. p. 49.

* Diario de Debates del Congreso Constituyente 1916 y 1917, tomo 11, pp. 878 y 879. citado por ROBLES
MARINEZ, Reynaldo. op. cit. supra. nota 8. p. 128.
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administrativa sin la capacidad legislativa para resolver los problemas de su poblacion y

2,95
alcanzar los fines que se le han encomendado™

Asi mismo, es indispensable destacar, la siguiente opinién “...por ejemplo, los bandos de
policia y buen gobierno, no pueden estimarse como actos legislativos propiamente dichos. a
pesar de su generalidad. sino como desarrollo de las leyes expidas por el érgano legislativo
central. Debemos hacer notar, no obstante, que existe la tendencia a reconocer al municipio la

facultad de elaborar su propia ley organica™®

“Ante tal circunstancia, es importante considerar la posibilidad de otorgarle facultades
legislativas al Ayuntamiento, claro es, dentro del marco de legalidad constitucional. con el
proposito de que se les faculte formalmente para emitir normas formal y materialmente
legislativas que eviten en lo mayormente posible la injerencia de las legislaturas estatales y en
general de los poderes estatales en su régimen interno de actuacion, a través de una efectiva
distribucién de competencias, sustentadas por un verdadero federalismo. como se concibe en

los modernos Estados constitucionales de indole democratico” ¥’

Por ultimo, considero factible sefialar la diferencia entre un acto reglamentario y un acto
legislativo. Asi que de manera general, el acto reglamentario es entendido como una
declaracion unilateral de la vcluntad del Ejecutivo, de proveer en la esfera administrativa, la
observancia de una ley; y para el caso del acto legislativo, pues es la declaracién unilateral de
la voluntad emanado del Poder Legislativo, por tanto, a pesar de que los ayuntamientos
municipales cumplen cabalmente con el procedimiento de un acto legislativo, en términos
Juridicos. lo que realizan son actos reglamentarios porque la potestad que tienen de acuerdo
con la Constitucion, les facul}a para instrumentar y aplicar las leyes federales y estatales
dentro de su territorio, cuestion que se debe modificar porque actualmente, el Municipio no es
administrado por un Ayuntamiento. sino gobernado y ademds, es reconocido como un poder

publico. de acuerdo con el articulo 105 constitucional.

% Ibid., pp.153 y 154,

% CONCLUSION a que llegé el primer Congreso Nacional de Municipios Brasilefios celebrado en Petrépolis en

1950, Revista de Directo Municipal, Vols, X1 y VII. citado Por TENA RAMIREZ; Felipe, op. cit. supra, nota 63.
. 144,

B CRUZ ORTIZ, Mauricio. Ibid., p.51.
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3.3.1. El Bando de Policia y Buen Gobierno de Nezahualcoyotl.

En primer lugar, tenemos que la palabra Bando, es definido por el diccionario como: “el
anuncio publico de una cosa, v. gr.. de un edicto, de una ley, de un mandato superior. de una
sentencia, hecho por una persona autorizada, o por voz de pregonero, o por fijacion de carteles
en los parajes mas concurridos del pueblo; y también se llama asi el mismo edicto. mandato o

s . =98
ley que se publica o anuncia solemnemente™™.

Este documento, establece y precisa cual es el régimen juridico y de buen gobierno. asi
como delimita la competencia de las autoridades municipales, en materia de gobierno y policia
para el municipio. “La reglamentacién de mayor trascendencia que expide el cabildo es el
denominado bando de policia y buen gobierno. Los bandos de policia y buen gobierno deben
ser expedido por cada uno de los ayuntamientos del pais, aun cuando en la practica son

numerosos los ayuntamientos que han omitido el cumplimiento de esta obligacién™®.

A pesar de que la ley no establece jerarquia alguna entre todos los reglamentos que
expiden los ayuntamientos, sin lugar a dudas, es el Bando Municipal, el documento mas
importante para el municipio y que inclusive es sefialado por algunas legislaciones locales, con

un tiempo preciso para su aprobacion y publicacion, tal es el caso del Estado de México.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 124,
establece: “Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de de febrero de cada afio: los reglamentos; y todas las normas necesarias para
su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica. de la presente Constitucion, de la Ley Orgénica Municipal y demas ordenamientos

aplicables™.

" ESTRICHE. Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacion v Jurisprudencia. T. I, México, Ed. Porrta, 1979,
p. 352. op. cit. ACOSTA ROMERO. Miguel. El Municipio en México. Archivo General de Desarrollo
Municipal. Secretaria de Gobernacidn. México 1996. p. 61.

* GAMIZ PARRAL, Méaximo N., op. cit. supra, nota 47. p. 347.
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Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado Libre Soberano de Oaxaca, ya sefialado
anteriormente, establece dos periodos legislativos, el primer periodo corresponde al mes de
asuncion de la administracién para expedir las ordenanzas municipales que debera contener las
disposiciones que requieren €l régimen, el gobierno y la administracion municipal y el
segundo se inicia en el mes de junio de cada afio para formular y votar el presupuesto de
egresos municipales, entre otros. Para la doctrina, existen dos periodos para la expedicion del

Bando Municipal, el ordinario y el extraordinario o solemne.

Sin embargo. el Bando Municipal, sélo es un reglamento, que depende de las
disposiciones que establece la Ley Organica Municipal o el Cédigo Municipal, normatividad
expedida por las legislaturas de los Estados; tal es el caso de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, ‘norma que regula las bases de integracion y organizacion de la
Administracion Pablica Municipal y de igual manera, la que establece la estructura del Bando

Municipal.

Por tal motivo, el Bando Municipal del Municipio de Nezahualcéyotl: siguiendo los
lineamientos que establece la Ley Orgéanica Municipal, se estructura con la exposicion de
motivos y ocho titulos, mismos que s¢ subdividen en capitulos, donde establece la

organizacion y se determina la manera de ejecutar las atribuciones conferidas a las autoridades

municipales; abarcando las siguientes disposiciones:
En primer lugar, tenemos a la exposicion de motivos.

El contenido de la exposicion de motivos del Bando Municipal de Nezahualcoyotl.
destaca lo siguiente: “Por lo anterior, la actual Administracién Publica Municipal 2003-
2006,...requiere de un marco normativo que permita atender y enfrentar el compromiso de
garantizar la seguridad y respeto de todos los derechos de los originarios. vecinos. habitantes y
visitantes de nuestro Municipio. ... el H. Ayuntamiento propone la reforma general al marco
institucional del Bando Municipal, que se distinga por su capacidad de satisfacer las
necesidades de la poblacién, regular la convivencia y resaltar sus contenidos ante los cambios

economicos, politicos, culturales y sociales.
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El nuevo Bando Municipal. establece de manera clara y precisa. cual es el régimen
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juridico y de buen gobierno, delimitando la competencia de las autoridades municipales: asi
como, los medios para fomentar una cultura civica, el empleo de los simbolos patrios. del
escudo y del nombre del Municipio, con el fin de promover la equidad. eficiencia y

transparencia de las acciones.del Gobierno municipal para conseguir los objetivos fijados y

apegados al estado de derecho™

-Titulo primero: Disposiciones generales. En esta parte se determinan el objeto. la

jurisdiccion. el nombre y el escudo del municipio.

-Titulo segundo: El municipio como entidad politica, juridica y los fines del gobierno

municipal. En este aspecto, se establece la entidad politica, juridica y los fines del gobierno.

-Titulo tercero: Del territorio municipal. Se refiere fundamentalmente sobre la integracion

territorial del municipio.

-Titulo cuarto: De la poblacién. Se establecen las consideraciones generales de quiénes

tendran el caracter de originarios, vecinos, habitantes, visitantes o transetintes en el municipio.

-Titulo quinto: Del H. Ayuntamiento. sus comisiones y consejos. Se sefialan el caracter del
ayuntamiento como organo de gobierno. asi como las funciones, atribuciones y obligaciones;
también se hacen alusion a las comisiones de los integrantes del mismo; se determinan los
lineamientos para los Consejos de Participacion Ciudadana, la Comisién de Planeacion para el

Desarrollo Municipal y del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

-Titulo sexto: Del régimen administrativo y los servicios publicos. Se establecen las
dependencias de la Administracion Pablica Municipal y los organismos auxiliares, asi como
sus funciones y atribuciones. Destacando, seguridad publica, servicios publicos, desarrollo
urbano y obras publicas, desarrollo social, desarrollo econémico, educacion y cultura. ecologia

entre otras.
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-Titulo séptimo: De las actividades de los particulares. Se sefialan las disposiciones generales
para el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y de servicios, asi como el de las
fiestas y espectaculos piblicos permitidos. En este apartado también se contempla la
expedicion de licencias, permisos y establecimiento de horarios de funcionamiento de los

comercios y establecimientes publicos.

-Titulo octavo: De las verificaciones, infracciones, sanciones y recursos. Se determinan y
definen las faltas e infracciones por violacion al Bando Municipal, a los reglamentos. a los
acuerdos y circulares de observancia general que emita el Ayuntamiento, y se establecen las
sanciones; asi también se sefialan las causas por la que el particular puede recurrir a interponer
un recurso administrativo por algun acto o resolucion que le afecte.

Con el s6lo contenido de la exposicién de motivos del Bando Municipal del Municipio de
Nezahualcoyotl, México, nos da suficientes elementos, para afirmar que el Bando de Policia y
Buen gobierno, es el documento mas importante de la gran mayoria de los municipios
mexicanos, a pesar de haber varios reglamentos internos que explican el radio de accion de los
Municipios. Por ejemplo. el municipio de Nezahualcoyotl. sobresalen: el Reglamento
Organico de la Administracién Publica Municipal, el Reglamento Interior de Cabildo. el

Reglamento de Seguridad Publica Municipal, entre otros.

Pero es el Bando Municipal, la normatividad expedida por el Gobierno Municipal, en el
que se basan en la mayoria de las veces. las acciones de sus autoridades municipales y las
actividades de la ciudadania que pertenecen a la jurisdiccion municipal; sin embargo. la norma
que esta sobre el Bando y que en muchas ocasiones suple por excelencia en el desarrollo de las

actividades del ambito municipal, es la Ley Organica Municipal.

Por eso. al no ser una ley el Bando Municipal, constantemente es violentado e ignorado
tanto por la ciudadania como por las propias autoridades municipales, asi como de los otros
dos niveles de gobierno; porque no existe coaccion estricta ni medios que obliguen a acatar las
disposiciones establecidas en dicha normatividad, toda vez que sélo son considerados como

infracciones, creando asi un vacio de autoridad; y un nivel de gobierno, con caracter
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administrativo dependiente de las decisiones de las Legislaturas locales, cuyos integrantes
aunque son representantes populares, no cuentan con ninguna representatividad municipal y

mucho menos conocen, las necesidades y la problematica de la comuna.

El articulo 8 del Bando en comento establece: “El Municipio de Nezahualcoyotl, es parte
integrante de la division territorial, de la organizacién politica y administrativa del Estado de
México. Conforme lo establece el articulo 15 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, estd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa y no habra ninguna

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado™.

3.3.2. Otros ordenamientos legales.

Existe una infinidad de ordenamientos legales, expedidos por la federacion y por los
Estados, que intervienen directa o indirectamente sobre cuestiones municipales, lo que nos

indica subordinacion y centralizacion de la federacion y del Estado hacia los ayuntamientos.

Dentro del ambito federal. destacan la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
de Coordinaciéon Fiscal. Ley de Aguas Nacionales, Ley General de Educacion, Ley Agraria.
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, entre otras. Para el caso de las entidades
federativas, también existen leyes que tienen estrecha relacién con los Municipios, a parte de
la Ley Organica Municipal: que intervienen en varias cuestiones en el ambito de competencia
del Municipio. Pero como cada entidad federativa, tienen sus propias leyes; tomaremos como
ejemplo a las leyes expedidas por las Legislatura del Estado de México, en el que destacan:
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del ano 2003,
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, Cédigo Administrativo del Estado de
México, Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios. Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, Ley de Obras Publicas del Estado
de México, Ley del Agua del Estado de México, entre otras.
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La Ley de ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal del
afio 2003, establece:
“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México. percibira durante el
ejercicio fiscal de 2003, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se
enumeran:
1.-IMPUESTOS:
1.1 Predial.
1.2 Sobre adquisicién de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de inmuebles.
1.3 Sobre conjuntos urbanos.
1.4 Sobre anuncios publicitarios.
1.5 Sobre diversiones, juegos y espectaculos.
1.6 Sobre la prestacion de servicios de hospedaje.
1.7 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes y que estuvieron vigentes
en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de liquidacion o de pago.
2.-DERECHOS:
21 De agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas

residuales....”

Mientras que el Codigoe Financiero del Estado de México y Municipios expone:
“Articulo 1.-Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias. La actividad financiera comprende la obtencién, administracion

y aplicacion de los ingresos ptblicos™.

Por altimo, tenemos la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, que
establece lo siguiente:
“Articulo 2.-Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Meéxico y los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, se coordinardn para participar en la
organizacion del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México.

con objetividad y transparencia, con la participacién responsable y consciente de los



habitantes y de los diversos grupos y organizaciones sociales y privados. en el que se

recogeran sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular dél Ejecutivo Estatal conducir la planeacion para el desarrollo
del Estado de México, y al interior de los municipios dicha responsabilidad recaera en los
Presidentes Municipales, quienes lo haran con base en las disposiciones legales y en ejercicio
de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al

fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo™.

Partido del contenido anterior, se observa una dispersion de las leyes con incumbencia
municipal, lo cual. obliga opinar que dichas leyes, debieran estar contenidos en la

normatividad que expidan los ayuntamientos municipales.
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3.4, Propuesta para atribuir Facultades Legislativas a los Ayuntamientos.

Ante los diversos cambios politicos, econdmicos, sociales y juridicos que estamos
experimentando en el ambito local. nacional e internacional y la necesidad de darle respuesta
a las nuevas demandas ciudadanas; es imperante buscar alternativas que coadyuven a solventar
las respuestas de solucién a nuestra comunidad, a través de la instancia inmediata que es el

Municipio Libre, como base de nuestra democracia y primer nivel de gobierno.

Resulta de gran importancia el que se revisen las leyes nacionales y estatales que olorgan
competencia o sefialan disposiciones a los Municipios, con el objetivo de analizar, confrontar
y clasificar su contenido e integrarlos para que sean expedidos por el ambito de gobierno que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo establezca: previo
reconocimiento al Municipio, como la base del régimen politico federal mexicano, al ser un

nivel de gobierno, con poder politico.

Toda vez que, a pesar de los diversos procesos de reformas que ha sufrido el Municipio,
sigue siendo considerado como un organismo descentralizado, con una enorme limitacion de
competencia y con un grado de dependencia y de subordinacién hacia los gobiernos de los
Estados y de la Federacion. Mientras que sus autoridades son consideradas como gestores de
servicios y obras piblicas para sus comunidades; atenidos a los plazos y criterios que dictan
los gobiernos estatales y federal, como es el caso de la entrega de participaciones que por Ley

les corresponde.

En tal sentido, se debe fortalecer al Municipio y sus Ayuntamientos, a fin de que se
reconozca como una entidad en pequeiio que tengan la capacidad de expedir leyes dentro de su
jurisdiccion, con pleno respeto a ia autonomia de los otros dos niveles de gobierno. Con el fin
de tener la capacidad para resolver las demandas inmediatas de la ciudadania y dejar de
depender de las decisiones que dicten los otros dos niveles de gobierno en cuestiones

eminentemente locales.
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Es necesario considerar, que el Ayuntamiento, esta integrado por representantes locales.
electos por el sufragio universal, libre y secreto de los ciudadanos de la municipalidad y que se
gobierna por un cuerpo colegiado, que funciona en asambleas deliberantes, de pleno caracter
democrético; con representacién de mayoria relativa y de representacion proporcional y que de

acuerdo a la Ley fundamental, toman sus decisiones de gobierno por mayoria de votos.

Por lo tanto, si se llama Ley el acto emanado de los congresos locales y federal. y los
Ayuntamientos municipales cumplen cabalmente con los requisitos basicos y elementales con
que se ostentan los organos legislativos, entonces, no veo impedimento alguno para que los

Ayuntamientos puedan expedir leyes propias.

Toda vez, que lo mas adelantado de nuestra Ley Fundamental, es reconocer a los
Ayuntamientos, la expedicion de la Facultad Reglamentaria, en la que se limita a expedir
reglamentos que sélo son un instrumento juridico secundario y subordinado a la Ley Orgénica
Municipal; pero ademas es de cardcter eminentemente administrativo, como lo es el Bando de
policia y gobierno; y que de manera general se encuadra a la opinion de que solo la autoridad
administrativa es la que emite reglamentos; sin embargo, el articulo ‘115 constitucional, fue
reformado el 23 de diciembre de 1999, otorgando la categoria de Gobierno, a través de un
cuerpo colegiado de eleccion popular al Municipio, cumpliéndose asi, los requisitos del
Estado. Ademas. con el reconocimiento que hace el articulo 105 constitucional. al Municipio
como una instancia maés, lo interpretamos como un poder politico, poder que no es privativo

de la federacion y las entidades federativas, sino de una sumatoria con el Municipio.

Por 1al motivo, es necesario ubicar al municipio en el lugar que le corresponde. como
ente inmediato con la ciudadania y base para el desarrollo nacional; sustento para el nuevo
federalismo, y para ello, se requiere democratizar mas el gobierno municipal, tomando en
cuenta su diversidad en el territorio nacional y su complejidad en las zonas urbanas, rurales y
metropolitanas, para otorgarle mayores facultades: hacer que los ayuntamientos municipales.
se les reconozca el mandato popular para que sus integrantes actien a favor de quienes lo

eligieron, con la capacidad de crear. reconocer, modificar, transmitir, declarar o extinguir
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derechos y obligaciones; es decir, que deben interpretar la voluntad del pueblo y plasmarlo en

ley.

Con la razén expuesto anteriormente, y con el animo de contribuir con mi punto de vista
a los Municipios. hago la “propuesta para atribuir de facultades legislativas a los
Ayuntamientos Municipales”, para que los ayuntamientos, se conviertan en verdaderos
organos legislativos con competencia para dictar sus propias leyes en el ambito de su
jurisdiccion, con apego a la Constitucion Politica Federal y las Constituciones Locales. v
respeto a la autonomia de cada nivel de gobierno. Para esto, es necesario reformar al articulo

115 y varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

Primero.- El Municipio es la figura de organizacion politica con mas historia que cualquier
otra Institucion y que data sus antecedentes a partir del alto grado de civilizacién de la Polis
griega, concretandose en el demos que presentd caracteristicas similares lo cual floreceria

siglos después en los civitates municipales del Imperio Romano.

Segundo.-El Municipio como Institucidn, aparece a partir de la expansién romana como
Imperio. en sus diferentes manifestaciones, de acuerdo a la posicion en que se encontraban los
pueblos conquistados. Generalmente destacaron elementos como un territorio, una Asamblea
General, la consolidacién de la Curia o ayuntamiento como o6rgano maximo y deliberante y
una legislacion propia. El cuerpo deliberante, tenia facultades de orden econémico. politico.

civil, militar, administrativa, judicial y de glosa.

Tercero.-El Municipio en la Peninsula Ibérica, surgié por vez primera en Cadiz. bajo el
dominio de Roma: pero cuando se desvanece el Imperio por las invasiones de las tribus
germanicas, las municipalidades perdieron su estabilidad y eficiencia; y aunque se
conservaron algunas caracteristicas del municipio romano conjuntamente con las aportaciones
visigodas, fue en la lucha de los espafioles contra los invasores darabes para reconquistar su
territorio, donde el Municipio espafiol surgié con vida propia y como 6rgano politico; en el
que generé esplendor y democracia, surgiendo asi, el Cabildo Abierto, la autonomia v la

eleccion popular; ademds contd con una ley que otorgaba potestad a la ciudad.

Cuarto.-El avance que tuvo el Municipio Hispano mientras le sirvio al feudalismo y
posteriormente al Rey para deshacerse de sus enemigos, fue sofocado y limitado a una
corporaciéon administrativa por éste Gltimo, con el objetivo de centralizar el poder v tomar el

control absoluto del gobierno espaiiol.

Quinto.-El Régimen municipal en la Colonia tiene su antecedente con la fundacién del
ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, en el que se cre6 una Institucion a semejanza

del municipio espafiol de corte centralista y dependiente de la Corona, donde se sentaron las
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bases que le sirvid6 a Hernan Cortés para emprender la conquista de México, mismas

caracteristicas que presentaron los posteriores municipios.

Sexto.-En la época prehispanica, el Calpulli presentd caracteristicas propias y muy avanzadas.
llegando a ser la célula primaria de la organizacién administrativa, politica, religiosa y cultural
de la Gran Tenochtitlan; caracteristicas que presentaron algunos municipios durante los tres
siglos de dominacion espafiola en nuestro pais; lo que ha servido para que un importante grupo
de tratadistas consideren a este Institucién como el antecedente inmediato del Municipic en

Meéxico.

Séptimo.-A pesar de que existieron otras instituciones, fue el ayuntamiento. el gobierno mas
cercano a la poblacién y que tuvo la misién de mantener las obras publicas. el cuidado y
vigilancia de los mercados, la reforestacion, la regulacién de la venta de carne; ademas. fue
garantia del poder espafiol sobre los naturales y tuvo funciones legislativas, administrativas y
judiciales. Aunque es necesario notar que ese 6rgano de gobierno estaba integrado de manera

diferente al ayuntamiento actual.

Octavo.-En 1808, destac6 el manifiesto del sindico don Francisco Primo de Verdad y del
regidor don Juan Francisco de Azcarate, integrantes del Ayuntamiento de la Ciudad de México
en el que declararon que el pueblo asumia la soberania a través de los ayuntamientos mientras

el Rey seguia cautivo, pagando caro dicha declaracion.

Noveno.-La Constitucién de Cadiz o de la Monarquia Espafiola de 1812, contempld con
amplitud la Instituciéon dei Municipio que tuvo influencia en la evolucién juridica y politica de
la municipalidad en México: en que destacaron la restauracién de la eleccion popular, la no
reeleccion inmediata de sus integrantes, la periodicidad anual de los funcionarios. la

institucion del jefe politico y el fin de los regidores perpetuos.

Décimo.-El Municipio en el México Independiente, pasé inadvertido por mucho tiempo:
resurgiendo con la primera Constitucion centralista de 1936, donde en la Sexta Ley, en sus

articulos del 22 al 26. reguld la existencia y atribuciones de los ayuntamientos en los capitales
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de los departamentos. pero con ciertas limitaciones y caracteristicas e instituyendo la figura de

los prefectos.

Décimo Primero.-En la Constitucion de 1857, se tratdé a los ayuntamientos de manera
generalizada, reservando dichas facultades a los asuntos internos de los Estados: pero
conforme fue pasando el tiempo, la figura del municipio fue practicamente desapercibida. al
servir como instancia de control del prefecto o jefe politico al servicio del Presidente Porfirio

Diaz.

Décimo Segundo.-La decadencia del ejercicio democratico de esta Institucion, fue motivo para
que el Municipio Libre fuera una de las premisas de los diferentes planes y programas de los
movimientos revolucionarios que participaron en la gestaciéon de la Revolucién Mexicana de
1910; principios que fueron plasmados en la Constitucion Politica de 1917, dando vida a una
Institucion democrética y representativa, acorde con lo estipulado por los articulos 39 y 40

constitucional, estatuyendo asi, un tercer nivel de gobierno de nuestro régimen federal.

Décimo Tercero.-El articulo 115 constitucional, promulgado el 5 de febrero de 1917.
establecio que el-Municipio Libre es la base de la division territorial, organizacion politica ¥
administrativa de los Estados, reafirmando asi la condicién democratica del pueblo mexicano,
al estipular la eleccion de sus integrantes, investirlo de personalidad juridica y de administrar

su hacienda.

Décimo Cuarto.-El contenido del articulo en mencién, no fue respetado del todo, porque
diversos obstaculos permitieron practicas centralistas, opacaﬁdo asi; el desarrollolen plenitud
del federalismo: y en consecuencia el descuido hacia el Municipio; ademas, de las limitaciones
que presentd dicho precepto desdz su aprobacién en el Congreso Constituyente, por lo que ha
sido necesario las reformas y modificaciones durante el transcurso de nuestra etapa

contemporanea, para llegar al articulo actual.

Décimo Quinto.-El Municipio Libre es el nivel primario de organizacion de los Estados y

centro de decision politica: es una instancia de poder con ciertas facultades que ejerce en el
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ambito de su competencia. Pero ademas, es la institucion mas plural y activa, modelo perfecto
de la democracia y de autogobierno pero que no actiia con autonomia al estar subordinado por
las leyes expedidas por las legislaturas locales, drgano sin ninguna representacion de los

municipios.

Décimo Sexto.-Con las reformas al articulo 115 constitucional, especialmente las realizadas en
1983 y 1999. actualmente los municipios cuentan con: personalidad juridica, facultad
reglamentaria, precision de los servicios publicos a su cargo, seguridad juridica de los
integrantes de los ayuntamientos, facultad para resolver cuestiones de patrimonio inmobiliaria.
v la de celebrar actos y convenios por un plazo mayor al periodo de! ayuntamiento. la de
proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos. derechos.
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo entre otros, asi como. la de
reconocer al ayuntamiento como un érgano politico gobernado por un cuerpo colegiado que

toma decisiones por mayoria de votos..

Décimo Séptimo.-A pesar de los avances normativos en cuestion municipal, es insuficiente
para que esta Institucion actiie con libertad y su cuerpo colegiado, maxima autoridad del
Municipio, se le reconozca mayores facultades toda vez que reunidos en Cabildo, desarrollan
verdaderos actos legislativos: por lo que es incongruente que el Municipio sea solo una
instancia administrativa, destacando Ja individualidad y autoritarismo del Presidente

Municipal en relacion con los demas integrantes del Ayuntamiento.

Décimo Octavo.-Para fortalecer a los Municipios, es necesario reformar a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de manera particular al articulo 115, para hacer
una adecuada redistribucion de competencia en los tres niveles de gobierno. tomando en
cuenta a la enorme diversidad y complejidad de los Municipios en el pais, con el objetivo de
que los ayuntamientos municipales se conviertan en drganos legislativos, y puedan expedir

leyes propias.
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