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INTRODUCCION

Mucho se ha cuestionado a las personas que forman
parte de la Administracion del Gobierno, tanto Federal, como Estatal y
en el Distrito Federal, principalmente porque nace la duda si realmente
estamos viviendo el estado de Derecho que le corresponde a nuestra
sociedad. Esto nos obliga a reflexionar y hacer un analisis de si existe
congruencia entre las cargas contributivas a cargo de los ciudadanos y los
bienes, servicios y seguridad a que estan obligados a proporcionar los que
representan a los érganos Administrativos, porque sabemos que parte de
nuestras contribuciones son para pagarles sus sueldos, por lo tanto el
proposito de este trabajo es con la finalidad de encontrar el equilibrio
entre los gobernantes y los gobernados, principalmente por la aportacion
econdémica que hace cada uno de los ciudadanos y a las cuales se les
denominan contribuciones, tratando de buscar la realidad de lo que se

aporta con lo que se recibe.

La inquietud de saber si los fundamentos juridicos
establecidos para las contribuciones a que tiene obligacion de dar el
ciudadano, sean los correctos me llevo a realizar la presente investigacion,
encontrando - que desde las épocas mas remotas para la creaciéon de una
sociedad que viva de un justo Estado de Derecho, es necesario contar

con tres elementos que son territorio, poblacién y gobierno.



Respecto al Distrito Federal, en la actualidad se tiene
bien definido cual es el territorio, de igual manera conocemos en una
forma aproximada la cantidad de habitantes que forman la poblacién, sin
embargo en lo que corresponde al Gobierno vemos que ha sufrido
cambios, desde luego que han variado la economia de los habitantes del
Distrito Federal, preguntaindonos ;:En qué se utilizan las cantidades de
dinero que se aportan como impuestos?, sQuiénes son las autoridades
que los imponen? y ;Cuales son las formas que se utilizan para el

establecimiento de las normas fiscales?.

Al ir disipando las interrogantes que se han
manifestado se encuentra que de acuerdo al sistema de Gobierno Federal
y de conformidad a lo establecido en el articulo 31 fraccion IV de nuestra
Carta Magna, “...son obligaciones de los mexicanos: ..IV. Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes”™.

Por lo tanto que, en el primer capitulo de este trabajo,
hablaremos de los sistemas de gobierno para concluir con el que

mediante el cual se rige actualmente el Distrito Federal.

En el segundo capitulo, haremos el analisis de la

estructura organica del Gobierno del Distrito Federal, concluyendo con



los organos fiscales y sus facultades, incluyendo en el mismo al Poder

Legislativo.

~ En el tercer capitulo, se hara del conocimiento del
lector, la estructura organica administrativa del Distrito Federal pero
principalmente del Poder Legislativo del Distrito Federal, a fin de
identificar plenamente quienes estan a cargo de la creacion de las normas

juridicas.

El cuarto capitulo pretende dar a conocer la forma
mediante la cual se llega a la creacién de las normas juridicas, tanto

federales como locales.

Se culmina con el capitulo quinto sefialando los errores
juridicos en los que los 6rganos responsables del establecimiento y
aplicacion de las normas en el Distrito Federal han incurrido, con el
comparativo de lo que deberfa ser con lo que se ha hecho en materia

fiscal.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES DEL SISTEMA DE GOBIERNO EN LA

REPUBLICA MEXICANA

.1. Formas de Gobierno de conformidad a la Doctrina
Aristotélica

Para poder sefialar o caracterizar las principales

formas de Gobierno que los Estados se han dado a través del
tiempo, es decir, que se tenga una idea clara y bien definida del
término Gobierno; necesatio es, que entendamos lo que este
concepto expresa. Para no caer en el error comin de confundirlo
con el concepto Estado, puede decirse que el Estado es un todo

compuesto de territorio poblacién y gobierno, luego entonces el

gobierno es parte del Estado.

El Estado, es considerado como una forma
social, que requiere el género humano, llamado poblacién,
para el cumplimiento de obligaciones y derechos que
armonicen la convivencia; es decir, que permitan vivir en orden

y en paz.



Con base en lo anterior, se establece que el
Estado es una forma de sociedad. Sociedad que debe tener un
gobierno, que defienda y proteja el sistema econémico, politico
y social, que dicha sociedad necesita para lograr esa

convivencia, orden y paz.

Para lograr entender este concepto de Estado
podemos distinguir los elementos sigulentes:

1.- Organizacion Juridica
2.- Poblacion
3.- Territorio

4.- Gobierno propio

1.- La Orgamzacion Juridica, significa que la poblacion obedece a

un orden establecido por leyes.

2.- La poblacidn, es la que obedece las leyes que ella misma se ha
dado, compone a su vez una comunidad humana, superior al grupo

famihar y al regional; por lo comin constituye una nacién.



3.- El Territorio, representa la superficie en donde vive y muera la

poblaciéon. Es el pais.

4.- El gobierno propio, significa que el Estado tiene una
representacion a través de un conjunto de 6rganos, encargados de
aplicar las leyes. Los 6rganos del Estado a su vez, se integran con

funcionarios y empleados pertenecientes a la poblacion del Estado.

También es muy comun, el confundir al Estado

con la Nacién, por ello considero de utilidad, agregar lo sigutente:

La Nacién, es una reunion de individuos, que
tienen el mismo orgen, las mismas tradiciones, las mismas
costumbres y las mismas aspiraciones. Le6n Duguit, jurisconsulto
francés, dice que "la nacién es una aglomeracién de ciudades, lo
mismo que la ciudad, es wuna aglomeracion de familias".
Diferenciando, la nacién da el concepto de lazos sociales; el Estado
despierta la idea de lazos politicos. El Estado tiene fines
determinados; la Nacién no tiene limitado su objetivo. Ademas,
puede haber un Estado sin la Nacién correspondiente. Ejemplo: El
imperio Austro-Hungaro, que siendo un Estado, estaba formado por
varias Naciones; como también puede existir, una Nacién sin la

necesaria existencia de un Estado. Ejemplos: Italia antes de 1860 y



Polonia antes de 1914, ambas eran Naciones. Polonia vuelve a ser

Nacién sin Estado, en 1939, al ser dominada por Alemania.

La Nacién auténtica es, probablemente, el grupo
humano de gran tamafio, mas estable y coherente, que ha producido

hasta ahora la evolucion social.

Una vez mas, no debemos confundir nunca la
Nacién con el Estado. La Nacién es un grupo humano que tiene
caracteristicas propias, manifestaciones auténticas del modo de ser
de ese grupo. El Estado, es la representacion legal, la expresion de la
personalidad juridica de la Nacién. La Nacién es la estructura y el

Estado es la funcién.

Antes de sefialar los diferentes sistemas de
gobierno, que los Estados se han dado y se dan en la actualidad,
analizaremos el término o concepto Gobiemo, como elemento o

como parte del Estado.

Se designa con el nombre de Gobierno, al conjunto
de funcionarios publicos, encargados de regir y administrar un
Estado o Nacién. También se puede decir, que el Gobierno es el

conjunto de 6rganos, encargados de aplicar la politica del Estado. El



gobierno es el grupo que tiene la funcién directiva de la sociedad; es
como un administrador colectivo. El gobierno lo forman personas

cuya actividad, se encuentra aplicada a cumplir los mandatos del

Estado.

Es innegable que todo gobierno, es un fenémeno
social, porque los hombres cuando viven en grupos o comunidades,

necesitan de alguien que mantenga el orden y la paz.

El gobierno es, en sus formas esenciales, tan
antiguo como la sociedad. Al principio, probablemente, el gobierno
Patriarcal fue la expresion mas simple de autoridad; un gobierno
constituido en la tribu, donde el jefe gobierna, bajo la direccién de
los ancianos o patriarcas que lo aconsejan. Después hubo sin lugar
a dudas, gobiernos militares y teocraticos, como los Aztecas en

México y los Quechuas en Pert, respectivamente.

A los griegos se deben los primeros estudios
importantes sobre el gobierno, una de Ilas mds antiguas

clasificaciones de los gobiernos, es la que formul6 Aristételes’ hace

! ARISTOTELES, versién espaiiola de ANTONIO GOMEZ ROBLEDO, Etica Nicomaquea * Politica,
Editorial Porrda, S.A. Coleccién “Sepan Cuantos”, nimero 70, Pags. 319



23 siglos, y no obstante los siglos transcurridos, dicha clasificacion,

aun conserva el vigor que le otorgan los hechos.

Los Gobiernos segan Aristoteles, se dividen en:
1°.- Formas Puras y

2°.- Formas Impuras

Ambas categorias se distinguen, atendiendo el
numero de personas que ejercen el poder, y también, por el interés

de quienes ejercen el mandato.

Las formas puras de gobierno son:
1°.- Monarquia,
2°.- Aristocracia;

3°.- Democracia.

" Las tres tienen en comun, la condicién de que los
poseedores del poder, gobiernan para el interés general para el bien

de todos.

Cualquiera de estas tres formas se consideraba
aceptable, siempre que los gobernantes obedecieran las leyes y

atendieran el interés colectivo. En el caso contratio, las tres formas



se transformaban en Gobiernos despoticos. Dando lugar a las

formas impuras:

1°.- La Tirania;
2°.- La Oligarquia y
3°.- La Demagogia.

1.1.. Forma de Gobierno Pura.- Se dice que existe una
forma de gobierno pura, cuando cada una de las
caracteristicas de clasificaciéon politica en las que se
diversifican los sistemas de gobierno, no admite
intervencion de terceros, sino que quien ejerce el Gobierno
es responsable de sus determinaciones y que pueden ir en
beneficio o en perjuicio de la ciudadania. Sin embargo se
protege el interés personal de quien actia en nombre del
Gobiemo, es decir, quienes se encuentran en el poder son
absolutos.

1.1.1.  Monarquia.- No obstante la evoluciéon que ha
surgido a través del paso historico de las diferentes
culturas, y de acuerdo a los sistemas de Gobierno, la
definicién concreta que pudiéramos obtener del
concepto Monarquia, es la facultad y dominio
integrada en una sola persona. Toda vez que al

desglosar etimolégicamente la palabra Monarquia,

10



deviene de “monos” que significa uno solo y “cratos”
que significa gobierno, es decir, que el Gobierno de un
pais se encuentra en las manos de una sola persona y
que de acuerdo a la evolucién histérica era de caracter
hereditario, pasando de mano en mano y llamandole
“Rey” a quien detentaba el poder. En forma posterior
y después de cansado el pueblo de ser sometido por
los Reyes, y a fin de una supuesta liberacion
psicologica. El poder del Rey desaparece para caer en
un Feudo. Considerando que el poder del Monarca se
extiende a los integrantes del principado, intentandole
dar a esta forma de gobierno el nombre de Monarquia
Constitucional. Representando un aparente primer
paso en la pérdida de los poderes del Rey, para caer la
responsabilidad en los principes y ministros de éste.
Siendo atn el Rey la cabeza de ese grupo con amplio
poder para vetar las decisiones o proyectos e imponer
su criterio, es decir, seguia siendo la cabeza del feudo,

que visto de otra manera, sigue siendo el Monarca.
Como sistema de Gobierno: La Monarquia puede
ser absoluta, si el soberano ejerce el poder en forma exclusiva. Y Ia

Monarquia es Constitucional, si otros o6rganos de Gobierno,

11



participan y colaboran con el Monarca; atendiendo lo dispuesto en

una ley maxima.

La Monarquia absoluta o absolutismo, es el Sistema
de Gobierno en el cual los poderes del Estado (Legislativo, Judicial y
Administrativo), se encuentran en manos de un sélo elemento

ejecutor que frecuentemente consiste en un solo individuo.

Los Gobiernos Absolutistas, se caracterizan
esencialmente por la falta o invalidez de preceptos constitucionales,
que permitan a los gobernadores, ejercer una oposicion legal al

monarca, llamese rey, principe, emperador, etc.

Las Monarquias Absolutas fueron practicadas en la
antigiiedad y hasta la Edad Media por las dinastias orentales, la
cultura Mesopotidmica, la Grecia primitiva y los pueblos latinos,

germanos, sajones y anglosajones de Europa.

En los siglos XVI y XVII, al aparecer en Europa
los grandes Estados Nacionales como Espafa, Francia, Inglaterra,
Austria, Rusia y Prusia; el absolutismo mondrquico renace y alcanza
su maxima preponderancia con el reinado de Luis XVI de Francia,

quien lleg a afirmar: "El Estado soy Yo".

12



Podemos considerar que la Monarquia absoluta no
existe en la actualidad, pero el absolutismo se sigue dando en los
gobiermnos dictatoriales, despoticos, tirinicos y autortarios. El
Fascismo, el Nazismo y el Comunismo han dado lugar en la

actualidad a gobiernos de este tipo.

La Monarquia Constitucional es un Sistema de
Gobiemo democritico como el de las repiblicas de forma

presidencial, es decir, iguales en el fondo diferentes en la forma.

1.1.2.  Arnstocracia.- Como una evolucién al sistema de
gobierno Monarquico surge la arstocracia. Al
desglosar el concepto encontramos claramente su
significado, ya que la palabra viene de aristo nobleza o
unos cuantos y erates gobierno, es decir, el Gobierno
recae en unas cuantas personas, principalmente de la
nobleza. Visto de otra manera es un pequefio grupo de
personas que gobiernan para el beneficio de la
sociedad, s6lo que dichas personas generalmente son
de la nobleza (famuilia del Rey) conocida en un tiempo
como aristocracia. Formando parte de ella los
principes, condes, duques, entre muchos 0&05 cargos

de nobleza.

13



1.1.3. Democracia.- Se dice en forma general, que es el
sistema de gobierno puro que recae en toda la
sociedad y por lo tanto se gobiema para el pueblo, por
el pueblo y en beneficio del pueblo, considerando que
existen dos tipos de democracia: La democracia
directa u organizativa y la democracia representativa.
En la primera, las normas y las decisiones son tomadas
por el pueblo; se hacen a manera de comunicacion
directa con la sociedad. Llegando a su culminacion
con el respeto de cada uno de los integrantes de la
sociedad por determinacién de la comunién del
pueblo; a la que se le puede llamar asamblea y votacion
general.  Considerando esta actitud por algunos
politicos como un referéndum, es decir, se pide que
todo el pueblo tome la decision y la haga llegar al
representante del Estado, que sin discusion alguna la
publicard para su aplicacion. La democracia
representativa es la forma en la que actan,
actualmente la mayoria de los estados, conjuntando en
pequefios grupos a sus representantes. De tal manera
que en la actualidad, en nuestra Republica Mexicana,
encontramos grupos tan pequefos, como el Jefe de
Manzana y en orden jerarquico podriamos mencionar

algunos otros nombres que varfan de acuerdo al

14



Estado de la Republica y su conformacion geogréfica,
recibiendo diferentes nombres, entre ellos los sindicos,
delegados, regidores, representantes de colonia,

presidentes municipales, etcétera.

La idea de la democracia esta necesariamente
asociada al concepto de libertad humana. El hombre se siente libre
cuando toma sus decisiones por si mismo. Si vive en sociedad y
acepta la autoridad de un gobierno, es porque el, libremente, lo ha
resuelto asi. De ahi, que la forma de conservar su libertad, sea la de
elegir a sus gobernantes; hacer las leyes que va a obedecer. Y decidir
la conducta que habra de seguir la nacién, tanto en los asuntos

internos, como en los externos.

La democracia surgié en los pequefios estados o
ciudades griegas, cuando la asamblea de los ciudadanos, tomaba
acuerdos obligatorios para toda la comunidad (directa). La palabra
republica, por lo general asociada con la idea de democracia, es un
término latino que significa cosa reprblica o cosa del pueblo (la
Republica).

En las democracias actuales, ya sean monarquias o

republicas, a fin de asegurar que no se haga mal uso del poder, lo

15



han dividido en diversos 6rganos e instancias; de alli los poderes

Legislativos, Ejecutivo y Judicial.

1.1.2

Forma de Gobierno Impura- De acuerdo a la
doctrina Arnstotélica las formas de Gobierno impuras
son aquellas que, se generan por motivo de una
revolucion de ideas politicas nacidas de la diferencia
cultural y econémica, de quienes normalmente detentan
el poder. Siempre buscan la superacion tratando de ser
cada dia mejores que las personas que se encuentran en
su mismo nivel, porque en una ciudad siempre va haber
diferencias en los sujetos que la componen, es decir, en
una ciudad hay desigualdad porque existen varios
grupos que son iguales verbo y gracia los campesinos,
obreros, artesanos, burdcratas, militares, grupos
religiosos, la nobleza y en algunos casos los capitalistas,
considerando que cada uno de esos grupos son iguales
y dentro de ellos siempre va a existir alguien que trate
de alcanzar el grupo siguiente, tratando en desigualdad a
sus iguales, sin importar el dafio que les pueda causar

con el fin de lograr en si mismo la supremacia.

16



1.1.2.1.

1.1.2.2.

Tirania.- Una forma de gobierno derivada de la
monarquia, en donde doctrinariamente se considera
que dicha monarquia se ve transformada por la
inmersion de intereses personales de integrantes de la
sociedad ajenos a la nobleza, que intentan que el
pueblo se vuelque en contra del monarca para poder
lograr el liderazgo y pasar a formar parte del
gobierno. Convirtiendo las acciones de beneficio en
perjuicio del pueblo e incluso lesionando los derechos
humanos de quien compone esa sociedad. Visto de
otra manera, se puede decir que, el monarca se.
convierte en tirano de su pueblo, por la basura de
asesores que influyen en sus determinaciones,
obligando a sus seguidores a realizar actos, aan
cuando estos actos vayan en contra de sus propios

intereses.

Oligarquia.- Atendiendo al significado encontramos
que existe semejanza con el concepto aristocracia, ya
que deviene de la palabra ofges que significa unos
cuantos y crates que significa poder, es decir, que el
poder se encuentra en manos de unos cuantos, solo
que a diferencia de la arstocracia, en donde el poder

lo ostentan solamente los aristocratas o sea los ricos,

17



1.1.2.3;

en el caso de la oligarquia el poder lo ostentan solo
los lideres de los diferentes grupos sociales que
componen al pueblo. Esta deformacién de la
aristocracia que cae en la oligarquia es el resultado de
la inconformidad de quienes sienten que al estar en
igualdad de planos merecen ser mejores que los que
se encuentran en igualdad con ellos, base
fundamental de los principios revolucionarios,
considerando que una revolucibn no  es
necesartamente armada, sino que, entender el
concepto revoluciéon como un cambio importante en

nuestra vida.

Demagogia.- Se dice doctrinariamente que es la
forma impura de la democracia, salvo que en Ia
actualidad encontramos que no se utiliza este
concepto, pero que st se puede llevar a cabo y que
consiste principalmente en hacerle creer al pueblo
algo que el gobernante no va a cumplir, sin embargo,
se puede decir que la demagogia al igual que la
democracia es una transformacion surgida de quienes
ostentan el poder para hacerle creer a la ciudadania
que las decisiones y proyectos de gobierno se basan

en la decision del pueblo, cuando ellos mismos a
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través del poder legislaivo, proponen normas de
aplicacion con el fin de que solo un pequefio grupo
alcance la superacién y logre estar en los puestos de
gobierno. Dicho de otra manera es mas bien una
derivacion de la oligarquia y no de la democracia, ya
que cuando en la oligarquia se alteran las normas por
causas internas, buscando sus integrantes la
superacion personal, tratan de enfocar la rivalidad
entre los mismos oligarcas y esto los convierte en
demagogos. La demagogia puede ser de dos clases:
una que surge entre los oligarcas mismos, pues el
demagogo puede lograr la superacion entre muy
pocos, haciendo fuerte a su grupo, expresando ideas
que pueden ser creibles pero que nunca se llevan a
cabo, pero que tal situaciéon hace que el pueblo se
vuelque en contra de los mismos integrantes

demagogos, dejindoles de creér y haciéndolos a un

lado.

La otra demagogia, la que surge y se practica en el

mismo pueblo, cuando el pueblo se engafia pensando que a quien

elige a través de la votacion, es realmente la persona indicada para

representarlo en el gobierno, cuando por decretos constitucionales

ya existe una familia que va a formar parte del gobierno cualquiera
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que sea su sistema dejando caer en el engafio a los ciudadanos que
plensan que cualquiera de ellos puede ocupar un cargo en el

gobierno.

La clasificacion de Aristételes’, ha  sufrido
modificaciones impuestas por la realidad y ademds, se han

considerado otras formas de gobierno, como por ejemplo:

El gobierno Teocratico, cuando el Estado es
gobernado por los sacerdotes o por la iglesia; denominado

Teocracia.

La Autocracia, significa gobierno en manos de una
autoridad arbitraria, el poder lo detentan un pequefio grupo de

personas compenetradas a un partido.

La Autocracia, comprende diversas formas de
autoridad arbitraria: el despotismo y la dictadura, son las mds

comunes.

El Despotismo es wun gobierno arbitrario

generalmente de un sélo hombre, sin ninguna regulacién que lo

2 ARISTOTELES, versién Espafiola de ANTONIO GOMEZ ROBLEDO, Editorial Porriia, S.A. Politica,
libro quinto, Coleccién Sepan Cuantos, pags. 242-266
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limite; arbitrario se aplica también a un gobierno en poder de
hombres, que lo alcanzaron por la violencia y que se mantienen en

el, porque contintan aplicandola.

La Dictadura es un sistema de gobierno en el que
una sola persona o un pequefio grupo de personas tienen autoridad
completa, sobre la vida de todos los demas, en un pais determinado.
En la dictadura los derechos y las libertades estan limitados o no

existen. Las dictaduras s6lo desaparecen por medio de la revolucion.

En la actualidad dificlmente florecen las
Autocracias, pues el pueblo sabe lo que debe hacer. Sélo por la
violencia de un golpe de Estado, podria imponerse un Gobiemno o
Régimen Autocratico; lo que tendria que ocurrir sobre las ruinas del
Gobiermno Democratico y este dltimo, como el ave fénix, resurgiria

de sus propias cenizas.

En la antigiiedad y hasta principios de la Edad
Media, s6lo podia concebirse una Democracia en la Republica, en
donde el poder no era transmitido por herencia, y también se

hablaba de Monarquias, cuando existia una dinastia hereditaria.

En clertas épocas y en diferentes culturas los

gobernantes asumian el papel de Dioses; por ejemplo: los Faraones
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en Egipto. En otras épocas y espacios (Edad Media) se crefa que el
gobernante habia recibido su cargo o misiéon por obra de Dios.
Durante los siglos XIV, XV y XVI (Epoca de Ilustracion); se afirma
que el principe era un monarca ilustrado, que debia gobernar de
modo que todo se hiciera para bien del pueblo, pero sin el pueblo,

segun las leyes de la razén.

Al correr del tiempo ha quedado demostrado, con
base en la practica y la experiencia, que el mejor de los Gobiernos es
el Democritico. Forma de Gobierno que Aristételes’ recomendaba
y que los atenienses practicaban, donde la autoridad deriva del

pueblo o de la mayoria del pueblo.

Hoy de las formas puras de gobierno, propuestas
por Aristoteles, s6lo queda la Democracia; pues la Aristocracia ha

desaparecido, lo mismo que las monarquias absolutas.

De las formas impuras, todavia se dejan sentir

Oligarquias y Tiranias, disfrazadas de democracias.

1.2. Forma de Gobierno en la Republica Mexicana. Como
ya dyjimos, el Gobierno es uno de los tres elementos del

Estado, es decir, es el conjunto de érganos a través de los
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cuales el Estado va actuar para cumplir sus fines. Como
antecedente histérico tenemos que en la época prehispanica
el sistema de Gobierno, en lo que ahora es el Territorio de
la Reptblica Mexicana, se baso en la Monarquia, que recay6

en el Rey del Imperio Azteca.

Modificandose el sistema de gobierno a la llegada
de los espafioles, con la creacion y el desarrollo del Distrito Federal,
tanto en su division territorial como en su administracion publica;
iniciando con un régimen diferente como lo fue el régimen de las

intendencias.

La instauraciéon de las intendencias en la Nueva
Espana a fines del siglo XVIII, fue un antecedente importante de las
divisiones del territorio practicadas en el siglo XIX, por que
mantuvo a la Ciudad de México como la capital del reino y cabecera
principal de las intendencias. Asi también como residencia del Rey y

del Intendente General.

La implantacién de las intendencias, durante el
periodo de los Borbones, origin6 una politica  destinada a

racionalizar el poder. Por lo que se modificaron algunas de las

* Idem.
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instituciones espafnolas y se puso un gran énfasis en la centralizacion
politica destinada a racionalizar el poder, en consecuencia se
transformaron algunas de las instituciones. Uno de estos cambios
fue el finalizar con la autonomia politica de diversas instituciones
como las Cortes, Magistraturas Provinciales y ciertos privilegios que
aun imperaban en Catalufia, Aragbén y Valencia. Posteriormente se
pretendi6 sustituirlas con la burocracia central compuesta por

consejos y ministerios y por un régimen provincial de intendencias.

Este afan por cambiar la estructura politica
administrativa de la Corona Espafiola se traslado a la Nueva Esparia
con la creacién de la Secretaria del Despacho de Indias en 1717. Un
cambio, también obligado, fue el de la implantacién del régimen de
intendencias. Sin embargo su puesta en marcha fue lenta, pues

primero estuvo en estudio y no se aplico sino hasta finales de siglo.

La introducciéon de las intendencias tuvo varios
propositos: por un lado uniformar al aparato estatal, mejorar la
administracion de las rentas reales, hacer mas eficiente la gestion de
la hacienda publica y fomentar la economia, pero sobre todo era

incrementar los ingresos de la Corona.
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En 1786 se promulgé la Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccion de los intendentes del ejercito y
provincia de Nueva Espafa. Esto cambié sustancialmente la
organizacioén politica-administrativa del virreinato, que se dividié en
doce intendencias ademas de las provincias internas de Oriente y
Occidente. Para fijar las porciones que correspondian a cada una se
tomaron como base las antiguas unidades territoriales que formaban
las provincias de la Nueva Espana. Las intendencias fueron: México
(sede de las intendencias y de la General o Superintendencia),
Puebla, Veracruz, Mérnda, Oaxaca, Valladolid, Guanajuato, San Luis,

Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe.

En las ordenanzas se establecia el territorio que
cada una abarcaba: asi la intendencia de México. Comprendia un
extenso territorio que incluia la capital del reino de la Nueva Espafia
con las parcialidades de San Juan y Santiago, ademas de numerosas
alcaldias localizadas en los arzobispados de México, Puebla y
Michoacan. Estas alcaldias eran las de Mexicaltzingo, Chalco,
Coyoacan, Tacuba, Cuautitlin, San Cristébal, Ecatepec, Tula,
Yagualica, Huejutla, Meztitlan, Zimapan, Tulancingo, Otumba, San
Juan Teotthuacan, Pachuca, Zempoala, Malinalco, Sultepec,
Temascaltepec, Tétela del Rio, Tenango del Valle, Metepec, Taxco,
Iguala, Zacatula, el corregimiento de Lerma, asi como el de Toluca.

Todas aquellas son ciudades y poblaciones que hoy forman parte de
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los estados de México, Puebla, Guerrero, Michoacin, Morelos,

Hidalgo y el Distrito Federal.

El nuevo sistema disefiado por los Borbones dejo
en la parte superior, de la piramide del poder, al virrey. Este puesto
de la anterior administracién se conservo, creandose ademas el cargo
de intendente de México. El cual se encargaba de la Real Hacienda y
a €l estaban supeditados los intendentes de provincia en los ramos de

Hacienda y Economia de Guerra.

Dentro de los cambios de gobierno uno de los
antecedentes de mayor importancia es LA SEPARACION DE
ESPANA Y LA CREACION DE LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION, en donde la invasion de Espafia por las fuerzas de
Napoleén, en 1808, contribuyo a modificar el comportamiento
politico de las colonias en América, dado que la abdicacién de los
Reyes Carlos IV y Fernando VII a favor del Emperador de los
franceses provoc6 un vacio de poder en la metrépoli. Las diversas
juntas se arrojaron el derecho de representacion, cubrieron ese vacio
y convocaron a Cortes Judiciales para elaborar una constituciéon que

dio cuerpo a una monarquia constitucional en 1812".

4 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Camara de
Diputados LV Legislatura, Antecedentes Constitucionales e Histdricos, Tomo VI, PAG. 666
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La representaciéon de diputados provinciales de la
Nueva Espafia se convirtid precisamente en un antecedente
fundamental para la creaciéon posterior de los estados de la

federacion, una vez declarada la Independencia.

Es asi que con la consumacién de la Independencia
y en cumplimiento del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, la
Junta Provisional Gubemativa surgida de ellos designo una
regencia que serviria como poder ejecutivo en espera de un
emperador. Mientras tanto, al fungir como poder legislativo la junta

provisional expidi6 la convocatoria para un congreso constituyente.

La convocatoria no tenia propésito de elaborar una
division del ternitorio, pero en la practica se le puede considerar
como la primera divisién territorial del México Independiente,

aunque no ocurri6 formalmente sino con el Acta Constitutiva.

La junta en su convocatoria del 17 de Noviembre

de 1821, mencionaba 21 provincias, incluida la de México.

Entre junio de 1823 y febrero de 1824 rigi6 esta
division del territorio nacional, en 23 provincias, con fundamento en

lo establecido en la base primera del Plan de Constitucion
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Politica de la Naciéon Mexicana, fechado en la ciudad de México
el 16 de mayo de 1823°. Posteriormente se jurd el acta constitutiva
que dio lugar a una nueva divisién. Llegar a ella significd expedir
una nueva convocatoria pata la elecciéon de un nuevo congreso, en
vista de que los delegados al primer Congreso, habian tenido que
abandonarlo debido a la imposicion de Agustin de Iturbide de
disolverlos. En este llamado se hablaba de las provincias como
partes del territorio y de hecho se hacia una division. Como se

senala de esta manera la convocatoria creaba provincias.

La divisibn en 23 provincias incluyendo la de
México, colocé la idea de un gobiemo provincial y a la vez
provisional, ya que tendrian existencia hasta que fuera vigente el Acta

Constitutiva.

La division en 23 provincias incluyendo la de
México, estaba formada por: California Alta, California Baja,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guadalajara, Leén (Nuevo Reino
de), México, Nuevo México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tejas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, y Zacatecas, con lo que se coloco la
idea de un gobierno provincial y a la vez provisional, ya que tendrian

permanencta hasta que fueran vigente el Acta Constitutiva.

% idem
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1.2.1 El Centralismo y los Departamentos.

Las siete leyes, 1835-1846.

La Constitucion de 1824 estuvo vigente once afios,
hasta el 5 de mayo de 1835, cuando (atendiendo a los deseos de
Santa Anna) el Congreso se declaro facultado para reformar la
Constitucién, pero no para modificar la forma de gobierno y el
sistema federal, que era lo que en realidad le interesaba a Santa Anna.
Para lograrlo convocé a sesiones extraordinartas del Congreso, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, para que resolviese sobre la forma

de gobierno. Atendiendo a tales sugerencias, el Congreso acordo:

Articulo 1. El Congreso General se declara investido por la
Nacién de amplias facultades, ain para varar la forma de

Gobiemo y constituirla de nuevo.

Articulo 2. El Congreso General continuara reuniéndose las

dos camaras en una.

Se especifica que el Congreso General, ha resumido
todas las atribuciones, asi comunes como peculiares de cada camara,
quedando en suspenso los articulos del acta Constitutiva, de la

Constitucion General y del Reglamento Interior del Congreso.
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Con estas disposiciones y con el decreto del 3 de
octubre de 1835, quedaba establecido el centralismo. El Congteso,
también ordend la desaparicion de las legislaturas estatales y el
establecimiento, en su lugar, de juntas departamentales. Por Gltimo
se establecié que los gobernadores estuvieran sujetos al presidente.
Eso no supuso aun la desapariciéon de los Estados, Territorios y del

Distrito Federal.

A partir de la Ley de Octubre de 1835, lo cual con
el federalismo, se abre un periodo que condujo al centralismo. El
Congreso, gracias a las facultades con las que contaba, puso a
discusi6n el dictamen de reorganizacion del pais. Y el 12 de octubre

aprobé el articulo 8° referente a la divisién territorial y que a la letra

dice:

“El territorio nacional se dividira en departamentos, sobre las
bases de Ila poblaciéon, localidad y demads circunstancias
conducentes; su nimero, extensiéon y subdivisiones y se

detallara en la Ley Constitucional”

El 30 de Diciembre de 1836, se expide la
Constitucion Centralista, llamada Coédigo de las Siete Leyes

Constitucionales y se inicia el primer periodo centralista, que a su
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vez concluye el 13 de junio de 1843 con la promulgacion de las
Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, ley

fundamental del segundo periodo centralista.

En lo que se refiere a la divisién del territorio, la
sexta ley se ocupa en sus articulos 1° y 2° y lo divide en

departamentos, estos en distritos y por ultimo en partidos.

La division del territorio se hizo a partir de la
anterior, la de la federacién, por lo que se crearon casi tantos
departamentos como Estados. Salvo algunas variaciones como que
el territorio de Tlaxcala se agregaba al Departamento de México y la
Capital de este serfa la Ciudad de México. Esto implicaba que el
Distrito Federal desaparecia ya que en 1838 se aprobd
definitivamente la divisién territorial en donde se sefialaba que el
Departamento de México estaba formado por el antiguo Distrito

Federal y el mencionado terntorio de Tlaxcala.

En cuanto a la forma de gobierno de los
departamentos, en las Stete Leyes, se estipula que éste estaria a
cargo de un gobernador elegido de una terna por el presidente y

sujeto a éste.
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En las Siete Leyes, en el articulo 24°, asimismo de la
sexta, como en el reglamento provisional para el gobierno intenior de
los departamentos del 20 de marzo de 1837, se exigia que para ser
miembro de este organismo de representacién, era indispensable
tener un capital fisico o moral que produjera por lo menos 500 pesos

(de aquel tiempo) anuales.

Para finales de 1842 el gobiemo originado en las
Stete Leyes habia caido y se puso en marcha uno nuevo, apoyado en
las llamadas bases de Tacubaya. Asi en Diciembre de 1842 se inicid
la discusion de un nuevo proyecto constitucional y se disolvié el
Congreso, pues la guarnicion de México se acogié al Plan de
Huexotzingo, que pedia una junta de notables. Esta junta expidi6 las
Bases de Organizacién Politica que rigieron a partir del 13 de junio
de 1843. Con respecto al territorio las bases ratificaron, no sin
algunas discusiones y excepciones, la division en territorios,

incluyendo el de México.

En lo referente al gobierno del Departamento
de México en las bases se mantuvo la figura del Gobernador, el
cual serfa nombrado por el Presidente de la Republica a propuesta de

las asambleas departamentales.
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Para los ayuntamientos se dicto una ley, el 28 de
Abril de 1848, en la cual se especificaban sus funciones y se
ratificaba esencialmente vartas de las disposiciones anteriores;
referentes a los requisitos de los electores y de los que ocuparian los
cargos; con la novedad de que ahora las Bases retiraban sus derechos

de ciudadanos a los sirvientes domésticos.

1.2.2. De regreso al Federalismo

1846-1853

Las bases organicas rigieron al pais hasta el 2 de
Agosto de 1846, fecha en la que se adopta nuevamente el sistema
federal y se vuelve a hacer uso de la Constitucion de 1824. Se abre
camino un federalismo transitorio que significé la transformacién de

los departamentos en Estados y el restablecimiento del Distrito

Federal.

El 6 de Diciembre de 1846 se instal6 un Congreso
Constituyente que declaré la vigencia de la Constitucion de 1824 y
para mayo de 1847 promulgé el Acta Constitutiva y Reformas de los
Estados Unidos Mexicanos. En la practica hubo un regreso a la
Constitucion de 1824, con algunas adiciones y adaptaciones a las

nuevas circunstancias.
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Dicha Acta rigi6 hasta 1853, fecha en que se
estableci6 el centralismo. En las discusiones relativas a la division
territorial, se adopto el sistema de Estados. En cuanto al Distrito
Federal se llegb a proponer que se convirtiera en otro estado de la
Federacion, pero este asunto no llego a discutirse. Posiblemente
por las circunstancias de extrema gravedad en que se desarrollaba el
Congreso; debido a la amenaza norteamericana, se mantuvo a la
Ciudad de México como Distrito Federal, aunque con caracter

provisional.

Atn con la firma del 2 de febrero de 1848 del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, (por el que se perdi6 mas de la
mitad del territorio nacional), la divisién territorial de la Republica
mantuvo al Distrito Federal junto con los estados y territorios, salvo
aquellas porciones pasaron a formar parte de los Estados Unidos de

Norte América

1.2.3. Vuelta al Centralismo

1853-1854
Al renunciar el Presidente Arsta, a principios de
1853; se nombré como presidente a Antonio Lopez de Santa Ana,

quien se dirigié por las bases para la administracion de la Reptblica



hasta la promulgaciéon de la Constitucion, las cuales estuvieron

vigentes hasta Mayo de 1856.

En lo que respecta a la division territorial del pais,
se mantuvo la anterior aunque el uso de estado o departamento fuera
distinto, en la medida en que las bases con las cuales se regia la
nacion eran provisionales. Sin embargo, fue haciéndose hihcapié en
que dependian del poder central y por tanto se habia abandonado el
sistema federal y se acabé adoptando el sistema de departamentos.
El 16 de Febrero de 1854. El Distrito Federal paso a formar parte
del Distrito de México.

1.2.4. De nuevo el Federalismo

1854-1856

El Primero de Marzo de 1854 se proclama el Plan-
de Ayutla y se adopta en el pais en Agosto de 1855." Cuando la
guarnicién de México lo adoptase nombrando presidente interino y
sustituto a Juan Alvarez e Ignacio Comonfort, respectivamente. El
quince de Mayo, el gobierno decreta el Estatuto Organico
Provisional. El cual conservo la division contenida en el Plan de
Ayutla, es decir, Estados, Territorios y el Distrito Federal. Aunque

hay que advertir que el uso del término de Estado no correspondia al
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utilizado en el sistema federal, dado que el espiritu del Estatuto no

se le daban las prerrogativas y el trato correspondiente.

Dentro de las discusiones que suscitd la
elaboracion de la Constitucion de 1857, el asunto de la divisiéon
territorial fue el tema de una de ellas. En la sesién de 16 de junio de
1856, la Comision encargada de formular un proyecto de
Constitucion, presenté un dictamen; en el cual se volvia a la division
del pais con los mismos estados que el Estatuto, con la diferencia de
que se creaba el Estado del Valle de México. Como parte de un voto
particular, se propuso que el Distrito Federal pasara a formar parte
del Estado de México y que se eligiera una poblacién que sirviera de

residencia de los supremos poderes de la Republica durante un ano.

Las sesiones sobre la division territoral se iniciaron
el 9 de Julio, para lo cual se formé una comisién especial con un
representante por cada territorto. La comision presentd  un
dictamen el 26 de Noviembre en el que se senalaba la importancia
del asunto, pero en la que se excusaba de no poder presentar un
alternativa razonada, a la cual la denominaron cientifica. Dada la
premura del tiempo del estado de agitacion que vivia el pais; se hizo
énfasis en la falta de informacién estadistica y se advirtié ademas,

que no querian proponer grandes innovaciones.
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En lo referente a la capital, sostuvieron  la
necesidad de trasladarla a otra Crudad. Y se considero nuevamente
que Querétaro era la solucion adecuada, por lo que hacia
indispensable la formaciéon de un nuevo Estado, el del Valle de

México.

Esta propuesta de la comisiéon apareci6 en el
proyecto del articulo 50 Constitucional, que senalaba que el Distrito
Federal se trasladara a Querétaro y creara el nuevo estado antes

mencionado.

El dictamen fue puesto a discusion el 19 de
diciembre, pero no se llegd a ninglin acuerdo en lo referente al
nuevo Estado y a la traslacion de los poderes. Se discuti6 otra vez al
dia siguiente. En reunién esta se manifestaron diversos puntos de
vista; unos sostenian la necesidad del traslado de la capital, pero que
al mismo tiempo se creara el Estado del Valle de México,
otorgandole todos los derechos y prerrogativas que como estado de
la Federacion le correspondia para garantizar de esta forma la

participacién de los ciudadanos.

La otra posicion coincidia con la oportunidad de
cambiar la capital, pero se fundaba en que la Ciudad de México era

un lugar donde predominaba la corrupcion, el lujo insolente.
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El debate fue tenso segin lo denotaron las
intervenciones y si las posiciones coincidian en cuanto a crear el
nuevo estado, las discrepancias eran grandes respecto a que una vez
creado se trasladaron los poderes federales vy asi darle a la nueva
entidad el caracter de tal. Para un grupo de Diputados ambas cosas
debian hacerse simultineamente porque de no hacerlo era negarle su

soberania plena.

Otra preocupaciéon que se manifesto, fue hace
notar la imposibilidad de que la ciudad fuera al mismo tiempo capital
de la federaciéon y de un Estado. Algunos se inclinaban por retardar
la creacion del nuevo estado y en esta forma evitar posibles
conflictos de poder entre el gobierno de la federacién y el estatal; en
caso de que se creara el estado del Valle de México. El dia 10 de
diciembre se aprobé su creaciéon con 48 a favor y 38 en contra.
Tendria los limites del Distrito Federal, pero en forma condicional,
pues todo deberia formalizarse cuando los supremos poderes
cambiaran de residencia. Esto merecié una sesion mds, la del 11 de
diciembre, en la cual se desecho el proyecto de trasladar los poderes
a Querétaro.

A principios de 1857, el 3 y 6 de enero, todavia se
presenté un dictamen en el que se proponia que el Distrito Federal,

se formulara en Aguascalientes y que en caso de no aprobarse el
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traslado, éste seria fijado por un Congreso Constitucional; el Gltimo

punto se aprobé como una prerrogativa para dichos congresos.

Si se consulta la Constitucion de 1857 el Distrito
Federal desaparecié aparentemente al no incluirse como una de las
partes de la federacién. Sin embargo una lectura mis detallada
permite aclarar que segin el articulo 46, se establece la creacion del
Estado del Valle de México, cuyo territorio serfa el Distrito Federal y
solo tendria efecto cuando los poderes se trasladaran a otro lugar; en
la medida en que esto no se cumpliera, el Distrito Federal se
mantendria como efectivamente ocurri6.  Esto no obsta para
sefialar que el articulo 43 se presta a la confusion, ya que se
menciona al Estado del Valle de México, que no existid, y en cambio

se excluye al Distrito Federal que en la practica subsistio.

1.2.5. El Imperio de Maximiliano

1856-1867

En la legislacion imperial se hizo un esfuerzo
interesante por organizar la division del ternitorio. Antes de que se
constituyera este imperio y durante el gobierno de Zuloaga y
Miramén, se expidié6 una serie de leyes que no tuvieron mayor
repercusion. No es sino hasta la instauracién del imperio cuando se

trata el asunto. El punto de partida fue un estudio elaborado por
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Manuel Orozco y Berra que propuso se dividiera el territorio en 50

fracciones.

La propuesta de Orozco y Berra, fue incluida en la
ley del 3 de marzo de 1865, que en su articulo 2° establecia que el
territorio del Imperio se dividia en 50 departamentos, entre los que
se incluia el del Valle de México. Meses mas tarde se expedia el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, en el cual se senalaba
que por encima de los departamentos habia 8 grandes divisiones, que
a su vez inclufan los departamentos y estos a los distritos y a las

municipalidades.

En cuanto a estas dlimas se expidi6 una ley
electoral el 1° de noviembre de 1865, en la cual se estipulaba que el
nombramiento de los ayuntamientos se haria por eleccion popular
directa. Para tener derecho al voto se hicieron modificaciones
significativas a algunos requisitos en comparacién con las anteriores,
elecciones como era exigir solamente saber leer y escribir y tener un
afio de residencia. En lo relativo a las personas que habrian de
ocupar cargos municipales, se exigia lo mismo, con el requisito
adicional de que deberian pagar una suma que excediera a los 20

pesos anuales por concepto de contribuciones directas.

1.2.6. La Constitucion de 1917
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La Revolucién trajo un cambio significativo al
romper con el régimen porfirista. Al triunfo de las fuerzas
encabezadas por Don Venustiano Carranza se dieron a la tarea de
elaborar una nueva Constitucién, para lo cual convocaron al
Congreso  Constituyente de Querétaro, que se convirtib

temporalmente en la sede de los poderes de la nacton.

En la formulacién de la Constitucion de 1917, en el
asunto de la divisién ternitorial se tomo en cuenta a la propuesta del
57. Reunido el Congreso en su sesién del 6 de Diciembre de 1916,
se formo una comisién encargada y se dio lectura al proyecto de
reformas de la Constitucién del 57 presentado por Carranza. En
éste se proponia como partes de la Federacién a los Estados y
Territorios, con la novedad de que se excluia al Estado del Valle de
México y se incluia nuevamente al Distrito Federal. Asimismo se

proponia ampliar su tetritorio a costa del Estado de México.

Segin  sefialaba  Venustiano  Carranza, su
proposicion la formulaba por razones militares, politicas y
econdémicas, ya que el Valle de México tenfa sus defensas naturales,
que lo hardan inaccesible en caso de alguna guerra extranjera.
Asimismo, Carranza abundaba sobre el hecho de que al crecer su
territorio y ser el Valle de México una sola entidad politica, sus

recursos propios le bastarfan para subsistir y muchos de los pueblos
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que ni siquiera dependian del distrito estarian en una relaciéon mas

estrecha en lo que se refiere al comercio y economia en genera].

Cuando se promulgdé la Constitucion, el articulo 43
senalaba que el territorio se componia de 28 estados, dos territorios y
un Distrito Federal. Lo cual no significaba que se abandonara la 1dea
del Valle de México en caso de que se decidieran trasladar los
poderes, pero no se cometia un error de la Constitucién de 1857 de

incluirlo en el mismo articulo, sino prometerlo en otro distinto.

Culminando el sistema de gobierno conforme a la
evolucién del sentir de la ciudadania de la Republica Mexicana, en el
establecimiento del articulo 40 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de 1917, que a la letra dice:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federada, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior pero unidos en una fedéracién establecida segin los

principios de esta Ley fundamental”.

De conformidad a lo establecido en nuestra
Constitucién, el pueblo mexicano a través de sus representantes ha

tomado la determinacién de establecer un sistema de gobierno con
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diferentes caracteristicas de organizacion politica. Por lo cual
procedemos a desglosar cada uno de sus conceptos. Considerando
que el primer concepto sefalado es el de Republica, que proviene
de los términos latinos res que significa cosa, y publica que significa
perteneciente a la comunidad; visto en el sentido de la palabra
Republica o Respublica, significa lo que a todos nos concierne, lo
que a todos nos atarie, lo que es de todos, o en su caso el Gobierno
de la comumdad, como un todo que tiene que ver con todos
aquellos que pertenecen a esa comunidad. No olvidando que se
opone la idea de Republica a la de Monarquia, en la cual un solo
hombre representa la voluntad de Dios o por cualquier otro titulo la
capacidad de decisién; con la decision de que en la Republica se
entiende que todos los miembros de la comunidad participan en la

configuracion de sus decisiones y estas son colectivas.

Consideraremos otras diferencias entre la Republica
y la monarquia. Mientras que el régimen republicano se caracteriza
por la renovacién periddica en sus poderes; en la Monarquia el poder

de Estado es vitalicio con caracter hereditario.

El segundo concepto que implica la voluntad del
pueblo mexicano, al manifestar que la Republica serd democritica,
quiere decir que la voluntad popular del pueblo mexicano ha sido

expresada a través de su voto y llevada en una forma representativa,
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por persona nombrada con anterioridad para darle el término
democratico Para que dichas resoluciones tengan legitimidad y sus
representantes la facultad y el poder de decisién, existe una
intervencion directa de la ciudadania, en los asuntos publicos que
pueden hacerse de diferentes figuras politicas, como son el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular, la asamblea y en el

ulamo de los casos la revocacion de mandato.

Finalmente el concepto federal tiene que ver con
la distribucién territorial y la funcién de gobierno en cada uno de los
Estados componentes de la Federaciéon. Creando para ello en forma
publica la configuracién territorial de cada uno de los Estados,
respetando el ambito de Soberania y sus normas juridicas internas
para cada uno de éstos A partir de la creacién de la Constitucién de
1824 y teniendo en algunos momentos cambios de importancia, se
convirti6 el federalismo en un caricter centralista como sucedié con
la publicacién de la Constitucion de 1836, quitandole con ello la
soberania a cada uno de los estados, volviendo a retomar el caracter
federal con la Constitucién de 1857. Desprendiéndose de la
exposicion de motivos y discusiones de dicha Constitucién, que el
Federalismo Mexicano es una conciliacion entre cada uno de los
Estados y el Poder Centralista, sobre poniendo los intereses del
Pueblo por encima de los personales de quien en cada momento ha

representado a la Republica Mexicana Logrando con ello una
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conjuncién acorde de la voluntad de cada uno de los integrantes de
los diferentes Estados de la Republica, logrando la libertad y

soberania para cada uno de esos Estados.

Hasta antes de las reformas constitucionales de
1994, la Republica Mexicana se componia de 31 Estados y un
Distrito Federal. Mas adelante abordaremos el nacimiento del

Distrito Federal.

1.2.7. La division territorial de la Republica Mexicana

La division mas antigua de México de la cual se
tiene antecedente, es la determinada por las Cortes Espanolas,
estableciendo provincias que son nuevamente reconocidas en plena
guerra de independencia. En el Tratado de Apatzingan del 22 de
octubre de 1814, que me permito transcribir para su mejor
apreciacion, dice: “articulo 42. (SIC) Mientras se haga una
demarcacién exacta de esta América Mexicana, y de cada una de las
provincias que la componen, se reputaran bajo de este nombre y
dentro de los mismos términos que hasta hoy se han reconocido las
siguientes: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatian, Oaxaca,
Técpam, Michoacan, Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, Potosi,

Zacatecas, Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Le6n”.
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Con fundamento en lo antes mencionado, entre
Junio de 1823 y Febrero de 1824 rigi6 una divisién del territorio
nacional, en 23 provincias, estableciendo con ello un fundamento
legal, plasmado en la base primera del plan de Constitucion
Politica de la Nacion Mexicana, fechado en la Ciudad de México

el 16 de mayo de 1823.°

La division en 23 provincias incluyendo la de
México, fue: California Alta, California Baja, Coahuila, Durango
Guanajuato, Guadalajara, Leén (Nuevo remo de), México, Nuevo
México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tejas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas; con lo que se coloco la 1dea de un gobterno
provincial y a la vez provisional, ya que tendrian existencia hasta que

fuera vigente el Acta Constitutiva.

Culminando con la division del territorio mexicano
en 31 Estados y el Distrito Federal, de conformidad a lo previsto en
el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto porque en un principio se tuvo el temor de que
fueran pocos los Estados que se afiliardn y que, por su riqueza y

extension, con el paso de los afios se convirtieran en naciones

® DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Camara de
Diputados LV Legislatura, antecedentes Constitucionales e historicos, Pag. 665
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independientes y fracturaran los lazos federales, cuando que ahora

son considerados como libres, soberanos e independientes.

La forma de gobierno actual esta regida por la
Constitucion de 1917, en su articulo 49, en el cual se establece que el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez establece que no pueden
reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en una sola persona, establece al poder
legislativo en el articulo 50, las elecciones e instalaciéon del Congreso
en los articulos del 50 al 70, de la iniciativa y formacion de leyes en el
articulo 71 y 72, de las Facultades del Congreso en los articulos del
73 al 77, del Poder Ejecutivo a partir del articulo 80 al 93 y del Poder
Judicial del articulo 94 al 107, pero establece la forma de gobierno
especificamente de los estados de la Federacion y del Distrito

Federal, en el articulo 115 Constitucional.

La distribucién de competencias entre los poderes
de la Uni6n y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a

las siguientes disposiciones:

A. Le corresponde al Congreso de la union:
I.  Legislar en lo relativo al Gobierno del Distrito Federal,
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1. Expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal

ITI. Legislar en materia de deuda puablica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido
oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la Union;

y

V.  Demas atribuciones que sefiale la Constitucién.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I.  Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal;

II.  Proponer al senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

III. Enwviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sometera a la consideracién del presidente de la Republica la
propuesta correspondiente, en los términos de ley;

IV. Promover en la esfera administrativa la exacta observancia de
las leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del
Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucién, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.
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De donde se desprende que dia con dia se otorga

mayor autonomia al Gobierno del Distrito Federal.

1.3. Forma de Gobierno en el Distrito Federal

La Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, en su articulo 50,‘ fraccion 28, determiné que era
facultad del Congreso de la Union: "Elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes de la federacion y ejercer en su

distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado".

De tal forma, después de fuertes discusiones, el
Congreso de la Unién decretd, el 18 de Noviembre de 1824 la
creacion del Distrito Federal, tomando como centro a la Plaza de la
Constitucion de la Ciudad de México y un radio de 8 380 metros. El
dia 20 de noviembre por instrucciones del primer Presidente de

México, Guadalupe Victoria, se publico el decreto.

Antes de esta decisiéon la capital de la Republica
habia sido la capital del Estado de México, situacion que propicid
una serie de problemas que fueron superados el 16 de enero de 1827
cuando la legislatura local declar6 a Texcoco como capital de la

entidad. Posteriormente esta capital también cambid y se estableci6
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en San Agustin de las Cuevas (ahora Tlalpan) desde 1827 y hasta

1830.

A pesar de que la Constitucton Federal no

determind la estructura de un ayuntamiento, se puede observar que

en el afio de 1824 funciondé un Ayuntamiento de la Ciudad de

México, segin registro de las Actas de Cabildo, y sus funcionarios

fueron:

Alcalde Primero:

Don Francisco Fagoaga.

Alcalde Segundo:

Lic. Juan de Arce y Echegaray.

Alcalde Tercero:

Don José Ignacio Oropeza.

Alcalde Cuarto:

Don Ventura Prieto.

Alcalde Quinto:

Don Angel Martinez.

Alcalde Sexto:

Don Juan Cevallos y Padilla.

El 24 de Noviembre de 1824, siendo Gobernador
del Distrito Federal Don José Maria Mendivil, fue electo Presidente

Municipal de México Don Francisco Fagoaga.
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Es importante aclarar que para las elecciones
municipales de 1824, se continu6 cumpliendo lo establecido en la
Constitucion de la Monarquia Espafiola, derogandose unicamente el
articulo 315, como se manifiesta en el Bando Publico del Jefe
Superior Politico Interino de la Ciudad, Francisco Molinos del
Campo, fechado el 1° de Diciembre de 1823, y que a la letra dice: "...
El Soberano Congreso Constituyente Mexicano ha decretado: Que
se suspenda por esta vez el art. 315 de la Constitucidon que
interinamente rige, y prevenia la renovacion por mitad de los
Ayuntamientos; y que los electores queden en libertad de renovarlos
en su totalidad, o de reelegirlos segtin les parezca, en los pueblos en
donde no se hubieren ya verificado las elecciones segin el antiguo
sistema, al recibo de este Decreto".’

Otro ejemplo de elecciones indirectas de
Ayuntamientos la tenemos en el afio de 1829. El Gobernador del
Distrito Federal, José Maria Tornel y Mendivil, informo a la
ctudadania del Distrito Federal, por medio de un bando publico, la
renovacion parcial de los Ayuntamientos Constitucionales.
Eligiendo "los sets alcaldes, ocho regidores Gltimos y un sindico; y
stendo del cargo y responsabilidad de las mismas corporaciones,

cuidar se verifiquen la eleccién en el mes de diciembre, avisando

7 Ramo Elecciones de Ayuntamientos, vol. 862, exp. 8. Archivo Histérico del Distrito Federal;
fondo del Ayuntamiento de México.
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anticipadamente a los vecinos el dia, he sefialado el inmediato
domingo 6 para el nombramiento de los electores...", se determiné
que los electores se reunirfan el domingo 13 de diciembre, en la sala
capitular del Palacio Municipal para hacer el nombramiento de los
"seis alcaldes, ocho regidores, y un sindico que deben reemplazarse:
y al efecto nombraran de entre ellos mismos dos escrutadores

conforme a lo dispuesto en la ley de la materia"*

Con el decreto de creacion del Distrito Federal, este
se integro con la unién de varias ciudades o municipios importantes,
asi como con pueblos y villas. De tal manera en 1824 dio inicio el
proceso de division territorial del Distrito Federal, que se observa en
uno de los planos de aquel afio: Por el norte: la porciéon norte de la
entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos de la hacienda de
Santa Ana Aragén, pueblo del Penién de los Bafios y Ticoman; Por el
oriente: la hacienda del Penién de los banos, terrenos de la hacienda
de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de
Ixtapalapa; Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacan, pueblo
de Axotla y terrenos de la hacienda de San Borja. Por el poniente:
Santa Maria Nonoalco, zona en donde se ubica actualmente la

colonia San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec

8 Ramo Elecciones de Ayuntamientos, vol. 862, exp. 12. Archivo Histdrico del Distrito Federal.
Fondo del Ayuntamiento de México.
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y Tacuba, asi como una porcién territorial de la actual Delegacion

Azcapotzalco.

La sede de los poderes federales vivi6 fenémenos
politicos generados por los movimientos internos de la sociedad, con
base en los crterios de la Republica Federal o de la Republica
Central, asi como en las diferentes ideologias que de ellas emanaron,,
Por eso en el Distrito Federal, la forma de gobierno y territorio
tuvieron diversas modificaciones; como sucedié por Superior Orden
20 de febrero de 1837, de acuerdo con lo prevenido en la sexta Ley
Constitucional Conservadora del afio de 1836, pues fue suprimido
el Distrito Federal y su territorio quedé a cargo del

Departamento de México, dentro del régimen Centralista.

Asi continu6 hasta el afio de 1846 en que el
gobierno, llamado "Libertador”, restablecié la vigencia de la
Constitucién Federal de 1824. Recobrando el Distrito Federal el

caracter que le daba esa Ley Fundamental.

Pero fue hasta el 28 de marzo de 1848 cuando el
Presidente Interino Manuel Pefa y Pefia, desde Querétaro, autorizé
al Gobernador del Distrito Federal, Juan Maria Flores Teran, ejercer

las funciones que le correspondian.
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Otros cambios se dieron en el ultimo periodo de
gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, con el decreto del 16 de
Febrero de 1854, que ensanché la extension que tuvo el Distrito
Federal, comprendiendo entre sus limites las siguientes poblaciones:
al norte, hasta el pueblo de San Cristébal Ecatepec; al N.O.,
Tlanepantla; al poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; al
S.0., desde el limite oriente de Huisquilucan, Mixcoac, San Angel y
Coyoacan; por el sur, Tlalpan; por el S.E., Tepepan, Xochimilco e
Iztapalapa; por el O., el Pefién Viejo y entre este rumbo y el N. E. y

N, hasta la mediania de las aguas del lago de Texcoco"’.

Ese mismo decreto propicié la divisiéon del Distrito
Federal en ocho prefecturas intetiores, correspondientes a los ocho
cuarteles mayores de la Ciudad de México y en tres prefecturas
exteriores: La de Tlalnepantla al norte; La de Tacubaya al occidente;

La de Tlalpan al sur.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, estableci6 en su articulo 46 que solo en caso de
que los poderes federales fueran trasladados a otro lugar, el territorio
del Distrito Federal se erigiria el Estado del Valle de México.

9 Decreto del 16 de febrero de 1854; Dubléan y Lozano, tomo VII, p.p. 49-51
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Posteriormente el 6 de mayo de 1861, en el Boletin
Oficial del Consejo Superior de Gobierno, otro decreto dio al

Distrito Federal la siguiente divisiéon politica:

£ Municipalidad de México.

IT Partido de Guadalupe Hidalgo.
III Partido de Xochimilco.

AY Partido de Tlalpan.
\Y% Partido de Tacubaya.

Se prevenia en el decreto que el Gobernador del
Distrito Federal, que en ese afio era Don Miguel Blanco, senalaria
las villas, poblaciones y barrios que correspondieran a cada
demarcacibn, oyendo el parecer de los Ayuntamientos. Asi en vista
de dicha facultad, a partir del 5 de marzo de 1862 la division
terrtorial del Distrto Federal quedé de la siguiente manera:
I Municipalidad de México.
II.  Partido de Guadalupe Hidalgo, con las municipalidades de:
Guadalupe Hidalgo y Azcapotzalco.
III.  Partido de Xochimilco, con las municipalidades de:
Xochimilco, Tulyehualco, Milpa Alta, San Pedro Atocpan,

Tlahuac y Hastahuacén.
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IV.  Partido de Tlalpan, con las municipalidades de: Tlalpan, San
Angel, Coyoacan, Iztapalapa e Iztacalco.
V.  Partido de Tacubaya, con las municipalidades de: Tacubaya,

Tacuba, Santa Fe y Mixcoac".

El 29 de octubre de 1864 el Ayuntamiento de
México informo6 a la poblacién que el Emperador Maximiliano y su
esposa entrarfan a la ciudad el dia 30 de octubre, a las diez de la
manana. Instalandose por ese motivo el Imperio y por ende saliendo

los poderes federales del Distrito Federal.

El lunes 10 de abril de 1865 se public6 en el Diario
dél Imperio el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. Con la
Restauracion de la Republica y entrada de Benito Juarez a la Ciudad
de México, el 15 de julio de 1867, se retomo la division territorial del

5 de marzo de 1862, la que permanecié hasta el 31 de diciembre de

1899.

Segun el censo del 29 de octubre del afio de 1900,

para ese afio, la divisién politica del Distrito Federal fue la siguiente:

I. Municipalidad de México.
I1. Distrito de Azcapotzalco:
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Municipalidad de Azcapotzalco.
Municipalidad de Tacuba.

III. Distrito de Coyoacan:

L i IV. Distrito de Guadalupe Hidalgo:
Municipalidad de Coyoacan S u ]
R ; Municipalidad de Guadalupe Hidalgo.
Municipalidad de San Angel.

Municipalidad de Iztacalco.

V. Distrito de Tacubaya: VI. Distrito de Tlalpan:
Municipalidad de Tacubaya. Municipalidad de Tlalpan.
Municipalidad de Mixcoac. Municipalidad de lztapalapa.

Municipalidad de Cuajimalpa.
Municipalidad de Santa Fe.

VILI. Distrito de Xochimilco:
Municipalidad de Xochimilco.
Municipalidad de Milpa Alta.
Municipalidad de Tlaltenco.
Municipalidad de Astahuacan.
Municipalidad de Tulyehualco.
Municipalidad de Ostotepec.
Municipalidad de Mixquic.
Municipalidad de Atocpan
Municipalidad de Tldhuac.
(Censo del 29 de octubre de 1900).



La Ley de Organizaciéon Politica y Municipal del
Distrito Federal, del 26 de ma?zo de 1903, dividio el territorio en 13
municipaliﬂadcs que fueron: Meéxico, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.”

Para el ano de 1917, cuando se alcanzé el triunfo
Constitucionalista, la divisién territorial del Distrito no habia
cambiado mucho de aquel 1903. Al ratificarse como residencia de los
poderes federales el 13 de marzo de 1917, se configur6 la Ley de
Organizacién del Distrito y Territorios Federales el 14 de abril de ese

ano.

Con base en la Constituciéon de 1917, el Distrito
Federal qued6 conformado por las trece municipalidades que se
senalaron en el ano de 1903; dicha division fue modificada al crearse

la municipalidad General Anaya en el anio de 1924.

En diciembre de 1928 con las reformas
Constitucionales se reformé el articulo 73, fraccion VI; dando
nuevas bases para la organizacién politica y administrativa.
Suprimiendo el sistema municipal en el Distrito Federal, dando vida

a lo que se llam6 Departamento del Distrito Federal.

19 Decreto del 16 de febrero de 1854, Dublan y Lozano, tomo XXXV, p.p. 336 - 357
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Encomendandose el gobierno del mismo al Presidente de la
Repuablica: "... quien lo ejercera por conducto del 6rgano que

determine la ley respectiva.”.

El 6rgano de gobierno creado por la ley organica
(aprobada en diciembre de 1928, entrando en vigor en enero de
1929), recibi6é el nombre de Departamento del Distrito Federal. Las
facultades de decision y de ejecucion fueron encomendadas a un Jefe
del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya autoridad
fueron puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas.
El funcionario serfa nombrado y removido libremente por el

Presidente de la Republica.

En el articulo segundo de la Ley Organica del
Distrito y Territorios Federales se manifesté que: "El territorio del
Distrito Federal se divide en un Departamento Central y Trece
Delegaciones”. El articulo tercero indicé que: "El Departamento
Central estara formado por las que fueron municipalidades de
México, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac". El articulo cuarto establecié
que: "Las trece Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacin, San Angel, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac". Posteriormente, el 31 de diciembre de 1941,

se aprobd la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
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Federal, derogandose la Ley Organica anterior, de 1928. El articulo
octavo de la nueva Ley manifesté que: " Para los efectos de esta
ley, el Distrito Federal se divide: a.en la Ciudad de México, y
b. en ’las delegaciones que seran: Villa Gustavo A. Madero,
Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregbén, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac." Para 1941 el territorio que se denominé sede
del Departamento Central se le llam6é Ciudad de México y
desapareci6 la delegacion de General Anaya, cuyo territorio se anexo
a la Ciudad de México, quedando doce delegaciones en el Distrito
Federal. La divisiéon territorial establecida en la Ley Organica de
1941, se modifico hasta el mes de diciembre de 1970, mediante

reformas a dicha Ley.

Una de las reformas mas significativas se observa
en capitulo II, " Del Territorio", en su articulo décimo: " El Distrito
Federal o Ciudad de México se divide, para los efectos de esta ley y
de acuerdo a sus caracteristicas Geograficas, Historicas,
Demogrificas, Sociales y Econémicas, en 16 Delegaciones..." De tal
manera, que la Ciudad de México se convirtié en Delegaciones: Villa
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro
Obregén, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta Tlahuac. Miguel Hidalgo, Benito Juarez,

Cuauhtémoc y Venustiano Carranza.
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Para establecer el nombre de Distrito Federal, los
constituyentes en diferentes épocas han discutido el lugar del
asentamiento de los poderes de la union, de tal manera que se

dieron las siguientes discusiones:

De 1824 a 1826.- En el diario de las sesiones del
Congreso Constituyente de la Federacion Mexicana se publicd que:
en la sesién del dia 22 de Julio de 1824 se puso a discusion en lo

general el siguiente dictamen:

La comision especial encargada de designar el
lugar donde deban residir en lo sucesivo los supremos poderes
de la Federacién conforme a la disposicion del sefior Vélez
aprobada en 27 de marzo dltimo, tiene el honor de presentar su
dictamen y con é€l, el resultado de las varias determinaciones.

En una gran asociaciébn  compuesta de otras
muchas pequefias, que aunque independientes, mantienen entre si
relaciones de fraternidad y de unién, por medio de las autoridades
elegidas al efecto, por ellas mismas, que hacen como el punto de
contacto donde se forma el nudo que las une, es sin duda alguna
muy conveniente y tal vez del todo necesario, que estas supremas
autoridades residan en un lugar, que aunque deje de ser el mas

aproximado al centro, no este sin embargo lejano a él, y sea al mismo
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tiempo el mas comodamente situado para tenerse con igual presteza
las noticias necesarias de los acontecimientos mas notables de todos
los pueblos de la federacién, para ocurrir a ellos s1 lo exigiere su
naturaleza con la propia igualdad y prontitud, para recibir y atender
con uniformidad las quejas y cualesquiera otros recursos cuya
resolucién corresponda a los poderes generales y sea necesario
interponer a ellos, para hacer que los efectos de las ordenes que se
hayan de expedir, se experimenten con la posible igual oportunidad
en todos los extremos del territorio de la federacién; y en una
palabra, para facilitar una comunicacién igualmente expedita en

cuanto pueda ser a todas partes.

Crey6 la comision que no debia perder de vista este
principio y se propuso conciliar el logro de tan importantes objetivos
con las otras consideraciones de las que tampoco podia
desentenderse. Tuvo muy presente la suma de desigualdad con que
estaba distribuida la poblacién en la Republica y juzgd, por
consecuencia todo, llegando a la conclusién que debia fijar su
atencién en los pueblos de Celaya, San Miguel, Villa de Hidalgo y

Salamanca.

Veia que cualquiera de ellos podia considerarse,

supuesta a la falta absoluta de datos exactos estadisticos, como punto
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céntrico. Sino geograficamente al menos con respecto a la poblacion,
puesto que de una parte quedaba una considerable porcion formada
por los estados de Guanajuato y Michoacan, los de México, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Chiapas,
en el caso de que quede agregada aquella provincia al territorio de la
federacion; y por otra lo restante de Guanajuato y Michoacan, y los
estados de Jalisco, San Luts Potosi y Zacatecas, con los que hayan de
formarse de las ocho provincias llamadas anteriormente internas de
Oriente y Occidente y de ambas Californtas. De manera que el
exceso de la poblacién, que pudiera notarse de un extremo se
compensa en alguna manera con el que se advierte en cuanto a la

extension de terreno por otro.

La comision también reflejaba que todos los
pueblos enunciados proporcionaban, con poca diferencia, iguales
comodidades. Por la amenidad y excelente cultivo de su suelo, por la
benignidad de su clima, y por otras mil ventajas con que la prodiga
naturaleza enriquecié a aquellos Estados. Asi era, que no sabiendo
por cual decidirse vacilaba sin atreverse a tomar una resoluciéon ni
dar uno sobre los otros, principalmente cuando ya le hacia temer una
rivalidad entre los pueblos cuya ubicacion hiciere concebir esperanza
de ser ejidatarios. La oferta que uno de los individuos de su seno se
habfa hecho en nombre del Congreso de Querétaro para que aquel

estado, dejandolo de ser, sirviere de residencia a los poderes
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generales y la patridtica representacién que posteriormente dirigié al
representante del ayuntamiento de Celaya, invitandolo con
expresiones de la mas pura lealtad a que eligiera aquella ctudad. Se
decidi6 por fin la comision a aceptar el ofrecimiento del congreso de

Querétaro.

Se dice por otra parte, tiene hermosos y espaciosos
templos donde pueden celebrar sus sesiones los congresos generales;
tienen también edificios cémodos y decentes que sirvan de
alojamiento a los enviados de otras potencias; ni dejara de recibir a la
multitud de extranjeros que concurriran sin duda alguna de todo el
orbe a establecer su comercio o su industria en la grande y opulenta

nacién mexicana y que probablemente querran radicarse cerca del

Gobierno Federal.

Por lo expuesto, la comision contrae su dictamen a

las siguientes proposiciones:

1.- La ciudad de Querétaro sera el lugar de la residencia ordinaria de
los supremos poderes de la Federacion.
2.- Estos ejerceran en ella, y en el territorio de que ahora se compone

aquel estado, las funciones de poderes particulares de un estado.
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3.- Si en algin tiempo se variase la residencia de los supremos
poderes, reasumira Querétaro los derechos y ejercicio de su

soberania.

Esto fue dictado 31 de mayo de 1824.

Entonces el Congreso Constituyente fue formado
con el propésito de elaborar una Constitucion para la nueva nacion.
Hubo un debate sumamente importante para fijar cual deberia ser la
ciudad que albergara la capital del pais, y ademas de establecer el
territorio que estaria bajo la jurisdiccion federal como Distrito

Federal.

En una de las sesiones se puso a discusion y aprobd
una de las facultades del poder legislativo contempladas en el
proyecto de constitucién: “Elegir un lugar que sirva de residencia
ordinaria a los supremos poderes de la federacion y ejercer en su
distrito las atribuctones del poder legislativo de un estado.

Para ese asunto, en el Congreso, se llevaron varias
sesiones en las cuales se discuti6.arduamente. Desde el principio se
perfilaron dos posiciones; la que proponia la Ciudad de México
como sede de los poderes y la otra, que insistia en cambiar de lugar
ala capital, esto serfa a Querétaro. Ambas posiciones contaron con
diversos argumentos para fortalecer su punto de vista. Pues en los

debates del 22 y 23 de julio de 1824 se discutié un dictamen
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preparado por un grupo de diputados, quienes manifestaban que era
favorable cambiar de lugar. En lo esencial se pronunciaba a favor de
que la capital estuviera en Querétaro y daban razones geograficas y
demograficas, por ejemplo: estar situada la ciudad en la porcion
central, contar con una poblacién suficiente, poseer un clima
benigno y disponer de las instalaciones adecuadas para albergar y
atender a la poblacion de una ciudad capital. Al proponer a
Querétaro como residencia de los supremos poderes de la
Federacion, los partidarios de tal posicion sabian que perderian su

soberania al convertirse en sede del poder federal.

Los diputados que se opusieron a que la capital
cambiara de sede y se convirtiera a Querétaro en la nueva capital,
contaron con el apoyo de varios ministros como Lucas Alemén, de
relaciones exteriores, los cuales presentaron varios argumentos en
contra del dictamen y se pronunciaron a favor de que la capital
siguiera siendo la Ciudad de México. Su posicién se apoyo en las

siguientes razones:

1) El alto costo que significaria el traslado de la capital en un
momento en el que el erario publico carecia de los fondos
suficientes para cubritlo

2) Surgirian problemas de seguridad, ya que se temia que al dejar

de ser la capital la Ciudad de México , podia traer serios
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3)

)

5)

desequilibrios en el balance de fuerzas del pais, y convertirse en
una plaza (militarmente hablando) tentadora en cualquier
revuelta.

En la medida en que la ciudad albergaba a los principales
propietarios y comerciantes, sus fortunas eran fundamentales
para la marcha de las finanzas publicas. Pues con frecuencia se
recurria a ellos para obtener prestamos, debido a la escasez de
recursos, por lo que el cambio de lugar podia afectar
serlamente estos empréstitos.

Se sefialaba también que la ciudad era el principal centro de
comunicaciones internas y externas del pais, por lo que
resultaba un despropésito trasladar la capital a un lugar donde
se perdiera esta situacién privilegiada. En la medida en que las
aduanas maritimas eran la mayor fuente de ingresos del
gobierno; la mudanza podria dificultar la captacion facil de
dichos recursos fiscales.

Asimismo se menciono que Querétaro no contaba con las
instalaciones adecuadas para recibir al gran numero de
personas que integraban el poder publico, empezando por los
ministros, diputados y empleados publicos, puesto que carecia
de las habitaciones y de edificios publicos suficientes y

confortables.
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En la discusiéon los diputados del Estado de
México, que eran favorables al dictamen, querian que la ciudad de
México se confirmara como capital dado que se encontraba en su
territorio. Precisamente en los debates se empez6 a vislumbrar la
necesidad de contar con una extensién que fuera federal, para lo cual
se pedia que el Estado de México cediera una parte en forma de
circulo de su territorio que podria ser pagado de varias formas

(ejemplo: impuesto sobre el pulque) a plazos razonables.

El Diputado Barbosa'!, partidario del no traslado
de la capital, sehalaba con absoluta claridad que el mudar de
costumbre a trescientos anos, los caminos, las habitaciones, los
alojamientos de tribunales, el orden establecido era obra de mucho
tiempo y no de un dia.

El Diputado G6mez Farias'®, que estaba a favor del
dictamen, explicaba con razén que la medida que estaba
discutiéndose podria traer conflictos graves entre las potestades de la
federacion y la del estado donde residieran. Por lo cual anadia que
estaba de acuerdo en que Querétaro se convirtiera en la capital, ya

que renunciaria a su soberania en caso de que esto ocurriera.

La discusiéon no terminé en esos dias porque el

portavoz de la comisiéon que redacto el dictamen lo retiro, y en las

! Historia General de México, El Colegio de México, Editorial UNAM, tomo 2, Pag. 819
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sesiones siguientes se discutid, entre otros asuntos, la elaboracion de
la Constitucién. Un poco antes de terminar la sesiéon del 23 de julio
Lucas Alemin, Secretario de Relaciones, tomo la palabra

nuevamente y expuso el punto de vista que a la larga se impondria:

Que puesto que se ha dado la cuestion
astronémico, siguiendo la misma idea es menester confesar, porque
el sol es el centro de atraccién del sistema planetario por la
inmensidad de su masa, y que si se quiere situar ese centro
artifictalmente en otro planeta sin aumentar su masa, no se logra
nada, porque segin los principios inmutables de la naturaleza las
masas pequefias continuaran siempre siendo atraidas por la masa

mayor y por consecuencia circulando alrededor de ella.

La discusion se reanud6 después de promulgada la
Constitucion el 4 de Octubre de 1824. Asi en la sesién de 26 de
octubre, se volvi6 a tratar el asunto del lugar de asentamiento de la
capital, ya que segin la Constitucion, recién puesta en vigor, en su
articulo 50 fraccion 28, se debia elegir un lugar como residencia de
los poderes de la Federacion y ejercer en ese distrito las atribuciones

del poder legislativo de un estado.

2 {dem.
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En dicha sesiéon se acordd seguir la discusion del
asunto. Al dia siguiente se reanudo con la exposicion de los
diputados del Estado de México, que se opusieron a que la Ciudad
de México fuera la Capital. Su posicién fue respaldada por varios
diputados que sefialaron el despojo de que iba a ser objeto su

territorio.

Cada vez el asunto se puso mas complicado,
incluso se menciona que el asunto se traté en sesioén secreta, cuya
constancia desgraciadamente esta perdida o desaparecida, pero si
queda claro que, se intent6 aplazar la discusion en el Congreso y
esperar la formacién de uno nuevo. El argumento de los que pedian
que la discusién se pospusiera fue que el Congreso actuante en ese
momento no tenia porque excederse en sus funciones, ya que habia

sido convocado tnicamente para elaborar una Constitucion.

La decision no lograba tomarse por lo que se
discuti6 en las sesiones subsiguientes; en la del 28 de octubre se dio a
conocer una representacién del ayuntamiento de México que se
oponia a que la ciudad fuera la capital de la federacion. El Congreso
sefialb que se tomarfa en cuenta esta opinién, asi como la del

Congreso del Estado de México, cuando se acordara la cuestion.

70



El problema era delicado y las dos posiciones
persistian, lo que mereci6 todavia dos sesiones del Congreso, las del
29 y 30 de octubre. En la primera se ley6 un dictamen favorable a
que la Ciudad de México fuera la residencia de los supremos
poderes, con lo cual se inici6 nuevamente un debate que no terminé
con la sesion. El dia sigutente, es decir el 30 de Octubre, se retomo
el punto y se volvieron a esgrimir varios de los argumentos que se
habian expresado desde el mes de julio en cuanto a la localizacion
estratégica de la Ciudad de México, la disponibilidad de las capitales
comerciales, edificios e instalaciones, costos, traslados, etcétera, con
el fin de convencer a los que se oponian a que fuera la capital del

pais.

Después de exponer sus argumentos, hubo varias
intervenciones de los opositores al nuevo dictamen; en ellas hicieron
un llamado a los que apoyaban para que se apegaran al espiritu del
Congreso, porque consideraban que éste se extralimitaba en sus

funciones.

Una de las preocupaciones de los opositores al
recién presentado dictamen, fue la de los derechos politicos de los
que debian gozar los ciudadanos del Distrito Federal, pues no habia
motivos para que les fueran disminuidos. Se sefalaba al respecto:

“que la ciudad desmerecera porque se le quita el derecho de ser
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gobernada por si misma, y se le sujeta a las autoridades elegidas por
los estados, y en que ella no tendra mas que un influjo muy débil si
es que se le da alguno, pues hasta ahora nada se ha propuesto
siquiera acerca de esto, como era necesario, declarando primero
cuales son los derechos politicos de los habitantes del Distrito

Federal” .

Dado que no se lograba llegar a su acuerdo la
sesiéon del 30 de octubre de 1824 se prolongé una hora mas. El
Diputado Gémez Farias tomo la palabra y sefialé que si se habia
rechazado el primer dictamen en el cual se proponia a Querétaro
como capital por falta de recursos, no se podia elegir ahora otra
ctudad mds que México. En cuanto a los derechos politicos de sus
habitantes, éstos no quedarian sin representacién nacional, ya que el
Distrito Federal tendria la de un territorio, esto es, un diputado con

VOZzZ y voto.

El presidente de la sesi6n, que era el sefior Ramos
Amnzpe, pregunté si se consideraba suficientemente discutido el
punto, y habiéndose considerado por votacién que si, se procedié a
votar el dictamen. Por'mayoria de 49 a favor de 32 en contra, se
aprob6 que la ciudad de México fuera la sede de los Poderes

Federales.

3 DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Cimara de
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Posteriormente en la sesién del 2 de noviembre se
trato la extension terntorial del distrito Federal. Primero se propuso
que fuera un circulo cuyo centro fuere la plaza mayor de la ciudad y
un radio de dos leguas. Después se discutieron proposiciones que lo
reducian a una legua, a las parroquias o al territorio del
ayuntamiento. Finalmente se aprobd la primer propuesta. De esta
manera se establecia un lugar que serviria de residencia a los poderes

de la Federacion.

En el decreto de 18 de noviembre de 1824 se sefiala
-que la jurisdiccion del gobierno politico y econémico del Distrito
Federal, era responsabilidad exclusiva del gobierno general y en la
medida que no se contaba con las disposiciones que reglamentaran
su funcionamiento, se seguirfan las dispuestas en la ley del 23 de
junio de 1813. Este era el caso del jefe politico, quien segun dicha ley
estaba encargado de ejercer la autoridad politica y econémica, y que

ahora se nombraria a un gobernador sustituto.

En cuanto a las elecciones de los ayuntamientos
comprendidos en el Distrito Federal se seguirfan observando las
leyes anteriores es decir, los decretos para la formaciéon de los

ayuntanﬁentbs del 23 de mayo de 1812 y del 23 de junio de 1813.

Diputados LV Legislatura, antecedentes Constitucionales e histéricos, pag. 794
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En el primero se especificaba que para su formaciéon se elegirian

electores, es decir, que la eleccion seria indirecta.

Hubo nuevas disposiciones respecto a los
ayuntamientos se formularon reglas para elecciones del 12 de julio de
1830. En estas se mantuvo vigente el caracter de indirecto de las
elecciones, pero se disponia con mayor detalle la forma de llevarlas a
la practica. Se especificaban las caracteristicas de las elecciones
primarias, donde se elegirian los electores, y como éstos formarian el
ayuntamiento en unas elecciones secundarias. En el caso de las
primeras la votacibn no era secreta ya que, segun se sefialaba, se
haria dictando cada individuo en voz alta el nombre de su candidato,
mcluso podian llevar su boleta escrita previamente, ambas

disposiciones contribuian obviamente a orientar los resultados.

Entre los requisitos se exigia a los votantes
primarios tener algun oficio o manera honesta de vivir y se
exceptuaban de la votaciéon a los presos, deudores quebrados y de
caudales ptiblicos, los que mantenian juegos prohibidos, eclesidsticos
regulares, como se disponia desde el decreto de 1813. En cuanto a
los militares, tropa, milicia y oficiales, se especificaba que solo podian

votar en los lugares cercanos al cuartel.

74



La forma de gobierno actual esta regida por la
Constitucion de 1917, en su articulo 49, en el cual se establece que el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez establece que no pueden
reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en una sola persona. Establece al poder
legislativo en el articulo 50; las elecciones e instalacién del Congreso
en los articulos del 50 al 70; de la iniciativa y formacién de leyes en el
articulo 71 y 72; de las Facultades del Congreso en los articulos del
73 al 77; del Poder Ejecutivo a partir del articulo 80 al 93 y del Poder
Judicial del articulo 94 al 107, pero establece la forma de gobierno
especificamente de los estados de la Federacion y del Distrito

Federal, en el articulo 115 Constitucional.

La Constitucion de 1917 establece que la Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondrd del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los podéres
federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le asigne el Congreso

General.
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Ya definida la naturaleza juridica del Distrito
Federal su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los

organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Se establece de igual manera en el articulo 122
Constitucional, que son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el

Tribunal Superior de Justicia.

De 1gual manera, se establece que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
Administracion Pablica en la entidad y recaera en una sola persona,

elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demads Organos que establezca el estatuto de
Gobierno, ejerceran la funcién judicial del fuero comuin en el

Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los poderes
de la Uni6n y las autoridades locales del Distrito Federal se sujetaran
a las siguientes disposiciones:

Le corresponde al Congreso de la unién:
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II.
III.
IV.

Legislar en lo relativo al Gobierno del Distrito Federal;
Expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.
Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido
oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la Unién;

¥

Demas atribuciones que sefiale la Constitucion.

Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

L

IL.

ITIL.

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al
Distrito Federal;

Proponer al senado a quien deba sustituir, en caso de
remocion, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal;

Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
sometera a la consideracién del presidente de la Republica la

propuesta correspondiente, en los términos de ley;

. Promover en la esfera administrativa la exacta observancia de

las leyes que expida el Congreso de la Unién respecto del

Distrito Federal; y
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V. Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion, el

Estatuto de Gobierno y las leyes.
El estatuto de Gobierno, leyes y le Ley Organica

del Gobierno del Distrito Federal seran expedidas por el Congreso

de la Unién y se enviara al Jefe de Gobierno para su publicacion.
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CAPITULO 2
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL DISTRITO

FEDERAL

El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de caricter local. De acuerdo con lo establecido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estatuto de Gobierno,

ademas de otras disposiciones legales aplicables.

Comentando que la distribucién de atribuciones
entre los Poderes Federales y los 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal estd determinada, por lo que se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que podemos decir que las autoridades
administrativas del Distrito Federal de conformidad a lo establecido

por el articulo 8 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, son:

“Articulo 8. Las autoridades locales de Gobierno del Distrito Federal
son:

L La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; (como poder
legislativo)

ESTA TESIS NO SALE 79
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IT. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; (como poder
ejecutivo) y

I11. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.” (como
poder judicial)

2.1. Poder Ejecutivo

De conformidad a lo establecido en el articulo 122
Constitucional, y por definiciéon del articulo 44 del mismo
ordenamiento juridico, el Gobierno del Distrito Federal, esta a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos ejecutivo, legislativo y

judicial de caracter local, en los términos del mismo articulo.

Los antecedentes del Depattamento del Distrito
Federal datan del 18 de noviembre de 1824, cuando por decreto del
Congreso General Constituyente se cre6 el Distrito Federal, con la
Ciudad de México como sede de los Poderes Federales, se supli6 al
entonces Jefe Politico por un Gobernador y subsistieron los

Ayuntamientos en los pueblos del Ternitorio del Distrto Federal.

Como consecuencia de las bases y leyes
constitucionales generales de 1836; el 20 de febrero de 1837, se
expidi6 un decreto para que el Distrito Federal se incorporara al

Departamento de México, el cual estaria a cargo de un Gobernador y
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contaria con Ayuntamientos regidos por Prefectos, mientras que los
poderes federales conservarian su residencia oficial en la Ciudad de

México. Este sistema subsistid atn en las bases organicas de 1843.

El 2 de mayo de 1853 se dicté la ordenanza
provisional del Ayuntamiento de México, que integro el cuerpo
municipal con un Presidente, doce Regidores y un Sindico.
Posteriormente, la Constitucion de 5 de febrero de 1857 restauro el
federalismo y previno la creacién del Estado del Valle de México en
el caso de que los poderes federales se trasladaran a otro lugar. Se
dictaron diversas disposiciones gubernamentales para el Distrito
Federal, sobre la base de Ayuntamiento de elecciéon popular. A fines
del siglo antepasado, el 16 de diciembre de 1899, el Congreso de la
Unién aprobo la division del territorio en una Municipalidad y seis

prefecturas.

En el siglo pasado, el 26 de marzo de 1903, la Ley
de Organizaciéon Politica y Municipal del Distrito Federal establecio
que éste formara parte de la Federacién y se dividiera en trece
municipalidades regidas de acuerdo con disposiciones dictadas por el
H. Congreso de la Unién. El Presidente de la Republica, como
titular del Ej'ecutivo Federal, ejerci6 el Gobierno del Distrito Federal,
mediante la Secretaria de Gobernacién y por conducto de tres

funcionarios: el Gobernador de Distrito Federal, el Presidente del
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Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Puablicas. Sin
embargo los Ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y

las de tipo consultivo y de vigilancia en lo administrativo.

La Constitucion de 5 de febrero de 1917 facult6 al
H. Congreso de la Unién para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y Territorios, el cual quedo dividido en Municipalidades con
Ayuntamientos de eleccion popular directa y su Gobierno quedd a
cargo de un Gobernador nombrado y removido libremente por el

Presidente de la Republica.

El 13 de abril de 1917 se expidi6 la Ley de
Organizacién del Distrito Federal y Territorios Federales, que
contenia capitulos relativos a las facultades y obligaciones del
Gobernador del Distrito y sus colaboradores directos: el Secretario
de Gobierno, el Tesorero General y los Directores Generales de la

Penitenciaria, Instruccién Publica e Instruccion Militar.

El 28 de agosto de 1928, con posterioridad a las
reformas a la fracciéon VI de la articulo 73 Constitucional se suprimi6
el Régimen Municipal y se le encomendé su Gobierno al
Presidente de la Repiblica, quien lo ejerceria por medio del
6rgano que determina la nueva Ley Organica del Distrito Federal y

de los Territorios Federales expedida por el Congreso de la Unidn el
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31 de Diciembre de 1928.

El 6rgano de gobierno creado h para el Distrito
Federal por la Ley Organica respectiva, recibié el nombre de
.Departamento del Distrito Federal. Esta ley atribuyo al
Departamento del Distrito Federal, las facultades que anteriormente
se encomendaban al Gobernador y a los Municipios. La titularidad
de dicha institucion se confirié al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, funcionatio nombrado y removido libremente por
el Ejecutivo de la Nacién a cuya autoridad se asignaron los

servidores publicos que la ley determiné expresamente.

El 31 de diciembre de 1941 se expidi6 la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal. La cual definié
claramente la division de poderes en el Distrito Federal, senalando a
cada uno de ellos su esfera de influencia y la autonomia de que

debian gozar.

Asimismo, se cre6 un organismo denominado
Auditoria, cuya funcion especifica era la de revisar y supervisar los
contratos de Obras Publicas y los movimientos hacendarios del
Gobierno de Distrito. Considerando la actividad técnica, ecohémica,
juridica y social del Gobierno del Distrito, se crearon doce

Direcciones, a las que se les asignaron funciones especificas
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tendientes a resolver las interferencias que entorpecian y demoraban

las labores de la Administracién del Distrito Federal.

Como auxiliar en la Administracion de Justicia y
para el correcto ejercicio de la accién penal, se dispuso que la
Procuraduria General de Justicia y Territorios Federales colaborara
con el Gobierno del Distrito Federal. Igualmente se establecié que
la Administracién de Justicia quedara a cargo del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

Posteriormente  se pens6 en que las
denominaciones del Departamento del Distrito Federal y el Jefe del
Departamento  del Distrto  Federal no correspondian
constitucionalmente a la organizaciéon de una Republica Federal y
representativa, por lo que el 3 de agosto de 1945 se promulgé un
decreto presidencial por medio del cual se modificaron dichas
denominaciones por las que el Gobierno del Distrito Federal y
Gobernador del Distrito Federal para asi ajustar la situacién legal de

esa instancia a lo establecido por el texto constitucional.

El 29 de Diciembre de 1970 se publicé una nueva
Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que derogaba a
la ley de 1941. Para el ejercicio de las atribuciones que le confirid

esta nueva ley, el Jefe del Departamento se auxilio de: tres Secretarias
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Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consultivo, Juntas de

Vecinos, Delegados, Subdelegados y Ditectores Generales.

En la Ley Organica de 1970, se modifico la
estructura organica basica del Departamento 'del Distrito Federal,
con lo cual la desconcentracién administrativa recibié un tmpulso
definitivo y la participacién ciudadana adquirié un mayor grado de

concurrencia en la Administracién Local.

Por decreto de 17 de marzo de 1971 se creo el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, con base en lo dispuesto por el articulo 104 fraccién I,
parrafo II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dotado de plena autonomia para dictar los fallos en
las controversias de caracter administrativo que se susciten
entre autoridades del Departamento del Distrito Federal y los
particulares, con excepcion de los asuntos de la competencia del

Tribunal de la Federacion.

Con fundamento en las bases Cuarta y Quinta
fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la funciéon judicial en el Distrito Federal
corresponde a los tribunales de justicia del fuero comun del Distrito

y Territorios Federales. De acuerdo con la Ley Organica de 18 de
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marzo de 1971, el Ministerio Publico esta a cargo de un Procurador
General de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 31 de
diciembre de 1971, el cual mantiene relaciones administrativas y

presupuestales con el Departamento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacién y Arbitraje,
dotada de plena autonomia conoce y resuelve los conflictos
laborales en el Distrito Federal que no son competencia de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con base en el articulo 123
apartado “A” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de
1972, se publicaron los decretos que reforman y adicionan
respectivamente la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, como una medida de promocién de la desconcentracion

administrativa y de la reorganizacion interna.

Estas reformas modifican la estructura organica del
Departamento, en la cual los dos niveles jerarquicos basicos estin
representados por el Jefe del Departamento como mdxima
autoridad y los delegados como una segunda autoridad

administrativa en sus respectivas jurisdicciones. Asi mismo
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sefiala a las Secretarias Generales y a la Oficialia Mayor como
6rganos de colaboracion directa del Jefe del Departamento, con las

atnibuctones especificas y areas de competencia homogéneas.

ILa Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal del 29 de diciembre de 1976, ratific6 las atribuciones del
Departamento del Distrito Federal y el acuerdo de sectorizacion de
las entidades de la Administracién Publica Paraestatal del 17 de abril
de 1977, lo faculté para coordinar a los organismos descentralizaos

adscritos al sector.

. El 29 de diciembre de 1978 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley Organica del Departamento del
Distrito  Federal. Documento que define las funciones del
Departamento del Distrito Federal en materia de: Gobierno, Juridica
y Administrativa, de Hacienda, de Obras, Servicios y finalmente

Social y Econémica.

Se reagrupan las unidades administrativas del
Departamento para quedar divididas entre las diferentes Secretarias
Generales, Oficialia Mayor y la propia Jefatura; se fijan los 6rganos
desconcentrados del Departamento y se establece el procedimiento
para la prestacioén de los servicios pablicos, de igual manera, se hace

mencién de los bienes muebles e inmuebles que conformara el
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patrimonio del Departamento del Distrito Federal y la participacion
de la ciudadania por medio de los 6rganos de colaboracion vecinal y
ciudadania y se introduce la participacién politica de los ciudadanos

del Distrito Federal mediante el referéndum y la miciativa.

Para reglamentar la Ley Organica, el 6 de Febrero
de 1979, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el primer
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal; en el
que se sefialo el ambito de competencia del Departamento, las
atribuciones no delegables del titular del mismo, las atribuciones de
las secretarias generales de la Oficialia mayor, de la Contraloria
General, de la Tesoreria y las que ejercerian en el ambito de su

competencia las Direcciones Generales.

Se abren capitulos especiales para la suplencia de
los funcionarios del Departamento y de sus Organos
desconcentrados, las Delegaciones, las Comisiones de Desarrollo
Agropecuario del Distrito Federal; y la interna de Administraciéon y

Programacion, asi como de los Almacenes para los Trabajadores del

Distrito Federal.

El 17 de enero de 1984 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento Interior del Departamento

del Distrito Federal, en el que se especifica el ambito de competencia
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y de organizacién del Departamento, las atribuciones del titular, de
las Secretarias Generales, de la Oficialia Mayor, de la Tesoreria, de la
Contraloria General, de las Coordinaciones Generales, de las
Direcciones Generales, de las Subtesorerias, de las Subcontralorias y
de las Subcoordinaciones, asi como la de los O6rganos

desconcentrados.

El 28 de diciembre del 2000, el 31 de enero y el 6
de julio del 2001, se expidieron diferentes decretos, mediante los
cuales se procede a la reestructuracién organica y adicion de diversas
Disposiciones al Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal. Con fundamento en los articulos 122, apartado
C, bases Segunda, fraccién 11, inciso b) de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicano; 8°, fraccion 11 y 90 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y 2°.,5°,, 12., 14, 15., Fraccién 11,
17, 24, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracién Puablica
del Distrito Federal.

De conformidad con la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, el C. Jefe de Gobierno tiene las

siguientes atribuciones: Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la

89



naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de
los Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y

Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra
a su cargo el Poder Ejecutivo y la administracién publica en la
entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacioén universal,

libre, directa y secreta.

De conformidad a lo establecido en la base segunda
fraccion I del articulo 122 Constitucional, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal ejercera su encargo durante el término de seis anos,
a partir del dia 5 de diciembre del ano de la eleccion, la cual se llevara

a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

En la actualidad el Poder Ejecutivo recae en la
figura del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mismo que por las
reformas constitucionales en aplicaciéon al sistema de gobierno del
Distrito  Federal, es elegido mediante votacion popular.
_ Anteriormente nombrado de manera libre por el Presidente de la

Reptblica.

Y de conformidad a lo dispuesto por el articulo 122
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Constitucional es que se da la elegibilidad popular del Jefe de
Gobierno, por votacion libre, directa y secreta. Por lo que a este
funcionario no le corresponde implantar, adoptar, ni establecer por
si mismo, ninguna medida para resolver ningin problema que
afecten a los habitantes de la propia entidad. Dicho Jefe
gubernamental solo puede iniciar leyes o decretos ante la
Asamblea Legislativa en las distintas maneras que integran la
competencia constitucional de este 6rgano colegiado y que son las
siguientes: presupuestal, financiera y econémica, la electoral, la de
gobierno administrativo, la civil, la penal, la relativa a derechos
humanos, la de participacion ciudadana, la de notariado, defensoria
de oficio y registro publico de la propiedad y de comercio, la de
desarrollo urbano, la de uso de suelo, la concerniente a la ecologia,
entre otras. En todas estas materias el Jefe de Gobierno, es simple
iniciador de leyes que a las mismas atafian, su ejecutor o cumplidor
y es evidente que la sola iniciativa legal no implica sino el comienzo
del proceso legislativo ante la Asamblea respectiva. Por tanto el
Gobierno del Distrito Federal, reside a través de las normas juridicas,
en que imprescindiblemente debe ejercerse, en su Asamblea

Legislativa y se desempefia por la mayoria de sus componentes.

Conforme al principio de juridicidad, esencial
en todo régimen democratico proclamado en el articulo 16

Constitucional, todas las autoridades del pais, esto incluyen al
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deben ceiiir su actuacion
a la Ley. Segun dicho principio el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal no puede por si mismo, resolver ningun problema que afecte
a sus habitantes, pues su solucién debe determinarse en las leyes

locales o federales que necesariamente deben regir en dicha entidad.

Por otra parte, el articulo 122 involucra una
amenaza para la estabilidad y permanencia del Jefe de Gobierno y en
consecuencia para su actuacion, pues dicho precepto faculta al
Senado o a la Comisién Permanente del Congreso de la Union para
removerlo “por causas graves que afecten las relaciones con los

Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal”.

Es evidente que la interpretacion de esta
disposicién queda sujeta a criterios eminentemente politicos de los

legisladores federales que integren dichos organismos.

2.2. Poder Legislativo

Como hemos comentado el dia 18 de noviembre de
1824, el Congreso General Constituyente creé por decreto el
Distrito Federal y fue entonces cuando se definié a este lugar como
la sede de los Poderes de la Nacion. Con este hecho se confirmé el

papel preponderante de la Ciudad de México en el desarrollo
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historico del pais, desde las sociedades prehispanicas.

Dada la convergencia de ideas, proyectos,
aspiraciones y sobre todo de expresiones politicas, con repercusiones
en todas las esferas del desarrollo nacional, han convertido a su
territorio en mucho mas que un entorno local.  Con el decreto
presidencial de Alvaro Obregén en 1928, que marco la desaparicién
de los municipios, el gobierno de la Ciudad quedo en manos del
Presidente de la Republica y de los poderes federales (como
Poder Ejecutivo); el Congreso de la Union (como Poder
Legislativo) y el Tribunal Superior de Justicia de la Nacién
(como Poder Judicial) La decisién fue objeto desde entonces de
una gran discusion ente las distintas fuerzas politicas y sociales de la
capital del pafs. Sin embargo, no es sino hasta la década de los
ochenta cuando se presentan las condiciones que permitieron llevar
a cabo transformaciones importantes en el sistema politico

mexicano.

Siendo dos hechos los que marcaron de manera
determinante el futuro politico inmediato en el Distrito Federal; la
fuerte crisis econémica que asolo a toda la Nacion desde 1982, asi
como los sismos de septiembre de 1985. El severo deterioro
econémico que se llevé consigo décadas de trabajo de los mexicanos

y disminuyé sensiblemente los niveles generales de bienestar
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repercutié en las estructuras politicas y sociales del pais. Esta
situacion se expreso de manera particular en la Ciudad de México
donde crecieron sensiblemente las tensiones politicas, el
descontento, la inconformidad y el reclamo social. Aunado a esas
condiciones ocurren los sismos de septiembre de 1985, dejando esta
tragedia al descubierto las graves limitaciones del Gobierno de la
Ciudad para hacerle frente a situaciones de contingencia como la que
acontecia en ese momento; pues su capacidad de respuesta fue
rebasada por la movilizaciébn espontanea y organizada de la

poblacion.

2.2.1. Congreso de la Union

De acuerdo con la  Constitucion el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se divide en dos Camaras: una de Diputados

y otra de Senadores.

El Congreso es un 6rgano de naturaleza compleja
por su caracter de cuerpo colegiado y la rﬁultiplicidad de funciones
que desarrolla. La funcién de legislar es quiza la que mds claramente
advierten los ciudadanos. El Congreso es entonces el principal
creador de leyes, ya que en su seno se debaten y elaboran las normas

de mayor jerarquia e importancia politica. Ademas cumple con la
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funcibn de representaciéon, fundamental en todo sistema
democratico. Ya que los legisladores al ser elegidos directamente por
el pueblo representan a toda la sociedad, en su pluralismo politico,

social, cultural, étnico y regional.

Por otra parte, el Congreso es un lugar de debate
entre los ciudadanos y el gobierno. Es la maxima tribuna publica
donde se expresan las reivindicaciones, las posiciones ideologicas y
politicas y por ello se plasman también los desacuerdos. El
Congreso desarrolla las tareas de educador civico, de la gestion de

los intereses representados y la de moderador de conflictos.
2.2.1.1. Integracion

El Congreso de la Unién, receptor del Poder
Legislativo, estd formado por dos Cimaras: la de Senadores (o

Camara Alta) y la de Diputados (o Camara Baja).

La Camara de Diputados se compone de 500
Diputados, 300 electos de acuerdo al principio de votacion
mayoritaria relativa, y 200 electos segin el principio de
representacién proporcional. La totalidad de los Diputados se elige

cada tres afios y todos cuentan con las mismas facultades.
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La Céamara de Senadores se integra por 128
Senadores, con 3 senadores de cada Estado y del Distrito Federal, de
los cuales 2 son elegidos segun el principio de votacién mayoritatia
relativa y uno es asignado a la primera minorfa. Los 32 Senadores
restantes son elegidos de acuerdo a la representaciéon proporcional.

La Camara de Senadores se renueva en su totalidad cada 6 anos.
2.2.1.2. Funciones

Como se ha dicho la tarea principal de los
Diputados y Senadores del Congreso de la Union es tanto la
representacion de los ciudadanos y de los estados, como la creacién
de leyes de caracter general. Pero ademas es el Congreso quien
realiza la funcién de control y fiscalizaciéon de los otros poderes. Asi
por ejemplo, con la aprobacién de la ley de ingresos y el proyecto de
presupuesto de egresos de la federacién y la revision de la cuenta
publica, el Congreso mantiene una estrecha vigilancia sobre el monto

y manera en que el Poder Ejecutivo maneja los recursos publicos.
2.2.1.3. La situacion juridica de los Legisladores

Los Diputados y Senadores gozan de inmunidad
patlamentaria para el adecuado desempefio de sus funciones. La

inmunidad parlamentaria se caracteriza porque los legisladores,
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durante el tiempo en que desemperien el cargo de representacion, no
pueden ser objeto de persecucion penal, por la comisiéon de algin
delito atribuible a ellos; sin que previamente la Cimara de Diputados
emita la denominada declaracion de procedencia.  También
denominado desafuero que se traduce en una disposicién juridica en
virtud de la cual es separado del cargo el Diputado o Senador de que
se trate, para el efecto de que pueda ser objeto de juicto o pena en su

contra.

Los Diputados y Senadores de acuerdo con la
Constitucién son inviolables por la manifestaciéon de sus opiniones
en el desemperio de sus cargos, y jamis podran ser reconvenidos por

ello.

2.2.1.4. Organizacion del Senado de la Republica

El Senado de la Republica, para el adecuado
desarrollo de su trabajo legislativo, se organiza en diversas instancias,
como son: Organos de Gobierno, Comisiones y Grupos
Parlamentarios. Cada una de éstas instancias contribuye al buen
funcionamiento de la Cdmara de Senadores. Participa en el disefio y
discusién de los diferentes proyectos que eventualmente se

convertiran en leyes, organizandose de la sigutente manera:
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I.- El Pleno.- El Pleno es la concurrencia de todos los miembros del
Senado, que sesiona cuando se encuentran presentes la mayoria de

los integrantes y se establece el quorum.

Los trabajos del pleno los conducen el Presidente,
los Vicepresidentes y los Secretarios de la Mesa Directiva. El Pleno
tiene la Gltima palabra en la deliberaciéon y aprobacién de los
proyectos de ley, asi como en las propuestas que son sometidas a las

Comisiones del Senado para su consideracion.

II. Mesa Directiva.- Es propiamente la encargada de conducir las
sesiones del pleno de la Camara de Senadores y asegura el desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones. Es la encargada de
garantizar que en el trabajo legislativo prevalezca la legalidad y por
ello debe conducirse con imparcialidad, tolerancia y respeto para con

todos los senadores.

La mesa directiva es elegida por el Pleno y se
integra por ocho Senadores, un Presidente, tres Vicepresidentes y
cuatro Secretarios, que duran en su cargo un afio y pueden reelegirse.
Se trata de una instancia colegiada que adopta sus decisiones por
consenso y que, en su caso, puede decidir con base en el criterio de

mayoria absoluta. Las funciones de la mesa directiva:
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* Formular y cumplir el orden del dia y distinguir claramente los
asuntos que requieran votacién de otros, tomando en cuenta las

propuestas de la Junta de Coordinacién Politica.

' .
* Asignar los recursos humanos, materales y financieros, asi como

los locales que correspondan a los grupos parlamentarios.

* Elaborar y proponer al pleno los ordenamientos que regulen la

organizacion de las Secretarfas Generales, la Tesoreria y el Servicio

Civil de Carrera.

* Organizar y supervisar las funciones de las Secretarias Generales, la
Tesoreria, el Servicio Civil de Carrera y crear las unidades

administrativas que requiera la Camara.

II1. Junta de Coordinacién Politica. Debido a la naturaleza plural de
la Cimara de Senadores, se estableci6 a la Junta de Coordinacion
Politica como 6rgano para la toma de decisiones, es aquel donde
concurren los coordinadores de todos los grupos parlamentarios. Se
trata de una instancia en la que se impulsan Jos entendimientos y las
convergencias politicas para el buen desarrollo del trabajo legislativo.

La Junta de Coordinacion Politica tiene entre otras funciones las de:

* Impulsar acuerdos de propuestas, iniciativas o minutas que
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requieran votos del pleno.
* Presentar al Pleno propuestas de punto de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones de la Camara que signifiquen una

posicién politica.

* Proponer a la mesa directiva, la integracion de las Comisiones y las

juntas directivas de cada una.

* Elaborar el programa legislativo de cada periodo, calendario de

trabajo y los puntos del orden del dia.

* Proponer ante la Mesa Directiva a los senadores integrantes de las

delegaciones para reuniones internacionales.

* Proponer al Pleno el nombre del Contralor

* El Presidente de la Junta de Coordinacién Politica se encarga de:
* Promover acuerdos para el desahogo de la agenda legislativa.

* Asegurar el cumplimiento de los acuerdos de la junta.

* Representar a la Junta en el ambito de sus funciones.
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* Nombrar al Secretario Técnico de la Junta.

IV. Las Comisiones. Para el desempefio de su trabajo legislativo, la
Camara de Senadores cuenta con Comisiones Ordinarias, que
tienen como funcién principal dictaminar las iniciativas de ley,
informar sobre el estado que guardan los asuntos a su cargo y
realizar acciones de control sobre la situacién que presentan las
entidades a cargo de los Secretarios de Estado y los Jefes de los
Departamentos Administrativos. ~ Las competencias de esas
comisiones se derivan de las que corresponden a las respectivas areas
de la Administracion Publica Federal, de ahi que exista una comisién

por cada secretaria de gobierno.

Las comisiones sesionan por lo comin una vez por
semana. A las reuniones asisten los senadores que son miembros de

la comisidn.

Dentro de las Comisiones Ordinarias hay algunas
caracteristicas especiales; por ejemplo.
- La Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
tiene como funciones preparar proyectos de ley y determinar las

propuestas para normar las actividades camarales.
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- La Comision de Administracion, a través de la Mesa Directiva
presenta, al Pleno del Senado para su aprobacién, el presupuesto
para: cubrir las dietas de los senadores, los sueldos de los empleados,

el apoyo a los grupos patlamentarios y otros gastos de la Camara.

- La Comision Jurisdiccional, encargada de las funciones a que se
refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién
relativa al Juicio Politico. Se integra como minimo de 8 senadores y

un maximo de 12.

- Las Comisiones de Investigacion, se constituyen con caracter de
temporal y le corresponde investigar el - funcionamiento de
organismos descentralizados federales y empresas de participacion

estatal mayoritara.

Las Comisiones actuales del Senado de la Republica son:
Administracién

Agricultura y Ganaderia

Asuntos Fronterizos

Asuntos Indigenas

Biblioteca y Asuntos Editoriales

Ciencia y Tecnologia

Comercio y Fomento Industrial

Comunicaciones y Transportes
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Defensa Nacional

Derechos Humanos
Desarrollo Regional
Desarrollo Rural

Desarrollo Social

Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial
Distrito Federal

Educacién y Cultura

Energia

Equidad y Género

Estudios Legislativos
Estudios Legislativos, Primera
Estudios Legislativos, Segunda
Federalismo y Desarrollo Municipal
Fomento Econémico
Gobernacién

Hacienda y Crédito Publico
Jubilados y Pensionados
Jurisdiccional

Justicia

Juventud y Deporte

Marina

Medalla Belisario Dominguez

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
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Poblaciéon y Desarrollo

Puntos Constitucionales

Recursos Hidriulicos

Reforma Agraria

Reglamentos y Practicas Parlamentarias

Relaciones Exteriores

Relaciones Exteriores, América del Norte
Relaciones Exteriores, América Latina y Caribe
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico

Relaciones Exteriores, Europa y Aftica

Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales
Relaciones  Exteriores, Organizaciones no Gubernamentales
Internacionales

Salud y Seguridad Social

Trabajo y Prevision Social

Turismo

Vivienda

Adicionalmente existen dos Comisiones mas:

- Bicamaral, que se compone de:

Comisién Bicamaral de Television del Congreso de la Union
Comisién Bicamaral Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unién

- y Especial que se compone de:
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Comisién de Concordia y Pacificacion para el Estado de Chiapas

Comision  Especial encargada de la Conmemoracién del
Quincuagésimo Aniversario del Voto de la Mujer en México

Comisién Especial para Atender la Problematica de la Sociedad de
Ahorro y Préstamo del Noroeste, Denominada "EL ARBOLITO"

Comision Especial para el estudio de los sistemas de control de la
administracién y rendicién de cuentas dentro de los poderes de la
Unién.

Comisién Especial para impulsar medidas que eviten el mercado
ilicito y el robo de combustibles en Petréleos Mexicanos.

Comisién Especial para la Atencién y Seguimiento a las
Indagaciones del Proceso que se sigue en torno al homicidio del Lic.
Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Comision Especial para la Reforma del Estado

Comisién Especial que dara seguimiento a los asesinatos de mujeres
en Ciudad Juarez

Comisiéon Especial que dard Seguimiento al Cumplimiento de los
Objetivos y Fines del Decreto por el que se Expropiaron Diversos
Ingenios Azucareros

Comisién Especial Transitoria tendiente a lograr un acercamiento en
el conflicto de limites entre los estados de Colima y de Jalisco

Comisiéon Plural Encargada de Realizar Acciones Necesarias para
Promover Una Reunién Internacional de Parlamentarios en el Marco
de la Conferencia Internacional sobre el Financiamiento para el
Desarrollo
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V. Grupos Parlamentarios- Los grupos parlamentarios son la
expresion de las corrientes ideoldgicas en el senado y se encuentran
integrados por legisladores de la misma filiacién politica.  Para
integrarse, deben de contar con al menos 5 senadores. Cada grupo
parlamentario designa un coordinador que expresa la voluntad del
grupo y que participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion
Politica y que promueve los acuerdos y entendimientos necesarios

ante la Mesa Directiva del Senado.

Para integrarse, cada grupo parlamentario presenta
un documento en que se establece las bases para su funcionamiento.
Actualmente en el Senado, existen cuatro grupos parlamentarios
como son: el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion
Nacional, el Partido de la Revolucion Democritica y el Partido Verde

Ecologista de México.

Partido Escaiios Porcentaje
PRI 60 46.87
PAN 46 3593
PRD 16 12.89
VPEM 5 39
SIN 1 0.78
GRUPO
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2.2.2. Asamblea Legislativa

Frente a las presiones de una sociedad inconforme
y demandante, con amplios grupos y sectores movilizados, el
Gobierno Federal estim6 que la respuesta adecuada para mejorar las
formas de participacion y representacion politica de los capitalinos,
era la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal

El Congreso de la Unién analiz6 distintas iniciativas
presentadas por los diversos partidos politicos. Su inclinacion se
dirigié hacia la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal. Por lo
que el 10 de agosto de 1987 se publico el decreto en el Diario de la
Federacion. Con el que se creo la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal como drgano de representacion crudadana, con
facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno. Por tratarse del Poder Legislativo se
retomara este tema de forma especial en el Capitulo III de este

trabajo de manera especial.

2.3. Poder Judicial

Es importante comentar que al terminar la
Revoluciéon Mexicana y de acuerdo con la convocatoria de Don

Venustiano Carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista, se
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verificaron las elecciones para diputados a fin de integrar el
Congreso Constituyente, que se instalaria formalmente en la ciudad

de Querétaro el 21 de noviembre de 1916.

Sin olvidar que el 6rgano legislativo del Distrito
Federal recaia en el Congreso de la Unién, el 21 de noviembre de
1916 en la sesién inaugural de dicho Congreso, Don Venustiano
Carranza presenté el proyecto de reformas a la Constitucion de
1857, junto con su informe. En el expuso los motivos que sirvieron
de fundamento para su elaboracién. En su parte toral estructuraba
la nueva misién del Ministerio Publico, al colocarlo como el tnico
petsecutor de los delitos y el tnico 6rgano encargado de la accién
penal dejando a su cargo la busqueda de los elementos de
conviccién, asi como a la Policia Judicial a las 6rdenes de éste, a fin
de separar esta funcién de la de dirimir controversias judiciales que le

debia corresponder exclusivamente al Poder Judicial.

El primer texto que se propuso sobre el Ministerio
Publico fue el siguiente:
“Articulo 21.- La imposiciéon de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la
persecucion de los delitos, por medio del Ministerio Puablico y de la

Policia Judicial, que estara a la disposiciéon de éste.”
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En la 27* sesi6n ordinaria que se llevo a cabo el 2
de enero de 1917, se puso a consideracion del Congreso el dictamen
relativo a ese articulo 21, en la cual se consideré que éste era una
transcripcion del segundo parrafo del articulo 14 constiruci.onal, ya
que en este ultimo se establecié que nadie podia ser privado de la
vida, de la libertad, de sus posesiones, de la propiedad o de los
derechos, de la propiedad o de los derechos de cualquier gobernado,
sino mediante juicio previo seguido ante los tribunales y conforme a
las leyes expeditas con anterioridad. Es asi como expresd, en una
profunda interpretaciéon juridica, que la declaracién de que sélo la
autoridad judicial podia imponer penas, quedaba incluida de
antemano en el referido articulo 14 Constitucional. Sin embargo, este
dictamen sefialé que deberia conservarse la primera frase del articulo
21, pues la declaracion era mas limitada, terminante y deslindaba el
campo de accién de la autonidad judicial y administrativa. Aunque en
relacién con la Policia Judicial, se expresé que se vislumbraba cierta
vaguedad en su redaccién. Por lo cual, la comisién propuso el

siguiente texto a la Asamblea:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones al reglamento de policia,

el cual tnicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y
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seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, se permutara este por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de quince dias".

La autoridad administrativa ejercera las funciones
de Policia Judicial que le impongan las leyes, quedando subalternada
al Ministerio Publico en lo que se refiere exclusivamente al

desempeno de dichas funciones.”

El 5 de enero de 1917 se puso a discusion el
dictamen antes mencionado. Se concluy6é que debia ser retirado el

articulo para presentar un nuevo proyecto en fecha posterior.

El 12 de enero de ese mismo afio, se llevo a cabo la
sesion ordinaria en donde se present6 el nuevo dictamen del articulo
21 modificado; siendo el texto del articulo reformado por dicha

comision el siguiente:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. Incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones a los reglamentos de
policia, el cual Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le

hubiera impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente,
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que no excedera en ningin caso de quince dias. También incumbe a
la propia autonidad la percusion de los delitos por medio del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial que estari a la disposicién

de este.”

Como resultado de la discusién del proyecto
reformado por la Comision, se presenté la siguiente redaccion del

articulo 21, que ya fue la defiitiva:

“Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Comete 2 la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas. Pero si. el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salatio de un

dia.
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Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podrin ser impugnadas por via

jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefnala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley senale, para establecer un

sistema nacional de seguridad publica.”

2.3.1. Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal

La integracién de los 6rganos del poder judicial fue
con el fin de acabar con los procedimientos atentatorios a los
derechos elementales del gobernado. Quitando a los presidentes

municipales y a la policia comtn la posibilidad que habian tenido de
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aprehender a cuantas personas juzgaran sospechosas. Sin mas
sustento que su propio crterio, y en muchas ocasiones bajo su

capricho injustificado, como imperaba en esa época.

Uno de los elementos mas importantes del Poder
Judicial es la creacién de la figura del Ministerio Pablico del Distrito
Federal. Al asentar el Constituyente de 1917 las bases conforme a
las cuales deberia legislar el Congreso de la Umén en el Distrito
Federal; se introdujo, en la base quinta, una referencia expresa a esta

Instituciébn misma que textualmente expresaba:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes:

5* E1 Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la
Ciudad de México, y el nimero de Agentes que determine la ley
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la

Republica el que lo nombrara y removera hibremente.”

Esta disposiciéon fue aprobada por unanimidad.
Pero es menester mencionar que en la actualidad ha sufrido el
cambio correspondiente a los territorios federales, ya que éstos

dejaron de existir.
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En 1928 las delegaciones sustituyeron a los
Municipios y con el fin de adecuar la procuréci()n de justicia a la
nueva estructura administrativa del Distrito Federal, se promulgé la
Ley Organica del Ministerio Puablico del Distrito y Territorios
federales con fecha 2 de octubre de 1929, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon a los cinco dias siguientes, donde se
cristaliza el ideal del Constituyente de 1917 en el articulo 21 de la
Constitucion. Esta ley fue retomada, a fin de depurar la técnica y
amplitud de accién de la Institucion, siempre dentro del marco
constitucional, por los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 31 de agosto de 1931, 1° de enero de 1935y 31
de diciembre de 1946.

El 31 de diciembre de 1954 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Organica de Ministerio Pablico del
Distrito y Territorios Federales, vigente a partir del 1° de enero del
siguiente ano, y que derogé a la de 1929, donde se amplia su

estructura para brindar un mejor servicio.

Por su parte la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion con fecha 31 de diciembre de 1971,

fue reformada por el decreto publicado en ese mismo 6rgano oficial
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informativo con fecha 23 de dictembre de 1974. En su parte
medular cambia su denominacién por la de Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. A fin de
estar acorde con el decreto que a su vez reformo los articulos 43 y 73
constitucionales, lo's. cuales convirtieron a los territorios federales de

Baja California Sur y Quintana Roo, en estados federados

Con el proposito de llevar a cabo las reformas de
organizacion, planteadas por las necesidades del servicio, se expidié
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal el 5 de diciembre de 1977. Se publico en el Diario Oficial de
la Federacién con fecha 12 de diciembre de 1983, la cual a su vez,
fue reformada por los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién con fechas 27 de diciembre de 1985 y 24 de diciembre de
1986. El 30 de abril de 1996, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Este ordenamiento ha tenido varios
reglamentos, donde se detallan: la organizacién, funciones vy
despachos de los asuntos correspondientes a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. El primer reglamento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de
1984; el segundo apareci6 el 13 de agosto de 1985. Mas tarde fue
reformado por decreto y publicado en el Diario Oficial de la

Federaciéon el 8 de agosto de 1988. El tercer reglamento fue
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de
enero de 1989 y en su elaboracion se tomo en cuenta la nueva mision
del Ministerio Publico. Misiéon que contempla su especializacion,
simplificaciéon y desconcentraciéon administrativas, y la atencién a la
comunidad en sus 6rdenes de orientacion légal y recepcion de quejas
no constitutivas de delitos, asi como la canalizacién a las autoridades
competentes, cuando asi sea procedente. Las adecuaciones de la
procuracién de justicia exigieron un cambio, este fue plasmado en el
Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de marzo de 1995. Debido a la urgencia de
crear una unidad especializada en el robo de automoéviles fueron
reformados, por decreto, diversos articulos del reglamento que
entonces estaba vigente, siendo esto el 26 de enero de 1996. A la
publicacién de la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal de 1996, le correspondera un reglamento
acorde con los principios de la norma: legalidad, profesionalizacion,

espectalizaci6n y modernizacion.

A la fecha se siguen realizando esfuerzos legales y
operacionales para el perfeccionamiento en materia de procuracién

de justicia.

2.3.2. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federal

Comenzaremos por decir que en toda organizacion
humana se requiere del concurso de Instituciones que coadyuven a
mantener la estabilidad social y la convivencia pacifica de sus
integrantes. Uno de los instrumentos para alcanzar tales objetivos,
entre los individuos, es la administraciéon de justicia; que para
cumplir adecuadamente su tarea debe ser clara en su funcionamiento,

expedita en su resolucién y oportuna en su aplicacién.

En nuestro pais, aun antes del Periodo Colonial, las
comunidades asentadas en el Valle de México contaban ya con
organismos encargados de resolver las controversias suscitadas entre
sus habitantes y las de éstos con sus autoridades. Tal era el caso de
los "Tribunales" llamados Cihuacoatl y Tlacxitlan, durante el Imperio

Mexica.

Posteriormente, en la época de la Colonia,
funcionaron los Trbunales conocidos genéricamente como
especiales y Ordinarios. Tenfan encomendado administrar la justicia
en sus respectivos ambitos de competencia. De este modo; a los
primeros correspondia el tratamiento de aquellos asuntos que
cuestionaban o atentaban contra la posicion de la Iglesia o que tenian
que ver con el comercio y la mercaderia. En tanto era competencia

de los segundos atender lo relacionado con el Supremo Consejo de
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Indias, la Audiencia y Real Cancilleria de México; y las causas civiles

y criminales.

Mis tarde al emerger la Nacién Mexicana como
Estado independiente y adoptar el régimen federal como su forma
de organizacion politica, se iniciaron las primeras acciones tendientes
a reordenar al, para entonces anacrénico, sistema judicial. Tarea
por demas dificil considerando las turbulencias politicas en que se
sumergi6 el pais, lo que hacia endeble y temporal cualquier medida
adoptada por benéfica que fuera para la sociedad; pues su vigencia
estaba generalmente determinada por la llegada, permanencia y

salida de los grupos que disputaban el poder.

Para el caso del Distrito Federal aun cuando la
funcién judicial qued6 delimita en la creacién misma de esta Entidad
Federativa, no es sino hasta el 23 de mayo de 1837, con la ley
denominada Arreglo Provisional de la Administracion de los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comin, que se concreta como la
primera medida para establecer un O6rgano responsable de
administrar justicia. En ella se establecia que el Tribunal Superior de
la Ciudad Capital (correspondiente al Departarnento. de México),
quedaba integrado por tres Salas, una con cinco Ministros y las
restantes con tres Ministros cada una; asi como cinco Juzgados en el

Ramo Civil, cinco en el Criminal y un Fiscal. Este ordenamiento
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también. determinaba, la planta minima de empleados y auxiliares de

la propia Institucion.

Sujeto como estaba a la situacién de inestabilidad
imperante, el Tribunal Superior es objeto de desapariciones y
reinstauraciones constantes. No es sino hasta la definitiva de Santa
Anna y el restablecimiento del Gobierno Federal que se promulga, el
23 de noviembre de 1855, la "Ley de Administracién de Justicia y
Orgénica de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios",
también conocida como "Ley Judrez", que sefiala en sus articulos 23
al 47 la creacion del Tribunal Superior de Justicia en el Distrito
de México. Constituido por tres Salas, dos Unitarias de Segunda
Instancia y una compuesta de tres Magistrados para conocer en
Tercera Instancia, asi como cinco Juzgados para el Ramo Civil y
cinco para el Penal y, distribuidos en los diversos puntos de la

Capital, se establecen los Juzgados de Paz y las Alcaldias.

Sin  embargo, aparentemente por motivos
econdmicos, la actividad de este 6rgano fue interrumpida en 1862
por disposiciones del Gobierno del Presidente Juarez. La funcién
fue asignada, como ya habia ocurrido en otras ocasiones, a la
Suprema Corte de Justicia. Reactivandose el funcionamiento del
Tribunal en mayo de 1868, dando a conocer su Reglamento Interior,

el 26 de noviembre de ese mismo ano.

119



En la etapa revolucionara, nuevamente, el Tribunal
volvié a ser objeto de frecuentes desapariciones y reinstalaciones.
Quedando restablecido en definitiva en septiembre de 1919, durante
el Gobierno de Venustiano Carranza, con la promulgaciéon de una
nueva "Ley Orginica de los Tribunales del Fuero comun en el
Distrito y Territorios de la Federacion". Este ordenamiento disponia
que el Tribunal estaria integrado por dos Salas, cada una con siete
Magistrados, asi como con once Juzgados Civiles, nueve Juzgados

Penales y dos de ]uri;dicci()n Mixta.

Desde entonces, la, funcién del Tribunal como
6rgano responsable de la imparticibn de justicia en el Distrito
Federal ha sido constante e ininterrumpida. Se le ha fortalecido
paulatinamente para dar respuesta a los requerimientos de una
sociedad en permanente evolucién. Lo que se aprecia claramente en
las Leyes Organicas que en diferentes épacas, han normado el

funcionamiento de la Institucion.

A esta ultima cuya denominacién completa es "Ley
Otrganica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito
Federal" y que fue publicada en el Diario Oficial el 29 de enero de
1969, le han sido incorporadas reformas significativas cuyo

propésito ha sido lograr una mayor congruencia entre el
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funcionamiento del Tribunal y la problematica social que enfrenta.

Adicionalmente, en su ambito interno, la
Institucién también ha efectuado importantes innovaciones en el
transcurso de los afos que le han permitido contar actualmente con

la siguiente estructura:

[] Estructura Jurisdiccional

[1" Estructura de Apoyo Judicial

[] Estructura Administrativa

121



CAPITULO 3

EL ORGANO LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS
FACULTADES

Como ya se comento, en el capitulo 2 en el punto
2.2, el Poder Legislativo del Distrito Federal qued6 en manos del
Congreso de la Unién desde el decreto publicado por el Presidente
Alvaro Obregén en 1928, hasta la creacién de la Asamblea de
Representantes en 1987. De acuerdo al sistema de Gobierno
imperante en el Centralismo Federal, el Poder Legislativo en el
Distrito Federal, quedo a cargo del Congreso de la Unién. Siendo
que en los demas Estados, por su caracteristica de soberania cada
uno de ellos, establecen sus normas juridicas por medio de su
legislatura local a diferencia de lo que venia prevaleciendo en el

Distrito Federal.

Esto altimo motivé que los Diputados y Senadores
representantes del Distrito Federal, en forma constante presentaron
una gran oposiciéon. Llegando a movilizar sectores politicos con el
fin de que el Congreso de la Uni6n aceptara las propuestas enviadas
para que el Distrito Federal tuviera su propio Gobierno, y en
consecuencia su Poder Legislativo. Fue asi que el 10 de agosto de
1987 surgi6 la Asamblea de Representantes como oOrgano
pluripartidista. Su formula de integracién permite el acceso a las
distintas expresiones politicas. Desde 1988 y hasta la fecha, este

6rgano colegiado se integra por 40 representantes electos bajo el

122



principio de mayoria relativa y 26 representantes electos bajo el
principio de representacion prop{l)rcional. La estancia en el cargo
tiene una duracion de tres afnos. La Primera Asamblea de
Representantes quedé conformada por 34 integrantes del PRI, con
lo que obtuvo la mayortia. Al PAN le correspondieron 18 espacios;
14 fueron para los partidos aglutinados al Frente Democritico
Nacional (3 para el PMS: 3 para el PFCRN; 2 para el PARM y 3 mas
para el PARM-PFCRN).

La Primera Asamblea de Representantes podia
supervisar y vigilar las actividades de las autoridades, para ello los
representantes podian llamar a comparecer a los servidores publicos.
El intercambio concluia con informes de funcionarios en el recinto.
El acento de sus actividades fue la gestién social para mejorar la
calidad de los servicios pablicos que se prestan a la poblacién. Los
capitalinos podian interponer aqui quejas, peticiones y denuncias a
las autoridades. Las facultades iniciales de la Asamblea eran expedir
normas de observancia obligatoria en el Distrito Federal con el
caracter de bandos y ordenes administrativas, las cuales son normas
juridicas que tienen como finalidad la atencién de un servicio

publico por parte de la autoridad.

La participaciéon de los representantes en otros
aspectos como la planeacién, el desarrollo politico, econémico,

social y cultural en el Distrito Federal, no tenfa mayor injerencia real
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en las decisiones del Ejecutivo. Sin embargo entre los anos de 1991
y 1994, fue notable el aumento en la discusion sobre la necesidad de
una reforma politica y acentuar el proceso de democratizacién en el
Distrito Federal. Para los partidos politicos de oposicion y algunas
organizaciones sociales era indispensable rt‘;C();lOCCI al Distrito
Federal como otra entidad federativa, a fin de que la poblacion
pudiera elegir a sus gobernantes. La posiciéon oficial del PRI,
advertia que el hecho de que se asentaran aqui los poderes federales
requeria de un régimen distinto al de cualquier estado de la
Republica. El 21 de marzo de 1993, representantes de todos los
partidos aceptaron en principio participar en un plebiscito. Cerca de
medio millén de personas se pronunciaron a favor de elegir por voto
directo a su gobernante en la Ciudad de México. Siete meses mas
tarde, en octubre de 1993, se reformaron los articulos 73 y 122
Constitucionales; a fin de ampliar las facultades de la Asamblea.
Reconociéndola como el 6rgano legislativo del Distrito Federal.
Como parte de las nuevas responéabﬂidades que asume esta
Asamblea, le corresponde ahora aprobar el Cédigo Financiero,
el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal.
EL Jefe de Gobierno de esta Ciudad debe enviar su propuesta
a la Asamblea del Distrito Federal. Pero sobre todo, ahora es
responsabilidad de este 6rgano vigilar el correcto ejercicio de los

recursos publicos por parte de las autoridades capitalinas.
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Y como parte del resultado de la Reforma Politica
del Distrito Federal, publicada por decreto en el Diario Oficial del
25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de
Representantes como Jrgano de gobierno, con facultades
legislativas que dejan de ser meramente reglamentarias y se
convierten en creadoras de ley para el Distrito Federal. Es entonces
cuando la III Asamblea de Representantes del Distrito Federal

adopta la aposicién de I Legislatura.

Posteriormente se  denomin6 ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, en virtud de un
nuevo decreto, éste publicado el 22 de agosto de 1996, y que
modifica el articulo 122 de la Constitucién. El mismo ordenamiento

sefiala que estara integrada por diputados en vez de representantes.

De conformidad a lo establecido en el articulo 122
constitucional que en su parrafo segundo a la letra dice que: “son
autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Trbunal Superior de
Justicia”, le otorga las facultades legislativas a la Asamblea , sin
embargo, en el inciso A) del precepto legal en cita nuestra maxima
ley ordenadora establece que corresponde al Congreso de la Union:

“fraccion I legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion

de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa”.
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Luego entonces nuestra maxima ley ordenadora en
el mismo precepto en comento en la Base Primera se establece todo
lo relativo a la Asamblea Legislativa. Estableciendo de manera
general que tiene facultades para legislar en materia Fiscal, en
materia de Administraciéon Publica Local y en materia Civil y Penal.
Estas dltimas materias fueron publicadas en 1996 por decreto

establecido por la Asamblea Legislativa en su primer legislatura.

3.1. Facultades

Las facultades de la Asamblea Legislativa no
quedan circunscritas a lo mencionado en el punto antetior, sino que
cuenta con una amplia magnitud para legislar en todo lo relativo a los
ciudadanos que residen o que de laguna manera realizan alguna
actividad dentro del Distrito Federal, aplicandoles las normas
juridicas incluso a aquellas personas que por alguna causa se

encuentran en transito de la circunscripcion del Distrito Federal.

Y esto lo podemos constatar con lo establecido en
la fraccion V de la Base Primera del inciso C) del articulo 122
Constitucional que a la letra dice: “Revisar la cuenta publica del afio
anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la

fraccion IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.
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La cuenta publica del afio anterior deberid ser
enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias
del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de las iniciativas de la Ley de Ingresos y del proyecto
del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando
se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal

suficientemente justificada a juicio de la Asamblea.”
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CAPITULO 4
CREACION DE LAS NORMAS FISCALES EN EL DISTRITO

FEDERAL

Como ya hemos visto la creacion de las normas
juridicas de manera general corresponde al Poder Legislativo de la
Federacion en Materia Federal y al Poder Legislativo local de cada

uno de los Estados y del Distrito Federal en Materia Local.

Y como en este capitulo nos enfocaremos a
conocer detenidamente la forma administrativa para la creacién de
las normas juridicas en materia fiscal, es importante que conozcamos

prirnero como emanan dichas normas.

En este caso y en forma especial, en la doctrina, se
dice que Ia ley fiscal es el conjunto de normas juridicas establecidas
por el Poder Publico debidamente facultado para ello; como o es el

Poder Legislativo.

Luego entonces las normas fiscales al igual que
otras normas juridicas deben de cumplir con las fases esenciales del
proceso de creacién. Como son: iniciativa, discusion, aprobacion,

promulgacién o sancién, publicacién e iniciacion de la vigencia.
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Se considera que la iniciativa es la facultad que
tienen determinados Organos del estado para proponer a la
legislatura sea Federal o Local un proyecto de Ley sea iniciativa o de

reforma.

De acuerdo al articulo 71 Constitucional los
Organos competentes pertenecen exclusivamente al Presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y a
las legislaturas de los Estados. De conformidad al inciso H) del
articulo 72 Constitucional, la formacion de las Leyes y Decretos
puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras
con excepcion de los proyectos o iniciativas que versen sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos sobre reclutamientos de
tropas. Los cuales deberan discutirse primero en la Camara de

Diputados y luego en la Camara de Senadores.

La justificacién a la disposicion de que la Camara
de Diputados sea siempre la Cimara de Origen, reza en cuanto a los
proyectos de leyes o decretos que se refieran a la Materia Fiscal.
Estriba en que los Diputados son los representantes del pueblo y
tienen un contacto directo con la ciudadania. La Cimara de
Senadores es la Cimara Revisora. Debido a que estos ultimos
representan a los Estados y al Distrito Federal y debido a los

conocimientos y madurez pueden prever oportunamente, los efectos
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y consecuencias que pueda tener una ley fiscal en repercusion a la

poblacién representada.

La discusion de una iniciativa o proyecto de Ley,
consiste en examinar detenidamente su contenido para poder decidir

por votaciéon mayoritaria si debe o no ser aprobada.

La aprobacién de una iniciativa de Ley o reforma es
el consentimiento, por decisién mayoritaria de los integrantes del

Congreso de la Unién o de la legislatura local.

Y una vez aprobada la promulgacion de una
iniciativa de Ley o Reforma; se presenta al Poder Ejecutivo, sea
Federal o Local. El ejecutivo cuenta con la facultad, con el derecho
de veto por s6lo una ocasion, debiendo de regresarla haciendo las
anotaciones pertinentes de los motivos por los que hace valer ese

derecho de veto.

Una vez sancionada por el Poder Ejecutivo, esa Ley
o Reforma debe ser publicada en el Diario Oficial o Publicacién que
corresponda a los Estados o entidad federativa, o en su caso de la

Federacién.
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Entre la fecha de publicacién y la de la iniciacion de
vigencia, existe un periodo de tiempo al cual se conoce, desde el
punto de vista juridico como vacatio legis que significa vacaciéon de
la ley. Tiene por objeto que en-ese espacio de tiempo la ciudadania
la conozca en una forma amplia y pueda oponerse a la entrada en
vigor, haciendo valer los agravios o violaciones a sus derechos que la

misma le pueda causar.

4.1. Como Gobierno Federal

La creacién de normas fiscales es facultad tunica y
exclusiva de la Camara de Diputados. Toda vez que estas normas
contienen dos clases de elementos que se consideran esenciales, a
diferencia de las demas normas juridicas, ya que son leyes emanadas
directamente de los 6rganos administrativos de caricter fiscal de los

Estados o de la Federacién.

Los elementos a los que me refiero, se clasifican
como declarativos y ejecutivos. Los de caracter declarativo son
aquellos principios esenciales de la contribucién. Determinan la
obligacién, sefialando el objeto, sujeto, base, tasa o tarifa de la
circunstancia en que se manifieste el hecho o la situacion juridica a la
que se condiciona el nacimiento de la obligacién contributiva, en

donde la voluntad del contribuyente, es nula y la creacién de esa

131



norma o ley, es la voluntad unilateral del legislador, en cuanto a su

ejercicio del poder fiscal.

Considerando que los elementos de caracter
gjecutivo, son aquellos que condicionan la voluntad  del
contribuyente a que obre o actiie en determinado sentido haciéndole
saber que en el caso de negativa o resistencia, sera obligado a través
de los medios de apremio previstos en la misma Ley Fiscal,
haciéndole también saber quienes serin las autoridades fiscales

encargadas de su ejecucion.

Asi tenemos que en el Distrito Federal se aplican
las normas de caracter juridico fiscal federales y locales. Siendo
aplicables en el 2mbito federal, las establecidas para toda la Republica
Mexicana y el Distrito Federal Previamente se establecen ano con

afo en la Ley de Ingresos de la Federacion; por ejemplo:
A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

I. Impuestos:
-Impuesto sobre la renta -Impuesto al activo
-Impuesto al valor agregado
-Impuesto especial sobre produccion
-Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

-Impuesto sobre automéviles nuevos
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-Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas con
cesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion
-Impuestos a los rendimientos petroleros

-Impuestos al comercio exterior (importacién y exportacion)
-Impuesto sustitutivo del crédito al salario

-Impuesto a la venta de bienes y servicios suntuarios

-Accesorios

I1. Contribucién de mejoras:

-Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura
Hidraulica

III. Derechos:
-Servicios que presta el estado en funciones de derecho publico
-Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico
-Derecho sobre la extraccion de petrodleo
-Derecho extraordinario sobre la extracciéon del petroleo
-Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo

-Derecho sobre hidrocarburos

IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de

liquidacion o de pago.
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V. Productos:

-Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho
publico

-Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes
de dominio privado

-Otros
VI. Aprovechamientos:

-Multas

-Indemnizaciones

-Reintegros

- Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica
-Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de
las leyes locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo
con la Federacién.

-Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de
leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la
Federacion

-Aportaciones de los estados, municipios y particulares para el
servicio del sistema escolar federalizado

-Cooperacion del distrito Federal por servicios publicos locales
prestados por la Federacion

-Cooperacién de los gobiernos de los estados y municipios y
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de particulares para alcantarillado, electrificacién caminos y
lineas telegréficas, telefénicas y para otras obras publicas.
-Cinco por ciento de dias de cama a cargo de establecimtentos
particulares par internamiento de enfermos y otros destinados
a la Secretaria de Salud.

- Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas de abastecimiento
de energia eléctrica.

-Participaciones sefialadas por la ley federal de juegos y sorteos
-Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras
-Aportaciones de contratistas de obras puablicas

-Destinados al fondo para el desarrollo forestal

-Cuotas compensatorias

-Hospitales militares

-Participaciones por la explotacion de obras del camino
publico sefialadas por la ley federal de derecho de autor
-Recuperaciones de capital

-Provenientes del decomiso y de bienes que pasan a propiedad
del fisco federal

-Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y
organismos subsidiarios

-Provenientes del programa de mejoramiento de los medios de
informatica y de control de las autoridades aduaneras

-No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del
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cumplimiento de convenios celebrados en otros ejercicios.

No podemos dejar pasar por desapercibido
que las normas fiscales cuentan con un término de vigencia
previamente establecido en los articulos 74 fraccion IV y 73
fraccion VII de nuestro maximo Organo ordenador. Dicha
vigencia es de un afio, que se inicia el primero de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada ano, motivo por
el cual se publica afio con afio la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos.

4.2. Como Gobierno Local

Corresponde a la Asamblea Legislativa, con el
caracter de Poder Legislativo, la creacion de las normas fiscales.
Motivo por el cual se dio vida al Cédigo Financiero del Distrito
Federal, en el que se reglamentan todas y cada una de las
obligaciones contributivas de las personas que se coloquen en los
supuestos juridicos previstos en dicho ordenamiento, estableciendo
ademds los lineamientos para el cumplimiento de dicha obligacion,
en su caso los medios de defensa que tiene el contribuyente

compuesto en la actualidad de 696 articulos.

Las normas de caracter federal establecen que de
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forma independiente la Asamblea Legislativa, decrete afo con ano la
Ley de Ingresos para el Distrito Federal tendiendo al igual que todas
la leyes fiscales, la vigencia de un afio que inicia el primero de enero y
termina el treinta y uno de diciembre de cada afio. Por lo que el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, esta obligado a publicar dicha Ley
de Ingresos para el Distrito Federal, como miximo el dia treinta y

uno de diciembre del afio anterior a la entrada en vigencia.

Para una mejor comprension nos permitimos
transcribir la Gltma Ley de Ingresos del Distrito Federal, para el

ejercicio fiscal del afio dos mil cuatro:

IMPUESTOS
. Predial
. Sobre adquisiciéon de inmuebles

. Sobre Espectaculos Puablicos

. Sobre Néminas

L
1
2
3
4. Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos
5
6. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

7

. Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

II. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
III. DERECHOS

1. Por la Prestacién de Servicios por el Suministro de Agua
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2. Por la Prestacion de Servicios del Registro Publico de la
Propiedad o del Comercio y del Archivo General de Notarias
Por los Servicios de Control Vehicular

Por los Servicios de Gria y Almacenaje de Vehiculos

Por el Estacionamiento de Vehiculos en Via Pablica

Por el Uso o Aprovechamiento de Inmuebles

Por Cuotas de Recuperacién por Servicios Médicos

Pro la Prestacion de Servicios del Registro Civil

2 e N s W e

Por los Servicios de Construccion y Operacion Hidraulica y
por la Autorizacién para usar las Redes de Agua y Drenaje

10. Por los Servicios de Expedicién de Licencias

11. Por los Servicios de Alineamiento y Sefalamiento de
Numero Oficial y Expedicion de Constancias de Zonificacion
de Uso de Inmuebles

12. Por Descarga a la Red de Drenaje

13. Por los Servicios de Recoleccion y Recepcion de
Residuos Solidos
14. Por la Supervision y Revision de las Obras Publicas

Sujetas a Contrato, asi como la Auditoria de las mismas
15. Otros Derechos
IV. ACCESORIOS
V. PRODUCTOS:
1. Por la prestacién de Servicios que Corresponden a Funciones

de Derecho Privado
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a) Policia Auxiliar

b) Policia Bancaria e Industrial

¢) Otros

2.

Por el Uso, Aprovechamiento o Enajenaciéon de Bienes de

Dominio Privado

a) Tierras y Construcciones

b) Enajenacion de Muebles e Inmuebles

¢) Planta de Asfalto

d) Productos que se Destinen a la Umidad Generadora de los

mismos

e) Venta de Hologramas de la Verificacién Vehicular Obligatoria
f) Otros
VII APROVECHAMIENTOS

1.
2

Multas de Transito
Otras Multas Administrativas, asi como las Impuestas por

Autoridades Judiciales y Reparacién del Dafo Denunciado por

los Ofendidos

. Recuperacién de Impuestos Federales

. Venta de Bases para Licitaciones Publicas

Aprovechamientos que se Destinan a la Unidad Generadora de
los mismos

Sanciones, Responsabilidades e Indemnizaciones
Resarcimientos

Seguros, Reaseguros, Fianzas y Cauciones
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9. Donativos y Donaciones
10. Otros no especificados
VIII. ACTOS DE CORRDINACION DERIVADOS DEL
CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA:

1. Por la Participacién de la Recaudacién del Impuesto Sobre la
Tenencia o Uso de Vehiculos

2. Por la Participacién de la Recaudaciéon del Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos

3. Por Incentivos de Fiscalizacién y Gestion de Cobro

a) Por el Impuesto al Valor Agregado

b) Por el Impuesto al Activo

c¢) Por el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

d) Por Gastos de Ejecucion

e) Por el Impuesto Sobre la Renta
e 1) Por el Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas,
respecto del Régimen de Pequefios Contribuyentes.
e 2) Por el Impuesto Sobre la Renta de Personas Fisicas,
respecto del Régimen Intermedio
e 3) Por el Impuesto Sobre la Renta por Enajenacién de Bienes
Inmuebles y Construcciones
e 4) Otros

f) Otros

g) 4. Por Multas Administrativas Impuestas por Autoridades

Federales no Fiscales
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CAPITULO 5
ERRORES JURIDICOS DEL CODIGO FINANCIERO DEL

DISTRITO FEDERAL

En todo inicio de un trabajo se cometen errores,
mismos que se van corrigiendo con el transcurso del tiempo y
tomando en cuenta las necesidades del grupo social al que puedan
afectar los resultados del trabajo realizado. Tal es el caso de la
creacién del Codigo Financiero del Distrito Federal, que por tratarse
de formas juridicas en materia fiscal, afectan a todas las personas que

caen en los supuestos juridicos previstos en la norma.

Por lo tanto en la creacién de las normas juridicas,
el legislador debe de ser demasiado meticuloso y discutir una y otra
vez cada una de las normas, hasta quedar completamente
convencido de que éstas van a dar los resultados para los que son
creadas. Sin que dé lugar a que dicha norma no tenga apiicacién o
que el ciudadano le haga caso nulo. Y es el caso que en el Codigo
Financiero del Distrito Federal los errores hacen patentes en su

creacién y en sus reformas.

5.1. Errores en su creacion

141



El primer error juridico en la creaciéon de las
normas fiscales aplicables en el Distrito Federal, es el hecho de que
quien legisla para la creacién del primer Codigo Financiero, carece de

facultades para legislar en Materia Fiscal, en ese momento. Pues que

como ya se mencioné en el Capitulo II, en el punto 2.2.2, la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como érgano de

representacion ciudadana sélo tuvo facultades para dictar bandos,

ordenanzas y reglamentos de Policia y buen Gobierno.

Este error lo podemos apreciar en la redacciéon del
inicio del Cédigo Financiero del Distrito Federal que a la letra dice:
“Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos Presidencia de la Republica”, de donde se puede
apreciar que quien sanciona y publica es el Ejecutivo de la Nacién y
no el Jefe de Gobierno, motivo por el cual en una apreciacién muy

particular, hasta ese momento el 6rgano legislativo en materia fiscal

para el Distrito Federal, correspondia al Congreso de la Unién de
conformidad a lo previsto en el articulo 73 fracciones VII y XXIX

de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este mismo parrafo en comento se puede
desprender otro error administrativo, al no cumplir en forma
ceremoniosa la creaciéon de una ley. Conforme a lo previsto por la

Ley, el Ejecutivo de la Nacién solo debe sancionar, publicar, las
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ordenanzas y mandatos que surgen del Congreso de la Unién,
y no de otro 6rgano, como lo fue en este caso la Asamblea de

Representantes.

Por este error administrativo, el Codigo Financiero
NO debi6 haber tenido aplicacion. Toda vez que por el hecho de
haber sido la Asamblea de Representantes quien dicté el decreto la
ley se convierte en inconstitucional, por ser decretada por un 6rgano

que carece de facultades para legislar en esa materia.

Otro de los errores administrativos en la creacién
del Cédigo Financiero del Distrito Federal, es el hecho de que por
una actitud meramente politica , se le cambia el nombre de Ley de
Hacienda  del Departamento del Distrito Federal a Codigo
Financiero del Distrito Federal. Cuando por mandato de nuestra
Constitucién cada Estado es libre y soberano, para establecer las
contribuciones derivadas de la propiedad inmueble, conforme a lo
previsto en el articulo 115 Constitucional. Por lo que cada uno de
los Estados al establecer sus normas fiscales utilizan el nombre
genérico de Ley de Hacienda Estatal, elemento que no fue aplicado

en el Distrito Federal.

Y suponiendo sin conceder que, la Asamblea de

Representantes hubiese tenido facultades para legislar no existia en
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ese momento la necesidad de cambiar el nombre a la Ley Fiscal, en
virtud de que quien tenfa facultades para gobernar en el Distrito

Federal, era el Ejecutivo de la Nacién y como consecuencia, seguia

existiendo el Departamento del Distrito Federal.

Por otro lado, si bien es cierto que, en la exposicion
de motivo que el Ejecutivo de la Naciéon somete a consideracion de
la iniciativa de Ley, de la cual emana el Cédigo Financiero, bien pudo
haber sido la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, considerando que este tipo de leyes solo tienen vigencia un
afio. Error juridico administrativo que por falta de conocimientos de

la ciudadania dejo que tuviera aplicacion.

Otro error administrativo que se encuentra en la
creacioén del Codigo Financiero del Distrito Federal, es el exceso de
autoridad con el que se condujo la Asamblea de Representantes.
Toda vez que en ese momento, como ya se ha mencionado en el
desarrollo de este trabajo, s6lo contaba con facultades de dictar
bandos y ordenamientos de caricter administrativo y nunca de
caracter Fiscal, Civil, Penal o Laboral. Esto se menciona porque en
el articulo 515 del Codigo en comento, vigente hasta el afio 2002; la
Asamblea de Representantes decreté que los ingresos obtenidos por
el Distrito Federal a través de multas por infracciones a las

disposiciones fiscales, establecidas por dicho Codigo, se destinaran a
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la formacion para el otorgamiento de estimulos y recompensas por
productividad y cumplimiento del personal; en forma y términos
que prevean los acuerdos de caracter administrativos que emitié
en ese momento la Secretarfa de Planeacién y Evaluacion

dependiente del Departamento del Distrito Federal.

Es decir, si la facultad de legislar en materia laboral
s6lo corresponde al Congreso de la Unién, la Asamblea de
Representantes en forma administrativa se excede de sus funciones,
otorgando estimulos y recompensas al personal burocratico

convirtiendo un ordenamiento de materia fiscal a laboral.

Atn mis la Asamblea de Representantes pretendi6
ocultar su falta de conocimiento y el error cometido en este aspecto.
Lo hizo en el articulo sexto transitorio de la misma publicacién del
primer Codigo Financiero; para que los fondos obtenidos de las
multas fiscales se siguieran aplicando al personal burocratico de
conformidad a lo establecido a la anterior Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.  Perdiendo de vista, los
Representantes de la Asamblea, que el momento en que se dict6 la
Ley de Hacienda correspondiente fue decretada por el Congreso de

la Unién, quien si contaba con facultades para legislar en materia

laboral.
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Otro de los errores juridicos en la creacion del
Coédigo Financiero del Distrito Federal, es lo decretado por la
Asamblea de Representantes en el articulo 48, de dicho
ordenamiento. Que se refiere al pago realizado con cheques,
quedando su deterr.n.inaci(‘m muy por abajo del ordenamiento de
caracter federal establecido en el articulo 193 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que a la letra dice: “articulo 193.
El librador de un cheque presentado en tiempo y no pagado, por
causa imputable al propio librador, resarcira al tenedor los dafos y
perjuicios que con ello ocasionen. En ningun caso la
indemnizacion sera menor del veinte por ciento del valor del
cheque.”. Toda vez que en el tercer parrafo del articulo 48 del
Cédigo Financiero, se establecié que: “el cheque recibido por las
autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no sea pagado,
dara lugar, al cobro del monto del cheque, y a una indemnizacién
que sera siempre de un veinte por ciento del valor de este y se
exigira independientemente de los créditos fiscales a que se refiere el
pago”. [Este error di6 motivo al fraude fiscal, no obstante lo
mencionado en dicho articulo 48 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, en el que se menciona que se exigiria el pago de los créditos
Fiscales, siendo que en la practica tal determinacién se convierte en
un acto de imposible cumplimiento , sobre todo porque a la hora de
presentarse el sujeto pagador a dar cumplimento al pago que

estuviera obligado, éste recibe en forma inmediata el formato del
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pago que haya hecho, debidamente sellado y marcado por la caja -
registrador, quedando firme de manera inmediata su pago, sin

importar si dicho pago lo realiz6 en efectivo o con cheque.

Otro error juridico administrativo en la creacion del
Cédigo Financiero del Distrito Federal, es el hecho de haber
establecido por parte de la Asamblea de Representantes en el articulo
17 fracci6n V del ordenamiento en comento que la Comision de
Aguas, no existia y quienes eran responsables de la lectura del
consumo, la determinacién de cobro era la Direccion de Aguas
dependiente en ese entonces de la Secretaria de Planeaciéon y

Evaluacién del Departamento del Distrito Federal.

Los Representantes de la Asamblea faltos de
conocimiento de la matena fiscal en el Distrito Federal, utilizaron el
nombre de ejecutor en lugar de Actuario Fiscal, en los articulos
correspondientes al procedimiento administrativo de ejecucion.
Este error pudo haber causado la nulidad del acto coactivo toda vez
que, en la plantilla de trabajadores del Departamento del Distrito
Federal ahora Gobierno del Distrito Federal, nunca ha existido el

cargo de ejecutor.

5.2. Errores en sus reformas
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No es posible que los legisladores olviden los
decretos previamente establecidos en un ordenamiento de caracter
fiscal, en el que primeramente se le hace saber a la ctudadania que la
unica autoridad facultada para recaudar los créditos fiscales que tiene
derecho a percibir el Distrito Federal es la Tesorerfa del Disttito
Federal. Y que permitan a través de sus reformas que organismos de
caracter privado como lo son, las tiendas de autoservicio y los
bancos, reciban los recursos financieros que forman parte de la Ley

de Ingresos del Distrito Federal.

Un error en sus reformas, fue el realizado al articulo
101 del Cédigo Fiscal, en el afio dos mil dos. Al agregar en la parte
conducente el concepto de funcionario publico, en el parrafo que
menciona que en el mismo mandamiento de ejecucién se designara
al Actuario Fiscal o funcionario puablico debidamente
habilitado que deba practicar el requerimiento y en su caso, el
embargo de bienes. Toda vez que con tal reforma se pierde el
principio de derecho y de defensa para el contribuyente, dando lugar
a que cualquier persona pueda sorprender al deudor fiscal con un
mandamiento apdcnfo, presentando un oficio de habilitacién
vulnerado. Sin que el contribuyente pueda tener la certeza juridica
de la autoridad que firma el mandamiento de ejecucion fiscal y del
Actuario Fiscal facultado por la misma Ley para realizar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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Otro error en sus reformas es el haber establecido
en el articulo Noveno Transitorio, publicado el treinta y uno de
diciembre del dos mil que: “las facultades conferidas a la Comisién
de Aguas del Distrito Federal y el caracter de autoridad fiscal que se
le otorga a dicha comisién en el articulo 17 fraccion V de este
Cédigo tendran efectos hasta el mes de junio del dos mil uno”. Sin
haber establecido qué autoridad absorberia las facultades que hasta el
mes de junio del dos mil uno, tenia la Comision de Aguas del
Distrito Federal. Al haber decretado que la Comision de Aguas del
Distrito Federal, s6lo tendtia facultades hasta el mes de junio del dos
mil uno, deja a la autoridad fiscal del Gobierno del Distrito Federal
sin uno de sus 6rganos de recaudacién. Quedando sin facultades
juridicas y legales, el organismo que desempenie las funciones propias
derivadas de la obligaciéon del pago o del derecho de consumo de
agua. Es decir, en la actualidad las oficinas que identificamos con el
. nombre de Comision de Aguas del Distrito Federal, carecen de
facultades juridicas para hacer la determinacién y cobro por los
derechos de servicio y uso de agua potable. Esto permite que los
usuarios adquieran la cultura del no pago al no existir juridicamente

un organismo de gobierno con facultades a obligarlo.

Visto de otra manera, este error administrativo

recae en la Asamblea Legislativa. Al no establecer, en las reformas
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realizadas al Codigo Financiero, que todas las facultades fiscales y la
obligacion de proporcionar el servicio de agua potable recaen en el
organismo denominado Sistema de Aguas del Distrito Federal .
Que hasta el momento juridicamente no existe para los ciudadanos

usuarios del servicio de derechos y consumo de agua.

Es de suma importancia tomar en consideracion la
exposicion de motivos presentada por el Ejecutivo Federal,
principalmente en lo que se refiere al espiritu con el que fue creado
el Coédigo Financiero. Retomemos entre otras expresiones las
siguientes: “un cambio que busque permanente el bienestar de los
habitantes de la Ciudad de México con base en la democracia y el
derecho” , para ello es necesario un programa general de Gobierno,
que haga congruentes los grandes objetivos nacionales de los
particulares de la Crudad. Que senale metas especificas a los
responsables de su ejecucién y se rija por un sistema de finanzas
publicas equilibradas y bien administradas. El manejo honesto
y responsable de los recursos con los que contribuyen los
gobernados es principio bésico e inalterable en esta y en todas las
demas materias a cargo de la administracién publica del Distrito

Federal.

Es decir en la exposicion de motivos el Ejecutivo

Federal, quien ahora carece de facultades para gobernar el Distrito
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Federal, hace mencién en la creaciéon del Céddigo Financiero que
uno de los objetivos principales es buscar en forma permanente el
bienestar de los habitantes de la Ciudad de México, con base en la
democracia y el derecho. Sin embargo en la actualidad los
representantes de los diferentes partidos politicos le han dado otro
matiz al concepto de democracia definido por Platon. Ya que en la
practica no gobierna el pueblo sino un grupo de personas que
representa al pueblo con la dudosa voluntad de los mismos. En
consecuencia, por las trabas y requisitos que se tienen para llegar a
ocupar un escafio en el Poder Legislativo o cualquier otro cargo
politico, se puede decir que se trata de un sistema de gobierno
oligarquico en donde solo unos cuantos son los que tienen acceso al

poder, ya sea Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

También el Ejecutivo de la Nacién, en la
exposicion de motivos para la creaciéon del Codigo Financiero del
Distrito Federal, manifiesta que es un programa general con la
intencion de hacer congruentes los grandes objetivos
nacionales, con los particulares en la Ciudad. Concepto, que en
un criterio muy personal, los legisladores han evitado que se de.
Puesto que en ningin momento ha existido acercamiento con la
ctudadania para el establecimiento de las leyes fiscales, que son de

caracter unilateral donde solo la autoridad fiscal tiene ingerencia.
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Mas atin en esa exposicién de motivos que presentd
el Ejecutivo Federal, al mencionar la propuesta de creacion del titulo
preeliminar, entre otras cosas establece que: ... se determina que
la Secretaria de finanzas en el Distrito Federal sea la interprete
de las normas para efectos tunicamente administrativos”,
pensamiento y expresiéon que los legisladores aceptaron y dejaron
como firme. Con ello se deja en estado de indefension al ciudadano
que pretende interpretar las normas juridicas fiscales previstas en el
Cédigo Financiero, al ser facultad por ley tnica y exclusivamente de

la Secretaria de Finanzas.

En la misma exposicion de motivos el Ejecutivo
Federal somete a consideraciéon de la Asamblea de Representantes
que en el caso de que los ingresos sean mayores a los esttimados en la
Ley de Ingresos; sea el Jefe del Distrito Federal quien pueda
asignar dichos recursos a programas prioritarios, situacién que
también los legisladores aceptan e incluso promueven con las
reformas a dicho Cdédigo Financiero. Sin considerar que con tal
error estan propiciando que el partido en el poder desvie los ingresos
para utilizarlos en medios de campafia argumentando la realizacién
de programas prioritarios. Teniendo como ejemplo latente las
cantidades que se les otorgan a las personas de la tercera edad,

considerados como adultos mayores y a las madres solteras.
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Con esta actitud el Poder Legislativo comete el
error, quiza consciente, de otorgarle facultad al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Atn cuando la ley en esa exposid(')n de motivos
solo menciona Jefe del Distrito Federal; pero presuponemos que se
trata de la misma figura organica, poder con el que violenta lo
establecido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 31 fraccion IV que a la letra dice: “articulo
31. Son obligaciones de los Mexicanos: ...IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federaciéon como del Distrito Federal,
o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes”. Dicho precepto en ningin
momento menciona que los ingresos se puedan destinar a grupos
sociales, ain cuando estos se encuentren desvalidos, sino que todos
los ingresos que obtenga el Estado deben de destinarse al gasto
publico. Considerando como gasto publico la inversién que se debe
de hacer en los rubros de educacién, salud y seguridad publica.
Rubros en donde no se encuentra establecido el apoyo a grupos

desvalidos.

Otro error juridico en las reformas es el haber
establecido que la autoridad fiscal es la inica competente para exigir
el pago de la reparacién del dafio, derivado de la responsabilidad
penal a través del Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon. Toda

vez que el Juez Penal es quien es quien determina como sancién del
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inculpado la reparacion del dafio y él mismo lo tiene cautivo. Es mas
facil que pueda obligar al responsable al cumplimiento del pago y no
la autoridad fiscal. Puesto que no se trata de un pago de impuestos,
contribuciones o derechos en materia tributaria y como
consecuencia el deudor se encuentra obligado con un particular mas
no con el Estado. Visto de otra forma no se trata de un crédito
fiscal que tenga derecho a percibir el Estado, sino que se refiera a la
reparaciéon del dafio a favor de un particular y que puede ser
conmutada con la privacién de la ibertad Independientemente de
que a la autoridad fiscal se le torna imposible la localizacion del
sujeto deudor e incluso dar cumplimento al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en la etapa del embargo. Toda vez que
el noventa y nueve por ciento de los sujetos sancionados, por un
Juez Penal, a la reparacién del dano no cuenta con bienes suficientes
que garanticen el pago; ademis de que generalmente son préfugos de
la justicia después de que el mismo Juez, que los condena les otorgo

la libertad condicional o provisional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En el primer capitulo de este trabajo se habla de los
sistemas de gobierno, concluyendo con el sistema que
supuestamente tenemos, no solo en la Repﬁblica Mexicana, sino
principalmente en el Distrito Federal, concluyendo que los
gobernantes pregonan que nos encontramos en un sistema de
Gobierno Democratico Federado, sin embargo de conformidad a las
definiciones de perfecciéon que expone la doctrina Aristotélica, si en
realidad existiera un Gobierno Democratico, las normas juridicas
propuestas, puestas y publicadas, serfan de conformidad a Ia
necesidad y sentir de toda la sociedad que conforma el Estado, cosa
que no se da en la actualidad, porque se encontré como resultado de
. esta investigacién que para establecer una norma juridica, son
contadas las personas o los organismos administrativos que tienen la

facultad de presentar los proyectos.

SEGUNDA. Luego entonces, si no tenemos una democracia pura,
nuestro sistema de gobierno es de caricter oligarquico, puesto que
no obstante que las personas que integran los Organos
administrativos de gobierno, obtienen su lugar por elecciéon popular,
no cualquiera puede llegar a ocupar un cargo en el poder, sea
legislativo, ejecutivo o judicial, de donde se desprende que existe un

grupo de personas a las cuales se les conoce como la familia politica,
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y como consecuencia en lugar de estar el gobierno en manos de

todos, se encuentra en manos solo de unos cuantos, oligarquia.

TERCERA. Para llegar a las conclusiones anteriores se tomo en
consideracion todo el trabajo de investigaciéon realizado, pero
principalmente que: EL 16 de diciembre de 1983, se public6 en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por medio del cual se
reformé o adicioné la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal de 1970. En dichas reformas se describen las atribuciones
que en materia juridica, administrativa, de Gobierno, de
Hacienda, de Obras y Servicios, Social y Econémica debe
realizar el Departamento del Distrito Federal. Determinando,
asimismo las unidades admihistrativas de que podria auxiliarse para
el despacho de estos asuntos, siendo éstas las Secretarfas Generales
de Gobierno, Planeacién y Evaluacién, Obras, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Desarrollo Social, Protecciéon y Vialidad, la Oficialia
Mayor, la Tesorerda, la Contraloria General y las Delegaciones. Por
otra parte establece que el Jefe del Departamento del Distrito
Federal podra contar con dos Secretarfas Generales adjuntas para
atender nuevas actividades especificas que les delegue la Jefatura.
Ademis contara con las coordinaciones generales, las direcciones
generales y demas unidades administrativas centrales y organos
desconcentrados establecidos en su reglamento interior. De esta

determinaciéon se desprende que el objetivo principal es
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englobar la plantilla administrativa, creando nuevos cargos de
mando medio y superior, con un salario por arriba del salario

normal, en ese momento.

CUARTA. La misma denominacién Jefe de Gobierno que se
emplea en el articulo 122 Constitucional es errénea para designar a
un funcionario que no concentra, en su persona, la jefatura de las
funciones gubernativas en lo que al Distrito Federal atane. El
Gobierno de esta entidad, como de cualquier Estado se desempena
por los organos legislativos, administrativos y judiciales. Pues
“gobernar” implica mandar, dirigir y en general emitir actos de
autoridad dentro de un sistema competencial establecido vy
estructurado juridicamente. ~ El concepto acto de autoridad
comprende a las leyes, decretos o acuerdos administrativos y
resoluciones judiciales. Es erroneo entonces que el Jefe de
Gobierno sea superior en jerarquia a los 6rganos legislativo y

judiciales.

QUINTA. S1 conforme al prncipio de juricidad que sustenta todo
Estado de Derecho, ninguna autoridad puede hacer nada que no este
previsto en la Ley. Es imposible que el Jefe de Gobierno, pueda
actuar sin leyes o contra leyes; y como no encarna al 6rgano que las
expide, unicamente puede iniciarlas ante la Asamblea Legislativa o
cumplirlas obligatoriamente mediante reglamentos, decretos o

acuerdos mientras no se deroguen o abroguen, situacion que en la
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actualidad no existe en el Distrito Federal, puesto que la persona que
fue electo para ocupar el cargo de Jefe de Gobierno, se extralimita en
sus funciones dejando ver que en lugar de existir un sistema de
gobierno democratico, existe una monarquia, pues no se toma en
cuenta las necesidades de la sociedad que integra el Distrito Federal,
sino que se aplican los caprichos del Jefe de Gobierno,
aprovechando que quienes componen la mayoria de la Asamblea

Legislativa, son personas de su mismo partido politico.

SEXTA. En este orden de ideas podemos apreciar que, a 138 anos
de constituirse por primera vez el Distrito Federal, y a lo largo de su
dificil y accidentado desarrollo histérico, la Entidad siempre ha
contado con el apoyo de 6rganos que tienen encomendada la muy
alta responsabilidad de impartir justicia. Lo que en la época actual es
imprescindible para que en un Estado de Derecho, como lo es el
nuestro, se generen las respuestas idéneas y oportunas a los
requerimientos de una poblacién cada vez mas numerosa y compleja,
coactora, junto con las ‘Instituciones Gubernamentales, integradas
con personas conocedoras del Derecho y de las necesidades de la
Sociedad que compone el Distrito Federal, en el perfeccionamiento
de un régimen democritico que se sustente en la justicia, la libertad y

la soberania

SEPTIMA. Como se puede deducir de nuestra Ley mixima, los

Poderes de Gobierno en el Distrito Federal deben de constituirse, al
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igual que en la federacion, en forma independiente uno de otro. De
tal manera que cada uno de dichos poderes, cuenten con su Ley
Organica. Para ser mas concretos el Poder Ejecutivo se regula a
través del Estatuto de Gobierno y Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, principalmente en lo
que corresponde a la Administracién Publica, considerando dentro
de ello la aplicacién y ejecucton  de sanciones de caracter

administrativo, fiscal y penal.

OCTAVA. Como se desprende en la practica cuando existe una Ley
Fiscal que no tiene modificacion, el legislador se encuentra obligado
a incluirla en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos. A a
efecto de dar continuidad y vigencia a esa Ley Fiscal y con eso evitar
que los obligados dejen de cumplir, pudiendo caer en una evasion
fiscal, que pudiera ser de caracter parcial conocida en el ambito
administrativo como ELUSION, es decir, el contribuyente deja de
cumplir utilizando la falta de la norma juridica que lo venia

obligando.

NOVENA. La critica al error cometido por los legisladores para que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, disponga de los ingresos
obtenidos para proporcionar servicios publicos de la manera que ¢l
considere pertinente, esta enfocada a demostrar que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal se excede en sus funciones. Porque

como ya se ha mencionado en este trabajo, ¢l es el inico facultado
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para proponer la Ley de Ingresos y Egresos del Distrito Federal, y él
es el tnico facultado para sancionar y publicar dicha ley. De donde
se desprende que la Asamblea Legislativa solo cumple con la funcion
de revisar y aprobar los caprichos politicos del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Cayendo en contradiccién a lo establecido en el
articulo 49 Constitucional, en el cual se establece que el Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. A la vez establece que no pueden reunirse

dos o mas poderes en una sola persona o corporacion.

DECIMA. En forma general son autoridades locales del Distrito
Federal: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia. La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal se integrara con el nimero de diputados electos
segin los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién  plutinominal, en los términos que sefialen, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto

de Gobierno.

DECIMA PRIMERA. Siendo uno de los temas principales de este
trabajo el hacer un analisis de s1 existe congruencia entre las cargas
contributiva a cargo de los ciudadanos y los bienes, servicios y

seguridad a que estan obligados a proporcionar los que representan a
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los 6rganos administrativos, después de hecha la investigacion y
desarrollo de este trabajo se llega a la conclusién que no existe
congruencia y que las cargas tributarias a que se obliga a la
poblacién que integra el Distrito Federal, son mas que nada
para .que las personas que integran el 6rgano administrativo,
principalmente en cargos de mando superior, diputados y
legisladores, abusando de su poder, establezcan para si
mismos sueldos sustanciosos, dejando a la poblacién en mas

pobreza.

DECIMA SEGUNDA. De igual manera después de Ia
investigacion para la realizacion de este trabajo, se concluye que los
fundamentos juridicos establecidos para las contribuciones a que
tiene obligacion de dar el ciudadano, dejan de ser los correctos,
cuando no se le proporciona a la poblaciéon los bienes, servicios y
seguridad a que estan obligados a proporcionar las personas que
representa a los 6rganos administrativos del Gobierno del Distrito
Federal, mixime cuando se hace una distincion entre los ciudadanos
que cumplen correctamente y aquellas personas morosas a las que se
les otorga la concesién de condonatles los recargos, multas y gastos
de ejecucioén, afectando los ingresos a que tiene derecho a percibir el

Gobiemo del Distrito Federal.
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