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INTRODUCCION.

En México, el Estado nacional creado por la Reforma, por el porfiriato,
transformado por la Revolucion, es el que ha dado sentido a la vida
politica, social y econémica del pais. En nuestro pais, el liberalismo
triunfaré sobre el conservadurismo, es decir la consolidacién del Estado y
en ultima instancia, a su intervencion. De acuerdo con el liberalismo
ortodoxo una vez desaparecido los obstiaculos que impedian el desarrollo
de la libre empresa, la actividad del Estado quedaria reducida a la defensa

nacional, la educacién y la seguridad interna.

Pero en México la iglesia era duefia de la mayor parte de los capitales y de
las tierras, se negaba a invertir y a distribuir las tierras que no cultivaba, la

industria estaba estancada por el proteccionismo colonial.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, creo que es importante recordar que
una de las principales debilidades del Estado mexicano bajo el nuevo

régimen revolucionario, fue la precaria situacion de la economia.

El sector moderno y dinamico de la economia estaba principalmente en
manos extranjeras, tal es el caso de la industria petrolera y de la mineria,
industrias que no sufrieron dafio apreciable durante el periodo de la lucha
civil. La dificultad de esta situacion para el Estado estrib6 en lo
problematico que fue aumentar su participacion en los beneficios de la

explotacion de estos recursos naturales destinados al mercado mundial.



De los sectores modernos de la economia el que mas dafio sufrié parece
haber sido el sistema de transporte en especial los ferrocarriles. La gran
depresion de 1929 sélo afecté a México a través del sector externo.

A partir de la década de los treinta, el Estado mexicano se preparaba para
asumir el nuevo papel historico que la organizacion estatal empezaba
apenas a cumplir en el resto del mundo. En este nuevo papel histérico, el
Estado revolucionario entiende que los organismos piblicos son uno de los
instrumentos idoneos tanto para ejercer la rectoria de los procesos
socioeconémicos y dar cuenta del proyecto social surgido de la
Constitucion, para legitimarse como un Estado de masas y al ir buscando
instrumentos de accion agiles, libres de la tradicional carga burocritica del
sector central, encuentra en las comisiones y en los bancos, en su incipiente
sector paraestatal, desconcentrado y con una répida capacidad de

planeacion y actuacion.

Afirmando que la mayor parte de este tipo de instituciones a las que
formalmente se engloba dentro del régimen de administracién publica
paraestatal, fueron creadas con el proposito definido de auxiliar al gobierno
federal en la atencion de las nuevas funciones que la Constitucion de 1917

otorgd al Estado mexicano.

Esto significoé para el Estado mexicano, convertirse en el primer
inversionista y esto mediante instancias econémicas y de servicio mucho

mas que nacionalizaciones.

Asi creo que en México se distinguen por lo menos dos periodos de la
participacion del Estado en la economia y obedecen a la importancia y a la

calidad de esta participacion. A partir de 1920 y hasta los afios treinta, el



Estado impulsa el desarrollo econémico dirigiendo la inversién publica
hacia la realizacion de obras de infraestructura basica. Es decir, se orienta a
crear las condiciones esenciales para la expansion industrial de los afios
cuarenta, pero sin entrar a formar parte activa del propio desarrollo

industrial.

A mediados del tercer decenio, en el periodo que los historiadores llaman
postrevolucionario, la intervencion del Estado en la economia adquiere una
modalidad nueva: empieza a participar en forma més amplia y directa en la

promocion del desarrollo.

Asi en la década de los cuarenta cuando la industrializacion se convierte en
el motor del crecimiento econémico del pais, el Estado reorienta el gasto
publico a las ramas de fomento industrial, se intensifica la construccion de
obras de infraestructura para adecuarlas a las nuevas condiciones de
crecimiento y se da una diversificacion del gasto publico entre las distintas

actividades.

De 1940 a 1955, siendo las ramas de fomento industrial y de
comunicaciones y transportes la que mas incidencia tuvieron dentro de
estas inversiones. La participacion de las empresas paraestatales y de los
organismos descentralizados dentro de la inversion publica va adquiriendo

mayor importancia.

En este periodo, el Estado inicia sus primeras inversiones en el sector
manufacturero y se fortalecen las inversiones en infraestructura, la
estrategia econdmica estatal buscaba promover un tipo de crecimiento

basado en el predominio creciente de las grandes empresas, dando lugar a



una profunda sustitucion de importaciones de bienes intermedios y de
capital, es por ello que para el afio de 1980 el sector paraestatal de México
conté con mas de un millar de empresas publicas agrupadas en las distintas
figuras juridicas que nuestra legislacion comprende. Para 1983 el sector

paraestatal aportaba el 18.2% del Producto Interno Bruto.

Debido a esta gran cantidad fue inevitable dar atencién a este sector, la
escasez de recursos y los problemas de la balanza de pagos revivieron la
necesidad de racionalizar y reestructurar el sector paraestatal, para el afio
de 1982.

Tomo el gobiemo, como una de sus primeras acciones, reformar y
adicionar los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, a fin de dar las 4reas
estratégicas que se reservan de modo exclusivo al Estado, los principios
que rigen la concurrencia de los sectores, publico social y privado. En la
actividad econémica y la institucionalidad de la accién respectiva por

medio de diversas entidades publicas.

Asi a partir de 1983 el Estado comenz6 a desincorporar diversas entidades,
por medio de los procesos de desincorporacién ya sea extinguiéndolas,

liquidandolas, fusionandolas o transfiriéndolas.

Por lo tanto, nos proponemos iniciar el siguiente proyecto de
investigacion realizando un andlisis pormenorizado, de como se realizan
los procesos de desincorporacion, particularmente de la fusién y
liquidacion. Deseando dar un panorama real, de su desarrollo. De este

fenémeno que hasta hace més de dos décadas era un tema en voga, y que a



nuestros dias se ha dejado ya de escribir sobre él, aunado a esto la poca o

escasa informacion que existe al respecto.

La investigaciéon constard de cuatro capitulos en los cuales, de manera
concreta, general y particularizada, segiin sea el caso, se trataran los
conceptos basicos de Derecho para una mayor comprension del tema, las
generalidades de la organizacion de la Administraciéon Publica, asi como
sus caracteristicas, se tratard de una manera especial a la Empresa de
Participacion Estatal Mayoritaria y de manera particular su proceso de

fusion y liquidacion respectivamente.

Por lo anterior expuesto terminaremos la investigacion concluyendo en los
multiples efectos, que producirdn dichos procesos de desincorporacién,
para fundamentar lo anterior, recurriremos a la investigacién doctrinal,
legislativa y hemerogrifica, para asi obtener un buen trabajo de

investigacion documental.



CAPITULO 1

ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.



1.1CONCEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

1.1.1 Concepto de Administracién Publica.

Es al Derecho Administrativo al que le corresponde la descripcién y
analisis de la Administracion Publica. La organizacion especial de la que
hablamos puede entenderse como “ una entidad constituida por los
diversos organos del poder ejecutivo federal, que tienen por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general,
que la Constitucion y las leyes administrativas sefialan al Estado para dar

satisfaccién a las necesidades generales de una nacién”.’

Para nosotros el concepto de Administracion Piblica se relaciona con las
actividades del sector publico, la ejecucion de las leyes administrativas que
encierran los fines de interés general, ddndonos por concepto; La accion del
poder publico, al aplicar las leyes de caracter administrativo y gobernar los

fines de interés general.

La promulgacién de la Constitucion de 1917, en nuestro pais reconocié a la
Administracion ~ Publica, como una estructura politico-juridica, que
comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones legislativas,
judiciales o de gobierno, ya que un pequeiio porcentaje, no mayor del cinco
por ciento de la actividad total del Estado, corresponde a los otros Poderes

y la casi totalidad de esa labor a la funcién de gobierno y administracion.

! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porriia. México, D, F. 2002. p.87.



Es entendida como una institucién superior que comprende a las numerosas
instituciones, un producto social, configurado en el devenir histérico, para
cooperar a la realizacion del bienestar humano, por medio de una accién
desinteresada de todo propésito de lucro, que se asegura con determinadas
prerrogativas, es considerada como uno de los conductos por los cuales se

manifiesta la personalidad misma del Estado.

Por Administracion Publica se entiende, generalmente, a “aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la responsabilidad de desarrollar la
funcién administrativa. De esta manera, la Administracién Piblica
puede entenderse desde dos puntos de vista, uno orgdnico, que se refiere
al érgano o conjunto de drganos estatales que desarrollan la funcion
administrativa, y desde el punto de vista formal el cual debe entenderse

como la actividad que desemperiian este drgano o conjunto de érganos.” 2

Pero no todos los fines del Estado corresponden a la Administracion
Publica Federal, porqué la distribucion de competencias de acuerdo con el
régimen del Estado Federal Mexicano, la Administracién Publica se
desenvuelve aparte de esta, en otras dos importantes administraciones,

entre ellas la de las entidades federativas y las administrativas municipales.

Podemos intentar un concepto de Administracion Publica recogiendo los
aportes mas significativos de cada una de las elaboraciones doctrinales
consultadas. De acuerdo con ello, en el orden federal o estadual, la
Administracién Publica es “el Poder Ejecutivo y los drganos que de él

dependen, directa o indirectamente; que tiene a su cargo la autoridad

? Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico. Editorial Porria,
México,1999.p.107.
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politica sujeta a un orden juridico que no desarrollan los otros dos
poderes; su actuar es continuo y permanente y se dirige a la atencién de
los intereses publicos en modo de cometidos esenciales, de servicio
publico, sociales y privados, a través de la ordenacidn jerarquizada y
coordinada de elementos personales y patrimoniales, de procedimientos
técnicos y estructura juridica, manifestdndose en actos materiales o actos
que declaran situaciones juridicas para casos individuales, generales y

concretos”.’

La Administracion Publica es la méxima institucién politica que tiene el
poder de la accién de oficio. Esta actividad implica una compleja accién
encaminada a fijar los métodos, normas y aun ticticas, que regulan la
actividad administrativa, es decir, que pone en marcha los elementos
operativos que hacen posible la consecucién del bien comiin, en un campo
de accion superior y mas clasico al que establece el orden juridico de un

pais.

En nuestro pais, de conformidad con lo previsto por el Articulo 90
Constitucional que a la letra dice: “la Administracion Publica Federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en

su operacion.

3 Roque Fourcade, Elsa. Derecho Constitucional y Administrativo Mexicano. Editorial Porria.
Méxicol996.p.p. 171-172.




Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.”

Para abordar el Proceso de Fusién y Liquidacion de Entidades Paraestatales
es necesario comprender también el concepto de Administracién Publica
Federal el cual se puede entender como aquella que cumple sus funciones
por medio de un conjunto de oOrganos juridicos centralizados,
desconcentrados y paraestatales, sujetos a normas juridicas especificas en
las cuales se precisa su organizacion, su funcionamiento y sus medios de
control, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, del 29 de diciembre de 1976 y sus reformas.

1.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

1.2.1 Concepto de Organo del Estado, Organo de la Administracién
Puablica.

Es dificil imaginarse las inmensas poblaciones del futuro sometidas a un
régimen de dispersion social. Las necesidades colectivas son cada dia mas
numerosas y mayores y requieren de una accion unificadora que se logre
por medio de la organizaciéon administrativa. Veamos ahora cémo trabaja el
Sector Publico, ademas de su labor general y desinteresada que se

encamina a la proteccion del interés general.



La organizacion del Estado debe ser eficiente y dar al publico el servicio
adecuado a las necesidades que satisfacen, organizacion y accion publica se

denominan Administracién Publica.

Organizar es acomodar u ordenar sistematicamente, de acuerdo a reglas
técnicas, un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad,

cumplir un fin u obtener un resultado.

El concepto de Organo del Estado, es “el conjunto de elementos
materiales y personales con estructura juridica y competencia para
realizar una determinada actividad del Estado; asi tenemos que el drgano
del Estado puede considerarse el Congreso de la Union, o bien cada una
de sus Cdmaras, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un Juzgado

de Distrito, una Secretaria de Estado, etc.”

En consecuencia, la organizacién administrativa se puede decir que es para
nosotros la forma en que se estructuran las diversas unidades a partir de
principios de los que resultan la dependencia directa o indirecta, segin
relaciones de jerarquia subordinada o coordinacion, procurando la unidad
de direccion y ejecucion en la actividad dirigida a cumplimentar el fin del

Estado en razon de eficacia, eficiencia y racionalidad.

Por 6rgano de la Administracion Pablica o Unidad Administrativa se
puede entender “es el conjunto de elementos personales y materiales con
estructura juridica que le otorga competencia para realizar una

actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista

4 Acosta Romero, Miguel..Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porriia.
Meéxico 2000.p. 278.




orgdnico, depende de éste por ejemplo; una Secretaria de Estado, una
Comision Intersecretarial, elc. »5 Es de observar que en este concepto
pudiera quedar englobado tanto el todo como las partes del mismo, es decir
puede considerarse unidad administrativa a una Secretaria, 0 a una seccién

de la misma.

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, establece dos partes
de dicha Administracion, una central y otra paraestatal.

Las cuales estdn integradas por organos, la primera por Organos
centralizados en donde se cuentan a las Secretarias de Estado y demés
entidades a las que haremos referencia mas adelante. Personas publicas,
autoridades administrativas, y los servidores publicos forman la estructura

de la organizacion administrativa.

Los organos desconcentrados se sitiian en el régimen de la centralizacion
administrativa y se caracterizan por estar dotados de ciertas facultades
exclusivas que les permiten un mejor desenvolvimiento, sin romper

totalmente los vinculos de la jerarquia administrativa.

Los drganos paraestatales mantienen un régimen juridico especial que les
permite actuar con determinada autonomia organica y técnica, manteniendo
con el poder central las estrictas relaciones de control y referidas a la

politica general, econémica y administrativa del Estado.

? Ibid. p. 278
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1.4 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

1.4.1 Concepto.

La primera etapa del programa de reforma administrativa,
convencionalmente denominada de “reorganizacion institucional”, que se
apoya en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal que, como
su nombre lo indica, establece las bases de organizacién de la
administraciéon publica en su conjunto; incluyendo por primera vez, la

administracion “centralizada”.

El régimen administrativo centralizado implica facultades, poderes o
procedimientos de la autoridad administrativa central que le permite

fortalecer la unidad y la uniformidad de accion de sus 6rganos.

Se caracteriza por la relacioén de jerarquia que liga a los 6rganos inferiores
con los superiores de la Administracion, esa relacién de jerarquia implica
varios poderes que mantienen la unidad de dicha administracion a pesar de
la diversidad de los 6rganos que la forman. Esos poderes son los de

decision y de mando que conserva la autoridad superior.

Se puede conceptuar a la Administracion Publica Centralizada “cuando

los drganos se encuentran en un orden jerdrquico dependiente de la



Administracion Piblica que mantiene la unidad de accion indispensable

para realizar sus fines.”

Para nosotros la Centralizacién Administrativa es coordinar las facultades
legales en una autoridad central que en este caso es el Poder Ejecutivo
Federal con la colaboraciéon subordinada y dependiente de los demas

organos administrativos.

1.4.2 Organos que la integran.

La Administracion Publica Federal Centralizada, realiza de una manera

general los fines del Estado, a través de varios 6rganos.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integran la Administracion Piblica Centralizada. Articulo 1Y 2

de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

En la Presidencia de la Republica, “se deposita el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que se denominard
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” Articulo 80 de la

Constitucion Politica.

La Presidencia de la Republica y “El presidente de los Estados Unidos
Mexicanos contara con las unidades de asesoria, de apoyo técnico, y de

coordinacion que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el

© Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso . Editorial Porriia, 2002.
México. P. 524.



20

presupuesto asignado a la Presidencia de la Republica” Articulo 8 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal. El presidente, al
frente del poder ejecutivo y como titular del mismo, es electo en forma

directa por el pueblo y dura en su cargo seis afios, no puede ser reelecto.

Por Secretaria se entiende “es un drgano superior politico-administrativo,
que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de asuntos de
una rama de la actividad del Estado”. Cada Secretaria esta estructurada
internamente por una serie de Organos Inferiores, a partir del Secretario
existen varios Subsecretarios, después de ellos existe un Oficial Mayor y
por ultimo una serie de Direcciones y Unidades. Los Departamentos
Administrativos para el 5 de Diciembre de 1997 ya no existen en la

Administracién Publica Mexicana.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. “tendrdn
igual rango, y entre ellos no habrd, por tanto, preeminencia
alguna.”Articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal. Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos, seran el Secretario de Estado y Jefe de Departamento

Administrativo respectivamente.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Unidn contaré con las siguientes dependencias:

SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE MARINA

7 Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo (Parte General). Editorial
Porrua. México D, F. p.148.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
SECRETARIA DE ENERGIA

SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DE TURISMO

Articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, estard a cargo del
Consejero Juridico, Articulo 43 fraccion VII pdrrafo segundo de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal, al cual le corresponde
dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Reptblica, Articulo 43
Sraccion I de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,

para el despacho de asuntos.

1.5 ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA.

1.5.1 Concepto.

Esta forma de organizacion administrativa que ni siquiera requiere la

existencia de una ley para llevarse a cabo, sino simplemente de un acuerdo
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del Ejecutivo, desde las décadas 40 y 50, e inclusive un poco antes, aparece

por primera vez en la vida de nuestro pais.

La ley Orgénica tiene el acierto de captar la modalidad organizativa de la
desconcentracion, el uso de este término, que denomina a uno de los
medios mas eficaces para dotar mayor agilidad a la Administracién Publica
Centralizada.

La desconcentracién es una especie de la organizaci6on administrativa
mediante la cual una dependencia centralizada delega facultades a un
organo inferior a fin de que conozca directamente de determinadas
cuestiones, sefialandose que las decisiones més importantes seran tomadas

por la dependencia delegante.

No existe una precision estricta de este concepto, ni teérica, ni legislativa,

pues se habla inclusive de variantes de la centralizacion.

La Desconcentracion es la “existencia de organos administrativos, que no
se desligan del poder central a quienes se les otorgan ciertas facultades
exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de los limites y
responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia

administracién.”

“La desconcentracion es un sistema de organizacion administrativa en el

cual el poder de decision, la competencia de realizar actos juridicos que

% Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. (primer curso).op. cit. p 524.



23

obliga a la persona jurldica, son atribuidos a los agentes jerdrquicamente

subordinados a la autoridad central y superior de este servicio.”

Podemos llegar a concluir que la centralizacion y la desconcentraci6n
administrativa unifican jerarquicamente la accién de la autoridad central en
una organizacién general que es la administraciéon publica. Sin salir del

marco de la relacion jerarquica centralizada.

Esta forma de organizacioén administrativa, esta contemplada en el Articulo
17 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal el cual
sefiala “ Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podrdn contar con drganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito
territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables”.

1.5.2 Organos que la integran.

Los organos que llevan a cabo todas, las actividades y actos
administrativos, en la forma de organizacion de la Administracién Piblica
Federal Desconcentrada, lo hacen en representacion del 6rgano central que

los cred, y nunca en virtud de facultades propias, ya que carecen de ellas.

? Ibid. p. 524.
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La desconcentracion administrativa en materia federal ha evitado
innumerables problemas a los administrados, ya que en todos los Estados
miembros de la Federacion Mexicana existen dependencias de varias
Secretarias e inclusive, de la Procuraduria General de la Repuiblica. Desde
las décadas de los 40 y 50, e inclusive un poco antes, existen organismos
desconcentrados importantes para la vida de México, tales como el Instituto
Politécnico Nacional, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién
Publica; el Instituto Nacional de Bellas Artes, dependiente de la misma

Secretaria .

Fue a partir de 1970, cuando se incrementaron con €éxito los organismos
desconcentrados de las Secretarias de Estado, existiendo actualmente
delegaciones de la mayor parte de las Secretarias, y en algunas poblaciones
importantes de las mismas, también en la Ciudad de México, existen

organismos desconcentrados.

Este incremento de oOrganos desconcentrados si representa para los
gobernados los beneficios de una auténtica reforma administrativa,

facilitandole tramites, ahorro de tiempo y molestias.

De las Secretarias de Estado que tienen delegaciones en los Estados de la
Republica son: Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional
a través de la creacion de zonas militares, de la de Hacienda y Crédito
Publico, de Educacidén Puablica, de Salud, de Trabajo y Prevision Social

entre otras y de la Procuraduria General de la Republica.
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1.6 ORGANOS ADMINISTRATIVOS INTERMEDIOS.

1.6.1 Concepto de Comisiones Intersecretariales.

En este punto trataremos aquellos érganos administrativos que no tienen
rango de Secretaria 0 Departamento Administrativo, y cuya integracion es

colegiada en algunos casos.

Se puede conceptuar a las Comisiones Intersecretariales, como
“organismos intermedios creados para la atencién de asuntos que
implican el ejercicio de la actividad administrativa en diversas ramas o
materias, integradas por uno o varios Secretarios de Estado, o Jefes de
Departamento Administrativo, o Directores o Gerentes de Organismos

Descentralizados, o Empresas de Estado, o representantes de ellas. ad

Son creadas por el Presidente de la Republica, aunque el Congreso de la
Unién mediante leyes, ha creado comisiones intersecretariales (que tiene
como fundamento el Articulo 73, fraccion XXX de la Constitucion),
integradas por varias Secretarias o Departamentos Administrativos, que
tienen la finalidad de dar solucion a los problemas en los cuales sea
insuficiente la accion de una sola Secretaria, o Departamento de Estado, sin

perjuicio de ser constituidos al mismo tiempo por otro tipo de organismos.

% Ibid. p.440
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Las entidades de la Administracion Publica Paraestatal podran integrarse a

dichas Comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Su competencia y funciones, asi como si son transitorias o permanentes, se
determina en el propio acuerdo, tienen un presidente que se designa
también en el mismo acto y que es el encargado y responsable de las

actividades de dichas Comisiones.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, es el tnico
ordenamiento juridico, que sefiala especificamente las Comisiones
Intersecretariales, en su Articulo 21 que a la letra dice: ” El presidente de
la Republica podrd constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de

Estado o Departamentos Administrativos.”

Con relacion al proceso de Desincorporacion es importante hacer mencién
que se cred la Comision Intersecretarial de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales 0 Unidades Productivas, la cual se encargara de reglamentar
el proceso de fusién, extincién, liquidacion y venta de las empresas de

estado.
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1.6.2 Clasificacion de las Comisiones Intersecretariales.

Atendiendo a su duracion, estas comisiones pueden ser:

“Transitorias: aquellas cuya duracién sea definida por un tiempo

determinado y luego se extingan.

Permanentes: aquellas cuya duracion sea indefinida.

Atendiendo al orden de su estructuracion, estas comisiones pueden ser:

Simples: aquellas que se integran sélo por Secretarias o Departamentos
de Estado.

Mixtas: aquellas que se integran por:
1.Secretarias de Estado y al mismo tiempo por otro tipo de organismo.
2.Departamentos Administratives y otro tipo de organismos a la vez

3.Secretarias, Departamentos de Estado y otro tipo de organismo a la vez

Dichos organismos pueden ser

a)Organismos Desconcentrados o Descentralizados.
b)Empresas de Participacion Estatal.
¢)Representacion de los particulares

d)Autoridades de las Entidades Federativas
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e)Autoridades Municipales”."

Es asi como las entidades de la administracion publica se integran a las

comisiones intersecretariales para el despacho de asuntos.

1.7 ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA.

1.7.1 Concepto.

La Descentralizacion administrativa representa una corriente que dia a dia
va tomando mayor incremento en los Estados contemporaneos y que en
términos generales consiste en confiar algunas actividades administrativas
a Organos que guardan con la Administracion Publica centralizada una
relacion diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de

ellas las facultades indispensables para conservar la unidad del Poder.

Waline, conceptualiza a la Descentralizacion como “refirar poderes de la
autoridad central para transferirlos a autoridad de competencia menos
general, o sea de competencia territorial menos amplia (autoridad local),
sea de competencia especializada por su objeto”."

El concepto de Descentralizacién es “la técnica de organizacion juridica
de un ente publico, que integra una personalidad a la que se le asigna
una limitada competencia territorial o aquella que parcialmente

administra asuntos especificos, con determinada autonomia o

" Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo (parte

%eneral ).op.cit. p 194-195.

Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo op.cit. p. 794.
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independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no

prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa.”"

El Articulo 45 de la Ley Orgdnica de Administracion Publica Federal,
seiiala lo que podemos llamar un concepto juridico, el cual manifiesta:
¥Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unidén o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea la

estructura legal que adopten.”

La descentralizacion administrativa es una forma de organizaciéon que

adopta, mediante una ley (en sentido material), la Administracion Publica,

para desarrollar:

1.Actividades que competen al Estado

2.0 que son de interés general en un momento dado

3.A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de:
a)Personalidad Juridica

b)Patrimonio Propio

c)Régimen Juridico Propio.

" Ibid. p.526
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1.7.2 Organos que la integran.

La mayoria de los organismos descentralizados desarrollan una actividad
politico-administrativa y ese caracter también lo tienen los funcionarios que
los integran, los nombramientos son hechos por el Ejecutivo Federal

directamente o a través de lo coordinadores de sector.

Los organismos descentralizados realizan dentro del marco de la
Administracién Publica, ciertos fines especificos que corresponden al

Estado.

El organo descentralizado también realiza fines especiales del Estado en
materia federal, tiene una personalidad juridica propia otorgada por una ley
o decreto, y esta es independiente de la personalidad general de la

Administracién Publica.

También tienen un patrimonio especial, regido por normas de derecho
publico, pero su estructura debe obedecer a reglas técnicas especiales y a
procedimientos de la misma naturaleza. El patrimonio de los 6rganos
descentralizados son bienes del Estado, pero sometidos a un régimen
juridico especial. Los bienes de los organos descentralizados cuando

desaparecen vuelven al patrimonio del Estado.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales manifiesta la Constitucion,
Organizacion y funcionamiento de los Organismos descentralizados, en el

Capitulo II.
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La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su Articulo 14 seiiala
cuales: Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracion
Piiblica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las dreas estratégicas
o prioritarias.

II. La prestacidn de un servicio publico o social o

IIl. La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o

seguridad social.

Son Organismos Descentralizados:

“Talleres Grdficos de México, Casa de Moneda de México, Comisidn
Federal de Electricidad, Instituto Nacional Indigenista, Petrdleos
Mexicanos, Servicio Postal Mexicano, Colegio de Bachilleres, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
Financiera Rural, Instituto para el Desarrollo y Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario,
Loteria Nacional para la Asistencia Publica, Servicio de Administracion
y Enajenacién de Bienes, Comision Nacional de las Zonas A'ridas,
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, Instituto
Nacional de las Personas Mayores, Comision Nacional Forestal,
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Instituto de Investigaciones
Eléctricas, Instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares, Luz y Fuerza Centro, Pemex Exploracién y

Produccion, Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica, Pemex Petroquimica,
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Pemex-Refinacion, Centro Nacional de Metrologia, Consejos de
Recursos Minerales, Instituto Mexicano de Propiedad Industrial, Colegio
de Postgraduados, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios,
Productora Nacional de Semillas, Aeropuertos y Servicios Auxiliares,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Servicio
Postal Mexicano, Telecomunicaciones de México, Centro de Ensefianza
Técnica Industrial, Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional, Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, Comision de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional, Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuito, Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas, Consejo Nacional de Fomento Educativo,
Fondo de Cultura Econdmica, Instituto Mexicano de Cinematografia,
Instituto Mexicano de la Juventud, Insfituto Mexicano de la Radio,
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién, Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional, Hospital General de México, Hospital General Dr. Manuel
Gea Gonzilez, Hospital Infantil de México Federico Gémez, Instituto
Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chdvez, Instituto Nacional de Ciencias Medicas y Nutricion Salvador
Subirdn, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Sudrez,
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, Instituto Nacional de
Pediatria, Instituto Nacional de Perinatologia, Instituto Nacional de
Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiiz, Instituto Nacional de Salud

Publica, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
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Comision Nacional de los Salarios Minimos, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial, Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada Baja
California, Centro de Investigacion en Quimica Aplicada, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, El Colegio
de la Frontera Sur, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores del Estado, Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto
Nacional de las Mujeres, Comisién Nacional de Cultura Fisica y

Deporte, Instituto Nacional de Medicina Gendmica.”"*

A la fecha se encuentran en proceso de desincorporacion : Forestal Vicente
Guerrero, Productos Forestales Mexicanos, Compafiia Nacional de

Subsistencias Populares, Ferrocarriles Nacionales de México.

' Diario Oficial de la Federacion del 13 de Agosto de 2004
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1.7.3 Caracteristicas.

Atendiendo a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y a la
Ley Federal de Entidades Paraestatales se derivan las siguientes

caracteristicas de los Organismos Descentralizados:

1. Son creados, invariablemente, por un acto legislativo, sea ley del
Congreso de la Union, o bien, decreto del Ejecutivo.

2.Tienen régimen juridico propio

3.Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo
4.Denominacién

5.La sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial

6. Tienen organos de direccién, administracion y representacion
7.Cuentan con una estructura administrativa interna

8.Cuentan con patrimonio propio

9.0bjeto

10.Finalidad

11.Régimen Fiscal.

Estas caracteristicas son derivadas del Articulo 3 fraccién I y 45 de la Ley

Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal y del Articulo 14 y 15 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales.
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1.8 ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

1.8.1 Generalidades.

Como ya quedd expuesto, la Administracion Publica Federal, de
conformidad con lo previsto por el Articulo 90 Constitucional ya transcrito,
es centralizada y paraestatal. La centralizada y la desconcentrada como

variante de la primera ya fueron abordadas en apartados anteriores.

En nuestra legislacion administrativa se habla de empresas de participacion
estatal, pero en la de otros paises se les llama sociedades de economia
mixta o sociedades de Estado, pero en todas las legislaciones es comun el
empleo de sociedad mercantil como estructura juridica de tales empresas y

preferentemente la sociedad anénima.

El régimen Paraestatal comprende una diversidad de entidades, que son
mencionadas en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal,
ademas de las leyes especiales que las regulan, las cuales se caracterizan

por la diversificacion de la coordinacion administrativa.

La expresion paraestatal significa algo que no se confunde con el Estado,

algo que camina al lado del Estado, algo que es paralelo al Estado.
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Desde el punto de vista juridico, las Entidades Paraestatales son:”/as que
con tal cardcter determina la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica

Federal”. Articulo 2 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

“Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y
los fidecomisos, componen la administracion publica paraestatal”.

Articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten”. Articulo 45 de la Ley Orgdnica de la

Administracion Piublica Federal.

El vinculo entre la empresa y el Estado, es la Sectorizacién y las leyes
determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos.
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1.9 SECTORIZACION.

1.9.1 Concepto.

Tras la promulgacion de la Ley Orgénica de la Administracién Publica, se
permitié sectorizar las entidades paraestatales, a fin de que las coordinase
la Secretaria del ramo de la mas inmediata competencia, al adoptar esta
nueva politica organizativa, consecuentemente se determinaron
agrupamientos de las entidades paraestatales, llamados sectores de
actividad definidos, con el propésito de resolver el problema derivado del
enorme y desordenado crecimiento de dichas entidades, ya que implicaba
gran dificultad para lograr una adecuada coordinacion y para lograr que las
relaciones de las paraestatales con el Ejecutivo Federal se realizaran a

través de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo.

“Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la administracion piublica
paraestatal, con el sistema nacional de planeacion y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se
llevardn a cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por
conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Contraloria General de la Federacidn, sin perjuicio de las atribuciones
que competan a las coordinadoras del sector”Articulo 50 de la Ley

Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
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La sectorizacion es el instrumento esencial para la cohesién entre la

administracion central y descentralizada o paraestatal.

El 17 de enero de 1977, el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, José Lopez Portillo, “en ejercicio de la facultad que le
confiere el Articulo 89, fraccién I, de la Constitucién Politica y con
Sfundamento en los Articulos 50 y 51 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el acuerdo que dispone este agrupamiento”.””

Al agregar algunas entidades a los sectores o retirarlas o readscribir otras,
se han emitido otros acuerdos presidenciales en los que se configura el
agrupamiento de las entidades, dentro de un proceso que tiende a depurar y

a estructurar de mejor manera los sectores administrativos.

“A fin de que se pueda llevar a efecto la intervencion que, conforme a las
leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades
de la administracién publica paraestatal, el Presidente de la Republica
las agrupard por sectores definidos, considerando el objeto de cada una
de dichas entidades en relacién con la esfera de competencia que ésta y
otras leyes atribuyen a las secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos. "Articulo 48 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal.

“Diario Oficial de la Nacion del 17 de Enero de 1977.
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“La intervencién a que se refiere el articulo anterior se realizard a
través de la dependencia que corresponda segiin el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungird como

coordinadora del sector respectivo.

Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados y
participar en los drganos de gobierno de las entidades agrupadas en el

sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas entidades, el
titular de la dependencia coordinadora podrd agruparlas en subsectores,
cuando asi convenga para facilitar su coordinacién y dar congruencia al
Sfuncionamiento de las citadas entidades.”Articulo 49 de la Ley Orgdnica

de la Administracion Publica Federal.

“se hizo la distribucion sectorial de dichas entidades, quedando
JSacultada la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para someter a la
consideracion del Ejecutivo, previa la opinion del coordinador del sector
correspondiente, la modificacién, fusién o liquidacion de aquéllas
cuando no cumplen sus fines u objeto social o cuyo funcionamiento no
sea ya conveniente para la economia nacional o para el interés

6

piiblico”."® Decreto publicado en el Sexenio del Presidente Carlos Salinas

de Gortari.

16 Diario Oficial de la Federacion del 21 de Febrero de 1992.
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2.1 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

2.1.1Concepto.

El intervensionismo de Estado acrecent6 su actividad en todos los campos
de la economia, asumiendo actividades y papeles que hasta entonces
habian correspondido a la iniciativa privada. La nacionalizacion de bienes
por parte del Estado permiti6 sustituir a la empresa privada, y la compra de

acciones que le permitieran el manejo de las mismas.

Entre estas dos formas de actividad privada y publica surgi6 una nueva que
fue la economia mixta, las llamadas entidades paraestatales con las cuales
se conseguirian varios propositos como atenuar las politicas sociales que se
estimaban  radicales al combinar los intereses y esfuerzos de los
particulares en actividades que el Estado juzgaba convenientes en ciertos

sectores de la economia.

El concepto de empresa de participacion estatal: “Es la empresa del
Estado cuyo objeto es la produccion econémica de bienes y servicios o en
otras palabras un organismo econdmico coordinador de diversos

elementos y bienes del Estado, para producir bienes y servicios.”'’

Otro concepto de las llamadas empresas de economia mixta “son aquellas

en las que existe un vinculo de concurrencia en la formacion o

"7 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. Op.cit.p.169.
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explotacion en una empresa generalmente mercantil, entre el Estado,
alguna entidad federativa o los municipios y los individuos particulares;
hay quienes afirman que son aquellas en las cuales los intereses piiblicos
y los intereses capitalistas se encuentran asociados en vista de un interés

comiin™®,

Ante la diversidad de criterios para precisar el concepto de empresa,
entidad, de economia mixta, publica o de participacion estatal es necesario
precisar el concepto en la doctrina y en el de}'echo comparado, presentando
este concepto: “ Las empresas publicas son entidades de Derecho
Piblico, con personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico
propios, creadas o reconocidas por medio de una ley del Congreso de la
Union o Decreto del Ejecutivo Federal , para la realizacion de
actividades mercantiles, industriales y otras de naturaleza econdmica,

cualquiera que sea su denominacion y forma juridica””,

La naturaleza juridica de la empresa publica estéd determinada por la Ley de

la Administracion Publica Federal.

Las Entidades de Participacion Estatal, como también se les nombra,
consisten en el proceso por el cual se confian facultades de consulta,
decision y ejecucién en dérganos a quienes la ley denomina entidades, y las
relaciones entre ellos y con la administracion central, conforman la
estructura de la administracion paraestatal. Las empresas tienen autonomia

administrativa.

'® Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo( parte general).
op.cit. p.241.

'” Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. Editorial Porrda. op.cit. p 834.
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Por lo tanto, para nosotros, nuestro concepto en general de las entidades
paraestatales es: una unidad econdémica, a cargo de la Administracion

Publica que satisface intereses colectivos.

2.1.2 Tipos.

Existen varios grados de participacién del Estado en las Empresas de
Participacion Estatal, el Articulo 28 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que a la letra nos dice “son empresas de participacion
estatal mayoritaria las que determina como tales la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal.”

Por lo tanto el Articulo 46 de la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica nos seiiala, cuales son:

“Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su

legislacion especifica;

II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las
organizaciones auxiliares de crédito, asi como las instituciones
nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios

requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mds entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50%

del capital social.
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b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar ftitulos
representativos de capital social de serie especial que solo puedan ser

suscritas por el Gobierno Federal ,0,

Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien
designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades para

vetar los acuerdos del propio drgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria
de los asociados sean dependencias o entidades de la administracion
publica federal o servidores piiblicos federales que participen en razén de
sus cargos o alguna o varias de ellas econémicas preponderantes se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas
preponderantes.”

Las Sociedades Nacionales de Crédito, tienen una excepcion en el Articulo
29 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales el cual nos dice: “No
tienen el cardcter de Entidades Paraestatales de la Administracion
Piblica Federal las sociedades mercantiles en las que participen
temporalmente y en forma mayoritaria en su capital, en operaciones de
Jfomento, las Sociedades Nacionales de Crédito, salvo que conforme a
la legislacion especifica de éstas y siempre que se este en los supuestos de
la segunda parte del Articulo sexto. el Ejecutivo Federal decida mediante
acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal cardcter e incorporarlas al

régimen de este ordenamiento “.
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Esta participaciéon la puede tener el Estado mediante dependencias o
entidades de manera conjunta o separada. De tal manera que puede ser; por
ejemplo, una sola secretaria o ente descentralizado el que participe; o una
secretaria con 40%, otra con 20%, un descentralizado con 20% y dos
sociedades anénimas de participacion estatal con 10% cada una. En todo
caso, el poder ejecutivo logra un control absoluto del ente industrial o

comercial.

“Las empresas en que participe de manera mayoritaria el gobierno
Federal o una o mas entidades paraestatales, deberdn tener por objeto,
las dreas prioritarias, en los términos del articulo sexto de este

ordenamiento”. Articulo 30 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

El articulo 67 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, por su parte,
considera que una empresa de participacion estatal minoritaria “son
aquellas empresas en las que participe la administracion piblica federal
con la suscripcion del 25% al 50% del capital, diversas a las sefialadas en
el articulo 29 de esta ley, se vigilardn las inversiones de la Federacion o
en su caso del Departamento del Distrito Federal, a través del comisario
que se designe por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y el ejercicio de los derechos respectivos se hard por conducto
de la dependencia correspondiente en los términos del Articulo 33 de esta

ley.
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2.1.3 Caracteristicas.

Son caracteristicas de las Entidades Paraestatales las siguientes:

1.Son creadas por acuerdo del Presidente de la Republica;
excepcionalmente por ley del congreso.

2.Tiene personalidad juridica, distinta al Estado.

3.Cuentan con patrimonio propio.

4.El Estado les proporciona parte o el total de sus recursos econémicos.
5.No tiene relacion jerdrquica con el poder ejecutivo.

6.La administracion piblica ejerce un control o una tutela sobre su
actividad.

7.Su objeto es de cardcter industrial o comercial.

9.Su finalidad es satisfacer necesidades colectivas y no la obtencion de
lucro.

10.Direccién del Estado a través del nombramiento de los altos cargos

directivos y control general del mismo en los términos de la ley.””’

Tomando en consideracion a la Ley y a la Doctrina se derivaron dichas

caracteristicas.

20 Martinez Morales, Rafael. Derecho Administrativo. Coleccién Textos Juridicos
Universitarios. México 2000.p.193.
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2.1.4 Clases y ejemplos.

Segin la naturaleza de su actividad, estas empresas pueden ser clasificadas
en las siguientes clases:
“a) Agropecuarias
b) Comerciales
¢) Comunicaciones
d) Culturales
e) Energéticos
J) Financieros
g) Industriales

) Inmobiliarias™'

Ejemplos de esta clasificacion, empresas de participacion estatal
mayoritaria:

“Notimex, S.A de C.V, Agroasemex, S.A, Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C, Banco Nacional de Comercio Exterior
S.N.C, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, Banco
Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C, Nacional
Financiera, S.N.C, Productora Cospeles, S.A de C.V, Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C, Diconsa, S..A de C.V, Liconsa S.A de C.V,
Compaiita Mexicana de Exploraciones, S.A de C.V, LLI. Servicios, S.A
de C.V, Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A de C.V, P.M.IL
Comercio Internacional, S.A de C.V, Petroquimica Camargo, S.A de C.V,
Petroquimica Cangrejera, S.A de C.V, Petroquimica Cosoleacaque, S.A

de C.V, Petroquimica Escolin, S.A de C.V, Petroquimica Morelos, S.A de

2! Martinez Rafael. Derecho Administrativo.1 y 2 Curso. Editorial Oxford 2000.p. 161.
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C.V, Petroquimica Pajaritos, S.A de C.V, Petroquimica Tula, S.A de C.V,
Exportadora de Sal, S.A de C.V, Transportadora de Sal S.A de C.V,
Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural
A.C, Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral Coatzacoalcos, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Ldzaro Cdrdenas S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral Manzanillo, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral Salina Cruz, S.A de C.V,
Administracion  Portuaria Tampico, S.A de C.V, Administracién
Portuaria Integral de Veracruz, S.A de C.V, Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México, S.A de C.V, Servicios Aeropuertarios de la Ciudad
de México, S.A de C.V, Centro de Capacitacion Cinematogrifica, A.C,
Compaiiia Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana S.A de
C.V, Educal S.A DE C.V, Estudios Churubusco Azteca, S.A, Impresora y
Encuadernadora Progreso, S.A de C.V, Television Metropolitana S.A de
C.V, Centros de Integracion Juvenil, A.C, Laboratorios de Bioldgicos y
Reactivos de México, S.A de C.V, Consejo de Promocion Turistica de
Meéxico, S.A de C.V, FONATUR-BMO, S.A de C.V, Nacional Hotelera de
Baja California, S.A de C.V, Recro-Mex, S.A de C.V, Terrenos Recreo,
S.A de C.V, Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn, S.A de C.V,
Centro de Investigacion en Geografia y Geomdtica “Ingeniero Jorge L.
Tamayo “, A.C, Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo
A.C, Centro de Investigacion en Matemdticas, A.C, Centro de

Investigacion en Materiales Avanzados, S.C, Centro de Investigacion y
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Asesoria Tecnoldgica en Cuero y Calzado, A.C, Centro de Asistencia en
Tecnologia y Diseiio del Estado de Jalisco, A.C, Centro de Investigacién
y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C, Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C, Centro de Investigaciones
Bioldgicas del Noreste, S.C, Centro de Investigaciones en Oprica, A.C,
CIATEQ, A.C, Centro de Tecnologia Avanzada, Corporacion Mexicana
de Investigacion en Materiales, S.A de C.V, Colegio de la Frontera Norte,
A.C, El Colegio de Michoacdin, A.C, El Colegio de San Luis A.C,
Instituto de Ecologia, A.C, Instituto Potosino de Investigacion Cientifica
y Tecnolégica A.C*.

La relacién contiene 71 Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria atin
vigentes, las Empresas: Periddico El Nacional, S.A de C.V, Almacenes
Nacionales de Depésito, S.A, Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C,
Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C, Banco de Crédito Rural
del Centro Sur, S.N.C, Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C, Banco de
Crédito Rural del Istmo, S.N.C, Banco de Crédito Rural del Noreste S.N.C,
Banco de Crédito Rural Noroeste, S.N.C, Banco de Crédito Rural del
Occidente, S.N.C, Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C,
Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C, Banco de Crédito Rural
Peninsular, S.N.C, Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C, Banco
Nacional de Crédito Rural, S.N.C, Exportadores Asociados, S.A de C.V,
Financiera Nacional Azucarera, S.N.C, Ocean Garden Products, Inc.,
Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A, Terrenos Jaltipan, S.A,
Incobusa, S.A de C.V, Terrenos para Industrias, S.A, Bodegas Rurales
Conasupo, S.A de C.V, Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A
de C.V, Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A de C.V,

%2 Diario Oficial de la Federacion del 13 de Agosto del 2004.
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Administracién Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A de C.V,
Administracién Portuaria Integral de Topolobampo, S.A de C.V,
Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A de C.V, Ferrocarril
Chihuahua al Pacifico, C.A de C.V, que suman 30 se encuentran en

Proceso de Desincorporacion a la fecha.

2.2 INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

2.1.1 Generalidades.

Desde el afio de 1925 en que fue creado el Banco de México, S. A,
surgieron estas instituciones de crédito, mezclando elementos de

organizacion del Derecho Privado y del Derecho Publico.

La finalidad de estas instituciones estuvieron claramente expuestas en la
exposicién de motivos del Reglamento sobre las Instituciones Nacionales y
Organizaciones Auxiliares de Crédito.

“Que para incrementar en la mayor medida y en el menor plazo posible
el ingreso nacional y elevar sustancialmente el nivel general de vida, es
necesario el aprovechamiento dptimo de la fuerza de trabajo y de los

recursos naturales y financieros de que el pais dispone”™”

Las sociedades nacionales de crédito ya no existen, correspondian a la
llamada banca piblica o estatal antes de la expropiacion de 1982, .A raiz

de la nacionalizacién bancaria, en septiembre de 1982 los bancos estatales

2 Diario Oficial de la Federacién del 29 de Junio de 1959.
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se denominaron sociedades nacionales de crédito y fueron transformadas,
en casi todos los casos, en las instituciones de banca de desarrollo, como
ejemplos: “Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C,
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C, Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C, Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C, Nacional Financiera, S.N.C, Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C.”*

Son una especie de sociedad mercantil de Estado estructuradas
exclusivamente en 1983, para prestar servicio piblico de banca y crédito en
los términos del Articulo 28 de la Constitucion y de las Leyes
reglamentarias del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982 y 1985,
abrogadas para 1990. El concepto de Sociedad Nacional de Crédito, se
recoge en la nueva Ley de Instituciones de Crédito y en cada una de las

Leyes Orgénicas de este tipo de instituciones.

La ley de Instituciones de Crédito “tiene por objeto regular el servicio de
banca y crédito, la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
crédito, las actividades y operaciones que las mismas podrdn realizar; su
sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del puiblico; y
los términos en que el Estado ejercerd la rectoria financiera del Sistema

Bancario Mexicano” Articulo 1 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Fueron estructuradas para el efecto de prestar el servicio publico de banca y
crédito, en los términos de las leyes que las regulan porque realizan actos

de comercio.

** Diario Oficial de la Federacion del 13 de Agosto del 2004.
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Como consecuencia de que ya forman parte de la Administracion Publica
Federal, como Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, los bancos
de desarrollo, deberan sectorizarse dentro del sector que coordina la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y consecuentemente seguir una
politica coherente y flexible de acuerdo con los lineamientos que dicte esta

Dependencia del Ejecutivo.

Aunque en 1990 se permitié de nuevo que los particulares prestaran el

servicio de Banca y Crédito, el Estado conservo diversos bancos.

Asi la Banca Mexicana se dividié en Instituciones de Banca Multiple e
Instituciones de Banca de Desarrollo, siendo los primeros bancos privados

y los segundos bancos de estado.

“El servicio de la Banca y Crédito sdlo podrd prestarse por instituciones
de crédito, que podrdn ser:

I Instituciones de Banca Miltiple, y

II. Instituciones de Banca de Desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera servicio de
Banca y Crédito la captacion de recursos del piblico en el mercado
nacional para su colocacién en el publico, mediante actos causantes de
pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir
el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados..

No se consideran operaciones de Banca y Crédito aquellas que, en el
ejercicio de las actividades que les sean propias, celebren intermediarios
financieros distintos a instituciones de crédito que se encuentren

debidamente autorizados conforme a los ordenamientos legales
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aplicables. Dichos intermediarios en ningin caso podrdn recibir
depdsitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.”Articulo 2 de la

Ley Instituciones de Crédito.

“El Sistema Bancario Mexicano estard integrado por el Banco de
Meéxico, las instituciones de Banca Muiltiple, las instituciones de Banca
en Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos
Puablicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdmico, asi como aquellos que para el desempeiio de las funciones
que la ley encomienda al Banco de México, con tal cardcter se

constituyan.”Articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En la actual Ley de Instituciones de Crédito, las sociedades nacionales de
crédito son entidades de la administracion publica cuyo capital social esta

representado por certificados de aportacion patrimonial.

Estos certificados son titulos de crédito que representan el derecho a una

parte proporcional sobre la propiedad de la sociedad nacional de crédito.

Las caracteristicas del capital social de estas sociedades son :

Las series A, con un porcentaje del capital social del 66%, que solo
adquiere unicamente el gobierno federal.

Las series B, con un porcentaje del capital social del 34%, que podréan
adquirir cualquier persona fisica 0 moral nacional. Las sociedades deben

tener clausulas de exclusion de extranjeros.



54

2.2.2 Caracteristicas.

Las Instituciones Nacionales de Crédito, constan de los siguientes
elementos:

“a) Las instituciones nacionales de crédito son instituciones publicas, de
servicio puiblico y su régimen juridico es el Derecho Publico.

b) Realizan finalidades o propdsitos del Estado, que corresponden a
nuevas modalidades del intervensionismo publico.

¢) El régimen del Derecho Privado que en parte las regula, obedece a
una necesidad de armonizare en interés privado y publico.

d)El Articulo 123 de la Constitucion se aplica a las instituciones
nacionales de crédito. Sus problemas son de competencia federal

e) Los delitos que se cometan contra las instituciones nacionales de
crédito son delitos federales”.”

Tomando en consideracion a la Ley y a la Doctrina se derivan estas

caracteristicas.

2.3 ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO.

2.3.1 Generalidades.

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito “Se comsideran
sociedades andnimas autorizadas por el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la opinidén de la

Comision Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de México para

25 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo (parte general). op.cit.p.816
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colaborar dependiente o independientemente  con las empresas

mercantiles.”®

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
“regulard la organizacion y funcionamiento de las organizaciones
auxiliares nacionales del crédito y se aplicard al ejercicio de las
actividades que se reputen en la misma como auxiliares del crédito. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico serd el érgano competente para
interpretar a efectos administrativos los preceptos de esta ley y, en
general, para todo cuanto se refiere a las organizaciones y actividades
auxiliares del crédito”.Articulo 1 de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales del Crédito se regiran por sus
leyes orgénicas y, a falta de estas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo
que establece la presente ley.

Competera exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la instrumentacién de las medidas relativas tanto a la organizacién como al

funcionamiento de las Organizaciones Auxiliares Nacionales del Crédito.

De este modo, ¢l objeto de esta ley es establecer las reglas necesarias para

controlar la organizacion y el funcionamiento de los auxiliares del crédito.

La funcién de las organizaciones auxiliares es ayudar a la intermediacién
del crédito y no de modo fundamental captar y colocar recursos del

publico, como si ocurre, por ejemplo, con los bancos. Més al(n, esos

% Ibid. p.192.
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auxiliares participan en el mismo mercado que los bancos y su tarea

especifica es complementar algunas operaciones financieras concretas.

“Se consideran organizaciones auxiliares del crédito las siguientes:

I. Almacenes generales de depdsito

II. Arrendadoras financieras

I1I. Sociedades de Ahorro y préstamo

IV. Uniones de crédito

V. Empresas de factoraje financiero, y

VI. Las demds que otras leyes consideren como tales”.

Articulo 3 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.

“Para los efectos de esta ley se considera actividad auxiliar de crédito, la
compra venta habitual y profesional de divisas.” Articulo 4 de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Los almacenes generales de depoésito se refieren a un régimen de depoésito
fiscal, “mercancias que proceden del exterior o han sido producidas en el
pais para ser vendidas en el extranjero y por las cuales no se han
cubierto todavia los impuestos correspondientes, si no que se pagardn al

retirarse los bienes del almacén”.”’

27 Ruiz Torres, Humberto. Elementos de Derecho Bancario. Editorial Mc Graw Hill.
1997.p.52.
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“El arrendamiento financiero consiste en que la empresa de
arrendamiento financiero sdlo concede el uso o goce temporal de los

bienes, pero no transmite la propiedad”. B

El contrato de crédito consiste en: “que la empresa de arrendamiento
financiero es la que adquiere los bienes por el arrendatario y paga el
precio de ellos, lo que implica que dicha empresa contrae por el
arrendatario una obligacion y éste a su vez queda sujeto a cubrir el

importe de tal obligacién mds intereses, gastos y comisiones pactados”.”’

Las uniones de crédito son: “sociedades andnimas de capital variable,
cuyos socios pueden ser personas fisicas o morales, para facilitar el uso
del crédito a sus socios y otorgar garantia o aval en los créditos que
contraten sus socios, recibir prestamos de sus socios, de instituciones de
crédito, de instituciones de seguros y fianzas, de entidades financieras del
exterior y recibir de sus socios depdsitos de dinero para prestar servicios
de caja y depdsitos de ahorro, otorgar a sus socios prestamos y toda clase
de créditos y practicar con sus socios operaciones de descuento de titulos

de crédito”.”®

En la compraventa habitual y profesional de divisas, “se entiende por
divisas, billetes y monedas extranjeros, depdsitos bancarios y titulos de
crédito y toda clase de documentos de crédito sobre el exterior, asi como

. . . 31
los medios internacionales de pago”.

% Ibidem.p.53

* Ibidem. p.55.
* Ibidem. p.58.
3! Ibidem. p 62.
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Existe un mercado cambiario o mercado de divisas, en el cual hay
compradores y vendedores que interactian en lugares especificos, en la

compraventa de divisas.

2.3.2 Caracteristicas.

Las. siguientes son caracteristicas de las Organizaciones Auxiliares

Nacionales de Crédito:

“a) requieren autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que puedan constituirse y operar.

b) deben organizarse como sociedades anénimas (excepto las sociedades
de ahorro y préstamo).

¢) su escritura constitutiva y modificaciones, deben ser sometidas a la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en caso de
uniones crédito a la aprobacion de la Comision Nacional Bancaria y de

»32

Valores”.

Son derivadas tomando en consideracion a la Ley y a la Doctrina.

2.4 INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS.

2.4.1 Generalidades Instituciones Nacionales de Seguros.

El Estado Mexicano también actla como empresa, con las instituciones

nacionales de seguros y fianzas.

* Ibidem.p48.
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Las empresas aseguradoras pueden actuar solo bajo la forma de sociedad
mutualista y previa la concesion o la autorizacion, respectivamente, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que para expedirla debe oir la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Las Instituciones Nacionales de Seguros se encuentran reguladas por la Ley

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

“La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento de las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros, las actividades y operaciones que las mismas
podrdn realizar; asi como las de los agentes de seguros y demds personas
relacionadas con la actividad aseguradora, en proteccion de los intereses
del publico usuario de los servicios correspondientes.”Articulo 1 de la

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

“Las Instituciones nacionales de seguros se regirdn por sus leyes
especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no esté previsto, por lo que
estatuye la presente.” Articulo 2 de la Ley General de Instituciones y

Sociedades Mutualistas de Seguros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera el 6rgano competente en
general para todo cuanto se refiere a las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros, pudiendo solicitar la opinion de la Comisién

Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de México u otro Organismo.

Para organizarse y funcionar como institucién o sociedad mutualista de

seguros se requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar
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discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que

las instituciones de seguros realicen operaciones de reafianzamiento.

“Las autorizaciones para organizarse y funcionar como institucion o
sociedad mutualista de seguros, son por propia naturaleza
intransmisibles y se referirdn a una o mds de las siguientes operaciones

de seguros:

I Vida

II. Accidentes y enfermedades, en alguno o algunos de los siguientes:
a). Accidentes personales;

b). Gastos médicos, y

¢). Salud;

II1. Daiios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:

a). Responsabilidad civil y riesgos personales;

b). Maritimo y transportes

¢). Incendio

d). Agricola y de animales;

e). Automoviles;

f). Crédito;

g). Diversos;

h). Terremotos y otros riesgos catastrdficos; y

i). Los especiales que declare la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puiblico, conforme a lo dispuesto por el Articulo 9 de esta Ley.
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Las autorizaciones podrdn otorgarse también para practicar
exclusivamente el reaseguro, en alguna o algunas de las operaciones
mencionadas en este articulo o conforme a lo sefialado en el Articulo 76-

A de esta Ley.

Tratdndose de los seguros relacionados con contratos de seguros que
tengan como base planes de pensiones o de supervivencia derivados de
las leyes de seguridad social y a los que se refiere el pdrrafo segundo de
la fraccion I del Articulo 8 de esta Ley, las autorizaciones se otorgardn
sdlo a instituciones de seguros que las practiquen en forma exclusiva, sin
que a las mismas se les pueda autorizar cualquiera otra operacion de las

sefialadas en este articulo.

El ramo de salud a que se refiere el inciso c) fraccion 11 de este Articulo y
la fraccidon V del Articulo 8 de esta Ley sélo deberd practicarse por
instituciones de seguros autorizadas exclusivamente para ese efecto y a
las cuales linicamente se les podrd autorizar a practicar, de manera
adicional, el ramo de gastos médicos. La operacion y desarrollo del ramo
de salud estard sujeto a las disposiciones de cardcter general que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinion de la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas y de la Secretaria de Salud, segiin

corresponda.

Las autorizaciones otorgadas a las instituciones de seguros, podrdin
comprender la prdctica de las operaciones de reafianzamiento, en los
términos del articulo anterior.” Articulo 7 de la Ley General de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
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Dentro de la politica de fomento a la iniciativa privada,-el estado mexicano

ha abandonado casi por completo su intervencion en aseguradoras.

2.4.2 Generalidades Instituciones Nacionales de Fianzas.

Las Instituciones de Fianzas “Tienen este cardcter las empresas cuyo
objeto sea otorgar fianzas a titulo oneroso; y son las unicas que pueden
hacerlo™”. Para organizarse y funcionar requieren concesion del Gobierno
Federal, quien la otorga a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de

Seguros.

En lo que toca a las instituciones de Fianzas, estds se encuentran reguladas

por la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

“La presente Ley es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de fianzas; las
actividades y operaciones que las mismas podrdn realizar; asi como las
de los agentes de fianzas y demds personas relacionadas con la actividad
afianzadora, en proteccién de los intereses del publico usuario de los

servicios correspondientes.

Bnstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. op.cit. p.1750.
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Esta Ley se aplicard a las instituciones de fianzas, cuyo objeto serd
otorgar fianzas a titulo oneroso, asi como a las instituciones que sean

autorizadas para practicar operaciones de reafianzamiento.

Competerd exclusivamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, la adopcidn de todas las medidas relativas a la creacion y al
funcionamiento de las instituciones nacionales de fianzas, las que se
regirdn por sus leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no

esté previsto, por lo que estatuye la presente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, serd el 6rgano competente
para interpretar, aplicar y resolver para efectos administrativos lo
relacionado con los preceptos de esta Ley y en general para todo cuanto

se refiere a las instituciones de fianzas.

La propia Secretaria podrd solicitar cuando asi lo estime conveniente, la
opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, del Banco de
México o de algiin otro organismo o dependencia en razon de la

naturaleza de los casos que lo ameriten.

En la aplicacion de esta Ley, la mencionada Secretaria, con la
intervencion que, en su caso, corresponda a la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, deberd procurar un desarrollo equilibrado del sistema
afianzador, y una competencia sana entre las instituciones de fianzas que

lo integran. Articulo 1 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.”



“Las fianzas y los contratos, que en relacién con ellas otorguen o
celebren las instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las
partes que intervengan, ya sea como beneficiarias, solicitantes, fiadas,
contrafiadoras u obligadas solidarias, excepcion hecha de la garantia

hipotecaria. Articulo 2 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.”

Para organizarse y funcionar como institucion de fianzas o para operar
exclusivamente el reafianzamiento, Se requiere autorizacion del Gobierno
Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

El Articulo 5 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefiala las
autorizaciones que se refieren a uno o mas de los siguientes ramos y
subramos de fianzas:

L. Fianzas de fidelidad, en alguno o algunos de los subramos siguientes:
a) Individuales; y

b) Colectivas;

II. Fianzas judiciales, en alguno o algunos de los subramos siguientes:
a). Judiciales penales;
b). Judiciales no penales; y

¢). Judiciales que amparen a los conductores de vehiculos automotores;

IIl. Fianzas administrativas, en alguno o algunos de los subramos
siguientes:
a). De obra;

b). De proveeduria;
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¢). Fiscales
d). De arrendamiento; y

e). Otras fianzas administrativas;

1V. Fianzas de crédito, en alguno o algunos de los subramos siguientes:
a). De Suministro;

b). De compraventa;

¢). Financieras; y

d). Otras fianzas de crédito;

V. Fideicomisos de Garantia, en algunos de los subramos siguientes:
a). Relacionados con pdlizas de fianza; y

b).Sin relacion con pdlizas de fianza.

Cuando algin subramo de fianza a que se refiere este articulo adquiera
una importancia tal que amerite considerarlo como ramo independiente,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podrd declararlo como ramo

especial.

Las palabras fianza, reafianzamiento, afianzamiento, caucion, garantia
u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma, sélo podrdn
ser usadas en el nombre o denominacion de las empresas a que se

refieren los Articulos 1o. y 9o0. de esta Ley.

Asimismo, queda prohibido el uso de la palabra “nacional” en la

denominacion de instituciones de fianzas que no tengan ese cardcter”,
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2.5 FIDEICOMISOS PUBLICOS.

2.5.1 Generalidades.

Los fideicomisos que como entidades de la administracién publica
paraestatal, auxilian al poder ejecutivo federal, surgen con el inicio del

siglo XX, en el Derecho Mexicano.

“En Meéxico, el Estado ha recurrido con relativa frecuencia a utilizar,
para la creacion de empresas publicas, mediante el cual el fideicomitente
(el Estado) destina ciertos bienes a un fin licito determinado,

encomendando la realizacisn de este fin a una institucion fiduciaria”.>

Podemos definir al fideicomiso publico como un “contrato por medio del
cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o paraestatales,
con el cardcter de fidecomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio publico (previo decreto de desincorporacion), 6 del dominio
privado de la federacion, entidad o municipios o afecta fondos publicos,
en una institucion fiduciaria, para realizar un fin licito, de interés

pliblico.”™”

“Esta integrado por el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisario, el

primero es la persona que aporta los bienes o recursos que serdn

3 Carrillo, Alejandro. Las Empresas Piblicas en México. Ediciones INAP. México
1976. p.126.

% Castrejon Garcia, Gabino. Derecho Administrativo Mexicano 1. Editorial Cardenas
Editor, 1999, p. 269.
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administrados para lograr los fines del fideicomiso; el segundo, siempre
un banco, que se encarga de esa administracion; y el tercero, la persona
o beneficiario de los frutos del fideicomiso. Se admite que puedan
reunirse en una misma persona los dos caracteres del fideicomitente y

fideicomisario™®.

Comprenden los fines més diversos: agricolas, ganaderos, industriales,

turisticos, culturales, académicos, cientificos, artisticos y otros.

“Los fideicomisos publicos a que se refiere el Articulo 3, fraccion III,
de esta ley, son aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demds
entidades paraestatales constituyen, con el propdsito de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las dreas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura orgdnica

andloga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fidecomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico fungird como fideicomitente iinico de la
administracion publica centralizada”.Articulo 47, de la Ley Orgdnica de

la Administracion Publica Paraestatal.

“Los fideicomisos piiblicos que se establezcan por la administracion
publica federal, que se organicen de manera andloga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que
tengan como propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacion de

actividades prioritarias, serdn los que se consideren entidades

% Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano. Editorial Fondo de
Cultura Econémica. México 1995.p.180.
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paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal y quedardn sujetos a las disposiciones de

esta ley.

Los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos
piiblicos citados en primer término se ajustardn en cuanto a su
integracion, facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el
capitulo V de esta ley se establecen para los drganos de gobierno y para
los directores generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.”

Articulo 40 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ejemplos de Fideicomisos Piiblicos:

“Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
Fideicomiso para la Cineteca Nacional, Fondo de Garantia y Fomento
para las Actividades Pesqueras, Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda, Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia
para Créditos Agropecuarios, Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios, Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional, Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias, Fondo Nacional para el Fomento al Turismo,
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, Fideicomiso
para Construcciones Militares, Fidecomiso de Fomento Minero,
Fidecomiso de Riesgo Compartido, Fondo de Empresas Expropiadas del
Sector Azucarero, Fondo de Fomento y Garantia para el consumo de los

Trabajadores, Fidecomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Fondo de
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Informacion y Documentaciéon para la Industria, Fondo para el
desarrollo de Recursos Humanos”.”’

En la actualidad se encuentra el Fidecomiso Liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares de Crédito y el Fidecomiso para la Comision
Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas en Proceso de

Desincorporacion.

2.5.2 Caracteristicas.

Son elementos de los Fideicomisos, los siguientes:

“a) El Fidecomiso se constituye con una declaracién unilateral del
Estado

b) La base del fideicomiso es la formacion de un patrimonio auténomo o
patrimonio de afectacion

¢) Cuya titularidad se atribuye al fiduciario

d) Para la realizacion de un fin determinado, por lo que se refiere al
Estado, esté realiza un fin publico

e) Cuya realizacion se encomienda a una institucion fiduciaria, por lo
que se refiere al Estado, este encomienda el fidecomiso a una Institucion
» 38

Nacional de Comercio Exterior

Estas caracteristicas se desprenden de la Ley y la Doctrina

%" Diario Oficial de la Federacion del 13 de Agosto del 2004.
3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. op.cit. p.876.
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2.6 DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES.

2.6.1 Antecedentes hasta 1994.

El proceso de integracién nacional inicia al momento de la Independencia,
pero se empiezan a ver sus efectos a partir de la época de la Reforma, lo
cual hizo que los dirigentes politicos se orientaran a la creacién y
consolidacion de los 6rganos de gobierno, siendo nula la actuacién del
Estado como empresario. En esta etapa y en los afios anteriores a la
Revolucién de 1910, los pocos servicios publicos eran administrados por
empresas privadas, muchas de propiedad extranjera.

El movimiento surgido de la revolucién recurre a la nueva modalidad de
instituciones puiblicas, es asi como surgen los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, cumpliendo el Estado sus funciones
mediante entidades de distinta naturaleza juridica conocidas como
administracién descentralizada, y administracion paraestatal. Estas
entidades funcionan como empresas, organismos descentralizados o
fideicomisos, rigiéndose por normas diferentes de las que regulan la

Administracion Pablica Centralizada.

Asi la Administracion Piblica Paraestatal, fue creada con el propésito
definido para auxiliar al Gobiemo Federal en la atencion de las funciones

que la Constitucién de 1917 otorgé al Estado Mexicano.

A medida que avanzd el proceso de industrializacién y la estructura
productiva, la intervencion estatal directa se multiplico .Factores de este

tipo impulsaron la proliferacién de empresas, especialmente a partir de los
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afios veinte, lo que se considera como la etapa de constitucion y
funcionamiento de las empresas y organismos piblicos, en los afios treinta
se perfila el avance con la nacionalizacién, en los cuarenta y cincuenta
hubo un cierto aumento en el ritmo de crecimiento del drea paraestatal.
Hasta 1976, el Estado cre6 mas de 900 entidades paraestatales, para la
crisis de 1982 hizo inevitable dar atencién a este sector. La escasez de
recursos y los problemas de la balanza de pagos revivieron la necesidad de
racionalizar y reestructurar el sector paraestatal, asi a partir de 1983 el
Estado comenz6 a desincorporar diversas entidades. Por ejemplo, en 1983
y 1984 en el sector industrial paraestatal se liquidaron diez empresas de
distintos sectores y en el mismo periodo se vendieron otras ocho empresas.
Durante el gobierno de 1982 a 1988 presidido por el Lic. Miguel de la
Madrid, el Gobierno Federal empez6 a vender empresas paraestatales,
conducta que se incremento en el régimen 1988-1994 del Presidente Carlos

Salinas de Gortari.

La desincorporacion de las empresas se debié a una serie de problemas en
materia de eficiencia, administracién, productividad y financieros, la
carencia de tecnologia adecuada, problemas de organizacién operativa y el
rezago de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producian.

En los siguientes incisos veremos la evolucion de la Desincorporacion del
Sector Paraestatal de 1982 a 1994:*

a) Organismos Descentralizados

afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
empresas 102 97 95 96 94 94 89 88 82 78 82 82 8I

b) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
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empresas 744 700 703 629 528 437 252 229 147 120 100 98 106

¢) Empresas de Participacion Estatal Minoritaria

afio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
empresas 78 78 78 69 7 3 0 0 0o 0 0 o 0

d) Fideicomisos publicos
aiio 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
empresas 231 199 173 147 108 83 71 62 51 43 35 30 29

*Fuente: Desincorporacion de Entidades Paraestatales .Informacién Basica de los
Procesos de | de Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993. Editorial Fondo de
Cultura Econdémica, México 1993.

2.6.2 Causas generales.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, también reglamentaria en lo
conducente del Articulo 90 de la Constitucion, en forma congruente con los
Articulos 25 y 28 de esta dltima, establece a través de sus numerales 16 y
32 diversas causas que deben dar lugar a la desincorporacion de entidades

paraestatales:

1) Que un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de
cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente
desde el punto de la economia nacional o del interés piiblico, o cuando su
actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y

productividad, y
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2) Que una empresa de participacion estatal mayoritaria no tenga por
objeto la atencidn de dreas prioritarias o ya no resulte conveniente
conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista de la

economia nacional o del interés publico.

2.6.3 Requisitos Comunes.

Para Desincorporar las Entidades Paraestatales se deben cubrir los
siguientes requisitos:

“A) La desincorporacion de una entidad paraestatal serd propuesta de
manera fundada y razonada por la Dependencia Coordinadora del Sector
correspondiente o por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

previa opinion de la mencionada en primer término.

B) Toda propuesta para la desincorporacion de una entidad paraestatal
debe ser sometida a la consideracion de la Comision Intersecretarial de
Gasto Financiamiento, que de acuerdo a su motivacion y
Sfundamentacion, deberd emitir un dictamen al respecto. La Comision
estd integrada por los Secretarios de Hacienda y Crédito Piblico,
Desarrollo Social, Funcién Publica, de Economia y del Trabajo y

Prevision Social.

C) Siempre que sea favorable el dictamen que expida la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiamiento respecto de la expresa
propuesta de desincorporacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico someterd la misma a la consideracion del Ejecutivo Federal.
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D) Tratindose de una desincorporacién de una entidad constituida por
Ley o Decreto del H. Congreso de la Unidn una vez satisfechos los
requisitos mencionados en los puntos anteriores, el Ejecutivo remitird la
iniciativa que proceda al propio Congreso, solo a el corresponde decidir

sobre tal desincorporacion .

E) Tratindose de una entidad constituida por decreto o acuerdo del
Ejecutivo, una vez satisfechos los requisitos correspondientes el Ejecutivo

expedird el Acuerdo o Decreto de desincorporacion.

F) Entidades constituidas por resolucién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, una vez satisfechos los requisitos mencionados, el
Ejecutivo ordenard su desincorporacion per conducto de la expresada
dependencia, la cual comunicard tal decision al organo de gobierno de la
entidad correspondiente, asi como a la Secretaria de la Funcidn Publica,

por conducto del comisario publico acreditado ante dicha entidad.

Despugés:
G) Concluir las relaciones de trabajo con el personal adscrito a la

entidad en proceso de desincorporacion.

H) Se integrard un expediente con todas las constancias documentales
relativas al procedimiento de desincorporacion seguido, remitiendo
original y copia autorizada de las misma a la Secretaria de la Funcion
Piblica, la que integrard con ellas un expediente (libro blanco) que a su
vez remitird a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdimara de

Diputados.
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I) Concluido el proceso de desincorporacion, la coordinadora sectorial lo
informard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no
mayor de treinta dias naturales, para efectos de cancelacién de la clave
programdtico presupuestal de la misma”.”’

Por lo anterior sirven estos requisitos para conducir la Desincorporacion

de Entidades Paraestatales en un régimen de transparencia y legalidad.

2.6.5 Clases.

A fin de que la desincorporacion de las entidades paraestatales pueda
llevarse a efecto con arreglo a un estricto orden metodolégico, existen
procesos reglamentarios y normativos, los cuales son:

“Liquidacién o extincion: Cuando el objetivo ha sido cumplido, cuando
carecen de viabilidad econdmica o cuyas actividades resultan mds
convenientes sean desarrolladas por otras dreas o dependencias del
Gobierno Federal, La liquidacion tiene por objeto terminar las
operaciones pendientes, obtener el numerario que se adeude, para pagar
el pasivo y vender el activo que, convertido en dinero, permitird repartir

el patrimonio entre los socios.

Fusién: Para un mejor uso de los recursos a través de la integracion o
complementacion de procesos productivos de comercializacion y de

gestion, la fusion de las entidades paraestatales dan lugar a una distinta.

% Desincorporacion de Entidades Paraestatales .Informacién Bésica de los Procesos del
1 de Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993.. Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México 1993.
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Transferencia: Entidades paraestatales que son transferidas a los
estados, empresas prioritarias de importancia regional o local

relacionados con los programas de desarrollo propios.

Venta: Las entidades que no son prioritarias ni estratégicas y que por su
viabilidad econdmica resulten ser factibles de adquisicién por los sectores

social y privado e

Asimismo, tratindose de empresas de participacion estatal mayoritaria,
también se podré llevar a efecto su desincorporaci6n, a través de los actos
por virtud de los cuales dichas entidades dejen de encontrarse en los
supuestos a que se refiere el Articulo 46 de la mencionada Ley, entre los
cuales destaca por su importancia la enajenacién. Con estos procesos de

desincorporacion y redimensionamiento se logra dos aspectos:

a) el contar con un mayor de participacion de los sectores social y
privado
b) la liberacion y aplicacion de los recursos para una mejor y mayor

atencion a lo estratégico y prioritario.

A nuestro parecer la empresa publica debe convertirse en un ente, derivado
de la modernizacion que pueda realizar politicas de Estado y formar parte
de ellas, elevar su eficiencia y productividad y elevar la calidad y

oportunidad de la oferta de bienes y servicios que producen.

“ Ibid.p.18
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Siendo el objeto basico de esta modernizacién en convertir a la empresa
publica en un modelo de eficiencia y con autosuficiencia financiera que

coadyuve al sano desarrollo econémico y social del pais.

2.6.6 Etapas.

El ente administrativo encargado de ejecutar la Desincorporaci6n es la
Comision Intersecretarial de Desincorporacién de Entidades Paraestatales,
creada en 1995, por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en
ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion I del articulo 89 de la
Constitucién y con fundamento en los Articulos 21, 31, 34, 37 y 40 de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica, 16, 32, y 39 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales; y 24 fraccion 1V de la Ley Federal

de Competencia Econdmica.

La comision tiene por objeto la coordinacion y supervision, de las
funciones o actividades que las dependencias y entidades de la
administracion Publica Federal ejerzan en los procesos de
Desincorporacion, de las propias entidades o de enajenacion de sus activos
susceptibles de ser utilizados como unidades econdémicas con fines

productivos.

Estard integrada por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien la presidira, los titulares de las Secretarias de Economia, de
la Funcién Pablica y del Trabajo y Prevision Social y en cada caso, el
titular de la dependencia coordinadora de sector en la cual se encuentre

sectorizada la entidad paraestatal.
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La realizacion del proceso se puede resumir en 14 acciones basicas,

teniendo como ejemplo la Venta de una Entidad Paraestatal:

-Propuesta de la dependencia coordinadora.

-Dictamen de la comisidn intersecretarial de gasto financiamiento.
-Acuerdo de desincorporacion:

-Designacion del banco de agente.

-Estrategia de venta.

-Perfil bdsico de la empresa.

-Prospectos de venta.

-Evaluacidn técnico financiera.

-Recepcidn y evaluacion de las ofertas.

-Autorizacion y resolucion de venta.

-Formalizacion de la compraventa.

-Desincorporacion.

-Integracion del libro blanco.

-Recepcion del libro blanco por la Cdmara de Diputados.

En el proceso de desincorporaciéon las propuestas presentadas por las
dependencias coordinadoras de sector se sustenté en la opinion de la
comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento, considerando los criterios
de politica econémica vigente, la evaluacién macroeconémica del pais, la
situacién operativa financiera-laboral de las entidades en el momento de la
propuesta y los efectos globales de su desincorporacion. Por otra parte la
Secretaria de la Funcion Publica designé auditores externos para analizar y
vigilar el proceso y darle una mayor transparencia. Al finalizar el proceso
se integra el “libro blanco” que incluye la documentacion detallada de los

términos y condiciones en que se desarrollaron las distintas fases para
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informar a la H. Cdmara de Diputados, es decir al Poder Legislativo, sobre

el manejo y destino de los recursos propiedad de la naci6n.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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CAPITULO III

EL PROCESO DE FUSION EN
EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA.
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3.1 EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

3.1.1 Procedimiento de creacion de 1917 a 1982.

La creacion de la empresa publica en paises en desarrollo, como el nuestro,
proviene del esquema tedrico que se refiere a la ausencia de mecanismos
automdticos que aseguren el desarrollo econdémico y social en forma
armonica, sostenida y de la necesidad del Estado de intervenir en el

proceso.

“La creacion de Entidades paraestatales de participacion estatal
mayoritaria durante el perfodo que se inicia con la Constitucién de 1917
ha obedecido al objetivo permanente del Estado de garantizar la
soberania nacional en un marco de desarrollo econémico que busca

avanzar hacia una sociedad mds igualitaria”.”’

Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria obedecen a la voluntad
estatal de controlar y promover ciertos sectores basicos para el desarrollo
econémico o como instrumentos basicos para resolver problemas

especificos contrarios o derivados de €l.

La creciente participacion del aparato Gubernamental en el sistema

productivo es originario de los principios de la politica econémica y social

1 Villareal, Rene. Mitos y_Realidades de la Empresa Piblica. Racionalizacién o
Privatizaci6n?.Editorial Diana. México 1991.p.57.
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o para enfrentar problemas especificos derivados de situaciones
cuyunturales (generacién de empleos, desarrollo regional, impulsé a la
planta productiva ). Estas empresas fueron creadas para participar en
renglones claves de la economia son reflejo fiel del espiritu constitucional
que reserva al Estado el derecho exclusivo de la explotacion de recursos
naturales con cardcter estratégico para el impulso y desarrollo del pais asi
como la regulacion de aquellos que resultan de beneficio social. Hecho que

encaminaba a fortalecer la soberania de la nacion.

En este periodo la creacion y nacionalizacién de algunas empresas se
realizo con el propésito de regular o contrarrestar el poder monopélico u
oligopélico de grupos privados, otras mas con el objeto de permitir al
Estado la intervencién en los procesos de comercializacion, disminuyendo
margenes excesivos de ganancia y garantizando asi el abasto de productos
basicos. Cabe sefialar que algunas empresas surgieron ante la conveniencia
de desarrollar determinadas funciones de la actividad publica
descentralizadamente, asi mismo para emprender proyectos de inversion
necesarios pero cuyos periodos de maduracion, rentabilidad y riesgo, no

resultan atractivos para el capital privado.

Segin el grado de cumplimiento de los propdsitos para los que fueron

creadas, se distinguiran:

a) Entidades de servicio institucional, aquellas que cumplan con una
clara funcién social, mediante la prestacion de servicios puiblicos, la

realizacién de actividades de promocion del desarrollo, de investigacion,
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salud y educacidn, el cumplimiento de una funcién de regulacion de

mercado, distribucion del ingreso o bien de desarrollo social o regional.

b) Empresas publicas, a las que en virtud del tipo de bienes o servicios
que producen, tienen objetivos preponderantemente economicos y que en

consecuencia se sujetardn a criterios de rentabilidad financiera.

En cuanto a la creaciéon de Entidades de Participacién Estatal Mayoritaria,
el Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su
Articulo 5 nos sefiala que: la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico a
propuesta o previa opinidn de la dependencia coordinadora de sector,
someterd a la consideracion del Ejecutivo Federal la constitucion o

desincorporacion de entidades paraestatales.

Para la constitucion de entidades paraestatales se requerirda ademas, el
dictamen favorable de la Comision Intersecretarial de Gasto-

Financiamiento.

Salvo que por los fines o caracteristicas particulares de una entidad se
requiera que se constituya por ley o decreto del Congreso de la Unién o se
trate de un organismo descentralizado, el Ejecutivo Federal autorizara la
constitucion de entidades paraestatales por conducto de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto, la que emitira la resolucion respectiva.
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Las empresas de participacion estatal mayoritaria, son creadas por una
decisién gubernamental que se materializa mediante un acuerdo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la secretaria cabeza de

sector. Este acuerdo debe publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

“Emitido dicho acuerdo, se procede al otorgamiento de la escritura
constitutiva que prevé la ley, ante la fe de notario publico, excepto para
las sociedades nacionales de crédito.

El acuerdo puede referirse a que la federacion participe en sociedades ya
creadas, adquiriendo las acciones o partes que se considere

. 4.
convenientes”.*”

“La mayoria de las empresas de participacion estatal mayoritaria han
adoptado el régimen legal de la sociedad andnima como forma de

creacion y consecutivamente de organizacion”.”

La creacion y el desarrollo de las entidades de participacion estatal
mayoritaria, no ha continuado, porque los resultados financieros
globalmente considerados, han acentuado en ciertos periodos los problemas
de gestion macroecondmica y contribuido en forma significativa al déficit
publico total, en algunos afios, ha agudizado los problemas de

financiamiento de la acumulacién de capital en la economia mexicana.

%2 Martinez Rafael. Derecho Administrativo 1y2 Curso. Editorial Oxford. México 2000.

156.
B Carrrillo Alejandro. Las Empresas Piblicas en México. op.cit. 1976. p. 134.
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“La creacion de Entidades Paraestatales a que se refiere el articulo 12 de
la Ley, serd publicada anualmente por la Secretaria de Economia, en el
Diario Oficial de la Federacion, dentro de los primeros quince dias del
mes de agosto.” Articulo 3 del Reglamento de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales.

El siguiente cuadro, nos sefiala por periodos la creacién de empresas de
participacion estatal mayoritaria, desde el afio de 1917 hasta el afio de
1974:*

PERIODO PRESIDENTE CREACION
1917-1921 Venustiano Carranza 2
1921-1930 Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles 8
1930-1933 Pascual Ortiz Rubio 6
1934-1940 Ldzaro Cdrdenas 29
1940-1945 Manuel Avila Camacho 37
1945-1950 Miguel Alemdn Valdez 30
1950-1959 Adolfo Ruiz Cortinez 65
1960-1970 Adolfo Loper Mateos, Gustavo Diaz Ordaz 105
1970 al V-1974  Luis Echeverria Alvarez 84

*Fuente: Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Informacion Bésica de los Procesos del
1 de Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
México 1993.
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3.1. 2 Objeto de su creacién.

Las Empresas de Participaci6n Estatal “en las que el Gobierno participe de
manera mayoritaria, tienen por objeto realizar determinadas tareas que
les asigna su acto de creacion, relacionadas con cometidos estatales de
indole administrativo; dichas labores se refieren a producir, vender

- . . 44
operar o explotar bienes o servicios”.

El articulo 30 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales nos sefiala el
objeto de su creacién el cual es: “las empresas en que participe de manera
mayoritaria el Gobierno Federal 0 una o mds Entidades Paraestatales,
deberdn tener por objeto las dreas prioritarias en los términos del articulo

60 de este ordenamiento.”

“Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustarin a los
programas sectoriales que formule la coordinadora de sector, y en todo

caso, contemplardn:

L la referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades
conexas para lograrlo

II.  los productos que elabore o los servicios que preste y sus
caracteristicas sobresalientes

III. los efectos que causen sus actividades en el dmbito sectorial, as{

como el impacto regional que originen, y

# Morales Martinez Rafael. Derecho Administrativo. Editorial Oxford. México
2001.p158.
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IV. los rasgos mds destacados de su organizacion para la
produccion o distribucion de los bienes y prestacion de servicios
que ofrece.”

Articulo 46 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Y para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas

sefialados en sus programas gozaran de autonomia de gestion.

Algunos de los objetivos doctrinales para la creacion de entidades

paraestatales de participacion estatal mayoritaria son:

“- Ejercer algunas de las nuevas funciones que la Constitucion
encomendaba al Estado, tales como la estabilidad del sistema econdomico
nacional y el impulso al desarrollo. Las primeras fueron creadas en los
afios veinte y treinta, con el propdsito de coadyuvar a ordenar el sistema
bancario, con el Banco de México, a aumentar la integracion territorial
del pais, Comision Nacional de Caminos e impulsar el desarrollo de
ciertas actividades, mediante el acceso, en condiciones adecuadas, al
financiamiento bancario, Nacional Financiera, Banco de Crédito

Agricola y Banco Nacional Hipotecario.

- La explotacion nacional de los recursos estratégicos o para la
generacion de insumos de uso difundido a nivel industrial o agricola,
destacan entre éstas, Petroleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad y la consolidacion de Ferrocarriles Nacionales de México en
el periodo Cardenista, asi como los grandes Proyectos industriales del

decenio de los afios cuarenta: Altos Hornos de México y Guanos y
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Fertilizantes que posteriormente se transformarian en Fertilizantes

Mexicanos.

- El desarrollo de entidades para aumentar la integracion de la planta
productiva nacional. Funcion que ha sido permanente. Destaca en los
aiios setenta el importante esfuerzo en actividades productoras de bienes

de capital, impulsadas fundamentalmente por Nacional Financiera.

- La compra de empresas desarrolladas inicialmente por el sector
privado, pero que no pudieron operar adecuadamente por problemas
vinculados a los altos montos de inversion, largos periodos de
maduracion de las inversiones o deficiencias de gestion. Entre estas
empresas destacan las vinculadas a la produccion de equipo y material de

transporte, ingenios azucareros, e industria textil o pesquera.

- La constitucion de entidades para impulsar el desarrollo tecnoldgico y

los servicios modernos de apoyo a la actividad productiva y comercial.

- La creacion de empresas para lograr objetivos especificos de bienestar
social, ya sea mediante el suministro de productos bdsicos de consumo
masivo a precios adecuados o por instrumentos especificos que

garanticen el ingreso campesino.

- La intervencion del Estado como agente regulador del mercado
nacional de productos bdsicos, previsto en la Constitucion Politica de
1917.7

 Villareal, Rene. Mitos y realidades de la Empresa Publica. Nacionalizacién o
Privatizacién?. op.cit.p 57-58.
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Debe sefialarse que la existencia y desarrollo de la empresa publica
depende no solamente de criterios de rentabilidad, si no también de los
alcances y limites que son determinados por la politica econémica y los

requerimientos de la poblacion.

3.2 CONCEPTUALIZACION DE LA EMPRESA DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA EN LA, LEY
FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES Y REGLAMENTO
DE LA MISMA.

3.2.1 Su regulacion en cuanto a su organizacion.

La organizacion, de las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion aplicable, deberan sujetarse a
los términos que se consignan en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su reglamento.

Estas Entidades estar4n integradas por un Organo de Gobierno y un Organo
de Vigilancia.

En cuanto al Organo de Gobierno:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra miembros en los
organos de gobierno y en su caso en los comités técnicos de las entidades
paraestatales. También participaran otras dependencias y entidades, estos
representantes deberan resolver los asuntos de acuerdo con las facultades

que les otorgue la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

“La organizacion, administracion y vigilancia de las empresas de

participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de lo dispuesto en la
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legislacion aplicable, deberdn sujetarse a los términos que se consignan
en este ordenamiento.”Articulo 31 de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales.

Los consejos de administracién o sus equivalentes de las entidades de
participacion estatal mayoritaria se integraran de acuerdo a sus estatutos y
en lo que no se oponga con sujeciéon a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, los integrantes de dicho érgano de gobierno que representen
la participacion de la Administracion Piblica Federal, seran designados por
el titular del Ejecutivo Federal, directamente a través de la coordinadora de
sector, serdn servidores publicos o personas de reconocida calidad moral o
prestigio, con experiencia respecto a las actividades propias de la empresa

de que se trate.

Este Consejo de Administracion o su equivalente se reunira con la
periodicidad que se sefiale en los estatutos de la empresa, sin que sea menor

de cuatro veces al afio.

Estara presidido por el titular de la coordinadora de sector o por persona a

quien éste designe teniendo el voto de calidad para el caso de empate.

“Las empresas de participacion estatal mayoritaria estardn integradas

por un Organo de Gobierno el cual serd presidido conforme a los

siguientes criterios:

L En las entidades consideradas como estratégicas y en las
prioritarias que determine el Ejecutivo Federal, el titular de la

coordinadora de sector deberd presidir el 6rgano de gobierno y
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En las demds entidades prioritarias, no contempladas en la
JSraccion anterior, el titular de la coordinadora de sector
designard al servidor publico que presidird el dJrgano de
gobierno, cuyo nivel no serd inferior al de director general o su

equivalente.”

Articulo 16 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

El Articulo 17 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales nos seiiala quienes:

“Serdn miembros del drgano de gobierno:

L
1I.

111

Iv.

El presidente del mismo.

Los representantes de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de Economia.

Los representantes de las dependencias o entidades cuyo dmbito de
competencia o funciones se relacione con el objeto de la entidad, y
También podrdn fungir como miembros del drgano de gobierno,
representantes de los sectores privado o social que por su
experiencia vinculada con la produccion de los bienes o la
prestacion de los servicios, objeto de la entidad, puedan contribuir
al logro de los objetivos de la misma. En tales casos estos
constituirdin una minoria significativa en el seno del dérgano de

gobierno.

Los titulares de las entidades paraestatales deberdn reunir los requisitos

de una experiencia no menor de 5 afios en el desempeiio de alto nivel, no

tener participacion accionaria o tener intereses particulares, no

desemperiar algin otro empleo, cargo o comision oficial o particular.”
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“Todos los miembros del drgano deberdn emitir su voto sobre los
asuntos que se desahoguen en las sesiones respectivas, salvo que se
encuentren impedidos para ello, en cuyo caso el interesado hard valer tal
circunstancia, lo cual se asentard en el acta respectiva.”Articulo 19 del

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

El drgano de Gobiemo y la Secretaria de Economia fijardan las

remuneraciones correspondientes a los integrantes del érgano de gobierno.

En lo que respecta al 6rgano de vigilancia:

Estard integrado por un comisario publico propietario y suplente,
designados por la Secretaria de la Funcién Publica, quienes asistirdn con
voz pero sin voto a las reuniones ordinarias y extraordinarias del érgano de

gobierno.

Este 6rgano de control interno sera parte integrante de la estructura de las
entidades paraestatales, tendran por objeto apoyar la funcién directiva
promoviendo el mejoramiento de gestién, desarrollando sus funciones
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcién Publica,
de la cual dependeran los titulares de dichos 6rganos. Realizaré la defensa
juridica de las resoluciones que emitan ante los Tribunales Federales,

representando al titular de la Secretaria de la Funcién Publica.

Los comisarios publicos vigilardn y evaluardn la operacion, teniendo
algunas atribuciones como:
- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como las

reglamentarias, administrativas y de politica general y sectorial que emita
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el ejecutivo federal o sus dependencias en relacion con las entidades

paraestatales.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al
sistema de control y evaluacion gubernamental.
-vigilar la instrumentacion y funcionamiento de los sistemas de

programacion-presupuestacion de las entidades paraestatales.

- Vigilar que las entidades paraestatales conduzcan sus actividades
conforme al programa sectorial correspondiente, asi como que cumplan

con lo previsto en el programa institucional.

- Y los demds inherentes a su funcion y las que les seiiale expresamente

la Secretaria de la Funcidn Publica, en el dmbito de su competencia.

“Tanto el drgano de gobierno como el titular de la entidad deberdn
proporcionar oportunamente a los comisarios piiblicos la informacién y
documentacion que requieran para el debido cumplimiento de sus
Sfunciones.”

Articulo 32 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Los comisarios publicos podran realizar visitas a las entidades en que
hubiesen sido designados con el propésito de verificar el cumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades a cargo de ellas y en su caso promover

las acciones correspondientes para corregir las deficiencias u omisiones.
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El érgano interno de control, tendra acceso a todas las dreas y operaciones
de la entidad y mantendra independencia, objetividad e imparcialidad en

los informes que emita.

3.2.2 Su regulacién en cuanto a su funcionamiento.

El Articulo 47 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales nos
seiiala que:

“Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién, deberdn
sujetarse a la Ley de Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a los
programas sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones de
gasto y financiamiento autorizadas. Dentro de tales directrices las
entidades formulardn sus programas institucionales a corto, mediano y
largo plazo. El reglamento de la presente ley establecerd los criterios para

definir la duracion de los plazos.”

El Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deban ser elaborados, el
programa institucional debe contener la fijacién de objetivos y metas los
resultados econémicos y financieros esperados, asi como las bases para la
evaluacién de las acciones y la definicion de estrategias y prioridades, este
programa institucional se elaborard para los términos y condiciones a que

se refiere la Ley de Planeacion y se revisara anualmente,

“Los presupuestos de la entidad se formulardn a partir de sus programas
anuales. Deberdn contener la descripcion detallada de objetivos, metas y

unidades responsables de su ejecucion y los elementos que permitan la
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evaluacion sistemdtica de sus programas.” Articulo 50 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

Al formular sus presupuestos, se sujetardn a los lineamientos que en
materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico asi
como los de la coordinadora de sector, los recursos obtenidos los manejara
y erogara por medio de sus o6rganos. El director de la entidad paraestatal
someterd el programa financiero para su autorizacion al Organo de
gobierno, una vez aprobado remitira a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para su autorizacién y registro en los términos de la ley

correspondiente.

El o6rgano de gobierno para el logro de los objetivos y metas de sus
programas, ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos y
prioridades que conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales establezca el Ejecutivo Federal. Este organo tendrd las
siguientes atribuciones indelegables:

- Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades relativas a Ia produccidn,
productividad, comercializacion, investigacion, desarrollo tecnolégico y
administracion general.

El Articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales nos seiiala
algunas de las atribuciones del érgano de gobierno:

“- Aprobar los programas y presupuestos asi como sus modificaciones en
términos de la legislacion aplicable.

- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste.

- Autorizar la creacion de comités de apoyo.



96

- Proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los convenios de fusién con otras entidades.

- Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el
director general con la intervencion que corresponda a los comisarios”.

Entre otros, consignados en el Articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Al hablar del funcionamiento de las entidades de participacién estatal
mayoritaria, hablamos de su operacién la cual se regira por los programas
sectoriales y en su caso por los programas institucionales en congruencia

con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Para la ejecucion de los programas arriba citados, las entidades

paraestatales elaboraran programas anuales.

El érgano de gobierno establecera los criterios de racionalidad, austeridad
y disciplina que deberé ejercer su presupuesto autorizado, en concordancia

con los lineamientos de los Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Para los efectos de la aprobacién de las politicas, bases y programas los
organos de gobierno sélo estardn sujetos a lo dispuesto por las leyes de
Obras Plblicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles segiin la materia y a sus

respectivos reglamentos.

El funcionamiento del Organo de Gobierno se sujetara a los siguientes

lineamientos:
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A) Se reunird una vez cada tres meses de acuerdo con un calendario
aprobado en la primera sesion ordinaria, pudiendo celebrar las
reuniones extraordinarias que se requieran.

B) Para la validez de las reuniones del drgano de gobierno se requerird
de la asistencia de por lo menos la mitad mds uno de sus miembros,
asi como que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
Administracién Publica Federal.

C) Las resoluciones del drgano se tomardn por la mayoria de miembros
presentes, teniendo el presidente voto de calidad.

D) La falta injustificada de los servidores publicos a las sesiones a que
sean convocados, dardn lugar a las sanciones previstas en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.4 PROCESO DE FUSION DE LA EMPRESA DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

3.4.1 Antecedentes a partir de 1988.

Para este periodo y derivado de la reduccion del Sector Paraestatal, se
asigné un papel mas especifico y determinante para impulsar el desarrollo
del pais.

En los sexenios comprendidos entre 1982-1988 y 1988-1994, se considero
que el Estado deberia abarcar casi todos los @mbitos de la produccién de

bienes y servicios asi como la hegemonia en el sistema bancario.
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En virtud de que los resultados no fueron halagadores a partir de la
administraci6én del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se conceptualizé otro
papel a la empresa publica derivado de la reforma del Estado, que se
empez6 a gestar con el inicio de la administracion Salinista la diferencia de
este papel resulté como efecto de la aplicacién integral de la reforma del
Estado, hecho que fungié como pilar en dicha administracién.

Bajo este marco la actividad o papel de la empresa publica se puede

esbozar, bajo la modalidad de la Modernizacion de la Empresa Publica.

“Desde diciembre de 1982 fue necesario llevar a cabo una gran labor
para mejorar la eficiencia de las Entidades Paraestatales y reorientar al
hasta entonces disperso Sector Paraestatal para redimensionarlo y

delimitarlo a solo las actividades estratégicas y prioritarias.

La presente administracion continud la labor asi desarrollada y orienté
sus esfuerzos a modernizar la vida nacional en diversos dmbitos,
esfuerzos que fueron encausados por el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 con el propdsito de contar con un Estado menos propietario,

menos grande, mds solidario y eficiente.””

Para esto se requiri6 la Modernizacion de la Empresa de Participacion
Estatal y el Saneamiento de las Finanzas Publicas, razon que dio origen al

Programa Nacional de Modernizacion de la Empresa Piblica

Dicho programa, retomé los siguientes criterios bésicos establecidos en el

Plan Nacional de Desarrollo, con los cuales las diversas instancias del

% Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Informacién Basica de los Procesos,
(del 1 de diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993). op.cit. p 29.
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Gobierno Federal determinaron la modalidad de desincorporacion mas

adecuada para cada Entidad Paraestatal no estratégica ni prioritaria:

“Fusiondndose aquellas entidades de la administracion publica
paraestatal de participacion estatal mayoritaria para mejorar el uso de
los recursos con la integracion o complementacion de los procesos

productivos, de comercializacion y de gestion administrativa”.”

“La desincorporacion de empresas de participacion estatal mayoritaria
por medio del proceso de Fusion a partir del 1 de Diciembre de 1988 al
17 de Noviembre de 1994, quedaron concluidos 17 procedimientos, en

proceso 0y autorizados 17,

Ejemplos de empresas de participacion estatal mayoritaria, fusionadas son:

“ Acero Centro de Servicio S.A, Compaiiia Minera Norex, S.A,
Manganeso, S.A, Inmobiliaria Papaloapan, S.A, Carbén y Cok, S.A,
Compaiila Minera Guadalupe, S.A de CV, Hullera Saltillito,S.A,
Telefonica Nacional, S.A de C.V, Inmobiliaria Petroquimica, S.A de C.V,
Urbanizadora de Tijuana, S.A, Administradora de Fraccionamientos e
Inmuebles, S.A de C.V, Distribuidora Conasupo del Estado de México,
S.A de C.V, Distribuidora Conasupo de Guerrero, S.A de C.V,
Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A de C.V, Dulceria Oro, S.A s
Todas estos procesos se desarrollaron entre el 1 de diciembre de 1988 al
31 de diciembre de 1993.

*7 Ibidem.p. 30.
8 Ibidem.p. 558
? Ibidem.p.p.559-575.
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3.4.2 Generalidades de la Fusion.

Para efectuar la desincorporaciéon de empresas, se establecié el
procedimiento de fusion de entidades paraestatales de participacion estatal

mayoritaria si dos o mas empresas elevaban su eficiencia al unirse.

Por lo que se refiere a estas empresas, de conformidad con lo establecido
por el Articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. La desincorporacion de entidades paraestatales de la

Administracion Pablica Federal, se llevard a cabo mediante, la fusién.

En el caso de entidades consideradas por la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal como empresas de participacion estatal
mayoritaria, éstas seran desincorporadas a través de los actos por virtud de
los cuales dichas entidades dejen de encontrarse en los supuestos a que se
refiere el articulo 46 de la mencionada ley, se desincorporaran mediante los
actos que con arreglo a derecho permitan que dichas entidades dejen de
encontrarse en los supuestos a que se refiere e/ Articulo 46 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, entre los cuales se

pueden citar, en forma enunciativa:

En el caso de sociedades mercantiles, su funcion con otra empresa de la
misma naturaleza, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles y sin perjuicio de lo ordenado por los Articulos 3,
8,10, y 13 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y de lo establecido por otros ordenamientos legales, tales
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como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y en su

caso la Ley General de Bienes Nacionales.

La fusién “es la reunién de dos o mas sociedades mercantiles en una sola,
disolviéndose las demads, transmiten su patrimonio a titulo universal, a la
sociedad que subsiste o resulta de la fusion, la que se constituye con los
socios de todas las sociedades participantes. En las empresas de sociedad
anénima, se canjean los titulos de las acciones de las sociedades que
desaparecen, por titulos de acciones de la sociedad que se crea y

subsiste.”°

En la fusioén deben cuidarse los intereses del publico, accionista o titulares
de las acciones o partes sociales y los derechos laborales de los servidores
publicos de la empresa. “Hay fusién por incorporacion o absorcion

cuando una es la sociedad que subsiste y todas las demds desaparecen.”™'

Ordenada que sea la misma, mediante el instrumento o resolucién
correspondiente, se procedera segiin la sociedad de que se trate, atendiendo
a las bases que para el efecto emita la Coordinadora Sectorial, la
Asamblea General Extraordinaria, tanto de la entidad fusionada como de la

fusionante, aprobaran la fusion.

% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. op.cit.p.1503.
*' Ibid. 1503.
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3.4.3 Regulacién en cuanto a la Fusién.

La fusion de las empresas de participacion estatal mayoritaria se efectuara
conforme a los lineamientos o disposiciones establecidos en los estatutos

de la empresa y legislacion correspondiente.

La dependencia coordinadora de sector a la que corresponda la empresa,
en lo que no se oponga a su regulacioén especifica y de conformidad a las
normas establecidas al respecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, intervendréd a fin de sefialar la forma y términos en que deba
efectuarse la fusién, debiendo cuidar en todo tiempo la adecuada proteccion
de los intereses del puiblico y de los accionistas o titulares de las acciones o
partes sociales, y los derechos laborales de los servidores publicos de la

empresa.

Los ()rganos de Gobierno de las entidades paraestatales, tendran la
siguiente atribucion indelegable, que es la de proponer al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
convenios de fusion con otras entidades, conforme al Articulo 58 fraccion

IX de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a propuesta o previa opinion
de la dependencia coordinadora de sector, sometera a la consideracion del
Ejecutivo Federal la desincorporacion de la entidad paraestatal. Para la
desincorporacion de entidades creadas por ley o decreto o acuerdo del

Ejecutivo Federal se deberan observar las mismas formalidades seguidas
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para su creacion, como el dictamen favorable de la Comisién

Intersecretarial de Desincorporacion.

En este caso de fusion de entidades paraestatales, se observara lo siguiente:
L la coordinadora sectorial en los términos de la ley sefialard las bases
conforme a las cuales se desarrollard el proceso

II. la entidad que serd fusionada levantard el inventario de sus bienes y
someterd al dictamen del auditor designado al efecto por la Secretaria de
la Funcion, los ultimos estados financieros

III. la entidad fusionante informard mensualmente a la Coordinadora de
Sector y a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Economia y
de la Funcidn Piiblica, sobre los avances y estado que guarde el proceso
y

1V. la entidad fusionante serd responsable de que se formalice la entrega-
recepcién de los bienes y recursos respectivos. Articulo 10 del

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Atendiendo a las bases que para el efecto emita la Coordinadora de Sector,
la Asamblea General Extraordinaria, tanto de la entidad fusionada como de

la fusionante, aprobarén la fusién.

El acta que se levante con motivo de la Asamblea se protocolizard ante
notario publico y se inscribird en el Registro Publico del Comercio,
haciéndose las publicaciones que resulten conducentes en términos del

Articulo 223 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Dicho dispositivo ordena que los acuerdos sobre fusion se inscribiran en el
Registro Publico de Comercio y se publicaran en el periédico oficial del
domicilio de las sociedades que hayan de fusionarse. Cada sociedad debera
publicar su ultimo balance, y aquella o aquellas que dejen de existir
deberan publicar, ademas, el sistema establecido para la extincién de su

pasivo.

Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables de capitulo de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la fusion se llevara a efecto con arreglo

a lo siguiente:

- La entidad que serd fusionada levantard el inventario de sus bienes, y
someterd al dictamen del auditor externo que designe la Secretaria de la
Funcion Pablica, sus estados financieros con numeros a la fecha en que

se ordend la fusion.

- La entidad fusionante, por conducto de su Director General, informard
mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a
la Secretaria de la Funcion Pablica, por conducto del Comisariato de
Desincorporacion, y a la Coordinadora Sectorial, por conducto de su
Oficialia Mayor, sobre el avance y estado que guarda el proceso. Lo
anterior, sin perjuicio de mantener constantemente informado al respecto
al comisario publico de la entidad fusionante, cuyas funciones se

precisardn en el Capitulo de Vigilancia de este documento.

En todo caso, corresponderé a la entidad fusionante formalizar la entrega y
recepcion a ella de los bienes y recursos de la fusionada, asi como ejercer

los derechos y cumplir las obligaciones que correspondian a la misma.
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Tratandose de sociedades o asociaciones civiles, el Codigo de la materia no
contempla la figura relativa a la fusion. De ahi que, en este caso, tal
modalidad de desincorporacién signifique la transmision de los activos,
pasivos o0 ambos a otra entidad de la misma naturaleza, previa la disolucién

y liquidacion de la primera.

“Una vez concluido el proceso de desincorporacion de una entidad, la
coordinadora sectorial lo informard a la Secretaria de la Funcion
Piiblica, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, para los efectos
de la relacion a que se refiere el Articulo 3 de este reglamento”. Articulo

13 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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CAPITULO 1V
EL PROCESO DE LIQUIDACION
EN LA EMPRESA DE
PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA.
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4.1PROCESO DE LIQUIDACION EN EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

Antecedentes a partir de 1988.

En los afios ochenta, la Economia Mexicana experiment6 cambios
importantes en su orientacién. En un contexto de conflictos generados por
la crisis economica, se deterioré la situacion financiera del Estado y la
escasez de recursos, especialmente los destinados a las entidades
paraestatales, el Gobierno Federal consider6 imprescindible el modificar la

orientacion de las actividades y recursos de los Estados.

Desde Diciembre de 1982 fue necesario llevar a cabo una gran labor para
mejorar la eficiencia de las entidades paraestatales y reorientar al hasta
entonces disperso sector paraestatal para redimensionarlo y delimitarlo a
solo las actividades estratégicas y prioritarias. A principios de febrero de
1985 el Gobierno Federal, como parte de la reestructuraciéon del sector
paraestatal, anuncié la desincorporacién de 236 empresas y organismos
publicos liquidandolos o transfiriéndolos. En el ajuste de las finanzas
publicas de 1986, se ajustaron un total de 1.2 billones de pesos, con ello se
habra alcanzado el limite en el proceso de reduccion global del gasto y la
inversién publica, por lo que la liquidacion-venta y fusién de empresas
gubernamentales, serd un recurso adicional para tratar de compensar los

desequilibrios generados por la caida de los precios del petréleo.
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La presente administracion continu6 la labor asi desarrollada y orient6 sus
esfuerzos a modernizar la vida nacional en diversos ambitos, entre ellos la
del Estado.

Estos esfuerzos fueron encausados por el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 con el proposito de contar con un Estado menos propietario,
ello requirid, entre otros aspectos, de la implantacion de una politica
decidida a lograr la modernizacién de la Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria y el saneamiento de las finanzas publicas, razén que dio origen
al Programa Nacional de Modernizacién de la Empresa Pablica 1990-1994.
Para este periodo y derivado de la reduccién del Sector Paraestatal se
asignd un papel mas especifico y determinante para impulsar el desarrollo

del pais a continuacion se detalla lo mas relevante de este papel.

La desincorporacion de Entidades Paraestatales ha sido una de las lineas de
accion y uno de los instrumentos para el logro de objetivos del Programa
Nacional de Modernizacion, que a su vez siempre guard6 congruencia con
otras politicas como el abatimiento de la deuda externa, la reforma fiscal, la

desregulacion de la economia, asi como el tratado de Libre Comercio.

Este programa retomo el criterio del Plan Nacional de Desarrollo, con los
cuales las diversas instancias del Gobierno Federal determinaron la
modalidad de desincorporaciéon mas adecuada para cada Entidad

Paraestatal que ya no fuera estratégica ni prioritaria:

“- Liquidandose aquellas empresas de participacion estatal mayoritaria
que ya cumplieron con sus objetivos, que carecen de viabilidad

econdmica, o cuyas actividades conviene realizar, por razones de mayor
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eficiencia, en otras Entidades Paraestatales o Dependencias del

Gobierno.””

La desincorporacion de Entidades Paraestatales como instrumento de
politica para la reestructuracion del papel econémico del Estado se inicié

desde la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Algunos ejemplos de liquidacion de empresas de participacion estatal

mayoritaria son:

“Inmuebles Cuauhtémoc S.A de C.V, Banco Nacional Cinematogridfico
S.A de C.V, Banco Nacional de Turismo, S.A, Nitrocelulosa Industriales
de México, S.A de C.V, Promotora Nacional para la Produccidn de
Granos Alimenticios, S. de R.L de I.P. y C.V, Almacenes Caraza Campos,
S.A, Productos de Maderas Finas, S.A de C.V, Ingenio El Cora, S.A,
Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S.A de C.V, Servicio de Coches
Dormitorios y Conexos, S.A de C.V, Ferrocarril Sonora-Baja California,
S.A de C.V, Jardines de Santa Clara, S.A, Urbanizadora Tlalt-Mex, S.A,
Atuneros Mexicanos, S.A de C.V, Sardineros Mexicanos, S.A de C.V,
Escameros Mexicanos del Golfo, S.A de C.V, Palangreros Mexicanos del
Pacifico, S.A de C.V, Vitrium, S.A de C.V, Lavanderia del Balsas, S.A de
C.V, Distribuidoras de Materiales del Balsas, S.A de C.V, Servicios
Agricolas Caiieros, S.A, Ingenio 14 de Septiembre, S.A de C.V,
Traksomex, S.A, de C.V, Compaiiia Industrial de Ayotla, S.A, Del Angél,
S.A, Edificio Cook, S.C, Rio Nazas, S.A, Industrial Caiiera, S.A,
Compaiiia Arrendadora de Equipos, S.A, Agricola de Agua Nueva,

%2 Desincorporacion de Entidades Paraestatales. Informacién Basica de los Procesos del | ded
Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993.Editorial Fondo de Cultura Econémica. México
1993. p. 18.



111

S.C.L, Compaiita Alcoholera de Agua Buena, S.A, Maquinaria
Maniobras y Servicios Conexos, S.A, Productos Quimicos Vegetales
Mexicanos, S.A de C.V, Publicidad Cuauhtémoc, S.A, Procesos y
Especialidades Siderurgicas, S.A, edificaciones Monterrey, S.A, Equipos
y Servicios de Transporte, S.A, Industrias Flir, S.A, Diesel Nacional, S.A,
Fraccionadora de Tijuana, S.A, Marinas Mexicanas de Puerto Vallarta,
S.A, de C.V, Mexaro, S.A de C.V, Inmobiliaria Guadalupe, S.A. Sales y
zflca!is, S.A, Ayotla Textil, S.A, Azufres Nacionales Mexicanos, S.A,
Minerales Submarinos Mexicanos, S.A, Dravo de México, S.A de C.V,
Petroquimica de México, S.A, Fraccionamiento Veracruz, S.A, Loma Sol,
S.A, Sidermex S.A de C.V, Inversiones Urbanas Monterrey, S.A,
Servicios Ejidales S.A de C.V, Compaiifa Continental de Peliculas, S.A,
Edificios Judrez, S.A, Refrigeradora de Tepepan, S.A de C.V, Jardines
del Pedregal de San Angel, S.A, Famitur S.A de C.V, Transportes
Centrales, S.A, Industrias de Agricultores, S.A de C.V, Alimentos
Balanceados de México S.A de C.V, Aceitera de Guerrero, S.A de C.V,
Internacional de Aceros, S.A, Fundidora Monterrey S.4, Centro de
Ecodesarrollo, A.C, Servicios Centrales de Instrumentacion y
Laboratorios, A.C. Todos estos procesos se desarrollaron del 1 de

Diciembre de 1988 al 31 de Diciembre de 1993.”%

La desincorporacion del Sector Paraestatal en lo concerniente a las
empresas de participacion estatal mayoritaria y al proceso de Liquidacién
del 1 de Diciembre de 1988 al 17 de Noviembre del1994, se autorizaron

177, quedaron en proceso 25 y se concluyeron 152.

53 Ibidem. p.p.287- 489
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4.1.2 Generalidades de la Liquidacién.

Para efectuar la desincorporacion de empresas de participacién estatal

mayoritaria se establecio la liquidacion:

“- si una entidad no cumplia en forma adecuada con los objetivos de su
creacion, ni era rentable y con potencial econdmico reducido o solo

existia en papel se liquidaba.”*

“La liquidacion es el procedimiento que debe observarse cuando una
sociedad se disuelve y tiene como finalidad concluir las operaciones,
sociales pendientes al momento de la disolucion, realizar el activo social,
pagar el pasivo de la sociedad y distribuir el remanente, si lo hubiere,
entre los socios, en la produccion que les corresponda, de acuerdo con lo

convenido o lo dispuesto por la Ley.”

No debe confundirse la disolucién con la liquidacion. La primera opera por
el transcurso del tiempo, cuando transcurre el plazo de duracién de la
sociedad o por declaracion de los érganos sociales competentes para ello, la
segunda no implica la desaparicién inmediata de la sociedad, es el acto que
condiciona la puesta en liquidacion de la misma. En cambio, la

personalidad moral desaparece cuando la liquidacién concluye.

>* Ibidem. p.23.
%% Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico. Diccionario Juridico.
Editorial Porrrua, México,1999. p .2040.
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La empresa aun después de disuelta, conservarad su personalidad juridica
para los efectos de la liquidacién, en la etapa liquidatoria, los liquidadores
realizaran todos los actos necesarios para la liquidacion y solo realizaran
las operaciones pendientes y no iniciaran otras nuevas con posterioridad a
la existencia de una causa de disolucion. Estos liquidadores seran los

representantes legales.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 6 del Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y tal como se precisé
anteriormente, su desincorporacion podra efectuarse mediante los actos que
con arreglo a derecho permitan que dichas entidades dejen de encontrarse
en los supuestos a que se refiere el Articulo 46 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, entre los cuales se puede citar, en forma

enunciativa, los siguientes.

-Su liquidacién, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles y sin perjuicio de lo ordenado por los Articulos 3,
8 10 y 13 de Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y de lo establecido por otros ordenamientos legales; tales
como la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y en su

caso la Ley General de Bienes Nacionales.

“Los entes paraestatales, empresas de participacion estatal mayoritaria,
para su liquidacion requieren un acto de Derecho Publico de la misma
naturaleza que los creo; esto es, debe ser una ley, un decreto o un

acuerdo el que ordene la eliminacion del ente paraestatal o el retiro de la
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participacion del poder publico en él, segiin haya sido creado por ley,

decreto o acuerdo.”*

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico atendiendo la opinion de la
coordinadora de sector, propondra al Ejecutivo la Liquidacioén. Sujeta a los

estatutos y siguientes reglas:

A) El liquidador informard mensualmente sobre el avance y estado del
proceso (Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Coordinadora de

Sector y la Secretaria de la Funcién Puiblica.).

B) La Secretaria de la Funcion Publica vigilard el cumplimiento de lo

dispuesto.

4.1.3 Regulacién en cuanto a la Liquidacién.

Ordenada su desincorporacion mediante instrumento o resolucion

correspondiente se procedera:

“sin perjuicio de lo dispuesto en los estatutos de la empresa, el drgano de
gobierno de la misma, por conducto del servidor piiblico a quien
corresponda, procederd a convocar a la Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas, para el efecto de que apruebe la
disolucion anticipada de la sociedad y consecuentemente, ordene su

liquidacidn; designando al liquidador correspondiente con la suma de

58 Martinez Rafael. Derecho Administrativo 1y2 Curso. Oxford 2000. p. 161.
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JSacultades que sean necesarias para el ejercicio de su encargo. Todo lo
anterior, en términos de lo ordenado por las disposiciones conducentes de
la Ley General de Sociedades Mercantiles y atendiendo a lo previsto por
el Articulo 8 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades

Paraestatales™’.

El proceso de disolucion y liquidacién de una empresa de participacion
estatal mayoritaria se sujetara a las disposiciones establecidas en los
estatutos de la empresa y la legislacion correspondiente y ademaés a las

siguientes reglas:

I. El liquidador designado informard mensualmente a las Secretarias de

Hacienda y Crédito Publico, Economia de la Funcién Publica.

I1. El liquidador someterd al dictamen del auditor designado por la
Secretaria de la Funcion Publica, los estados financieros inicial y final
de liquidacion y, cuando proceda, los anuales intermedios y

Ill. La dependencia coordinadora de sector al que corresponda la
empresa, intervendrd en el proceso en los términos del Articulo 39 de la

Ley.

“El acta que se levante con motivo de la asamblea, deberd ser
protocolizada ante notario o corredor piiblico por conducto del delegado
especial que se designe para el efecto por la misma asamblea e inscrita en

el Registro Publico del Comercio del lugar del domicilio de la sociedad,

57 Ibidem. p.49.
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para que surta todos sus efectos legales y quede acreditada la

personalidad del liquidador”™ %

El comisario publico concurrird a la Asamblea General Extraordinaria de

Accionistas a que se refieren los puntos anteriores.

Designado el liquidador en los términos a que se ha hecho referencia, el
Organo de Gobierno de la entidad, por conducto del titular de la misma,
pondra a su disposicion todos los bienes, libros y documentos de la
sociedad, levantiandose en todo caso un inventario del activo y pasivo
sociales que suscribiran los servidores publicos que intervengan en el acto,

asi como el propio liquidador.

Levantado el inventario en cuestion, el liquidador procedera a expresar los
estatutos financieros de la sociedad con nimeros a la fecha en que entr6 en
funciones, mismos que serdn sometidos al dictamen del auditor externo que
designe para el efecto la Secretaria de la Funcién Publica. Asimismo, el
propio liquidador emitird, cuando sea el caso, estados financieros anuales e
intermedios de la entidad sujeta a liquidacion e invariablemente, los que

correspondan al final de la misma.

Atendiendo en todo caso a las directrices que establezca la Coordinadora
del Sector correspondiente en términos de lo ordenado por el Articulo 39
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; el liquidador procedera a

desahogar su encargo.

*% Ibidem. p 49.
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En todo lo que se refiere a enajenacion de bienes muebles e inmuebles, el
liquidador actuara con arreglo a las instrucciones que para el efecto reciba
de la Coordinadora Sectorial y en términos de lo dispuesto por la Ley

General de Bienes Nacionales, siendo las ventas por subasta.

“El liquidador informard mensualmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como a la Secretaria de la Contraloria, por conducto
del Comisariato de Desincorporacion y a la Coordinadora Sectorial por
conducto de su Oficialia Mayor, sobre el avance y estado que guarde el
proceso. Lo anterior, sin perjuicio de mantener constantemente
informado al respecto al comisario piiblico de la entidad sujeta a

desincorporacion.

Concluido el Proceso de liquidacion, emitido el dictamen final de
auditoria externa respecto a los estados financieros de la entidad, y
autorizado el mismo por la Secretaria de la Funcion Publica, el
liquidador procederd a publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion,
cuidando de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 247 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, especialmente en el caso de existir

accionistas privados en la empresa objeto de la liquidacion.

En consecuencia el balance final de liquidacion se publicard por tres
veces, de diez en diez dias, en el periddico oficial de la localidad en que
tenga su domicilio la sociedad. Dicho balance quedard por igual término,
asi como los papeles y libros de la sociedad, a disposicién de los
accionistas, quienes gozardn de un plazo de quince dias, a partir de la

ultima publicacién, para presentar reclamaciones.
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Transcurridos los plazos de Ley, el liquidador, previo acuerdo con la
Coordinadora de Sector, convocard a la Asamblea General de
Accionistas para que, previa opinion del comisario puiblico
correspondiente, apruebe en definitiva los expresados estados
financieros.

El liquidador mantendra en depdsito, durante diez afios después de la
fecha en que concluya la liquidacion, los libros y papeles de la sociedad
en términos de lo ordenado por el Articulo 245 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El proceso de desincorporacion en nuestro pais, obedece a un
proceso de modernizacion que se impone por decision propia o por la
fuerza de la realidad mundial, para poder sobrevivir a una competencia
feroz y enfrentar la nueva division del trabajo, independientemente de
ideologias, sistemas politicos, nivel de desarrollo o ubicacion geogrdfica,
casi todos los Estados depuran hoy su tamario, revisan el ambito de su

participacion econémica y fortalecen sus dreas estratégicas.

SEGUNDA. Para que prevalezcan los intereses generales de la sociedad,
es necesario que se garantice la modernidad del pais en términos de una
mayor justicia distributiva, modernidad para lograr una mayor eficiencia
en la participacién del Estado en la vida nacional, en la participacion de
la sociedad civil con la rectoria estatal, concibiendo a la empresa publica
como verdadera promotora del desarrollo, situada en las dreas
estratégicas y prioritarias, en la intermediacion financiera y en el
desarrollo tecnolégico, es decir en los sectores verdaderamente modernos
de la produccion,

TERCERA. Para asegurar la existencia del sistema politico mexicano es
necesario que se realicen las modificaciones y adaptaciones que
indudablemente requiere sin que transformen los principios esenciales que
lo sustentan, si nuestro pais se sigue sustentando como politica, los
postulados de economia mixtay como politica fundamental, las tesis de los
movimientos sociales que le han dado su identidad, entonces la empresa

publica, prevalecera.
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CUARTA. Para que prevalezca la empresa publica se necesita lograr un
sector publico eficiente, transparente y una honestidad total de
administradores, financieros, técnicos y trabajadores, con una mayor
participacion del sector privado sin llegar a la privatizacion de las dreas
estratégicas, con un entendimiento de la responsabilidad y de la obligacion

del sector social.

QUINTA. Necesidad de crear un Estado fuerte ya que en el proceso de
revolucion cientifica y tecnoldgica que esta ocurriendo en el mundo se
necesita de una mayor presencia de nuestro pais que haga frente a la
competencia de otros Estados, siendo la empresa estatal una pieza esencial

de nuestro desarrollo.

SEXTA. Es necesario el diagnéstico de la situacion actual del sector
paraestatal, para su desincorporacion sin que obedezca a intereses
particulares tomando en cuenta su funcionalidad economica, reconociendo
su importancia en términos politicos, el impacto en el sistema econémico

nacional y en el subsistema industrial y comercial.

SEPTIMA. Establecer una participacion social, en la cual este sector se
involucre en su creacion y en los procesos de desincorporacion de la
empresa publica, ya que éstas pertenecen al pueblo y deben servir al

pueblo, para asi contribuir al mejor desarrollo del pais.

OCTAVA. La diferencia entre la empresa privada y la empresa publica,
es que mientras la primera fundamentalmente persigue el lucro y no

creemos que exista e™ipresa de este cardcter que se encuentre dispuesta a
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satisfacer necesidades colectivas o de una actividad general de tal
magnitud o desprovistas de una compensacion adecuada, la empresa
publica deberd situarse en una apropiada dimension econdmica, a través
del costo-beneficio social, para asi satisfacer las necesidades cualitativas y

cuantitativas del sector social.

NOVENA. Descentralizar geogrdficamente a las entidades paraestatales
para que en las entidades federativas del pais adquieran sus insumos y se
desarrollen, dando por consecuencia que los gobiernos estatales y
municipales participen como accionistas, descentralizando asi el gasto del

gobierno federal.

DECIMA. Promover el fortalecimiento de las entidades paraestatales
mediante una direccion honesta y capaz, con el apoyo del gobierno federal,
estatal y municipal para que los efectos positivos de la accion paraestatal
influyan en empleos y riqueza para el pais, pensando siempre en una

organizacion social distinta a la que actualmente prevalece.

DECIMA PRIMERA. La reforma del Estado mediante la liquidacion,
venta, transferencia o fusion de mds de mil entidades paraestatales
provoco también una reduccion de los trabajadores al servicio del propio
Estado, pasando estos trabajadores a depender del sector privado al
cerrar estas fuentes de empleo, enfrentdndose asi al desempleo abierto.
Datos hemerogrdficos estiman que por la reduccion del Estado se dejo en

el desempleo a poco mds de 1.5 millones de trabajadores.

DECIMA SEGUNDA. A4 propuesta de los Organismos Econdmicos

Internacionales, (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco
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Interamericano de Desarrollo, etc.) también se realizé la reestructuracion
de la economia mexicana, dejando de ser una economia cerrada y
proteccionista, politica que se empieza a aplicar en el Gobierno de Miguel
de la Madrid y se intensifica con Carlos Salinas de Gortari, obedeciendo
asi a la desincorporacion de mds de las mil entidades paraestatales

mediante la liquidacion, venta, transferencia o fusion.

DECIMA TERCERA. Los medios de desincorporacion sirvieron como
herramienta al Estado para desentenderse de alguna de sus funciones, ya
que esas empresas tenian grandes deudas en dolares u operaban con
nitmeros rojos. El Gobierno Federal ya no podia cubrir mds el subsidio,
dejando al sector privado la batuta de alguna de sus funciones,
ahorrdandose el Estado grandes subsidios destinados a las entidades

paraestatales y adquiriendo asi también ingresos.
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