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Lic. Fernando Del Cueto Charles
Secretario de Examenes Profesionales
y Servicio Social

Facultad de Economia

Fresente.

Por este conducto me permito informarie, que ia investigacian pera la
eiaboracién de ia tesis titulada ‘Comité Econdsmico v Sccial furopeo: sus
contribuciones & la integiracion en fa (4icn Europea’, reakizeda par ei aiumno
Ziranuen Villamar Mava, es un excelente trabajo que vevela un profunde
anélisis apoyado en sdlidas fuentes bibliagraficas.

Fara el pasante Villamar: “El Comité Economico y Social [CES]) tiene la tares
heracles de conjugar la participacién de los ciudadanes europecs con las
nstituciones Europeas en la2 formulacion de poiiticas y toma de decisiones de
caracter esccnomico, politico y social y del propic gobierno de dichos
organcs, que incudablemente v frente a las diversas perspectivas de la
Unidn tendran efectos para terceros paises. Por ello la importancia de
conocer y, de ser posible, difundir el papel que ics organcs de la Unién
Europea tienen en los procesos de integracior al seno de le propia Unién y
para el resto del mundo”.

Por lo anterior, reitero mi aceptacion de ser sinodal en su examen
profesional.

Reciba la seguridad de mi distinguida consideracién.

Atentamenite,
> e ey /)
o Fal ;//7' / ¢
A K L
Lic. /J@’rge Alfonso Calderon Saigzar

Camino al Desieito de los Leones 5206 C-5, Col. Lomas de Tetelpan, Méxicc. D.F.
Tel 044 55 54 16 11 88
jcalderon_salczar@hotmail.com




ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted. que de acuerde a los Articulos 19 y 20. Capitulo IV del
Reglamento Generai de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabaio de tesis
que coma pruzba escrita presenta el {Ia) sustentante C. ZIRAHUEN VILLAMAR NAVA,
bajo el siguiente titulo: ¢ COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO: SUS
CONTRIBUCIONES A LA INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA” en tal virtud,

considero que dicho trabajo redne ios requisitos para su réplica en examen prefesional.

Atentamente

-
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.

LIC. ANTORTO GAZOL SANCHEZ.



Ciudad Universitaria, 9 de noviembre de 2004

Lic. Fernando del Cueto Charles
Secretario de Examenes Profesionales y Servicio Social
Presente.

Por este medio le comunico que en mi calidad de director de tesis he leido con
detenimiento la version final de la investigacion titulada “Comité Econdomico y
Social Europeo: sus contribuciones a la integracion en la Unién Europea”
que presenta el pasante Zirahuén Villamar Nava como prueba escrita a ser
defendida en el examen oral correspondiente.

Destaca, en primer lugar, lo novedoso del tema, no obstante que el objeto de
estudio nace con la integracion europea. El trabajo constituye una exhaustiva
investigacion del funcionamiento del Comité Econdémico y Social de la Unién
Europea; tiene la virtud de recoger en un solo texto una enorme cantidad de
literatura dispersa y no siempre accesible sobre un tema fundamental para
entender el progreso de la integracion economica europea. Pero no solo esa
virtud: también intenta evaluar el alcance de la accion del Comité y su grado de
influencia en las decisiones de los organos competentes de la propia UE, bien se
trate del Consejo, la Comision o el Parlamento. Es importante el planteo analitico
que aparece en el texto en torno a la ideologia econémica subyacente en los
planteos del Comité.

De lo anterior que el trabajo de tesis realizado por Villamar Nava reuna los
requisitos para ser discutido en el examen profesional correspondiente, y en

atencion a ello, y a que he sido testigo del esfuerzo de investigacion realizado por
el pasante, es que he emitido mi voto favorable.

Atentamente

nton az anchez
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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articulos 19 y 20, Capitulo IV del
Reglamenic Generai de Examenes, he leido en caiidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que como prueba escrita presenta ef (l2) sustentante C. ZIRAHUEN VILLAMAR NAVA,
bajo el siguiente titulo: “ COMITE ECONOMICC Y SOCIAL EUROPEO: SUS
CONTRIBUCIONES A LA INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA” en tal virtud.

censidero que dicho trabajo retine los reguisitos para su rénlica en examen profesionai.

Atentamente

LIC. ROSA MARIA GARCIA TORRES.



FACULTAD DE ECONOMIA ‘
Division de Estudios Profesionales
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LIC. FERNANDO DEL CUETO CHARLES
Secretario de Examenes Profesionaies

y Servicio Social

Presente

Muy apreciable Lic. Del Cuata:

Por este conducto comunico a usted gue la tesis titulada “Comité
Econdmico y Secial Europeo: Sus contribuciones a ia Integracion de
ia Unidén Eurcpea” desarroliada por el C. Villamar Mava Zirahuen, con
nomero de cuenta 9955585-4. Cumpie con los requisitos metodoldgicos
necesarios, asimismo presenta un analisis bien documentado dei mismo y
preciso para presentar su examen prefasional. Acorde con el reglamente de

Examenes Profesionales.

Sin otro particular, le reitero un cordial saludo.

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Ciudad Universitaria, D.F. 8 de Noviembre de 2004.
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PROFA. ROSA MARIA GARCIA TORRES



ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo a los Articules 19 y 20, Capitulo IV cel!
Reglamento General de Examenes, he ieido en calidad de Sinodal, el trabajo de tesis
que comc prueba sscrita presenta ei (1a) sustentante C. ZIRAHUEN VILLAMAR NAVA,
bajo el siguiente titulo * COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO: SUS
CONTRIBUCIONES A LA INTEGRACION EN LA UNION EUROPEA” en tal vinud,
consigero gue dicho trabajo retne los requisitos para su réplica en exainen profesiona!
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Ciudad Universitaria, 8 de noviembre de 2004

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez
Director General de Administracion Escolar
PRESENTE

Por este medio me permito transmitir a usted mis comentarios acerca del interés y
relevancia que liene la Tesis “Comité Econdémico y Social Europeo: sus
contribuciones a la integracion en ia Union Europea” dei pasante de
Licenciatura C. Zirahuén Vitiamar Nava.

El procesc de integracion eurcpea, que arrancd desde los afnos 50 con la
formacion de ia Comunidad Eurcpea dei Carbén y el Acero, es un hito ejemplar en
los procesos de formacion de nuevas realidades econdomicas de caracter muncial.
Casi sin interrupcion, la ruta seguida por los paises participantes han sido pacos
nacia delante en un trayecis de singular importancia.

Denitro de ese contexto la incorporacion del Comité Econdmico y Social Europeo a
l2 estructura de la integracion es un signo de mucha significacion, no tarto, como
lo revela el desarrollo del estudic realizado, sino por la presencia misma del
Comité. Si bien se trata mas de una intencion plausible que de una realidad
fundamental, este es un primer elemento de interés a tomarse en consideracion.
Todo ello adquiere un perfil muy acusado en funcion de que se trata de una vision
integracionista muy completa a la cuai ya se le pueden anolar éxitos resonantes y,
sobre todo, amplias posibilidades de desarrcllc futuro.

Por todo lo anterior, estimo que el tema abordado y su desarrolio ya cristalizado en
la Tesis profesional correspondiente.encierra un valor de caracter analitico que me
parece hace aportaciocnes in{ere?a tes dentro d/el ambito de las integraciones de

nuestro tiempo. i rd
/ 4
G4 / /)
Atentamente. / / / /&
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Lic. Eliezer Morales Aragon 4
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ING. LEOPOLDO SiLVA GUTIERREZ.
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR.
PRESENTE.-

Me permito informar a Usted, que de acuerdo 2 los Articulos 19 y 20, Capituio IV dei
Reglamento Genera! de Examenes, he leido en calidad de Sinodal, el trabzjo de tesis
Gue como prueba escrita presenta el (la) sustentante C. ZIRAHUEN VILLAMAR NAVA,
bzjo el siguiente titulo. “ COMITE ECONOMICG Y SOCIAL EUROPEQ: SUS
CONTRIBUCIONES A LA INTEGRACION EN LA UNIGN EUROPEA” en tal virtud,

considero gue dicho trabajo reune los requisitos para su réplica en examen profesional.

Atentamente

LIC. JORGE EDUARDO NAVARRETE LOPEZ.



2T Universidad Nacional Auténoma da México indr e
Bt AL o] ; v % . v . Lot - R L
ol i?ﬁg’ Centio de Investigaciones Interdiscipiinarias en =75
Gt Ciencias v Humanidades Ut

HUMLRICAD: S

México, D F, 8 de noviembre de 2004

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL

DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
PRESENTE

Respondo su atenta comunicacion del 6 de octubre ditime reiativo al
examen profesional del sefor Zirahuén Villamar Nava, con la que
recibi un ejemplai dei trabzjo de tesis que como prueba escritz

presenta.

Me complace manifestar gue lo considero “aceptadc”, toda vez
gue el trabajo “Comité Econoémico y Social Europso: sus
contribuciones a la integracion en la Unidn Europea” constituye un
analisis acusiocso y bien documentado de un tema de reievancia
creciente en la perspectiva de conjunto de la integracion europea vy
contiene reflexiones valiosas respecto de las lecciones que encierra la
experiencia de un organismo de la naturaleza del CESE para Miéxico y

para los esfuerzos de integraciéon en América Latina.

Atentamente i e _/(_
> - — S

Lic Jorge Eduardo Navarrete

o Torre 11 de Humanidades. 4° piso, Ciudad Universturia, Covoacan, 04510 Méxice D F
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INTRODUCCION



La Union Europea (UE) es el esquema de integraciéon economica que mas logros
ha reportado durante el siglo XX, a pesar de tener poco mas de medio siglo de
vida, desde que Robert Schuman el 9 de mayo de 1950 hizo la Declaraciéon que se
considera origen de la Unién.

En ella, la teoria de la integracién econémica que tanto se desarrolld entre los
anos 50 y 70 ha sido rebasada con un ejercicio cabal de los recursos politicos,
econémicos y sociales que hoy convergen en la UE. Es por esto que se le
considera el modelo por excelencia de integracion economica, y el Mercado
Comun y la Moneda Unica son ejemplos excepcionales de esto. Aun mas, la
Union Europea se ha convertido también en punta de lanza de procesos mucho
mas alla de la economia, pues su origen -como es bien sabido- era politico y le ha
permitido avanzar mucho mas en la creacién de Instituciones supranacionales y
un marco juridico propio de la Unién. Aunado a esto, hoy la Union se enfrenta mas
que nunca a procesos sociales que dificiimente tienen precedentes y que
sumergen a los pueblos en dinamicas de integracion mucho mas profundas y mas

complicadas.

El Comité Econémico y Social (CES) tiene la tarea heraclea de conjugar la
participacion de los ciudadanos europeos con las Instituciones Europeas en la
formulacién de politicas y toma de decisiones de caracter econémico, politico y
social y del propio gobierno de dichos 6rganos, que indudablemente y frente a las
diversas perspectivas de la Union tendran efectos para terceros paises. Por ello la

importancia de conocer y, de ser posible, difundir el papel que los érganos de la



Unién Europea tienen en los procesos de integracion al seno de la propia Union y
para el resto del mundo.

La hipétesis que sustenta esta investigacion es que el Comité Econémico y Social
juega un papel importante en la articulacién del policy making de la Union Europea
-en lo concerniente al proceso de toma decisiones que exige la consulta
preceptiva al Comité en aspectos especificos-, con los ciudadanos -organizados,
al ser consultados o al permitirseles efectuar propuestas expresadas en los
Dictamenes-, y con el proceso de integracion comunitaria mas alla de lo
exclusivamente econémico -en funcién de su caracteristica como foro de andlisis
de intereses y conciliacion de posiciones. El rol antes descrito podria también

enunciarse como un elemento facilitador del proceso de integracion.

El principal objetivo que se persigue es conocer y comprender la importancia del
CES en las politicas (formulacién, aplicaciéon y consecuencias) econémicas que
involucran a la Unién Europea y a los ciudadanos europeos en aras de cumplir con
los principios consignados en el Articulo 1 y Articulo 2 del Tratado de la Unién

Europea.’

En un plano de precisiones, los objetivos especificos aunque son variados,
mantienen coherencia entre si y con la investigacion: dimensionar la importancia
del Comité Econdomico y Social dentro\ de la Uniébn Europea por el peso
significativo y creciente que ésta tiene en la economia internacional; conocer el

funcionamiento que el CES tiene y la eficacia de su operacion; conocer las

' El texto integro de ambos articulos figura como Anexo.
4



acciones del Comité respecto a los temas economicos mas relevantes de la Union
Europea: Moneda Unica, Mercado Unico y Mercado de Trabajo; investigar el
alcance que los trabajos del CES,; rastrear las repercusiones de algunos
Dictamenes del Comité; indagar si es una de las instituciones supranacionales que
juegan ahora un papel importante en la profundizacion de la integracién europea; y
verificar si el Comité cumple una labor fundamental en la tarea de acercar Europa

a los europeos y si contribuye a resolver el déficit democratico.

El proceso de elaboracion de esta investigacion, no libre de tropiezos y pausas,
tampoco de algunas omisiones que se corrigieron y algunas precisiones que se
aumentaron, permitid conducir un trabajo sobre una problematica pocas veces
abordada desde la economia: los efectos politicos y sociales de la integracion
econdémica, y que se han plasmado en un capitulado estructurado de la siguiente

forma:

La presente Introduccién; un Capitulo |, Teoria de la integracién econdmica
internacional y su aplicacién en Europa, que trata la teoria detras de la integracion
economica, y una necesaria orientacion hacia los efectos sociales de ésta; el
Capitulo Il Historias de la integracién econémica en Europa que desea testimoniar
que el proceso econdémico de la integracion ha derivado en afortunados ejemplos
de unién politica y social, asi como describir brevemente algunos momentos de la
Construccion Europea que permiten la comprension del progreso histérico-
econémico-politico de Europa, desde el Tratado de Paris hasta la Convencion

Europea, y como el CES se ha insertado en tal proceso. En el Capitulo Ill, E/
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Comité Economico y Social, -probablemente el mas revelador de todos- se analiza
a profundidad el funcionamiento del CES, en sus vertientes juridicas, politicas y
economicas, asi como algunas precisiones sobre la practica del Comité, algunas
otras para el acercamiento a sus componentes y unas mas que lo ubican en el
ambito internacional. El Capitulo IV, EI Comité Econdmico y Social y la economia
de la Union Europea, es el primer estudio de caso de los dos que aqui se exponen
sobre los trabajos del Comité; especificamente, se dedica a indagar como estan
formulados los Dictamenes del Comité respecto a las Orientaciones Generales de
Politica Economica, cuales son sus contenidos y cual es la respuesta que la
Comisién da a éstos, ello con la finalidad de sondear el impacto econdémico de los
trabajos del CES; el Capitulo V EI/ Comité Econémico y Social en para la
Convencion Europea, segundo estudio de caso, analiza las labores desarrolladas
alrededor de la Convencion Europea que hubo de redactar la llamada Constitucion
Europea. Por ultimo, la Conclusién seguida por una serie de Anexos, que incluyen
fragmentos de los Tratados Constitutivos de las Comunidades y de la UE
concernientes al CES, la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE y uno
mas sobre la propuesta, actualmente en el Poder Legislativo de México, para crear

un Consejo Econémico y Social mexicano.



CAPITULO |

Teoria de la integracion
economica internacional

y su aplicacion en Europa



1. La teoria economica de la Unién Europa:
revision tedrica de la integracion

Cuando Charles Poor Kindleberger decia, hace casi 50 afos, que integracion,
cooperacion, coordinacion y organizacion eran palabras polisilabas que no
significan nada hasta que se les da contenido, tal vez no imaginé que aun hoy
estas palabras parecerian lo mismo si no se emplean con suficiente cuidado y
midiendo siempre las consecuencias de su aplicacion economica real, mas alla del
uso coloquial de ellas. O como Frangois Perroux senald: “dentro de la jerarquia de
las palabras obscuras y sin belleza, con que las discusiones econémicas enturbian

nuestra lengua, el vocablo integracién ocupa un lugar muy destacado”.?

Si bien esta no es la mejor aproximacion a la integracion, permite iniciar un
acercamiento a las distintas definiciones que, desde la economia, se han acufado.
La teoria de la integracion econémica tal como hoy se conoce se desarrolld
académicamente después de la Segunda Guerra Mundial, cuando en 1950 Jacob
Viner publicd The Customs Union Issue. A él le siguieron Dell, Meade, Myrdal,
F’érroux. Tinbergen, Triffin y Balassa, entre los mas destacados.

Cada uno de ellos procuré una definicion de la integracion, por ejemplo Gunnar
Myrdal la indica “como un proceso economico y social que destruye barreras

(econdmicas y sociales) entre los participantes en las actividades econdémicas”:>

2 PERROUX, Frangois L'Europe sans Rivages 1954 en BALASSA, Bela Teoria de la Integracién
Econémica Ed. Uteha 1964, p. 1

* BALLASSA, Bela Hacia una Teoria de la Integracion Econémica 1964 en WIONCZEK, Miguel et
al Integracion de América Latina: experiencias y perspectivas Ed. FCE 1964, p. 4
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Robert Triffin “considera las actividades de la Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica y la Union Europea de Pagos como formas de integracion
econémica”,* que otros autores considerarian propiamente cooperacion.

F. Hartog la define como “una forma mas bien avanzada de cooperacion, distinta
del término ‘armonizacion’, que se refiere a una consulta mutua sobre cuestiones
importantes de politica econémica”.’ En términos similares Robert Marjolin dice
que “todo proceso que acarrea un mayor grado de unidad (puede denominarse

validamente) integracion” ®

Para Jan Tinbergen la integracion “estriba en crear la estructura mas deseable de
la econdmica internacional, eliminando los impedimentos artificiales que
obstaculizan su libre operacion e introduciendo todos los elementos requeridos de

coordinacién y unificacion”.”

Bela Balassa define integracién como “un proceso y una situacion de las
actividades econdémicas”? Entendida como un proceso, son las medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion entre unidades econémicas de distintas
naciones; considerada como una situacion, es la ausencia de varias formas de

discriminacion entre economias nacionales.

* Ibid.
® Ibid,
® Ibid,

" TINBERGEN, Jan Integracion Econdmica Internacional Ed. Sagitario 1968, p.101

® BALASSA, Bela Teoria de la Integracion Econémica Ed. Uteha 1964, p. 1.
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Por mas obvio que esto pudiera resultar, he ahi el quid de la integracion
economica: la formacion o formalizacion de bloques (o regiones) de comercio
(inicialmente, pero susceptible de ampliar sus campos y objetivos) cuyo menor o
mayor grado de integracién es producto de las voluntades nacionales e
individuales, pues “la discriminacion privada impide la integracion econémica”®
Con esto se intenta aclarar que la integracion economica puede tener dos
origenes, uno de caracter natural y otro institucional.

Grosso modo, el primero es aquél que por cuestiones geograficas, étnicas,
culturales, etc. propicia un proceso histérico de reuniéon en campos econémicos ¥
sociales sin los esfuerzos expresos de los Gobiernos para realizar dicha
integracion, o en caso contrario, impedirla. El otro origen es cuando los Gobiernos
efectivamente ejercen su voluntad en aras de la integracion, regularmente con
acuerdos internacionales, institucionalizandola con la participacion del Estado.

Sin embargo, es claro que los procesos naturales de integracion suelen
institucionalizarse pbsteriomente para dotar de un marco de regulacion de flujos
de bienes, servicios, capitales, personas, etc. y ello pueda resultar en mayor

beneficio para el los paises o regiones participantes.

Usando la guia inicial de Kindleberger, y definida integracion, se puede entender
cooperacién como un proceso con acciones destinadas a disminuir la
discriminacion, muy distinto a eliminar algunas formas de discriminacién, como

hace la integracién. Reparar en esta diferencia es prudente ya que muchas

? KINDLEBERGER, Charles P. Economia Internacional Ed. Aguilar 1978, p. 195
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ocasiones se lee o escucha el uso indistinto de ambos términos y se acaba por
confundir relaciones economicas de cooperacion con procesos de integracion

auténticos.

Jacob Viner expuso la teoria de la integracion econémica, y las consecuencias
que ésta tiene para las economias de los paises que la conforman, como parte del
cuerpo tedrico del comercio internacional. Los dos efectos posibles los denomino
creacion y desviacion de comercio. La creacién consiste en el resultado de la
reduccion-eliminacion de aranceles que promueve la importacion de bienes
provenientes de un pais miembro del proceso de integracién a un precio inferior al
nacional y se logra aumentar la eficiencia de la economia.

Por el contrario, la desviacién de comercio consiste en beneficiar, por efectos de
dicha reduccién-eliminacién de aranceles, los productos de paises pertenecientes
a la integracién por encima de productos de otro pais no miembro, aunque el
precio neto de éste ultimo sea inferior al del producto proveniente el pais con el
que se ha establecido el proceso de integracion. Esto en lugar de hacer mas
eficiente la economia, esta distorsionandola al apoyar al productor menos
competitivo, aunque beneficiario por la membresia.

Segun Viner, el éxito de un proceso de integracion para los miembros de éste y
para el resto del mundo depende de la creacion de comercio; en el caso opuesto,

si hay desviacion de comercio, la integracion es inconveniente para todos.

Con sus obras, los mencionados autores crearon el marco tedrico de la integracion

europea original: un proceso econémico con fines politicos.
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Esta caracteristica del proceso de integracion economica europea, que devino en
la actual Union Europea, es la llave para su comprension: el argumento politico

atrae a los economistas y el argumento econémico a los politicos.'®

Sobre las formas que la integracion econdmica puede adoptar, éstas tienen que
ver con la profundidad de la propia integracion, de manera que en orden creciente

los diversos estadios del proceso se consideran:

e Zona Preferencial

o Area o zona de libre comercio
e Union aduanera

+ Mercado comun

e Unidon econémica

e Union politica''

En una zona preferencial los paises miembros acuerdan darse un trato arancelario
mas favorable que a terceros paises; lo que implica que no se eliminan los

aranceles entre ellos, sino que simplemente se reducen por debajo de los

' DELL, Sidney Blogues de Comercio Ed. FCE México 1965, p 48

" Destaca que este estadio de integracion econdmica es de reciente investigacion, pues Balassa ni
sus contemporaneos lo mencionan dado que no se habia logrado avanzar de forma tan sélida en
estos campos en el proceso de Construccion Europea, inspiracion primordial para los trabajos
tedricos sobre integracién economica. Sin embargo, la integracion politica producto de la
integracién econémica se viene observando desde el siglo XIX con la formacion de la Nacién
Alemana y la Estadounidense; o sea, la integracién politica resultado de la econémica es mucho
mas vieja que la Construccion Europea aunque los autores de la segunda mitad del siglo XX no se
ocuparan de estudiarla. Véase Nieto Solis, 1995.
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aplicados a paises no miembros. El diferencial entre los aranceles a terceros

paises y las concedidas a paises socios se llama margen de preferencia.

Una zona de libre comercio se compone de paises que acuerdan eliminar los
aranceles y restricciones cuantitativas mutuas al comercio, manteniendo cada uno

sus propias tarifas a terceros paises.

Se considera una unién aduanera al conjunto de paises que han eliminado
restricciones al intercambio comercial entre ellos y ademas han establecido un

arancel externo comun a terceros paises.

En un mercado comun los paises integrantes aparte de haber eliminado las
restricciones al comercio eliminan aquellas otras que entorpecen el flujo de

factores tales como el capital y el trabajo.

En cambio, una unién econdmica “combina la supresion de restricciones al
movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de armonizacion de las
politicas econdmicas nacionales, con objeto de eliminar la discriminacion
resultante de las disparidades de dichas politicas. Finalmente, la integracion
econémica total presupone la unificacion de las politicas monetaria, fiscal, social y
anticiclica, ademas de requerir el establecimiento de una autoridad supranacional,

cuyas decisiones sean obligatorias para los Estados miembros”. '

2 BALASSA, Op.cit. p.2
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Por ultimo, la union politica requiere de un nivel vasto de integracion econémica y
monetaria, que afectara otras areas de la soberania nacional al ceder parte de ella
a instituciones supranacionales; esto incluye aspectos de justicia, de politica
exterior, de seguridad y defensa, incluso de una constitucion. No implica
forzosamente la unificacion de los Estados miembros, pero si la estrecha e intensa

colaboracion y accién frente a aspectos sociales, politicos y econémicos. '

Asi como Viner partio de las uniones aduaneras para crear una teoria sobre
integracion econdmica, Tinbergen empled este mismo estadio para ejemplificar las
posibles formas que la integracidon econdmica podria desarrollar: “la union
aduanera puede desarrollarse hasta constituir una unién econémica si se toman
las medidas tendentes a lograr la integracion. Generalmente cuando se menciona
una union econdémica o la propia integracion, se piensa en la unificacion de los
impuestos y de otros aspectos de la politica econémica”.'* Para él, la integracion
se basaba en una politica en busca de un grado éptimo de centralizacion, y en la
que, “un 6ptimo no tiene por qué ser necesariamente un maximo, y el grado en

que se persiga la centralizacién depende de numerosos elementos” '®

En este sentido, la integracién econémica consiste en la centralizacién, a un nivel

supranacional de una serie de instrumentos de politica econémica, sobre todo

' NIETO Solis, José Antonio Fundamentos y Politicas de la Unién Europea Ed. Siglo XXl 1995
p.20y 21

" TINBERGEN, Jan Op. cit. p. 54

'* jdem.
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aquellos que tienen una incidencia externa. Y asi, la centralizacion adoptada por

un conjunto de paises es la que determina las distintas formas de integracion.

Esta clasificacion no implica que para acceder a un grado superior de intensidad
en la integracion se tengan que efectuar, primero, grados menores de integracién;
es decir, que para la creacion de una unién aduanera no se tiene que “aprobar el
curso” de area de libre comercio o zona preferencial, o que para alcanzar la unién
econémica deban “cursarse” unién aduanera y mercado comun. La integracion
economica no es un proceso lineal ni un estado de cosas uniforme. Asi tampoco
las diversas caracteristicas de las fases de integracion son rigidas y exclusivas de
uno u otro estadio, y por ello pueden combinarse; es decir, las distintas formas que
la integracion adopta pueden complementarse con la existencia o no de las

caracteristicas ya mencionadas.®

Se puede introducir aqui otra clasificacion creada por Tinbergen: la de integracion
negativa e integracion positiva, que sin ser juicios de valor, proponen una division
de consecuencias de la integracion. La primera consiste en la eliminacion de
practicas discriminatorias al comercio entre dos o mas paises. La segunda implica
“la creacion de nuevas instituciones y de sus instrumentos o la modificacion de los

n17

que ya existan"'’ entre los Estados miembros del proceso de integracion. Para los

objetivos de esta investigacién, es muy importante conveniente este segundo tipo

'® Baste de ejemplo el caso de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, embrion de la Union
Europea y que sirvié de detonador de gran parte de los estudios sobre integracién econdémica, en
la que se cre6 una Alta Autoridad comun antes de siquiera plantearse un mercado comun general o
una integracion econémica.

" TINBERGEN, Op. cit p. 127
16



de integracion, pues es evidente que el proceso de construccion europea hoy
conocido como Unidén Europea esta lieno de instrumentos e instituciones que se

catalogan como integracion positiva.

Finalmente, cabe afiadir aqui la precision historico-tedrica que de la integracion
hacen Murnoz de Bustillo y Bonete Perales: “"En lo que se refiere al crecimiento de
las relaciones econdmicas entre paises destaca el hecho de que gran parte del
mismo no es sino la recuperacion de los niveles de internacionalizacion econémica
existentes a fines del siglo XIX [...] El creciente protagonismo de las relaciones
economicas internacionales, del que los procesos de integracion economica
regional serian una de sus manifestaciones (a la vez causa y resultado), se
explicaria por las propias caracteristicas de la economia de mercado..."'® Es decir,
los economistas -sobre todo ellos, por ser la voz especialista- deberian tener en
cuenta que la integracion econéomica no es un fendmeno exclusivamente reciente -
y en el préximo Capitulo se analizara-, por el contrario, si bien no hay mucho de
nuevo bajo el sol de la integracion, si lo son las caracteristicas muy especificas del

proceso actual europeo.

'® MUNOZ de Bustillo, Rafael y BONETE Perales, Rafael Introduccién a la Unién Europea: un
andlisis desde la economia 2* ed. Ed. Alianza 2000 p. 38
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2. La vision politica y social de
la integracion econémica

Plantear la integracién social en el marco tedrico de la integracién econdmica
resulta sorprendentemente complejo, pues en general los referentes sociales que
la economia emplea son la productividad, empleo, el salario y remuneraciones
diversas al factor trabajo, los temas del ingreso y su distribucion, politicas fiscales,
determinacion del nivel de salarios, ahorro, etc. y tales son los objetos de su
teorizacion y tratamiento practico. Sin embargo, el proceso de construccién
europea ha avanzado en ambitos econémicos, politicos y sociales que rebasan las

teorias de integracion econémica.

Para Tinbergen, "el problema de la integracion constituye, pues, parte de un
problema mas general, cual es el de la politica econémica optima. Al hacer
recomendaciones en este terreno dejaremos de situarnos en la esfera de la
ciencia objetiva, o al menos, habremos de introducir elementos ajenos a la misma,
pero como en todo caso sera necesario utilizar una buena cantidad de analisis
econodmico, advertiremos al lector siempre que debamos recurrir a tales factores

extra-econémicos”.'®

En su Teoria de la Integracion Economica, Balassa advierte que una parte de la

integracion total puede ser la integracion social, aunque no la incluye en su

'* TINBERGEN, Op. cit. p. 101
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definicion pues no es necesaria para las formas elementales de integracion, pero
si incrementa la efectividad de la integracion econdmica.

Por su parte Myrdal y Kindleberger, como Dell, analizaron lo referente a la
integracion social por la importancia que los factore~ sociales tienen en la
eliminacion de barreras precisamente no econémicas entre las culturas, las razas
y las clases sociales. Esto conduce a dos propuestas, una conceptual y otra
practica. Por un lado la de integracion nacional como la caracteristica historica del
desarrollo de los Estados Nacionales y sus estadios mas evolucionados, como las
democracias modernas post-Segunda Guerra Mundial. Y por el otro, una
necesaria integracion nacional sélida para la formacién de procesos exitosos -o al
menos la historia asi lo ha demostrado- de integracion internacional; o sea, se
requiere a nivel nacional la eliminacion de barreras de tipo politico, econémico y
social, pues su existencia mina el posible bienestar del pais y de probables

esfuerzos de integracion internacional.

Los trabajos tedricos sobre integracion economica estan influidos como cualquier
otra actividad intelectual por una u otra orientacion doctrinal, en este caso, politica;
en la época en que los circulos académicos desarrollaban esta rama de la
economia internacional los factores politicos fueron primordiales para la
determinacién de integracion econémica en Europa occidental. Esta afirmacion y

el contexto histérico se ampliara en el siguiente capitulo.

Los factores politicos pueden desencadenar las primeras fases de un proceso de

integracion econémica, y los motivos econdémicos permiten el desarrollo de
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integracion politica posterior; esta intima relacion biunivoca politica-economia ya
la sefialaba Lord Keynes: “... las ideas de los economistas y filésofos politicos [...]
son mas poderosas de lo que se cree. En realidad el mundo esta gobernado por
poco mas que esto. Los hombres mas practicos, que se creen exentos por
completo de cualquier influencia intelectual, son generalmente esclavos de algun

economista difunto”.?° Asi lo ha demostrado la construccién europea.

La accion politica, sobre todo en lo referente a la participacion del Gobierno de los
Estados miembros, es uno de los debates econdmicos y, por ende, sobre
integracion mas antiguos e irreconciliables: dejar el desarrollo de la integracién
economica a las libres fuerzas del mercado, personificadas por las empresas y en
un segundo lugar los consumidores; o la participacion del Estado como garante,
regulador, agente econémico y -principalmente- motor de la integracion. Es lo que
Balassa llamd ideales liberalista y direccional. La diferenciacién afade un
elemento mas a la complejidad tedrica de la integracion econémica que servira
para sustentar esta tesis: la responsabilidad que los Gobiernos Nacionales tienen
en la formacién y preservacion de las Instituciones Supranacionales en estadios
de integraciéon mas avanzados, como la Union Politica de la que se ha dado

cuenta.

En términos basicos se dice que la meta de las actividades economicas es la

satisfaccion de necesidades humanas, ergo, el de la integracion econémica es el

2 KEYNES, John Maynard Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero Ed. F.C.E.
2000 p. 337
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incremento en el bienestar. Balassa utiliza la definicion de Pareto’’ en que “el
incremento en el bienestar de un ser humano solamente conduce a un incremento
en el bienestar social, cuando no se reduce el bienestar de ninguno de los otros
miembros del grupo",?2 que se entiende como elemento esencial de la democracia
economica y que habra de encajar en el esquema de la Union Europea, objeto de
esta investigacion. También senala que cierto grado de coordinacion es deseable
en diversos campos de la politica social entre paises miembros de un proceso de
integracion economica, al mejorar condiciones de trabajo, asegurar derechos

sociales de los trabajadores, derechos en seguridad social como pensiones y

salud, compensaciones por desempleo, etc.

En un tono similar Tinbergen senala que “la relevancia de cualquier medida de
politica econdmica depende de los objetivos o finalidades propuestos, cuya
eleccion es en si misma extraecondmica, de igual forma que las metas
perseguidas por cada individuo en lo econdmico no se explican por razonamientos
de este caracter, sino que han de considerarse dadas”.®

Para este autor, el bienestar humano lo componen diversos elementos, de los

cuales lo mas importantes desde el punto de vista econémico resultan ser: a)

bienestar individual, entendido como el derivado de las disponibilidades de

2! El éptimo de Pareto también puede considerarse como una base la economia del bienestar,
porque establece como requisito para afirmar que una situacion es mejor que otra, que en ella no
se disminuya a nadie, pero se mejore a alguno, es decir que una situacion sera mejor que otra solo
si en la nueva se compensan las pérdidas de los perjudicados. Ver STIGLITZ, Joseph Los
populistas a veces tienen razén en El Pais Opinién 14 de julio de 2003

2 BALASSA, Op.cit. p. 11

P TINBERGEN, Op.cit. p. 108
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productos y de ocio; y b) las relaciones del hombre con los demas de su especie,

de una forma muy grandilocuente, libertad, justicia y paz.

La estrecha relacion de la politica y la economia, o de lo social con la economia ha
sido sistematicamente ignorada por la tecnologia econémica, como lo senald
Gunnar Myrdal en muchos de sus estudios. Asi también aseguraba que la nocién
de que la sociedad, al igual que un padre de familia, administra el hogar comun en
nombre de todos sus miembros, esta profundamente arraigada en la dinamica de
la econdmica y de ella se desprende la idea de una economia social como una
especie de gestion social de la economia; “; Qué se entiende por economia social,
cuya funcidén es la gestion social de la economia?. En primer lugar, implica o
sugiere una analogia entre el individuo que administra su propia economia
singular o familiar y la sociedad"? Y en esta misma concepcion, Myrdal
consideraba que todos los individuos conformaban al sujeto de la analogia, y por
tanto, todos “nosotros tiramos de la cuerda en direcciones diferentes, siendo el

resultado una economia social”.?®

En la busqueda de los factores que incitan a que los individuos “tiren de la cuerda”
hacia distintas direcciones se tendria que analizar, sin duda, la diversidad de
objetivos que cada “direccion” implican, y los intereses que pugnan por tales

metas. Myrdal consider6 que, superficialmente, parecia haber una economia

e MYRDAL, Gunnar El elemento politico en el desarrollo de la teoriu econémica Ed. Gredos
1959 p. 160.

% Op. cit. p. 161
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social, puesto que, en general, la ciencia econémica estudia individuos que actdan
con la vista puesta en ciertos fines, que los recursos con los que cuentan los
individuos de tal economia son insuficientes para liberarlos de la necesidad de
economizar. Sin embargo, pocas veces los economistas contemplan que estos
sujetos de la economia son individuos que poseen aspiraciones politicas que
intentan realizar en conjunto con otros individuos, que tienen aspiraciones
similares, a través de la presion politica y que, finalmente, cuando se piensa
politicamente, se suele considerar a los acontecimientos econémicos como una
especie de gestion social de la economia “aunque, en realidad, los consideramos
con frecuencia como una mala gestion que nos gustaria reformar” %

También el concepto de una gestion social de la economia implica un propésito,
que es de caracter politico, ya que "sin valoracion politica, sin un planteamiento de

los fines a perseguir, carece de sentido”.?’

La importancia que Gunnar Myrdal dié al elemento politico dentro de la ciencia
econdmica, aunque ha sido muchas veces evidenciado, en la actualidad pocos
economistas lo reconocen explicitamente y, ain menos, lo intentan abardar como
un elemento fundamental de la ciencia econdmica. Para los fines de esta
investigacion, el elemento politico, la gestion social de la economia, son factores
fundamentales que conducen a la integracion econdmica actual de Europa y, por

ello, es que se hace revision de los estudios de Myrdal al respecto.

% Op. cit. p. 163

7 Op. cit. p. 164
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El economista sueco, ganador del Premio Nobel en 1974, aseguré que en la
mayoria de las cuestiones de politica econémica existe conflicto de intereses, pero
que este hecho no podia ser ocultado “mediante frases oscuras de principios a
priori. En esos casos ni un economista ni nadie puede ofrecer una solucion
correcta desde el punto de vista social ni desde el punto de vista econdémico”.?®

Sobre esta tonica, criticaba el hecho que en la economia siempre ha existido una
tendencia a encubrir los conflictos de intereses, y que esto ha conducido a la falsa
creencia de que los problemas econdmicos pueden ser tratados desde un punto
de vista Unicamente econémico, ignorando que el juego entre intereses determina
la formulacion y aplicacién de la politica econémica. Por ello consideré que una de
las principales tareas de la economia aplicada debia ser examinar y
desenmaranar la compleja trama de intereses, que en algunas ocasiones son
convergentes y otras estan en conflicto. Sefalaba que es de gran importancia
reconstruir con precision el campo social de intereses, porque, primero, se
requiere saber donde convergen los intereses ya que, en ese caso, se podria
formular de inmediato una recomendacion de validez general; y segundo, se
necesita descubrir donde se intersectan las lineas de los intereses para, en tal
caso, ofrecer soluciones alternativas, correspondiendo cada una de ellas a algun
interés especial. “Las soluciones son de interés practico en la medida en que sus
premisas de valor guarden relacion con las controversias politicas; es decir, en la
medida en que representen los intereses de grupos sociales suficientemente

poderosos."*

2 Op. cit. , p. 209
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Es exactamente en este campo en que una institucién dedicada a la conciliacion
de los intereses -o en su defecto, a la declaracion de éstos- de los grupos sociales
y economicos, como el Comité Econémico y Social, toma relevancia para un mejor

ejercicio de la economia social y las politicas econémicas.

Adicionalmente, Myrdal introduce una variable mas: las actitudes sociales;
entendidas como la disposicion emocional de un individuo o de un grupo para
responder de una cierta manera frente a situaciones reales o potenciales. Este
nuevo factor condiciona a que las acciones humanas no estén motivadas
Unicamente por intereses economicos™® y, por eso, se deben identificar las
aspiraciones politicas con sus intereses, pues los individuos estan interesados
también en objetivos sociales, ya que los seres humanos creen en ideales a los
que quisieran se amolde su sociedad.

Reconociendo estos objetivos sociales Myrdal, en su An international economy,
problems and prospects, consideraba a la integracion econémica como la
realizacion del antiguo ideal occidental de igualdad de oportunidad. Esta igualdad
de oportunidades es sin duda una actitud social, y en ese sentido, la integracion
econdmica es no sélo un problema econdmico, sino un problema de ciencia

politica, de sociologia y de psicologia social.

* [dem.

Wug concepto mismo, aunque popular entre los economistas, presenta, visto mas de cerca, ciertas
dificultades. Interés economico sigrifica presumiblemente el deseo de obtener rentas mas elevadas
y precios mas bajos y, ademas, tal vez la estabilidad de las ganancias y el empleo, tiempo
razonable para el ocio y un ambiente idéneo para su uso satisfactorio, buenas condiciones de
trabajo, etc.” Ibid, p. 214.
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La integracion econémica supone realizarse dentro de una comunidad donde
existe una creciente cohesién social y "solidaridad practica”.' Las personas de
esa comunidad deben tener cada vez mas conciencia de que son miembraos de un
mismo grupo y comparten intereses y responsabilidades comunes; deben adquirir
una predisposicion a sujetarse a normas que se aplican a toda la comunidad y
participar en los gastos comunes que se resuelve aprobar mediante un proceso
politico conveniente. Este proceso politico debe asegurar una participacion ain
mayor a todos los ciudadanos.*? El involucrar de los ciudadanos participes de un
proceso de integracion economica puede hacerse de muchas formas, pero sin
duda una de las mas legitimas es la creacion de asambleas del tipo
parlamentarias o mucho mas especializadas, como es el caso del Comité
Econémico y Social, por el que se ejerce la influencia de los grupos de interés

socioecondmicos.

En sus textos criticod el internacionalismo tradicional que trataba de encontrar el
camino mas corto para lograr la integracion internacional por medio de la simple y
total abolicion de las politicas econdmicas nacionales, y lo acusaba de
reaccionario e ineficaz, puesto que va en contra de una inmutable tradicion

histérica, determinada por los intereses y las valoraciones de la gente en una

* MYRDAL, Gunnar Solidaridad o desintegracién. Tendencias actuales de las relaciones
economicas internacionales en el mundo no soviético Ed. Fondo de Cultura Econémica Meéxico
1956 p. 22. Vale también recordar aqui un fragmento de la Declaracién Schuman: “Europa no se
hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas, que creen
en primer lugar una solidaridad de hecho.”

* Myrdal Op. cit. p. 23
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democracia, de esas que en conjunto, y en lo individual por su caracter nacional,

conformaban la comunidad que ya se mencioné.

Sus estudios llegaron a proponer cambios sociales que deben proceder
simultaneamente con los cambios econdmicos e, incluso, adelantarse un poco a
éstos; pues los cambios fundamentales de la sociedad son un proceso que
requiere tiempo. Inteligentemente indicaba que a los pueblos que forman parte de
una integracion econémica corresponde, finalmente, decidir hasta qué punto y qué
tan veloz se podra efectuar la integracion, de acuerdo a sus preocupaciones,

esperanzas, ideales e intereses.*

Se puede constatar que la inquietud por encontrar el “factor” social en la economia
es generalizada en los autores que abordaron el tema de la integracién
economica, una excelente definicion de esto es la que expuso James E. Meade
“consideremos un grupo de paises que estén en vias de formar una union
economica. Desean elevar su productividad y, por consiguiente, su nivel de
vida"* Y con las criticas que Myrdal hace a la economia y a los economistas,
tildandolos de economicistas méas que verdaderos cientificos de la sociedad; o con
las consideraciones de Tinbergen sobre la importancia de los elementos
extraeconomicos que determinan la economia, y que muchas veces escapan

incluso de cualquier logica.

* ibid. p. 93

** MEADE, James Problemas de una Unién Econémica Ed. Aguilar 1957, p. 9
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3: Reflexién final

Con la Union Europea el mundo acude a un proceso de construccion social,
economica, politica, legal, cultural, etc. veloz y sin precedentes. Europa ha
evidenciado que la teoria ha sido superada. Hoy los sucesos sobrepasan el ritmo
de creacion de las teorias y obligan a los circulos epistemolédgicos mundiales a
reflexionar sobre ellos y a proponer otras nuevas que los expliquen, que los

justifiquen y que -idealmente- los orienten.

No obstante, la teoria de las uniones aduaneras que dio a luz a desarrollos mucho
mas acabados sobre integracion, sigue siendo la mejor manera de abordar desde
la economia la construccion europea y en la presente investigacion no podria

obviarse.
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CAPIiTULO 11

Historias de la integracion

economica en Europa



1. Antecedentes historicos de la

integracion econémica en Europa

En este Capitulo se aborda la perspectiva histérica sobre los procesos de
integracion economica que han derivado en importantes cambios sociales y
politicos que, finalmente, han resultado mucho mas trascendentes o relevantes
que sus -por lo general- mercantiles origenes, con el propésito de explicar una de
las potenciales consecuencias de la Union Europea que como tal conocemos
ahora a principios del siglo XXI y que se creé desde la segunda mitad del XX: que
el proceso de integracion econémica avance hacia la unién politica e incluso una
integracion y homogenizacion social. Y con ello se podria plantear una hipotesis:
probablemente el Comité Econémico y Social podria jugar un papel notable en tal
desarrollo de la integracion, si bien no existe ningin referente similar en los
procesos de integracion considerados clasicos, como el de la formacion del

Estado Aleman o de los Estados Unidos de América.

Se recurre a esta revision porque no se puede ignorar la implacable sentencia mil
y un veces repetida de que el pueblo que ignore su historia esta invariablemente
condenado a repetirla, sobre todo sus errores y defectos. Cualquier ciencia social -
y la economia lo es, so pena del riesgo de convertirse en una disciplina inutil si es
incapaz de relacionarse con la sociedad a la que debe atender- busca los origenes
de sus objetos de estudio, pues es un error obviar de una investigacion -y no se
diga de cualquier otra reflexion- los antecedentes del objeto de estudio. Estos
origenes se encuentran en la historia.
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Un “objeto” como la Union Europea tiene una historia mucho mas remota que la

Declaracion Schuman,*®

incluso el motivo de esta investigacion, el Comité
Econémico y Social tiene antecedentes mucho mas profundos y arraigados en las
costumbres politicas de algunos paises. Es asi que el presente Capitulo
profundiza en la historia proxima de los procesos Ide integracion econdmica
moderna y contemporanea, comenzando con la unificacion alemana y abordando
después el pensamiento Pan-europeo de fines del siglo XIX y principios del XX, la
fundacién del BENELUX, haciendo una breve mencion del -sin adjetivos ni
prejuicios por el momento- pensamiento Pan-europeo del tercer Reich
(Grossraumwirschaft); del Programa de Reconstruccion Europea, el Plan Marshall
y la fundacion de la Organizacion Europea para la Cooperacién Econdmica;
finalmente se aborda brevemente la ya muy conocida historia de la Europa que
naci¢ el 9 de mayo de 1950 y cuyo mas reciente fruto adn tiene mucho por
delante: la Constitucién europea. En este ultimo apartado, se liga la historia del
CES con las diversas etapas de la construccion europea, teniendo en cuenta que
ésta nace como un proyecto social y politico con elementos econdmicos para

lograr su aplicacion.

En resumen, este Capitulo busca acercar la historia de la Union Europea a la de
su Comité Economico y Social por medio de las relaciones que este forjd y los
roles que jugd, y como de una u otra forma, la estructura y componentes que

forman el CES se insertaron en la historia general europea de los ultimos 50 afios.

35 Aunque sera abordado mas adelante.
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2 La integracion econémica como
origen de una integracion politica:

el caso aleman en el siglo XIX

Alemania, que en arles, ciencias y literatura
ocupa uno de los primeros lugares en la
humanidad y que por sus riguezas naturales, el
talento de sus hijos y la inteligencia de su
politica comercial, esta predestinada a
convertirse en el pais mas rico del continente
europeo, también por su unidad y su evolucién
interna serd un dia la mejor garantia de la
unidad europea: [Viva la unidad alemana!

Friedrich List®

La historia de Alemania se emplea usualmente como paradigma de la integracion
economica, y sin duda lo es por el hecho de haber conseguido su unidad en virtud
de la configuracion de una determinada intensidad de integracidon. Una revisién
comparada de como se desarrolld el proceso econémico en la Alemania del siglo
XIX y como ha sido la construccion europea en la segunda mitad del siglo XX -por
razones evidentes- resulta algo légico porque plantea una probabilidad sobre el
futuro de la Unién Europea, probabilidades que con el paso de los afios se han ido
acercando o apuntando cada vez mas a una vision de Europa poco mas unida y
federal.

Claro es que Europa no se limita a Alemania, pero tampoco es casual que junto
con Francia, sea precursora -como Estados, no como pueblos- de la UE. Esta

misma légica ha persistido por mas de 50 anos, incluso ahora este eje Paris-Berlin

% GRIMBERG, Carl Historia Universal 11: El siglo del liberalismo Ed. Daimon México 1987 p.
18
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continGa siendo motor de |la economia y de las ideas politicas pro-europeistas en
la Union.

La actual Alemania en el siglo XVIIl no era un pais, sino un mosaico feudal
compuesto por reinos, (como Sajonia o Bavaria), cientos de principados (grandes
y pequefos) y unas cuantas ciudades estado (ciudades republica sobrevivientes
de la Liga Hanseatica:”’ Hamburgo, Bremen y Liibeck). La mayoria de ellos
estaba influido por el Emperador Habsburgo en turno, residente en Viena.

Y ahi estaba Prusia. Poco a poco habia ascendido a ser el mas poderoso de los
estados germanos, hasta 1701 el Ducado de Prusia; su corazén original era
Kénigsberg, ubicado en la Prusia del Este, que dejé de serlo cuando dominé a los
poderosos territorios del oeste, como Pomerania y Brandenburgo, cuya capital

Berlin se convirtid en la nueva capital prusiana.

Tras la derrota de Napoleon en 1814, los Estados europeos enemigos de Francia
en ese ano (Gran Bretana, Rusia, Austria, Prusia, Suecia, Portugal y Espana) se
reunieron en el Congreso de Viena, en 1815, donde se trazaron nuevas fronteras
para Francia y el resto de Europa, mismas que permanecieron casi inamovibles
hasta que 104 anos después, con el Tratado de Versalles, se volviera a modificar

la geografia politica europea.

" La Hansa era una federacion de ciudades del norte de Alemania y de comunidades de
comerciantes alemanes residentes en los Paises Bajos, Inglaterra y en la zona del mar Baltico. Fue
creada en 1158 como una agrupacion de los comerciantes de Alemania del norte, con el fin de
proteger y fomentar los mutuos intereses comerciales. En la cuspide de su poder economico y
comercial, en el siglo XIV, agrupaba a mas de 85 ciudades de la region.

34



Por las conclusiones del Congreso de Viena, el imperio austriaco adquirié un
papel dirigente en los asuntos alemanes a pesar de los progresos de las
ambiciones prusianas, y continudé el fraccionamiento politico de los estados
alemanes. Este arreglo de Viena no solo estaba destinado a destruir el
imperialismo francés, también buscaba frenar la expansion de las ideas francesas
herederas de la tradicion del 14 de julio, que verdaderamente estaban
amenazando la restauracion de las fuerzas conservadoras europeas,
principalmente inglesas, austriacas y rusas.

Y por otro lado, las potencias de Europa occidental estaban también preocupadas
por el inmenso potencial militar ruso, asi que como contencion de tal amenaza y
para eventualmente oponerse militarmente a Rusia crearon la Confederacion
Germanica destinada a apoyar a Austria y Prusia contra una tentativa de
expansion rusa. La barrera sélo podia ser eficaz si éstas potencias permanecian

solidarias.

Durante la guerra de liberacion contra Francia, en Alemania las poblaciones
habian hecho frente comun a ésta, sin distincion de Estados, principados o
ciudades, y aunque después de la victoria persistia un espiritu de unidad nacional,
las clausulas de Acta General de Congreso de Viena fueron bien recibidas: la
creacion de una Confederacion Germanica conformada por 39 Estados,
oficialimente conocida como Deutscher Bund, bajo el liderazgo del reino de
Austria; que tenia su capital en Viena bajo el imperio Habsburgo que persistia

como un Estado mucho mas pequerio fuera de la Confederacion. Austria fundo,
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por la integracién politica con los magiares en 1867, el Imperio Austro-Hungaro, y

de hecho existié como imperio hasta el final de la Primera Guerra Mundial

Estos Estados germanos, después de 1815, eran practicamente independientes, y
ejercian su soberania en sus propios impuestos aduaneros, tarifas, impuestos
interiores, moneda y politica econdmica; aunque se encontraban representados en
la estructura politica llamada Dieta de Frankfurt, ésta no disponia de medios para
hacer ejecutar sus decisiones. El Estatuto de la Confederacién no preveia un
ejército federal verdaderamente organizado, ni una representacién diplomatica
unica cerca de los Estados extranjeros, y como se ha dicho, ni una politica

econdomica comun.

Sin embargo, los Unicos dos Estados capaces de ejercer liderazgo entre la
Confederacion eran Prusia y Austria. De esta forma, Prusia confrontaria
nuevamente a Austria. La predominancia prusiana se debié en gran medida al
papel determinante que este Estado jugé al final de las guerras napolednicas,
como ayudar a los ingleses en la decisiva batalla de Waterloo. Asi, Prusia recibio
su recompensa en la reparticion del Congreso de Viena: redibujar el mapa de la
Europa napolednica y anexarse territorios  considerables en el oeste,
especialmente Rhineland. Las adquisiciones occidentales brindaron a Prusia el
dominar todas las rutas comerciales este-oeste y norte-sur, y por consiguiente,

dominar efectivamente gran parte de lo que se llamo después Alemania.
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Pero, por el otro lado, Austria poseia su propio imperio -el Habsburgo- fuera de la
Confederacion y habia sido el designado por las potencias victoriosas como el

tutor de los pueblos germanos.

En aspectos econoémicos, la situacién alemana posterior a 1815 era sumamente
similar al resto de todos los Estados europeos: dependian todavia mucho unos de
otros en inversion y en consumo. Los establecimientos industriales modernos se
creaban con la ayuda de los capitales extranjeros y siempre con técnicos ingleses,
y no existieron antes de 1830 salvo por algunas regiones: la industria textil de
Crefeld y Barmen; y la metalurgica en Eifel, que ya empezaba a emplear carbon
mineral, mientras en otras regiones seguian quemando madera.

En ese entorno, Prusia entre 1818 y 1830 tuvo como Director General de
Impuestos, y de 1830 a 1834, como Ministro de Finanzas a Karl Georg von
Maassen. El fue el primero en adoptar una racionalizacién de las finanzas del
Estado prusiano, sobre todo para obtener ventajas del reacomodo territorial
europeo acordado en el Congreso de Viena.

De esta forma, articuld las economias de los nuevos territorios del Rhin, en el
oeste, con los tradicionales territorios de Prusia en el este, y teniendo

Brandenburgo como capital.

Ha de considerarse aqui lo que en el capitulo anterior se describid como

integracion formal e informal,® pues los comerciantes e industriales de Renania -

Bea pista entre la integracion formal y la informal era la intervencion del Estado. En el proceso
informal el Estado permanece fuera del proceso, mientras el mercado y cualquier otra transaccion
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la dnica provincia prusiana donde existia la libertad de empresa- y del Ruhr
deseaban mecanismos fiscales para asegurarse los mercados. Prusia respondio
con la reforma financiera y de tarifas que von Maassen emprendié en 1818, que
eliminaba la mayoria, si no es que todas, las tarifas internas, peajes, impuestos
internos sobre el comercio entre territorios prusianos (este y oeste) de forma que
los impuestos serian recaudados en las fronteras externas.

Sobre las tarifas externas, la mayoria de las materias primas estaban exentas de
impuestos. Los bienes manufacturados pagaban tnicamente un 10% de impuesto
ad valorem; y los productos provenientes de paises tropicales pagaban entre 20 y
30 % (por sus efectos recaudatorios).

En términos generales, la tarifa Maassen no era esencialmente de corte
proteccionista, lo que refleja que Prusia oriental seguia siendo eminentemente

agricola.

Los bienes en transito por el territorio prusiano hacia un destino externo pagaban
solo un pequefio impuesto especifico (sobre el peso de la mercancia), y se
convirtio en una exitosa fuente de recursos, asi como un arma que podia usarse
contra los pequenos Estados germanos vecinos. Los diez primeros afos de
vigencia de las reformas prusianas, tanto von Maassen como el Ministro de
Hacienda Motz, aplicaron estos derechos de transito hasta que, cansados, los

pequenos Estados fueron ingresando poco a poco a la dinamica prusiana.

alientan la integracion. En Ia integracion economica formal, el Estado, el gobierno pone las reglas e
interviene para crear, inhibir o desaparecer cualquier estructura de flujos econémicos y sociales
entre los Estados miembros.” Alejandro Chanona en RQOY, Joaquin et al Retos e interrelaciones de
la integracion regional: Europa y América. Ed. Plaza y Valdés Mexico 2003, p.81
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Asimismo, von Maassen homologo todos los impuestos mercantiles internos
prusianos. De esta forma él cred efectivamente una zona interna de libre comercio
bajo la jurisdiccion prusiana, e inicié asi el proceso de unificacion del mercado

aleman.

Es necesario resaltar que la tarifa Maassen originalmente no pretendié ser mas
que una reforma financiera y fiscal, pero involuntariamente creé fuertes presiones
economicas que finalmente guiaron a una integracion econémica pan-germana.
Sobre todo porque Prusia tenia el mayor control sobre las rutas comerciales
dentro de la Confederacién Germanica; el asombroso poder econémico prusiano
también influyé para que poco a poco, en los afos subsecuentes, muchos
pequenos Estados alemanes fueran atraidos a la tarifa Maassen, recibiendo un

beneficio proporcional a sus ingresos aduaneros.

La expansion de la unién aduanera vy fiscal prusiana atrajo al pequeiio Estado
aleman de Hesse-Darmstadt en 1828, lo que permitid ligar directamente los
territorios este y oeste de Prusia. En respuesta, dos Estados rivales de Prusia,
Bavaria y Sajonia, impusieron sus propias uniones aduaneras con sus propios
vecinos. Estas fueron:
» Union de Bavaria y Wirttenmberg, suralemana.
e Unién Comercial centroalemana (Steuverein, "union de impuestos”):
compuesta por Sajonia, Hannover, Brunswik y varios otros pequefios
Estados en la Alemania central, pero que no establecian aun una tarifa

comun, como en el sistema prusiano.
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Para estos afios, a una década de las primeras reformas de von Maassen, la
Union Aduanera ya se habia contemplado como la preparacion de la unién politica
“De esta union, basandose naturaimente en una identidad de intereses, y
extendiéndose necesariamente, a la Alemania media, nacera una Alemania
verdaderamente unida, libre, lo mismo interior que exteriormente, bajo la direccion
de Prusia. [...] La union de estos estados en una liga aduanera y comercial,
originara, al mismo tiempo, la unién en un Unico e idéntico sistema politico."”*® Es
muy importante reparar en que la integracion econémica formal y las aspiraciones
politicas prusianas se desenvolvian al tiempo en que la intelectualidad y la
sociedad europea se desgarraban por el romanticismo del progreso y de las
conciencias nacionales en gestacion; por esto, las medidas del reino prusiano
cosecharon frutos en poco tiempo dado el fertil suelo de las sociedades donde
“filosofos, literatos, incluso historiadores atribuyeron al pueblo aleman el
sentimiento riguroso del derecho, el apego a la justicia; deseaban la grandeza

alemana y observaban con simpatia el progreso del movimiento nacional™*®

y esta
es solo la descripcion del fervor francés hacia Alemania que florecio entre 1815 y
1830. Posteriormente, algunos autores franceses alertaron que “Alemania se
entrega a Prusia, en donde se desarrollan una corriente nacionalista, un
despotismo inteligente y emprendedor y un estado de espiritu que podra incluso

impulsarla al martirio de Francia”.*'

** El ministro de Hacienda Motz al rey de Prusia, Friedrich Wilhelm 1li, junio de 1829, en

RENOQUVIN, Pierre Historia de las Relaciones Internacionales (siglos XIX y XX) Ed. Akal Textos
Espaia 1998, p. 18
“9 RENOUVIN, Pierre Op. cit. p.19

4 fdem.
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Los planteamientos aqui expuestos procuran evidenciar las condiciones
econémicas que poco a poco daban pie a la creacién de un Estado aleman
alentado por Prusia a través de medidas de caracter econémico -como lo es una
union aduanera- para conducir, posteriormente, a la cohesion politica necesaria en
una Nacion. Pero para conseguirlo, se requiere la aceptacion generalizada de los
individuos -como lo planteé Kindleberger-*? y consecuentemente de las
sociedades para lograr la integracion econémica.

En una floreciente sociedad industrial, los procesos econdémicos permitian un
cambio en la configuracion de las relaciones econdmicas: laborales, comerciales y
fiscales; y de la conciencia colectiva, que invariablemente conducirian a una
nueva forma de politica y gobierno (un nuevo Estado Nacional), responsabilidad
que los Hohenzollern y los junkers prusianos estaban completamente dispuestos a
aceptar.

Aunque la participacidon de los agentes economicos en el futuro de Alemania sélo
se limitaba al gobierno y las empresas encarnados por la creciente y poderosa
casta militar (sintesis de las virtudes prusianas) y por la monarquia; la aristocracia
terrateniente y la pujante clase media (industrial y comercial); los incipientes
movimientos laborales y populares que en la época del Canciller von Bismark
ganaron el Estado de Bienestar y demas triunfos sociales, eran preconizados por
las juventudes universitarias -Burschenschaft- que desde 1817 se habian
convertido en el hogar de la idea nacional, pero aun no contaban con suficiente
representacion popular como para haber sido considerados en esta primera mitad

del siglo XIX.

“2 KINDLEBERGER, Charles P. Op. cit. p. 195
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Durante esos anos continué la rivalidad entre las uniones aduaneras ya
mencionadas, que finalmente condujeron a su disolucién y el fortalecimiento de la
union prusiana: primero, la Steuverein dirigida por Sajonia desaparecié, asi que
este, junto con Thuringia y otros pequefios Estados se adhirieron a la Unién
Hesse-Darmstadt-Prusiana. Hannover optd por no participar. Por dltimo, en enero
de 1834, la Unién Aduanera Suralemana promovida por Bavaria también se unio a
la ampliada Unién Aduanera prusiana.

La amalgama de estas tres originales uniones, se convirtié en una union aduanera
pangermanica que fue conocida en aleman como Zollverein, que simplemente

significa Unién Aduanera.

La Zollverein alemana se hizo mediante el pacto de Estados y por imposicion de
un poder superior politico-comercial ejercido por Prusia. Sin embargo, su
conformacion duré muchos arnos. La idea estaba implicita en el articulo 19 del
Tratado que en 1815 cred la Confederacién Germanica.

Se constituyo formalmente en enero de 1834 e implicd, en términos reales, la
subordinacion de Sajonia y Bavaria a Prusia, porque la adopcion de las tarifas
Maassen, impuestos aduaneros, estructura impositiva y sistema fiscal fueron
aceptados como base para la Zollverein.

Para su funcionamiento, y en favor de los pequeiios Estados y de los grandes
como Sajonia y Bavaria, cada Estado miembro debia aprobar cualquier cambio
posterior, es decir, las modificaciones en las politicas y tasas de la uniéon aduanera

requerian la venia unanime de los miembros, que se tradujo en un derecho de
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veto; esta fue la garantia que Prusia ofrecié a todos los Estados adherentes a su
Zollverein.*

De si se trataba de un mercado de quinientos mil kilbmetros cuadrados de
territorio de Zollverein y mas de 34 millones de alemanes;* o si sélo eran 422,000
km? y 23.5 millones de personas,*® se puede afirmar que lo importante es que
podian comerciar o intercambiar sus productos sin el menor obstaculo politico-

financiero.

En 1835 la Zollverein se componia de once Estados, y para 1844 se habian unido
ya Baden, Nassau, Frankfurt-am-Main, Luxemburgo y Brunswick. Sin embargo,
Hannover, Holstein y Mecklenbourg se mantenian al margen, y como los Estados
Hanseaticos -Hamburgo, Bremen y Liubeck-, constituian su propia Steuverein.

Al paso de los anos, mas Estados germanos se integraron, haciendo la Zollverein
mas y mas grande en 1851-1852, y 1866. Pero las tres ciudades Estado

Hanseaticas no se integraron a Prusia hasta la década de los 80.

3 Sobre esta forma de tomar decisiones, la unanimidad, es importante destacar el paralelismo
histérico que existid entre esta conformacién de la Zollverein y lo que sucedié mas de casi siglo y
medio después con la construccidn Europea que, como se vera mas adelante, también operd
durante muchos afos su método de toma de decisiones con la persistente amenaza que implica el
derecho de veto.

“ Segun Mariano Sebastian El fracaso del intento de una economia cosmopolita Ed. Aguilar
Espafia 1957 p. 85

* Segun John Munro The Economic History of Modern Europe to 1914 2003 p. 5 en
www_economics.utoronto ca/munro5/
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El precio que Prusia tenia que pagar para continuar la expansion de su imperio
aduanero era tolerar la existencia del derecho del veto que cada miembro tenia en
los procedimientos para modificar tarifas e impuestos.

Austria se habia mantenido deliberadamente excluida a si misma de la Zollverein.
De mayo a junio de 1866 Prusia y Austria entablan una guerra por disputas
territoriales sobre los Estados que no se habian integrado a la Zollverein y para
confirmar el poderio econdémico prusiano. El resultado fue de estos conflictos fue
la consolidacion de la hegemonia prusiana sobre el Estado Aleman. A raiz de la
guerra, técnicamente los tratados de la Zollverein fueron disueltos, pero de facto,

continuaba y mantenia su fuerza.

Prusia formo entonces la Confederacion Germana del Norte, que efectivamente se
anexé Hannover y los territorios colindantes con la Zollverein, excepto los

Hanseaticos.

En 1867, tras la formacién de la Confederacion Germana del Norte, y antes de la
fundacion del Segundo Reich, la Zollverein se reorganizé. Fueron reformados los
procesos decisorios que antes requerian la aprobacion unanime de los miembros
para realizar cambios en el arancel comun, lo que signific6 que muy pocos
cambios pudieran hacerse.

El sistema de toma de decisiones en la union se modifico a favor de Prusia, al
pasar de un voto por Estado miembro a una serie de votos ponderados por la

poblacién de cada uno de los Estados,*® quedando asi asegurado el triunfo de las

* De nueva cuenta, puede hallarse en este proceso de consolidacion nacional alemana una
caracteristica que posteriormente se repiti® en la Union Europea, la distribucién de votos
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posturas y propuestas prusianas ya que era el Estado mas grande y mas poblado.

Esto significd, en definitiva, que Prusia gozaba del control total sobre la Zollverein.

Las reformas también condujeron a que la redistribucion, entre los Estados
miembros, de los cupones o certificados de recaudacion de la tarifa comun fuera
determinado por la proporcién de poblacion que cada uno tenia. Otro triunfo
prusiano. Adicionalmente, todo impuesto de origen feudal subsistente, y otros
derechos y cobros sobre caminos y rios fueron eliminados para garantizar el libre
comercio interno. Todas las monedas, pesos y medidas fueron unificadas bajo el
sistema métrico.*’

Dado que en ese momento la economia prusiana continuaba siendo
esencialmente agricola, se favorecieron bajas tarifas a la produccién, al comercio

industrial y a las importaciones.

Posteriormente, la unificacion germana del Segundo Reich de 1871 por los
buenos oficios (“sangre y acero”) del Canciller Otto von Bismarck y bajo el
mandato de Wilhelm |, significé la fundacién de un Estado Nacién Federal, aunque

llamado imperio, bajo el dominio prusiano; la capital de Prusia se confirmé en

ponderados por Estado miembro en funcién del volumen de su poblacién, y como, igualmente, la
transformaciéon de un sistema de toma de decisiones por unanimidad a uno por mayoria -
cualificada o simple, pero mayoria- significo Ia evolucién del propio sistema econémico y politico de
la integracion. Esta afirmaciéon se comprobara en paginas siguientes.

7 Es también interesante notar que las propias unidades de medida, que Francia empezé a utilizar
en los primeros afos posteriores a la Revolucion, son elementos importantes para evitar la
discriminacion surgida del empleo de varios referent2s. Por tal razén el sistema MKS se empez6 a
difundir por Europa junto con las conquistas napoleénicas, y aun asi, 60 afos después todavia no
estaban estandarizadas en los Estados Germanos y por ello hubo de imponerse tal sistema
métrico.
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Berlin, Brandenburgo, como nueva capital imperial; y el rey de Prusia se
transformé en Emperador o Kaiser. Como Prusia determinaba la politica
economica imperial, inicialmente se orientaron hacia el libre comercio.

El proposito de retroceder una investigacion sobre la UE hasta el siglo XIX tiene la
finalidad de ejemplificar como un proceso econémico derivo en una unidad politica
llamada Estado Nacién en el caso de Alemania, y ello podria plantear -y de hecho
lo hace- para algunos individuos que el destino o camino a seguir en el futuro de la
actual construccion europea es profundizar en lo politico hasta conseguir una
Federacion de Estados Nacionales. Es por esto que tratar el caso de Alemania, a
reserva de hacerlo someramente por no incluir factores extraecondmicos, se

presenta aqui como una posibilidad histérica no necesariamente irrepetible.
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3. Otras ideas y formas de

la integracion en Europa

El ideal europeo (si es que puede llamarsele asi, dado los muy diversos enfoques
y pretensiones de una Europa unida) es mucho mas antiguo que la Zollverein, y
precisamente de Konigsberg surgié uno de los primeros pensadores de una
Europa unificada para el beneficio de sus pueblos y sus fronteras. En el siglo XVIII
Kant pensé que deberian fundarse las relaciones entre los pueblos en una nueva
concepcion de la vida internacional, de forma que los Estados subordinasen sus
intereses privados a la idea de un interés superior comun, que renunciaran al
ejercicio de sus soberania y permitieran someterse al control de un organismo en
que tendrian cabida las opiniones de la comunidad europea. Es la idea de una
sociedad de estados. Nadie puede negar la importancia que Kant tiene para la
concepcion que occidente tiene de si mismo, y por ello su propuesta -pese a que
no se efectud hasta mucho tiempo después- no puede ser pasada por alto, alin en
nuestros dias.

No obstante, antes de él muchos otros habian preconizado un ideal sobre Europa
unida, como una comunidad, o unificada, bajo un poder especifico; desde
Alejandro Magno en el siglo IV antes de Cristo, o su contemporaneo Aristdteles,
pasando por Carlomagno en el siglo VIl de esta era. Y refiriendo solo un par de
siglos atras, se cuentan a Rousseau, Leibnitz, Goethe, Stendhal, Victor Hugo,
Nietzche, etc. Sea cual sea el caso de cada uno de ellos, lo importante es

destacar que una Europa unida no es una idea nueva, si genial, pero no nueva.
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3.1 Pan-europeismo del siglo

XIX y principios del XX

Asi como los autores y personajes historicos ideaban una Europa unida, también
lo hicieron algunos innovadores del siglo XIX, cuando algunos como el aleman
Karl Krause retomaban este ideal europeo bajo una confederacion de Estados
europeos que renunciaran a la guerra, estableciendo una garantia mutua contra la
agresion. No es casualidad que este deseo surgiera tras un periodo de guerras
intraeuropeas: las guerras napolednicas, asi como posteriormente se confirmé al

fin de la Primera y la Segunda Guerra Mundial.

El francés Henri de Saint-Simon en su De la reorganization de la Société
européenne, exponia que “para asegurar la paz era indispensable ‘unir a todos
los pueblos europeos en una organizacion politica’, puesto que ‘en toda reunion
de pueblos, como en toda reunién de hombres, son necesarias las instituciones
comunes’. Saint-Simon pensaba en un gobierno federal, que dirimiria a titulo de
unico juez, las disputas entre los gobiernos y aun los conflictos interiores que
originara el movimiento de las nacionalidades; que examinaria todas ‘las
cuestiones de interés general para la sociedad europea’ [...] El principal érgano de
este gobierno federal, ‘enteramente independiente de los gobiernos nacionales’,
seria un ‘Parlamento europeo’ formado por eleccion directa, aunque el derecho de

sufragio estaria limitados a los sabios, a los magistrados, a los administradores y
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comerciales, susceptibles de ideas menos limitadas que las de los otros grupos
sociales” *
Consciente de lo utépico de sus propuestas, Saint-Simon sembré ideas que poco

a poco fueron encontrando terreno fertil y que comenzaron a rendir frutos.

En el afio 1900 se reuni6 en Paris por el auspicio e insistencia de Anatole Leroy-
Beaulieu el Congrés de Sciences politiques donde “No son solo los sofiadores o
los filésofos, los hombres movidos por un ideal quiza sobrehumano de paz vy
justicia, los que quieren realizar esta vieja utopia de la union europea, son todos
los espiritus positivos, deseosos ante todo de intereses materiales, de ventajas
politicas y preocupados por el dafio que pueden costar a la vieja Europa, en el
mundo ensanchado de los pueblos contemporaneos, sus odios y divisiones
intestinas”.*® Para este autor y los presentes, que en su mayoria eran exalumnos
de la Escuela Libre de Ciencias Politicas, la mejor via para alcanzar estos
objetivos seria la creacion de una Zollverein europea, pues ésta prepararia la
federacion europea basada en la paz perpetua, el buen gobierno y el bienestar
socioeconémico. Aun asi, deberia transitarse por una confederacion de Estados
antes de instaurar una federacién, emulando la Confederacién Germanica o la
Helvética.

Sus propuestas no tuvieron mucho eco en la comunidad politica e intelectual

europea pues, tal como Karl von Clausewitz escribi6é en el periodo posterior a las

*® RENOUVIN, Pierre Op. cit. p.20

“® Anatole Leroy-Beaulieu en el discurso inaugural del Congrés de Sciences politiques, en
LARRAZ, José Por los Estados Unidos de Europa Ed. Aguilar Espafia 1965, p. 63
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guerras napolednicas “la guerra estaba compuesta por tres aspectos: la politica
del gobierno, las actividades de los militares y las pasiones de los pueblos™, ya
todos estaban preparando la confrontacién internacional que habria de ensalzar a

unos, vengar derrotas anteriores, imponerse sobre otros y derrotar a los

enemigos: la Gran Guerra.®'

Como no es el propédsito de este trabajo hacer historia econémica, sino unos
sefialamientos historicos fundamentales, no se profundiza en el desarrollo de la
Primera Guerra Mundial ni sus catastréficos resultados humanos, politicos,
sociales y econémicos. Pero seria equivocado ignorarla, por lo que es conveniente
tener en mente lo que ésta significd. Permitase recordar algunos comentarios de
Keynes, que en 1919 como ex (por su decidido compromiso con la humanidad,
por encima del uniqueness britanico) representante oficial del Tesoro britanico en
la Conferencia de la Paz en Paris, y como mandatario del ministro de Hacienda en
el Consejo Supremo Econémico que participé en la planeacion del Tratado de

Versalles.

“Se podria decir mucho mas en un intento de describir las particularidades
economicas de la Europa de 1914. He escogido como caracteristicos los tres o
cuatro factores mas importantes de inestabilidad: la inestabilidad de una poblacién
excesiva, dependiente para su subsistencia de una organizacion complicada y
artificial; la inestabilidad psicolégica de las clases trabajadoras y capitalistas, y la
inestabilidad de las exigencias europeas, acompafada de su total dependencia

para su aprovisionamiento de subsistencias del Nuevo Mundo.

* HOWARD, Michael La Primera Guerra Mundial Ed. Critica Espafia 2003, p. 10

*' Que por obvias razones no la habian denominado Primera Guerra Mundial hasta la amenaza
nazi de fines de los 30's.
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La guerra estremecio este sistema hasta poner en peligro la vida de Europa. Una
gran parte del continente estaba enferma y moribunda; su poblacion excedia en
mucho el numero para el cual era posible la vida; su organizacion estaba
destruida; su sistema de transportes, trastornado, y sus abastecimientos,
terriblemente disminuidos

Era misién de la Conferencia de la Paz honrar sus compromisos y satisfacer a Ia
justicia, y no menos restablecer la vida y cicatrizar las heridas. Estos deberes eran
dictados tanto por la prudencia como por aquella magnanimidad que la sabiduria

de la antigiiedad aplicaba a los vencedores. "

Y todavia mucho mas interesante para los fines de este trabajo resultan las, casi
proféticas, reflexiones sobre el Reino Unido y su relacién con Europa, asi como de

las Potencias (de los Imperios) Centrales y las Potencias Aliadas.

“Inglaterra sigue siempre fuera de Europa. Los quejidos apagados de Europa no
llegan a ella. Europa es cosa aparte. Inglaterra no es carne de su carne, ni cuerpo
de su cuerpo. Pero Europa forma un todo sélido. Francia, Alemania, Italia, Austria
y Holanda, Rusia y Rumania y Polonia palpitan a una, y su estructura y su
civilizacién son, en esencia, una Florecieron juntas, se han conmovido juntas en
una guerra, en la que nosotros, a pesar de nuestro tributo y nuestros sacrificios
enormes (como América en menor grado), quedamos econdmicamente aparte.
Ellas pueden hundirse juntas De esto arranca la significacion destructora de la
Paz de Paris. Si la guerra civil europea ha de acabar en que Francia e Italia abuse
de su poder, momentaneamente victorioso, para destruir a Alemania y Austria-
Hungria, ahora postradas, provocaran su propia destruccion; tan profunda e
inextricable es la compenetracidn con sus victimas por los mas ocultos lazos
psiquicos y econémicos. El inglés que tom6 parte en la Conferencia de Paris y fue
durante aquellos meses miembro del Consejo Supremo Econémico de las
Potencias Aliadas, obligadamente tenia que convertirse (experimento nuevo para
€l) en un europeo, en sus inquietudes y en su vision. Alli, en el centro nervioso del
sistema europeo, tenian que desaparecer, en gran parte, sus preocupaciones

britanicas, y debia verse acosado por otros y mas terrorificos espectros_“

52 KEYNES, John Maynard Las consecuencias econdmicas de la paz Ed. Critica Espana 2002,
p.22y23

2 Ibid. p. 10
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Estas notas del economista inglés permiten dibujar un entorno mas o menos
preciso de las condiciones economicas y politicas de la Europa de posguerra, o
como Eric Hobsbawm lo definio: “La época de la guerra total”**

Son bien conocidos los términos generales del Tratado de Versalles, al que la
mayoria de los estudiosos de politica, historia y economia sefalan como
responsable -entre otros muchos factores, pero sin duda determinante- del

ascenso del totalitarismo nacionalsocialista en Alemania y la consecuente

Segunda Guerra Mundial.

Uno de personajes que tomaron la bandera de la unidad tras la Gran Guerra fue el
Conde austriaco Richard Coudenhove-Kalergi, quien advirtio los tristes destinos
de la pulverizada Europa frente a las potencialidades de Rusia y Estados Unidos.
Con la publicacién del libro Paneuropa (1923), con cuna vienesa, cred el
Movimiento Europeo, que habria de ver sus glorias en la segunda mitad de los 20,
cuando esa golden age parecia el inicio de las nuevas relaciones entre Estados y
economias, y en la que una unién aduanera precederia a una federacién, una

uniéon europea.

Tres anos mas tarde, Coudenhove-Kalergi logré reunir mas de 6,000 personas en
el Primer Congreso Paneuropeo, en Viena. A este movimiento se adhirieron
notables individuos como Albert Einstein, Thomas Mann, Sigmund Freud, Miguel

de Unamuno, José Ortega y Gasset, y Konrad Adenauer.

* HOBSBAWM, Eric Historia del Siglo XX Ed. Critica Espafia 1996 cap. |
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Como Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Aristide Briand participo en la
décima Asamblea General de la Sociedad de Naciones, en Ginebra, el 5 de
septiembre de 1929. Se convirtié en un famoso discurso en el que sentaba nuevos
referentes que sirvieran de bases para la construccion de la unidad europea. Sin
embargo, y pese al reconocimiento de la importancia de los factores econémicos
en el proceso de construccion europea, privé en el pensamiento de Briand la
subordinacion general del problema econdémico al problema politico. En la
primavera de 1930 publicé el Memorandum sur l'organisation d'un régime d’union
fédérale européenne, donde afirmaba que “Toda posibilidad de progreso en la
unién econdmica esta rigurosamente determinada por la cuestion de seguridad, y
esta cuestion esta intimamente ligada con la del progreso realizable en la union
politica, asi que sobre el plano politico debe ser situado inmediatamente el

esfuerzo constructor que dé a Europa su estructura organica”.>®

En respuesta a este memorandum, la Sociedad de Naciones oficialmente contesto
“que la mejora de las condiciones econdmicas pueda ser facilitada por la de las
condiciones politicas, no es contradicho por los gobiernos consultados. La mayor
parte de ellos subrayan esta interdependencia, pero generalmente se inclinan a
querer evitar en [a practica una verdadera subordinacion”.® Las diferencias entre
paises europeos resurgian, y se agravarian con el ascenso del nazismo en

Alemania.

% LARRAZ, José Op. cit. p. 64

% ldem.
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Asimismo, interesan las contradictorias ideas de Briand, pues como sefala Larraz,
en 1929 declar6 que "“[...] debe existir una suerte de lazo federal [...]' Pero
después, contradictoriamente, afnadié que /e lien fédéral no tocaria la soberania de
ninguna de las naciones que formaran parte de la asociacion proyectada. Y en el
memorandum, que se rotulaba, como sabemos ‘organizacion de un régimen de
unién federal europea’, deciase ‘una federacion fundada sobre la idea de unién y
no de unidad, es decir, bastante flexible para respetar la independencia y la
soberania de cada uno de los Estados’. Realmente, lo que habia en el proyecto de
Briand no era una federacion, sino, simplemente una confederacion; o sea, un

acuerdo intereuropeo sin un poder publico europeo”.®’

Pero cuando Briand se afinaba como el idedlogo de la unidad europea, la crisis
economica importada de Estados Unidos, por el crack financiero de 1929 que
luego se extendio a todos los sectores y actividades econdmicas no soélo en EUA
sino en todo el mundo, siendo Europa uno los mayores afectados por el cese de
flujos comerciales y de inversion transatlanticos.®® En esta terrible condicién
mundial, la semilla de los ideales no encontré terreno fértil para florecer y
comenz6 la decaida del Movimiento Paneuropeo y de la Sociedad de Naciones, al
tiempo que emergian en Italia y en Alemania los nacionalismos totalitarios:

fascismo y nazismo.

7 Ibid. p. 66

* En El crac del 29, John Kenneth Galbraith describe magistralmente este proceso y las
consecuencias de la crisis. El texto, de hecho, es un clasico ineludible.
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3.2 Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo: el BENELUX

Como se ha revisado ya, el Tratado de Versalles (en 1919) fue el principal
elemento de reconfiguracion geopolitica después del Congreso de Viena (de
1815). En esta nueva reparticion del pastel/ continental, el Gran Ducado de
Luxemburgo se habia separado de la Zollverein prusiana.

En 1922, Bélgica y Luxemburgo crearon una Unién Aduanera® donde el segundo
adopté el arancel de Bélgica sin modificaciones, y aceptaba la progresiva
imposicién del franco belga como moneda de uso comun, aunque “formalmente se
Jeclaraba dispuesto a mantener su propia moneda”® Tal parecia que la
integracién econémica en forma de unién aduanera habia sido de mucha utilidad
para los luxemburgueses, al pasar de la union aduanera alemana a una nueva en
menos de 10 anos. En una sensata maniobra, ambos paises reconocian
disposicion a resolver problematicas no contempladas al momento de la fundacién

de la Union Aduanera en futuras negociaciones intergubernamentales.

Esta dinamica de integracion, dada su aplicacion no muy compleja y que resolvia
tangiblemente necesidades economicas, resulté atractiva para Holanda en los
anos de la Segunda Guerra Mundial, cuando los legitimos gobiernos nacionales

se exiliaron en el Reino Unido para escapar de la invasion nazi.

% yéase Capitulo | para las definiciones y especificidades. Resalta también que en el caso de
Luxemburgo los procesos de integracion economica son todo menos novedosos.

% NIETO Solis, José Antonio Fundamentos y Politicas de la Unién Europea Ed. Siglo XXI
Espana 1995 p. 32
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Entre 1943 y 1945 Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo firmaron acuerdos
monetarios y aduaneros que constituyeron el BENELUX, que finalmente entré en

vigor el 1 de enero de 1948.

Uno de los momentos mas celebrados en la historia del BENELUX tuvo lugar en
1947, en la Conferencia para la Cooperacion Econémica Europea, en Paris. Los
gobiernos belga, neerlandés y luxemburgués fueron representados en una
delegacion conjunta. Su unidad representaba uno de los mayores poderes
presentes en dicha Conferencia, pues la delegacion logré conducir los resultados
de la conferencia a su conveniencia.

Casi desde el principio de las negociaciones se pudo caracterizar como una
conférence & trois liderado por Paises Bajos, en una exitosa oposicion al duo
anglo-franco.

La principal peticion de la delegacion del BENELUX en Paris fue la liberalizacién
del comercio, que podria conseguirse con la liberalizacion del sistema de pagos. Y
esto solo ocurrié hasta 1950 con la fundacién de la Unién Europea de Pagos®'
(UEP), sin que esto significara que lo primero condujera necesariamente a lo

segundo.

El Convenio del BENELUX establecia su aplicacion en cuatro etapas, cuya puesta
en marcha era prerrogativa de los gobiernos nacionales ya que no se contempld la
creacion de instituciones comunes. En la tercera de estas fases, después de la

eliminacion de restricciones al comercio, la adopcion de un arancel externo comun

®' En el siguiente apartado se trata con mas detalle ésta institucion
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y la liberalizacién del libre movimiento de factores de la produccién, se preveia la
formacion de una Unién Econdmica. Pero los intereses nacionales que brotaron
en cada pais europeo tras la propuesta del Gral. Marshall impuso una dinamica
distinta a las aspiraciones originales belga-holandés-luxemburguesas, y -como es
conocido- que condujeron a la creacion de la Organizacién Europea para la
Cooperacion Economica (OECE). Sobre esto, Nieto Solis sefala: “Aunque una
década después de la entrada en vigor del BENELUX este objetivo parecia
imposible de aicanzar, los paises miembros pudieron presentarse conjuntamente
en la negociaciones que habrian de dar lugar al Tratado de Roma y, con él, al

nacimiento de la CEE”5?

Cuando los tres gobiernos exiliados en Londres concluyeron los tratados del
BENELUX fueron pesimistas sobre muchos temas (como prospectos para paises
pequenos en el mundo de postguerra) pero no sobre la efectividad de una unién
economica entre ellos mismos. La idea general era que la economia de los Paises
Bajos y de la unién Belgo-luxemburguesa -fundada entre ellos en 1922- seria
complementaria hasta cierto punto, y en términos de regiones muy acotadas.

No obstante, rindié tales frutos al paso de los anos, que en 1960, el 1 de
noviembre, la Unién Aduanera fue reemplazada por la Union Econdmica del

BENELUX.

La importancia de examinar escuetamente al BENELUX radica en el consistente

ejemplo de coincidencias entre naciones, que en aras de obtener provecho y

% Ibid. p. 33
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satisfaccion de intereses nacionales acuerdan ceder parte de su soberania
(derechos y obligaciones, conquistados por la formacion de los Estados
Nacionales que habia estado sucediendo los ultimos 300 afios, y en cuyo nombre
los pueblos -principalmente europeos- habian conocido la cara mas obscura de la
civilizacion) y que voluntariamente se adhieren a un proceso de integracion
econémica, generalmente mercantil, cuyas consecuencias (como hoy se
comprueba) tienen un efecto spillover sobre otros campos de actividades

economicas y humanas.

Este ejemplo de integracion econémica entre pequefios Estados europeos fue
seguido por Francia,® Alemania e Italia cuando, conjuntamente con el BENELUX,
crearon en 1951 la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, y en 1957 la
Comunidad Econdémica Europea y la Comunidad Europea de Energia Atémica.
Por ello “es habitual resefiar que [el BENELUX] constituyo el laboratorio por

excelencia de la futura CEE” %

® La Declaracién Schuman (1950) es la prueba de ello.

% NIETO Solis, Op. cit. p. 32
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3.3 Laintegracion de Europa
bajo el Tercer Reich

Para diversos autores, y no implica que sean defensores o partidarios del
nazismo, el suefo de una Europa unida en lo econdmico y en lo politico hasta
antes de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (1952), solo fue alcanzado
por la expansiéon imperial alemana que comenzd en 1937 con la anexion de
Austria.

Los alemanes trabajaron en la adopcion de una doctrina ya empleada por la Union
Soviética y por EUA, denominada Grossraumwirschaft, o “gran espacio econémico
supranacional”, que implica en términos generales: continuidad territorial o, por lo
menos, la proximidad territorial si se dan interferencias maritimas; aproximacion al
equilibrio de la produccion y del consumo, de los alimentos y primeras materias
basicas, en el interior de espacio; dependencia de la masa de poblacién que el
espacio encierre; y un grado de variedad productiva de tales elementos basicos en

los territorios sobre los que viven e irradian principales ntcleos de esa poblacion.®®

En el punto mas alto de su poder militar (mediados de 1941) el imperio aleman se
extendia de los Pirineos, al oeste, hasta el Volga en el este, y de los fiordos
nordicos (practicamente el polo norte) a los desiertos del norte de Africa; por ello,
no resulta tan descabellada la pretension nazi de un amplio espacio econoémico

con las caracteristicas ya mencionadas.

% LARRAZ, José Op. cit. p. 22
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Aunque el Grossraumwirschaft suponia algo mas que una simple union aduanera,
no llegd nunca a ser una verdadera unidad economica por causa de la guerra que
se luchaba en dos frentes y porque se concebia la existencia de un Estado-
Fihrer, que ocuparia un lugar preponderante en la economia y en la politica,

fungiendo de metropolis -en la concepcidn colonial tradicional.®®

En lo que fueron esos terribles afios para el mundo, pero sobre todo para los
europeos, se hallan los origenes mas inmediatos que condujeron al proceso que
hoy se conoce como Union Europea, como resultado del sentimiento generalizado
de que una Europa mas coordinada y solidaria era la forma de eliminar cualquier

probabilidad de conflicto armado intra-europeo en el futuro.®’

5 Michael Burleigh La Europa Nazi. ;Qué hubiera pasado si la Alemania nazi hubiese derrotado a
la Unién Soviética? en FERGUSON, Niall Historia Virtual. ; Qué hubiera pasado si...? Ed. Taurus
Espafa 1998 y BURLEIGH, Michael El Tercer Reich. Una nueva historia Ed. Taurus Espanfa
2002

®" Recuérdese de la Declaracién Schuman "La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos
esfuerzos creadores equiparables a los peligros que la amenazan.
La contribucién que una Europa organizada y viva puede aportar a |a civilizacién es indispensable
para el mantenimiento de unas relaciones pacificas [...] Europa no se construy6 y hubo la guerra.”
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4, El detonador de la construccion europea:
el Plan Marshall y la Organizacion

Europea de Cooperacion Econdomica

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con los incalculables costos econdémicos e
irrecuperables pérdidas humanas, Europa quedd nuevamente devastada como
tras la Gran Guerra, pero ahora los errores de los que Keynes daba cuenta 20
anos antes del inicio mismo de la Segunda Guerra, no habrian de repetirse.

Por el contrario, el mundo estaba ya preparado para una nueva etapa de orden
politico-econémico afianzado en julio de 1944, en la conferencia de Bretton
Woods, New Hampshire, EUA.®® Y asi como de EUA habia surgido la salvacion
europea de 1918, en 1944 Bretton Woods habria de dotar de certidumbre

econoémica al proceso de post-guerra con el aval de Estados Unidos.

El fin de la guerra en Europa por la victoria los Aliados, por una parte la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (que no puede ser ignorada y mucho menos
negada -como tantas y tantas cosas que tras la disolucion de la URSS se
declararon injustamente obsoletas o producto de febriles imaginaciones) y, por la
otra, EUA y demas paises de Europa occidental y resto del mundo. Al reconocer
las diferencias existentes entre estos nicleos vencedores se puede comprender
en una muy verdadera dimension la reconstruccion de Europa, la configuracion

bipolar del mundo y las fuerzas que en ello intervinieron.

%8 Son muy bien conocidos los términos e impactos que la Conferencia de Bretton Woods tuvo en
la economia internacional y sus implicaciones nacionales para el resto del mundo. También se
debe recordar que en este nuevo Sistema Monetario Internacional sélo un pais habria de
beneficiarse por completo, Estados Unidos. Este hecho no debiera perderse de vista dada las
repercusiones histéricas que en Europa tiene la posicién privilegiada que obtuvo EUA tras el fin de
la Segunda Guerra Mundial.
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De 1945 a 1950 dos lineas paralelas hicieron el camino de la Unién Europea. El
esfuerzo por crear medios materiales para la convivencia de dos docenas de
paises, el primero; el segundo procedia con una meta mucho mas visionaria,
lograr la organizacion politica continental. El primero, mediante realizaciones
econdémicas concretas se logré en un periodo considerablemente aceptable, o al

menos en Europa occidental. El segundo, no se ha podido concretar totalmente.

Tras una reconstruccion relativamente rapida de los danos fisicos de la guerra,
Europa se enfrentd contra terribles condiciones climaticas en la temporada de
1946-1947: un invierno con bajas temperaturas que impusieron records histéricos,
seguido de sequias excepcionales y un verano de lluvias destructivas.®® Bajo esas
condiciones, Estados Unidos comenzo a planear asistencia a Europa al momento
en que se presentaron brotes de hambruna en Europa, 1947, y cuando todo
apuntaba a un colapso econdmico para finales de afio. Esta parece ser la causa
irefutable en términos humanitarios para la creacion del Programa de

Reconstruccién Europea (ERP).

El 5 de junio de 1947, en un discurso en la Universidad de Harvard, el Secretario
de Estado de EUA, George C. Marshall delined los propositos del ERP, mejor
conocido como Plan Marshall. Este Plan fue parte de un gran programa de
reconstruccion operado por la OECE con la ayuda de la Economic Co-operation

Administration (ECA), del Departamento de Estado de EUA.

% SCHMITT, Hans A. European Union: From Hitler to de Gaulle Ed. Van Nostrad Reinghold
Company EUA 1969 p. 31
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El ERP, basado en el Acta de Cooperacién Europea de 1948 tenia cinco
componentes: 1. ayuda; 2. produccién y productividad; 3. estabilidad financiera
internacional; 4. expansion del comercio, y 5. desarrollo de la cooperacion
economica europea.

Visto asi, el Plan Marshall se trataba unicamente de un programa de ayuda. Pero
fue mas que simple ayuda para separar paises; fue el principio de un intento por
iniciar esfuerzos de cooperacion entre las economias europeas y terminar con las
perjudiciales restricciones comerciales y el bilateralismo comercial. Mediante este
proceso, el papel que jugd la OECE fue crucial en la implementacién exitosa del
ERP.

Los EUA empezaron su activa intervenciéon de largo alcance tras la victoria de
1945 en Europa, para sanear los problemas estructurales europeos con el ERP.
En 1947 inicid formalmente como un compromisc para proveer de ayuda y
asesoria para la reconstruccion de Europa por un periodo de 4 afos. En estos se
dedicarian alrededor de 12.5 mil millones de ddlares a Europa en transferencias,
préstamos y ayuda condicionada. En Europa, el Comité de Cooperacion
Economica Europea (CCEE) y su sucesor la Organizacion Europea para la
Cooperacion Econémica (OECE), tenian la responsabilidad de administrar tales
recursos, en un intento por colocarlos efectivamente para ayudar y resolver los

problemas europeos colectivamente.

El 27 de junio de 1947, 22 dias después del discurso de Marshall en Harvard, los
ministros britanico y francés de asuntos exteriores, Ernest Bevin y Georges

Bidault, respectivamente, organizaron una reunién en la que estuvo presente el
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Secretario de Exteriores de la URSS, Vjacheslav Molotov, para disenar un
programa de respuesta al ofrecimiento de Marshall. El gobierno soviético no quiso
participar en la discusion de los programas cooperativos de reconstruccion y se
limitdé a presentar una lista de compras de importaciones que habrian de
comprarse con la ayuda de Estados Unidos. El 12 de julio los paises europeos,
con excepcion de Espana, fueron invitados a una conferencia para discutir los
términos de cooperacion.

Por el lado estadounidense, la ECA administraba la ayuda y trabajaba en

conjunto, por el lado europeo, con la CCEE, y su sucesora, la OECE.

La CCEE se reunié en marzo de 1948 en Paris para establecer un cuerpo
permanente para fomentar la cooperacion vy facilitar el flujo de la ayuda del Plan
Marshall. El 16 de abril la Convencion Europea para la Cooperaciéon Economica
cred la Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica, con la
participacién de los Ministros de Exteriores de los paises de la CCEE. Este fue tal

vez el primer paso hacia el futuro Tratado de Roma.

La OECE fue consagrada en el articulo | de la Convencion. Sus funciones eran
obtener e incrementar la cooperacion entre los miembros, ayudar a los miembros
a superar sus desventajas internacionales y programas nacionales, y asistir al
gobierno de EUA en aplicar los recursos de la ayuda hacia Europa.

El Consejo, compuesto por todos los miembros, se reunia semanalmente, en
algunas ocasiones a nivel ministerial, pero la mayor de las veces con altos

oficiales de gobierno. Todas las decisiones se tomaban unanimemente, pero un
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Estado podria excluirse de ellas y no tomar parte en su implementacion; de forma
similar, el Consejo podia exentar a un pais porque se encontrara en situaciones
especiales. Asi mismo, las decisiones podia ser preparadas por comités
restrictivos y especificos. El consejo tomaba decisiones en nombre los Estados
miembros, quienes eran responsables de la implementacion de éstas.

El Comité Ejecutivo (integrado por siete miembros elegidos por el Consejo de
entre los Estados miembros, dos miembros de los paises asociados -EUA y
Canada- y dos miembros del Consejo) examinaba todos los temas para preparar
una agenda de discusién general, pero podia actuar si el Consejo lo requiriera. El

Comité no tenia la facultad de tomar decisiones.

Asi, menos de un afo después del discurso de George C. Marshall, un plan de
reconstruccion general habia sido aceptado y legislado en EUA, un programa de
ayuda habia sido estudiado y una organizacion permanente de cooperacién habia
sido establecida.

En el primer aniversario del Plan Marshall, el filésofo francés Raymond Aron rindié
un tributo en Le Figaro y por radio al gesto americano, y eran precisamente los
aspectos psicolégicos los que él enfatizo. El hablé del regreso de “un sentimiento
de esperanza y confianza”, de un “coraje repuesto y una energia que despierta’,
transformando “casi de inmediato, la atmdsfera psicologica de la ‘guerra fria™.
Hablé de un nuevo sentido de solidaridad que emergia, proveyendo “una ocasion
sin precedentes para acercarse al, por siglos, suefo de los filésofos y que hoy es

todavia una necesidad imperiosa de la historia — la unidad de Europa”. Era
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también un llamado a los europeos, e invitd a “no perder esta oportunidad

Gnica""®

Quiza el mas grande desafio que enfrenté Europa occidental fue establecer un
entorno de relativo libre comercio, junto con un sistema de pagos que fuera
propicio para tal proposito. Como la Mesa Directiva de la Union de Pagos sefialo
en su reporte final, la liberalizacion del comercio y de pagos tenia que hacerse al
tiempo: “una de las primeras tareas de la OECE fue buscar la liberalizacion de
comercio de las restricciones y el bilateralismo que habian crecido en todos los
paises miembros. Por lo tanto, era claro que la liberalizacién no podria ser posible
sin adecuados arreglos de pagos inter-europeos que podrian garantizar la

completa transferencia de divisas europeas”.”’

Frente a esta problematica, y con la presion de EUA, los miembros de la OECE
establecieron en septiembre de 1950 la Unién Europea de Pagos.

Mediante los esfuerzos de la OECE y respaldado por el Plan Marshall, el dinero de
ambos proyectos finalmente logré las metas de liberalizacion del comercio con los

programas de la OECE y la UEP.

Pero una unién de pagos multilaterales no podia eliminar facilmente las barreras
aduaneras al comercio, como restricciones cuantitativas y tarifas, y no habian sido

eliminadas. Los norteamericanos vieron el descontrol del comercio de bienes y

7 GRIFFITHS, Richard T. edit Explorations in OEEC history Ed. OCDE Francia 1997, p. 36

" Ibid. p. 102
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servicios y la construccién de la union de pagos como un solo asunto; las politicas
al respecto tenian que coincidir entre ellas.

Una pequena porcion de las cuotas a la importacion estaban siendo reducidas
desde 1947, pero no se percibia un progreso ni sectorial y regional porque se
mantenian sobre materias primas y estaban intactas sobre manufacturas y
alimentos.

El 27 de octubre de 1950, el Consejo de la OECE accedié que para febrero de
1951 los miembros deberian eliminar las restricciones cuantitativas sobre el 75%
de sus importaciones provenientes de otros paises miembros. Sin embargo, esto
era visto por los propios gobiernos como una amenaza que tocaba las fibras del
proteccionismo que sustentaba sectores politicos, sociales y estratégicamente

vitales. Por ello, no se consiguié sin las reservas interpuestas por cada pais.

La OECE jugo un papel importante en la creacion de un sistema de comercio y de
pagos que nunca antes habia existido en Europa occidental, que se consigui6 por
la reconstruccién y el desarrollo de la economia europea occidental mediante una
estrecha cooperacion, sin la cual no se podria haber obtenido una coordinacién de
las politicas econémicas nacionales, con la eliminacion de obstaculos a la
produccion y la circulacion de las mercancias, con las instituciones de un mercado
integrado. Tales instrumentos se debian reforzar con la armonizacion los intereses
y objetivos del gobierno, los empresarios y los trabajadores.

La reconstruccion del occidente europeo mediante la integracion estuvo, de hecho,
estrechamente ligada la busqueda de un amplio consenso de los varios estratos

de la sociedad europea y a la oportunidad de contraponer un valido modelo
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politico, econémico y social a aquél que exitosamente habia propuesto la Unién
Soviética y el movimiento comunista internacional.

Los partidos socialistas europeos y del mundo sindical no comunista pusieron
muchisima atencion en el conflicto del Plan Marshall, por un lado, y por el otro la
autoridad americana de la Economic Cooperation Administration que intentaron
introducir en Europa, con éxito limitado, un modelo de relaciones industriales que
conciliasen la exigencia de los empresarios y los trabajadores. También el
movimiento europeista, cuyo principal objetivo politico era una union europea, no
tardaron en subrayar el papel de la cuestion econdmica y social en la construccion

de una Europa unida.
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41 La Unidén Europea de Pagos

Se han revisado las circunstancias de la economia europea al final de la Segunda
Guerra y el oportuno ofrecimiento de EUA, no libre de un segundo proposito que
les beneficiara a ellos. Otro elemento mas que ha de anadirse a la problematica de
la postguerra es la que tiene que ver con el sistema de pagos para efectuar las
transacciones internacionales, intra-europeas y transatlanticas. Por una parte
habia una escasez general de dolares porque la demanda de éstos para adquirir
bienes era muy alta y las reservas nacionales se agotaron pronto, y era
complicado obtenerlos via exportaciones porque la competitividad que Europa
reportaba en los primeros anos tras el fin de la guerra no era la suficiente para
obtener divisas al nivel que la demanda obligaba. Por la otra, la escasez se
acentué por el resurgimiento del bilateralismo comercial intra-europeo
caracterizado por firma de compromisos de pagos y restricciones cuantitativas.” Y
un elemento mas que agravaba la crisis econémica era la no convertibilidad de las
monedas europeas entre si, lo que constituia un gran impedimento al comercio en

funcion de la escasez de la moneda estadounidense.

Como solucion a esta dinamica que podria haber conducido al fracaso del
mercado europeo, en noviembre de 1947 el BENELUX, Francia e Italia
suscribieron un Primer Acuerdo sobre Compensacion Monetaria Multilateral, que
consistia en una red de relaciones bilaterales cuyos saldos podian compensarse

unos con otros. El defecto de este sistema era que proseguia con el lastre del

7 Ibid. p. 185
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bilateralismo como eje de los pagos, en lugar de ser un gran nicleo multinacional,
y un par de anos después sus resultados eran bastante malos por no resolver

efectivamente los problemas ya mencionados de escasez de medios de pago.”

Casi tres anos mas tarde, en diciembre de 1949, iniciaron por las negociaciones
auspiciadas por la OECE para crear entre los Estados europeos un Acuerdo
Europeo de Pagos, que pusiera fin a la inestabilidad que el mercado internacional
presentaba porque no contaba con un sistema monetario que proveyera de divisas
y certidumbre al comercio que catapultaria el crecimiento econdémico europeo. Tal
Acuerdo se firmé en septiembre de 1950 y constituy6 la Unidn Europea de Pagos,
que habria de ser una estructura provisional que durara.sélo dos afios.

El fondo de maniobra con que se instituyé la UEP, de 350 millones de délares, los
doté Estados Unidos, y constituia “un sistema de compensacion multilateral de
pagos”,”* que operaba no sélo como camara de compensacion, sino también
reforzaba un sistema de paridades de tipos de cambio para realizar las

transacciones comerciales intra-europeas, al fijarlas en relacion a una unidad de

cuenta equivalente a un dolar estadounidense.

El funcionamiento de la compensacion era mensual -administrado por el Banco de
Pagos Internacionales, situado en Basilea, Suiza- y automatico para cada uno de
los paises en su relacion con los demas de la propia UEP, y la suma de los saldos

de cada pais representaba el excedente o el déficit del mismo frente a la Unién.

> TAMAMES, Ramén La Unién Europea 3ra. ed. Ed. Alizanza Espafia p. 14

™ Ibid. p.17
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Sobre este resultado final nacional, los paises debian liquidar a la UEP sus saldos
en tiempos especificos, o recibian una penalizacion del 2 % de interés sobre la
cantidad adeudada, lo que obligaba a los paises a manejar oportunamente sus

déficit.

De esta forma, al hacerse los pagos los eficientes existié una mayor disponibilidad
de divisas para destinarse a la inversion, pero tal sistema de compensacién no
habria bastado para relanzar el comercio europeo. También, en el marco de la
OECE, se habian negociado los calendarios de desgravacion arancelaria y poco a
poco entraban en vigor. Esta accion conjunta de disponibilidad de divisas y
liberalizaciéon del comercio sentaron las bases para un crecimiento del comercio y
sus mercados, y congruentemente, de las economias europeas y su acercamiento
entre si y con EUA.
Las mayores ventajas del sistema de pagos se reportaron durante los primeros
dos anos de funcionamiento, y en 1954 efectué una reforma interna para reforzar
el cobro de los saldos que algunos paises miembros adeudaban antes de ser
sujetos de crédito nuevamente. Para el afio 1955, en el ambiente economico
europeo también resonaba la idea de que pronto retornaria la libre convertibilidad
de las monedas, y la Union debia prever la transicion hacia este sistema, incluida
la disolucién de la misma UEP.
El documento que sintetizé tales preparativos se firmé en agosto de ese afo, el
Acuerdo Monetario Europeo (AME), que fungié como un pacto cooperacion
monetaria entre los paises firmantes, y entré en vigor con la desaparicién de la
Unién.
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Tales situaciones no acontecieron hasta el fin de 1958, en que la convertibilidad
fue reinstaurada entre los paises de la UEP, y en ese momento comenzo a

funcionar el AME.™

La UEP probd ser muy Gtil a sus 17 miembros no sélo al proveer crédito para la
importacion, o por la disponibilidad de divisas para inversién permitié alentar la
exportacion. Por otra parte, logré incrementar las reservas internacionales de los
paises que integraron la Unién Europea de Pagos. Estos resultados positivos
afianzaron al mercado europeo y permitié la insercion comercial de los paises de
la UEP al mercado internacional al contar con elementos productivos y financieros

competitivos.

" El Acuerdo Monetario Europeo, que significaba la libre convertibilidad, dejo de funcionar en 1971
cuando EUA declaré la inconvertibilidad de su moneda en oro, y devaluandolo.
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5 Las anteriores y diversas caras

de la actual Unién Europea

5.1 La Comunidad Europea del Carbdn y el Acero

El 9 de mayo de 1950 se ha reconocido oficialmente como la fecha de nacimiento
de la construccion europea.” En un discurso pronunciado en nombre del gobierno
francés, el ministro de asuntos exteriores, Robert Schuman, propuso que se
unieran la produccién y el consumo del carbén y el acero en una organizacion
europea creada entre Francia y Alemania, dirigida por una institucion
supranacional llamada Alta Autoridad, a la que pudieran unirse otros paises
europeos. Esta iniciativa original se asocia a Jean Monnet, conocido también
como el hombre de la idea, que concebia un futuro sin las vicisitudes de las
guerras franco-alemanas con un enfoque funcionalista cuyas metas fueran
efectivamente alcanzables a través de logros econdmicos progresivos y que
condujeran, en principio, a la solucién de un tema de conflicto entre ambos paises,

el sector siderurgico.

Es indudable la importancia de esta comunidad en el ambito econémico, pero mas
original resulté la propuesta en los términos politicos, que constituian en la
perspectiva de los fundadores de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero

(CECA) un primer paso hacia una federacién europea.

78 De hecho, desde 1985, la Union Europea cada afio el 9 de mayo celebra oficialmente el Dia de
Europa. Incluso en el Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, en
el Articulo IV-1 se indica “El 9 de mayo se celebrara en toda la Unién el dia de Europa”.
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Esta era la primera vez en la historia en que se proponia a los gobiernos
nacionales delegar parte de su soberania a una autoridad supranacional,
compuesta por personalidades elegidas por ellos pero con independencia y
dotadas colectivamente por poderes propios que les permitiesen tomar decisiones

en pro del interés comun.

La estructura de la CECA incluia ademas de la Alta Autoridad, un Consejo de
Ministros nacionales, un Tribunal de Justicia y una Asamblea Parlamentaria. Los
dos primeros representarian a los gobiernos de los Estados miembros, y
ejercerian el poder de decision. El Tribunal de Justicia atenderia los litigios que
pudieran surgir entre los Gobiernos, la Alta Autoridad y los particulares; y la
Asamblea podria deliberar y emitir dictdmenes, pero de ninguna forma implicaba

un poder legislativo.

El eco que la propuesta francesa tuvo no sélo en la Republica Federal Alemana,
sino en otros paises de Europa rindio pronto frutos, y rapidamente fue abrazada
por ltalia y el BENELUX. De modo que el 18 de abril de 1951 se signé el Tratado
de Paris por el que se instituyd la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, que
fue ratificado rapidamente por los Parlamentos nacionales de los seis en el
invierno y la primavera de 1952. El Reino Unido fue también exhortado a participar
en esta Comunidad, sin embargo, y consecuente con el comportamiento que ya
Keynes criticaba desde el fin de la Primera Guerra Mundial, prefirié mantenerse al
margen de la CECA considerando sus reglas demasiado estrictas para ser

aceptadas por el Reino Unido.
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Trazando los origenes del Comité Economico y Social -el objeto de esta
investigacion-,”” esta Comunidad fue también la primera manifestacién auténtica
de la necesidad de perseguir la integracién econdmica sin omitir los aspectos
sociales. En este caso, Jean Monnet se mostré particularmente atento a la
oportunidad de conciliar las exigencias del sector empresarial y las del trabajador;
personalidades del mundo sindical fueron consultados en la negociacion de la
CECA y la Alta Autoridad para desarrollar una politica social. En particular,
cuando se instituyd un Comité consultivo, donde una tercera parte de sus
miembros eran organizaciones sindicales del sector sidertrgico.

La experiencia de la CECA le gané a Jean Monnet el aprecio y la confianza de
algunos de los grandes sindicatos europeos. La aspiracion de buscar un espacio
donde fuera posible el encuentro abierto y constructivo entre los diversos intereses
y que permitiese la reunion de los objetivos econdmicos y sociales en la
construcciéon europea requeria de la experiencia institucional de varios paises de
Europa, que después de la Segunda Guerra Mundial habian creado y reformulado

al interior de sus legislaciones Consejos Econémicos y Sociales.

No sobra mencionar aqui el panorama mundial de esa época, caracterizado en
primer lugar por la guerra fria surgida del fin de la Segunda Guerra Mundial, entre
dos superpotencias: Estados Unidos de América y la Union de Republicas

Socialistas Soviéticas, y en la que Europa ocupaba un lugar primordial como

" En este Capitulo se encontraran diversas referencias al desarrollo del Comité Economico y
Social, que aunque hasta ahora no ha sido explicado, se incorpora a esta sintesis de la integracion
europea por la utilidad que ello representa para comprender como, en la medida de las limitaciones
que implica no conocer a profundidad aln al CES, éste érgano de la UE ha ido evolucionando al
paso de los afos. A reserva de esta advertencia, se incluyen en paginas s:gwentes referencias a
apartados contenidos en el Capitulo Il
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frontera, area de influencia y a la vez de contencion una de la otra. De tal forma
que existia en todas las naciones europeas occidentales la impresion de
inseguridad y de requerir de cierta coordinacion sobre politicas no solo
economicas, también sociales y de seguridad.

Adicionalmente, también en 1950 inicid la guerra de Corea con la participacion de
ambas superpotencias y paises aliados, generando adn mas el clima de una

seguridad colectiva como base la seguridad individual.

Esta dinamica condujo a /los seis a concebir dos nuevas comunidades: la
Comunidad Europea de Defensa (CED) y la Comunidad Politica Europea (CPE).
El Tratado que cred la primera fue firmado en mayo de 1952, y tendia a la
integracion de los ejércitos europeos para reforzar tanto a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como la seguridad intraeuropea.
Evidentemente, un ejército integrado requeriria una politica exterior comun, misma
que se encargd a la Asamblea Parlamentaria como un proyecto de Comunidad
Politica. En marzo del afo siguiente el informe preparado fue enviado a los
Estados, y preveia una esfera de competencias delegadas que abarcaba politica
exterior, defensa, integracion econémica y social. Ademas, promovia la creacién
de una nueva Comunidad que en un plazo de dos afios incorporase a la CECA y a
la CED.

Los debates no tardaron en surgir, y asi se desarrollaron hasta fines de agosto de
1954, cuando durante el proceso de ratificacion de la CED en Francia, la
Asamblea Nacional lo rechaza definitivamente. Tal vez el proceso era sumamente

aventurado y pronto, ademas de que la idea no operaba con la misma dinamica
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que el Plan Schuman: un desarrollo gradual, paso a paso, de cooperacion y cierta
cesion de soberania a una autoridad supranacional en materias no tan sensibles a

los nacionalismos.
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5.2 Las Comunidades Europeas:

Econoémica y de la Energia Atomica

Tras las fallidas Comunidad Europea de Defensa y Comunidad Politica Europea,
los autores sobre integracién con base funcionalista™® recordaron que la
construccion europea podria continuar desde el ambito economico. Asi, Jean
Monnet elaboré un proyecto para una comunidad europea para el
aprovechamiento de la energia nuclear, mientras que los paises del BENELUX
pensaron en la construccion de un mercado comun.

Varios meses debieron transcurrir para que los gobiernos europeos asimilaran el
fracaso de la CED, pero todos ellos mantenian la firme intencién de continuar con
la construccion europea. Asi fue que el 1 y 2 de junio de 1955 se reunieron en
Messina, Italia, los ministros de Asuntos Exteriores de los seis, declarando que
buscaban “el establecimiento de una Europa unida para mantener a Europa en el
lugar que ocupa en el mundo, para devolverle su influencia y su gloria y para
aumentar de manera continua el nivel de vida de su pueblo”.”® Ello lo lograrian a
través de la unidad europea, comenzando con lo econémico; se encargd un

kBO

comité intergubernamental presidido por el belga Paul-Henri Spaa para

™ E| funcionalismo clasico considera que la integracién avanza hacia la unidad a través de
pequefios pasos en incremento, en areas en las que la soberania nacional no estuviera seriamente
amenazada, adicionalmente, no deberia aspirar a un gobierno regional sino al florecimiento de
agencias internacionales que administraran de manera expansiva y gradual areas claves del
desarrollo humano. Estos pequefios pasos, llamados efectos multiplicadores, o spill over, son
funcionales y se asume que el éxito de un sector econdmico se contagia a otros.

’® Comision de las Comunidades Europeas Etapas de Europa. Cronologia de la Comunidad
Europea Ed. EUR-OP Luxemburgo 1986 p. 16.

# Spaak fue ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica durante la Segunda Guerra Mundial, se
exilio en Paris y Londres con el resto del gobierno belga. Despues de la liberacion de Bélgica se
unid al nuevo gobierno y de nuevo fue ministro de Exteriores y posteriormente Primer Ministro. Fue
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preparar un informe “sobre las posibilidades de una union econémica general asi
como sobre una unién en el terreno nuclear” ®’

Sin embargo, prevalecio el control de los gobiernos nacionales y de un reducido
grupo de diplomaticos y expertos, y las fuerzas econdmicas y sociales fueron
marginadas durante el “relanzamiento de Europa®, por su reducida influencia en
estas decisiones. En este episodio se destacoé el Comité de Accion por los Estados
Unidos de Europa, presidido por Monnet, y donde se agrupaban la mayoria de los
sindicatos no comunistas, que pudo ejercer presion en la negociacion posterior a
Messina para incluir los intereses de los empresarios y los trabajadores con la
finalidad de que en las futuras instituciones europeas existiera un organismo que
representara oficialmente estos intereses.

La respuesta de los gobiernos fue parcialmente negativa: el modelo de la CECA
no contemplaba el consenso de los actores econémicos, por una parte; y, por la
otra, la futura Comunidad Econémica Europea (CEE) parecia inspirarse en el
criterio liberal que el Comité de Accion enarbolaba, y por tanto, podria crearse una

institucién como la que solicitaba tal Comité.

Un afio después se presentd a los ministros de Exteriores el Informe Spaak, que
es aprobado y convienen iniciar negociaciones integubernamentales entre los seis,
y decididos a extender la invitacién a otros paises europeos. Definitivamente, la

negociaciones conducirian a la creacidon de nuevas comunidades y politicas

un gran promotor de la unificacion europea y apoyé la CECA y la CED. Fue Secretario General de
la OTAN entre 1957 y 1961.

8 [dem.
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comunes, y por ello el Reino Unido -nuevamente- declino la invitacion manifestado
que preferiria solamente la creacién de un area de libre comercio.

Fue solo al final de la negociacion, a fines de 1956, que se enfrentaron al
problema de la constitucion de un organismo que diera voz a los intereses
econémicos y sociales organizados; la delegacion de Bélgica adelanto la idea de
crear un comité consultivo, compuesto de representantes de las organizaciones
nacionales consultivas para la economia. La respuesta del gobierno de los Paises
Bajos, fue publicar un memorandum de la Asamblea Comun de la CECA, donde
solicitaba la participacion de la Asociacion Empresarial en la CEE.

A fines de diciembre la Delegacién neerlandesa en las negociaciones de la CEE y

de la CEEA, propuso instituir un Consejo Econémico y Social®

que poseyera
derecho de iniciativa. Esta intencién encontré el firme rechazo de la
representaciéon de la Republica Federal Alemana, por la mala experiencia que un

organismo homonimo (Reichswirtschaftsraf) tuvo durante la Republica de

Weimar,®> que habia degenerado en una camara corporativista que intentd

8 Una organizacion de este tipo, con representacion de los intereses socioeconémicos que
participan de la vida econémica y politica de los Paises Bajos también existia en otros paises como
Belgica o Francia, y cuya funcion en el juego de las instituciones nacionales es aportar la visién de
los actores econdmicos a los procesos de policy making.

% Después de la caida de la Alemania imperial, el primer parlamento democrético y republicano se
constituy6 en la ciudad de Weimar en 1919, de donde tomé el nombre de Republica de Weimar. La
republica enfrentd grandes dificultades. La primera guerra mundial llevé a Alemania al punto del
colapso. El naciente gobierno democratico debié aceptar los dificiles términos de los acuerdos de
paz impuestos por los aliados en los Tratados de Versalles. Esto dificultaria la corta existencia de
la republica ya que los militares rechazarian su responsabilidad por la derrota y la rendicion. La
crisis econémica de la posguerra -entre 1919 y 1923- trajo desempleo masivo, inflacién extrema y
la devaluacion del marco aleman. Como resultado de la crisis, un amplio segmento de la clase
media se arruino.

La idea de la democracia como una forma de gobierno funcional también fue afectada por el
sistema de representacion proporcional que permitid la formacién de muchos pequefios partidos
politicos en el parlamento. Como consecuencia, se formaron coaliciones de gobierno inestables y
el trabajo legislativo se paralizd.
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suplantar a las instituciones politicas de decision, amparadas por la Constitucion
alemana de Weimar; por ello la voluntad del Ministro de Economia Aleman,
Ludwig Erhard, de preservar el caracter liberal de la CEE e impedir el nacimiento
de una institucion de estructura, considerada, indtil.

Sin embargo, las otras delegaciones, en particular la francesa por presién del
ambiente sindical nacional, y en general en los seis, insistieron para aprobar la

creacion de un Consejo Econémico y Social.

En este 1956 habian iniciado dos negociaciones paralelas: una las que conducen
a los Tratados de Roma, firmados por /los seis el 25 de marzo de 1957; y la otra,
las que crearon la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC o EFTA), firmado
en mayo de 1960 y a la que, en principio, pertenecieron Austria, Dinamarca,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Los Tratados de Roma daban vida a dos nuevas Comunidades Europeas, la
primera, la Comunidad Econémica Europea y, otra, la Comunidad Europea de la
Energia Atémica. Ambas persiguen declaradamente la expansién de la economia,
el aumento del nivel de vida, y la unién de los pueblos europeos.

Los objetivos de la CEE eran la creacion de una union aduanera Yy,
posteriormente, un mercado comun; que se lograrian a través de politicas
comunes, la armonizacion de legislaciones nacionales, y la coordinacion de otras

tantas politicas nacionales. El Tratado de la CEEA, preveia el desarrollo en comun

El Presidente Paul von Hindenburg designé en enero de 1933 como canciller de la Republica de
Weimar a Adolf Hitler -quien encabezaba una coalicion de partidos de derecha-. Esto se debi6 a las
profundas contradicciones que existian en el interior de la Republica de Weimar entre las fuerzas
nacionalistas y los mondrquicos. A pesar de su antagonismo mutuo, los militares, los industriales,
los Junkers y los partidos politicos nacionalistas se encontraban unidos en su rechazo a la
Republica y esto permitié que Hitler se convirtiera en Canciller,
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y para fines pacificos de la energia nuclear, principalmente. De esta forma, en los
Tratados de la CEE y de la CEEA se crearon organismos representativos de los
intereses organizados, pero remarcando su rol subordinado, denominandolo
Comité Econémico y Social. El caracter del CES se definioé en el Tratado de la
CEE, y en de la CEEA, entendidos como instituciones auténomas, representativas
y consultivas del Consejo y de la Comision. Varios eran los ambitos en los cuales
era obligatorio consultarle, pero el Comité no contaba con poder de iniciativa.
Sobre su composicion, el tratado determinaba una asamblea de 101 miembros
representantes de las diversas categorias de la vida econémica y social, elegidos
por los Estados miembros, seguido de una evaluacion de la Comision y por el

nombramiento del Consejo.®

Los Tratados fueron ratificados por los Parlamentos nacionales en unos cuantos
meses, incluso con mayor margen de aprobacion que cuando se sometio el

Tratado de Paris y la CECA.

El primero de enero de 1958 entraron en vigor las dos Comunidades, que
funcionarian con instituciones comunes propias, es decir, una Comision y un
Consejo de Ministros de los Estados miembros para cada Comunidad; por su lado,
la Asamblea Europea y el Tribunal de Justicia se extendieron a las tres
Comunidades europeas (CECA, CEE y CEEA). En este momento, la Comision

contaba con nueve miembros y su Presidente fue Walter Hallstein, quien fue uno

# a legislacion especifica y mas detalles de estos procesos se tratan en el Capitulo siguiente.
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de los negociadores mas activos del Tratado de la CEE. Por su parte, la Asamblea

Europea eligid como su Presidente a Robert Schuman en marzo del mismo afio.

Una vez que el Consejo aprobo el listado de los miembros del Comité Econdmico
y Social, el 19 de mayo de 1958 se llevd a cabo la primera reunion del organismo.
Los especialistas® sefialan que al final de esa misma sesion se registrd una
acalorada polémica, donde el lider sindical Ludwig Rosenberg debati6 la decision
del Consejo de reservar una tercera parte de los miembros del CES a delegados
de organizaciones que no se pueden considerar del mundo de los empresarios ni
de los trabajadores, y reclamé que, a su juicio, las organizaciones sindicales se

encontraban en una posicion de inferioridad respecto al grupo patronal.

Tras esta dificultad, la atencion de los miembros del CES se centré en la actividad
del grupo de trabajo al que se le encomendd la redaccion del reglamento interno.
Era claro que esta discusién representé la oportunidad para conquistar un margen
de maniobra frente al Consejo y la Comision. Es innegable, pero sin ignorar las
limitaciones que el Tratado de Roma, que el texto del reglamento interno rebasase
la voluntad del CES de desarrollar un rol central en el proceso de toma de

decisiones en la Europa comunitaria.

El primer Presidente del Comité Econémico y Social fue el administrador delegado

de la Federacion Industrial de Bélgica, Roger de Staercke que en 1960 fue

¥ \VASORI, Antonio et al en Il Comitato Economico e Sociale nella construzione europea Ed.
Marsilio Italia 2000 cap. 1
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relevado de su cargo, sobre la base de una rotacion bienal de la presidencia, por
el lider sindical aleman Ludwig Rosenberg. Como Secretario General fue electo el
francés Jacques Genton, quien habia sido diputado de la Asamblea Nacional de la
Republica, consejero y director adjunto del Gabinete del Secretario de Asuntos
Exteriores para Europa; en este puesto se mantuvo hasta 1972, asegurando un
secretariado que dio continuidad y una guia que resulté importante durante la fase

inicial de actividades del CES.

# En el siguiente Capitulo se encuentran los detalles operativos y normativos de los cargos que
existen dentro de la estructura del CES
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5.3 Los primeros afos de las Comunidades

Europeas, sus primeros logros y desatinos

Conforme el calendario de desgravacion al comercio entre los paises miembros
fue avanzado y demostrando que se podrian conseguir logros tangibles, varios
Estados europeos fueron interesandose en participar de las Comunidades, y en
1959 Grecia y Turquia solicitan su asociacion a la CEE. También estos avances
alentaron a que, nuevamente, dentro de los seis surgiera -una década después del
primer fracaso en ese sentido- una iniciativa oficial sobre cooperacion politica
-porque sin duda, la idea nunca se olvido.

En febrero de 1961 los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros,
decidieron crear una union politica entre ellos. Y se encarga la elaboracién de un
proyecto de unién politica a un grupo presidido por el francés Christian Fouchet. A
fines de afo se presentd el Plan Fouchet, que es rechazado por los Estados
miembros, demostrando nuevamente que la madurez para una unién politica
europea todavia no se habia alcanzado.

Meses después, en julio y agosto de ese afo, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido
presentaron sus solicitudes de adhesion a las Comunidades. En abril del siguiente
ano Noruega hizo lo propio. Era evidente que la postura de estos paises habia
variado tras pocos arfios de haberse firmado los Tratados de Roma, y mostraban
no solo interés sino candidaturas para participar en la integracion que

representaba la CEE. Lo mismo sucedio con Espana y Portugal en 1962.
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Entre 1960 y 1962 los logros de la Comunidades son claros, y destacan, la
creacion en 1960 del Fondo Social Europeo; el primer reglamento sobre libre
circulacion de trabajadores de los Estados miembros, 1961; en 1962 la
consolidacion de la Politica Agricola Comun tras la formulacion de sus principios y
métodos de operacién, asi como una aceleracion del proceso de reduccion de

derechos de aduana al interior del mercado comun.

De vuelta al Comité Econémico y Social, los dias 28 y 29 marzo de 1962, durante
la clausura de la Presidencia de Rosenberg, en la XXI Sesién Plenaria del Comité,
se expusieron los trabajos del primer cuatrienio del CES, que emitio 29
dictdmenes, 18 entre 1961 y 1962, y siete reportes informativos sobre la Politica
Agricola Comun. El sindicalista aleman destaco la estrecha colaboracion del
Consejo de la CEE con el CES, y la creciente emision de dictamenes por solicitud
del mismo en temas que no era obligatorio consultar al Comité. Agregd que la
Comision de la CEE y de la CEEA habian considerado Utiles y atendido las
sugerencias de los reportes del CES. Pero también lamentaba cémo el
ordenamiento vigente no contemplaba un nexo entre el Comité con la Asamblea
Parlamentaria y con el Comité Consultivo de la CECA.

Ludwig Rosenberg concluyd su intervencién subrayando las limitaciones que
representaba el caracter Unicamente consultivo del CES, pero remataba con
orgullo como éste organismo habia fortalecido y continuado su importante papel

de caracter técnico.
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Tal optimismo se puede adjudicar a la constatacion de que fue posible crear, en un
tiempo relativamente corto, una institucion eficiente y de examen positivo en el
proceso de la construccion europea; y pese a varias dificultades, la CEE daba
muestras de vitalidad: la union aduanera se desarrollaba con éxito, estaba por
nacer la PAC, la Europa de los seis vivia una fase de expansion econdémica
generalizada y no faltaban los esfuerzos para una cooperacion politica y por una
ampliacion, sélo unos meses antes habia sido presentada la candidatura del Reino

Unido.

Sin duda alguna, los logros de esta primera etapa demostraban que la
construccion europea marchaba por buen camino siempre y cuando no se pusiera
en juego la soberania en temas profundamente politicos o que afectasen o
atentaran con afectar los intereses nacionales de los seis, que de alguna u otra
forma, compartian ya caracteristicas politicas compatibles, algunas otras
asimetrias econdmicas persistentes.

En enero de 1963, durante las primeras negociaciones de ampliacion de la
Comunidad, el General Charles de Gaulle expresa las dudas que tiene Francia
sobre la voluntad del Reino Unido para integrarse a la Comunidad. Dias después
se suspenden las negociaciones con todos los Paises candidatos (Reino Unido,
Irlanda, Dinamarca y Noruega). En ese mismo mes, Francia y la RFA firman un
tratado de amistad y cooperacién que busca estrechar los vinculos entre los dos y

dar un nuevo impulso a la integracion.
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El segundo periodo cuatrienal se caracterizé por la continuidad con el Presidente
Emile Roche, francés, que aplico la dinamica del Consejo de Economia y Trabajo
de su pais, seguido del italiano Pietro Giustiniani, quienes ya habian sido
consejeros del CES.

Genton seguia como Secretario, y la actividad del Comité proseguia su marcha
ascendente. En abril de 1964, frente a la Asamblea Plenaria, se anuncié un
incremento de los dictamenes elaborados: 53 desde mayo de 1962, y destacaba
como, de alguna u otra forma, estos trabajos desarrollaban la politica comunitaria.

Sobre la relaciéon del CES con otros organismos comunitarios, ésta se desenvolvia
en buenos términos, pero permanecian todas las restricciones de su caracter
consultivo.

Roche indicaba también como los recursos econémicos a disposiciéon del CES
eran insuficientes y como el gran nimero de empleados se traducia en un gasto
casi incosteable por el Comité, a la vez que consideraba que si hubo ocasiones en
que se pensd en suspender el pago a trabajadores y de dietas de traslado de los
miembros del CES, era por el incremento de reuniones que se habia registrado,
de 45 en 1959 a 178 en 1963.

Por su parte, el Secretario Jacques Genton presentaba en su reporte a la
Presidencia los efectos positivos de los trabajos del Comité, pero destacaba los
serios problemas, como la imposible emisién de dictamenes directa vy
abiertamente al Parlamento, y con este propodsito, sugeria una reforma del
reglamento.

Adicionalmente, denunciaba los problemas derivados de la composicion idéntica

del CES, una tercera parte de representantes de los tres grupos de interés, y de



su organizacion en Secciones Especializadas y en Grupos de Trabajo: las
dificultades de caracter financiero y logistico, la carencia de personal
especializado y la falta de una verdadera sede propia, sobre todo para las

reuniones de la asamblea plenaria.

En abril de 1965, los seis firman un Tratado por el que se instituye una sola
Comisién y un solo Consejo, en lo que se denomind como fusion de los ejecutivos.
Por otra parte, la Comision inicia un proceso de evolucion financiera de las
Comunidades, hasta ahora éstas se habian financiado con las aportaciones de los
Estados miembros, no obstante, los objetivos comunitarios y las politicas comunes
eran mucho mas ambiciosas y requerian de mayores recursos financieros para
consolidarse, principalmente las relacionadas con la Politica Agricola Comun. El
Presidente Hallstein ofrece como solucién a la falta de recursos, que la propia
Comunidad perciba en su tesoreria a los impuestos aduaneros producto del
arancel externo. El ejercicio de estos recursos contaria con la supervisién del
Parlamento.

En los anos subsecuentes, la actividad del CES parece haberse encarrilado una
especie de rutina consolidada, el nimero de textos elaborados (dictdmenes,
relaciones informativas y estudios) que en 1963 fueron 31, fue de 25 en 1964, de
40 en 1965 y un numero similar hasta 1969. Un tendencia similar registraron el
nimero de dictamenes solicitados por la Comision o el Consejo. Se registré un
aumento de funcionarios y de agentes a disposicion del CES, de 74 en 1963 hasta
117 en 1968, que de alguna forma compensaron los vacios que Genton habia

denunciado.
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Entre 1964 y 1965, por varias peticiones del Presidente y de la asamblea, el
Comité obtuvo del Presidente de la Comision, Walter Hallstein, la posibilidad de
efectuar un estudio de caracter interno, que conduciria a la emision de un
documento con el programa de accion en materia de formacion profesional en el
contexto de la PAC. No obstante, en abril de 1965 el Consejo respondia
negativamente al intento de ampliar las competencias del CES, suscitando una
gran desilusion en el seno del Comité.

A fines de 1964, el Consejo acepté que organizaciones sindicales y de
profesionistas se encontraran su Presidente en la primera reunién dedicada a la
tematica social, pero solo después de dos afos fue posible una reunién del
Consejo de Ministros sobre Asuntos Sociales.

Al interior del CES, las cosas no estaban mucho mejor que en el amplio panorama
europeo, algunos sindicatos se manifestaban contra la actividad del Comité y
pugnaban por reforzar el impacto y alcance de sus dictamenes, asi como por el
intercambio de informacién con otras instituciones comunitarias; los industriales,
en particular la Unién de Confederaciones de Industrias y Empleadores de Europa

(UNICE) no consideraban al CES como un interlocutor privilegiado.®”

Por otra parte, iniciaba un periodo dificil para la construcciéon europea, en

particular con la crisis de la chaise vide; el fracaso de las labores de la Comision

¥ para profundizar sobre las diferencias y opiniones de los sindicatos y de la UNICE en el CES,
consultar General Secretariat of the Economic and Social Committee of the European Communities
European Interest Groups and their Relationships with the Economic and Social Committee Ed
Saxon House Inglaterra 1980
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dirigida por Hallstein de dar un rol independiente al CES, el segundo veto gaullista
de la solicitud de adhesion britanica a las Comunidades Europeas, etc. Europa
entraba en una fase de estancamiento.

En junio, el gobierno francés reacciona violentamente y rompe las negociaciones
sobre la financiacion de la Politica Agricola Comun (PAC). Francia retira a su
representante permanente y durante siete meses la delegacién francesa deja de
participar en las reuniones del Consejo y del Comité de Representantes
Permanentes en Bruselas. A esta accién se le llamo politica de la silla vacia, y en
virtud de que las decisiones de la Comunidad de tomaban por unanimidad del
Consejo de Ministros, la falta de uno de los Estados miembros significaba el
aletargamiento en los progresos de la construccion europea; y mas cuando se

pretendia pasar de la unanimidad a la mayoria cualificada en ciertas areas.

Finalmente, los dias 28 y 29 de enero de 1966, los seis acordaron en el
Compromiso de Luxemburgo que el Consejo de Ministros deberia elaborar una
soluciéon aceptable para todos los paises miembros de la Comunidad Europea
cuando los intereses mas importantes para un Estado estuvieran en juego. Este
acuerdo implicd que el uso de la votacién por unanimidad se efectuara, en la
medida de lo posible, solo después de negociaciones concienzudas Yy
consensuadas, y asi sucedio hasta la adopcion del Acta Unica Europea, en 1986,

que se tratara mas adelante.

Un afio mas tarde el Reino Unido, seguido por Irlanda, Dinamarca y Noruega

reiteraron su solicitud de adhesién. Pero nuevamente, el General de Gaulle
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mantiene su veto de facto al expresar sus reservas sobre una ampliacion de la
Comunidad que incluyese a Reino Unido, asi que como Francia no desea iniciar
negociaciones, la Comunidad sélo mantiene las candidaturas.

También en 1967, el primero de julio, entré en vigor el Tratado de fusion de las
instituciones, quedando conformada asi una Comision que reemplaza a la Alta
Autoridad de la CECA y a las Comisiones de la CEE y de la CEEA; y un Unico
Consejo para las tres Comunidades, de cualquier forma, seguirian actuando segin
las reglas propias de cada una de las Comunidades, regidas cada una por sus

respectivos Tratados constitutivos.
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5.4 Los progresos de la integracion
y la primera ampliacion

En el poco tiempo transcurrido, sélo 18 anos, desde que Francia le habia tendido
la mano a Alemania para el progreso de Europa, ya se habian alcanzado logros
muy importantes: desde la creacién de la CECA, pasando por la CEE y la CEEA y
resultaban muchas mas ventajas y avances de lo que algunos criticos y escépticos
habian previsto, entre ellos, el Reino Unido.

En menos de dos décadas se habia demostrado que la unidad europea resultaba
mas redituable que la Europa desgarrada, rencorosa y vengativa; y las
perspectivas del funcionamiento apuntaban a mas campos y mas profundos logros
de integracion, sin embargo, en tanto la posicién francesa reticente a la adhesion
de Reino Unido subsistiese, no seria facil concebir una ampliacion de Estados
miembros y de las ventajas y contribuciones que ellos representarian para la
construccion europea; pero asi como la postura francesa no se modificaba,
tampoco se modificaban sustancialmente las expectativas econémicas, y mucho

menos se esperaban las crisis econdmicas que sobrevinieron en los afos 70.

En julio de 1968 entré en vigor la Unién Aduanera, dieciocho meses antes de lo
previsto en el calendario de la CEE, y con ella, la desaparicién de los derechos de
aduana entre los Estados miembros y la imposicion de un arancel externo comun.
Casi en paralelo, en Francia de Gaulle se enfrentd a la mas grave crisis politica
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, y al afio siguiente, tras perder en abril

un referéndum sobre el Senado y la divisién politica regional, dimiti6 a la
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Presidencia de la Republica. Esto cambio determinantemente las condiciones

politicas de Francia y de la Europa comunitaria.

En 1969, el estado politico de Europea se modificaba con la dimision del General
Charles de Gaulle y la eleccion de Georges Pompidou en Francia; y en Alemania,
Willy Brandt se convertia en Canciller con el apoyo de un reforzado SPD.*® El
primero, promovio el relanzamiento de la construccion europea, y el segundo pudo
gobernar con mucha mayor libertad sin las ataduras de sus antiguos aliados.
Posible reflejo de ello fue que, en diciembre de 1969, los jefes de Estado y de
Gobierno se reunieron en La Haya, Paises Bajos, conscientes de que todos los
logros hasta ese momento realizados no deberian bastar, y que la Comunidad se
encontraba en una fase decisiva de avance, esta reunién debia marcar el inicio de
una nueva etapa en el camino de Europa. En este ambiente, los Estados
miembros de pronunciaron por la creacion de una unidn econdmica y monetaria, y
de dotar de mayor fuerza a las instituciones de la Comunidad; decidieron que
habia llegado el momento para una ampliacién y dar un nuevo impulso a la
cooperacion politica.

Una de las primeras reacciones fue el inicio de negociaciones con Reino Unido,

Dinamarca, Irlanda y Noruega para adherirse a las Comunidades; e igualmente,

8 Sozialdemokratischen Partei Deutschiands, el Partido Socialdemocrata Aleman, que en 1966
habia hecho una coalicién con los Demécratas Cristianos CDU Christlich Demokratischen Union
Deutschlands, y los Social Cristianos (CSU) Christlich Soziale Union.
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resurgié el debate de la representatividad de la Asamblea parlamentaria, y el
objetivo de la eleccion por sufragio directo no parecia muy lejano.®

Acorde con este relanzamiento, en marzo de 1970 se encarga a dos comisiones
distintas, una presidida por Pierre Werner y otra por Etienne Davignon, para
elaborar por separado propuestas especificas sobre dos temas generales, la
primera, sobre la creacion de una Unién Econdémica y Monetaria (UEM) y la
segunda, sobre cooperacion politica.

En este nuevo clima los lideres del CES vieron la oportunidad para que un
organismo consultivo como el propio Comité pudiera conquistar algun margen de
poder de iniciativa que hasta ese momento habia sido negado.

En 1970 fue electo Presidente del Comité J.D. Kuipers, miembro de la
Confederacion de Industriales de los Paises Bajos y de la UNICE, y ejerci6 presion
a fin de que el Comité fuera reconocido como Institucion Comunitaria y se le
dotara del derecho de iniciativa. Durante su ejercicio, Kuipers aproveché la
evolucién politica de la Republica Federal Alemana, donde la presencia de los
SPD reducia los conflictos por las negativas de las autoridades en Bonn y los

anhelos del CES.

En octubre de 1970 se presenta el estudio que realizé la comision Werner sobre la
UEM; ella planteaba realizar la unificacién progresiva de las politicas econdmicas
y crear una organizacion monetaria que en 1980 resultara en la Union Econoémica

y Monetaria. Este objetivo significaba también afectar las politicas economicas,

% pero fue hasta junio de 1979 la primera eleccién por sufragio universal de los miembros del
Parlamento Europeo.
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monetarias, presupuestarias, de circulaciéon de capitales y fiscales nacionales. En
marzo del ano siguiente el Consejo de Ministros adopta el Informe Wemer y
decide intensificar la coordinacion de politicas econoémicas, sin embargo, la crisis
monetaria de ese afio que dio fin al patrdn monetario legado por la Conferencia de
Bretton-Woods® entorpecio el despegue previsto en el Informe. Este incluia en
primer término, crear una banda de flotacion del tipo de cambio entre sus propias
monedas dentro de un margen de 2.25 %, creando lo que se llamo serpiente
monetaria. Como se advirtié al inicio de este Capitulo, no es intencion de esta
investigacion hacer historia econémica profunda, sino brindar una ubicacion
histdrica general de la integracion europea. Por ello, permitase obviar algunos

detalles econémicos de ésta.

En 1972 los jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Paris, confirmaron la fecha
establecida en el Informe Werner para la creacion de una UEM a partir de 1980,
de igual manera, definieron los campos de actuacion comunitaria en politica
regional, de medio ambiente y de energia que no estaban previstos en los
Tratados de Roma. En esta misma Cumbre de los dias 19, 20 y 21 de noviembre
de 1972, éstos invitaron a las instituciones comunitarias a reconocerle al CES "el
derecho de emitir dictdmenes por propia iniciativa sobre todo las cuestiones
» 91

relativas a la actividad comunitaria”®' Al afio siguiente, se modificé el reglamento

interno del Comité.

% Sobre este particular, Krugman y Obstfeld ofrecen un amplio y comprensible estudio en el
Capitulo 18 de su Economia Internacional. Teoria y Politica. 5ta. ed. Ed. Addison Wesley.
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El 1 de enero de 1973 la Comunidad Europea se amplia por primera vez, con
Dinamarca, Irlanda y Reino Unido.* La Europa de los nueve es, en términos
generales, una potencia econémica mundial, que se refuerza con la creacion de

un area de libre comercio mucho mas amplia junto con los paises de la AELC.

Ese mismo afio, con la adhesion del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, el nimero
de miembros del Comité paso de 101 a 144, y durante este proceso, consideraba
el Presidente, el CES habia contribuido a una mayor transparencia vy
entendimiento en las negociaciones entre los grupos econdémicos y sociales.

El impulso que brindé a la politica social encontré oposicion en numerosos grupos
de interés que no contaban al CES como el canal idéneo o privilegiado para ser
considerados en el proceso de toma de decisiones comunitario, y buscaban otros
medios para influir en él.

Pero un nuevo tropiezo internacional habria de significar un obstaculo para la
Comunidad. En octubre de ese afo la guerra entre arabes e Israel consiguid
desestabilizar la economia mundial por el encarecimiento del petréleo, producto de
una disminucion en el abasto de éste por parte de los paises arabes. Esta primera
crisis energética tuvo impactos adversos no imaginados en Europa, la integracion

entré de nueva cuenta en un letargo, incluido el sistema de cambios europeo

9 TOFT-NIELSEN, Peter Un bref historigue du Comité Economigue et Social depuis sa creation
en 1957. Ed. CES Bélgica 1994 p. 10.

- Aunque Noruega también habia completado los procesos de negociacion para su adhesion, no
ingresé a las Comunidades porque los propios ciudadanos noruegos no estuvieron de acuerdo, y
en consecuencia votaron negativamente su incorporacion en un referéndum realizado en
septiembre de 1972.
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antes comentado, y evidencid que era necesaria la coordinacion de politicas

energéticas entre los Estados miembros.

Para el ano siguiente, en diciembre, una nueva cumbre de lideres de los Estados
miembros se reunieron en Paris. En este Consejo Europeo de Paris se llegé a
acuerdos sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); sobre cdmo
potenciar el Consejo Europeo y coordinar desde esta institucion la politica exterior
de la Comunidad; y de convocar al pueblo europeo a eleccion directa del

Parlamento Europeo.
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5.5 Pocos avances, escepticismo y desilusion

El ano 1975 y subsiguientes se caracterizaron por nuevas crisis energéticas, un
cambio en la estructura econdomica mundial y crisis en varios sectores de la
economia europea. Frente a esto, la CE tendria que plantearse nuevas soluciones
a nuevas problematicas en un entorno econémico desfavorable y en un momento
de lenta marcha en la construccién europea, comparando este periodo con los
anos anteriores.

En el informe anual del CES en 1975, el Presidente, de origen francés, Henri
Canonge expreso la preocupacion comun sobre el desarrollo de la construccion
europea, temor que era abordado nuevamente en la relacion del afio siguiente,
aun cuando manifestaba la esperanza de que las modificaciones al reglamento
interno ofrecieran la oportunidad de reforzar su propio papel, y también apuntaba
el creciente emperfio mostrado por el CES para estrechar las relaciones con otras
instituciones comunitarias y con ello desarrollar una mejor relacion y difusion del

su trabajo al interior de los paises de la Comunidad.

A mediados de ese afio Grecia presenta su solicitud de adhesion a la Comunidad,
tras haber recuperado la democracia al fin de la dictadura militar iniciada en 1967.
Igualmente el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, con naturaleza
de control presupuestario y sobre otras actividades financieras comunitarias.

El empresario britanico Basil de Ferranti fue elegido Presidente del Comité en
1976, quien promovié el desarrollo del organismo a través de sus estudios y
dictamenes, pero que, paradojicamente a los sucesos de los afios anteriores,
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seguia considerando limitadas las atribuciones del CES y supeditadas al Consejo
y a la Comisién.

En 1977 Portugal y Espana presentan sus respectivas candidaturas a la CE.

Un afno mas tarde, en julio, el Consejo Europeo de Bremen aprueba un proyecto
franco-aleman de constituir un Sistema Monetario Europeo (SME), que habria de
dar un nuevo impulso a la coordinaciéon de las politicas nacionales de tipo de
cambio, pero que no consiguen detonar el proceso de integracion que
practicamente habia permanecido inmovil toda esa década. En diciembre de 1978,
se adopta al ECU (European Currency Unit) como unidad de cuenta del SME.

En marzo de 1979 entré en vigor el SME y su ECU. En mayo Grecia firmé su
acuerdo de adhesién a la CE; y en julio se eligi6 el primer Parlamento Europeo por
los ciudadanos de los Estados miembros. Este suceso fue un factor que pondria
nuevamente en duda las funciones y el futuro del CES: por sus funciones y
prerrogativas, la asamblea de Estrasburgo™ podria desarrollar cabalmente
algunas funciones del CES y ciertos actores econdémicos y sociales la
consideraban mas util que al Comité.

Dos afios después, el 1 de enero de 1981 Grecia se convirtié en el décimo pais de

la CE.

Para los afios ochentas habia transcurrido ya una década sin avances

significativos en la profundizacion de la integracion, por el contrario las

# Llamada asi porque la sede del Parlamento Europeo es la ciudad francesa de Estrasburgo, de
forma similar, Luxemburgo es la sede del Banco Europeo de Inversiones, o Bruselas la de la
Comision.
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condiciones econdmicas internacionales y la resistencia interna a ciertos avances,
principalmente por parte del Reino Unido, habian conducido a un proceso que
algunos llamaron euroesclerosis, es decir, un periodo de irregular ritmo de la
integracion europea, por no llamarlo un momento en que los progresos de la
construccion parecian peligrar a causa de la anomia que presentaba la CE por

varios anos consecutivos.

Pese a esta serie de decepciones, y al generalizado escepticismo provocados por
ellos, surgieron a principios de los 80 nuevos intentos de reactivacién de la
integracion como el Proyecto Spinelli** en 1981, elaborado por un grupo de
europarlamentarios dirigidos por Altiero Spinelli, que proponia un proyecto de
Union Europea (aunque rechazado por el Consejo Europeo); o la declaracion
solemne del Consejo Europeo de Stuttgart en 1983, sobre la Uniéon Europea y
contemplaba avanzar hacia la unién politica.

En lo que respecta al Comité, La necesidad de un reporte muy claro y preciso, no
solo de Ia relacién con Parlamento, sino con todas las instituciones comunitarias
que resultara en un Comité mas eficaz y de mayor impacto fue subrayada en el
documento anual de la Presidencia de 1980; en esta ocasion, la Presidencia
delineaba las actividades que el érgano deberia realizar para renovarse, tal como
reforzar los nexos con otros Consejos Econémicos y Sociales nacionales, y en

particular la ampliacién de la Comunidad a paises mediterraneos -en el momento

% Pproyecto de Tratado para la Fundaciéon de la Unién Europea, que habia sido aprobado por
amplia mayoria del Parlamento el 14 de febrero de ese afo, encargado al Parlamentario Altiero
Spinelli.
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en que era inminente la adhesion de Grecia, y se habian abierto las negociaciones
con Espana y Portugal.

Es importante sefalar la reivindicacion del CES con un rol politico, y no
meramente un organismo técnico, pues sin él, no se podria estimular la
participacién ni expresar ordenadamente las demandas de los actores de la vida
economica y social europea. Era evidente la intencion del Comité de ampliar sus
funciones como instrumento de didlogo y cohesiéon que podrian brindar mayores

frutos al proceso de integracion de cara a la ampliacion.

En el reporte anual de 1982, el CES evaludé como uno de los mayores problemas
europeos aquél del creciente desempleo, que habia superado en los paises de la
Comunidad los 10 millones de personas. Con el propésito de enfrentar este
problema enunciaba una serie de propuestas, como estimular la economia,
restablecer el pleno empleo, formular una politica industrial comun y una politica
social comUn; una precisa politica energética, el desarrollo de politicas regionales
y de los transportes, el reforzamiento de la PAC; en general, el mejoramiento de la
calidad de vida. Era evidente que estas metas, mas alla de su amplitud, revestian
un claro significado politico y que el CES parecia ubicarse como el portavoz mas
acreditado para el nacimiento de una politica social europea.

Tales intenciones fueron subrayadas en el reporte de 1983, en ocasion del 25
aniversario del nacimiento del CES. Durante ese ano, el Comité habia elaborado
una nueva reflexion sobre sus tareas y sobre la necesidad de reforzar los
contactos con varias instituciones europeas, -el Consejo, la Comision y el

Parlamento. En particular, fueron los intercambios de opiniones con los
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representantes de los primeros dos organismos los que harian mas eficaz el

trabajo del CES.

Sin embargo, el CES continuaba lamentandose que a pesar de sus reiteradas
demandas, las instituciones que los consultaban no podian informarle sobre el
seguimiento que recibian sus dictamenes, ademas de que carecian de cualquier
fuerza vinculante. Al Comité le tocaba poner énfasis en sus funciones de estudio e
investigacion, y en la voluntad de favorecer los contactos entre los grupos
economicos y sociales, como se demostrd con la tendencia a organizar
conferencias sobre grandes temas relativos a la construccion europea. Por
ejemplo, en noviembre de 1984, se tenia una importante convencién sobre las

nuevas tecnologias en que tomaron parte mas de 500 delegados.

Entre 1984 y 1985, se realizarian algunos eventos que destinados a determinar un
cambio en la construccion europea. Si bien en el Consejo Europeo de
Fontainebleau® no brindé total apoyo al Proyecto Spinelli del Parlamento Europeo,
instituyeron dos grupos de trabajo. Por un lado, el Comité Dooge® para las
reformas institucionales, y por otro, el Comité Adonnino®” sobre la Europa de los

ciudadanos.

% Los dias 25 y 26 de junio de 1984 en Fontainebleau, Francia.

% Comité ad hoc de representantes personales de los Jefes de Gobierno de los paises miembros
de la Comunidad Econémica Europea creado en 1984 bajo la direccion del irlandés J. Dooge. El
informe final defendia la necesidad de reforzar las estructuras y elementos supranacionales. Se
considera tuvo cierta influencia en la revisién de Tratacos realizada en Amsterdam

" También conocido como Comité Europa de los ciudadanos, pues el Consejo Europeo subrayé la
necesidad de promover la identidad y la imagen de Europa entre los ciudadanos y en el mundo
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Se manifestaba ademas una clara voluntad de la Francia de Miterrand y de la
Alemania de Kohl, de imprimir un nuevo vigor al proceso de integracion. Tal
tendencia se confirmo con el nombramiento como Presidente de la Comision de
Jacques Delors, en la presentaciéon del Libro Blanco® de la Comision para la
realizacion de un mercado tnico y en la decision del Consejo Europeo de Milan®
de abrir la negociacion por una reforma de los tratados de Roma. Cambiaba
ademas la atmésfera acerca del futuro de la economia europea y la impresion de
que entraba en una fase de creciente optimismo y de grandes transformaciones,
caracterizadas por la importancia de las nuevas tecnologias y del sector servicios
-aunque permanecia latente el problema del desempleo y de los desequilibrios
regionales-, y se hacia evidente el ingreso de Espana y Portugal en la Comunidad

Europea, que finalmente se llevo a cabo el uno de enero de 1986.

La aprobacién del Libro Blanco de la Comisién significd el relanzamiento de la
construccion europeo tras muchos afos de estancamiento. No obstante esta
aceptacién por parte de los Estados miembros, faltaba materializarlos en los
Tratados de las Comunidades, y como tal, sucedio sélo hasta la firma del Acta

Unica Europea.

% La consecucién del mercado interior. Sin embargo, se trata de un nombre genérico dado a los
documentos de la Comisién que contienen propuestas de accién comunitaria en un sector
especifico. También se definen como un conjunto oficial de propuestas para un ambito politico
concreto. En este caso, el Libro Blanco enunciaba unas 300 propuestas destinadas a suprimir las
barreras fisizas, fiscales, técnicas, publicas y financieras a la circulacion de personas, capitales y
servicios dentro de la Comunidad

% Los dias 28 y 29 de junio en Milan, italia.
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5.6 El relanzamiento de una vieja idea: del
Acta Unica Europea al Tratado de Maastricht

El Acta Unica Europea (AUE) significo materializar en un Tratado los progresos
comunitarios en los afos precedentes, y también de sus pausas, y representa
también la primera reforma considerable de los Tratados de Paris y de Roma. Los
principales contenidos de ésta refieren al método de toma de decisiones,
ampliando el numero de temas y cuestiones en las que se aplicaria la mayoria
cualificada y ya no la unanimidad, tema que habia sido el origen del ya
mencionado conflicto o crisis de la silla vacia 20 afos atras, y que en realidad
significaba un salto cualitativo muy importante y abria la puerta a una construccion
europea mas efectiva y democratica. También se trataron nuevas politicas y
acciones comunes, entre ellas cohesion economica y social, medio ambiente, o
investigacion y desarrollo.

El AUE entr6 en vigor el 1 de julio de 1987, y “supuso un considerable paso
adelante en la perspectiva de una Comunidad mas cohesionada para 1993".'%

Si el Acta Unica Europea afianzaba a la Comunidad,'®" explicita o implicitamente,
con competencias mas amplias, la funcion del CES no parecia ser una
preocupacion para los negociadores de esta tentativa de reforma, y ademas de la

AUE, reforzando al menos en parte los poderes del Parlamento, parecia que el rol

'© TAMAMES, Ramoén Op. cit. p. 59.

19 "E] Acta Unica es, en una frase, la obligacién de realizar simultaneamente el gran mercado sin
fronteras, mas la cohesion econdmica y social, una politica europea de investigacion y tecnologia,
el reforzamiento del Sistema Monetario Europeo, el comienzo de un espacio social europeo y de
acciones significativas en materia de medio ambiente”, Jacques Delors

El AUE fue aprobada en Luxemburgo y La Haya los dias 17 y 28 de febrero de 1986.
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del CES estaba destinado a una crisis insuperable. Estas pesimistas valoraciones
encontraban reflejo en el escaso o nulo interés demostrado por los érganos de
informacion hacia la actividad del Comité y en las opiniones de numerosos
consejeros; emergia en un estudio interno conducido por cuenta del mismo CES,
en éste se hacia frecuente referencia a una situacion desastrosa, y se notaba
como en la opinién de algunos expertos en cuestiones comunitarias, el Comité
tenia francamente agotadas cada una de sus funciones. De modo que las
sesiones del CES parecian necesitar de grandes virtudes y, en las reuniones
anuales de 1986 y 1987, se intentd trazar un cuadro en el complejo entorno del

Comité y de las relaciones de éste con los organismos comunitarios.

De hecho, la ratificacion de la AUE parecia destinada a favorecer los proyectos de
Delors a propésito de un verdadero mercado Unico y tal objetivo parecia gozar del
apoyo de las fuerzas econémicas y financieras, en el tono de la politica perseguida
por Ronald Reagan, Presidente de Estados Unidos de Norteamérica y de Margaret
Tatcher, Primera Ministro del Reino Unido, que auspiciaban un mercado abierto y
libre de obstaculos. Pero el Presidente de la Comisién no olvidaba que la
construccion europea no podia limitarse a la eliminacion de obstaculos para la
libre circulacion de las mercancias, de los capitales y los servicios. El objetivo de
la Unién Econémica y Monetaria (UEM) se unia a una concepcién politica de la
integracion, en cuyo ambito, ademas, la Comunidad deberia desarrollar una
precisa politica social que fuera mas alla de lo previsto en el AUE; la coyuntura
econémica aparentemente favorable y las transformaciones en el plano

tecnolégico, estimulaban a las fuerzas sindicales a ejercer presion a fin de que la
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Comunidad tomara la iniciativa frente a los grandes problemas que permanecian

sin solucion, como el desempleo, por ejemplo.

Un afio mas tarde el Consejo Europeo de Hannover,'” y que ademas daba
importancia a los aspectos sociales en la prospectiva de la realizacién del
mercado Unico, encomienda a un comité de expertos presidido por Jacques Delors
la preparacion de un documento sobre unién monetaria y consolidacion del
mercado interior a través de ésta. En junio de 1989 el Consejo Europeo de Madrid
aprueba el proyecto de union monetaria que comprende una serie de requisitos y
etapas para lograr al UEM y que habria de ser incluido en un préximo Tratado
fundacional, que seria preparado a partir del mandato que el Consejo Europeo de
Dublin en junio de 1990 otorgé a una Conferencia Inter-Gubernamental (CIG)
sobre la UEM.

En febrero de 1989, el CES, al final de un largo debate, emitié un dictamen con el
cual se pedia, no una carta, sino indicaciones de los instrumentos vy
procedimientos precisos que aseguraran los derechos sociales fundamentales,
con una posicion andloga, sobre la base del trabajo desarrollado por el Comité, se
expres6 el Parlamento Europeo. Por su parte, la Comision replicaba con una
propuesta de declaracion solemne, que remiti®6 al Consejo Europeo de

Estrasburgo en diciembre de ese afo y que fue aprobada por los estados

12 De los dias 27 y 28 de junio, en Hannover, Alemania. Se none de relieve la importancia de los
aspectos sociales del avance hacia los objetivos de 1992, se expresa inquietud ante los peligros
que amenazan al medio ambiente y se designa un comité como guia hacia la union monetaria,
asimismo, se acuerda renovar el mandato de Jacques Delors como Presidente de la Comisidn.
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miembros.'® Esto parecia representar un momento de desarrollo en la evolucién
del CES, que aparentemente adquiria prestigio y credibilidad.

A mediados de esta década la situacion economica internacional parecia lo
suficientemente estable y propicia para seguir creciendo hacia dentro vy
consolidando la CE, sin embargo, una serie de eventos al final de la década
resulté en cambios determinantes para el siglo XX vy, evidentemente, para la
integracion europea.

En el dltimo trimestre de 1989 una serie de acontecimientos politicos en la
Republica Democratica Alemana, que forzaron a la apertura de fronteras con la
Republica Federal Alemana, y la simbodlica caida del Muro de Berlin el 9 de
noviembre tuvieron como consecuencia una bateria de reformas politicas y
econémicas en Alemania, y consecuentemente en el resto de Europa, que meses
mas tarde se reflejaria en la disolucion del Pacto de Varsovia y la pérdida de la
influencia de la URSS en los paises de Europa oriental, y eventualmente, en la
disolucién de la misma Union de Republicas Socialistas Soviéticas (1891) y el
surgimiento de muchos Estados mas, tanto en Europa como en Asia. En marzo de
1990 hubo elecciones en toda Alemania, resultando victoriosa la democracia
cristiana. En julio se produjo la union monetaria alemana y el 3 de octubre culmind
la reunificacion, misma fecha en que la RDA se incorpora, no como tal, sino como

RFA ala CE.

1
p 8

' Reunidos el 8 y 9 de diciembre, en Estrasburgo, Francia, los Jefes de Estado y de Gobierno de
11 Estados miembros adoptan la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de
los Trabajadores.
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Con la reunificacion de Alemania, con la apertura de las dos Conferencias
Intergubernamentales y con la prospectiva concreta de una reforma posterior de
los Tratados de Roma que habrian de conducir al nacimiento de la Unidén Europea,
el Comité esperé que en ella pudieran incluirse sus posiciones durante las
negociaciones que concluyeron en el Tratado de Maastricht.'®

En realidad, el CES parece que se transformd en instrumento de la politica
perseguida por la Comision y algunos Estados. El Comité se reveld Gtil en difundir
los objetivos de caracter social auspiciados por Delors y colaboradores, pero las
decisiones en el tema de politica social siguieron siendo adoptados en diversas
sedes y por otras instituciones. El Tratado de Maastricht parecié no cambiar la
condicion del CES, que el Parlamento resultaba reforzado por los acuerdos y, con
el nacimiento del Comité de las Regiones,'® parecia imponerse sobre la escena
europea un organismo que aspiraba a conquista la representacién de las fuerzas
economicas y sociales, que habia sido el objetivo de fondo del Comité Econémico

y Social.

Esta nueva situacidbn europea e internacional, aunque produjo ciertas

inestabilidades en un principio, suponian que el inicio de una nueva etapa en la

"% Tratado de la Unién Europea que recoge el objetivo de la Union Econémica y Monetaria,
firado el 7 de febrero de 1982, en Maastricht, Paises Bajos, por los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Economia de los Estados miembros y que entrd en vigor el 1 de noviembre de
1993. En él se determinan los criterios de convergencia para la participacion en la UEM.

1% Este 6rgano bien merece una mencién aparte, que se formula en este trabajo como un Anexo,
pero puede aqui indicarse que, al igual que el Comité Econémico y Social, tiene caracter
consultivo, compuesto por representantes de las colectividades regionales y locales, para expresar
a nivel europeo los intereses de las regiones. Su nimero de miembros es idéntico al del CES y
también esta asentado en Bruselas, Bélgica.
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construccion europea estaba cerca. Y efectivamente, el Tratado de Maastricht era

la aproximacion final antes de conseguir la UEM.

En diciembre de 1991 concluyé la CIG sobre Union Monetaria con la aprobacién
del Tratado de la Union Europea (TUE) por el Consejo Europeo de Maastricht,
Paises Bajos, firmado por los Estados miembros en febrero de 1992, que entr6 en
vigor el 1 de noviembre de 1993. El Tratado de Maastricht sento las bases para la
creacion de la UEM entre los paises miembros,'® la puesta en marcha de una
incipiente politica exterior y de seguridad comun, y la cooperacion judicial y policial
entre los Estados miembros. Igualmente, planteo la revision de las instituciones
europeas y el inicio de un lento proceso de legitimacion ante los ciudadanos
europeos frente al que se conoce como déficit democratico.’

Al Comité se le ponia el desafio de construir una propia identidad, una funcién que
no fuese expuesta a la concurrencia de otros érganos dotados de mayor
competencia que éste. El estudio realizado por el Instituto Universitario Europeo'®
en noviembre de 1990, por encargo del Comité, parecia caracterizado por una
vision optimista y con conviccion de que el CES podria reforzar sus tradicionales
competencias. Pero la eleccion derivada de Maastricht y el nacimiento del Comité
de las Regiones no eran elementos para justificar algin optimismo; y con otros

tres estudios realizados entre 1993 y 1994, subrayaban los limites que el Comité

'% Ello se reforzé por el hecho de que el primero de enero de 1993 se culminé la construccion del
mercado interior, entendido como las libertades de circulaciéon de bienes, personas, capitales y
servicios.

" La problematica del llamado déficit democratico se aborda en el Capitulo V de este trabajo.

'® MORGAN, Roger The Future of the Consultative Function of the Economic and Social
Committee Ed. European University Institute Italia 1991
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tenia, y habria de tener en su futura actividad. Particularmente se notaban los
obstaculos al desarrollo de una politica social, ambito en el cual el Comité habria
podido desarrollar un papel significativo, y de cémo dificiimente habria tenido la
oportunidad de operar eficazmente siempre y cuando no cambiaran las

caracteristicas institucionales que lo habian condicionado desde su creacion.

Era necesario en este punto identificar un objetivo de fondo distinto al de las
demas instituciones comunitarias que representase un ambito importante y
exclusivo para las iniciativas del Comité. Resultd asi de particular relieve la
conferencia que el CES organizé los dias 27 y 28 septiembre de 1993 sobre la
“Europa de los Ciudadanos”.'” Al término de sus trabajos, la Presidente del
Comité, la académica alemana Susanne Tiemann, pedia con fuerza que la
Comisién y el Parlamento se comprometieran a continuar el dialogo con los
ciudadanos europeos, a través de una serie de encuentros organizados por el
CES. En el caso de que no hubiera una respuesta por parte de estas dos
instituciones, el Comité estaria auténomamente comprometido en la realizacion de

tal objetivo.

Esta era la nueva estrategia que el Comité habria de desarrollar en los siguientes
anos y que rapidamente fue la aspiracion de convertirse en el instrumento de
expresion de la sociedad civil organizada, que resulta una definicion vaga y sobre

la que se profundizara mas adelante. De cualquier forma, permanecié en los

1% Comité Econémico y Social Compte rendu des débats Conférence 27-28 septembre 1993
“L'Europe des citoyens” Ed. CES Bélgica 1993
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dictamenes la vision donde el Comité podria, una vez realizado el adecuado
proceso de reforma interna, transformarse en un protagonista central en la
realizacion de un didlogo social europeo. Cabe destacar que, aunque es dificil
sostener que exista una fuerte y articulada politica social europea que involucre a
todos los actores de la vida economica y social, la Europa comunitaria parece
ofrecer un modelo social de notable interés, de hecho ese es el motivo de este
trabajo, por encima de cualquier otro proceso actual de integracién econdmica.

El ano siguiente, en enero de 1994, inici6 la segunda fase de la UEM; y en marzo
el Consejo Europeo de loanina, Grecia, acepté abrir negociaciones de adhesion
de Austria, Finlandia y Suecia, que finalmente se integran a partir del 1 de enero

de 1995, fecha de nacimiento de la Europa de los 15.
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5.7 La Union Europea, politica y ampliada:
del TUE al Tratado de Niza

El Tratado de la Union Europea, o de Maastricht, contenia un propésito
principalmente econémico en tanto sus mayores alcances eran en tal sentido: no
dar marcha atras en el proceso de integraciéon hasta ese momento conseguido, y
profundizarlo con la consagracion de la Unién Econdmica y Monetaria; por otro
lado, constataba el compromiso politico de consolidar la unidad europea, tantas
veces pospuesto.

Y efectivamente en este ultimo sentido, el TUE contemplaba en su articulado la
existencia de una futura CIG para discutir los temas inherentes a la union politica:
sociedad europea, toma de decisiones, déficit democratico, relaciones con el resto

del mundo por medio de una politica exterior, etc.

En marzo de 1996, comienza en Turin la CIG para revisar el TUE; que culmina en
octubre de 1997 con la firma en Amsterdam de un nuevo Tratado; y que entré en
vigor el 1 de noviembre de 1999.

A fines de 1996 el Consejo Europeo de Dublin adopté el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento para mantener las exigencias macroecondémicas expuestas en el TUE
una vez que se introdujera la moneda tnica.'"®

En el ano 1998 el Consejo de la Unién Europea decide que once Estados
miembros de la UE cumplen con los criterios de convergencia para hincar la unién

monetaria, y el primero de junio se fundo el Banco Central Europeo. El ultimo dia

% |gualmente, sobre este asunto en especial se trata en paginas siguientes, Capitulo V.
13



de ese ano se adoptaron los tipos de cambio fijos e irrevocables de las monedas
que integrarian el euro, la nueva moneda Unica.

El primer dia del afio 1999 inicio de la tercera y ultima fase de la union monetaria.

La situacién del Comité se mantuvo relativamente estable durante los afos
transcurridos entre el Tratado de Maastricht (1993) y hasta la preparacion de las
negociaciones que habrian de conducir al Tratado de Amsterdam.'"’ En estos
anos, los Presidentes de Comité fueron Tom Jenkis (1996-1998) y Beatrice
Rangoni-Macchiavelli (1998-2000).

En todo caso, la percepcion del propio Comité era la misma que en ocasiones
anteriores, su papel estaba ain no muy definido y su estructura le ataba para
desempenar funciones mas alla de las de un érgano de expertos consultores. Este
Tratado introdujo una reforma que modificaba la antigua restriccién que impedia la
relacion directa entre el Parlamento y el Comité, ahora el CES podria ser
consultado por el Parlamento Europeo, igualando en este punto a las dos
Instituciones codecisoras -Comision y Consejo- y superando anticuados recelos
hacia el CES que le impedia una relacion directa con el Parlamento.

De esta forma, el Comité hallaba una oportunidad mas de reforzar su papel como
interlocutor privilegiado y con capacidades ampliadas, tratar con el Consejo, la
Comision y el Parlamento; un mayor nimero de temas sobre los cuales debe ser

consultado y puede emitir dictamenes, etc.

"' £l Tratado de Amsterdam es el resultado de las Conferencia Intergubernamental iniciada el 29
de marzo de 1996, con ocasién del Consejo Europeo de Turin, ltalia, a finales de febrero donde se
propuso la revision del Tratado de Maastricht. Fue aprobado por el Consejo Europeo de
Amsterdam, 16 y 17 de junio de 1997, y firmado el 2 de octubre de 1997 por los ministros de
Asuntos Exteriores de los, desde 1995, quince Estados miembros. Entré en vigor hasta el 1 de
mayo de 1999.
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Pero siguié siendo claro cual seria la esta linea de trabajo del CES y sobre se ha
erigido como “el enlace entre la Union Europea y las organizaciones
socioeconémicas de la sociedad civii organizada”,''’> rubro donde otras
instituciones comunitarias tienen poca o nula presencia, lo que ha brindado la

oportunidad de continuar como un organismo viable y con un papel necesario

dentro de la construccion europea.

Hasta ahora no se ha hecho mencién de la relacién con la UE con el resto de
Europa, principalmente aquella que apenas diez afios antes se regia por un
sistema politico y economico distinto: los paises de Europa central y oriental
(PECO). Con éstos se celebraron una serie de acuerdos econdmicos y de
cooperacion llamados Acuerdos Europeos, a lo largo de la década de los noventa,
por separado, pero en lo que gradualmente se fueron incluyendo todos los paises
“al Este” de la nueva frontera alemana.

Los progresos econémicos y politicos de los PECO y dos islas mediterraneas,
Malta y Chipre (solo la parte griega), para transformar sus economias en
economias de mercado, competitivas y con libertades politicas democraticas
permitieron que presentaran, a fines de los afos noventas sus respectivas

candidaturas de adhesion a la UE.

Y en preparacién para las inminentes negociaciones de ampliacion, el Consejo

Europeo de Niza, celebrado en diciembre de 2000, acordé una nueva reforma del

"2 Comité Econdmico y Social El CES: puente entre Europa y la sociedad civil organizada. Ed.
EUR-OP Luxemburgo 2001, p. 30
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TUE acorde a estas previsiones. El Tratado de Niza, recoge una serie de
modificaciones al TUE y a los demas Tratados constitutivos, asi como a sus
instituciones comunitarias para dar cabida a una UE de mas de 25 miembros.

El Tratado de Niza entré en vigor hasta el 1 de febrero de 2003.

Esta reforma que significo el Tratado de Niza, se desarrollo siendo Presidente del
Comité el empresario aleman Goke Frerichs, y Secretario General el francés

Patrick Venturini. Esta Ultima revision de Tratados confirmo:

“al Comité Economico y Social Europeo en su funcion de representacion
institucional de la sociedad civil organizada. Asi se ofrece una oportunidad
adicional al Comité para ejercer plenamente su funcién de enlace entre la Unién
Europea y las organizaciones de la sociedad civil y de foro permanente y
estructurado de diadlogo y concertacion a escala comunitaria. El Comité acepta con
conviccion y entusiasmo esta funcidon, que es complementaria de la
representacion de los entes locales y regionales por el Comité de las Regiones y
de la representacion politica de los ciudadano que garantiza el Parlamento
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Europeo”.

Adicionalmente, y en particular durante la dltima década el CES se ha
comprometido de facto en instaurar estrechos contactos con las fuerzas
econémicas y sociales de varios terceros paises del PECO, de los asociados del

ACP, del Mercosur y, solo en recientes fechas, con México.

" Gake Frerichs en Comité Econémico y Social EI CES: puente . Op. cit p. 3
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5.8 El futuro de la Union Europea: la UE
de los 25 y la Constitucion para Europa

El primero de enero de 2002 entraron en circulacion las monedas y billetes
denominados en euros, que sustituyen a las monedas nacionales de 12 paises -en
2001 el Consejo de la UE habia externado su aprobacion para que Grecia también
integrase la union monetaria, tras haber esta alcanzado los criterios de
convergencia fijados en el Tratado de Maastricht.

Por fin, la moneda unica era una realidad en manos de los ciudadanos, que en
términos generales aceptaron de buena manera aunque no sin contratiempos este
instrumento econdémico que pronto se convirtid en un elemento de identidad

europea indiscutible.

Entre los anos 2002-2004 el sindicalista francés Roger Briesch fue el Presidente
del Comité, y la Secretaria General ha sido ratificada por un quinguenio mas,
2003-2008. En una alocucion senalé que “es esencial que el papel del Comité se
refuerce y que se le reconozca como foro institucional de consulta, informacion y
expresion que permitira a los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil (economicas, sociales, civicas) formar parte integrante del proceso de
formulacion y de toma de decisiones a nivel comunitario”.''* De forma que las
restricciones, institucionales e interinstitucionales, siguen siendo un tema
importante dentro del CES, sin embargo, hoy su existencia ni su papel son

amenazados.

" Roger Briesch Discurso de Roger Briesch con motivo de su eleccion a la Presidencia del Comité
Econdmico y Social Europeo Bruselas, 24 de octubre de 2002

117



En abril de 2003 se firmé el Tratado de adhesion a la UE de la Republica Checa,
Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovenia vy
Eslovaquia, y se fijo como fecha para la ampliacion el dia primero de mayo de
2004. Esta ampliacion significa la mas grande en la historia de la Union, y por ello
sin duda representa serios desafios en todos los ambitos posibles, economicos,

politicos, culturales, sociales, etc.

Sobre la Constitucidon para Europa, por tratarse a profundidad en el Capitulo I\ de
este trabajo, bastara con mencionar que en diciembre de 2001 el Consejo
Europeo de Laeken, Bélgica, adoptdé una declaracion sobre el futuro de la UE y
para allanar el camino hacia una gran reforma. La llamada Declaracion de Laeken
convoco a una Convencion sui generis para preparar una ClIG que tratase este
importante asunto, el futuro de Europa.

En febrero de 2002 se realizo la sesion inaugural de la Convencion para el Futuro
de Europa, Presidida por el francés Valéry Giscard d'Estaing.

En junio de 2003 se celebro el Consejo Europeo en Salonica, Grecia, donde la
Convencion expuso el proyecto de Constitucion para la Europa, y fue acogido
como base para las negociaciones de la CIG; cuatro meses mas tarde, en octubre,
se celebré en Roma la Conferencia Intergubernamental para la negociacion y
adopcion de la version final de la primera Constitucion de la Unién Europea; sin
embargo culmina sin muchos avances, y se propone una nueva reunién de la CIG

antes de junio del afio siguiente.
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Y asi acontecio, el 18 de junio de 2004 los Jefes de Estado o de gobierno de los
ya 25 paises miembros de la UE, adoptaron unanimemente el proyecto de Tratado
por el que se instituye una Constitucion para Europa. La version final fue signada
oficialmente por los Jefes de Estado y de Gobierno en Roma, ltalia, el 29 de
octubre de 2004, y posteriormente sera sometido a los procesos de ratificacion

que cada pais aplica segun sus preceptos constitucionales.

El 27 de octubre, en Sesién Plenaria del Comité, sus miembros eligieron como
nueva Presidente a la Sra. Anne-Marie Sigmund, de nacionalidad austriaca, que
fungia como Presidenta del Grupo lll. Sus Vicepresidentes son el antiguo
Presidente, el Sr. Roger Briesch, Grupo II; y el Sr. Dimitrios Dimitriadis, de
nacionalidad griega, perteneciente al Grupo .

Su mandato bienal terminara en otono de 2006.
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6. Reflexion final

Este Capitulo ha sido un acercamiento historico a los procesos de integracion
econémica y politica de los siglos XIX y XX. En el primer caso, la creacion del
Estado Aleman, y en el segundo, la Union Europea, asi como otros muchos

precedentes -y uno que otro intento fallido.

La unificacién politica de Alemania en el siglo XIX es producto, principalmente, del
proceso de integracién economica en forma de Zollverein, y que poco a poco fue
transformandose por las acciones (a veces gracias a un elemento exégeno, como
las guerras) de los pueblos, los empresarios y los gobiernos en una unidad politica

poderosa que arribo al siglo XX como un imperio.

En el caso de la Union Europea, de fines claramente politicos, se concibié un
proceso econdémico como elemento de cohesién y acercamiento entre los
gobiernos, los empresarios y los pueblos, por medio de acciones concretas como
un mercado comuln sectorial, y gradualmente la consolidacién de una unién
aduanera, de un mercado comun, etc. hasta la coronacién de la creacion de una
moneda unica que ha sustituido uno de los simbolos econédmicos nacionales.

El euro y su trasfondo econémico constata que el proceso integracion ha llegado
muy lejos. Pero aln asi, esto no es suficiente para garantizar otros aspectos de la
vida comunitaria, y que originalmente era el ideal de los fundadores: una unién

politica.
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Los caminos paralelos al de la integracion economica, el de la cooperacion politica
y su lenta integracion, y el de la integracion de una sociedad europea, no han
reportado tantos logros como el primero. Pero no significa que no puedan
conseguirse con el transcurso de los afios, pues apenas 50 afos han pasado
desde la Declaracién Schuman.

Estos tres caminos paralelos de velocidades diferentes tienen como componente
principal a los pueblos de los Estados miembros de la Unién Europea, y éstos
tienen, a su vez, diversas formas de concebir la politica y la democracia a partir de

instituciones y practicas particulares.

Cuando los seis de la CECA se reunieron en Messina, también estaban
representadas seis formas -méas o menos cercanas entre si- de democracia. Y
varios de ellos quisieron incluir su modelo de participacién se los sectores socio-
econémicos en la politica nacional, en el proyecto supranacional que preparaban
en forma de Comunidades Europeas Econdémica y de Energia Atémica: los

Consejos Econémicos y Sociales.

Los Tratados fundacionales de la CEE y la CEEA incluyeron entonces al Comité
Econémico y Social, que evidentemente no escapé a la evolucién que las
Comunidades han experimentado -ya sea por las ampliaciones, por las dificultades
internas o los desafios exteriores, etc.

El CES ha mutado, en ocasiones un tanto extemporaneamente, conforme la
integracion econémica y en algunos ambitos politicos y sociales. Su trasformacion

ha sido, por fortuna, positiva en una escala de competencias, funciones y recursos
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dentro del marco de las instituciones comunitarias. Pero su crecimiento no se ha
circunscrito Unicamente a este ambito, también lo ha hecho dentro del espectro de
los intereses economicos y sociales que conviven en la UE, y su reconocimiento y

utilidad han aumentado.

La historia del CES, é6rgano que ocupa a esta investigacion, no puede entenderse
sin relacionarla a la vida de las Comunidades Europeas y, en los afnos noventas, la
Unién Europa, asi como éstas no se comprenden sin un estudio a los factores
externos y precedentes.

Por ello, este Capitulo ha tratado un sinnimero de hechos histéricos y tematicas
relacionadas a éstos que evidentemente merecerian mucha mas atencion, pero
que para los propositos de comprension del Comité Econdomico y Social dan una
idea de lo que la integracién econémica y sus repercusiones politicas, asi como la
historia de la Union Europea, representan para el pasado, definen su actualidad y

perfilan un probable futuro.
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CAPITULO 111

El Comité Economico y Social



2 o Unas precisiones previas necesarias

Antes de iniciar plenamente el tratamiento del 6rgano de la Union Europea que
ocupa a esta investigacion, es conveniente realizar unas cuantas precisiones
respecto a elementos que, por una parte, rodean al CES y por otra, componen un
fragmento de éste: las instituciones comunitarias, la primera, y la sociedad civil, la

segunda.

En primer lugar, objetivo de este apartado es conocer la dimension institucional en
la que el CES se desenvuelve, por tanto las instituciones que en seguida se
resefian son las que actualmente existen.

Y, por otra parte, dado que en los apartados y Capitulo siguientes se empleara el
término sociedad civil, organizaciones de la sociedad civil, y vocablos similares, es
prudente hacer una observacion de qué significan para las instituciones de la
Unién Europea y qué entender, de ahora en adelante para este trabajo, por tales

palabras.
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1.1 Acercamiento a las Instituciones

de la Union Europea

A lo largo del Capitulo anterior se comento someramente sobre las Instituciones
comunitarias, sin que éstas se hubieran definido formalmente o caracterizado
segun sus misiones, composicion y funciones. Por ello conviene en este momento
hacer algunas precisiones sobre éstas y, al margen del tratamiento escueto que se
les da en la presente investigacion, aclarar que existe mucho material académico,
oficial y de divulgacion sobre las principales instituciones como son la Comision, el
Consejo o el Parlamento Europeo, en cambio, no hay tal abundancia en otros

muchos casos, coma el del Comité Econdmico y Social.

= Parlamento Europeo
Es la institucion donde estan representados los ciudadanos europeos al ser sus
miembros elegidos por sufragio universal y directo. Se considera es guardian de
los intereses europeos y de defender los derechos de sus ciudadanos. Sus
miembros no se dividen por delegacion nacional, sino en grupos politicos. Los
poderes del Parlamento se dividen en tres categorias: poder legislativo sobre
ciertos aspectos (consulta, cooperaciéon y codecision), poder presupuestario y
supervision del ejecutivo comunitario. Segun el Tratado de Niza, el nimero limite

de miembros de esta institucion es de 732 diputados europeos.
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= Consejo de la Union Europea

Es la institucion de la Unién en la que estan representados los Gobiernos de los
Estados miembros y sus intereses nacionales. Estd formado por los
representantes de los gobiernos de los Estados miembros, generalmente, los
ministros responsables de los temas a tratar. Toma sus decisiones segun lo
establezcan los Tratados, ya sea por unanimidad, por mayoria cualificada o por
mayoria simple. Sus funciones son de legislador comunitario principal y, junto con
el Parlamento Europeo, autoridad presupuestaria. Para la toma de decisiones, el
valor ponderado de votos de cada Estado miembro ha sido fijado en funcién del
numero de habitantes que tenga cada uno.

Suele confundirse con el Consejo Europeo, que se integra por los jefes de Estado
ylo de Gobierno de la UE, y por el Presidente de la Comision Europea. Este
organismo se encarga de impulsar el desarrollo de la Union y de definir las

orientaciones politicas generales.

* Comision Europea

Representa el interés europeo comun a todos los paises miembros de la Union.
Tiene poder de iniciativa ante el Parlamento y el Consejo, quienes adoptan las
decisiones. Su funciéon es aplicar las politicas comunes, velar por la correcta
aplicacion de las disposiciones de los Tratados constitutivos, ejecutar el
presupuesto y administrar los programas comunitarios, esto con la estrecha
cooperacion de las administraciones nacionales.

La Comisién es también la representacion de la Comunidad en el exterior y quien

realiza las negociaciones internacionales. A partir de la ampliacion del 1 de mayo,
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correspondera a cada Estado miembro tener un Comisario en la Comision, aunque

éste no representa los intereses nacionales, sino comunitarios.

* Tribunal de Justicia
Es la autoridad jurisdiccional suprema de la Union Europea. Garantiza la
interpretacion uniforme y la aplicacion efectiva del Derecho comunitario en los
Estados miembros. Sus competencias abarcan los litigios entre los paises de la
UE, los litigios entre la Union y los Estados miembros, entre las instituciones y
entre los particulares y la Union. Esta compuesto por el Tribunal de Justicia y un

Tribual de Primera Instancia para distribuir mejor sus competencias y funciones.

* Tribunal de Cuentas
Es la Institucién que ejerce el control presupuestario de la Comunidad. Examina la
legalidad y regularidad de los ingresos y gastos; su tarea principal es controlar la
buena ejecucion del presupuesto de la Union Europea con la doble perspectiva de
mejorar sus resultados y de rendir cuentas al ciudadano europeo de la utilizacion

de los fondos publicos por las autoridades responsables de la gestion.

= El Comité de las Regiones

Este organo de la Unién es examinado en un Anexo especifico, al final de esta

obra.
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= Defensor del Pueblo Europeo
Investiga las reclamaciones relativas a la mala administracion en la accion de las
instituciones y érganos de la UE, y su esfera de competencias se limita
anicamente a dicho nivel supranacional. Ante él puede apelar cualquier persona

fisica o juridica residente en la Union.

= Banco Central Europeo
El BCE define y ejecuta la politica monetaria europea, se encarga de las
operaciones de cambio y garantiza el correcto funcionamiento de los sistemas de

pago comunitarios.

* Banco Europeo de Inversiones
El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es una auténtica institucion financiera, su
mision es financiar inversion publica o privada que correspondan a los objetivos de
la construccion europea. Los accionistas del BEI son los Estados miembros de la
UE. Actia sin animo de lucro y supone ninguna carga para los recursos

presupuestarios de la Unién.

Con las referencias anteriores se pretende ubicar de una mejor manera el marco
institucional en el que se desarrolla el Comité Econdmico y Social, ya que en las
siguientes paginas se describira minuciosamente su funcionamiento y algunas de

sus relaciones con otras instituciones.
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1.2 Aproximacion a la sociedad civil
1.2.1 A modo de definicion

La expresion sociedad civil ha tenido varios, y hasta contrarios, significados en los
altimos siglos. Empezando con los filésofos iusnaturalistas''® que la definieron
como un sinonimo de la sociedad politica y contrapuesta a la sociedad natural o
estado primitivo de la humanidad;''® pasando por la sociedad civilizada y la
sociedad politica de Rousseau,''’ la apreciacién de Hegel sobre la sociedad
civil:'"® la critica y la relacion, explicita y formal, de ésta con la economia, de

Marx;'"® hasta llegar a una definicion mucho mas extendida en el siglo XX, la de

"5 Hobbes, Kant, Locke.
18 ven que el hombre vive no teniendo otras leyes que las leyes naturales, o sea que nace con la
institucion del poder comun que solo es capaz de garantizar a los individuos asociados algunos
bienes fundamentales como la paz, |a libertad, la propiedad y la sequridad, que en el estado de la
naturalza estan completamente amenazados por la explosion de conflictos cuya solucion esta
confiada exclusivamente a la autotutela” BOBBIO, Norberto ef al Diccionario de Politica 6ta. ed.
p. 1519

""" en que ya no sdlo se contrapone a la sociedad natural, sino también al estadio de la sociedad
de los pueblos primitivos; asi la expresion se extiende para diferenciar lo civilizado, lo civil y lo
natural. Posteriormente, hizo otra distincion entre la sociedad politica y las sociedades civilizadas -
la civil y la natural-. Por ultimo, la sociedad politica no era necesariamente cualquier sociedad
civilizada, sino una que sélo surgiria “sobre |a base del contrato social y seria una recuperacion del
estado de la naturaleza y una superacion de la sociedad civil.” Ibid. p. 1520

1 que integra a los individuos que tienen intereses comunes y que identifican fuera de la
administracién publica y de las corporaciones de oficios, como la policia o los gremios. Para
distinguir entonces a la sociedad civil del Estado, le llama estado externo o estado del intelecto, y
confirma que a la sociedad civil se caracteriza por ausencia de organicidad idem.

"' introduce un tercer significado a “civil’, el de “sociedad burguesa’, pues la primera “se
emancipa del estado que impide su libre desarrollo y se escinde en individuos independientes que
se proclaman libres e iguales ante el estado, cuando critica los pretendidos derechos naturales
universales y abstractamente humanos como derechos nacidos de la sociedad civil. [...] la sociedad
civil de Marx indica la esfera de las relaciones econdmicas intersubjetivas entre los individuos,
independientes, abstractamente iguales, contrapuesta a la esfera de las relaciones politicas, que
son relaciones de dominio o, dicho con otras palabras, la esfera de lo privado contrapuesta a la
esfera de la publico” /bid. p. 1522. Owras caracteristicas de la sociedad civil burguesa son,
consideradas por Marx como negativas, su atomizacion y despolitizacion. En CERRONI, Umberto
Lessico Gramsciano Ed. Riuniti p. 72
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Gramsci'®®, misma que ha sido retomada por tedricos politicos mucho mas

recientes para tratar de definir el contenido de éste término.

En la ultima década los términos “sociedad civil" y “organizaciones de la sociedad
civil’ (OSC), se relacionan cada vez mas al desarrollo socioeconomico y politico.
Las OSC han adquirido importancia en las politicas que definen por instituciones
nacionales e internacionales para la cooperacion al desarrollo; y fortalecer a la
sociedad civil se ha convertido un objetivo primordial de la agenda de cooperacion
internacional. Comprobacién de ello es el creciente monto que los paises
desarrollados destinan en materia de cooperacién al financiamiento de actividades
de organizaciones no estatales.'?’

El auge tedrico y practico del concepto ha sido acompariado por una infinidad de

intentos de definicion o precisién, que se afaden a las distintas interpretaciones

' Antonio Gramsci elaboré una importante teoria sobre la sociedad civil con base en los trabajos
de Hegel y Marx, concluyendo -entre otras muchas cosas- que “se pueden, por ahora, fijar dos
planos superestructurales: el que se puede liamar de la sociedad civil, o sea el conjunto de
organismos comunmente llamados privados, y el de la sociedad politica o estado, y que
corresponde a la funcion hegemonica que el grupo dominante ejercita en toda la sociedad y el de
dominio directo o de mando que se expresa en el estado o en gobierno juridico®. Para él “la
sociedad civil comprende no ya todo el conjunto de las relaciones materiales sino todo el conjunto
de las relaciones ideolégico-culturales [...] desde los diarios hasta la escuela, desde las editoriales
hasta los organismos culturales, instituciones éstas que estan encargadas de la transmision de los
valores dominantes y a través de las cuales la clase dominante ejercita su propia hegemonia”,
“llama sociedad civil al momento de la elaboracidn y de la técnica del consenso” BOBBIO Op. cit..
p. 1523. La acepcion gramsciana es mas vasta que la marxista porque incluye no sélo lo politico de
la organizacién social moderna, sino una suma de la sociedad politica con sus caracteristicas
econdmicas y culturales, que tenderan por via de la construccién de consensos a la sociedad
regulada, capaz de autodirigirse y por tanto no necesita de un Estado politico, es decir la sociedad
comunista. CERRONI Op. cit. p. 73

2! De los 52,335.23 millones de délares que en 2001 se destinaron como Ayuda Oficial al
Desarrollo (OCDE, 2004 en www.oecd.org/datacecd/43/27/25838008.xIs), poco mas de 7000
millones provino de ONG's (segun Angeles Diez Rodriguez, 2003, en www.ucm.es/info/lUDC), y
este tipo de organizaciones recibieron aproximadamente 1,700 millones de délares, algo asi el
3.3% del total (segun Eric Toussaint, 2004, en www.lainsignia.org/2004/enero/econ_006.htm y
www.cadtm.org), de la AOD para su financiamiento.
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que se le ha dado a lo largo de la historia. Y aunque el debate es extenso y
profundo, no ha surgido todavia una acepcién definitiva para “sociedad civil”, y su
propagado y constante uso ha ayudado a dificultar ain mas el definir su
significado y alcance. Sin embargo, su empleo ha ido cristalizando un concepto
mas o menos convenido por autores tedricos y por los individuos e instituciones

que las componen, que las financian, que trabajan o que lidian con ellas.

Por naturaleza, la sociedad civil no es homogénea, sino ampliamente polimorfa y
diversificada; sus componentes evolucionan en funcion de las fuerzas que los
constituyen, y en ella estan representados muy a menudo, intereses
contrapuestos, incluso conflictivos, lo que implica que a su interior habra busqueda

de convergencias y la ventaja de trabajar en comun.'??

El concepto aceptado por el Consejo Economico y Social de la Republica
Francesa parte de una distincién practica entre los miembros de la sociedad civil y
los de la sociedad econémica. Esta suerte de oposicion conduce a la elaboracion
tedrica mas amplia de la naturaleza de las fuerzas que componen la sociedad, y

que tiene dos vertientes:

« La anglosajona, donde la sociedad se organiza en torno a un esquema

tripartito de gobierno, mercado y ONG. De esta forma, la funcion del

' Consejo Econémico y Social de la Republica Francesa Acerca de la Representacion
Institucional de la Sociedad Civil: Contribucion al Debate adoptada por la Mesa Directiva durante su
Reunion del 14 de mayo de 2002 y presentada a la Asamblea Plenaria del Consejo Econémico y
Social del 18 de junio de 2002. Ed. CES Francia 2002 p. 4
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gobierno y del mercado, obreros y patrones, se diferencian del tercer
sector, es decir, todo lo que no participa en la produccion econdémica, y que

se ha dado en llamar organizaciones no gubernamentales.

e La francesa, en que la sociedad se estructura a partir de un enfoque que
comprende, por un lado, la esfera publica, y por el otro la esfera de la
sociedad civil. Asi, ésta dltima incluiria la funcién productiva basada en
criterios mercantiles, y lugar de enfrentamiento, didlogo y negociacién entre
patrones y sindicatos; y también las diversas entidades sociales, en

especial, el tercer sector.

Como se observa, la esfera de las OSC se define diferenciandola de las otras
esferas, es decir, una definicion contrapuesta y muy amplia. Segin el Comité
Econémico y Social, el concepto “designa a todas las formas de accién social,
realizada individual o colectivamente, que no proceden del Estado o son dirigidas
por él. [...] se presupone que las acciones en el ambito de la sociedad civil
exhiben en alguna forma un caracter colectivo u organizado y se dirigen al logro

de un interés compartido”.'?

Segun lo anterior, la sociedad civil constituiria el espacio de actividades colectivas

y organizadas tienen lugar entre la esfera privada, constituida por la familia y la

"2 Comité Econémico y Social La Sociedad Civil en América Latina y el Caribe Ed. CES Bélgica
2000 p. 9
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empresa privada, y las instituciones formales del Estado, como los parlamentos, la

administracién publica, los partidos politicos o el sistema judicial.

Basados en estas premisas, existe una serie de caracteristicas comunes que se
encuentran en las OSC, entendidas éstas como los colectivos que construye la
sociedad civil para representar sus intereses y realizar sus actividades: tienen
cierto grado de organizacion e institucionalizacion formalizada; son de de caracter
privado y se situan entre el Estado y la administracion publica, por un lado, y por el
otro el mercado, desenvolviéndose en un ambito de accién auténomo. Esta
ubicacion les permite un papel de intermediario entre el individuo y el Estado. La
participacién en las actividades de las OSC, tanto como su afiliacién, es voluntaria.
Las OSC se guian por su propios reglamentos y normatividad interna, sin ningun
control externo, salvo que se trate de organizaciones que sean financiadas por
recursos publicos, caso en el que muy probablemente existira supervision juridica

y presupuestaria.

Otro rasgo particular, y muy importante, es que no tienen fines de lucro,
econémico o comercial, sobre las probables ganancias que generan, éstas son
reinvertidas en las funciones de la organizacion y no van a parar a los dirigentes

de la propia OSC.

En adicion a estas caracteristicas, algunos especialistas han incluido otras como
pueden ser: las OSC estan motivadas por objetivos éticos, buscan el bien comun;

que por su caracter voluntario, se rigen por principios democraticos. Pero
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obviamente estas definiciones no son universalmente validas, aunque si son las
generalmente aceptadas y esperadas en una OSC, un ejemplo de excepcion a
estos elementos es la existencia de grupos de interés, que indudablemente forman
parte de la sociedad civil organizada, y propugnan objetivos que responden a
intereses de determinados grupos o sectores de la sociedad y dificiimente se
pueden interpretar como expresion del interés general. La presencia de estos
nuevos intereses mas especificos ha guiado a la distincidn tedrica y practica de los

grupos de interés y de las OSC.

Un ultimo elemento a considerar es que el desarrollo de la sociedad civil aparece
como un reflejo de un sistema de valores sobre la libertad y la responsabilidad, y
sobre todo, del pluralismo. Las OSC colocan en primera linea principios de
autonomia, de participacion, de compromiso, de responsabilidad, de fluidez, de
solidaridad y de diversidad cultural; alimentando en diversos grados las diversas

funciones que ella realiza.
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1.2.2 Tipos de Organizaciones de la Sociedad Civil

Dada la amplitud del concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil, ya sea por
su naturaleza, su estructura, sus componentes, sus funciones, etc. el Comité
Economico y Social ha previsto la necesidad de elaborar una taxonomia de éstas.

La primera diferenciacion que debe hacerse es la de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) frente a las OSC. Aunque definir lo que es una ONG
resulta tan complicado como lograr una definicion mas o menos condensada de lo
que es la sociedad civil (prueba de ello son las paginas anteriores), sin embargo,
es muy util acercarse al concepto de ONG definiendo sus limites: una ONG es
parte de la OSC, pero no es todo el espectro de OSC, es decir, no todas las OSC
son ONG. Esto de deduce del hecho que las primeras tienen unas caracteristicas
mas amplias que las segundas, de identificacién relativamente nueva, y que
operan estructuralmente de una forma mucho mas coherente, profesional,
jerarquizada, administrada por profesionales, y con objetivos generales o

sistémicos.'**

Las OSC, en contraste, representan sectores mas amplios -de nuevo, incluidas las
ONG-, como pueden ser algunas asociaciones empresariales o sindicales,
educativas o culturales con intereses particulares y un menor desarrollo

estructural.

"% por ejemplo, los derechos humanos o el medio ambiente. /dem.
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Hecha esta fina precision, se puede concluir con una clasificacion general que el
CES acepta como OSC, reconociendo asi cuales son las organizaciones con que
se entabla didlogo formal y que, en el caso europeo, son dignas de representacion

de los intereses que enarbolan:

« las organizaciones socioeconomicas vy profesionales, incluyendo
asociaciones empresariales, sindicales, profesionales y del sector agricola;

e Jas ONG dedicadas al desarrollo social y econdmico, la defensa y
promocién de los derechos humanos, la formacion, etc.

+ las organizaciones de base o de comunidades, legalmente registradas o no;

« las organizaciones de mujeres;

« las cooperativas u otras asociaciones de ayuda mutua;

* las asociaciones de caracter cultural;

« las organizaciones que representan a determinados grupos étnicos o
socioculturales;

« las instituciones académicas o de investigacion; y

« las organizaciones religiosas.'?

De los tipos de OSC listadas emergen los representantes nacionales que son
propuestos como miembros al Comité Econémico y Social Europeo por sus
respectivos Gobiernos, y ratificada por el Consejo; con estas precisiones resulta

mas sencillo comprender la composicién y el juego de intereses que intervienen en

2 Ibid. p. 14y 15
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el CES como foro ideal para confrontarlos, desarrollarlos y conciliarlos en aras de
una posicién que conduzca a la representacion de los ciudadanos europeos en

general en la toma de decisiones dentro de la Unién Europea.
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2: El Comité Econdémico y Social
en los Tratados Constitutivos

La Union Europea solo ha podido ser definida en un marco de las relaciones
internacionales, la ciencia politica y lo juridico como sui generis. Si bien este
término engloba generalmente la falta de desarrollo de algunas ciencias, en el
caso que ocupa a este trabajo no cabe duda que los Tratados y el derecho
derivado de ellos han conformado una legislacion, acquis communautarie, tan rica
como compleja y especifica, pero que sin la cual hubiera sido imposible conducir

el proceso de integracién europea a los estadios actuales.

Si en los ultimos afios se promovio la idea de una Constitucion para Europa fue
precisamente para simplificar lo enredado del acquis communautarie y permitir a
los ciudadanos europeos asumirse como tales y, principalmente, acercarse a las

instituciones, organismos y agencias comunitarias como a las tareas de éstas.

Aungue el esfuerzo de la Convencion se ha coronado en el texto mencionado, su
aprobacién y aplicacion incierta obligan a analizar el actual marco juridico que
sustenta al Comité Econdmico y Social, ademas de revisar las transformaciones

histéricas de éste.
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2.1 El Comité Consultivo de la Alta Autoridad de

la Comunidad Europea del Carbén y el Acero

El primer paso concreto de la integracion europea que ha derivado en la hoy Unién
Europea fue la fundacion de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero
(CECA), en 1951, al afo siguiente de la invitacion -en forma de Declaracién- de

Robert Schuman el 9 de mayo de 1950.

La primera de las comunidades, como se revis6 en el capitulo anterior, tuvo un
rasgo sectorial al haber creado un mercado comuin de la siderurgia en los seis
paises que firmaron el Tratado de Paris (TCECA). En el tenor de someter la
produccion y consumo nacionales a un Alta Autoridad supranacional, se crearon
un conjunto de instituciones que permitieran una légica federal para un sector de
la produccion.

Asi, en el articulo 7 se instituyd un Comité consultivo para asistir a la Alta
Autoridad, que posteriormente se denominé Comision.'?® Y en los articulos 18 y 19

se delinearon las funciones, competencias y organizacion del Comité consultivo.

El valor de su consulta especializada provenia del origen de sus miembros: los
participantes del sector acero y carbén: los productores, los trabajadores, los
consumidores y los comerciantes.'?” Pero el monopolio de la consulta era de la

Alta Autoridad, y sin derecho de iniciativa para la emision de opiniones, el Comité

1% Ver Anexo con fragmentos del Tratado de la CECA.

27 Articulo 18, TCECA.
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consultivo estaba atado a los designios de la hoy Comisién, y de los rubros asi

establecidos en el TCECA.'?®

Se podria profundizar mucho mas sobre el Comité consultivo, sin embargo, la
importancia de él radica, mas que en sus acciones, en la herencia institucional que
un lustro después se concretd en el Comité Economico y Social de la Comunidad
Econémica Europea y el Comité Econdmico y Social de la Comunidad Europea de
Energia Atémica. Asimismo, con la disolucion de la CECA en julio de 2002, el
Comité consultivo engendré en el CES una Comision Consultiva que continda con
la labor de encuentro, debate y consulta de los actores del sector siderurgico que

se habia realizado por 50 afios.'*

El Comité consultivo es el precedente inmediato del Comité Econémico y Social
Europeo, y por tanto se presenta en este trabajo como un referente y no como el

objeto de estudio del mismo, sirva aqui como la introduccién al CES.

'28 Articulo 19, TCECA.

12 Sobre esto se seguira explicando en paginas futuras.
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2.2 El Comité Econdémico y Social
en el Tratado de Roma

El Comité Econdmico y Social se cred en los Tratados Constitutivos de la

Comunidad Econémica Europea (Tratado CEE)"*°

y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Tratado CEEA), firmados en Roma, Italia, el 25 de marzo de

1957 y que entraron en vigor el 1 de enero de 1958.""

El Tratado CEE le dedico los Articulos 4 y 193 al 198, mientras que el de la CEEA,
los Articulos 3 y 165 a 170; en el primer caso se senalaba en el articulo 4 que las
funciones asignadas a la Comunidad serian desempanadas por cinco
instituciones'*? y que, de éstas, “El Consejo y la Comision estaran asistidos por un

Comité Econémico y Social, con funciones consultivas.”

El Comité Econdmico y Social fue creado para fungir de 6rgano consultor de las

instituciones ya mencionadas, y que deberia representar “las diversas categorias

»133

de la vida econémica y social”'*~ para lograr su cometido. En un primer momento,

el numero de miembros era de 101, propuestos por cada pais acorde al numero

0 Al final de este trabajo se presentan extractos de éste como un Anexo.

3! para profundizar sobre este proceso, el Capitulo Il de este trabajo presenta una mayor

explicacion.

2 Un Parlamento Europeo, un Consejo, una Comision, un Tribual de Justicia y un Tribunal de
Cuentas.

133 Articulo 193, TCEE.
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asignado dado un volumen ponderado nacional,’>* y que cuyas listas deberian ser
presentadas al Consejo, que aprobaria unanimemente a los miembros.'

La duracion del mandato se fijo en cuatro afnos, con opcién a renovacion,*® y la
composicion del Comité deberia garantizar “la representacion adecuada de las

diversas categorias de la vida econémica y social”.'*’

El Comité funciona a traves de un reglamento interno sujeto a la aprobacion
unanime del Consejo, y elige de entre sus miembros a un Presidente para
conducir sus trabajos y representarlos por un periodo de dos afios."® Opera a
través de secciones especializadas que elaborarian los dictamenes,'*® que son los

140

documentos de caracter no vinculante'* -sobre lo cual se tratara mas adelante-

con los que el CES expresa su opinién al Consejo y la Comision.

Las funciones consultivas asignadas las ejerceria segun lo estipulado por el propio

TCEE, que a lo largo de su propio articulado sefalaba cuales son las materias en

'** 24 miembros para Alemania, Francia e ltalia, cada uno; 12 para Bélgica y Paises Bajos, cada

uno; y 5 para Luxemburgo. Articulo 194, TCEE.
" Articulos 194 y 195 del TCEE.

"* Articulo 194, TCEE.

"*7 Articulo 195, TCEE.

"8 Articulo 196, TCEE.

'*% Articulo 197, TCEE.

"“® Los actos no vinculantes engloban a las recomendaciones y los dictdmenes, aludidos en el
articulo 249 del Tratado de la Comunidad Europea: “Las recomendaciones y los dictamenes no
seran vinculantes”. Es habitual identificar el contenido de una recomendacion con la indicacién de
una conducta a seguir o la modificacién de una situacion o comportamiento, mientras gque un
dictamen contiene una opinidn o valoracién de situaciones o conductas. En la practica su
diferenciacion es complicada. En MANGAS Martin, Araceli y LINAN Nogueras, Diego J.

Instituciones y derecho de la Unién Europea Ed. Tecnos Espafa 2002 p. 367 - 368
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que era obligatorio, por parte del Consejo y la Comision, consultar la opinion del

Comité.""’

Quedando asi formalizada su creacion, el Comité de la Comunidad Economica
Europea seria consultado segun el siguiente listado de temas que, aunque no
figuraba como tal en el Tratado de Roma, eran diversos articulos los que le

aludian:

e Agricultura, articulo 43

o Libre circulacion de trabajadores, articulo 49

* Derecho de establecimiento, articulo 54.1y .2

e Servicios, articulo 63.1y 2

* Transporte, articulos 75y 79.3

e Acercamiento a las legislaciones nacionales, articulo 100
* Politica social, articulos 118 y 121

» Fondo social europeo, articulos 126 y 127

« Formacion profesional, articulo 128

Respecto al asunto agricola, la Comisién debia consultar al Comité las propuestas
de elaboracion y actuacion de la Politica Agricola Comun, ya fuera desarrollada en
el ambito nacional o comunitario. Sobre la libre circulacion de los trabajadores el

Consejo consultaria al Comité antes de establecer, por propuesta de la Comision

1 Aticulo 198, TCEE.
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por via de las directivas o reglamentos, las medidas necesarias para efectuar

gradualmente la libre circulacion del factor trabajo.

En el derecho de establecimiento, el Consejo consultaba al Comité antes de
notificar, a propuesta de la Comisidn, un programa general para la supresion de
barreras a la libertad de establecimiento prevista para la Comunidad. En el tema
de los servicios el Consejo consultaba al Comité previo a establecer un programa
general para la supresion de restricciones a la libre prestacion de servicios, asi
como, de no haber un programa, prepararlo para un caso especifico de liberalizar

la prestacion de un servicio.

Sobre los transportes, el Consejo debia consultar al CES antes de establecer las
reglas comunes, condiciones de admision y otras disposiciones utiles en el marco
de una politica comun de transportes. También lo haria antes de establecer las

reglas que garantizaran la abolicion de discriminacion al trasporte.

En el, un tanto complicado pero indispensable, asunto del acercamiento o
armonizacion de las legislaciones comunitaria y nacionales, el Consejo tenia que
consultar al Comité sobre la relacion de directivas comunitarias con las
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros, en tanto éstas directivas significaran modificar las disposiciones

legislativas nacionales.
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Respecto a la politica social y el Fondo Social Europeo y la formacion profesional,
la Comision debia consultar al Comité antes de formular posiciones que
promovieran la colaboracién entre los Estados miembros en el campo social; el
Comité tenia aconsejaria las medidas que se debian instituir en el marco del
Fondo Social Europeo; y el Consejo debia consultarle sobre principios generales

para la actuacion de una politica comun de formacion profesional.

Por otra parte, el Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica

también indicaba cuales serian los temas de consulta al Comité:

* Investigacidn, ensefanza e institutos, articulos 7y 9
* Proteccion sanitaria, articulos 31 y 32
¢ Inversion, articulos 40y 41

» Mercado Comun Nuclear, articulos 96 y 98

En los tres primeros temas, la Comisién consultaria e informaria al Comité sobre la
creacion de instituciones donde se realizaria la investigacion de temas nucleares,
asi como de los avances en programas de investigacion y ensefanza de éstos.
Sobre proteccion sanitaria, la Comision consultaba al Comité sobre la formulacion
normas fundamentales para la proteccion de la salud, asi como sus revisiones y
actualizaciones. Respecto a inversion, la Comision someteria al Comité la
publicacion de los programas previstos, asi como la modificacion de los directorios

del sector industrial.
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Por dltimo, en el Mercado Comun Nuclear, el Comité era consultado por la
Comisién antes de proponer al Consejo directivas encaminadas a la eliminacion
de restricciones al acceso de productos implicados con el sector nuclear;
igualmente, sobre directivas concernientes a las medidas necesarias para facilitar

los sistemas de aseguro y cobertura de riesgos atomicos.

Como se observa, la creacion del CES implicaba, de principio, la fundacion de dos
Comités Economicos y Sociales, sin embargo, como anexo a los Tratados que
constituian ambas Comunidades se signé una Convencién Relativa a las
Instituciones Comunes de la Comunidad Europea. En ella se preveia que los dos
Comités debian fusionarse para realizar conjuntamente las funciones consultivas
para las que habian sido creados en lo individual.'*?

Con este agregado al Tratado de Roma, se aseguraba el funcionamiento de un
solo Comité Economico y Social que operaria con un Unico Reglamento Interno,

que constaba dentro de sus 2 Titulos, con 19 Capitulos y 54 Articulos.'*

De esta forma funcioné el CES durante quince afios, hasta que en la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno, en Paris, noviembre de 1972, se le otorgé al
Comité la posibilidad de emitir dictdmenes por iniciativa propia y al afio siguiente

modificé su Reglamento Interno acorde a esta nueva competencia.

%2 Al final de este trabajo se presentan extractos de ésta como Anexo.

"> Comité Econémico y Social Comitato Economico e Sociale. Regolamento Interno Ed.
Comunidad Econémica Europea - Comunidad Europea de la Energia Atomica Bélgica 1958
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Quince anos mas tarde, en 1986, se firmé el Acta Unica Europea,'* que modifico
el Tratado de Roma y le concedi6é al Comité un rango mas amplio de temas sobre
los que debia ser consultado por el Consejo y la Comision, sin tener mucho
impacto en el mas o menos equilibrado y consistente funcionamiento que el CES

habia tenido los afios anteriores.'*®

' Los dias 16 y 17 de mayo, en Luxemburgo y La Haya, y que entré en vigor el 1 de enero de

1987.

S En el Capitulo Il se ha ampliado la historia del CES y muestra informacién relativa a los trabajos
del Comité durante la etapa aqui referida.
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2.3 El Comité Econémico y Social
desde Maastricht hasta Niza

Con los cambios hechos a los Tratados constitutivos de las Comunidades

Europeas en el Tratado de Maastricht,'*®

que se convirtio el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea (TCE),'"" es evidente la reforma que se dio al proceso
de integracion europea, sobre todo en lo referente a la consolidacion de la
integracion econémica. Adicional a ello, también se encontraran pequefas pero
sumamente poderosas modificaciones al marco juridico que sustenta al Comité
Economico y Social.

%8 se indica la creacion de

Por ejemplo, en el nuevo articulo 7, anterior articulo 4,
un nuevo érgano consultive de la Comision y el Consejo “[pues éstos] estaran
asistidos por un Comité Econémico y Social y por un Comité de las Regiones con
funciones consultivas”.'*

En la Quinta Parte del Tratado se trata exclusivamente al CES, de los articulos
257 al 262, antiguos 193 al 198. Las modificaciones del TCE en Maastricht

perduraron en la revisién del Tratado que se realizo en Amsterdam.'*°

8 Firmado el 7 de febrero de 1992, en Maastricht, Paises Bajos, y que entrd en vigor el 1 de
noviembre de 1993.

7 Al final de este trabajo se presentan extractos de ésta como Anexo.

8 En el TCE se modifica la numeracién que existia en el TCEE al agregarse nuevos articulos
conforme a las nuevas metas y procedimientos en la UE.

'“® Se puede encontrar mas informacion sobre el Comité de las Regiones en el Anexo especifico, al
final de este trabajo.
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Los cambios integrados en esa ocasion fueron principalmente los relativos al
numero de miembros que componen el Comité, 222, de cara la ampliacion a 15
miembros en el afo 1995. El otro cambio significativo fue haber dotado al

Parlamento Europeo el poder consultar directamente al CES.

De acuerdo al Tratado de la Comunidad Europea, segun la modificacion de
Amsterdam que implicé reordenar y renumerar sus contenidos para darles mayor
coherencia y comprensibilidad para los usuarios de la legislacion comunitaria y los
ciudadanos en general, los ambitos en que el CES debe ser consultado

preceptivamente son:

e Agricultura, articulo 37

e Ciudadania, articulo 22

» Cohesién economica y social, articulos 159, 161y 162"
¢ Condiciones de trabajo, articulos 137.1, 137.2y 95.3

¢ Libertad de establecimiento, 44

¢ Educacion, 149.4

+ |gualdad de hombres y mujeres, articulo 141.3

e Empleo, articulos 128.2, 129 y 140

"% Aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam, 16 y 17 de junio de 1997, y firmado el 2 de
octubre de 1997 por los ministros de Asuntos Exteriores de los, desde 1995, quince Estados
miembros. Entré en vigor hasta el 1 de mayo de 1999.

5! Este articulo trata particularmente al FEDER, o Fondo Europeo de Desarrollo Regional, creado
en 1975 con el objetivo de reducir las desigualdades regionales en la Comunidad mediante la
participacion en el desarrollo de las regiones menos favorecidas y reconversion de las regiones
industriales en crisis. E| FEDER se dirige casi exclusivamente al sector publico, especialmente a
autoridades locales y regionales.
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Medio ambiente, articulos 95.3, 175.1, 175.2y 175.3

Fiscalidad, articulo 93 |

Fondo Social Europeo, articulo 148

Formacion profesional, articulo 150.4

Industria, 157.3

Libre circulacion de trabajadores, articulo 42

Mercado interior, aproximacion de las legislaciones, articulos 94,
95y 953

Politica social, articulos 136, 137.1, 137.2, 137.3, 140y 143
Proteccion de los consumidores, articulos 95.3 y 153.4
Investigaciéon y desarrollo tecnolégico, articulos 166.1, 166.4 y
172

Redes transeuropeas, articulo 156

Salud, articulos 95.3 y 152.4

Seguridad social, articulos 137.3, 140 y 144

Servicios, articulo 52

Transportes, articulos 71.1y 75'%

Se puede hacer en este momento una pausa para revisar los cambios mas

importantes realizados en los Tratados de Maastricht y Amsterdam en

comparacion con el Tratado de Roma:

132 Tomado de Comité Econémico y Social iBienvenidos a su casal Ed. EUR-OP Luxemburgo

2002 p.869-71
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El Tratado de Roma no preveia la cuestion del financiamiento a los
miembros del Comité para poder trasladarse de sus ciudades de origen a
Bruselas y participar de los trabajos del CES. Esta cuestion fue incluida en
el articulo 258 del Tratado de la Comunidad Europea, o 194 en el Tratado

de la Comunidad Econémica Europea.

En el Tratado de la Comunidad Europea, el Comité tiene la competencia
para sancionar por si solo su Reglamento Interno, a diferencia de los
Tratados de 1857 que dejaban este punto a la aprobacién unanime del
Consejo. En esta tendencia, el TCE permite al CES ser convocado por
propia iniciativa, y no unicamente cuando la Comisién o el Consejo asi lo

requirieran, segun lo dispuesto en el Tratado de Roma en su articulo 57.

Desaparecio el segundo parrafo del articulo 197 del Tratado de Roma, que
creaban dentro del Comité Secciones especiales para la agricultura y para

los transportes.

En el TCE se recoge el fruto de la Cumbre de Paris, que es la posibilidad
de emitir dictamenes por propia iniciativa; por otra parte, se amplian los
términos para que el Comité desarrolle sus- actividades frente a las
consultas realizadas por el Consejo o la Comision, pasando de un plazo
minimo de 10 dias para que éste presentara su dictamen, segun el Tratado
de Roma articulo 198, a uno de un mes para el mismo fin, de acuerdo al

articulo 262 del TCE.
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= Destaca que en el articulo 262 del TCE se hace posible que el Parlamento

Europeo consulte directamente al Comité, introduccién novisima.

=  Por ultimo, las materias en que el CES debe ser consultado por el Consejo

y la Comision, se duplicé.

Con la siguiente generacion de modificaciones institucionales y juridicas, en
preparacion para la adhesion de 12 nuevos Estados, que se realizaron en el
Tratado de Niza'®, se afectaron algunas cuestiones relativas al CES con el fin de
disponer de un Comité acorde a los cambios por venir, y no Unicamente en el

numero de sus miembros, sino en su operatividad.'**

En Niza se fija un limite a 350 miembros del CES, lo que tnicamente ofreceria
cabida a seis miembros representantes de Croacia, en el caso de que ésta se
integre casi al mismo tiempo que Rumania y Bulgaria; o bien en el -todavia muy
improbable- caso de que Turquia fuese aceptada como pais miembro de la Unién
Europea.

De la comparacién que se efectia al Tratado de Niza con el de Amsterdam, se

observan que los cambios sustanciales introducidos al CES son:

153 Eirmado el 26 de febrero de 2001, en Niza, Francia, y que entré en vigor el 1 de febrero de
2003.

'S4 Fragmentos de este texto se incluye como Anexo.
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* Incluye una mencién de los consumidores como un sector de la vida
economica que no habia sido considerado en los 45 afos anteriores de
vida del Comité, y que necesariamente debié ser incluido, aunque desde
los afios setentas hubo siempre una representacion de ese colectivo de

intereses,*° articulo 257.

= Modificé el método en que el Consejo aprobaba la lista de candidatos a
miembros del CES presentada por los Estados, de modo que pasé de la
unanimidad a la mayoria cualificada, articulo 259. Esto sin duda representa
un adelanto en la larga lista de modificaciones de votaciéon al seno del
Consejo, y demuestra el animo de reducir el control -via veto- de los
Gobiernos nacionales en ciertos aspectos de la vida comunitaria para

brindarle mayor dinamismo a ésta.

'5* En MANGAS Martin, Araceli y LINAN Nogueras, Diego J. Instituciones y derecho de la Unién
Europea Ed. Tecnos Espafia 2002 p. 281
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2.4 El Comité Economico y Social

en la Constitucion para Europa

Se abordé en el Capitulo anterior el tema del proyecto de Constitucion para
Europa elaborada por la Convencion Europea. Es de hacer notar que en la
composicion de ésta, se encontraban representaciones de los Jefes de Estado o
de Gobierno de los Estados miembros, de los Parlamentos nacionales, del
Parlamento Europeo, de la Comisién, de los gobiernos de los paises candidatos a

la adhesion y de los parlamentos nacionales de estos mismos.

El papel que jugd el CES fue unicamente el de Observador, con tres
representantes, en tanto que el Comité de las Regiones tuvo con ese mismo
status, seis representantes. Al mismo tiempo, al interior del Comité se instituyo un
subcomité para estudiar y emitir propuestas dirigidas a la Convencion, compuesto

por 21 miembros del Comité. '%®

Los objetivos de la Constitucién, de acuerdo con la Declaracion de Laeken,' se
han cumplido al haber hallado respuesta a los cuestionamientos formulados en tal

documento, porque “propone un mejor reparto de las competencias de la Union y

S8 En el Capitulo V: El CES en y para la Convencién Europea, se tratan a profundidad los trabajos
del Comité en la elaboracion de la Constitucién para Europa.

157 Resultado del Consejo Europeo de Laeken, Bélgica, los dias 14 y 15 de diciembre de 2001.
Convoca una Convencion para preparar la proxima Conferencia Intergubernamental. También
toma decisiones con el fin de reforzar el papel de Europa en el mundo, especialmente en el ambito
de la lucha contra el terrorismo y, para concluir, a finales de 2002, las negociaciones con los paises
candidatos que estén preparados para la adhesion, de modo que puedan participar en las
elecciones al Parlamento Europeo de 2004. Asimismo, adopta una declaracion de operatividad de
la Politica Europea comun de Seguridad y Defensa
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de los Estados miembros; [...] recomienda una fusion de los Tratados vy la
atribucién a la Unién de personalidad juridica; presenta una simplificacion de los
instrumentos de actuacion de la Union; propone medidas para aumentar la
democracia, la transparencia y la eficacia de la Unién Europea impulsando la
aportacion de los parlamentos nacionales a la legitimidad del proyecto europeo,
simplificando el procedimiento decisorio y haciendo mas transparente y

comprensible el funcionamiento de las instituciones europeas”.'®

En este contexto, la Constitucion'*® trata al Comité Economico y Social en la Parte
[, Titulo IV, De las Instituciones de la Unidn; Capitulo ll, Otras Instituciones y
Organismos; concretamente en el articulo 31, Organismos consultivos de la Union,
donde senala: “1. El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comisién
Europea estan asistidos por un Comité de las Regiones y por un Comité
Economico y Social, que ejercen funciones consultivas. [...] 3. ElI Comité
Econémico y Social estara compuesto por representantes de las organizaciones
de empresarios, de trabajadores y de otros sectores representativos de la
sociedad civil, en particular en los ambitos socioecondmico, civico, profesional y
cultural.” Posteriormente, los articulos especificos del Comité estan contenidos en
la Parte Ill, De las Politicas y el Funcionamiento de la Union; Titulo V, Del

Funcionamiento de la Unién; Capitulo |, Disposiciones Institucionales; Seccion 2,

'S8 prefacio del Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa julic de
2003.

9 se presentan fragmentos de ésta como Anexo.
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Organismos Consultivos de la Unién, Subseccion 2, articulos 111-295, 111-296, I1I-

297 y 111-298.

De la comparacion hecha al vigente Tratado de Niza y al Proyecto de Tratado, se
observa que los cambios propuestos para el CES son, efectiva y sustancialmente,

muy pocos.

* Una significativa involucion al tener que ser aprobada por unanimidad la
lista de Consejeros al Comité por parte del Consejo de Ministros, articulo Il
— 295, que se habia suprimido en el Tratado de Niza, donde se establecia

este procedimiento via mayoria cualificada.

* La duracion del mandato de los miembros del Comité se modifica por
primera vez desde el Tratado de Roma, pasando de cuatro anos a uno de
cinco anos, igualmente renovable una ocasion; y, en concordancia con
esto, los periodos por los que se eligen la Presidencia y demas drganos

internos sera de dos anos y medio; articulo [l — 297.
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3. La normatividad interna del

Comité Econdmico y Social

Es bien sabido, e innegable, que una buena comprension de cualquier institucion
pasa invariablemente por un analisis a sus reglamentos, que en este caso es
sumamente preciso y muy revelador sobre las tareas y objetivos que le han sido
encomendados al Comité, asi como los procedimientos con que éste se ha dotado

para cumplir con su mision.

El cuerpo juridico interno del CES lo componen el Reglamento Interno y el
Estatuto de los Miembros, y sin duda este trabajo debe incluir una reflexién sobre
ambos documentos; es precisamente este apartado el que se ha elegido para
hacerlo revisandolos por separado, a reserva de que al final de este trabajo se
incluyen como Anexos no una trascripcion de los documentos, sino una glosa
personal de ellos que facilita la lectura para no iniciados en las leyes ni en el

Derecho Comunitario.
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3.1 El Reglamento Interno del
Comité Econémico y Social

Como se ha revisado ya, desde el Tratado de Roma se encargo al propio Comité
Econémico y Social elaborar su Reglamento Interno, ya se tratara del Comité de la
Comunidad Econémica Europea o el de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica; las sqbsecuentes modificaciones a los Tratados constitutivos dieron
como resultado la creacién de la Comunidad Europea, que comprende también un
Comité Econémico y Social, y que delegaba la competencia a éste de crear y
aprobar, a diferencia del Tratado de Roma en que el Consejo debié someterlo a la
unanimidad, su Reglamento.

Este Tratado de la Comunidad Europea indica en el Articulo 260 que: (el Comité)

“establecera su propio reglamento”.

El Reglamento Interno vigente fue aprobado por el Comité el 17 de julio de 2002 y
puesto en vigor el 1 de agosto de ese afo,'®® consta de dos partes: la Primera
Parte — Textos Constitutivos incluye la resefia de los articulos en que se consagra

el Comité en el Tratado de la CEE, de la CEEA vy, posteriormente, de la CE.

La Segunda Parte — Reglamento Interno es, propiamente, el Reglamento interno

del CES, presentado en dos partes: el preambulo y el articulado.

%0 Adicionalmente, en dos ocasiones posteriores se han introducido reformas al mismo. La
primera, que entrd en vigor el 26 de febrero de 2003, que maodifica el Articulo 32 (CESE 859/2002
Corr.); la segunda se aprob¢ el 31 de marzo de 2004 (CESE 859/2002 Corr. 2) y modifica los
Articulos 3, 8, 10, 10 bis, 13, 16, 19, 24, 50, 51, 52 y 72. De ésta ultima reforma, los Articulos 10.1,
10.2, 10 bis, 13, 16.1 y 24.3 entran en vigor el 24 de octubre, en tanto que los demas lo hicieron el
30 de abril. En este mismo Capitulo se encuentra mas adelante algunos detalles de dichas
reformas.
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El primero lo componen cinco consideraciones donde se sefiala el objetivo y los
métodos y medios con que cuenta el Comité para conseguirlo (“el Comité
Economico y Social Europeo garantiza la representacion de los diferentes
componentes de caracter econdmico y social de la sociedad civil organizada”; “en
la yuxtaposicion de opiniones a veces diametralmente opuestas y en el dialogo
establecido por los Consejeros intervienen no sélo los interlocutores sociales
habituales”; “el Comité desempena una funcién especifica: es, por excelencia, el
lugar de representacion y de debate de la sociedad civil organizada”; “al ser a un
mismo tiempo foro y lugar de elaboracion, el Comité Economico y Social Europeo
contribuye a responder a la exigencia de una mejor expresion democratica en la
construccién de la Unién Europea [...] con ello participa en el desarrollo de una
auténtica conciencia europea”).'®’

Por otra parte, el articulado consta de 78 articulos, agrupados en tres titulos, de

nueve, dos y ocho capitulos, respectivamente.

El Comité funciona en periodos de cuatro afos. Al final de cada periodo es
convocado por el miembro de mas edad para reunir al nuevo Comité en un
periodo menor a un mes desde el nombramiento por el Consejo.'®? Los miembros
del Comité se denominan Consejeros del Comité Econémico y Social Europeo.'®

El Comité se compone por los 6rganos:

'8! Comité Econémico y Social Reglamento Interno CES 859/2002 julio 2002, p. 10
182 Titulo |. De la organizacién del Comité; Capitulo I: Constitucién del Comité, Articulo 1.

183 Capitulo V: Titulo, Privilegios, Inmunidades y Estatuto de los Miembros; Cuestores, Articulo 67.
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- Asamblea'®*

- Mesa '®®

- Presidente "%

- Secciones especializadas "%’

Esta estructurado en tres Grupos,'®®

constituidos por los consejeros que
representan, respectivamente, a los empresarios (Grupo 1), a los trabajadores
(Grupo Il) y a los demas componentes de caracter econdmico y social de la
sociedad civil organizada (Grupo lII).

Los Grupos eligen a sus presidentes y vicepresidentes, y disponen de una
secretaria cada uno. Los presidentes de Grupo son miembros de la Mesa, y se,
retinen con la Presidencia del Comité para preparar los trabajos de la Mesa y de la
Asamblea. Los consejeros se pueden adherir voluntariamente a un solo Grupo, a

reserva de la aceptacién de sus miembros; pero no se puede pertenecer

simultaneamente a mas de uno.

'** Cuya definicién esta contenida en el Articulo 44: “La Asamblea, compuesta por el conjunto de

los miembros del Comité, se reunira en el curso de los distintos plenos.”
' Que se trata en los Articulos 3 al 10. Se modifica en marzo de 2004.
'% Comprende de los Articulos 11 al 13. También se modifica en marzo de 2004,

'*" Se precisa sobre éstas en los Articulos 14 al 18. Se modifica en marzo de 2004.

'8 Titulo |. De la organizacién del Comité; Capitulo |: Constitucién del Comité, Articulo 2.
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Las actividades de los Grupos son: hacer propuestas para eleccion de presidentes

de las secciones especializadas; proponer la composicion del Grupo

presupuestario; proponer la composicion de los observatorios y comisiones

consultivas; proponer la composicién de las delegaciones y comités consultivos

mixtos; proponer la designacion de ponentes y la composicion de grupos de
. -2 169

estudio y redaccion.

17
||'J

La Secretaria General "~ provee a los miembros que no pertenezcan a algun

Grupo asistencia material y técnica necesaria para desarrollar su mandato.'”’

La Mesa se compone por 37 miembros'’? y debe incluir a un representante de
cada Estado miembro. La integran el Presidente, 2 Vicepresidentes, 25
miembros'” elegidos por la Asamblea, los presidentes de las secciones
especializadas y los presidentes de los Grupos.

La Presidencia es rotativa entre los miembros de los Grupos; los Vicepresidentes

son elegidos de los dos grupos a los que no pertenece el Presidente.'™

1% Capitulo IX: Grupos y Sectores, Articulo 27.

' Sobre al cual se trata en los Articulos 71 al 75.

' Ibid, Articulo 27.

"2 Antes de la modificacién de 2004, se componia por 24.

'™ Del mismo modo, previo a la modificacién del Reglamento, eran 12 miembros.

174 Capitulo Il: La Mesa, Articulo 3.
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A la Mesa la convoca el Presidente, ya sea por propia iniciativa, o a peticion de
diez consejeros. Esta determina sus propias normas de funcionamiento, y elabora
de cada reunion un acta de las decisiones adoptadas.

La Mesa y el Presidente son quienes ejercen las competencias presupuestarias'’
y financieras del Comité, asi como las normas relativas a gastos de viajes.
También es responsable de la correcta utilizacién de los recursos humanos,
presupuestarios y técnicos en la ejecucion de tareas asignadas por los Tratados al
Comité. Cada seis meses debe examinar el curso dado a los dictdmenes emitidos

por el CES.

Por Gltimo, por peticion de un consejero o del Secretario General, la Mesa se
encarga de interpretar el Reglamento Interno, aunque es la Asamblea quien actla

como érgano de (ltima instancia.'”®

Respecto a la Presidencia, ésta se compone por el Presidente y dos
Vicepresidentes. Se redne con los presidentes de los Grupos para preparar los
trabajos de la Mesa y, cuando lo cree necesario, a estas reuniones pueden acudir
los presidentes de las secciones especializadas correspondientes.

La Presidencia se debe reunir al menos dos veces al afo con los presidentes de

los Grupos y los presidentes de las secciones especializadas.'”’

'S Este proceso estd relacionado con lo que se indica en el Articulo 74, que mas adelante se

puntualiza. Por ahora, baste sélo ésta mencion.
'8 Ibid, Articulo 6.

""" Capitulo IIl: La Presidencia y el Presidente, Articulo 11.
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Sobre los dos Vicepresidentes, uno de ellos serd presidente del Grupo
Presupuestario,'’® formado junto con nueve miembros del CES, que tiene la
capacidad de participar en la elaboracién del presupuesto y velar por su correcta
ejecucion, asi como de realizar negociaciones con las autoridades presupuestarias

comunitarias. '’

En tanto, el otro Vicepresidente sera presidente'®® del Grupo de Comunicacion, '’
encargado de impulsar la estrategia de comunicacién del Comité Econdmico y
Social y asegurar su seguimiento; de forma analoga al Grupo Presupuestario, se

COMPONE Por NUEVE CONSEJeros.

El Comité tiene seis secciones especializadas,'® que aunque no son enunciadas
como tal en el Reglamento Interno, se presentan ahora para consolidar el

contenido de este apartado. Estas son:

e Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y
Social

« Seccion de Mercado Unico, Produccion y Consumo

* Seccion de Trasportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la

Informacion

'"® Consignado en el Articulo 10
'™ Este asunto del presupuesto se aborda en el Apartado 8 de este Capitulo.

' Modificacion al Articulo 13, en 2004.
'8 El Grupo de Comunicacién se crea en el nuevo Articulo 10 bis, introducido en las
modificaciones al Reglamento del 31 de marzo de 2004, y entrara en vigor -al igual que el cambio
al Articulo 13- el 24 de octubre del mismo afio.

82 Capitulo IV: Secciones especializadas, Articulo 14.
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« Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania
* Seccién de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente

e Seccion de Relaciones Exteriores

Sin embargo, a propuesta de la Mesa, la Asamblea puede constituir otras. Si éste
es el caso, el Comité creara las secciones especializadas al inicio de cada
renovacion cuatrienal. La lista de competencias de las secciones especializadas

pueden revisarse también en cada renovacién cuatrienal.'®

El Comité fija el nimero de consejeros miembros de las secciones especializadas
a propuesta de la Mesa. Con excepcion del Presidente, todo consejero del CES
debe pertenecer al menos a una seccion especializada, pero no podra formar
parte de mas de dos salvo autorizacion expresa de la Mesa, justificada sélo por la
necesidad de garantizar la representacion equitativa de los Estados miembros;
obviamente, esto se instruye dado que los paises miembros de la UE que son
pequenos en poblaciéon tienen un volumen ponderado de consejeros en el CES
muy inferior al de los “grandes”, que pueden integrar consejeros distintos en cada
seccion especializada. El Comité designara a los miembros de dichas secciones
por periodos renovables de dos afios.'®

La mision de las secciones especializadas es elaborar dictamenes o documentos

informativos, y para desarrollar las actividades que se les ha encargado pueden

83 jdem.

'8 Ibid, Articulo 15.



crear en su seno un grupo de estudio o de redacciéon, o bien designar a un
ponente Unico que se ocupe de esto y prepare el borrador de un proyecto de
dictamen. El nombramiento de los ponentes, o de los co-ponentes, asi como la
composicion de grupos de estudio o redacciéon se determina de acuerdo a las

propuestas de los Grupos.

Excepto por autorizacion de la Mesa, para un mismo periodo bienal, los grupos de

estudio o de redaccion no pueden convertirse en estructuras permanentes. '*®

En el caso, excepcional, que se deseé elaborar un proyecto de dictamen o de
documento informativo sobre asuntos que competen a dos o mas secciones
especializadas, el Comité por iniciativa de la Mesa puede instituir subcomités
encargados de ésta tarea.'® El subcomité se crea para un asunto Unico y se
extingue al momento en que el Comité vote sobre el proyecto de dictamen o de
documento informativo elaborado por el subcomité. Las normas que se aplican a
las secciones especializadas son las que analogamente aplican a los
subcomités.'®

Si el caracter, amplitud o especificidad de un tema exija particular flexibilidad sobre

métodos, procedimientos e instrumentos, el Comité también puede crear un

'83 Ibid, Articulo 17.
"% para el caso de la Convencién Europea, el CES cred un subcomité ad hoc.
'87 Capitulo V: Subcomités y Ponente General, Articulo 19. La morificacion que se realizé en

marzo introdujo una condicién durante el proceso de someter el proyecto de dictamen o documento
informativo, en primer lugar a la Mesa y luego al Comité.
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observatorio.'® La decisién de crearlo es competencia de la Asamblea, que
aprobara su objeto, estructura, composicion, duracibn y normas de

funcionamiento.'®®

Dada la amplitud de temas que el CES examina, si la preparacion de
determinados trabajos lo requiere, el Presidente del Comité puede nombrar
expertos por iniciativa propia, a propuesta de los Grupos, de las secciones
especializadas o de los ponentes.'® En esa dinamica, y con el propésito de
enriquecer trabajos del Comité con la participaciéon de individuos ajenos a éste,
pero con representativas y valiosas aportaciones, el Comité puede crear
comisiones consultivas, compuestas por miembros del Comité y por delegados
procedentes de los sectores de la sociedad civil que el Comité quiera asociar. La
decision de crearla es competencia de la Asamblea, confirmando una propuesta
anterior de la Mesa. Tal decision sobre la creacion incluye su objeto, estructura,

composicién, duracion y normas de funcionamiento.

De conformidad con esto, se pudo constituir una “comisién consultiva de las
transformaciones industriales” (CCTI), compuesta por miembros del Comité y por

delgados pertenecientes a organizaciones representativas del sector carbon,

'® En 1994 el CES creé el Observatorio del Mercado Unico a peticion del Consejo, la Comision y el
Parlamento Europeo.

'8 Capitulo VI: Observatorios, Audiencias y Expertos, Articulo 21.

% bid, Articulo 23.
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acero y sectores relacionados.'®’ Estas especificidades ponen de manifiesto el
origen sectorial-funcionalista de la actual integracion europea, sobre todo respecto
a la CECA, cuyo Tratado expiré en 2002, y las competencias de su Comité

Consultivo fueron absorbidas por el CES.'%?

Sobre las relaciones estructuradas que el Comité puede establecer con los
consejos econdmicos Yy sociales, instituciones similares y organizaciones de
caracter econémico y social de la sociedad civil de la Unién Europea y de terceros
paises, éstas pueden formalizarse por iniciativa de la Mesa. Asimismo, el Comité
emprende acciones encaminadas a promover la creacién de consejos econémicos

y sociales o instituciones similares en los paises en los que no existen.'®

De lleno sobre el funcionamiento del CES, éste es convocado por su Presidente
para elaborar dictamenes que le solicitan el Consejo, la Comisién o el Parlamento,
y de igual forma, puede ser convocado a propuesta de la Mesa, por acuerdo de la
mayoria de sus miembros, para emitir dictdmenes de propia iniciativa sobre toda

cuestion relativa a la Union Europea.'®

'*! Capitulo VII: Comisiones Consultivas, Articulo 24. Con los cambios aprobados en marzo de
2004, se establece que el Presidente de tal CC debe ser miembro de la Mesa, que se refiere en el
Articulo 3 del mismo Reglamento.

"2 En el apartado 5.5.1 de este Capitulo se estudia a la CCTI.

19 Capitulo VIII: Didglogo con las Organizaciones Econdmicas y Sociales de la Union y terceros
paises, Articulo 25.

'™ Titulo II: Del Funcionamiento del Comité; Capitulo I: Consulta al Comité, Articulo 29.
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También a propuesta de la Mesa, el Comité puede emprender la elaboracion de

un documento informativo para examinar las politicas de la Union Europea.'®®

Para la elaboracién de dictdmenes o documentos informativos, la Mesa designa a
la seccion especializada competente para preparar los trabajos correspondientes;
pero si el asunto compete inequivocamente a una determinada seccion, la
designacién la hace el Presidente. Tras esto, el Presidente avisara al presidente
de la seccién especializada tal decisién y le comunicara el plazo para terminar sus

trabajos.'%

Ya en la seccioén especializada, los trabajos preparatorios se inician en un grupo
de estudio; en estos grupos no hay votaciones. Si se eligié que este proceso lo
realizara un ponente o co-ponentes, éstos -asistidos por un experto de ser
necesario- examinan el asunto, rednen opiniones expresadas por los miembros y
elaboraran un proyecto de dictamen que es transmitido posteriormente al
presidente de dicha seccion.' El texto de los dictamenes de las secciones

especializadas incluye sélo lo que sus miembros aprueban por mayoria simple.‘ga

'S5 Ipid, Articulo 31.

i Capitulo Il. Organizacién de los Trabajos;, A. Trabajos de las secciones especializadas,
Articulo 32. Acorde la modificacién que se hizo al Reglamento Interno el 26 de febrero de 2003, por
mayoria absoluta de los miembros, y que entrd en vigor el 25 de marzo del mismo afio.

"7 Ibid, Articulo 43.

'8 Ibid, Articulo 39.
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Terminado ese proceso y habiendo presentado el dictamen a la Mesa, primero, o
la Asamblea, después, si se considera que los procedimientos mencionados no
fueron cumplidos, o si estima conveniente un estudio complementario, el
Presidente de acuerdo con la Mesa o la Asamblea, puede pedir a una seccion

especializada que reexamine un dictamen.'®®

En caso contrario, de continuar el proceso de adopcién de un dictamen en el pleno
del Comité, se proponen enmiendas a los dictamenes, que deben ser formuladas
por escrito y firmadas por su autor. Las enmiendas indican qué parte del texto se
refieren y deben acompanarse de una exposicion de motivos.

La Mesa establecera normas de presentacion de enmiendas en aras de facilitar la
organizacién de los trabajos de la Asamblea. Sin embargo, cuando una enmienda
sea promovida por, al menos, quince miembros®®® el Comité la aceptara de Ultima

hora, justo antes de la apertura de la sesion.

Si la enmienda es a la totalidad del dictamen propuesto, y en sentido en general
divergente, la Mesa puede decidir si procede a someterla al Comité, o por el
contrario, devolverlo a la seccion especializada para un estudio complementario.

El Presidente del Comité, en contacto con el presidente y el ponente de la seccion

'%9 Ibid, Articulo 42.

¥ En el Reglamento Interno original de 2002, el nimero minimo era de 10 miembros. Esta
modificacion se introdujo en 2004,
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especializada en cuestidn, propondra un tratamiento de las enmiendas que

garantice coherencia en el texto definitivo de dictamen.?®'

Las reuniones del Comité son validas cuando estan presentes o representados
mas de la mitad de los consejeros. En el caso de no haber quérum, el Presidente
levanta la sesion y convoca a otra durante ese mismo pleno, en el momento que lo
considere propio. Esta serd valida no importando el nimero de miembros

presentes en la sequnda convocatoria.?*

El Reglamento Interno indica también cuales son los componentes de los
dictamenes del Comité: un enunciado de fundamento juridico, una exposicion de
motivos y la opinion del Comité sobre el asunto examinado; asi como un
preambulo donde aparece el resultado de la votacion que lo aprobé.

Las partes del dictamen que presentd la seccion especializada y que fueron
eliminadas a causa de las enmiendas adoptadas en el pleno, figura como un
anexo en el dictamen definitivo en caso de que el numero de votos a favor de ese
fragmento sea de, al menos, una cuarta parte de los votos emitidos.

Si los Grupos o los sectores econdémicos y sociales mantuvieran una posicion

divergente y generalizada sobre un asunto examinado en la Asamblea, su parecer

' Capitulo Il. Organizacion de los Trabajos; B. Trabajos de los Plenos, Articulo 51.

22 bid, Articulo 47.

171



podria resumirse en una breve declaracion que figure como otro anexo al

dictamen 2%

Las formas de votacion que existen en el CES serdn a favor, en contra y
abstencion; y los textos y decisiones del Comité y sus érganos se adoptan por

mayoria de votos emitidos, no considerando efecto alguno por abstenciones.

Las modalidades de votacion son tres: ptblica, nominal o secreta. La votacion
sobre enmiendas sera nominal si una cuarta parte de los miembros del Comité lo
solicitase; de igual forma, si al menos diez miembros lo requieren, se votaran
nominalmente los dictamenes. La votacion secreta se realizara si la mayoria de los

miembros lo pide asi.

Si el resultado de una votacion -indistintamente de ser publica o nominal, en el
pleno o en una determinada seccion especializada- resultara en empate, el
Presidente tiene el voto de calidad.?*

El documento contempla las condiciones, derechos y oportunidades de los
consejeros a no asistir a sus tareas del Comité: los miembros que no pueden

asistir a las reuniones del CES y hayan sido debidamente convocados, tienen que

comunicar al presidente de su respectivo Grupo su ausencia.

23 pid, Articulo 54.

%% Titulo IIl: Disposiciones Generales; Capitulo |: Sistema de Votacién, Articulo 56.
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Si un consejero acumula mas de tres ausencias consecutivas a los plenos,
injustificadas y sin designar un representante, el Presidente tras haber consultado
con la Mesa y solicitado a dicho miembro una explicacion de sus faltas, puede
solicitar al Consejo que ponga fin a su mandato. De forma similar, el presidente de
la seccion especializada, tras pedir al interesado explique sus ausencias, podra
solicitarle que ceda su puesto a otra persona de la seccidon especiaiizada.zQs

Los consejeros que tengan que ausentarse de un pleno o de una reunién de
seccion especializada pueden, previa comunicacion al presidente respectivo,

delegar por escrito su voto a otro miembro del Comité.?%

En el aspecto de la difusion del Comité, éste publica sus dictamenes, composicion
general, de la Mesa y de las secciones especializadas en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas y en la pagina web oficial del Comité. >/

Los plenos del Comité y las reuniones de las secciones especializadas son
publicos, a excepcion de ciertos debates no relacionados con los trabajos

consultivos del CES. Cualquier otra reunion no es publica.?®®

Mas adelante, se encuentran alusiones al Estatuto de los Miembros, cuando se

formula el contenido general de él, que debe incluir los derechos y obligaciones de

£ Capitulo Ill: Ausencia y Representaciones, Articulo 60.
5 Ibid, Articulo 61.
L Capitulo IV: Publicidad y Difi'sién de los Trabajos, Articulo 63. Véase: www.esc.eu.int

%8 Ibid, Articulo 65.
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los consejeros -y el cual se aborda mas adelante-, asi como las medidas que
podran adoptarse en caso de incumplimiento del Reglamente Interno.?*®

Para poder atender las inquietudes de los consejeros, se cuenta con la estructura
de cuestor o un grupo de cuestores; sus funciones son: realizar el seguimiento y
velar la correcta ejecucion del Estatuto, elaborar propuestas destinadas a mejorar
el Estatuto de los Miembros, tomar medidas para resolver conflictos o situaciones
de duda en el ambito del Estatuto de los miembros, llevar las relaciones entre los
miembros del Corﬁité y la Secretaria General en lo relativo al Estatuto. Para su
conformacién la Mesa propone a la Asamblea tres consejeros que no ejercen

alguna otra responsabilidad permanente dentro de la estructura del Comité, y los

elige para el cargo que dura un bienio.?"

Se ha mencionado ya que el mandato de los consejeros es de cuatro anos, y que
se termina al final del periodo fijado por el Consejo de la UE, pero el Reglamento
Interno contempla que también puede concluir por dimisién, suspension,

fallecimiento o incompatibilidad.

Por incompatibilidad se entiende que un miembro del Comité ejerce las funciones
de un integrante de un gobierno o parlamento, o de una institucion u 6rgano de las

Comunidades Europeas. La suspension se efectia cuando un consejero acumula

22 Ibjd, Articulo 68.

1% 1hid, Articulo 69.



inasistencias a sus deberes, como ya se resend.’’' Las dimisiones tienen que

notificarse por escrito al Presidente el CES.

En los casos anteriores el Presidente informara al Consejo, que constatara la
vacante e iniciard un procedimiento de sustitucion para reemplazar al miembro por

el resto del mandato cuatrienal ?'?

Antes ya se comentd sobre el papel de la Secretaria General, que esta
considerada como un organo del Comité, sin embargo es un elemento esencial
para que pueda desarrollar sus tareas encomendadas. La Secretaria General
asiste al CES, y es dirigida por el Secretario General, bajo la autoridad del

Presidente en representacion de la Mesa.

El Secretario General esta comprometido a ejercer sus funciones con
imparcialidad; participa en las reuniones de la Mesa con voz pero sin voto y
levanta el acta de las mismas. Debe velar por el cumplimiento de las decisiones
que adopta la Asamblea, la Mesa y el Presidente; en adicion, puede delegar sus

competencias dentro de los limites fijados por el Presidente.

El Secretario General propone a la Mesa un plan de organizacion de la Secretaria

General para que esta garantice el funcionamiento del Comité y sus organos,

particularmente en la organizacion de reuniones y la elaboracion de dictamenes.?'

211 Esto se contempla en el Articulo 60
2 Capitulo VI: Fin del Mandato de los Miembros e Incompatibilidades, Articulo 70.

212 Capitulo VII: Administracion del Comité, Articulo 71.
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En relacion al presupuesto del Comité, cuyo ejercicio es competencia del
Presidente y la Mesa, el Secretario General debe someter a ésta un proyecto de
estimacion de ingresos y gastos del Comité para el siguiente ano, antes del 1 de
Jjunio de cada afno. La Mesa establecera las estimaciones de ingresos y gastos, y

el Presidente procedera a la ejecucion del estado de ingresos y gastos.*™*

Dentro del espiritu de que la UE es un espacio de libertad y justicia, en
concordancia con los principios de equidad de género y lucha contra la
discriminaciéon por sexo, consagrados en el Titulo primero del TCE, los términos
empleados sobre cargos y puestos en el Reglamento Interno aplican

indistintamente a mujeres y hombres '

Por ultimo, el Reglamento Interno sefala que para revisiones y modificaciones al
mismo, el Comité decide por mayoria absoluta la necesidad de ello, luego
constituye una Comision de Reglamento Interno, y se nombra un ponente general

que se ocupe de redactar el proyecto de nuevo reglamento.*'®

“* Ibid, Articulo 74.
15 Capitulo VIII: Disposiciones Generales, Articulo 76.

2% Ibid, Articulo 77.
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3.2 El Estatuto de los Miembros

del Comité Econdmico y Social

Se ha estudiado que el Reglamento Interno traza los lineamientos de los trabajos y
funciones del CES, sin embargo, no define completamente cuestiones operativas
que son, sin duda alguna, las que permiten del desarrollo de las misiones del
Comite, y que estan principalmente vinculadas con el peffil, tareas, derechos,
obligaciones y condiciones del ejercicio de los Consejeros.

Por ello se aborda a continuacion el Estatuto de los Miembros del CES, como un
elemento adicional a este profundo acercamiento con el érgano de representacion
de los intereses ciudadanos de Europa, que habra de complementar el perfil

institucional detallado hasta este momento.

El Estatuto fue aprobado el 11 diciembre de 2003, publicado el 6 de enero de
2004, habiendo entrado en vigor el 1 de enero de este mismo aro; por tanto, su
contenido esta actualizado en razon de los objetivos declarados en el Preambulo,
“considerando la necesitad de precisar los derechos y deberes de sus Consejeros,
asi como el conjunto de normas que regulan sus actividades y, eventualmente, el
incumplimiento de determinadas obligaciones; considerando la conveniencia de
definir sus relaciones con su institucion y sus servicios; considerando las
obligaciones de transparencia y visibilidad de las instituciones europeas,

especialmente con respecto a los ciudadanos europeos; considerando los
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desafios que plantea la ampliacion de la Union y las responsabilidades que se

derivan de ella” ?"

Ademas del Preambulo, el Estatuto consta de 24 articulos en once Capitulos, que
en buena parte hacen un recuento de lo fijado en el Reglamento Interno, pese a

ello, se expone a continuacion los elementos -reiterativos a veces- del Estatuto:

Los miembros del Comité seran nombrados por el Consejo por un periodo,
renovable, de cuatro afos; se denominaran Consejeros del Comité Econoémico y
Social Europeo; a su vez, pueden solicitar su inscripcion a alguno de los tres
Grupos gue se organizan y apoyan la actividad de sus miembros en coordinacion

con la Mesa y la Secretaria.®'®

Las funciones de consejero del Comité son incompatibles con las de un miembro
de gobierno o parlamento, o de una institucidon u organo de las Comunidades
Europeas. Si se produjera una incompatibilidad, el Consejero tiene que dimitir
oficialmente, y el Presidente informa lo mas pronto posible al Consejo, para iniciar
un procedimiento de sustitucion para reemplazar al consejero por el tiempo que

resta del mandato cuatrienal ?'®

27 Comité Econdmico y Social Estatuto de los Miembros del Comité Econémico y Social Europeo
1611/2003 Bruselas 6 de enero de 2004 p. 2

2 Capitulo I: Nombramiento y condiciones generales del Mandato, Articulo 1.

' Ibid, Articulo 2
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La labor de los consejeros es elaborar dictamenes y dictamenes exploratorios por
solicitud del Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisién; asi como dictamenes
por iniciativa propia y documentos informativos: a través de ellos, deben contribuir
a la formacién de una conciencia europea en la sociedad civil organizada; tienen
asumir tareas y misiones para dar seguimiento a los dictamenes aprobados y al
fortalecimiento de las relaciones con las instituciones europeas, los ciudadanos y

la sociedad civil organizada.?*°

El Estatuto de los Miembros concede a todos los consejeros los mismos derechos
y obligaciones, e impone criterios de transparencia y democracia, y en lo posible,
principio de equilibrio entre los tres Grupos en la designacién de miembros para
funciones o misiones del Comité.

De igual forma, todas las lenguas oficiales de la UE tienen la misma importancia,
pero la eleccion de cuales se emplean para realizar los trabajos del Comité se
hace en virtud de la eficacia para desarrollarlos, por sugerencia de la Mesa y bajo

la responsabilidad de la presidencia de la reunion.??!

Los consejeros deben contribuir a la divulgacion y seguimiento ante el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision, de los dictamenes que emitan sus secciones
especializadas.

Una aclaracién muy importante que incluye es que para garantizar la eficacia de

la funcidén consultiva del Comité, los dictamenes responden a un criterio de la

22 Gapitulo II: Misiones y responsabilidades de los Consejeros, Articulo 4.

21 capitulo IIl: Derechos y deberes de los Consejeros, Articulo 5.
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maxima calidad posible, de esta forma, se permite dar un trato diferenciado a los
dictamenes dados la importancia del tema o el valor que pueda aportar al
Comite.??

De nueva cuenta, se indica que los consejeros no estaran vinculados con ningun
mandato imperativo, tanto se insiste en ello por la necesidad de buscar el interés
mas puro -o menos comprometido- de la labor de los miembros del Comité, y asi
poder legitimar democraticamente su actuacion. También consiga que los
consejeros gozan de la misma libertad de expresién que los diputados del
Parlamento Europeo y no pueden ser acosados ni condenados por declaraciones,
votos, propuestas de dictamenes que elaboren, posiciones expresadas en
misiones al exterior, o sobre el seguimiento de asuntos del Comiteé.

Asimismo, estan obligados, aun cuando hayan terminado su mandato, a no

divulgar informacion que por su naturaleza se considere secreto profesional.223

Para que los trabajos del CES se desarrollen de la manera mas facil posible, y
dentro de los criterios establecidos por la Mesa, los consejeros tienen derecho a la
asistencia de los funcionarios y agentes del Comité. Este papel lo desempena la
Secretaria General, que pone a disposicion de los consejeros todos los medios,
informacion y contactos disponibles y pertinentes para que realicen sus funciones

idealmente.

222 Ibjd, Articulo 7.

223 capitulo IV: Independencia e inmunidad, Articulo 8.
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De las labores de la Secretaria, se da importancia a la difusion de los dictamenes
del Comité entre las instituciones y los ciudadanos de la UE.

Es tarea del Secretario General velar por el cumplimiento de lo anterior.??*

Hasta ahora no se habian tratado cuales son las condiciones en que los miembros
del Comité han de ejercer su mandato, puesto que es el Estatuto de los Miembros
donde se indica el derecho a condiciones de trabajo adecuadas que les permitan
desempenar sus funciones; derecho de formacién y perfeccionamiento
profesional, principalmente en los ambitos informatico y de idiomas. Tienen
derecho a infraestructura informatica y de telecomunicaciones; y a que les sean

reembolsados gastos propios efectuados para tales fines.?*

Los consejeros y sus suplentes tienen derecho a las dietas previstas en el Articulo
258 del Tratado de la Comunidad Europea,®® y que éstas les permitan el pleno
ejercicio de sus funciones en condiciones, independencia y dignidad equiparables
a las de los miembros de las demas instituciones europeas. Los expertos recibiran
una dieta superior a sus gastos de traslado y estancia para la realizacion de sus

tareas con el Comité.??’

24 Capitulo VI: Asistencia a los miembros, Articulo 13.
%25 Capitulo VII. Medios y condiciones de trabajo, Articulo 16.

225 Articulo 258 *[...] El Consejo establecera, por mayoria cualificada, las dietas de los miembros
del Comité.”. Este y los demas articulos referentes al CES en los Tratados Constitutivos de la
Unién Europea se pueden encontrar en paginas previas dentro de este mismo trabajo.

227 Gapitulo VIII. Aspectos financieros, Articulo 17.
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Los montos correspondientes de dietas por dia de viaje, por dia de reunion y dieta
suplementaria de los Consejeros del Comité, seran establecidos por el Consejo de
la Unién Europea, que lo aprobara por mayoria cualificada.

La Mesa regulara las modalidades y condiciones de la compensacion de gastos de
transporte, dietas de viaje y de reunion; establecera la normas relativas a gastos
de representacion y ciertas medidas de cofinanciacion. Para todo ello, considerara
el hecho de que los Consejeros también realizan sus funciones fuera de las
reuniones concretas del Comité, y por ello la Mesa podra efectuar las
negociaciones necesarias con el Consejo para obtener las dietas que compensen

los gastos y esfuerzos descritos.??®

Los cuestores son nombrados por la Asamblea a propuesta de la Mesa; su
mandato es de dos afos, renovable; este cargo es incompatible con el de
miembro de la Mesa.

La mision de los cuestores consiste en atender las aspiraciones, derechos,
peticiones y quejas de los Consejeros, asi como velar porque éstos cumplan sus
deberes. Desempenaran una funcioén consultiva en aspectos que pudieran afectar
o perjudicar a los miembros del Comité, en lo individual o colectivo. Para lograr
todo esto, es competencia de los cuestores supervisar, elaborar propuestas, velar
por su aplicacion, conciliar diferencias o conflictos entre los miembros, relativos al

Estatuto de los Miembros.

228 bid, Articulo 18.
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El Grupo de Cuestores determina su modo de operacion y fija su calendario de
sesion, que comunica a la Mesa. Cuenta con la asistencia técnica de la

Secretaria.??®

La intencion, declarada al principio e implicita a lo largo de este capitulo ha sido,
por una parte, conocer en detalle cual es el origen politico e historico del Comité
Econdmico y Social Europeo, y por la otra entender su estructura y funcionamiento
a través de su marco normativo consignado en los Tratados constitutivos de la
Unién Europea, el Reglamento Interno y el Estatuto de los Miembros. Aunque bien
se puede considerar que este capitulo es exageradamente largo, lo es en la
medida que una institucion como ésta ha sido -voluntaria o involutariamente-
desconocida o ignorada por la gran mayoria de los trabajos que sobre Union
Europea existen, y por ello es preciso hacer toda clase de aclaraciones -breves o
extensas- que conduzcan a acercar al CES a los interesados en el tema

economico-social de la construccion europea.

También es cierto que hasta ahora no se ha demostrado fehacientemente el valor
economica que éste érgano consultivo de las “grandes” instituciones Comunitarias
tiene, pero esta tarea se reserva para el siguiente Capitulo en el entendido de que
es "justo y necesario” comprender el devenir histérico, tanto politico como juridico,
las normas que lo rigen y algunas otras consideraciones especificas que
determinan el funcionamiento y resultados del Comité Econémico y Social

Europeo.

9 Capitulo X: Grupo de Cuestores, Articulo 22.
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4, Historia del Comité

Econémico y Social

No todas las instituciones europeas han resaltado politicamente tanto como la
Comision o el Consejo a causa de su estructura y por la importancia que
representan para cada pais de la Union Europea. Respecto al Comité Econémico
y Social Europeo y sus acciones durante mas de cuarenta afios, ha suscitado
poca atencion dentro del proceso histdrico de la Construccion Europea, y es
menester de este trabajo estudiar su participacién y su desenvolvimiento en ella.
Asimismo, es necesario revisar sus origenes mas alla del Tratado de Roma, y
situar. su génesis en la experiencia del Consejo Econdmico y Social de la

Republica Francesa.
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4.1 Un ejemplo para el CES Europeo,

el CES Francés y otros europeos

Se trata de una afirmacién muy debatible, pero la historia ha demostrado que
Francia es, en muy buena parte, cuna de la modernidad. Comprobacién de ello se
halla en la economia, la politica y las artes. Para el caso de esta investigacion, uno
de los prospectos de una estructura de didlogo y conciliacion de intereses entre
actores diversos de la sociedad y la economia®® se remonta en la Francia de
Enrique 1IV,2' que instituyé un Consejo de Comercio con la representacion de los,
crecientemente, poderosos comerciantes y de su gobierno. En este caso, coincide
que ei principal asesor del monarca francés fuese Maximilien de Béthune, Duque
de Sully, quien también “propuso crear una Confederacion Europea en la que
imperara el libre comercio y que estaria gobernada por un senado [europeo, de 76
miembros] electo trianualmente por los [Estados] participantes”.?*

Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XIX que surgio el interés por la reflexion
sobre la representacién de los intereses econémicos y sociales en la toma de
decisiones, de una forma estructurada obviamente, dado que no puede negarse la

poderosisima influencia que los primeros han tenido en la politica desde que el

“hombre” es “civilizacion”.

20 Aunque sin duda existan mas casos de ello.
%' 1553 - 1610.

%2 GAZOL Sanchez, Antonio Bloques Econémicos Ed. Facultad de Economia - UNAM 2004, p.
25
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La nocién de representacion de los intereses econémicos y sociales se enfrentd
durante mucho tiempo con los principios surgidos de la Revolucion Francesa. De
hecho, la Revolucién lucharia contra los privilegios individuales y suprimio los
organismos intermediarios, principalmente aquellos considerados como
opresivos.?** Nacida de este concepto, la ley Le Chapelier del 14 de junio de 1791
impidié cualquier forma de asociacion entre empleados o asalariados, es decir, las
uniones gremiales y protoindustriales al considerarse éstas unas extensiones del
ancien régime.”** Pero ya entonces surgio la idea de que, junto a los individuos,
también habia que tomar en cuenta la solidaridad que emana de los intereses
econdémicos y laborales. Emmanuel Joseph Sieyés, en un discurso pronunciado el
2 Thermidor del Afio Il frente a la Conyencién,® abogé por la creacion de una

Camara que incluyera representantes de la industria rural y citadina y de la cultura.

Ideolégicamente, solo en el siglo XIX se consolida realmente la idea de que los
individuos también valen por los grupos a los cuales pertenecen y en funcion de
los lazos que los unen. Henri de Saint-Simon proponia un consejo supremo de los
industriales, organizando a la sociedad en torno a la produccion; en tanto que

Pierre-Joseph Proudhon sostiene la preponderancia del trabajo, y desarrolla una

3 El Articulo 3 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, segin los cuales
ningun organismo y ningun individuo puede ejercer una autoridad que no emane de la soberania
nacional.

#* vale recordar que el espiritu Revolucionario francés proponia cortar de tajo con un pasado
monarquico antiquisimo, que refila con las aspiraciones libertarias -econdmicas, politicas y
consecuentemente sociales- que la Revolucion enarbolaba. Las instituciones de corte gremial se
consideraban una articulacion de las formas opresoras del antiguo régimen, creadas para imponer
una voluntad sobre las asociaciones no voluntarias preexistentes; se trataba de una herencia
inaceptable a los principios de libertad, igualdad y fraternidad.

25 aproximadamente, 21 de julio de 1796.
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filosofia que descansa en particular en la justicia social y en la organizacion de los
obreros, inspirado fuertemente en la tradicion sindicalista francesa.

Durante el Consulado®™® se reunié a las camaras de comercio francesas para
defender a los comerciantes y artesanos, en torno a un Consejo General de
Comercio, creado por el Consejero de Gobierno en materia de desarrollo
econémico. La Restauracion’’ de la monarquia complementé este Consejo
comercial con un Consejo General de Manufacturas, un Consejo General de

Agricultura y un Consejo Superior.

Con la instauracion de la Segunda Republica,?® Louis Blanc acepté la
responsabilidad de la Comision de Luxemburgo, que era una asamblea consultiva
compuesta de 242 delegados trabajadores y 231 representantes de los
empleadores, y uUnicamente funcioné tres meses. En ella se vertieron las
posiciones en materia social de ambas partes y fueron consideradas por el
Gobierno, por ejemplo, cuando por propuesta de la Comisién se limitd la jornada

laboral a 10 horas.

Después del reconocimiento legislativo en la Republica Francesa del derecho a la
sindicalizacion y a la asociacién, la participacion de las organizaciones sociales y

de profesionistas en la elaboracion de las politicas econémicas y sociales es

26 1799 - 1804,
27 1814 — 1830.

22 Tras la derrota de la monarquia, en 1848.
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defendida por algunos pensadores y hombres politicos, y propuesta por Léon
Jouhaux, Secretario de la CGT,?* durante un congreso de ésta en Lyon, en 1919.
Desde ese momento, cuatro etapas componen la historia del Conseil Economique
et Social de la République Frangaise: una primera etapa, en que se crea un
Consejo Nacional Econémico mediante decreto del 16 de Enero de 1925;
presidido por el Presidente del Consejo, el jefe de Estado.
La segunda etapa, donde la existencia y el papel del Consejo Nacional Econdmico
son confirmados por la ley del 19 de Marzo de 1936; tercera etapa, cuando el
organo de representacion econémica y social es consagrado por la Constitucion.
Se instituye el Consejo Econémico en el Titulo I, Articulo 25 de la Constitucion de
1946.

Por dltimo, una cuarta etapa, en que la Constitucion de 1958 crea el Consejo
Econdémico y Social, semejante a la institucion consagrada en 1946, pero donde

se recalca el rol social que habria de desempenar:

"por la representacion de las principales actividades economicas y sociales, el

Consejo favorece la colaboracion de las diferentes categorias profesionales, entre

ellas, y asegura su participacion en la politica econémica y social del Gobieno".*°

El Consejo fue instalado el 22 de junio de 1959, bajo la presidencia de Emile

Roche, antes presidente del Consejo Econdmico.

8 confédération Générale du Travail

29 articulo primero de la ordenanza del 29 de diciembre de 1958 que instituyé la Ley Organica del
Consejo Econémico y Social de la Republica Francesa.
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A partir de esta fecha, la asamblea representativa de los intereses econémicos y
sociales alcanzo plena legitimidad en las instituciones francesas y ha fortalecido
su papel frente a los poderes publicos. La ley organica del 27 de Junio de 1984 y
sus decretos de aplicacion aportaron algunas moedificaciones en la composicion y

organizacién del Consejo, sin cambiar su caracter ni su papel.

El titulo de este apartado hace también mencién de otros Consejos Econdmicos y
Sociales nacionales que, unos, han servido de ejemplo para el CES Europeo, y

otros, se han inspirado del Europeo para fundar instituciones similares.

Actualmente, la mayoria de los paises miembros de la UE-15 cuentan con CES:
Austria (Consejo Consultivo para las Cuestiones Econémicas y Sociales), Bélgica
(Consejo Central de Economia®' y el Consejo Nacional del Trabajo)?*
Dinamarca (Consejo Econémico), Espafia (Consejo Econémico y Social)?*
Finlandia (Consejo Econémico)®** Grecia (Consejo Economico y Social),?*
Ifanda (Consejo Econémico y Social Nacional),**® Italia (Consejo Nacional de la

Economia y el Trabajo),?*’ Luxemburgo (Consejo Econémico y Social),>*® Paises

241 www . ccecrb.fgov.be
2 www.cnt-nar.be
23 www.ces.es

242 www. v fi

25 www.oke.gr

248 \\ww.nesc.ie

247 \www . cnel.it
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Bajos (Consejo Econémico y Social)**® y Portugal (Consejo Econémico y
Social).?*°

Probablemente, la ausencia mas notable de un Consejo Econdmico y Social es sin
duda la de Alemania que, por su forma de concebir la politica y la economia,
aparentemente debia tener uno, sin embargo no es asi y la explicacién a ello se

encuentra mas adelante. Por ahora, es suficiente hacer sélo esta mencion.

De cara a la ampliacién de la Unién Europea con diez nuevos paises el 1 de mayo
de 2004, y posiblemente tres mas para 2007, algunos de los adherentes crearon
instituciones nacionales similares a los CES en cada Estado miembro de la UE.

Por ejemplo: Bulgaria (Consejo Nacional Tripartito), Republica Checa (Consejo de
Acuerdo Econémico y Social),?®' Eslovaquia (Consejo de Concertacion Econémica

) 252
)

y Social Eslovenia (Consejo Econémico y Social), Estonia (Consejo

Economico y Social),®® Hungria (Consejo Social),?** Malta (Consejo para el
Desarrollo Econémico y Social),®® Polonia (Consejo Tripartito para los Asuntos

Econémicos y Sociales),?*® Rumania (Consejo Econémico y Social).?*’

28 www.etat.nl/ces

9
23 www.ser.nl

0 yww.ces.pt

1 www.vlada.cz

252
www.government.gov.sk

23 yww.sm.ee

24 www.meh.hu/szcsm

%5 www.mcesd.org.mt
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Por ultimo, pese a no pertenecer a la Union Europea y no tener una fecha

aproximada para adherirse a ésta, cabe mencionar la que un Consejo Economico

y Social en el Cantén francés de la Confederacion Helvética.?*®

2% \www.mpipis.gov.pl
27 www.ces.ro

%8 www.geneve.ch/ces



4.2 CES e instituciones

similares en otros paises

Antes de continuar con el estudio del CES Europeo, bien vale la pena conocer que
hay Consejos Econémicos y Sociales, o instituciones muy parecidas, en paises no
europeos -que acaban de revisarse-, aunque probablemente uno de los conceptos
que mas complica el entendimiento sobre el CES Europeo y los CES nacionales
es el Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas

(ECOSOC).

Este ECOSOC coordina la labor de los 14 organismos especializados, de las 10
comisiones organicas y de las 5 comisiones regionales de las Naciones Unidas;
recibe informes de 11 Fondos y Programas de las Naciones Unidas; y emite
recomendaciones de politica dirigidas al sistema de las Naciones Unidas y a los

Estados miembros.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, el ECOSOC se ocupa de promover
niveles de vida mas elevados, el pleno empleo, y el progreso econémico y social,
de identificar soluciones para los problemas de salud, econémicos y sociales en el
plano internacional; de facilitar la cooperacion en el orden cultural y educativo; y
de fomentar el respeto universal de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. El alcance abarca mas del 70% de los recursos humanos y

financieros de todo el sistema de las Naciones Unidas.
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Para su composicién, la Asamblea General de la ONU elige a los 54 miembros del
Consejo por periodos escalonados de tres anos. La designacion de los miembros
se basa en la representacién geogréafica: 14 miembros de Estados de Africa; 11
miembros de Estados de Asia; 6 miembros de Estados de Europa oriental; 10
miembros de Estados de América Latina y el Caribe y 13 miembros de Estados de

Europa occidental y otros Estados.

Para desempefar su mandato, el ECOSOC consulta con representantes de los
sectores académico y empresarial y con mas de 2,100 ONG. El Consejo celebra
en julio de cada afio un periodo de sesiones sustantivo de cuatro semanas de
duracién, un afo en Nueva York y otro en Ginebra. El periodo de sesiones incluye
una serie de sesiones de alto nivel, en la que los ministros de los gobiernos
nacionales y los jefes de organismos internacionales y otros altos funcionarios

centran su atencién en un tema determinado de importancia mundial.**

Una vez explicadas las misiones y el funcionamiento del ECOSOC, es propio
conocer los casos de CES que son similares al CES Europeo.

Aunque pueden recibir el nombre de Economicos y Sociales esto no obliga de
ninguna forma a operar en el mismo sentido que lo hace el CES Europeo, o el
francés, cuya operacion es un tanto similar en cuanto la representacion de los
intereses socio-econémicos en Grupos. Y en los casos en que no reciben la
misma denominacion, aplica este principio de no igualdad de funciones,

estructuras e importancia. De cualquier forma, se repara en este punto dado que,

2% www.un.org/spanish/documents/esc/index.htm
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si el CES Europeo es bastante desconocido, algunos CES de otros paises lo son

mucho mas.

La mayoria de los CES y similares del mundo forman parte, ya sea como
miembros o asociados, de la Asociacion Internacional de Consejos Econémicos y
Sociales e Instituciones Similares, cuya misién es, “con total respeto a la
independencia de cada uno de los miembros, promover y encausar el dialogo e
intercambio entre sus miembros, y en un nivel mas amplio, fomentar el dialogo
entre las asociaciones economicas y sociales de todo el mundo. La Asociacion
promovera la creacién de CES en los paises en que no existan aun y contribuira, a
través del intercambio de experiencias y organizacion de reuniones, a la
prosperidad y el desarrollo econémico de los pueblos. También apoyara, con
mutuo respeto y en paz, a la sociedad civil democratica acorde a los principios de
las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre” **° E|

ntimero de CES miembros y asociados de la Asociacién asciende a 39.%'

%0 www.aicesis.org

%' Union de Consejos Economicos y Sociales de Africa, Africa; Consejo Econémico y Social,
Antillas Holandesas; Consejo Nacional Econémico y Social, Argelia; Consejo Econémico y Social
de la Provincia de Cérdoba, Argentina; Consejo Central de Economia y el Consejo Nacional del
Trabajo, Bélgica; Consejo Economico y Social, Benin; Consejo de Desarrollo Econémico y Social,
Brasil; Consejo Econémico y Social, Burkina Faso; Consejo Econémico y Social, Camerin;
Consejo Econémico y Social, China; Comisién Tripartita, Corea; Consejo Econémico y Social,
Costa de Marfil; Consejo Econdémico y Social, Espafia; Consejo Econémico, Finlandia; Consejo
Econdmico y Social, Francia; Consejo Econémico y Social, Gabén; Consejo Econémico y Social,
Grecia; Consejo Econémico y Social, Guinea; Consejo Social, el Consejo de Conciliacién de los
Intereses Nacionales, el Consejo de Integracion Nacional, Hungria, Consejo Nacional Econémico y
Social, Irlanda; Consejo Nacional de la Economia y el Trabajo, Italia; Consejo Econémico y Social,
Libano; Consejo Economico y Social, Luxemburgo; Consejo Permanente para el Dialogo Social,
Macao; Consejo Econémico, Social y Cultural, Mali; Consejo para el Desarrollo Econémico y
Social, Malta; Consejo Nacional Econémico y Social, Mauricio, Consejo Nacional de la Juventud y
el Futuro, Marruecos; Foro Consultivo Econémico y Social del Mercosur, secciones Argentina,
Brasil y Uruguay; Consejo Econémico y Social, Montenegro; Consejo Nacional de Planificacion
Econémica y Social, Nicaragua; Consejo Econdmico y Social, Paises Bajos; Consejo Tripartito para

194



los Asuntos Econdmicos y Sociales, Polonia; Consejo Econémico y Social, Portugal, Consejo
Econémico y Social, Rumania; Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico y Trabajo, Sudafrica;
Consejo Economico y Social, Cantén Ginebra, Suiza; Consejo Econémizo y Social, Tunez, Comité
Econémico y Social, Unién Europea. En L'Association Internationale des Conseils Economiques est
Sociaux et Institutions Similaires. AICESIS. Septiéme recontre internationale des Conseils
Economiques et Sociaux et Institutions Similaires. La Haya, 5 y 6 de julio 2001
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4.3 El proceso histérico del Comité
Econdmico y Social Europeo

Este apartado se incluye unicamente como referencia a los procesos descritos en
el Capitulo Il, pero se agrega una pequeria reflexion respecto de la historia general

del CES.

A mediados de los afos ochenta, junto con el relanzamiento de la construccion
europea que significd el AUE, surgié el interés por revisar el papel de las
Instituciones Comunitarias, lo que permitié una revisién del funcionamiento y papel
que habia jugado el CES en la construcciéon europea. La conclusién comun del
examen que varios autores realizaron fue subrayar las dificultades y obstaculos
que este organismo enfrentaba para atraer la atencion de otras instituciones
europeas. Es por ello importante considerar para el analisis de actividades del
CES su papel como un tema fundamental para la construccién europea: la
disposicién de los actores econdémicos y de las instituciones comunitarias en
conflicto, abiertos a la posibilidad de desarrollar una eficaz politica econémica y

social.

Por mas de dos décadas, la politica social europea fue una definicion en larga
medida privada de significado, las primeras desde los Tratados de Roma. En
cuanto al CES, eso significaba una serie de limitaciones que derivaban de su
propio origen: la imposibilidad por afios de emitir dictamenes por iniciativa, la

escasa influencia sobre el proceso de decision, el creciente desinterés mostrado
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en sus encuentros entre algunos homoélogos sociales, la desconfianza a un
organismo que parecia de naturaleza corporativa, la conviccion de que en su
interior la influencia sindical fuese demasiado fuerte, etc. A partir de los afos 70,
pese a la crisis economica y del surgimiento de graves problemas llamados
después “"estructurales” como el gran desempleo, el Comité estuvo convencido de
poder desempenar, por sus propias caracteristicas, un papel importante en la
dinamica europea, ademas ocupandose de muchos otros temas, de ser un punto
de referencia para el desarrollo de una coherente y eficaz politica econémica y
social europea. Tal esperanza parecio realizarse a fines de los afos 80, y sin
embargo, no habia muchos avances, maxime cuando se reforzaba el rol del

Parlamento Europeo y, en los 90, con la creacién del Comité de la Regiones.

El Comité Econémico y Social, al igual que Europa tuvo que, si no reinventarse,
relanzarse para lograr una posicién privilegiada, el uno en Europa, y la otra, en el
mundo. Esta renovacién no logro la mejor fortuna hasta finales del siglo pasado,
en que ambos sujetos encontraron después de mucho, logros concretos que les
han ganado un espacio importante en la representacion y formulacion de politicas

con y para los europeos.
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5. El CES en la practica

En paginas previas se ha revisado exhaustivamente el funcionamiento del CES, ya
sea en el derecho primario o en el que deriva de éste, como el Reglamento Interno
y el Estatuto de los Miembros. Pero detener en tales puntos el analisis del Comité
seria repetir el frecuente error en la literatura sobre la Union Europea: una simple
descripcion de la legislacion.

Por el contrario, en este apartado se abordan algunas cuestiones practicas del
Comité Econdomico y Social Europeo con la intencion de ubicarlo como un érgano
vivo de la construccion europea, para reconocer sus actividades, a sus consejeros

y los individues involucrados en el dia a dia del CES.
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51 Ladesignacion de los miembros

Segun los Tratados, incluido el proyecto de Constitucion, los miembros del CES
seran ratificados por el Consejo, de un listado nacional propuesto por los Estados
miembros. Para este fin, los gobiernos nacionales hacen consultas informales a
las organizaciones socioeconomicas mas representativas en el ambito nacional.
Tras la presentacion de las sugerencias nacionales, el Consejo procede a la
ratificacion de éstas, y para ello se puede auxiliar con una consulta a las
organizaciones europeas que enarbolan los intereses generales de los sectores

que participan en el Comité.

En consecuencia con esta practica, los Estados miembros cumplen con el Articulo
259 del TCE, sobre garantizar la adecuada representacion en el CES de los
diversos intereses econémicos y sociales de la UE. Y para que esto resulte cierto,
depende de los Gobiernos reconocer a las agrupaciones con esta clase de
intereses que participan en sus paises, para que éstas luego sean incluidas en los
listados que presentaran al Consejo de la Union. En ciertos casos, las
agrupaciones deberan presionar a su gobierno nacional para ser considerados
candidatos propuestos al Comité. Durante los procedimientos de elaboracién de
listas, los gobiernos suelen, en los casos en que hay Consejos Econdmicos y
Sociales nacionales o instituciones similares, considerar la composicion de estos

CES para configurar la propuesta de su pais y dotarla de legitimidad nacional.
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Eﬁ casos especificos, como Francia y Grecia, el gobierno central decide cuales
son los intereses socioeconémicos que habran de representarse, y luego consulta
a los grupos a quienes conciernen estos intereses para proponer miembros
potenciales. En otros paises, como Alemania y Reino Unido, varias agencias o
Ministerios de gobierno son las responsables de proponer a los candidatos de
entre los grupos con los que ellos tienen contacto en sectores particulares; en
otros como Espana e ltalia, un proceso similar ocurre, sin embargo, la decision
final corresponde al gobierno central. Por Ultimo, hay los casos en que los
consejos econdmicos y sociales nacionales proponen los candidatos que,

posteriormente, el gobierno suele aprobar, como en Bélgica y los Paises Bajos.**

%2 SMISMANS, Stijn The European Economic and Social Committee: towards deliberative
democracy via a functional assembly 2000 p.6
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5.2 Mandato imperativo sobre

los miembros del CES

El articulo 258 del TCE indica que los miembros del Comité no estaran vinculados
por ningun mandato imperativo, es decir, que no actuaran por instrucciones o
mandatos, ya sea de su gobierno o de la organizacién de la que son parte. Y, por
tanto, que no estan obligados a renunciar al mandato del Comité Economico y
Social Europeo aunque pierdan las funciones en el seno de la agrupacion que
conformaba al momento de su nominacion.

Esto implica que si un miembro del CES se separa de la organizacion cuyo sector
esta representando, éste sector o Grupo no puede apelar al Comité para promover
su destitucion y reclamar el lugar que ocupaba tal integrante, salvo por los casos
que -en apartados anteriores- ya se han explicado. La Unica reserva que existe
para mantener el equilibrio de la representacion de los intereses de los Grupos del
Comité, es que los consejeros no pueden cambiar su afiliacion de uno a otro
Grupo, pese a poder adherirse voluntariamente a uno de los Grupos, dado que
dicho cambio debe ser aprobado por los miembros del Grupo; ello permite
minimizar el impacto negativo de la separacion de un miembro de una

organizacion dada sobre la dinamica del CES.
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5.3 Los Grupos

Como se recuerda, el titulo IX del Reglamento Interno del Comité menciona que
se constituyen tres Grupos de miembros que representan a los empresarios, a los
trabajadores y demas componentes de caracter economico y social. Sobre estos

es que a continuacion se reflexiona.

e Grupo |: Empresarios

Congrega a los representantes de las industrias privadas y publicas, a las camaras
de comercio, pequefias empresas, comercio la mayoreo y al por menor,
transportes, banca y seguros, y de la agricultura.

Este grupo hace hincapié en los asuntos concernientes al crecimiento economico
de la Unién, sumamente ligados al mercado interior y a la unidn econdmica y
monetaria. Frente a la ampliacion, sus miembros mostraron particular interés en
apoyar la evolucion de las antiguas economias centralmente planificadas hacia
una economia de libre mercado, fomentando inversiones, reestructuracion y
creacion de empresas en dichos paises. Por lo general, el Grupo | refleja la
opinién de las federaciones industriales europeas, por su estrecha relacion con la
UNICE (Union de Confederaciones de Industrias y Empresarios de Europea), el
CEEP (Centro Europeo de Empresas Publicas), EUROCHAMBRES (Asociacion
Europea de Camaras de Comercio e Industria) y la EUROCOMMERCE
(representacion de los comerciantes minoristas, mayoristas e internacionales). Sus
preocupaciones son prioritariamente econémicas, dejando de lado la promocién

de los derechos sociales.
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Segin el CES, “el Grupo de Empresarios estd convencido de que, con su
estructura tripartita, el Comité Econdémico y Social Europeo desempefia un papel
primordial como asesor de las instituciones europeas y como foro a través del cual
los ciudadanos de la Unién pueden participar en el proceso consultivo a través de
las organizaciones que los representan. La forma en que logra el consenso de las
agrupaciones socioprofesionales acerca de la naturaleza, realista o no, de las
politicas de la Unidn deberia considerarse un ejemplo para la sociedad

europea”.”®

e Grupo ll: Trabajadores

Representa los intereses de los trabajadores de la Europa comunitaria. Su
principal rasgo es la estrecha vinculacién con las estructuras sindicales europeas y
su estrategia sindicalista para la discusion y construccién de consensos al seno
del Comité. La mayoria de sus miembros, o las organizaciones que representan,
son parte de la Confederaciéon Europea de Sindicatos (CES en espariol, o ETUC
en inglés), o del Consejo de los Cuadros Europeos (EUROCADRES).

Es el grupo mas critico en relacién a la organizacién interna de los trabajos y de
las limitaciones presupuestarias del Comité. Sus objetivos principales “en la labor
consultiva que desarrolla se pueden sintetizar en el apoyo decidido a las politicas
de lucha contra el desempleo, el apoyo a los cambios tecnolégicos socialmente no

traumaticos y la busqueda de una legislacion basica como garantia para evitar el

3 Comité Econémico y Social El CESE: un puente entre Europa y la sociedad civil organizada
Ed. EUR-OP Luxemburgo 2003 p. 13
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dumping social provaocado por las corrientes desregularizadoras, flexibilizadoras y
liberalizadoras de las que se han hecho eco, en mas de una ocasion, los
n 264

representantes del grupo I".

Tradicionalmente, el grupo de los trabajadores ha propugnado por elevar en los
paises comunitarios los niveles de empleo, y de garantizar la aplicacion de los
derechos de grupos tales como las mujeres, los jovenes, la tercera edad, las
minorias étnicas y raciales, y las personas con discapacidad. Es decir, una

posicion inclinada hacia la proteccion social.

* Grupo lll: Actividades diversas
Completa el espectro de los intereses econdmicos y sociales de la Union Europea,
aungue una exploracion teérica sobre el tema ya se realizé al inicio de este

capitulo, no abarca la totalidad que conforma a este grupo.

El heterogéneo origen de sus miembros es su mayor caracteristica: aglutina
consejeros pertenecientes a los sectores de la agricultura, pequenas y medianas
empresas y artesania, cooperativas, mutualidades, organizaciones de familias, de
discapacitados, de voluntarios, de defensa de consumidores, de proteccion del
medio ambiente, profesiones liberales, comunidad académica y cientifica,
organizaciones no gubernamentales. En otras palabras, a todos quienes

representan en Europa los aspectos de la vida cotidiana.

%% OJEDA Avilés, Antonio coord.  Los Consejos Econdmicos v Sociales Ed. Trotta Espana
1992 p. 39
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5.4 Las Secciones del CES

El Comité tiene seis secciones especializadas, contempladas en el articulo 261 del
TCE, y 32 a 43 del Reglamento interno, que se ocupan de los principales ambitos

cubiertos por los Tratados, a saber:

= Seccidn especializada de Unién Econdmica y Monetaria y cohesién
econdémica y social (ECO)
Estudia y redacta documentos sobre politica macroeconémica y monetaria,
crecimiento y empleo, recursos propios del CES y presupuesto comunitario,
estadistica, asuntos fiscales, mercados financieros, politica regional y estructural -
Fondos Estructurales y Fondos de Cohesién-, politica de desarrollo urbano y de

planeacion del suelo agricola, y regiones periféricas.

» Seccion especializada de Mercado Gnico, produccion y consumo (INT)
Atiende los asuntos de politica industrial y de produccién sectorial, politicas de
mercados, politica de competencia; servicios, incluidos el comercio, banca,
seguros y turismo; cooperativas, artesanos, profesiones; pequefias y medianas
empresas, derecho corporativo, investigacion y desarrollo, consumo y desarrolio

del consumidor.

= Seccion especializada de Trasportes, energia, infraestructuras y

sociedad de la informacion (TEN)
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Dedicada al transporte, redes de infraestructura, energia -incluyendo asuntos
como el desarrollo sectorial, suministro de energia y consﬁmo sostenible-; energia
atémica, en el marco del Tratado de la CEEA; produccion y distribucion de
servicios, publicos y privados, en las areas de telecomunicaciones, agua vy
energia. Por dltimo, sociedad de la informacién y medios masivos de

comunicacion.

» Seccion especializada de Empleo, asuntos sociales y ciudadania
(SOC)
Su ambito es el del empleo, mercado de trabajo y derecho laboral; dimension
social del proceso de integracion, derechos sociales, educacion, profesionalizacion
y cultura; proteccion social, libre movilidad, ciudadania, igualdad de oportunidades
e igualdad de trato, minorias, exclusién y marginacion, equidad de género; familia
y juventud, promocion y prevencion de la salud, demografia; ONG y el sector no

perteneciente al mercado.

= Seccion especializada de Agricultura, desarrollo rural y medio
ambiente (NAT)
Se ocupa de lo relacionado con la Politica Agricola Comun, la produccion agricola
alimentaria y no alimentaria, pesca, recursos forestales; alimentacién, proteccion

del medio ambiente, politica rural y planeacién del uso de suelo.
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= Seccion especializada de Relaciones exteriores (REX)
Finalmente, esta seccion elabora estudios y prepara dictamenes sobre las
relaciones exteriores politicas, economicas y comerciales de la UE; ampliacion e
integracion de areas vecinas, como la region Euromediterranea o del Baltico;
relaciones con organizaciones socio-ocupacionales de paises no miembros de la
UE;*®*® acuerdos internacionales, acuerdos de cooperacién, partenariado y
asociacion con terceros paises; organizaciones internacionales, inmigracion desde

terceros paises y, por Ultimo, delegaciones.

*5 Principalmente con aquellos que estan en lista de espera para la adhesion, como Rumania y
Bulgaria, y antes del uno de mayo de 2004, los paises centro-orientales europeos. Incluye los
Comités Consultivos Mixtos (CCM).
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5.5 Otros cuerpos del CES

Ademas de las Secciones Especializadas, el CES cuenta con otras organizaciones
especializadas que, hasta ahora, solo se han mencionado, sin haberlas analizado
siquiera rapidamente.

Estas son la Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales (CCTI), el
Observatorio del Mercado Unico (OMU), el Reporte sobre Progresos de Iniciativas
sobre el Mercado Unico (PRISM) y los Comités Consultivos Mixtos (CCM). En

otra categoria de cuerpos puede incluirse CESLink.

En las paginas siguientes se examinan cada uno de ellos.
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5.5.1 Comision Consultiva de las

Transformaciones Industriales

Tras cincuenta afnos de valiosa labor promoviendo la integracion europea, el
Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero expird como se habia
previsto, el 23 de julio de 2002. Esta fecha también marco el inicio de una nueva
tarea para el CES: conducir la discusion de los problemas ocasionados por las
transformaciones industriales, tomando como base la experiencia en el area del
carbén y el acero. Dos afnos antes, frente a la disolucion de la CECA y sus
organos, la Comision de las Comunidades Europeas destaco la experiencia del
didlogo estructurado que existia en la CECA, pues ella abarcaba los campos del
consenso social, industrial, reestructuracién e investigacion; que habrian de
mejorar las habilidades del CES para jugar un papel activo en la modernizacién de

% Las otras instituciones

la economia europea y en hacerla mas competitiva.?
europeas apoyaron esta propuesta y brindaron al CES los recursos necesarios
para generar este nuevo cuerpo, conforme al articulo 24 del Reglamento Interno.
En la Asamblea Plenaria del 24 de octubre de 2002, el CES instituyo la CCTI. La
reunion inaugural de la Comision Consultiva se llevé a cabo el 28 de noviembre de
2002.

Con la creacion de la CCTI el CES ha podido emitir mas y mejores dictamenes
como parte del didlogo estructurado entre sus miembros y los representantes de

los sectores e intereses afectados por el cambio industrial; ello permite examinar

los problemas en toda su complejidad.

8 Documento COM(2000) 588 final.
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La Comision Consultiva se compone de 30 miembros del CES y 30 delegados
externos, en una primera fase, representantes de los sectores del carbon y el
acero. Esta composicion se ira ampliando posteriormente a otros sectores cuyos
intereses son afectados por la modernizacion de la economia, como las
repercusiones sobre politicas sociales, politca de ayuda y competencia,
investigacion y desarrollo tecnolégico, politica ambiental de desarrollo sustentable,
politica energética, politica comercial, etc. También se centra en el proceso de
ampliacion de la UE y en manejo de las transformaciones industriales en los

nuevos Estados miembros.?®

%7 Comité Econémico y Social The Consultative Commission of Industrial Change (CCMI): the
new role of the European Economic and Social Committee in promoting a structured dialogue on
industrial change following expiry of the ECSC Treaty Ed. CES Bélgica 2003
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5.5.2 Observatorio del Mercado Unico

En 1994 se cred en el CES el Observatorio del Mercado Unico, con el apoyo del
Parlamento Europeo, del Consejo de la UE y de la Comisién Europea; su objetivo
es vigilar como opera el mercado unico, identificar problemas y obstaculos y
proponer mejoras en su funcionamiento. El OMU es una unidad de la Seccion
Mercado Unico, produccion y consumo (INT) del Comité, y la conforman 30

miembros, un Presidente y dos Vicepresidentes.

La operacion del Observatorio reposa en tres elementos: primero, estudiar y
redactar propuestas de dictdmenes de iniciativa propia sobre temas propuestos
por los miembros, con base en los resultados de investigaciones de campo.
Segundo, redactar dictamenes solicitados regularmente por la Comision sobre el
estado del Mercado Unico, y tercero, dotarse de una red interactiva de informacién
que recoge los datos comunicados por los miembros del CES, sus organizaciones
y los usuarios del mercado Unico, también llamada PRISM (Progress Report on

Initiatives in the Single Market), asi como su divulgacién.



5.5.3 PRISM: Progress Report on
Initiatives in the Single Market

Es la base de datos del OMU que retine una serie de buenas acciones adoptadas
por los paises en la practica, para adaptarse a las nuevas reglas del Mercado
Unico. Ello permite valorar y dar a conocer las iniciativas que merezcan ser objeto
de mayor desarrollo en el seno del Mercado Unico.?®®

La informacion se recaba por diferentes vias, siendo las mas importantes las
relativas al dialogo que entabla el CES con los ciudadanos y con las empresas, en

adicion a la serie de Centros y redes creados por la Comisién Europea para

atender a los empresarios, el programa Europe Direct,”®® etc.

El proyecto PRISM publica anualmente un reporte que evallia las conclusiones de
las investigaciones que realiza, describiendo el significado y metodologia de estas,
y que son emitidas como propuestas de dictamenes de iniciativa del CES; por
ejemplo, PRISM 2000, PRISM 2001, PRISM 2002, PRISM - Cross-border

initiatives y PRISM - Regional initiatives.

%% PRISM puede ser consultado en internet, www.esc.eu.intfomu_smo/Prism/default htm

%9 Europe Direct se ubica en http//europa_eu.int/europedirect

212



5.5.4 Comités Consultivos Mixtos

Los CCM son comités bilaterales compuestos por miembros del CES, por una
parte, y representantes de las principales organizaciones econémicas y sociales
de los paises candidatos a adherirse a la Unién Europea. La decision de
establecer los Comités Consultivos surge en el marco de los Acuerdos Europeos,
o sea, los acuerdos de asociacion de la UE con cada pais que pretende ser

incluido en la Union.

La intencion de cada CCM es involucrar a las organizaciones econdmicas y
sociales en los procesos previos a la adhesion, encausar sus opiniones vy
experiencias a las autoridades e instituciones nacionales y comunitarias gue
toman decisiones, y ‘canalizar la experiencia de las organizaciones socio-
profesionales de la UE y los paises candidatos hacia la aplicacion de los Acuerdos

Europeos y la conclusion con éxito de las negociaciones de ampliacion™°.

Desde 1995 se crearon diez CCM, con Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Lituania, Polonia, Republica Checa, Rumania y Turquia. Con el primero y
dos Ultimos paises existiran hasta su ingreso a la Unién Europea, en tanto que el
resto desaparecieron a partir del 1 de mayo de 2004, una vez que se produjo su

adhesion a la UE.

% En Comité Econémico y Social EI CESE: un puente entre Europa y la sociedad civil organizada
Ed. EUR-OP Luxemburgo 2003 p. 22
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Los CCM que todavia persisten estan compuestos por distinto numero de
delegados del CES, pero en la tonica de una representacion equitativa de los
Grupos, siendo seis miembros del CES para los CCM con Bulgaria y con Rumania
-entiéndase, dos del Grupo |, dos del Grupo Il y dos del Grupo llI-; y 18 consejeros
para el Comité Consultivo con Turquia -analogamente, seis representantes de
cada Grupo.

Cada CCM se encuentra dos veces al afo, una en el pais candidato y otra en
Bruselas, sede del CES, cuando en fechas cercanas se efectdan reuniones con el

resto de CCM.
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5.5.5 CESLink: Cooperacion en Linea entre
los Consejos Econdémicos y Sociales

Es un sistema, con base en una pagina web,?’" para desarrollar una comunidad de
representacion en Internet de los érganos de consulta a nivel europeo. Sus metas
son proveer: primero, un catalogo en linea de los Consejos Econdmicos y Sociales
y cuerpos similares;?’? después, la informacion basica para contactar con estos

érganos consultivos. Y tercero, una direccion de correo electronico principal®”

que
funja como contacto central para informacion general -solicitar agregar un sitio a la
pagina CESLink, sugerencias, etc.- y como sistema de informacion mutua a través

del envio de anuncios del CES e instituciones similares nacionales.

27" www.esc.eu.inVCESlink/en/ceslink_e.htm
272 Egtos casos se han tratado ya en este mismo Capitulo.

3 ceslink@esc.eu.int
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6. Los miembros del CES:
Zquién es qué, quién hace qué?

Un estudio profundo del Comité Econémico y Social debe incluir un analisis, al
menos breve, sobre su conformacion mas alla del nimero de miembros por cada
pais de la Unidn, también deberia contemplar su extraccion y su labor dentro del

Comité. Eso es lo que a continuacién se expone.

Con la adhesion de 10 nuevos miembros a la Unién Europea, el nimero de
consejeros del CES se increment6 de 222 a 317, es decir, poco mas de 70%. Sin
embargo, existen casos de paises que, teniendo derecho segun el Tratado de
Niza a determinado numero de miembros en el Comité, cuentan en el ejercicio de
consejero, con un representante menos. Tales son los casos de Espania, Grecia e

Italia (ver cuadro 1).

Sobre la pertenencia de los miembros del Comité a los Grupos, el | y Il cuentan
con el mismo numero de integrantes, 107; el lll con 98, y dos miembros mas que
no estan afiliados a alguno de los Grupos -ambos de origen italiano-, pero que si
participan en diversas Secciones. _

En paginas previas se indico que, en la practica, la representatividad equitativa de
los intereses socieconémicos de la vida comunitaria depende de las listas que
propongan los Estados miembros y autorice el Consejo. También en la practica se

demuestra la heterogénea aplicacion del principio de equilibrio entre el nimero de

miembros nacionales dado el Grupo al que pertenecen dentro del CES.
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Solo en casos excepcionales, como son el esloveno, estonio, leton y maltés -por
contar con siete, siete, siete y cinco, respectivamente- el numero de consejeros
consignado en el Tratado de Niza no es perfectamente divisible entre tres, como
en los demas casos. Asi que ello dificulta la representacion equitativa.

Pero en los paises cuyo numero de miembros si es divisible entre tres, como los
que poseen 24, 21, 15 12, 9 y 6, la equidad no esta garantizada, aunque
generalmente existe un equilibrio, y no un peso extremo hacia alguno de los
Grupos. Cabe reconocer que Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Finlandia, Hungria,
Irlanda, Portugal, Republica Checa y Suecia, si tienen un nimero homogéneo de

miembros de los tres Grupos que existen en el Comité.

Cuadro 1

Consejeros por Estado miembro y afiliacion a los Grupos

Estado Miembros | Miembros Grupos Sin Estado Miembros | Miembros Grupos Sin
M ficial fectl 1 0] m |Grupo Miembro oficiales | efectivos | | | m |Grupo
Alemania 24 24 7|88 Irtlanda 9 9 3133
Austria 12 12 45| 3 ftalia 24 23 817|686 2
Bélgica 12 12 4 513 Letonia 7 7 3|22
Chipre ] ] 2] 2)2 Lituania g g 43| 2
Dinamarca ] g (R o e Luxemburgo & 6 1132
Espafia 21 20 T{7]68 Malta 5 5 21211
Eslavaguia 9 9 3133 Paises Bajos 12 12 415] 3
Eslovenia 7 7 2|32 Polonia 21 21 9|66
Estoma 7 T 212013 Portugal 12 12 41 4] 4
Finiandia 9 9 3 3 3 Reino Unido 24 24 918 7
Francia 24 24 7 LH B Republica Checa 12 12 4| 4] 4
Grecia 12 11 41 3] 4 Suecia 12 12 4 | 4| 4
Hungria 12 12 4 4 | 4 Total 3T 314 107]107] 98 2

Fuente: elaboracion propia con datos del CES.

Segun la organizacién de los trabajos del Comité, a partir de la conformacion de

Secciones Especializadas, los miembros del Comité pueden participar en ellas al
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adherirse voluntariamente. Esta voluntad también les permite realizar tareas en
mas de una Seccion, como sucede con 269 consejeros; 220 que pertenecen a dos
Secciones, y 49 a tres de éstas. Se suman a los 27 miembros de una sola

Seccion, y a los ocho que no pertenecen a ninguna (refiérase al Cuadro 2).

En esta dltima clasificacion, estrictamente son ocho los consejeros que actian en
ninguna Seccién, pero uno de ellos es el Presidente del Comité Economico y
Social, el francés Roger Briesch; que para efectos practicos no podria cumplir
cabalmente con sus responsabilidades el frente del CES. En cambio, los restantes
siete miembros no inscritos en las Secciones coincidentemente son
representantes provenientes de paises de la ampliacién: Eslovaquia (3), Estonia

(1), Letonia (2) y Lituania (1).

Cuadro 2
Cantidad de Secciones en que participan los Consejeros

Estado Secciones Estado Secciones

Miembro (1] 1 2 3 Miembro 1] 1 2 3
Alemania o 0 23 1 Irlanda ] 0 5 4
Austria 4] ] 9 3 Itaha 0 o 20 3
Bélgica 0 0 8 4 Letonia 2 1 4 0
Chipre 0 3 3 0 Lituania 1 3 5 o
Dinamarca 4] 2 ] 2 Luxemburgo 0 0 5 1
Espafia 1] o 19 1 Malta (4] 1 4 o]
Eslovaquia 3 4 2 0 Paises Bajos 0 0 10 2
Eslovenia 0 4 3 0 Polonia 0 7 1 3
Estonia 1 0 6 4] Portugal 0 0 6 6
Finlandia [¢] 0 5 4 Reino Unido 0 0 22 2
Francia 1 2 18 3 Republica Checa 0 7 5 0
Grecia (1] 1 6 4 Suecia 0 0 8 4
Hungria 0 2 8 2 Total 8 37 | 220| 49

Fuente: elaboracién propia con datos del CES.
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Pese que en rigor no es una Seccion Especializada, la Comisién Consultiva de las
Transformaciones Industriales funciona como si en realidad lo fuera, y la
informacién que provee el CES sobre sus miembros asi lo muestra (observe el
Cuadro 3).

Por otra parte, los consejeros del Comité se decantan por ciertas Secciones
Especializadas, dependiendo del valor de las aportaciones que ellos consideren
pueden realizar a sus trabajos, o en funcion de los temas que en el periodo
bianual se perfilen como los mas destacados en la vida comunitaria, y que
merecen mayor atencion por parte de los representantes de los intereses
sociecondmicos europeos.

En este sentido, la Seccion Especializada REX cuenta con 120 miembros; SOC,
con 118; INT, 111; ECO, 102; TEN, 81, y NAT 62 consejeros. Aunque ya se

menciono, la CCTI cuenta con 30 miembros.

Cuadro 3
Consejeros integrantes de las Secciones

Estado Seccién Especializada ccn Estado Seccion Especializada ccm
Miembro ECO INT TEN SOC NAT REX Miembro ECO | INT | TEN | SOC | NAT | REX
Alemania 8 n 6 7 5 10 2 Ifanda 4 2 3 3 5 4 1
Austria 5 5 4 4 2 5 2 Italia g 10 3 10 7 7 3
Bélgica 5 5 3 5 4 5 1 Letonia 1 3 2 2 0 1 0
Chipre 2 2 2 2 0 1 0 Lituania 2 3 3 2 0 3 0
Dinamarca 4 4 1 k) 2 3 1 Luxemburgo 2 2 1 3 2 2 1
Espafia 5 8 4 6 8 9 1 Malta 2 2 0 4 0 1 0
Eslovagquia 2 3 0 2 0 1 1] Paises Bajos 5 5 2 5 ] 5 1
Esloveria 2 1 2 2 0 3 (1] Poloma 8 4 ] 8 1] 9 3
Estonia 2 2 1 3 [1] 4 a Portugal 4 7 4 5 4 5 1
Finlandia 3 5 3 3 3 4 1 Reino Unado 10 7 T 9 6 g 2
Frandia 5 4 T 10 7 1 3 Republica Checa 1 3 %] 5 0 5 0
Greda 4 4 5 5 2 4 1 Suecia 3 6 3 5 2 6 3
| Hungria 4 3 6 5 0 3 3 Total | 102 | 191 | 81 | 118 | 62 | 120 | 30

Fuente: elaboracion propia con datos del CES.
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T En CES en marcha:

elaboracién de un dictamen

En este Capitulo se analizaron los Tratados de la Union Europea, donde se da
vida al CES, asi como sus funciones y limites; su Reglamento Interno, que explica
exhaustivamente su composicion, estructura y competencias; y el Estatuto de los
Miembros, ordenamiento aplicable a los Consejeros del CES y sus funcionarios.
En todos ellos se encuentran dispersos los elementos que conforman la tarea del
Comité: la elaboracion y presentacion de dictamenes, por peticion del Consejo, la
Comision o el Parlamento Europeo, o en la variante de iniciativa. Sin embargo,
falta una exposicioén clara del proceso de elaboracion de éstos documentos vitales
para el CES.

Por lo general, funciona de esta manera:

1. a) El Consejo, la mayor de las veces, pero en otras también la Comision
o el Parlamento Europeo, dirige la solicitud de dictamen al Presidente
del Comité.

1. b) Tratandose de dictamenes de iniciativa, por mayoria de los miembros
de la Mesa, ésta solicita al Presidente la elaboracion de éste.

2. La Mesa designa la Seccion Especializada competente para preparar
los trabajos encomendados en la solicitud descritos en el punto 1.

3. La Seccioén crea en su interior un grupo de estudio -usualmente nueve
Consejeros- y nombra un ponente, asesorado por expertos en el tema

en cuestion -cuatro, por regla general.
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4. La Seccion Especializada competente, con base en los trabajos del
grupo de estudio, aprueba el proyecto de dictamen por mayoria simple y
lo envia al Presidente del CES.

5. El Comité aprueba el dictamen por mayoria simple, sobre la base del
proyecto que presento la Seccion Especializada, indicado en el punto
anterior.

6. El dictamen es enviado al Consejo, a la Comision y al Parlamento
Europeo, y se publica en el Diario Oficial”’* de las Comunidades

Europeas.’’

7 Disponible en Internet, http://feuropa.eu.int/eur-lex/es/search/search_oj.html

3 Comité Econémico y Social EI CESE: un puente entre Europa y la sociedad civil organizada
Ed. EUR-OP Luxemburgo 2003 p. 19
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8. Los recursos financieros del CES

8.1 El Preshpuesto de la Union Europea

Las politicas de la UE exigen la existencia de una fuente de financiamiento, y el
sistema de financiacion comunitario se caracteriza por su autonomia y
complejidad, aunque la Unién Europea no es una federacion de Estados, existe un
presupuesto Comunitario similar al del funcionamiento de un presupuesto Federal.
El presupuesto no se adopta por los Estados miembros, sino por la coaturoidad
presupuestaria que forman el Consejo y el Parlamento Europeo. Todo parte de la
transferencia de competencias que hicieron los Estados a un poder supranacional
comunitario representado por las instituciones de la UE, y el presupuesto se nutre
de recursos obtenidos por el ejercicio de tales competencias nacionales cedidas,
lo que se traduce en una autonomia presupuestaria y de financiacion. Vale insistir
que a pesar de no ser la UE una federacién, hay politicas transferidas que
requieren del financiamiento comunitario, producto de un presupuesto comun.
Algunas caracteristicas del Presupuesto Comunitario son que en términos
relativos es pequefio, en nada comparable al de cualquier Estado Federal. Por
tanto, el uso que puede hacer la UE con ese presupuesto no es tan vasto como
podria pensarse. El presupuesto, por imperativo legal, ha de ser un presupuesto
equilibrado, lo que significa que no puede tener déficit alguno. Es un caso
excepcional a nivel mundial: la UE no puede contraer deudas. Por lo general, los
presupuestos en todas las administraciones son anuales. Los presupuestos

anuales de la UE se integran en programas plurianuales, usualmente de siete
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anos. Asi, la UE plantea unas perspectivas financieras, que incluye una disciplina

y un limite de recursos financieros comprometidos.

La definicion del presupuesto comunitario, segiin el articulo 1 del Reglamento
financiero es “el acto que prevé y autoriza previamente, cada ano, los ingresos y
los gastos previsibles de las Comunidades”, y se rige por los siguientes principios:
unidad, universalidad, anualidad, especialidad, transparencia, equilibrio y buena

gestion.?’®

La composicion del Presupuesto la hacen los Ingresos y los Gastos, en el primer
caso, se suele distinguir entre los recursos propios fradicionales, que por su
naturaleza corresponden a las Comunidades -exacciones agricolas y aranceles
aduaneros- y los recursos propios de naluraleza fiscal -un porcentaje sobre la
base impositiva del impuesto al valor agregado y un porcentaje sobre el Producto
Nacional Bruto, o cuarto recurso. Incluye ademas un rubro de otros ingresos,
como son los impuestos a las remuneraciones de los funcionarios, intereses,
multas, ingresos por la venta de publicaciones y otros bienes, y el excedente
disponible del ejercicio anterior. Por el otro lado, el Gasto, se compone de los
gastos de funcionamiento, que son las instituciones, y los gastos operacionales,

propiamente las politicas comunitarias.

7% MANGAS Martin, Araceli y LINAN Nogueras, Diego Instituciones y Derecho de la Unién
Europea 3raed. Ed. Tecnos Espafa p. 232
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Los rubros (o rubricas en el argot comunitario) del Gasto son ocho: 1. agricultura,
2. acciones estructurales, 3. politicas internas, 4. acciones exteriores, 5.
administracién, 6. reservas, 7. estrategia de preadhesion y 8. compensacion
(refiérase al cuadro 4). Por el Ingreso, los derechos agricolas y cotizaciones del
azucar; derechos de aduana, recurso basado en el IVA, recurso basado en el

PNB, e ingresos varios y saldo del ejercicio anterior, (cuadro 5).

Cuadro 4

Presupuesto general de las Comunidades
millones €

Categorias de gasto 2004 %
1. Agricultura 46,785.79 46.47
2. Acciones estructurales 30,682.30 30.48
3. Politicas internas 7.495.96 7.45
4. Acciones exteriores 4,791.78 4.76
5. Administracién 6,112.23 6.07
6. Reservas 442.00 0.44
7. Estrategia de preadhesion 2,956.20 2.94
8. Compensacion 1,409.55 1.40
Total 100,675.80 100

Fuente: Consejo Europeo

Cuadro 5
Fuentes de los ingresos presupuestarios
millones €

Fi iacién del presupuest 2004 %o
Recursos propios tradicionales 11,373.83 11.30
Recurso IVA 14,324.13 14.23
Recurso PNB 74,173.44 73.69
Excedente del ejercicio anterior - 0.00
Otros impuestos comunitarios 651.55 0.65
Ingresos acumulados por
operaciones de Instituciones 70.29 0.07
Contribuciones a programas
comunitarios 0.20 0.00
Operaciones financieras 25.86 0.03
Oftros ingresos 46.49 0.05

Total 100,675.80 100

Fuente: Consejo Europeo
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8.2 El presupuesto del Comité Econémico y Social

A lo largo de este trabajo se ha indicado que la historia del CES esta determinada
por dos elementos esenciales: sus competencias y sus poderes. Sobre el primero,
han existido criticas a los Tratados por quienes reclaman aumentar su estatuto
como Institucion de la Unién Europea, y por tanto, sus competencias y
capacidades en el juego institucional de la UE. Y otras muchas voces que creen
conveniente que el Comité contara con mas recursos econoémicos para enriquecer

la calidad y la diversidad de sus Dictamenes.

Un sustento a esta peticion es la relacion que los recursos del CES guardan con
los de oftras instituciones, sobre todo la Comisién, el Parlamento Europeo y el
Consejo (ver cuadro 6). De los renglones de gasto del Presupuesto comunitario, el
destinado a la administracion se designa como Rubrica 5, y el del CES como
Seccion V1. En proporcion del gasto administrativo total, para el Marco Financiero
2000-2006 se previd que el asignado al Comité rondara el 1.5% del valor de la
Rubrica 5.

Confrontando este 1.5 con el 0.7% que obtiene el Comité de las Regiones, el CES
es sin duda afortunado; sin embargo, el 20% del Parlamento -por no decir el 65.4
de la Comision que, por sus amplias tareas y tan diversas especificidades, sin
duda lo amerita- resulta extremadamente mayor en el entendido de que el CES
tiene la mitad de representantes de los ciudadanos de la UE, que los que tiene la
eurocamara. En el ano 2002, el presupuesto comunitario destinado al CES ocupod

el sexto lugar, tras la Comision, el Parlamento, el Consejo, el Tribunal de Justicia y
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el Tribunal de Cuentas. De esta forma, de los 98 635 millones de euros,”’’ el gasto

administrativo fue 5 177 millones €°®

y el Comité Economico y Social gastd
unicamente 78 millones €. En gastos le siguen en orden descendiente el Comité
de las regiones, con un presupuesto de la mitad que el CES; el ombudsman

europeo y el -ignoto- Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.?”®

Cuadro 6
Presupuesto 2002: gasto administrativo de las Instituciones
millones €
Institucién Monto %

Parlamento 1,035.00 20.0
Consejo 401.90 7.8
Comisién 3,387.60 65.4
Tribunal de Justicia 148.00 29
Tribunal de Cuentas 84.80 1.6
Comité Econdmico y Social 78.00 1.5
Comité de las Regiones 36.40 0.7
Defensor del Pueblo 3.90 0.1
Supervisor Europeo de
Proteccién de Datos 1.30 0.0

Total 5176.8 100.0

Fuente: DG Presupuesto, Comisién Europea

Especificamente sobre los recursos del Comité, éstos se han mantenido en torno
al 1.5 % del presupuesto total administrativo, y dentro de la logica de incrementos

anuales que sufre el presupuesto general comunitario y de la Rabrica 5.

47 Comisién Europea Informe Financiero de la Unién Europea 2002 Luxemburgo 2003, p. 14

8 Ibid. p. 16

" Desde octubre de 1995, la proteccién de individuos con respecto al procesamiento de datos
personales y de datos sobre la libre circulacion de personas ha estado garantizada en la UE. En el
articulo 286 del TCE se indica esta misma proteccién por parte de las Instituciones y érganos de la
Unién a partir del 1 de enero de 1999. Este articulo contempla un cuerpo de supervision
independiente responsable de supervisar tales actos de la Comunidad, a las instituciones y a los
érganos de la UE: el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. En Internet: www.edps.eu.int
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El cuadro 7 detalla cudles son los rubros de Ingresos propios y Gastos que
componen las capacidades y del Comité, y en términos generales se muestra que
es incapaz de financiarse siquiera 10 % de sus gastos. Esto no debe considerarse
como una situacion desfavorable, teniendo en cuenta que no realiza actividades
de promocion y venta de productos, sino una funciéon consultiva de las
Instituciones de la UE a partir de su especializada voz producto de los intereses y
experiencias que en el CES confluyen.

Es importante reparar en este punto porque, mientras en la dinamica actual de las
economias nacionales se observa una disminucién de costos y funciones del
Estado, en la Union Europea se han creado recientemente cuerpos como el
Comité de las Regiones y el Defensor Europeo de Proteccion que, aunque el
gasto que implican es minimo en relacion al general administrativo, son netamente

financiados por el presupuesto comunitario.

Las aportaciones del presupuesto comunitario al Comité se incrementaron en casi
20 millones de euros para 2004 en razon de la ampliacion a 25 paises, casi
equivalente a los 20 millones que el Gasto del CES aumentd para el mismo afio.
Las razones principales son el ingreso de 95 nuevos Consejeros, la contratacion
de funcionarios procedentes de dichos paises de la ampliacion, y de mas personal
operativo para poder ejecutar eficientemente las labores del Comité. Asimismo, se
requieren recursos adicionales para la instalacion, programada para mediados de
ano, en una nueva sede que se situara en las proximidades inmediatas de las
grandes instituciones europeas: el Parlamento (“sucursal” Bruselas), el Consejo y

la Comision.
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Cuadro 7

El Presupuesto del CES
€, corrientes
Ingresos
Rubro 2000 2001 2002 m 2003 w 2004 v 2004 w
Titulo 4 w 6,103,735.01 6,333,116.61 6,450,718.00 6.621.865.00 7.392.879.00 7,392.879.00
Titulo 5 va 902,224 88| 2,083,04344 64,000.00 64,000 00 1,144,000.00 1,144,000.00
Titulo 9 183,791.41 122,677.59 16,000.00 16.000.00 16,000.00 16,000.00
Total 7.189,751.31 8,538,837 64 6,530,718.00 6,701,865.00 8,552,879.00 8,552,879.00
Gastos
Rubro 20001 2001w 2002 m 2003 w 2004 v 2004w
Titulo 1 x 40,659,891.48 | 5465515450 | 58,041,855.00 | 59,986,310.00 | 72,483,92400 | 7248392400
Titulo 2 0 35,133.274.98 | 18,801,356.23 | 20,076,323.00 | 21,198,650.00 | 29,275,203.00 | 29.275.203.00
Titulo 10 xu - - 224,950.00 = 5 el
Total 75,793,166.46 | 73,456,510.73 | 78,343,128.00 | 81.184,960.00 | 101,759.127.00 | 101,759,127.00
Cc ibucidn del P P C io
2000 2001 2002 2003 2004 2004
Gastos 75,793,166.46 | 73,456,510.73 | 78,343,128.00 | 81,184,960.00 | 101,759,127.00 | 101,759,127.00
Ingresos - 7.189,751.31 |- 8,538,837.64 |- 6,530,718.00 |- 6,701,865.00 |- 8552879.00 |- 8.552,879.00
Total 68,603,415.15 | 64,917,67309 | 71,812410.00 | 74,483,09500 93,206,248.00 93,206,248.00

Fuente: elaboracién propia con datos de la Comision.

Notas:

| Diario Oficial de la Comunidades Europeas, 31 de enero de 2002. p. 1587-1599.

Il EUR-Lex  Presupuesto 2003. Seccion VI Comité Econémico y Social
http://europa.eu.int/eur-lex/budget/data/D2003_v7/ES/index.htm.

Nl [dem.

IV [dem.

V El Presupuesto de la Union Europea para 2004 consta de dos apartados temporales, en virtud de
un presupuesto efectivo del 1 de enero al 30 de abril, antes de la ampliacion a 25 paises. EUR-Lex
Presupuesto 2004. Seccién VI - Comité Econémico y Social. En hitp:/feuropa.eu.int/eur-
lex/budget/data/D2004_EUR15_VOL7/ES/index.html

VI Esta es la segunda seccién del presupuesto de 2004, a partir del 1 de mayo, fecha de la
adhesion de 10 nuevos Estados miembros. Aungue existia esta distincion, sobre todo en lo
respecta a otras rubricas, como la 2 (acciones estructurales), 3 (politicas internas), 4 y 7 (medidas
exteriores y ayuda de preadhesion), la ribrica 5: Gastos administrativos se mantuvo practicamente
sin cambos dado que la planeacion anual contemplaba ya los costos derivados de la ampliacion.
Por ello, las columnas V y VI de esta tabla contienen los mismos datos, pero en rigor obedecen a la
division temporal del Presupuesto 2004. EUR-Lex Presupuesto 2004. Seccién VI - Comité
Econdmico y Social.En http://europa.eu.int/eurlex/budget/data/D2004_EUR15_VOL7/ES/index.htmi
VIl El Titulo 4 se denomina Impuestos diversos, exacciones y canones comunitarios. Contiene el
producto del impuesto sobre los sueldos, salarios e indemnizaciones de los miembros de la
institucién, de los funcionarios, de los otros agentes y de los beneficiarios e una pension. Las
contribuciones del personal a la financiacién del régimen de pensiones; y el producto de la
contribucion temporal aplicada a las remuneraciones de los miembros de la institucion, de los
funcionarios y de otros agentes en activo.

VIII El Titulo 5 se llama Ingresos procedentes del funcionamiento administrativo de la institucion
Incluye los productos de la venta de bienes muebles e inmuebles, como publicaciones, impresos y
peliculas, de arrendamientos, de mobiliario y material, y de bienes inmuebles y gastos de

En
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arrendamiento; de fondos invertidos o prestados, intereses bancarios e intereses de otro tipo. Por
dltimo, incluye beneficios por cambio de moneda y transferencias o rescates de derechos a
pension por parte del personal.

IX El Titulo 9 es de Ingresos diversos.

X El Titulo 1 es el de Gastos relativos a las personas vinculadas a la institucion, incluye a los
miembros de la institucién, personal en activo, indemnizaciones y contribuciones diversas relativas
al cese definitivo de las funciones, misiones y desplazamientos, infraestructura de caracter
sociomédico, intercambio de funcionarios y expertos, servicio social, gastos de recepcion y de
representacion, y cooperacion interinstitucional.

Xl El Titulo 2 refiere a los Inmuebles, material y gastos diversos de funcionamiento. Incluye la
inversion inmobiliaria, arrendamiento de inmuebles y gastos accesorios. Gastos de informatica,
bienes muebles y gastos accesorios, gastos de funcionamiento administrativo corriente, franqueo
postal y telecomunicaciones, gastos de reuniones y de convocatorias, gasto de estudios, encuestas
y consultas, gastos de publicacién e informacion, subvenciones y participaciones.

Xl El Titulo 10, de Otros gastos, incluye créditos provisionales, reserva para imprevistos y reserva
para la toma de posesion de edificios.

Para efectos del ejercicio y 'supervision del presupuesto del Comité, como ya se
menciond anteriormente, la Mesa constituye entre sus miembros un Grupo
Presupuestario compuesto de 9 consejeros y un Presidente -de hecho es uno de
los Vicepresidentes del Comité- para ayudarla a adoptar decisiones en el ejercicio
de sus prerrogativas financieras y presupuestarias; asimismo, el Grupo participa
en la elaboracién del presupuesto y procura su adecuada ejecucion, al igual que
participa en las negociaciones con las autoridades presupuestarias de la Unién e

informa a la Mesa de dichas acciones.
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9. Reflexién final

A lo largo de este Capitulo se ha efectuado un exhaustivo examen sobre los
origenes politicos, la legislacion comunitaria y la legislacién interna, la
composicién, los integrantes, las funciones particulares y generales de sus
miembros, y los recursos con que cuenta el Comité Econémico y Social. Gracias a
esto, se puede constatar que el CES es un érgano de la Unién Europea en
constante transformacién, e inmerso en un proceso de peﬁeccionamiento y

ampliaciéon de sus capacidades.

Este examen también ha permitido conocer detalles especificos que usualmente
no se encuentran en la literatura general sobre la Unién Europea, y sirve como
compendio del "universo" que el CES implica y, en menor medida, de sus
relaciones con el resto de los componentes de la Unién Europea y de paises y
organizaciones no pertenecientes a ésta.

Sin embargo, el papel del Comité ain no se ha conocido completamente pues
-hasta ahora- no se ha rebasado, aunque si profundizado, el acercamiento
estatico que este Capitulo, y la literatura especializada usualmente expone, y que
consiste en una relacion de definiciones, actores, documentos y cifras que por si
solas no representan el trabajo mismo del CES. Por el contrario, el Comité
Econdémico y Social debe ser examinado desde un enfoque mucho mas amplio
que revise la accién del Comité en el dia a dia de la UE y cuéles son los efectos
que estas realizaciones concretas tienen para los ciudadanos europeos. Tal

analisis requiere, por tanto, estudiar las relaciones de los elementos mencionados
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y como, habiéndose articulado entre si, desde sus posiciones iniciales,
condiciones externas, limitaciones juridicas, etc. elaboran propuestas de avance y

mejoramiento de la construccion europea.

Dado el anterior planteamiento, el presente Capitulo sélo puede considerarse
como el punto de partida para conocer verdaderamente al Comité Econémico y

Social.
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CAPITULO 1V

El Comité Econémico y Social

y la economia de la Union Europea



1. Las implicaciones de un

Comité Econémico y Social

Este trabajo ha mostrado hasta ahora la estructura, el funcionamiento y cuestiones
practicas del CES, sin embargo, no puede considerarse satisfecha la investigacion
de este cuerpo de la Unidn Europea sin conocer cual es el impacto y qué tanto eco
tienen los trabajos del Comité en el complejo juego institucional y de intereses que

opera en la construccion comunitaria.

Anteriormente se ha comentado sobre el persistente anhelo de los miembros del
CES y sus funcionarios para que éste cuente con mas poderes en la toma de
decisiones de la Unién, y que no sirva unicamente como “consejo de sabios” sin
peso ni influencia. Aunque la historia de la UE demuestra su desarrollo de
competencias, éstas todavia no se han coronado en dos importantisimos
aspectos. Por una parte, dotar al Comité Econdémico y Social del estatuto de
Institucidn de la Unidn, con los incrementos de injerencia que ello tiene en la toma
de decisiones y gobernabilidad de la UE, y -congruentemente- por otra parte, el

poder vinculante de sus dictamenes.

En este mismo capitulo se abordara el impacto que los dictamenes del CES tienen
en los trabajos y acciones de la Comision Europea, y por otro lado, la forma en
que el juego de intereses entre los Grupos representados en el Comité se

desarrolla y se refleja en los dictamenes del mismo.
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1.1 Acercamiento a algunas fuerzas
economico-sociales dentro del CES

Si bien es cierto que el Comité Econédmico y Social es un gran foro de discusion y
conciliacién de posiciones en aras de una postura consensuada desde su
caracteristica voz especializada, también lo es el hecho que -en el fondo- los
actores que en €l intervienen suponen posiciones opuestas, al menos en principio,
entre si; esto se verifica en el caso de los Grupos | y II: los empleadores y los

trabajadores.

En el Capitulo Ill se revisaron las caracteristicas de estos Grupos en el CES, y se
menciono que la mayoria de sus Consejeros pertenecen a las grandes centrales
patronales y obreras: la Unién de Confederaciones de Industrias y Empleadores
de Europa (UNICE), el Centro Europeo de Empresas de Participacion Publica y de
Empresas de Interés Econémico General (CEEP), la Confederacion Europea de

Sindicatos (ETUC) y el Consejo de Cuadros Europeos (EUROCADRES).

Pero ;qué significa representar sus intereses? ;jcuales son sus intereses? ¢ cual
es el peso de cada una de esas centrales en los dictamenes del Comité?. A estas
preguntas se tratara de dar respuesta a continuacién, con la intencién de poder
ubicar las labores del Comité Econdémico y S~cial en un entorno mas amplio que
Unicamente como 6rgano de la Unién Europea. Esta parte del presente trabajo
carece, de antemano la advertencia, de estudio a las organizaciones del Grupo llI,

que por representar “intereses varios” opera en él un heterogéneo espectro de
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intereses economico-sociales no siempre distinguibles y, por tanto, seria
aventurado hacer una generalizacién de los mismos; por ello, sera mejor dejarlo

de lado, que nunca ignorarlo.
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1.1.1 Los trabajadores

= ETUC
La Confederacién Europea de Sindicatos® se fundo el 8 de febrero de 1973, en
ese entonces por 17 organizaciones nacionales, con la idea de crear un
contrapeso a las fuerzas econdmicas empresariales dentro de la integracion
europea. Enmarcados en una realidad en que la UE juega un papel cada vez
mayor en areas que afectan a los trabajadores, los sindicatos no pueden seguir
operando Unicamente en las l6gicas nacionales: para continuar con su poder de
negociacion colectiva y de influencia en la economia y la sociedad, se ven en la
necesidad de expresar una sola voz y actuar colectivamente a nivel europeo.?®’
Asi, poco a poco, la organizacién se ha ido ampliando, principalmente con la

participacion de los paises del centro y este de Europa.

En total, representa aproximadamente 60 millones de trabajadores; en la
actualidad, sus miembros son 77 confederaciones sindicales nacionales, de 35
paises y 11 federaciones industriales europeas. El gran nimero de paises -que
evidentemente no coincide con el nimero de Estados miembros de la UE- incluye
paises de la antigua Yugoslavia, y naciones no participantes del proceso UE ni

EFTA (San Marino e Islandia). El ETUC es reconocido por la Unién Europea, el

% También conocida como CES, por sus siglas en francés, pero, dada la coincidencia de acrénimo
con el Comité Econémico y Social se ha optado por utilizar el derivado del idioma inglés: European
Trade Union Confederation.

#' En European Trade Union Confederation ETUC, the voice of 60 million workers in Europe Ed.
ETUC 2003.

238



Consejo de Europa, y la EFTA como Unica organizacion confederada inter-
europea de sindicatos.

En el Estatuto de esta organizacion se enuncian sus objetivos, en los que se
cuentan: extender y consolidar las libertades politicas y democraticas, el respeto
de los derechos humanos y sindicales; desarrollo sustentable; libertad de eleccion
y de empleo productivo para todos; desarfollo, mejoramiento y realce de
educacion y entrenamiento; la democratizacién de la economia; y, mejora continua
de las condiciones laborales y de vida, por mencionar algunos principios
generales.?®?

Mas especificamente, sus actividades estan dirigidas a profundizar los contenidos
sociales, politicos y democraticos de la Union Europea, en sus progresos en las
dimensiones econdémica y monetaria; en los procesos de ampliaciéon hacia otros
paises europeos, y en su activo compromiso de promover la paz, el desarrollo y la

justicia social en el mundo.

La intencién de la ETUC es influir el policy-making y proceso legislativo de la
Union Europea, estando presentes directamente en las instituciones comunitarias;
y asegurar la participacion sindical en procesos consultivos de las autoridades
europeas que involucran a los actores sociales, en areas como empleo, asuntos
sociales y politica macroeconémica. De igual forma, el ETUC procura establecer
relaciones industriales con los empleadores a nivel europeo a través del dialogo

social, como reflejo del didlogo entre trabajadores existente en este sector bajo la

%2 European Trade Union Confederation Constitution. 10th Congress Prague 2003 Ed. ETUC
2003 p. 7
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responsabilidad de las federaciones industriales europeas. Esto pone énfasis -
como en varias ocasiones ya se ha hecho- en el valor del sector industrial, su
. produccion, sus trabajadores y su transformacion.

En anos recientes, la ETUC ha desarrollado una campana para conseguir la
inclusion de nuevas previsiones laborales en el Tratado de la UE, también ha

apoyado la inclusién de la Carta de los Derechos Fundamentales en el TUE.

= EUROCADRES
El Consejo de Cuadros Europeos es una organizacion asociada al ETUC, y
agrupa alrededor de 5 millones de ejecutivos®® de todos los sectores de la

industria, los servicios publicos y de las administraciones gubernamentales.

Conscientes de que los cuadros, profesionales y ejecutivos son parte de la
construccion europea por medio las responsabilidades que asumen en las
empresas, los servicios publicos y las administraciones, la organizacion expresa
que “Europa no debe convertirse en un mercado sin normas que pueda dar origen
a los riesgos derivados de una competencia atroz. El Consejo de los Cuadros
Europeos considera que el fortalecimiento de la Unién Europea a través de una
politica coherente es imprescindible para garantizar el desarrollo equilibrado de

Europa en los terrenos econémico, industrial, social, politico y cultural”. %

m Segun EUROCADRES, aproximadamente 15% de los asalariados europeos ocupan puestos
ejecutivos.

#4 En EUROCADRES, www.eurocadres.org
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Conforme lo anterior, apoya a las organizaciones de cuadros existentes en Europa
a través de diversas estructuras, principalmente redes de informacién, realizacion
de estudios e informes y conferencias, cuyos objetivos son: fomentar el empleo en
Europa, garantizar las condiciones de movilidad, asegurar el re_conocimienta de
titulos académicos y de calificaciones profesionales, mejorar la educacién inicial y
la formacion permanente, asegurar la igualdad de oportunidades, controlar las
condiciones de trabajo y la duracién de éste, favorecer la negociacion colectiva a

todos los niveles, y promover el modelo europeo de direccion.

En cuestiones especificas, como la ampliacién hacia Europa centro-oriental,
EUROCADRES considera que los cuadros de dichos paises estan obligados a
construir nuevas sociedades democraticas, y .por tanto, desempenan un papel
esencial en el desarrollo de sus paises. Aln mas, la organizacién considera que
sus responsabilidades van mas alla de las fronteras europeas, y apoya iniciativas
emprendidas por la UE para garantizar los derechos sociales, promover las
condiciones comerciales mas equitativas con los paises en desarrollo y resolver

sus problemas de endeudamiento externo.
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1.1.2 Los empleadores

= UNICE

La Unién de Confederaciones de Industrias y Empleadores de Europa tiene sus
origenes en 1949, cuando se cred el Consejo de Federaciones Industriales de
Europa, y dentro de él, la Union de Industrias de la Comunidad Europea, iniciada
por las federaciones industriales de los seis paises miembro de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero, para monitorear el desarrollo de ésta.

La evolucion de dicha Unién de Industrias es la UNICE, que nunca ha funcionado
como una organizacién sectorial, creada en marzo de 1958 para examinar las

consecuencias politicas de la Comunidades creadas por el Tratado de Roma.

La intencion original de la Unién de Confederaciones era crear una federacion
industrial central para incentivar la solidaridad entre éstas organizaciones a nivel
nacional, impulsar la competitividad industrial a nivel europeo y actuar como
portavoz ante las Instituciones comunitarias. Operaba como nexo con los érganos
de la hoy UE, estudiaba asuntos de actualidad y coordinaba las respuestas de las
asociaciones empresariales europeas, actuando a nivel horizontal.

En 2003 contaba con 36 organizaciones miembro, de 29 paises europeos tanto
miembros de la UE, como del Espacio Econémico Europeo y algunos de Europa
centro-oriental.

Durante mas de 40 afos, la motivacion de la accioén colectiva que supone la
UNICE sigue vigente, y se constata con las actuales misiones generales de la

organizacion, entre ellas: impulsar la actividad empresaria, crear espacios para
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hacer negocios, promover la flexibilizacion del mercado laboral y promover una
politica de desarrollo sustentable.

Sus acciones estan enfocadas a atender las siguientes prioridades: un mercado
interno que funcione correctamente, incluida una menor y mejor legislacion
comunitaria; estabilidad a largo plazo de la Unién Econdmica y Monetaria;
promover reglas de competencia coherentes; una mayor liberalizacion del
comercio mundial y de la inversion extranjera; ampliacion de la UE con base en los
meéritos de cada pais; apoyar la innovacion tecnolégica e industrial; y finalmente,
una integracion econdomica en equilibrio con las preocupaciones sociales y

medioambientales.?*®

= CEEP
De acuerdo con el Centro Europeo de Empresas de Participacion Publica y de
Empresas de Inferés Econdémico General, en el ano 2000 las asociaciones o
empresas individuales con participacion publica, daban empleo a casi seis
millones de trabajadores en la Unién Europea, de los cuales, un millén eran en el
ambito local. Su impacto economico se estimé en alrededor del 9% del sector
terciario europeo. Por otro lado, empresas con insignificante participacion del
sector publico, pero frecuentemente relacionadas al interés econémico general por

actividades realizadas en la forma de out sourcing, o concesién bajo la supervision

5 En www.unice.org
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de un cuerpo regulador instaurado por las autoridades locales o nacionales,
aportaban entre el 4 y 5% del producto del sector servicios.**®

Ello refleja el impacto que ambas categorias de empresas tienen en'la economia
de la Union Europea: entre 1/6 y un 1/7 del total de la economia terciaria

comunitaria.

El CEEP es una asociacion que representa las organizaciones de empresas y
empleadores del sector publico, o con participacion de éste, que realizan
actividades de interés econdémico general. Fue creado en 1961, como una
asociacion internacional sin fines de lucro establecida con propoésitos cientificos; y
actualmente lo conforman varios cientos de asociaciones y empresas, de 19

paises miembros de la UE y la EFTA.

Las particularidades del CEEP, sobre todo en lo referente a la naturaleza de un
Estado que participa activamente en la economia, obligan a estudiar un poco mas
su composicion. Las empresas que participan en el CEEP son predominantes en
sectores clave (unas) y estratégicos (otras), como el energético, transporte,
comunicaciones, telecomunicaciones, y audiovisual. Otras estan involucradas con
el sector financiero, como instituciones de crédito, companias de seguro y
compaiiias de servicios bancarios especializados. También se cuentan industrias
sumamente especializadas, como la naviera, la de construccion espacial, acero,
quimicos, electrénica, ingenieria mecanica y alimentos. Juegan un papel

importante en la purificacién y abastecimiento de agua, transporte urbano,

5 En www.ceep.org
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vivienda de interés social, puertos y aeropuertos, desarrollo del medio ambiente,
etc. Las empresas mas grandes que participan en el Centro, operan a nivel
nacional y, frecuentemente, a nivel internacional; y un considerable nimero tienen

actividad a nivel local y regional.

Las misiones del CEEP son proveer a sus miembros un instrumento de /obbying
en Bruselas, en virtud de su estatus como interlocutor social y como asociacion
continental representativa de sus intereses; y crear iniciativas que procuran la
coordinacion entre el dialogo intersectorial y en dialogo intrasectorial de los
servicios publicos.

En sintesis, el Centro Europeo de Empresas de Participacion Publica es un
organismo responsable del analisis, informacion, negociacion, intervencion y
apoyo a sus miembros, cuya importancia ha aumentado con el desarrollo
econdmico y monetario de la UEM y el que se espera resulte de la ampliacion de

la UE.
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2. Los Dictamenes del CES como reflejo
de la interaccién de los distintos intereses

socio-econémicos en él representado

Las paginas previas tienen la finalidad de servir como preambulo muy general que
permita un acercamiento un tanto critico sobre uno de los valores del CES: sus
dictamenes como producto de un proceso de estudio y discusion de los temas -no
so6lo europeos- que son de interés para los individuos y la colectividad europea;
proceso en el que la conciliacion de intereses y la busqueda de posiciones
comunes que conduzcan al consenso, aunque la férmula de aprobacion de los
Dictamenes sea por mayoria simple, como ya se revisé en su momento.

Con base en esta caracteristica, que podria calificarse de una muy buena practica;
y a las posiciones que antes se describieron, se realiza ahora un ejercicio donde
ambos elementos se destacan, claro esta para los fines de este trabajo de Tesis,
en un entorno y objetivo econdmico: los Dictamenes anuales del CES sobre las

Orientaciones Generales de Politica Econémica (OGPE).

Los documentos OGPE se consignan en el articulo 99, parrafo 2do. del TCE,*’

junto con otras muchas disposiciones contempladas en el Titulo VII Politica

%72 El Consejo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacién de la Comisién,
elaboraré un proyecto de orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados
miembros y de la Comunidad y presentara un informe al respecto al Consejo Europeo.

Sobre la base del informe del Consejo, el Consejo Europeo debatira unas conclusiones sobre las
orientaciones generales de las politicas econdémicas de los Estados miembros y de la Comunidad
Con arreglo a estas conclusiones, el Consejo, por mayoria cualificada, adoptara una
recomendacién en la que establecera dichas orientaciones generales. El Consejo informara de su
recomendacion al Parlamento Europeo®. Articulo 99 del TCE
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econbémica y monetaria; y su importancia radica en ser el eslabon central de la
coordinacion de las politicas econémicas de los Estados miembros.

El presente estudio contempla Unicamente los Dictamenes sobre las OGPE que
elaboré el Comité Econdomico y Social, con caracter de Dictamen de Iniciativa,

para los afios 2000, 2001, 2002, 2003 y 2003-2005.%%8

El cuerpo de los documentos OGPE esta compuesto por un Objetivo, donde se
expone el espiritu del trabajo econdémico comunitario: en términos generales,
mejorar las condiciones para el crecimiento econémico, la creacion de empleos y
la cohesion social mediante una estrategia orientada hacia politicas
macroeconémicas de crecimiento y estabilidad y a reformas estructurales que
busquen un crecimiento duradero, basado en la economia del conocimiento,
creador de empleos y no inflacionista, teniendo en cuenta el desarrollo sostenible,
etc.

El segundo elemento es el Acto juridico del que las OGPE son producto, es decir,
la recomendacién del Consejo sobre politica economica para los Estados
miembros y la Comunidad, y que es publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades.

Un tercer elemento es la Sintesis del estudio econémico, que a su vez se

compone de un balance de la situacion econémica mundial y uno comunitario.

8 por primera vez, a partir del afio 2003, estas orientaciones generales abarcan tres afos
consecutivos y aspiran a racionalizar y sincronizar el proceso de coordinacion de las politicas
econdmicas con la politica de empleo. Las orientaciones generales de 2003-2005 hacen hincapié
en la contribucién que las politicas econémicas aportan a la Estrategia de Lisboa para que la UE
ser convierta en el 2010 la economia mas competitiva y dinamica del mundo.

Disponibles en http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/s01040 htm
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Tras examinar estos panoramas, los documentos presentan las Recomendaciones
Generales hacia la Comunidad, enunciadas en rubros especificos, como son
politicas macroeconomicas, finanzas publicas, mercados laborales, mercados
financieros, desarrollo sostenible, por citar algunos.

Finalmente, una parte donde se plasman las orientaciones de las politicas
econdbmicas por pais miembro. Sobre este ultimo inciso, es util destacar que se
tratan de recomendaciones tan precisas que podrian pensarse mas bien criticas al
manejo de las economias nacionales y por tanto, como se vera mas adelante, el
CES no incluye dentro de sus dictamenes un estudio a este apartado de las

OGPE.

Esta introduccion al tema de las Orientaciones Generales de Politica Econémica
tiene por objetivo abordar los elementos sobre los que los Dictamenes deI.CES,
que se analizaron para elaborar este Capitulo, basan sus aportaciones
(examenes, recomendaciones y criticas) y que permita una mejor compresion de

ellos.

248



21 CES 240/ 2001:
OGPE 2000

A continuacién se muestran algunos detalles importantes del Dictamen CES
240/2001, que fue aprobado en el 379° Pleno del Comité, el 1 de marzo de 2001.
Los preparativos de este trabajo corrieron por cuenta de la Seccion de Union
Econémica y Monetaria y Cohesion Econdémica y Social, con el numero de
proyecto ECO/046, y el ponente fue el Consejero Heinz Putzhammer. Este
documento sobre las OGPE, puede considerase en esta investigacion como un
modelo de los subsecuentes dictamenes que ha elaborado el Comité respecto
este tema; el Dictamen fue aprobado por 81 votos a favor, un voto en contra y una

abstencion. En él se explica que:

“lel] Comité Econémico y Social reconoce la importancia fundamental y
excepcional de las OGPE de los Estados miembros y de la Comunidad para una
politica economica orientada a la estabilidad y el crecimiento de la UE, con el
objetivo de restaurar el pleno empleo manteniendo la estabilidad de precios y la
cohesion social. [...] Las orientaciones se componen de dos partes principales: la
primera se ocupa de las orientaciones generales de politica econémica, mientras
que la segunda contiene orientaciones especificas para cada pais y
recomendaciones a los Estados miembros. En el presente Dictamen, el Comité
Econdmico y Social sélo examina las orientaciones y recomendaciones generales
referidas a la Unién en su conjunto, divididas en una parte general dedicada al
diagnostico y analisis [...] y otra parte con recomendaciones de politica

econdémica”. 2

¢ Pero qué es lo que aporta este Dictamen? En términos generales, el CES “acoge

positivamente los cinco desafios principales, mencionados en las orientaciones,

#? Comité Econdmico y Social Orientaciones Generales de Politica Econémica 2000 1 de marzo
de 2001 CES 24012001 p.1y2
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que la Union debera plantearse en los proximos anos: restaurar el pleno empleo,
promover la transicion a una economia del conocimiento, prepararse para el
envejecimiento de la poblacién, mejorar la cohesion social y continuar las reformas
que permitiran a la Unién desenvolverse mejor en la economia mundializada” *° y
agrega que el entorno economico mundial durante el 2000 no fue apto para el
desarrollo de la economia europea de acuerdo a las previsiones de la Comisién, y
ello supone que "hacen falta mayores esfuerzos coordinados por parte de todos
los agentes del proceso macroecondomico, pero que en principio no deberian

modificarse las estrategias fundamentales” ?*'

De lleno en las orientaciones econdmicas, el CES coincide en que la
transformacion de la economia europea en una economia del conocimiento sera la
fuerza motriz de la productividad, crecimiento y empleo; también se congratula de
la coordinacién reforzada entre los Estados miembros que propone la Comision a
la hora de desarrollar la proteccién social en el futuro. En el tema de la UEM y el

papel de la UE en la economia mundial:

“es imprescindible realizar plenamente el mercado interior, esto es, disponer de
mercados de capitales, bienes y servicios integrados a escala europea si se quiere
alcanzar unos resultados econdémicos elevados. El Comité Econémico y Social ha
contribuido en afos anteriores, gracias a los trabajos de su Observatorio del
Mercado Unico, muy marcados por la experiencia practica, a acercar
decisivamente la plena realizacién del mercado interior. En el contexto de la
mundializacion de la economia, sin embargo, la Unién no puede aislarse. El

mercado interior comun se vera completado por la politica econémica exterior de la

0 bid, p. 4

2 fdem.
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Unién, que persigue una economia mundial abierta con un regimen justo de
intercambios e inversiones basado en reglas en el marco de la OMC."**

El parecer del CES sobre el objetivo principal del la OGPE es la aplicacién en la
politica practica de la Unién de los Estados miembros el nuevo objetivo estratégico
de la UE para los proximos 10 afos, establecido en la Estrategia de Lisboa, donde
los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en el Consejo Europeo de Lisboa,
Portugal en marzo de 2000, formularon la meta de “convertirse [la Unién] en la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo,
capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social’.?*® Pero el CES considera lamentable que

frente a tan ambicioso objetivo:

“las recomendaciones de politica econdémica quedan por debajo de las
expectativas del Comité [...]. Asi por ejemplo, no siempre resulta evidente cémo
una repeticion de recomendaciones de afos anteriores se conjuga con una nueva
estrategia de la Union. Las orientaciones tampoco dicen nada sobre cémo lograr el
restablecimiento de altos coeficientes sostenibles mas alla de 2001. En lo que se
refiere a las inversiones privadas, las orientaciones no hacen comentario alguno.
En cuanto a las inversiones publicas, las recomendaciones no distinguen entre la
necesidad global de consolidacion de las finanzas publicas y la necesidad de
reforzar las inversiones. La infravaloracion del papel de la politica monetaria para
lograr un crecimiento sostenible y orientado a la estabilidad da como resultado una
discrepancia mas entre el nuevo objetivo estratégico y las recomendaciones de
politica econémica.”***

#2 Ibjd. p. 6

¥ Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Lisboa, 23-24 de marzo de 2000, punto 5.
En el Dictamen CES 240/2001 p. 6

4 bid, p. 7
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De igual forma critica, el Comité Econémico y Social opind sobre la funcion del
Banco Central Europeo: “del BCE cabe exigir que, ademas de la consecucién del
objetivo de la estabilidad, contribuya también al crecimiento de la economia. El
Comité considera que el crédito de que goce la moneda Unica en el futuro
dependera aun mas de la medida en que la Unién pueda hablar con una sola voz
en materia monetaria”,?®® esto se debia a que dada la orientacion al crecimiento

estable, la moneda comun europea estaba “claramente infravalorada en su tipo de

cambio a pesar de la elevada estabilidad"?® frente al délar estadounidense.

El Comité concordaba con la Comision y el Consejo en que la reactivacion
economica europea proporcionaria un potencial de crecimiento sdlido, elevado y
no inflacionario, que requeria una politica monetaria vinculada a la estabilidad de
precios y el crecimiento. Pero que deberia ser acompanada también de un
esfuerzo por conseguir el crecimiento del empleo, y por tanto, no perder de vista
que el crecimiento econémico per se no es el objetivo de la UE, sino en
consonancia con el mejoramiento de los niveles de empleo y cohesién social. De
igual forma, reconoce que los interlocutores sociales han tenido en el pasado un
comportamiento salarial responsable, y que en el futuro la politica salarial debe
continuar en armonia con la estabilidad de precios. Dentro del tema salarial, el
CES propuso que "si se quiere que el comportamiento salarial tenga un efecto
positivo en la estabilidad y sobre todo en el empleo, convendria que se orientase

al crecimiento de la productividad, al mismo tiempo, no puede ser tratado como

5 [dem.

6 [dem.
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una variable subordinada o dependiente de los otros dos ambitos principales de la
politica macroeconomica (la politica monetaria y la financiera). Es preciso que el
BCE y la politica presupuestaria apoyen en el marco de la nueva politica
econémica orientada al crecimiento una politica salarial positiva para la estabilidad

y el empleo”?*” Y en una fuerte critica al BCE sefala “Gltimamente [...] hay cada
vez mas indicios de que la politica monetaria, por temor a una posible mejora del
mercado laboral que traiga consigo un aumento de la inflacién, pretende someter a
los intérlocutores sociales a una disciplina excesiva mediante una politica

preventiva”.??

En materia de politica presupuestaria, el CES considera que para mejorar la
calidad de las finanzas publicas y hacerlas sostenibles, los ingresos aumentaran si
la recaudacion fiscal gana en eficacia; e insiste en la necesidad de mejorar la
cooperacion de la UE en materia fiscal, al tiempo que aplaude los primeros
intentos de poner fin a los cotos nacionales que en ocasiones solapaban una
competencia fiscal perniciosa entre Estados miembros, “en estos asuntos es tan
preciso realizar nuevos y mas visibles progresos como continuar con la

eliminacion de barreras fiscales al funcionamiento del mercado interior” %%

Por otra parte, el CES manifestéd su interés en una estrategia anunciada por la

Comision, conducente a la eliminacion de obstaculos en el sector de los servicios

*7 Ibid. p. 8
8 [dem.

9 [dem.
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dentro de la UE. Y sobre los mercados financieros, expresaban la plena aplicacion

de planes de accion para la integracion de éstos y sus servicios.

El Dictamen del Comité expresa también su beneplacito por las orientaciones del
Consejo que examinan la necesidad de potenciar un desarrollo sostenible de la
Unién, en un momento en que la UE "debe realizar la transicion hacia un nuevo

modelo de desarrollo sostenible que integre exigencias ecoldgicas, econémica y

sociales en un planteamiento comun”.>%

Finalmente, el CES considera positivas las recomendaciones de las OGPE para
reforzar los mercados laborales que procuran alcanzar el propésito de pleno

empleo de la Estrategia de Lisboa. Y a manera de conclusion agrega:

“La mejor manera de obtener mas puestos de trabajo y de mejor calidad, y al
mismo tiempo una mayor cohesion social, consiste en aplicar la politica
macroecondmica [que el Dictamen sefiala y que aqui se ha presentado] [...] El
Comité Econdmico y Social considera que las reformas estructurales, la inversién
en las personas, la lucha contra la exclusion social, una politica inmigratoria
europea controlada, acompafada de medidas de integracion que den a los
inmigrantes igualdad de oportunidades en el mercado laboral y la modernizacion
del modelo social europeo, por un lado, y, por otro, un crecimiento econémico
sostenible y reforzado se condicionan mutuamente. Las diferencias regionales y
sectoriales en el desempleo de la Unién siguen siendo considerables dentro de un
desempleo general inaceptablemente alto. La concentracién en las orientaciones

de politica de empleo del proceso de Luxemburgo™' para reforzar los mercados

* Ibid. p. 11

*' El Proceso de Luxemburgo es producto del Consejo Europeo do Luxemburgo, en noviembre de
1997, que examind las mejores practicas nacionales en el ambito de la lucha contra el desempleo y
sent6 las bases de la accion futura de la Comunidad en materia de empleo. Se plasmo en el
establecimiento de una coordinacion de las politicas de empleo de los Estados miembros. La
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laborales es el camino correcto y el Comité la suscribe expresamente. Se trata de
algo especialmente pertinente en lo relativo a la lucha contra el desempleo de
larga duracion, el aumento de la tasa de empleo de mujeres y personas mayores
en edad de trabajar, la lucha contra el desempleo juvenil, el paso de medidas
pasivas a una politica de mercado laboral activa, la adaptacion de los sistemas
fiscales y de prestaciones sociales para un mejor fomento del empleo, la
promocién del espiritu de empresa y de las PYME, el fomento de la movilidad y la
modernizacion de las organizaciones de trabajadores en colaboracion con los
interlocutores sociales, asi como la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres™

En este primer ejemplo sobre el impacto econémico del CES, a través de sus
dictamenes, se puede corroborar la idea inicialmente expuesta de que su “voz
especializada” es un instrumento muy Gtil para involucrar a los actores de la
integracion europea y proponer -y como se ha visto, también criticar- los balances,

orientaciones y proyectos de la Comisién y el Consejo.

Comision propuso las primeras directrices para el afio 1998, que fueron aprobadas mas tarde por
el Consejo Europeo. Dichas directrices se basan en 4 pilares: |. el espiritu empresarial; Il la
capacidad de insercion profesional o empleabilidad; lll. la capacidad de adaptacion; y IV. la
igualdad de oportunidades.

Con base a experiencia obtenida en el afio 1998, en las directrices para 1999 el Consejo Europeo
quiso se intensificara la accion en los siguientes ambitos: |. mejora de las medidas activas, Il.
aprendizaje permanente; Ill. aprovechamiento de la capacidad generadora de empleo del sector de
servicios; V. compaginacion de la vida profesional y familiar; y V. un mercadn laboral abierto a
todos. En http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/s02202.htm

%2 Ibid. p. 11y 12
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22 CES727/2001:
OGPE 2001

El dictamen de iniciativa que elaboré el Comité Econdmico y Social sobre las
OGPE del afo 2001, preparado por la Seccion ECO (ECO/065) y presentado
por el Consejero John Simpson, fue aprobado el 31 de mayo de ese ano, con 86
votos a favor, un voto en contra y una abstencién; en tal documento, el Comité
llamaba la atencidn sobre el empeoramiento de las situacion economica fuera de
la UE, y que por tanto, los propdsitos expuestos en las OGPE 2000 y 2001 no se
conseguirian ni tan facilmente ni en los tiempos previstos, pero también el Comité

destaco:

“En los afos 2001 y 2002 se producird un acontecimiento importante desde el
punto de vista historico y politico: la introduccion, en enero de 2002, de los billetes
y monedas de la moneda unica en los doce Estados miembros de la UEM. Este
paso tendra en si mismo escasa repercusion sobre las tendencias econémicas a
corto plazo, pero supondra un gran impulso para el desarrollo del mercado Unico,
con los correspondientes efectos beneficiosos para la Comunidad, al tiempo que
simboliza la mayor cohesion y relevancia de las OGPE para la poblaciéon y los
gobiernos de los doce Estados miembros que introduzcan dicho cambio.”**

También el CES, en términos generales, expresé estar de acuerdo con las
orientaciones econémicas del 2001, que en el fondo respondian a los mismos
desafios que las formuladas para el afio anterior: volver al pleno empleo,

desarrollar una economia basada en el conocimiento mas dinamica; mejorar la

" Comité Economico y Social Orientaciones Generales de Politica Econémica 2001 31 de mayo
de 2001 CES 727/2001

* bid. p. 2
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hacienda publica, “anticipando, al mismo tiempo, las tendencias demograficas,
incluida la previsién de costes extraordinarios provocados por el envejecimiento de
la poblacion”;*®® mejorar la cohesion social en la UE y la proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, el dictamen también sefalaba otras cuestiones que
debieran considerarse algunas otras cuestiones que merecian especial interés, ya
fuera con vistas a reforzar las politicas o para invitar al Consejo a considerar otras
prioridades asi entendidas por el Comité Econdmico y Social.

El CES coincidié con la Comision al procurar que las OGPE definan y examinen
politicas adecuadas para ciertos temas centrales ligados las prioridades arriba
mecionadas, como son: garantizar unas politicas macroeconémicas orientadas al
crecimiento y a la estabilidad; mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas
publicas; robustecer los mercados de trabajo; favorecer unos mercados de bienes
y servicios eficientes; fomentar la eficiencia e integracion de los mercados
financieros comunitarios; fomentar el espiritu de empresa; promover la economia
basada en el conocimiento; potenciar la sostenibilidad del medio ambiente; y, por
ultimo, hacer el seguimiento y reaccionar al cambio demografico, incluido el que
afecta al envejecimiento de la poblacion y las consecuencias de la disminucion de

la natalidad.

El Comité considera que una via para conseguir mejoras en los niveles de vida y
de empleo a los que aspira la UE es el incremento de la productividad, e insistio
en que esto habria de conseguirse creando una economia basada en el

conocimiento, y no solo a través de un aumento del nimero de horas laborables,

5 Ibid. p. 5
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como se podria supener al estudiar los ejemplos comparativos de la productividad
diferente entre la Unién Europea y Estados Unidos de América. Sobre este mismo
tema, el CES celebré que se previera en las OGPE 2001 la coherencia entre los
incrementos salariales nominales, la estabilidad de los precios y la creacion de
empleo, en consonancia con la evolucién de la productividad.

Relativo a los mercados laborales, donde se evalia que pese a las altas tasas de
desempleo, existe escasez de mano de obra en ciertas regiones y determinados
sectores, y una particular inactividad laboral para algunas categorias de
trabajadores y edades, por ejemplo, en adultos mayores; frente a esto, el CES
considera muy importante conseguir un crecimiento econémico que permita
disminuir el desempleo en este conjunto de trabajadores y para reducir la carga
financiera que supone una poblacién creciente en proceso de envejecimiento. Esta
problematica de una sociedad cuya piramide de edades es practicamente invertida
ocupa una reflexion del Comité en este dictamen, y sefiala que los regimenes
fiscales y sociales existentes deben reformarse para garantizar unos sistemas
eficaces de prestaciones sociales tanto para la generacion presente, como para
las futuras, y ofrecer incentivos que estimulen la creacion de empleo, incentivos a
los salarios mas bajos, a los trabajadores de méas edad o a las mujeres en busca
de empleo, e incentivos para incorporar al mercado laboral a los grupos més
vulnerables. En igual sentido, el Comité cree cualquier estrategia con la que se
enfrente el problema demografico debe considerar la mayor longevidad y la
reducida tasa de natalidad en a UE, y por ello apreciar las repercusiones que éste

puede tener en una politica de inmigracion.
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Aln mas, el Comité Econémico y Social considera:

“especialmente importante modificar ciertas actitudes y aplicar una politica
favorable a |a participacion activa de todos los trabajadores en medidas de
formento del aprendizaje permanente y de la flexibilidad, y que propicie entre los
trabajadores la flexibilidad a la hora de aceptar modificaciones en su régimen de
trabajo. Entre dichas medidas deberia incluirse la defensa de la salud y la
seguridad de todos los trabajadores en el lugar de trabajc:".a(JEi

Es CES aporta ademas lo que considera son tres preparativos para hacer frente al
problema mencionado: primero, trabajar en aras de la mayor tasa de empleo
posible en Europa; segundo, reformar el sistema de pensiones y tercero, asegurar
la viabilidad de las finanzas publicas. En estos ultimos dos elementos profundiza el
dictamen, especialmente porque suscitan un debate y requiere el apoyo y
consenso entre los interlocutores sociales al momento de iniciar las reformas, pero
ello no debiera “[servir] como excusa para demorar el proceso. Un aplazamiento
sélo serviria para agravar el problema vy dificultar la resolucion”.*” Sin embargo,

hace una observacion muy critica -y muy necesaria-:

“El Comité sefala con preocupacion la tendencia a limitar los derechos a percibir
pensiones procedentes del Estado, que constituyen la principal fuente de ingresos
de mucha gente después de la jubilacién. La falta de reformas en el sistema de
pensiones viene a agravar las dificultades para garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas [...]. EI Comité reconoce que, para alcanzar soluciones
satisfactorias, sera necesario actuar en el ambito no sdlo de las pensiones

estatales, sino también en las privadas y las aportadas por las empresas™>

% Ibid. p.9
*7 Ibid. p. 13

8 [dem.
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Sobre otras cuestiones, acorde a la Estrategia de Lisboa, el Comité aplaudio las
propuestas contenidas en las OGPE 2001 de fomentar el gasto destinado a
investigacién y desarrollo (1+D), reforzar el marco juridico de la propiedad
intelectual e industrial, y mejorar los conocimientos de las tecnologias de
informacion y telecomunicaciones. Y precisamente este campo, la inversion,
publica y privada, es esencial para desarrollar una economia basada en el
conocimiento; sin embargo, para el CES, las OGPE no incluian iniciativas para
incentivar la inversion privada habida cuenta de que las politicas existentes no han
logrado relanzar la tasa de inversion en la Unién Europea. Por el lado de la
inversion publica, el dictamen considera que ésta ha sufrido importantes
restricciones durante el proceso de consolidacion fiscal y deberia ejercer su papel
fundamental en el desarrollo, y por tanto, “los Estados miembros deberian
encauzar el gasto publico hacia la adquisicion de capital humano vy fisico”**®
Adicional al tema de la inversion privada, el CES consideré que uno de los
factores de los que carece Europa para contar con una actividad mucho mas
dinamica es una actividad empresarial suficiente, y por tanto es necesario incluir
como prioridad una OGPE que verdaderamente contemple el impulsar el espiritu
emprendedor.

El trabajo del CES no varia sustantivamente sus opiniones al tema de las finanzas
publicas, en comparacion con el dictamen sobre las OGPE 2000; en cambio,
aporta mas comentarios en lo que concierne al medio ambiente, insistiendo que la
sostenibilidad es una cuestion horizontal, es decir, deberia estar presente en todas

las politicas comunitarias: “El Comité acoge con satisfaccion la propuesta [del

** Ibid. p. 11
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Consejo] de que los Estados miembros introduzcan y refuercen un enfoque de las

cuestiones medioambientales que tenga en cuenta el lado econémico de éstas” '

Por ultimo, del dictamen sobre las Orientaciones Generales de Politica Economica
de 2001, vale destacar una de las conclusiones del mismo, relativa a la hacienda
publica, donde aclara que su sustentabilidad no debe alcanzarse a costa de la
inversion publica que, por el contrario, es esencial para la infraestructura y el
capital humano que se requiere en aras de una sociedad y economia basadas en
el conocimiento; y congruentemente, es necesario que las empresas y los
gobiernos sigan invirtiendo en la educacién y formacion de sus trabajadores, y es

menester de la Union Europea alentar esta inversion.

¥ Ibid. p. 12
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2.3 CES 356/2002:
OGPE 2002

Al afo siguiente, el 20 de marzo, se aprobd por unanimidad -por cierto, y de
acuerdo al Reglamento del Comité, sin mencionar el nimero de Consejeros que
asistio al 389° Pleno- el Dictamen sobre el tema “Contribuciones del CES a las
Orientaciones Generales de Politica Econémica para los Estados miembros y la
Comunidad en 2002", CES 356/2002, preparado por la Seccion ECO (ECO/088) y
cuya ponente general fue la Consejero Ursula Konitzer. En dicha ocasién, el
dictamen tenia un declarado objetivo de fomentar el debate interno especifico
sobre los temas de coordinacién y contenido de la politica econémica a nivel
comunitario, entre las organizaciones y representaciones socioeconémicas

aglutinados en el Comité Econémico y Social.®'"

El dictamen fue resultado de un debate intenso, y debié derivar en otro similar,
sobre el enfoque que las OGPE tiene y los impactos de éstas, principalmente si de
considera que en 2002, la UE se encontraba en su primer afio de introduccién del
dinero efectivo en euros, la convocatoria la Convencion para el futuro de la UE,
con miras a la ampliacion del 1 de mayo de 2004, etc. En este contexto, el
dictamen plantea la cuestién de si el procedimiento para elaborar y controlar la

aplicacion de las orientaciones generales de politica econdmica, y si han

¥ Comité Econémico y Social Orientaciones Generales de Politica Econémica 2002 20 de marzo

de 2002 CES 356/2002 p. 1
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satisfecho las expectativas y puede hacer frente a los desafios del futuro.*'? De
esta forma, el CES elaboro una serie de propuestas de mejora de las OGPE:
algunas dirigidas a la Comision y otras a la Convencion. Por ejemplo, en el primer
_caso, incluian incrementar la transparencia de la formulacion de las OGPE, que
contemplase “un inventario sistematico de todos los procedimientos y consultas
necesarios para definir estas orientaciones y supervisar su aplicacién”.>'* Sobre
aquellas ofras dirigidas a la Convencién, el Comité le sugeria examinar qué
modificaciones convendria incluir en el Proyecto de Tratado sobre politica
economica, principalmente en los asuntos de incrementar el derecho de propuesta
de la Comision en la elaboracion de las Orientaciones Generales; la participacion
del Parlamento Europeo, del CES y de los interlocutores sociales en el mismo

proceso; hacer referencia al Eurogrupo en el Tratado,” etc.

Por otra parte, este Dictamen sefala que en los examenes y analisis que
preceden a las OGPE se deberia reforzar el debate pulblico sobre la situacion
econdémica, las perspectivas y la combinacion de politicas adecuadas para la
Unién Econdmica y Monetaria, ademas porque ello “se trata de algo que es

también fundamental para la definicién de la postura en materia de politica salarial

312

Ibid. p. 3

>3 Ibid. p. 4

14 E| Eurogrupo son los doce paises de la UE que forman parte de la UEM, es decir, emplean la
moneda tnica, representados por sus respectivos Ministros de Finanzas; pero como tal, no esta

enunciado en el vigente TCE.
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y politica de rentas de los interlocutores sociales, cuyas decisiones tienen una
influencia considerable en la combinacion de politicas de la UEM” *'®
Luego de estas criticas, que sin duda responden a la conformacion del CES, el
documento aborda -entre otros muchos- dos temas que en este Capitulo se ha
procurado abordar con algun detalle: el envejecimiento de la poblacion y la
inversion. Respecto al primer tema, el Dictamen advierte que no vale la pena
nombrar todos los trabajos y recomendaciones que el Comité ha elaborado sobre
el desafio de la poblacién europea, pero subraya expresamente que en su optica,
aumentar la tasa de empleo -prevista en la Estrategia de Lisboa- compensaria
ampliamente el envejecimiento de la poblacion en los préoximos 20 afos; y que,
por el contrario, las reformas propuestas en la Estrategia para alcanzar el
equilibrio de los regimenes de pensiones, no permiten -tal y como estan

formuladas- resolver el problema en el largo plazo, considerando los proximos 50

anos.

Sobre el tema de la inversion, en el rubro privado, el Dictamen insiste en su
importancia maxima para crear las capacidades de produccién y los empleos
necesarios para alcanzar un crecimiento no inflacionista; para integrar el progreso
técnico en el proceso econémico, e incrementar la productividad; y porque
representa un factor determinante en el aumento de la demanda, generando asi
un crecimiento autosostenido. Del lado de la inversion publica, el Comité
Economico y Social considera que, frente a la caida que ésta ha registrado en

general en los paises de la UE desde los afios setentas, es necesario un aumento

% bid. p.6
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de la tasa de inversion publica, sobre todo en el sector de infraestructura y de la
formacién de recursos humanos, y preferentemente, plantear un marco de

referencia y un programa plurianuales para los Estados miembros.*'®

En conclusién, el Dictamen sefala que pese al éxito de la unién monetaria, los
fracasos de-la.UE en utilizar su potencial-de-erecimiento y empleo hacen urgente
una reflexion nueva y profunda sobre los procedimientos y contenidos de la
politica economica; esto adquiere mayor importancia frente a la ampliacion de la
Union. Por ello, el Comité Econémico y Social exhorta a la Comision y al Consejo

la elaboracion y aprobacion de futuras OGPE acorde a esta reflexion.

¥ 1bid. p. 8
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2.4 CES 410/ 2003:
OGPE 2003

El 26 de marzo de 2003, el 398° Pleno del Comité aprobé por 96 votos a favor y
ocho abstenciones, el Dictamen sobre las Orientaciones Generales de Politica
Econdémica 2003, que fue expuesto por el Consejero Bruno Vever, de la Seccion
ECO (ECO/103). En éste, el CES expuso su beneplacito de que a partir de ese
ano, las OGPE incluyeran un “paquete de orientaciones” con horizonte a tres
anos, pero que esto acarrearia no aumentar ni diluir las prioridades, sino
precisarlas mejor, sobre todo considerando que los objetivos considerados desde
anos anteriores en las Orientaciones Generales serian cada vez mas dificiles de
alcanzar debido, principalmente, a la terrible situacion economica internacional y.
pese a los progresos comunitarios como el mercado Unico, el euro o procesos de
convergencia economica entre los Estados miembros. El Comité sefiald que en
dicho marco econémico mundial y de la UE, seria conveniente que las OGPE
insistieran en el crecimiento y respeto del Pacto de Estabilidad y Crecimiento,®" y
en una gobernanza economica mejor coordinada con el euro.

El dictamen hace un recuento de las iniciativas que la Comisién presento el 14 de
enero de 2003, entre las que se cuenta: un informe de evaluacién sobre la

aplicacion de las OGPE 2002; un informe sobre una nueva estrategia para el

317 £l Pacto de Estabilidad y Crecimiento esta dirigido a asegurar que el esfuerzo de disciplina
presupuestaria de los Estados miembros continte tras la introduccion del euro. Ademas, abre la
posibilidad de que el Consejo sancione a los Estados miembros participantes que no tomen las
medidas necesarias que pongan fin a una situacién de déficit excesivo. En primera instancia, la
sancion se hara en forma de un depésito sin intereses ante la Comunidad, pero podra convertirse
en multa si el déficit excesivo no es corregido en los dos siguientes afos. En
http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/cig/g4000.htm
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empleo; y un informe sobre los avances logrados en la consecucion del mercado
interior europeo. Y precisamente sobre estos rubros, el Comité Econdmico y
Social emite una serie de opiniones, a saber, en el primer caso, que el balance
conjunto presentado es decepcionante al constatar retrasos en la apertura de los
mercados, en las reformas estructurales del funcionamiento de los mercados de
trabajo, y en las que buscan conseguir un equilibrio financiero en los regimenes de
seguridad social. En el segundo tema, el CES considera que el objetivo de pleno
empleo se complica por el envejecimiento demografico y porque la calidad y la
productividad del trabajo no aumentan, al tiempo que no se han eliminado las
disparidades existentes al momento de acceder al mercado de trabajo. Y, por
ultimo, que los progresos realizados en el mercado Unico son solo parciales y

coinciden con otros retrasos persistentes.*'®

El CES insistid en lo satisfecho que estaba porque las OGPE presentadas en 2003
tenian una mayor coherencia con las directrices para el empleo, medidas para
completar el mercado interior, y por el espiritu de una mayor consistencia de las
OGPE en una perspectiva mas amplia, en un proyecto para tres afios. Pero
también incluyd precisas criticas a la Comisién, sobre todo al momento de definir
las auténticas prioridades de gobernanza econémica a nivel europeo: que éstas
sean producto de un analisis macroeconémico concienzudo y con impulso politico,

y no soélo técnico, con el que se consiga comprometer a las instituciones

3% Comité Econdmico y Social Orientaciones Generales de Politica Econémica 2003 26 de marzo
de 2003 CES 410/2003 p. 3
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comunitarias y nacionales en pro de orientaciones efectivamente convergentes y

duraderas.

En este Dictamen, el Comité hace alusion en muchas ocasiones al tema del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, en gran medida porque el fondo econdmico
internacional se encuentra tan debilitado que algunos paises de la zona euro,
como Alemania, Francia, Italia y Portugal han sobrepasado los margenes del
Pacto, y algunos otros estaban en via de transgredirlo de igual forma que las
cuatro naciones ya mencionadas. Asi, ademas de examinar este fenomeno, el

CES previo algunas consecuencias del no cumplimiento con el Pacto.

Sobre el interés que el control de la inflacién en la eurozona tiene principalmente
el BCE, el Comité sefnaldé que se habia mantenido moderada aun con la
introduccién al mercado de operaciones en billetes y monedas de euro, y pese a la
impresion generalizada entre consumidores del aumento de precios en ciertos
productos; sin embargo, indicadores economicos e institutos economicos
refutaban esta impresién al revelar que la inflacion se habia mantenido dentro del
margen contemplado en los Criterios de Convergencia. Aparte de estas opinicnes
generales, el Comité alerté de que las divergencias existentes entre las economias
nacionales contindan siendo considerables, tanto dentro de la UE como en la
eurozona misma; y que, aun mas, las divergencias aumentarian tras la ampliacion
de 15 a 25 Estados miembros de la UE a partir del 1 de mayo de 2004.

Tras hacer un analisis de cémo las OGPE se han mantenido casi invariables -o al

menos eso lo corrobora hasta este momento este Capitulo-, y los exdamenes que
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la misma Comisién elabora no muestran avances satisfactorios, el Comité se
cuestiond “¢ por qué los progresos del mercado Unico, la instauracion del euro, la
aplicacion e las OGPE y los numerosos procesos de convergencia y reformas que
las acompanan no han permitido hasta ahora relanzar el crecimiento, la
competitividad y el empleo en Europa?”,*'® a esta pregunta el Dictamen responde
con tres posibles respuestas. La primera, que tal vez las orientaciones
econdémicas, a pesar de los méritos de que gozan, siguen siendo aproximadas y
poco precisas, especialmente respecto al euro, donde el CES cree que la
implementacion del euro no se ha acompafado de una politica econémica mas
amplia y suficientemente coherente, coordinada y adaptada a la moneda Unica. La
segunda posibilidad es que los Estados estuvieran aplicando incorrectamente las
OGPE, en tal caso, esto se constata cuando los progresos comunitarios han
coincidido con retrasos a nivel nacional, en el momento de completar el mercado
Unico y de aplicar reformas nacionales y la transposicion del acervo comunitario. Y
la tercera respuesta atiende al supuesto de que las OGPE han sido y siguen
siendo insuficientes.**°

Si bien no se inclina por una sola respuesta, el planteamiento resulta sumamente
interesante en cuanto considera varios elementos que habian sido abordados en

la misma tonica en los Dictamenes anteriores.

Hasta ahora, se abordd las orientaciones generales de politica econdomica

presentadas por la Comisién en enero de ese afno, pero sobre las que anuncid

% 1bid. p. 7

20 [dem.
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presentaria en abril de 2003, el CES consideré que éstas nuevas deberian
garantizar las condiciones para una reactivacion significativa y sostenible del
crecimiento econémico, y del que derivan las demas prioridades, entre ellas, las
sociales y medioambientales.

En este mismo sentido, el CES dictamind que los objetivos planteados en las
OGPE 2002 (garantizar politicas macroeconomicas tendientes al crecimiento y la
estabilidad, mejorar la calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, vigorizar
los mercados laborales, reactivar la reforma estructural de los mercados de
productos, promover la eficacia y la integracion de los servicios financieros de la
UE, fomentar el espiritu de empresa, estimular la economia del conocimiento,
incrementar la sostenibilidad medioambiental)*?' seguian siendo validos no sélo
para 2003, sino para el trienio 2003-2005, y que deberian considerar determinadas
exigencias vinculadas directamente a la reactivacion del crecimiento, entiéndase,

el Pacto de Estabilidad, la armonizacion fiscal y el fomento de la innovacion.

En el tema de la gobernanza econdmica, que el CES considera toral en el marco

de las OGPE, el Dictamen destaca:

“la necesidad de emprender una gobernanza econdmica mejor coordinada y
acorde con el euro. Dada la preponderancia del peso econémico de los paises de
la zona euro en el interior de la Union Europea, que persistira incluso después de
la ampliacién, el establecimiento de una politica econémica realmente coordinada
entre estos Estados tendria efectos muy positivos para el conjunto de la Unién

» 322
Europea A

' Ibid p.9

22 1bid, p. 10
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Pero ello no sera suficiente, para el Comité no basta con proseguir en el mismo
tono de las prioridades y enriquecerlas, también es necesario aplicarlas bien, lo
que implica estructurar mejor el Eurogrupo y el Consejo de Economia vy
Finanzas,*® hacer participar mas activamente a los representantes econémicos y
a los interlocutores sociales, y completar los indicadores que permitan evaluar su
ejecucion.

De igual forma, como sugerencia del formato que debieran tener las futuras
Orientaciones Generales de Politica Economica, el CES propuso incluir una
sintesis que ubique claramente las orientaciones econémicas y sociales entre el
resto de politicas comunitarias, para poner efectivamente, el resto al servicio de
una politica de crecimiento. Ademas, en este caso una sugerencia de fondo, de
tres factores prioritarios para definir mejor las OGPE: “la culminacién del mercado
unico, una mejor aplicaciéon de las reformas de Lisboa y una reforma acertada de
los procedimientos de gobernanza econdmica que imponga la Convencion” ***
Sobre el punto dltimo -de caracter mucho mas politico- el Dictamen sugiere que,
producto de la Convencion, deberia potenciarse el papel de la Comisién en las
OGPE, y que formulara propuestas en vez de recomendaciones y que pudiera
intervenir en razon del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. También, que la
representacion exterior del euro se unificara, principalmente a través de la

Comision, y por ultimo facilitar la armonizacion fiscal al eliminar la exigencia de

unanimidad en el Consejo para las decisiones relativas a cuestiones fiscales.

3 Mas conocido como ECOFIN. Est4 compuesto por los Ministros de Economia y Finanzas de
todos los Estados miembros de la Unién Europea, con el propésito de coordinar las politicas
econdmicas de sus respectivos paises.

24 ibid. p.11
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25 CES 1618/ 2003:
OGPE 2003-2005

En el mes de diciembre de 2003, en su 404° Pleno, el Comité Econdmico y Social
aprobé por 50 votos a favor, cinco en contra y dos abstenciones el Dictamen sobre
las Orientaciones Generales de Politica Econdémica 2003-2005, preparado por la
Seccién ECO, expuesto por el Consejero Thomas Delapina. En el documento
formulado por primera vez con un horizonte de 3 afos, las OGPE se basan en tres
pilares: |. politicas macroeconémicas orientadas al crecimiento y la estabilidad; II.
fomento del potencial de crecimiento por medio de reformas estructurales, y Il
refuerzo de la sostenibilidad.

El Dictamen inicia con una evaluacion al panorama econdmico comunitario, donde
sobresale que la economia europea se ha caracterizado en los Ultimos tres afios
por un crecimiento muy bajo, “y las perspectivas de una recuperacion rapida,
vigorosa y duradera son malas debido a la falta de una demanda interna efectiva.
Es preocupante, en particular, la escasa capacidad de inversién. Por estas
razones, el cumplimiento de los objetivos de Lisboa para el afno 2010 parece poco
realista” 3%

Y en tal ambiente, el CES emite el Dictamen mas enérgico hasta ahora -en la

presente investigacion- estudiado:

“Pese a su falta de éxito, la tendencia de las OGPE permanece invariable desde

hace afios: una combinacién de politica macroeconémica orientada a la estabilidad

% Comité Econdmico y Social Orientaciones Generales de Politica Economica 2003-2005 11 de
diciembre de 2003 CES 1618/2003 p. 2
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con medidas de flexibilizacion para reducir costes por parte de la oferta. La tesis de
que una politica de estabilidad basta por si sola para generar automaticamente
crecimiento no se ha demostrado en la practica. El aumento de la flexibilidad y la
reduccion de costes no pueden contrarrestar la falta de demanda, y la politica de
estabilidad orientada exclusivamente a mejorar las condiciones de la oferta tiene
un efecto restrictivo. Sigue sin haber signos de que la politica macroeconémica de

la UE se esfuerce por introducir una dinamica auténoma de crecimiento”.**®

De esta forma, el CES opina que es urgente una reorientacion profunda de la
politica economica, particularmente macroeconémica, que pueda combatir los
obstaculos intra-europeos que impiden una recuperacion sostenible, pues cree
que la Unién Europea debiera basarse en sus ventajas para reactivar la economia,
el crecimiento y el pleno empleo; “para ello es necesario contar con una politica
econémica activa, coordinada y orientada a la expansion, que tenga en cuenta los
ciclos macroeconomicos”.**’ Ello acarrearia un refuerzo en la confianza de los
inversores y consumidores, pero también necesita de una politica econémica que

goce de credibilidad.

En este Dictamen se encuentran observaciones sumamente precisas, criticas
severas y examenes que desahucian a la economia europea si en el futuro se
prosigue con las politicas macroeconémicas y las OGPE tal como lo han estado.
Por ejemplo, el Comité indica que la coordinacién de la politica economica

comunitaria ha demostrado su falta de éxito: “algunas normas han resultado

32 [dem.

27 [dem.
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demasiado estrictas y poco orientadas a los problemas préacticos, y la accién
conjunta de las instituciones deja mucho que desear”.*”® Y precisamente sobre
coordinacién, anota una falla de las OGPE 2003-2005 adoptadas por el Consejo
relativas a la ampliacion, pues ésta entrana una madificacion sustantiva de las
condiciones generales paises de la UE-15, y no fue considerada por el Consejo
(“El Comité no comprende como ha podido omitirse esto, cuando las OGPE se
conciben para un periodo de tres afos”).>**

Por otra parte, el Comité destacé como un avance en las OGPE que se llevo a
cabo por primera vez la sincronizacion entre éstas y las directrices sobre el
empleo, pues el éxito de una politica de empleo requiere ademas de medidas en
el ambito de mercado de trabajo, politicas macroecondmicas orientadas al

crecimiento y el empleo.

Nuevamente, sobre la insuficiencia de la orientacién general dada a la politica
macroeconémica para hacer frente a los principales desafios y fomentar el
crecimiento y el empleo, el Dictamen vaticina poco factible alcanzar el objetivo de
convertir a Europa para el ano 2010 en la economia del conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de un crecimiento econémico sostenible
con mas y mejores puestos de trabajo y una mayor cohesién social; y mas cuando
las tasas de crecimiento del PIB en la UE no han sido siquiera suficientes para
enfrentar otras prioridades comunitarias, como altas tasas de desempleo,

disparidad en el ingreso y entre regiones, pobreza y exclusion, riesgos en el

28 pid. p.3

% fdem.
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mercado laboral, etc.**® Y aun asi, cuando las OGPE deberian proponer una
orientacién expansiva a la politica en distintos sectores, no se aprovecha la
potencialidad de cada uno y se mantienen en el mismo sentido que en afos
anteriores, sin poder hacer frente a los desafios fundamentales -asi entendidos

por el Comité- ya planteados.

En el ambito de la politica monetaria, hace varias reflexiones del papel que ésta

debiera jugar, y por tanto profundas criticas al BCE:

“El objetivo de la politica monetaria deberia ser en cualquier caso lograr una
relacion equilibrada entre estabilidad de precios, crecimiento econémico y empleo.
En la politica recomendada por le Consejo falta en cambio un requerimiento claro
dirigido al BCE para que también asuma su responsabilidad con respecto a la
economia real (crecimiento y empleo). [...] El Comité Economico y Social Europeo,

por su parte, ha pedido ya en reiteradas ocasiones que la politica monetaria

contribuya a la realizacién del objetivo del crecimiento y pleno empleo.”'

Sobre el mismo tema, sugirié que se reexamine a fondo el objetivo de inflacion de
2 % fijado por el BCE, pues la formulacion de un objetivo variable permitiria

ajustes mas flexibles.

En otro aspecto, ahora referente a la politica presupuestaria, el Dictamen observa
que en el contexto de la UEM, la coordinacién de la politica presupuestaria de los
Estados miembros es necesaria si se aspira a un desarrollo econémico estable y a

mejorar la situacién del empleo, sin embargo, en la realidad se ha verificado que la

0 pid. p. 6

* Ibid. p. 8
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existente coordinacién en este rubro es insuficiente dentro del marco del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por esta razon, el CES acoge la propuesta de la
Comisién de dotar de mayor flexibilizacion al mismo Pacto, porque ello permite el
pleno uso de estabilizadores y politicas anticiclicas.

Lo anterior, no obstante, es insuficiente para resolver el problema fundamental del
Pacto: un bajo crecimiento del PIB produce niveles de déficit superiores y los
recortes del gasto para revertir el déficit frenan la demanda y, por tanto, el
crecimiento. Tales razones conducen al Comité a sugerir “una nueva
reinterpretacion del Pacto que permita a la politica fiscal poder ser congruente con

la diversidad de situaciones macroeconémicas”.>*

Referente a la politica salarial, el Comité expresa su coincidencia con las OGPE
sobre “que la evolucion de los salarios nominales debe ser coherente con el ritmo
de incremento de la productividad y la inflacion en una perspectiva a medio
plazo”.** En otro caso “no obstante, de que con la peticién reiteradamente hecha
de acuerdos salariales moderados, modestos, comedidos o ponderados se quiera
significar que el aumento de los salarios no debe ser superior al incremento de la
productividad, el Comité no puede suscribir tal peticion, ya que se perderia el

equilibrio entre la oferta y la demanda”

*2 Ibid. p. 10
333 1bid. p. 11
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Desde esta posicion sumamente critica, el Dictamen advierte que en ciertos
examenes y desde ciertas visiones restringidas, solo por el lado de la oferta, un
aumento salarial moderado disminuye los costos relativos del factor trabajo y, por
tanto, pueden tener un efecto en el aumento del empleo. Pero esto sdlo es
parcialmente cierto, ya que los salarios no son sélo un factor del lado de la oferta,

sino:

“también constituyen del lado de la demanda el principal factor determinante de la
demanda interna. Por consiguiente, una acusada moderacion salarial debilita la
demanda global y, por ende, el crecimiento y el empleo. Por ello, desde el punto de
vista macroecondmico, orientar a medio plazo el aumento salarial en funcién del
incremento macroecondmico de la productividad respectiva de cada pais garantiza
el equilibrio entre evolucién satisfactoria de la demanda y mantenimiento de la
competitividad de los precios. Se responde asi a la peticion de una politica salarial
plenamente responsable, que asume responsabilidad del lado de la oferta y de la
demanda y, por tanto, también desde el punto de vista del crecimiento y estabilidad
de precios."***

En este Dictamen puede apreciarse también que el examen economico riguroso
ha llegado hasta este estadio y que no solamente se empled en los trabajos

preparatorios, como se nota en los Dictamenes sobre las OGPE que hasta ahora

se han descrito.

En el tema de las reformas estructurales necesarias de realizarse en la Union
Europea, el Comité las aborda en grandes rubros: el de mercados laborales; los

mercados de bienes, servicios y capitales; la sustentabilidad de los regimenes de

3 jdem.
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pensiones; la cohesion econémica y social; la sostenibilidad del medio ambiente; y
el de la coordinacion de las politicas econoémicas.

Sobre el primero, el CES dice coincidir con las OGPE en mejorar el uso de los
recursos humanos y el tiempo de actividad de éstos: fomentar la calidad de la
formacion profesional y permanente, modernizar los mercados de emplec como la
organizacion del trabajo, incrementar la movilidad, ampliacion de la infraestructura
social, etc. Y propone concretamente que las medidas de modernizacion se
apliquen con plena participaciéon de los agentes sociales, “es preciso para ello
mantener el equilibrio social, los intereses fundamentales del empleo deben

tenerse en cuenta, y se debe garantizar un alto nivel de seguridad social". **®

En el segundo tema, el Comité considera que el potencial de crecimiento
econémico de la UE requiere de fortalecer la productividad y el dinamismo de las
empresas, y para conseguirlo se pueden emplear las ventajas ya conseguidas del
mercado interior. Adicionalmente, y con base en que las inversiones son
fundamentos para incrementar la productividad, se debe fomentar el acceso a
nuevas tecnologias y una mayor utilizacion de éstas; intensificar la inversion en
conocimientos y calificacién de los trabajadores, etc. En el campo de los servicios,
las OGPE indican que se debe estudiar detenidamente los posibles efectos de una
plena apertura de los mercados, con lo que el CES concuerda. Este Dictamen
recupera las preocupaciones de afos anteriores sobre favorecer el espiritu

empresarial y la creacién de empresas, lo que requiere de un marco reglamentario

36 bid. p. 12
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nacional y un sistema fiscal claros, asi como facilitar el acceso la financiacion,
especialmente para las PYME.

Del mismo modo, al tal tema, el CES aporta una opinion de gran importancia y
profunda critica, que por el interés que para este Capitulo tiene, se cita

integramente:

“Un "entorno favorable al mundo econdmico y al espiritu empresarial' es algo que
por lo general se equipara con un mejor funcionamiento de los mercados,
desregulacion, liberalizacién y mayor competencia. El Comité subraya la necesidad
de reformas que tengan por objetivo un incremento de la eficacia de los sistemas
de regulacién. El Comité no puede suscribir, sin embargo, la peticion
indiferenciada, general, de una retirada del Estado y reduccién general de las
intervenciones estatales. El Comité subraya la importante funcion de las
intervenciones del poder publico en ambitos tales como investigacion y desarrollo,
politica estructural, fomento de las regiones y politica medioambiental. Ademas, la
progresiva liberalizacion entrafia una mayor necesidad de 6rganos de competencia
y reglamentacion, independientes y funcionales, que hagan posible una transicion
ordenada y un control eficaz de los ambitos liberalizados, basado en principios

aplicables al conjunto de la sociedad y democraticamente formulados” **’

Si bien lo anterior no habia sido el discurso utilizado en los Dictamenes
previamente analizados, el de ahora demuestra el claro rechazo a la tendencia de
aplicar desmedidamente reformas desreguladoras que poseen una intencion mas
alla de aumentar la competitividad sino, mas bien, un discurso econémico muy
conocido por todos los economistas -comulguen con él o no- que promueve la
disminucion de funciones del Estado en la economia reconociendo asi, tanto de
forma implicita como -descaradamente- explicita, que los mercados son los

mejores asignadotes de recursos y que gozan de una virtud autorreguladora.

7 Ibid. p. 12y 13
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En este mismo sentido, pero respecto al punto de sostenibilidad del medio
ambiente, el Comité sefialdé que los objetivos de politica ambiental no pueden
alcanzarse sin intervenciones tuteladas por el Estado, en razén de que los
recursos naturales y el medio ambiente son bienes colectivos, y en otros casos
conduce una explotaciéon mas eficiente de energia y materias primas y mayor uso

de energias renovables.

Sobre el tercer punto, la sustentabililidad de los regimenes de pensiones, el
Comité aplaude de las OGPE 2003-2005 el método de combate al problema del
envejecimiento de la poblacion: aumento de las tasas de empleo, pues asi
incrementarian las cotizaciones a los sistemas de pensiones, y esto disminuye las
medidas restrictivas de lado de las prestaciones; e invita a considerar la cuestion
de la edad de ingreso a la vida profesional y estudiar a fondo la economia de la
inmigracion, donde se debiera analizar especialmente el impacto en la cohesién
social. Otro punto importante planteado por el CES es la reforma al sistema de
pensiones, y coincide con las OGPE que un punto medular y razonable es
aumentar la edad de referencia real para la jubilacién, siempre y cuando ello se
acuerde con los trabajadores y en su beneficio. Pero el Dictamen alerta que en
muchos casos no existen puestos de trabajo adecuados ni bastantes para los

trabajadores de edad avanzada, por esto advierte:

“Sin puestos de trabajo suficientes, no obstante, dicha peticion significa un
aumento del paro o de los recortes en las pensiones. Lo mismo rige para la
peticion de sistemas mas flexibles. Para lograr unz mayor sostenibilidad de los

regimenes de pensiones es preciso desarrollar medidas que promuevan la

280



transformacién de la precariedad de empleo y del trabajo clandestino en unas

condiciones de empleo re<_;l.:la1res“.m

Concerniente a la cohesion social, el Comité expresa en su Dictamen que el
empleo es la mejor manera de proteger contra la pobreza y la exclusion social, y
junto con razones de cohesion social y regional, se debe dar prioridad a una
politica econémica general orientada al crecimiento y el empleo; y una politica
macroeconomica dirigida particularmente a la inversion en la formacién

permanente de profesionales, en infraestructura y en 1+D.

Por ultimo, sobre la coordinacion de las politicas economicas, el CES finaliza su
Dictamen sobre las OGPE ftrienales observando que una mejor coordinacién de
las tales politicas no sélo es un requisito indispensable en la eurozona, sino para
el resto de la UE, y particularmente con el proceso de ampliacion, pues da lugar a
una nueva necesidad de coordinacién al pronunciarse las diferencias entre los
Estados miembros en temas como politica salarial. Y en lo que toca al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, sefiala una preocupante posibilidad: que los nuevos
paises de la UE los interpreten muy rigidamente y por intenten cumplir lo mas
rapidamente posible los requisitos para acceder a la UEM, orientandose
precisamente con el Pacto. El riesgo de ello es que “podria obstaculizar las
inversiones necesarias para hacer frente a los imperativos de recuperacion en

materia de infraestructuras y sistemas sociales poco desarrollados”.**

3 bid. p. 13

9 1bid. p. 16
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3. Balance de los Dictamenes sobre las OGPE

respecto a los intereses de los Grupos | y |l

Tras haber estudiado y comentado brevemente en el apartado anterior los cinco
Dictamenes emitidos por el Comité Econémico y Social relativos a las
Orientaciones Generales de Politica Econémica, en este espacio se explica el
analisis que se efectudé para tratar de dilucidar cuales son los elementos que
indicarian la primacia de una orientacion u otra de acuerdo con los Grupos y sus
intereses, que componen al CES.

Como se advirtié al principio de este Capitulo, durante su elaboracion se omitid
deliberadamente estudiar al Grupo lil, decisién acertada con la confirmacién del
progreso del mismo al notar que las principales posiciones sobre OGPE se
orientan mucho mas en el sentido clasico de defensa del Grupo Il. Sin embargo,
esto no significa que los trabajos hubieran sido Unicamente preparados por ellos.
Como se recordara, la Seccion ECO designa a un grupo de trabajo para estudiar
el tema y proponer un texto de dictamen, que a su vez, elige a un ponente general
para conducir tales esfuerzos; de los Dictamenes que aqui se estudiaron, en tres
ocasiones los ponentes provenian del Grupo Il (el Sr. Putzhammer, la Sra.
Konitzer y el Sr. Delapina, OGPE 2000, 2002 y 2003-2005 respectivamente), en
otra ocasion (OGPE 2003) un ponente del Grupo |, el Sr. Vever; y finalmente el
Consejero Simpson, del Grupo Il (2001). .
Esta situacion podria indicar que los principales interesados o los mas aptos, o

que tal vez producto de una previa negociacion con los otros Grupos se haya
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concedido la conduccién y elaboracién de estos Dictamenes han sido los
Consejeros de extraccién trabajadora, y no los empleadores o los de intereses
diversos, sin que esto signifique que las inquietudes y opiniones de estos ultimos
grupos no estén contemplados en el Dictamen. Por el contrario, se pudo
comprobar que satisfacen en gran medida lo que cominmente convendria a los
intereses del Grupo | (ambiente apto para las inversiones, facilidades para
establecimiento de empresas, particularmente PYMES, marco juridico comunitario
claro y ampliamente transpuesto a los ambitos nacionales, protecciéon de la
propiedad intelectual, etc.) y del Grupo Il (proteccién del medio ambiente, respeto
a los derechos humanos y los contenidos en la Carta de Derechos Fundamentales
de la UE, cohesion social, etc).

De esta forma, es factible considerar que los Dictamenes no estan comprometidos
con un sector socioecondémico especifico, sino que expresan posturas

homogéneas, o sea, ni tendientes a un grupo ni perjudiciales para otro.

Incluso es propio agregar otro factor a este examen: la polémica que resultaria la
presentacion del proyecto Dictamen elaborado en la Secciéon Especializada ECO.
Conforme a los Dictamenes que se analizaron, la aprobacion de éstos en los
Plenos del Comité fue en todos los casos ampliamente aceptada: 81 votos a favor
contra 1, sobre las OGPE del afio 2000; 86 contra 1, 2001; unanimidad en 2002;
96 a favor, cero en contra y ocho abstenciones, 2003; y 50 contra 5 para 2003-
2005. Ello serviria para inferir que, pese a las oposiciones -por demas, minimas-
los Dictamenes son producto de un consenso en el seno del Comité Economico y

Social.
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La pregunta que cabe hacerse es qué es lo que implica esto. Considerando los
eleme'ntos que componen a los Dictamenes y el grado de aprobacién de éstos,
esta investigacion sugiere -a reserva de no conocer.los elementos reales de la
elaboracion de tales trabajos debido a que, de no ser los Plenos y las reuniones

0

de las Secciones Especializadas, cualquier otra reunién no sera publica->*° lo

siguiente:

= primero, la existencia de importantes negociaciones previas a la votacién en
el Pleno del CES; derivado directamente del

= segundo elemento, un considerable proceso de intercambio entre los
Grupos |, 1l y 1, asi como entre los distintos sectores a los que pertenecen
los Consejeros miembros de la Seccién ECO;

= tercero, un acercamiento intenso de intereses pro-europeos o europeistas,
o desde otra perspectiva, la negociacion de un acuerdo de minimos sobre
los asuntos econdmicos prioritarios en comun, producto del elemento

= cuarto, consistente en no ahondar por parte de los Consejeros integrantes
del grupo de estudio y la Seccién ECO, en el cuerpo y trabajos previos de
los Dictamenes, sobre las claras diferencias de clase que existen entre los
muchos miembros del CES y que se agrupan -evidentemente- de acuerdo a
sus tendencias generales en los Grupos: empleadores y trabajadores;

*= quinto, hace suponer que hay una profunda coordinacion entre los

miembros de los Grupos, independientemente de la-Seccién a la que

0 Articulo 65 del Reglamento Interno del Comité Econémico y Social. Para mas precisiones,
consulte el Capitulo 11l de esta investigacion.
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pertenezcan, para que los resultados de la Seccion ECO sean bien
recibidos por los demas Consejeros previo a la aprobacion de los
Dictamenes en el Pleno;

sexto, puede sugerir que hay una clara identidad europea entre los
Consejeros del CES que pugnan  por mejorar las condiciones
macroecondémicas y otras particulares de la economia europea, y no
unicamente en el ambito comunitario circunscrito, por ejemplo, en la UEM;
séptimo, que incluso mas alla de lo anterior, persiste un anhelo de
desarrollo econdomico que se refleje en otras areas de la sociedad europea,
como la cohesion social;

octavo, que la labor del Comité Econdémico y Social como érgano consultivo
de las Instituciones de la UE es un factor de integracion en la construccion
europea en virtud de su valor como voz especializada y derivada del
consenso de los actores socioeconomicos de Europa; y -por ultimo e
intimamente ligado a este punto-

noveno, por esta misma razon, es una voz analitica y autorizada gracias a
sus vastas especialidades,**! primordialmente critica -como se observo en
el estudio- a la Comision y al Consejo que efectivamente elaboran vy
aprueban las OGPE y que eventualmente afectaran a todos los ciudadanos

europeos.

*' Por paraddjico que esto resulte, la unicidad del CES radica en su variada composicion
representativa de diversos intereses econdmicos y sociales; y por ello un foro de discusion de
heterogéneas problematicas, por sus origenes, caracteristicas y consecuencias, que si bien no
busca la uniformidad, procura constituir una voz homogénea sobre los temas europeos en la visién
de los ciudadanos europeos, reforzada con elementos teéricos (académicos) y practicos sélidos,
expresados en sus Dictamenes.
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4. Impacto de los Dictamenes

en la Comision Europea

En noviembre de 2001 Romano Prodi, Presidente de la Comision Europea (1999-
2004), senald ante Consejeros del Comité Econémico y Social: “estudios recientes
tienden a mostrar que alrededor de dos tercios de las propuestas contenidas en
sus dictamenes son tomadas en cuenta por las iniciativas que la Comisién envia
tltimamente al Consejo para su adopcién. Este es un tributo de facto a la calidad e

importancia de su trabajo” >*?

Este apartado es propicio para que, en la tonica del estudio que se esta realizando
a los Dictamenes del CES, se exponga la tendencia numérica de éstos, tanto el
total como los pertenecientes a la Seccion ECO, para el periodo de estudio que se
ha analizado a lo largo de este Capitulo: 2000 - 2003. Las cifras son las

siguientes:

Cuadro 8
Dictamenes del CES y Seccién ECO, 2000-2003

Afo Total de Dictamenes
Dictamenes | Seccion ECO

2000 154 14

2001 186 30

2002 179 19

2003 185 23

Total 704 86

Fuente: elaboracion propia con informacién del CES.

%2 Romano Prodi en la 386° Sesion Plenaria del Comité Econdmico y Social, 28 y 29 de noviembre
de 2001. En www.esc.eu.int
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En este sentido, los Dictamenes del Comité relacionados con la Union Econémica
y Monetaria y Cohesion Econémica y Social representan el 12.21 % del ldtal
elaborados entre los afos 2000 y 2003. Pero si bien el nimero de documentos
ECO ha aumentado, sobre todo de 2000 a 2001, la tendencia del volumen de
Dictamenes apuntaria hacia un incremento, sobre todo considerando la variedad y
nuevas problematicas econdmicas derivadas de la ampliacién de la UE a 25
paises que ocurrié en mayo de 2004, asi como del aumento de Consejeros al CES

producto de la ampliacion misma.

Para elaborar esta investigacion se pudo constatar lo dificil que es obtener
estudios sobre el Comité Economico y Social no elaborados por éste ni por otras
instituciones comunitarias, es decir, realizados por terceros independientemente
de un encargo del CES; pero ello no implica que el acceso a la informacion de
éste sea complicado, por tanto, el primer fendomeno sera atribuible a muchas otras

razones, pero en ningun momento a la carencia de fuentes originales del Comité.

En el rubro de los realizados por las instituciones comunitarias, esta el caso de los
documentos que publica la Comisién sobre el seguimiento que da a los
Dictamenes emitidos por el Comité. Estos trabajos se publican trimestralmente y
muestran puntualmente cudles de las propuestas vertidas en Dictamenes
especificos se han considerado para incluirlas en las iniciativas de la Comisién, o

para informar qué posturas asume respecto a las precisiones del Comité.



Para esta investigacion se contd con dichos documentos de seguimiento en sus
versiones 2001, 2002 y 2003, que abarcan el total de Dictamenes que se han

estudiado en este Capitulo.
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4.1 Seguimiento al Dictamen
sobre las OGPE de 2000

El documento Commission Response to Economic and Social Committee Opinions
Adopted at Plenary Sessions During the First Quarter ;Jf 2001, reporta en términos
generales que “el dictamen revisa las Orientaciones Generales de Politica
Econémica del 2000, que el Consejo ECOFIN adopté en junio de 2000 con base
en la recomendacion de la Comisién de abril de 2000. EI CES a través de este
dictamen, concuerda en lo general con las principales recomendaciones de

politica de las OGPE” > y adopta la siguiente posicion:

“la Comisién da la bienvenida al hecho de que el CES haya tomado la iniciativa de
analizar, con las OGPE, el documento central de la politica econdémica de la Union
Europea y aprecia que el Comite adopte ampliamente el acercamiento de la
politica para resolver los desafios predominantes del crecimiento sostenible y
creacion del empleo por medio de politicas macroecondmicas sanas, transicion
progresiva a una economia basada en el conocimiento y amplias reformas
estructurales”

Adicional a esta introduccion, la Comision responde a cuestiones especificas
formuladas por el CES, tales como que, a pesar de que el Comité acoge las
principales recomendaciones contenidas en las OGPE 2000, considera a estas
sugerencias escasas y cortas de expectativas dada la ambiciosa meta
determinada por el Consejo Europeo de Lisboa; a lo que la Comisiéon responde

que, ademas de suscribir los preceptos de la Estrategia de Lisboa, que las metas

*3 Comision Europea Commission Response to Economic and Social Committee Opinions
Adopted at Plenary Sessions During the First Quarter of 2001 p. 6

34 [dem.
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estan completamente acorde a los objetivos de politica economica incluidas en las
OGPE vy por tanto hace un llamado a mantener el rumbo de las sugerencias que

presentd, suponiendo que gradualmente ira rindiendo frutos.**°

En otro aspecto, se expone la posicién del CES cuando asegura que la politica
monetaria, aparte de su compromiso con la estabilidad de precios, esta
subestimada en las OGPE al no aprovechar su potencial para fomentar el
crecimiento econdémico a través de una politica monetaria activa y orientada para

tal fin. La respuesta de la Comision fue:

“La Comision es enteramente consciente del mandato de la politica monetaria en
la UEM. El Tratado le asigna como primer objetivo el mantenimiento de la
estabilidad de precios y otorga al BCE independencia de mandatos externos para
realizar sus tareas. En virtud de esto se puede observar que cuanto mayor es la
estabilidad de la politica monetaria, y mas se facilitan una postura fiscal apropiada,
una evolucién adecuada del salario y una flexibilidad mejorada de los mercados,
tanto mas favorables seran las condiciones monetarias para el crecimiento y el
empleo” >

Otro punto abordado en el Dictamen del CES, que la Comisién resumié como una
sugerencia fue que un alto crecimiento de la economia es la mejor medida y
menos dolorosa para alcanzar presupuestos publicos equilibrados, y nota que el
equilibrio no debe ser la meta per se en todos los casos, ademas de que debe ser
acompanado por una mejorada recoleccién y asignacion de los recursos fiscales.

A ello, la Comisién Europea respondi6é que concuerda con el Comité en torno a la

35 idem.

 [dem.

290



consolidacion presupuestaria, a que el crecimiento es util para mejorar los
presupuestos y que hay racionalidad econémica para un presupuesto equilibrado
en todos los casos, por el contrario, la meta sb6lo es acorde con las condiciones
presupuestarias subyacentes, que permiten el uso de estabilizadores

7

automaticos™’ incluso en periodos de baja actividad econémica sin incurrir en

déficit's excesivos.>*®

Finalmente, de este documento conviene resaltar otro punto mas, en que el CES
reconoce que la evolucion de los salarios debe ser guiado por el crecimiento de la
productividad, y que tenga en cuenta un comportamiento responsable para el
futuro con los demas actores sociales. Igualmente, sefiala que no hay razones
para temer a cuellos de botella en los mercados laborales, o saturacion en ciertos
sectores y regiones, pero advierte que esto si podria ocurrir en caso de darse
cambios en la politica monetaria que lo favorecieran.

La posicion de la Comisién fue manifestar su coincidencia con el apoyo que el
CES da al Proceso de Luxemburgo para facilitar el desarrollo del mercado laboral,
también en el tema del establecimiento de los salarios compatible con la

estabilidad de precios y que conduzcan a la creacion de empleo; pero asegura que

*7 Los estabilizadores autométicos son cambios en la politica fiscal que contribuyen a estimular la
economia en épocas de recesion, y a atemperar los periodos de recalentamiento, ejerciendo por lo
tanto una funcién reguladora. Los gobiernos tienen la opcién de dejar que jueguen estos
estabilizadores automaticos, o de reforzar o restringir sus efectos con politicas discrecionales. Ver
Martner, Ricardo Los Estabilizadores Fiscales Autométicos en “Revista de la CEPAL" no. 70, abril
2000 p. 31-52

¥ hid. p. 7
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en algunos paises y sectores efectivamente se han suscitado presiones salariales

y disminucion de habilidades laborales.**®

3 dem.
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4.2 Seguimiento al Dictamen
sobre las OGPE 2001

En una tonica similar al anterior, en su Follow up to the Opinions of the Economic
and Social Committee during the Second Quarter of 2001, la Comisién Europea

resefa al Dictamen del Comité Econdmico y Social en los términos siguientes:

“El dictamen revisa las Orientaciones Generales de Politica Econdmica de 2001,
presentadas como recomendacion de la Comision en abril de 2001. El CES por
medio de este dictamen acoge las OGPE, concuerda con el impulso de la

estrategia de politicas econdmicas y elogia las Orientaciones destinadas para una

implementacion temprana y efectiva”.**

En asuntos especificos, el Comité consideré6 en su Dictamen que los ajustes
periddicos a las tasas de interés son importantes en la UEM, y dio su visto bueno
a la decision del BCE de reducir los tipos, reforzando la sugerencia del Comité al
Banco sobre conservar una postura flexible al ajuste de éstos si el entorno
econdmico se deteriora. Asimismo, el Comité no pone en duda que la estabilidad
de precios debe ser una prioridad del BCE, no obstante evalia que el Banco
debiera considerar metas econdmicas mas amplias al momento de determinar las
tasas de interés. Es decir que, continuando con la posicion expresada sobre las
OGPE 2000, el Banco Central Europeo adopte un papel mas activo en la
orientacion de la economia para alcanzar las metas de la Estrategia de Lisboa.
Ante esta postura del Comité, la Comision cree que la politica monetaria posee

suficientes capacidades para responder rapidamente a circunstancias emergentes;

*0 Comision Europea The Commission's Follow up to the Opinions of the Economic and Social
Committee during the Second Quarter of 2001 p. 11
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y responde no sélo en el mismo sentido, sino con las mismas palabras contenidas
en el documento anterior y transcritas paginas atras: "El Tratado le asigna como
primer objetivo el mantenimiento de la estabilidad de precios [...] tanto mas

favorables seran las condiciones monetarias para el crecimiento y el empleo” >

Aparte de este sefialamiento, no destacan otros mas donde existan diferencias
entre las posiciones de la Comision y el Comité Econémico y Social. En la mayoria
de los casos especificos (8 de 9) la Comision suscribe y agradece el apoyo que el

Comité brinda a las OGPE.

1 [dem.
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4.3 Seguimiento al Dictamen
sobre las OGPE 2002

Similar a lo comentado en el inciso anterior, en las anotaciones de la Comision al
Dictamen de iniciativa que presenté el Comité Economico y Social sobre las
Orientaciones Generales de Politica Econémica del afio 2002, contenidas en el
texto Commission Follow-up to Opinions of the Economic and Social Committee
Delivered in the First Quarter of 2002, en términos generales, la Comision suscribe
y concuerda con los sefialamientos del Dictamen elaborado por el CES. O al
menos en los puntos que la Comisién ha destacado del mismo, por ejemplo el

resumen elaborado por ésta:

“De frente a las OGPE de 2002, el CES provee una valoracién de la perspectiva
econémica, su postura sobre politica macroecondmica en diversos temas y
presenta propuestas para abordar asuntos estructurales clave. Por otra parte, el
dictamen hace una contribucién al debate sobre coordinacién de politica
economica. Examina los procedimientos existentes de coordinacion de politicas,

ofrece una evaluacion y provee varias sugerencias con miras a explotar de mejor

forma el potencial de crecimiento y empleo en la economia |s:|..|rope.la".“‘2

Al que responde con beneplacito por la iniciativa de emitir tal Dictamen y contribuir
en la preparacion de las OGPE; la Comision dice compartir con el CES sus
impresiones de las perspectivas y de las politicas econémicas. Por otra parte, esta
complacido por las aportaciones del CES al debate para fortalecer la coordinacion
de politicas econémicas y considera conveniente atender con interés a varias

propuestas vertidas por el Comité.

32 Comisién Europea Commission Follow-up to Opinions of the Economic and Social Committee
Delivered in the First Quarter of 2002 p. 18
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4.4 Seguimiento al Dictamen
sobre las OGPE 2003

Para los Dictamenes de 2001 y 2002 la Comisién parece no haber encontrado
mayores diferencias sobre las Orientaciones Generales con el Comité Econdmico
y Social, tal razén es la que justifica comentarios tan escuetos para tales afos,
pero esta situacién cambié cuando se abordé el seguimiento del trabajo elaborado

por el CES del tema OGPE de 2003.

El documento Commission Follow-up to Opinions of the Economic and Social
Committee Covering the First Three Months of 2003, ofrece mas oportunidades
para comparar las posturas divergentes entre la Comisiéon y el Comité, pero esto
se hara mas adelante.

En principio, es conveniente notar la impresion que la Comision tuvo del Dictamen,
es decir, la forma en que lo resumid; el texto destaca que el CES contribuye al
debate sobre politica econémica al momento en que se preparan las OGPE para
el periodo 2003-2005; que aprueba dinamizar la coordinacién de politicas en
materia econémica y de empleo en el dificil entorno econémico comunitario, y
afiade una serie de prioridades economicas. Por otra parte, clama por una
implementacion mas efectiva de las OGPE y sugiere modificaciones para mejorar
la gobernanza economica. La actitud general de la Comision fue de atento interés

sobre todos estos topicos.*

3 Comisién Furopea Commission Follow-up to Opinions of the Economic and Social Committee
Covering the First Three Months of 2003 p. 13
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Las diferencias surgen, evidentemente, en puntos especificos como son:
armonizacion fiscal, toma de decisiones y orientacion de ciertas politicas

econoémicas.

De lleno con la descripcion de las posturas, en relacion a la armonizacion fiscal, el
Comité propuso que las OGPE deberian proceder hacia una mayor aproximacion
de los sistemas fiscales en los Estados miembros de la UE, y la Comisién fijé su
postura explicando que ella no contempla siquiera posibilidades para tal
armonizacion dadas las diferencias que presentan los sectores publicos de los
diversos paises miembro, empero, encuentra una solucién cercana en la
simplificacién de los sistemas impositivos a las corporaciones, imposicion a
practicas fiscales daninas y, desde la éptica de los incentivos, disminuir la carga

impositiva al trabajo.

Referente a la toma de decisiones y orientacidén de algunas politicas, el CES hizo
varias sugerencias de gobernanza econdmica en el sentido de que el Eurogrupo
se convierta en el genuino gobierno econdémico del area euro, y en concordancia
con ello, propone que previsiones alusivas a este punto se incluyan en el futuro
Tratado que la Convencion Europea estaba proyectando. Congruentemente con la
primera peticion, detalld que las decisiones en asuntos de politica monetaria y

econdémica debieran ser formuladas en conjunto, pero tomada unicamente por los
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ministros de finanzas de la eurozona,®* y no por la totalidad de Estados miembros
de la Union Europea, representados en el ECOFIN **°

La respuesta de la Comision fue secundar al CES en lo relativo a que el
Eurogrupo tiene un importante papel que jugar y recuerda que éste ha sido
reforzado ya de varias maneras y ocasiones. Pero también insiste que en los
ajustes a la UEM son los Estados miembros los que finalmente tienen la
responsabilidad de implementar politicas acordes con las OGPE, lo que
efectivamente desecha por la aspiracion del CES. La primacia del Eurogrupo solo
podria conseguirse, segun la Comision, si el futuro Tratado cree apropiado
establecer un ECOFIN para el area euro que atienda los asuntos directamente
relacionados con esta area, dentro de un marco de competencias también por
crearse, y con pleno respeto a la independencia del Banco Central Europea en

materia de politica monetaria.>*®

Por Ultimo, es prudente destacar dos elementos: la propuesta dirigida
implicitamente a la Convencion para que la Comisién consolide e incremente sus
competencias en la coordinacion de politicas econémicas®’ y, en otro plano, la
invitacion que incluyé el CES hacia la Comision, para involucrar a los

interlocutores sociales en la formulacion y aplicacion de las politicas ya

= 12 paises: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal.

%5 15 naciones antes del uno de mayo de 2004 (Dinamarca, Reino Unido y Suecia), 25 a partir de
esa fecha y de los cuales menos de la mitad participan de la UEM.

3 Ibid, p. 14

37 Ibid, p. 15
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coordinadas, pues ello permitiria una implementacion mas efectiva de las OGPE, a
lo que la Comision contestd que precisamente la accion del Comité Econdmico y
Social es un signo del interés comunitario por participar en estos procedimientos, y
que aprecia sensiblemente los esfuerzos de la sociedad europea por intervenir en

la implementacion de las OGPE %

38 1bid. p. 14
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45 Seguimiento al Dictamen
sobre las OGPE 2003-2005

Sobre el Dictamen adicional, que por iniciativa, el CES elaboré a finales de 2003 y
como se recuerda fue sumamente critico de la politica macroeconémica, de la
politica monetaria, y del Consejo, la Comision y el BCE, el The Commission’s
Follow-up to Opinions of the Economic and Social Committee Delivered in the
Fourth Quarter of 2003 resume esta parte del Dictamen -aparte de la descripcion
general, es decir, que el CES continta sus contribuciones al debate de las
politicas econémicas en la UE, de cara a las OGPE trienales que pretenden
incrementar el potencial de crecimiento y fortalecer la sostenibilidad- de la

siguiente forma:

“Al mismo tiempo, adopta una postura critica en referencia a la conduccién de las

politicas macroeconémicas, principalmente durante el reciente periodo de reducido

crecimiento.”™

Si bien podria aparentar estar minimizando la critica profunda, esta impresion se
confirma con su respuesta: “[ademas de apoyar las contribuciones al debate, etc.]
y toma cuenta de la visién del CES sobre politicas macroeconémicas”.*®

Pero dada la severidad de los planteos del Comité, hubo de responderle en

términos especificos, de forma analoga a lo hecho por el Dictamen, o sea, mas

*% Comisién Europea The Commission's Follow-up to Opinions of the Economic and Social
Committee Delivered in the Fourth Quarter of 2003 p. 8

*9 [dem.



duramente que en los seguimientos anteriores. A continuacion unas muestras de

esto:

Primero, el Comité afirmé que en medio del panorama de una débil actividad
econémica en los Ultimos anos, convendria modificar las politicas
macroeconomicas hacia una direccion expansiva y conseguir fortalecer el
crecimiento y el empleo. La respuesta de la Comisidn fue que ésta cree que en la
eurozona, tanto la politica monetaria como fiscal han sostenido el curso de las
actividades economicas en el mismo periodo, por medio de los estabilizadores
automaticos y algunas facilidades fiscales discrecionales, asi como una relajacién
monetaria. Y si ademas se comienzan a observar signos de recuperacién, no
piensa conveniente un viraje general hacia una posicion politica mas expansiva,
por el contrario, deberia mantenerse para realzar la resistencia a shocks externos

asi como para mejor el desemperfio del crecimiento.

Segundo, la posicion del Dictamen clamaba por una reinterpretacion del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento orientdndolo hacia el crecimiento, y expresaba su
escepticismo a la consolidacion fiscal en periodos de recesion. La pasicion de la
Comision nuevamente fue adversa: el Pacto de Estabilidad en la practica puede
apoyar el crecimiento a través de la libre accion de estabilizadores automaticos y
asegurando unas finanzas publicas sostenibles, ademas de que éstas son cada

vez mas importantes de cara al impacto del envejecimiento de la poblacion
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europea. Es mas, la Comision anuncié que intentaria promover mejoras en la

implementacion del Pacto en el futuro para continuar con la consolidacion.®’

Y tercero, el Comité sugirid6 un enfoque practico para la politica monetaria, es
decir, incluir en los objetivos de ésta al crecimiento y al pleno empleo. La postura
de la Comisién es que, en politica monetaria, el mandato del BCE es claro: su
principal objetivo en la estabilidad de precios pero, sin arriesgar la consecucion de
esta meta, el Banco apoya otros objetivos comunitarios como el desarrollo
sustentable y un alto nivel de empleo. Recuerde, entonces, aqui que el Dictamen
del CES refuta esta idea con cuestiones practicas que no han podido ser resueltas
con la vision ortodoxa de conseguir el objetivo de inflacion del 2 % del BCE sin
importar los efectos, o lo poco propicio que esta resulta para alentar el crecimiento
del mercado laboral. Al tema, la Comision agrega que asegurar la estabilidad de
precios es la mejor contribucion que la politica monetaria puede hacer al
crecimiento duradero, a partir de reducir la incertidumbre y creando condiciones
para unas tasas de interés bajas -y las consecuencias que ello debieran tener en

la inversién productiva.®®?

Tras la serie de abrumadores juicios y contundentes contestaciones, el texto
concluye con una expresion de aprecio hacia el Comité Econémico y Social por su
apoyo a las politicas estructurales que reposan en las OGPE y que procuran crear

las condiciones para allanar el camino hacia los objetivos de Lisboa.

% [dem.

%2 Ibid. p. 9
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5. Reflexion final

Este Capitulo procuré conocer mas respecto del papel que el Comité Econdmico y
Social ha desempefiado en el proceso de integracion de la UE a partir del analisis
de unos Dictamenes representativos de la labor econémica comunitaria, las
Orientaciones Generales de Politica Econémica.

Desde esta perspectiva, el examen ha conseguido mostrar el tipo y calidad de
documentos que elabora el CES, y las respuestas que la Comision da a los
mismos, y especificamente para un estudio econémico, las posiciones que en
materia de politica macroeconomica y monetaria asume la Comision y el Consejo,

a veces contrapuesto, otras en el mismo tomo, que las expresadas por el Comité.

Pero la prueba a la que fueron sometidos los trabajos no ha terminado sdlo en
eso; también se pudieron estudiar las caracteristicas de la participacién de los
Grupos de interés que conforman al CES, principalmente la interaccion entre los
gremios patronales y sindicales, que sin haber ignorado al Grupo Ill, demuestran
ser los principalmente aludidos en los Dictdmenes sobre las OGPE del periodo
2000 - 2005, tal vez por obvias razones, o tal vez por otras que por las
limitaciones de una investigacion de esta naturaleza, no se han podido descifrar.

El resultado de esta parte del analisis ademas de demostrar la idea anterior -los
Grupos | y Il como protagonistas- permitio formular ciertos elementos o ideas que
sugieren una probable dinamica en el funcionamiento del CES.

Adicionalmente, para poder llegar a tales juicios fue necesario examinar los dos

ntcleos del mercado laboral: los empleadores y los trabajadores. Que aunque
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podria pensarse son grupos en eterno conflicto -al menos en su origen, asi lo es-
en Europa han podido entrelazar sus intereses y avanzar en la construccion de
prioridades comunes, sin olvidar su antigua tradicién gremial -seria incorrecto
obviar que es Europa la cuna de estos conceptos- pero que con el paso de los
anos han conseguido conciliar posiciones en aras de hacer frente conjuntamente a

las presiones exogenas.

Por ultimo, relativo al impacto de los Dictamenes del CES en la formulacién de
politicas comunitarias, si bien no se ha podido establecer con toda precision el
grado de correlacion entre los Dictamenes y las decisiones de la UE en cuestiones
econémicas, por medio de las Orientaciones Generales de Politica Economica,
mas alld de las respuestas de la Comision en forma de seguimientos a los
dictdmenes, se presume hay una relacion que se da fuera del ambito institucional
y por tanto no se conoce en qué medida se modifican las iniciativas y posteriores

decisiones elaboradas por la Comision y el Consejo en materia econdmica.

Pero si en materia econédmica esta correlaciéon no es muy clara, si lo es en algunos
otros casos -como el que se trata en el Capitulo V- donde se corrobora
fehacientemente la consideracién e inclusiéon de las opiniones expresadas por el

CES en su Dictamenes, dentro de la legislacion y la politica de la UE.
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CAPITULO V

El Comité Econémico y Social

en y para la Convencion Europea



1. Introduccién

En la Declaracion de Laeken®® se reiter6 la preocupacion de que la construccion
europea se “estuviera alejando” de los ciudadanos de la Unién Europea, con los
muchos y varios riesgos que esto implica. La Convencion Europea debia
considerar este factor como /leit motif de sus trabajos, a fin de que en su producto
final se viera reflejada la reflexion de los Estados miembros, las instituciones
comunitarias y la voz de los ciudadanos; el resultado de todo esto es la

Constitucion Europea.

Con la constante presencia de lo que se ha llamado déficit democrético, la UE se
ha propuesto combatirlo hasta conseguir “acercarse” a los ciudadanos, y es aqui
donde el Comité Econémico y Social tiene su espacio vital. Su participacion,
aunque limitada y a veces inadvertida, es un factor de acercamiento de los
intereses de los ciudadanos europeos -sin importar si se trata de un empresario,
un trabajador o alguien del “tercer sector’- a la toma de decisiones en la UE, entre
ellas, al proceso de la Convencion que se propone como tema de estudio para

este Capitulo.

Se abordara a partir de que la representaciéon y participacion de los actores
economicos y sociales de la Union fue importante y necesaria para llevar a buen

término la Convencion Europea, analizando cuales fueron las aportaciones que

*3 Resultado del Consejo Europeo de Laeken, Bélgica, los dias 14 y 15 de diciembre de 2001.
Convoca una Convencion para preparar la proxima Conferencia Intergubernamental, que supusiera
un gran salto cualitativo dentro del proceso de integracion.
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hizo el CES en su calidad de observador, asi como los trabajos que éste realizo en
su seno, como el haber constituido un subcomité ad hoc.
Por ultimo, se evaluaran las modificaciones hechas o no al texto del Proyecto de

Tratado de Constitucion para Europa, segun lo habia propuesto el CES.
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2. El déficit democratico en la Union Europea,

el CES como instrumento para contrarrestarlo

E! déficit democratico de la Unién Europea se ha esgrimido como la principal falla
para con los ciudadanos europeos a lo largo del proceso de integracion iniciado,
convencionalmente asi considerado, con el Tratado de Roma. Sin embargo aun no
existe una clara definicion de lo que ha de entenderse como déficit, pues
tratandose de una valoracion, ¢cudl debiera ser el régimen con qué compararlo?.

Entonces, la referencia es el Estado nacién democratico perfeccionado en los
siglos XIX y XX, cuyos procedimientos ciudadanos han alcanzado la cuspide en la
segunda mitad de siglo pasado, caracterizadas como democracias no Unicamente
representativas sino participativas, donde los individuos pueden ejercer sus
derechos-poderes, derivados de la ciudadania, en los procesos de toma de

decisiones que afectaran sus actividades e intereses, personales o grupales.*®*

El proceso de integracidon econémica, politica y social de Europa no se ha
caracterizado a lo largo de sus ultimos 50 afos por la participacion directa de los
ciudadanos en la construccion de la Unién Europea. Por ello se ha considerado
que padece de un déficit democratico, aunque también hay los autores que
defienden la idea contraria considerando la estructura supranacional -mas no

federal- de la UE;*®® o quienes creen que es mas un state of mind que un auténtico

%4 smismans desarrolla esta idea de la democracia nacional trasladado a lo supranacional, en The
European Economic and Social Committee: towards deliberative democracy via a functional

assembly

%3 por ejemplo, Moravcsik en su In defence of the ‘democratic deficit’: reassessing legitimacy in the
European Union o Lane en Democracy in the European Union: whats is the Democratic Deficit?
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problema de legitimidad democratica,**® Sea como sea, se reconoce la existencia
del déficit por funcionarios de las instituciones o por las propias instituciones
comunitarias, asi que ;qué es el déficit democratico?. Segun la UE “[se] invoca
principalmente para afirmar que la Unién Europea padece falta de democracia y
que parece inaccesible al ciudadano por la complejtdéd de su funcionamiento.
Refleja una percepcion, segun la cual, el sistema institucional comunitario estaria
dominado por wuna institucion que acumula poderes legislativos vy
gubernamentales, el Consejo, y por una institucion sin legitimidad democratica
real, la Comision".>*’

Entendido de esta forma, la Unién Europea siempre ha sido un OPNI*®® muy

distante de los pueblos europeos en cuanto a toma de decisiones, adopcion de

politicas y conduccion del proceso integrador se refiere.

En este complejo sistema de instituciones, donde poco tienen que ver las
instituciones nacionales democraticas, se enmarca el déficit democratico; y aqui
es donde, incluso, las instituciones que estan dentro del proceso para legitimarlo
democraticamente y hacer valer la voz y los intereses de los ciudadanos
europeos, son desconocidas®® por éstos: el Comité Econémico y Social, y el

Comité de las Regiones.

%€ Como de Swaan en The European void: the democratic deficit as a cultural deficiency

*7 SCADPIus: Glosario en http://feuropa.eu.int/scadplus/leg/es/cig/g4000d.htm#d6

%8 “Objeto Politico No Identificado” que acufi6 Jacques Santer para calificar el sui-generis sistema
institucional de la Unién Europea; por extension, se emplea aqui para denotar la dificil comprensién
del sistema UE.

%9 Eurobardémetro Estandar No. 60, otofic 2003 de la Comision Europea 2004.
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Como se ha dicho, si bien el CES no fue creado para contrarrestar el déficit

democratico,*’®

efectivamente era la implantacion de un tipo de institucion nacional
existente en Francia, Paises Bajos, Bélgica e Italia, que garantizaba la inclusion
-muy pocas veces decisiva, mas bien consultiva y de iniciativa- de los sectores

sociales y econémicos sin distincion de sus afinidades o partidos politicos; lo que

les permitia ser una voz especializada y en pro del interés comun.

Las actividades del CES, que se consagran en los diversos reglamentos internos
gue a lo largo de casi 50 anos de labor, giran en torno a la preparacion, discusion,

aprobaciéon y presentacion de Dictamenes®”

al Consejo y la Comision,
inicialmente, y posteriormente al Parlamento Europeo (PE); pese a que, por su
naturaleza consultiva, no tienen ningun poder vinculante si ha sentado serios y
notorios precedentes de la participacion de los actores socioeconémicos
europeos, sobre todo en un primer momento en que el PE no era electo ex profeso

por los ciudadanos,*”? sino se conformaba por representantes de los Parlamentos

nacionales, y en el gradual proceso de asignarle mas y mayores competencias.

*7® porque ademas es muy anterior a las criticas que en ese sentido se hacen hoy a la UE, y en los
afnos en los afios sesentas el discurso politico no se centraba en la carencia de democracia de las
instituciones de un proceso que algunos veian con recelo, otros repudiaban vy, la gran mayoria,
ignoraba; sino en cuestiones mucho mas criticas dada la diferencia esencial ideologica que
representaban los opuestos intereses del stablishment capitalista con los muy populares social-
comunistas europeos.

¥ Dictamenes que pueden ser de tres tipos, emitido previa consulta (de la Comisién, del Consejo
y del PE), de iniciativa (que permite al CES expresarse en todos aquellos casos que considere
oportunc), o exploratorio (por el que a instancias de la Comisién, el CES reflexiona y da
recomendaciones sobre un asunto concreto, que posteriormente podria dar lugar a una propuesta
de la Comision). Adicionalmente, puede elaborar documentos informativos que examinan una
cuestion de interés general o de actualidad.

72 | a primera eleccién al PE se realizé los dias 7 y 10 de junio de 1979.
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Tras las trasformaciones institucionales y econémicas que representaron el Acta
Unica Europea (1986) y el Tratado de Maastricht (1993), las voces que
denunciaban el déficit democratico y las que reclamaban regresar Europa a los
europeos empezaron a tener un eco creciente entre los ciudadanos de la UE. Sin
duda, se habian logrado grandes avances en la construccion europea, sobre todo
en lo econdmico, pero la sensacidon de que éstos se consiguieron sin la
participaciéon de los europeos era cada vez mayor dentro de un sistema
institucional y juridico complejo, agravado por la falta de contacto “cercano” -si es
que acaso en las democracias nacionales existe un verdadero contacto cercano
de los ciudadanos con sus politicos al momento de tomar decisiones- de los que
formulaban las decisiones con los ciudadanos que serian, tarde o temprano, los

que mas percibirian los efectos de las mismas.

Actualmente el CES "de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea [...] desempefia un papel esencialmente consultivo, pero en sistema
politico de la Union representa también a las fuerzas vivas, organizadas, de la
sociedad civil europea, a la que garantiza su participacion en la formacioén de la
voluntad politica y en el proceso de toma de decisiones. Esta funcién responde
plenamente al espiritu de la ‘democracia participativa’, que consiste en revitalizar
la democracia mediante la participacion y la disposicion a asumir
responsabilidades plilbli\':.as",:“?3 Ello lo logra a través de la participacion activa,

informada y altamente representativa de los miembros del Comité, en el dialogo,

3 Discurso pronunciado por Goke Frerichs, Presidente del CES (2000-2002), como orientaciones

para su mandato. 29 de noviembre de 2000.
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las negociaciones y la busqueda de convergencia que aumentan “la calidad y la
credibilidad de las decisiones politicas comunitarias, dado que mejoran su
comprension y aceptabilidad por parte de los ciudadanos europeos, asi como su
transparencia, indispensable para la democracia. La nociéon de democracia
electiva se ve asi enriquecida con la democracia representativa mediante la

expresion de los agentes econdmicos y sociales”.*’*

*™* Comité Economico y Social EI CES: puente entre Europa y la sociedad civil organizada Ed.

EUR-OP Luxemburgo 2001 p. 7
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3. Lo que el CES preparé para la

Convencién y como actué en ella

Al término del Consejo Europeo de Niza, en diciembre de 2000, que produjo el
-hoy vigente- Tratado de Niza, se incluyé una Declaracién relativa al Futuro de la
Union en que se propuso una Conferencia Inter-Gubernamental (CIG) para el afo
2004 con la participacion de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, para introducir modificaciones sustantivas a los Tratados, cuyos
objetivos y funcionamiento especificos serian decididos por el Consejo Europeo de
Laeken, en diciembre de 2001. En dicha Declaracién se asentaban los elementos
que deberian considerarse para la reflexion sobre el porvenir de la UE, en el que
destaca “la necesidad de mejorar y supervisar permanentemente la legitimidad
democratica y la transparencia de la Unién y de sus instituciones, con el fin de

aproximar éstas a los ciudadanos de los Estados miembros”.>”®

Como respuesta a ello, el Comité Econémico y Social adopté el 13 de septiembre
de 2001 una Resolucién sobre el futuro de Europa,®® que podria considerarse el
primer trabajo del CES de cara a la CIG y al proceso previo de Convencion, en el
que destacaba necesario aumentar la transparencia de las instituciones vy
procedimientos existentes en la UE para que los ciudadanos y sus organizaciones
conocieran las posibilidades de participacion y pudieran aprovecharlas, ademas de

una vision a futuro para desarrollar los mecanismos que reforzaran el didlogo con

*75 Acta Final del Consejo Europeo de Niza, 23) Declaracion relativa al Futuro de la Unién

% Comité Econémico y Social Resolucién del CES sobre El Futuro de Europa. CES 1033/2001
17 de septiembre de 2001,
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la sociedad civil organizada y aplicarlo conjuntamente con ésta. El documento
resalta también una critica que, al igual que el Parlamento Europeo, el CES hace
al método intergubernamental, considerando firmemente que éste ha tocado techo
y deberia ser perfeccionado por medio de enfoques politicos innovadores;
proponiendo el método de la Convencion. Con todo esto, el CES asumia que junto
a sus homologos nacionales y las organizaciones de la sociedad civil, podria

contribuir constructivamente a dar contenido al proyecto de una Europa ampliada.

A finales de ese 2001 el Consejo Europeo se reunié en Laeken, Bélgica, y produjo
un documento conocido como Declaracion de Laeken que convocaba a la
realizacion de una Convencién sobre el Futuro de Europa. La composicion de esta
estructura fue detallada en la misma Declaracion, y convocéd al CES a participar
con tres Observadores -y un suplente para cada uno de ellos- a los trabajos que la

Convencidn desarrollaria a partir de marzo de 2002.

Como ya se ha examinado en este trabajo, dadas las caracteristicas del CES
donde la representacion de la sociedad europea y sus intereses se hace por
medio de tres conglomerados llamados Grupos, no resulta casual que el nimero
de observadores propuesto por la Declaracion de Laeken fuera de tres. En la
Sesion Plenaria de enero de 2002 del Comité Econémico y Social, se optd por que
los Observadores fueran el Sr. Goke Frerichs (aleman, perteneciente al Grupo |,
empresarios) que presidia el Comité en ese momento, el Sr. Roger Briesch

(francés, Grupo I, trabajadores) Vicepresidente, quien sucedié a Frerichs como
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Presidente del Comité para el bienio 2002-2004, y por ultimo a la Sra. Anne-Marie
Sigmund (austriaca, Grupo lll, intereses diversos) Vicepresidenta del Comité.

Sus suplentes, respectivamente, son fueron originalmente el Sr. lan Little y
posteriormente Sr. Giacomo Regaldo (italiano, grupo 1); Sr. Gianni Vinay, después
el Sr. Mario Sepi (italiano, grupo Il), y por dltimo el Sr. Jan Olsson (sueco, grupo

IIl) que fungié durante todo el proceso como suplente de la Sra. Sigmund.

También, conforme con el Articulo 19 de su Reglamento Interno, constituyé un
Sub Comité para tratar el tema de la Convencion, con la tarea principal de dar
seguimiento al debate europeo sobre el futuro de Europa y ayudar en las
intervenciones de los Observadores, compuesto por 21 miembros del CES en la
légica del funcionamiento regular de las Secciones Especializadas con las que
trabaja el Comité; de esta forma, el Sub Comité lo integraron 7 miembros del
Grupo |, e igual nimero de miembros del Grupo Il y del Grupo Ill, que ademas
aseguraba la representacién nacional de los quince Estados miembros de la UE
(hasta el 30 de abril de 2004).

La primera gran actividad de CES relativa a la Convencién fue la participacion del
Vicepresidente de ésta, Jean-Luc Dehaene,””’ en el Pleno del CES el 20 de
febrero de 2002. En esa ocasion asegurd que ésle organo estaba llamado a
desempenar un “papel muy importante como puente entre la Convencion y la
I--ISTE

sociedad civi porque el producto de la Convencién deberia ser un nuevo

" Uno de los dos Vicepresidentes, nombrados por el Consejo Europeo en la Declaracion de
Laeken. El otro fue Giuliano Amato, ambos trabajaron junto con el Presidente Valéry Giscard
d'Estaing.
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tratado que reflejara con detalle todo lo que “representa la UE". A este exhorto de
colaborar cercanamente el CES y la Convencién, los consejeros del Comité
respondieron con un compromiso de hacer valer la democracia participativa, y no
solo de ser un transmisor de inquietudes, con la conclusion del Presidente Frerichs
de que “el CES estaba preparado para trabajar duramente para lograr el éxito de

esta Convencion”.*"®

La primera sesién del Sub Comité se realizd en marzo de ese mismo afio, y
destacé la necesidad de que el CES recogiera los puntos de vista de la sociedad
civil organizada de los quince Estados miembros y de los paises candidatos, al
igual que optar por una cooperacién estrecha con los interlocutores sociales que
deberian ser representados en la Convencién, como los CES nacionales, para

eventualmente cumplir con su rol catalizador de los puntos de vista de las OSC.**

A la par de los trabajos que el Sub Comité realizaba, que analogamente a una
Seccion Especializada prepara dictdmenes por medio de grupos de estudios
constituidos internamente, el Comité convocé a ocho Reuniones de Informacioén y
Dialogo sobre la Convencién Europea a peticion de la Convencion para integrar y
recdger las opiniones de las organizaciones y redes de organizacion de la
sociedad civil. En la primera de ellas, celebrada el 18 de abril, estuvo el

Vicepresidente Dehaene, y los participantes insistieron en que la Convencion

3”8 comité Economico y Social CES info no. 2, febrero de 2002, p. 2.

™ [dem.

% Comité Econdmico y Social CES info no. 3, marzo de 2002, p. 2.
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escuchase a los ciudadanos europeos y tuviera verdaderamente en cuenta las
sugerencias, peticiones y expectaciones de la sociedad civil. La Reunién resulté
rica en opiniones sobre la ciudadania europea, la inclusion de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE®' en los Tratados, la subsidiariedad y la

cultura.®®

A mediados del mes de mayo el Comité realizd la Reunién de trabajo con
representantes de los CES nacionales e instituciones similares y el Sub Comité
Convencion Europea, cuyos propositos eran el intercambio de puntos de vista y
medidas realizadas o planeadas por cada uno de los CES nacionales sobre el
debate del futuro de Europa, y destacar el valor que el reunir informacién tenia
para alcanzar pronto acuerdos y convertirlos en iniciativas comunes para ser
expuestos a la Convencién por los Observadores del CES Europeo; como

conclusion, el Presidente Frerichs sefiald que las inquietudes de los CES podrian

1 |a Carta define en 54 articulos, dentro de siete capitulos, los derechos fundamentales de los
europeos sobre dignidad, libertad, igualdad, solidaridad, ciudadania y justicia. Esta Carta se basa
en los Tratados comunitarios, los convenios internacionales, incluidos el Convenio Eurcpeo de
Derechos Humanos de 1950, y la Carta Social Europea de 1989, las disposiciones constitucionales
comunes de los Estados miembros y distintas declaraciones del Parlamento Europeo.

La elaboracion de la Carta se encargd a una Convencion, compuesta por 62 representantes de los
Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, del Presidente de la Comisién Europea,
del Parlamento Europeo y de los parlamentos nacionales. Participaron cuatro observadores del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, del Consejo de Europa y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; y asistieron el CES, el Comité de las Regiones, el Defensor del Pueblo
Europeo, los paises candidatos a la adhesién y a cualquier otra instancia, grupo social o experto,
con el fin de que todos contribuyeran a las deliberaciones. El objetivo era alcanzar un consenso.
Las reuniones comenzaron el 17 de diciembre de 1999. El resultado de los trabajos fue presentado
en el Consejo Europeo de Biarritz, 13 y 14 de octubre del 2000. El Consejo Europeo de Niza, del 7
a 10 de diciembre del 2000, proclamé solemnemente la Carta.

La CIG, que concluy6 en ese Consejo, no logro acordar la inclusiéon de la Carta en los Tratados
para hacerla juridicamente obligatoria. El Consejo Europeo de Laeken encomendd a la Convencion
el estudio de la cuestion de la integracién de la Carta en los Tratados existentes.

En SCADPlus: Glosario, http://www europa.eu.int/scadplus/leg/es/cig/g4000c.htm#c45.

*2 Comité Econémico y Social Information Session and Dialoque on the European Convention:
Summary of the Proceedings 18 de abril de 2002.

318




resumirse en cuatro puntos de demanda: mayor informacién, coordinacién,
consultas y cooperacion respecto a las acciones decididas por los Consejos
Econémicos y Sociales nacionales y el CES. Participaron en la reunion los
representantes del Consejo Central de Economia y del Consg}o Nacional del
Trabajo de Bélgica; el Consejo Econémico y Social de Espafa, el Consejo
Econémico de Finlandia, el Consejo Econémico y Social de Francia, el Consejo
Nacional de la Economia y el Trabajo de ltalia, el Consejo Econdmico y Social de
Luxemburgo, el Consejo Econémico y Social de los Paises Bajos y del Consejo

Econémico y Social de Portugal *®

En la Segunda Reunién de Informacién y Didlogo sobre la Convencion Europea, el
dia 27 de mayo, estuvieron presentes Dehaene y el Comisario Michel Barnier, se
abordo primordialmente la preocupacion de que los debates nacionales sobre la
Convencion se estuvieran enfocando en el Estado y no en los ciudadanos, asi
como la insistente peticion de incluir la Carta de los Derechos Fundamentales en
la Constituciéon que se preparaba. En esta sesion Dehaene adelantd que los dias
24 y 25 de junio se efectuaria -una sesion de la Convencion especializada a la
sociedad civil, donde se tratarian la dimensién cultural, dimension social, mundo

académico, derechos humanos, medio ambiente, desarrollo y regiones.**

3 Comité Econémico y Social Working meeting with representatives of national ESCs and similar
institutions in cojunction with the meeting of the Subcommittee on the European Union 17 de mayo
de 2002.

¥ Comité Econémico y Social Second Information Session and Dialoque on the European

Convention: Summary of the Proceedings y Second Information Session and Dialogue on the
European Convention: Summary of Debates 27 de mayo de 2002.
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Consciente de que la comunicacién directa con los ciudadanos tiende a ser
imposible, la Convencion desarrollé dos jornadas a fines de junio de 2002
especialmente dedicadas a la presentacion y discusién de las inquietudes de la
sociedad civil organizada, impulsada principalmente por el CES. En ella, el
Presidente Goke Frerichs expres6 la esperanza general de que la Convencién
prepara el camino de una union de ciudadanos, mas que una de Estados, “en una
union democratica de esta clase, que debe organizarse necesariamente en torno a
lineas federales la sociedad civil debe disponer de un foro en el que sus
representantes puedan reunirse para expresar sus opiniones comunes, para
articular sus peticiones comunes y para elaborar sus propuestas comunes” **® una
futura Constitucién europea “deberia proporcionar al Comité los recursos y
competencias necesarios para desempefar su papel de representacion
institucional de la sociedad civil organizada de una manera cada vez mas
eficaz”.**® Propuso -de manera informal, porque las presentaciones ante el Pleno
no significaban aportaciones oficiales al texto de la Constitucién, como se vera
mas adelante- un procedimiento publico y transparente de seleccion y designacion
de los miembros del CES acompariado de una modificacion al Tratado sobre la
composicién del Comité.

Otro orador fue Roger Briesch, en ese momento Vicepresidente del CES, que

remarco la importancia del CES como foro de gran diversidad, y por ello, foro

natural de la UE para el dialogo civil; solicitd incluir menciones al modelo social

*3 Comité Econdmico y Social Statement by Mr. Frerichs to the European Convention 24 de junio
de 2002. p. 1.

** ldem.
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europeo, referencias al pleno empleo, que la Unién es una regiéon basada en la
paz, la libertad, la democracia, los derechos humanos y decidida a erradicar la
pobreza; sugirié que dado el valor confirmado del método comunitario de toma de
decisiones, haria falta una estructura democratica y federal para que la ciudadania
europea adquiriese significado real. Haciendo eco a las Reuniones solicitéd a la
Convencion no dejar fuera del texto del Tratado Constitucional la Carta de los
Derechos Fundamentales.®® La Observadora Anne-Marie Sigmund aseguré en su
intervencion que el CES estaba dispuesto a actuar como una plataforma
institucional para la sociedad civil, comprometiendo la maxima participacion
posible de ésta en la UE, en virtud de su estructura y composicion por las
organizaciones representativas de los ciudadanos europeos; considerd que la
cultura (educacién, formacion e investigacion) tendrian que seguirse debatiendo
en la Convencion, y debiera mencionar expresamente el principio de solidaridad

en el proyecto de Constitucion.>®®

La Tercera Reunién se efectud el 27 de junio, asistieron Dehaene y el Comisario
Antonio Vitorino, quienes sefalaron los éxitos de las sesiones del 24 y 25 de ese
mes del Pleno de la Convencidn. En esta Reunidn se hizo hincapié en promover la

participacion de los paises que a partir del 1 de mayo de 2004 son miembros de la

37 Comité Economico y Social Statement by Mr_ Briesch to the European Convention 24 de junio
de 2002.

¥ Comité Economico y Social Statement made by Anne-Marie Sigmund to the European
Convention 24 de junio de 2002.
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Unién Europea, y nuevamente se solicitd no excluir la Carta del proyecto de

Constitucion.®®

El 19 de septiembre el Comité dirigi¢ una Resolucion a la Convencion®®® donde se
la felicitaba porque sus trabajos estaban impregnados de los valores, la identidad
y del proyecto europeo, y no consistia solo en un reparto de poderes y delimitacion
de competencias. El CES expuso los motivos por los que consideraba
imprescindible incluir la Carta de los Derechos Fundamentales en el proyecto de
Constitucion; expreso su convencimiento de que el didlogo civil constituye un
elemento clave para aumentar la legitimidad democratica de la UE, que yace en la
aspiracion de los ciudadanos europeos de una Europa politicamente mas
accesible, mas transparente y mas participativa, y que se enlaza a la repetida
solicitud del Comité por reforzar la democracia participativa a través de
procedimientos que permitan a las organizaciones de la sociedad civil participar,
desde un principio, en el proceso de formulacion de las politicas, en la preparacién
de las decisiones, y en su aplicacion. La Resolucion agregaba que, dadas las
relaciones privilegiadas existentes con los consejos econémicos y sociales

nacionales y con la sociedad civil de los paises de la ampliacion del 1 de mayo,*"

* Comité Econémico y Social Third Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of the Discussions y Third Information Session and Dialogue on the
European Convention: Summary of Debates 27 de junio de 2002.

3 Aprobada en el 393° Pleno del CES, Resolucién dirigida a la_Convencién Europea, 19 de
septiembre de 2002. CES 1069/2002.

¥ Estas relaciones se habian consolidado con la formacién de Comités Consultivos Mixtos entre el
CES y organizaciones socioprofesionales y otros grupos de interés en los paises candidatos a la
adhesion.
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“la funcion del CES se veria reforzada si el Tratado constitucional le otorgase el

estatuto de institucion” >

El 9 de octubre se llevo a cabo la Cuarta Reunion, en que los invitados especiales
fueron el Presidente del Grupo de Trabajo de Gobernanza Economica de la
Convencion, Klaus Hansch, y el Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Subsidariedad, Ifigo Méndez de Vigo, ambos europarlamentarios. El primero tratd
los asuntos que en su Grupo se habian estado debatiendo, sobre todo lo referente
a la coordinacion de las politicas macroecondmicas nacionales, la politica
monetaria, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y la politica fiscal. Sobre la
Europa social, senald el interés generalizado -salvo por algunos pequenos
Estados miembros- de incluir los objetivos sociales de la economia en el Tratado
Constitucional, especificamente los articulos 2 y 4. Méndez de Vigo insistio en que
la Convencién habia acordado mantener la definicion del principio de
subsidiariedad en los términos del articulo 23 del Tratado de Niza, pero creando
un listado de distribucién de poderes en la Constitucion para mejorar la forma en

que tal principio ***

Durante la Sesion Plenaria de la Convencién Europea de noviembre de 2002, el

recién electo Presidente del CES,** Roger Briesch declaré que el Comité es el

2 1bid. p. 5

3 comité Econdmico y Social Fourth Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of Debates y Fourth Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of Debates 9 de octubre de 2002.

%4 E| 23 de octubre.
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foro institucional de consulta, representacién y expresion de las sociedad civil, y
por tanto debe seguirlo siendo con mas fuerza en el futuro como instrumento
adecuado para la gobernanza econémica y social. Asegurd que los ciudadanos
esperaban de la Unidon un modelo social europeo que desarrollase las
capacidades para afrontar las realidades socioecondmicas y la globalizacion;
expreso que las opciones de politica econémica no podrian seguir basandose solo
en el equilibrio presupuestario y en objetivos de deuda publica, sino que el
crecimiento econémico sostenible también debiera ser un objetivo prioritario de la
UE, a la vez que el pleno empleo tendria que ser objetivo primordial de la politica
econémica. Para finalizar destacé los elementos fundamentales de la Convencion,
a saber: sentar la credibilidad de la UE como sistema politico y econdémico capaz
de aportar respuestas a las expectativas y aspiraciones de los ciudadanos

europeos y del resto del mundo.**®

El dia 15 de noviembre se desarrollo la Quinta Reunién de Informacion y Didlogo
sobre la Convencion Europea, a que asistio por primera vez Roger Briesch como
Presidente del CES, acompanando a Jean-Luc Dehaene. En esta ocasion se pudo
distinguir una considerable evolucién de los temas que se solian tratar en las
reuniones, pues la discusion gird en torno a los avances del proyecto de
Constitucion, entendida por muchos de los participantes como una “refundacién”
de la UE después de su reunificacién, y celebrada por la unicidad del Tratado

propuesto. Ademas se congratularon porque se dotaba por primera vez a la Union

¥ Comité Econémico y Social Statement by Roger Briesch, president of the EESC and observer
at the plenary session of the European Convention on 7 and 8 November 2002,
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de una personalidad juridica, por la desaparicion de la division en tres pilares; y

finalmente, por la inclusion de la Carta de los Derechos Fundamentales.>*

Convocado por el CES, los dias 30 y 31 de enero de 2003 se realizé el Seminario
La sociedad civil organizada en los paises candidatos y el futuro de Europa, donde
los representantes de las OSC de los futuros miembros de la UE debatieron sobre
los temas de la Convencion con la idea de desempenar un papel decisivo en la
vida democratica de la Union para aprovechar y fortalecer sus democracias
nacionales, y qué mejor que hacerlo durante el proceso de creacion del proyecto

de Constitucion.

Poco después, el 4 de febrero de 2003, se efectud la Sexta reunion, como ya se
habia acostumbrado, en la sede del CES en Bruselas y con la presencia de Jean-
Luc Dehaene, acompanado de Giorgios Katiforis, Presidente del Grupo de Trabajo
Europa Social en la Convencién. Se destaco que el proceso se encontraba en un
periodo clave, pues se habia iniciado ya el debate sobre el papel y funcionamiento
de las instituciones de la UE, a la vez que el Praesidium estaba cerrando ya la
fase de redaccion del proyecto constitucional para someterlo a discusiones en lo
general. Este momento, como se vera mas adelante fue en el que se observo

mayor actividad de los Observadores del CES.**’

¥ Comité Economico y Social Fifth Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of Debates 15 de noviembre de 2002.

¥ Comité Economico y Social Sixth Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of the Debates 4 de febrero de 2003.
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En la Plenaria de la Convencion Europea de febrero Briesch se dirigid a la
asamblea para informar los resultados de la Reunion del dia 4, y para insistir que
incrementar el nimero de materias en las que se debiera votar por mayoria
cualificada es una condicién esencial para asegurar el equilibrio que se persigue

en los objetivos econémicos y sociales de la Union.*%

En abril se realizé la Séptima de las Reuniones, con la presencia del
Vicepresidente Dehaene, en la que se abordaron los borradores de una serie de
articulos de la Constitucion, sobre todo los de la Parte |, Titulo VI: De la vida
democrética de la Unién; Titulo IX: De la Unién y su entorno préximo;>*® Titulo X:
De la pertenencia a la Unién.*®® Estos temas resultaban especialmente sensibles
para el CES dado que en ellos se establecerian, por una parte, los nuevos
principios democraticos de la Unién, y por la otra, las relaciones y alcance de las
instituciones de la UE entre ellas. Ademas de esta Parte |, se debatid sobre la
Parte Ill: General y previsiones finales,*®’ que revestia particular importancia por el
caracter que se pudiera otorgar al Comité Econémico y Social, en funcion y en la

relacion con otras instituciones comunitarias.*%

*% Comité Economico y Social Plenary session of the European Convention. Speech by Mr. Roger
Briesch 6 y 7 de febrero de 2003.

*** Este Titulo era un borrador, en la version definitiva el Titulo que aborda este tema es el VIIl.

% En la misma forma, en la Séptima Reunion se trataron los borradores, la versién definitiva del
Proyecto aborda este tema en el Titulo IX.

' Que en la version definitiva se llama De las politicas y el funcionamiento de la Unién.

“2 Comité Econémico y Social Seventh Information Session and Dialoque on the European
Convention: Summary of the Debate 1 de abril de 2003.
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Como en el mes de febrero, Briesch se dirigi6 a la Convencion en su Plenaria de
abril, pero en esta ocasion para exponer la decepcion y descontento del Comité
porque los boradores del proyecto de Constitucion no incluian las inquietudes
vertidas durante casi 10 meses por el CES: democracia participativa y no
considerar mas relevante el papel del Comité y no incrementar su estatuto al de

una institucion comunitaria *“®

El Presidente se presentd nuevamente ante la Plenaria de mayo de Ia
Convencion, sefialando que el CES, en conjunto con el Comité de las Regiones
estaban trabajando para modificar el articulo 14 del proyecto de Constitucion
sobre los cuerpos consultivos de la UE, y conseguir un estatuto superior. También
solicitaba ampliar y especificar los principios y naturaleza de la vida democratica

de la Unién, contenidos en el articulo 23.**

Finalmente, el 21 de mayo hubo la Octava y ultima de las Reuniones, y asi era
dado que en junio la Convencion adoptaria el Proyecto de Constitucion para
Europa, dando por terminado el proceso de consultas en el que participo el CES,
para ser presentado a los Jefes de Estado y de Gobiemo en el Consejo Europeo
de Saldnica un mes después del encuentro en el Comité. En esta ocasion los
topicos principales fueron los relativos a la figura de un Ministro de Exteriores

-tema sobre el cual el CES no tiene competencia: Politica Exterior y Seguridad

“3 Comité Econdmico y Social Plenary session of the European Convention. Adress by Mr. Roger
Briesch 24 y 25 de abril de 2003.

44 Comité Econdmico y Social Plenary session of the European Convention. Speech by Mr. Roger
Briesch 15 y 16 de mayo de 2003.
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Comun-, el listado de asuntos que serian aprobados mayoria cualificada y no por
unanimidad, el reparto de votos ponderados por pais, la ratificacion del Presidente
de la Comision por el Parlamento Europeo, cooperacion reforzada, etc. Se
concluyé que la promocion de estas ocho Reuniones, a las que acudian entre 100
y 150 representantes -miembros o no del CES- de los intereses de la sociedad
civil organizada europea habian sido de gran importancia para el buen resultado
de la Convencion, ya que el trabajo del CES como puente, centro de encuentro,
catalizador y facilitador de consensos habia permitido acercar a los ciudadanos

europeos organizados al proceso de reforma de la Unién Europea.*®®

En la Plenaria del 5 y 6 de junio de la Convencion, el Presidente Briesch se dirigié
a la asamblea para afirmar que la Union debe disponer de una gran legitimidad
democratica, lo que implica no soélo definir claramente los poderes y
responsabilidades de las instituciones, sino garantizar plenamente la participacion
activa de la sociedad civil. De esta forma el CES intentaba el pleno reconocimiento
como organo institucional de consulta, representacion y dialogo de la sociedad
civil organizada, que fueron base de las peticiones del Comité sobre las
instituciones y la vida democratica de la UE.*%®

Esta fue la Gltima participacion oficial del Comité Econdmico y Social antes de que
la Convencidn publicara su version final, del 13 de junio, del Proyecto de Tratado

por el que se Instituye una Constitucion para Europa, y presentada al Consejo

495 Comité Econémico y Social Eighth Information Session and Dialogue on the European
Convention: Summary of Debates 21 de mayo de 2003.

% Comité Economico y Social Plenary session of the European Convention. Statement by Mr.

Roger Briesch & y 6 de junio de 2003.
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Europeo de Salonica el 20 de junio de 2003, lo que no significo el fin de la
Convencion, pues se reunid varias veces mas para continuar con la redaccion del

Tratado hasta el 15 de julio, por encargo del Consejo Europeo.

En el Pleno del Comité Econdmico y Social los dias 18 y 19 de junio, Roger
Briesch sefald que “globalmente, este proyecto representa un paso adelante
esencial hacia la creacion de la Europa de los pueblos y no solamente de los
Estados, una comunidad de valores con una identidad propia, garante al mismo

tiempo de la diversidad ligiiistica y cultural™®’

y que “la incorporacién de la Carta
de los Derechos Fundamentales en la Constitucion, la ampliacién del voto por
mavyoria cualificada, el refuerzo del papel del Parlamento Europeo, la unicidad de
los Tratados por citar sélo algunos, son logros esenciales de la Constitucion®.*®
Sin embargo, también hizo duras criticas al proyecto final pues “la falta de
disposiciones que permitan a las organizaciones de la sociedad civil formar
verdaderamente parte integrante de la adopcién de las politicas y decisiones
comunitarias y hacer realidad el didlogo civil constituye una importante carencia
del proyecto de Constitucién y no favorece una reforma duradera de los procesos
por medio de los cuales se gobierna a los ciudadanos [...] es deplorable que las

demandas enérgicas y concordantes, dirigidas a la Convencidon no hayan

destacado mas la dimension especifica de la vida democratica de la Union, cuya

407

Comité Econémico y Social CESE info julio de 2003, no. 6. p. 2.

% Ibid. p. 1.
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representacion, informacion y expresion asume el Comité: la sociedad civil

organizada” **®

Por ultimo, el Sub Comité Convencion Europea del CES presentd un Dictamen
dirigido a la Conferencia Inter-Gubernamental de 2003, el dia 24 de septiembre del
mismo ano, en que se expresaban las opiniones finales del Comité sobre el
proceso de Convencién y del proyecto de Constitucion. Del documento destaca
que la unica manera de dar mayor legitimidad a la Unién es con base en la
democracia participativa que el Proyecto consagra, y que debiera emplearse’
principalmente en temas de gobernanza economica, instrumentos de cohesion
econémica, social y territorial, coherencia y eficacia de la politica exterior y de
seguridad comin y ampliando los ambitos de consulta obligatoria al Comité, en el
entendido de que el CES es el foro idéneo para esta modalidad democratica.

El Dictamen ensalza que “se trata, por primera vez, de un texto constitucional que
retne claramente a los ciudadanos de la UE en un futuro coman®*'® que el
Proyecto marca una conciencia colectiva al facilitar su comprension para los
ciudadanos, logrado a partir de la fusion de los tres antiguos pilares, la unidad de
nombre, reemplazo de términos juridicos comunitarios; que refuerza la imagen de

un compromiso comun de destino, etc. pero aun asi considera legitimo cuestionar

al Tratado Constitucional: ;realmente responde a las expectativas de los europeos

4% jdem.

9 Comité Econémico y Social, Subcomité “Convencién Europea” Dictamen dirigido a la
Conferencia Intergubernamental de 2003 24 de septiembre de 2003. CES 1171/2003.
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y de la Declaracién de Laeken? ;existe la disposicion para mejorarla sin modificar
los avances logrados hasta ese momento? .

Tras los cuestionamientos, exhibe las decepciones y criticas sobre los asuntos
gue no se modificaron en los términos que el CES hubiera deseado: la aplicacion
de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y la unanimidad en este ambito y
algunos otros para la toma de decisiones -que excluye a los actores de la
sociedad civil a nivel europeo. En el mismo tono, el CES lamentaba que no se
denominara Consejo al CES; que no se incluyeran mas disposiciones operativas
para ejercer el principio de democracia participativa; que no se hiciera explicito en
el Proyecto que las instituciones comunitarias deberian informar periodicamente al
CES sobre el seguimiento de los dictdimenes emitidos por él; que no hayan
normas de participacion de la sociedad europea en la coordinacion de politicas
econémicas y de empleo; no considerar al CES como una instituciéon de la UE con
los derechos que ello devienen, como el derecho de recurso ante el Tribunal de

Justicia.

Con la presentacion de este Dictamen concluyeron las participaciones y trabajos

del Sub Comité Convencién Europea del CES.
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4. Las aportaciones del CES que fueron

consideradas e incluidas por la Convencién

El Comité Econémico y Social envi6 a la Convencion, en febrero de 2003, a traves
de sus Observadores -Briesch, Frerichs y Sigmund- una contribucion a la

14" con base en el

redaccién de los articulos 23 y 34 del Tratado Constituciona
anteproyecto presentado por el Presidente Valéry Giscard d'Estaing el 28 de
octubre de 2002. La propuesta de articulo 23, que se titulaba Las instituciones
consultivas de la Union destaca la contribucion del CES en la vida democratica de
la UE al promover la participacion de la sociedad civil y la formacion del consenso.
Por otra parte, el articulo 24 se llamo6 La democracia participaliva y contenia
referencia explicita al didlogo civil, al garantizar el Comité que la Unién mantiene
un didlogo permanente con las organizaciones de la sociedad civil. En el aspecto
de la Europa social el Comité propuso al Grupo de Trabajo Europa social de la
Convencidn, incluir la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, reforzar la
cohesion econdémica y social, y ampliar la definicion de coordinacién de las
politicas econdmicas y sociales. También solicitaba que la funcién de los

interlocutores  sociales quedase consagrada en la Parte | del Tratado

constitucional.

Los Observadores del CES turnaron a la Convencion ese mismo mes cinco

observaciones, para modificacion, profundizacién o inclusion, sobre el nombre el

1 Comité Economico y Social Two articles for the Constitutional Traty of the European Union

febrero de 2002.
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Comité -proponian cambiarlo por Consejo-; sobre los articulos 2, 111-270, el 1I-297

y respecto ampliar las materias de consulta obligatoria al Comité *'?

Entre marzo y mayo los observadores del CES presentaron siete enmiendas a la
Convencion sobre los articulos 3, apartado 2; 6, 13, 14, apartado 2; 16, 23, 25, 33
y 34. Estas enmiendas del CES se sumaron a las mas de 1100 que hubo para la
Parte | del Tratado.

La mayoria de este conjunto de enmiendas se referian a la democracia
representativa, para dotar de marco y contenido a este modalidad de la vida
democratica de la Unién, la motivaciéon del Comité se basé en el derecho de todo
ciudadano europeo a participar, por las vias apropiadas, en las actividades
democraticas de la UE, en que la democracia participativa es parte integral del
modelo social europeo y complementa la democracia representativa, al tiempo que
ayuda a fortalecer la legitimidad democratica de la Unidn. El espiritu de las
enmiendan que, aunque no muchas, eran ricas en contenido y significado
democratico, era conseguir que la Constitucion implicara un verdadero salto
cualitativo en términos de reforzar la legitimidad democratica de la Unién Europea
y reafirmar la democracia participativa, no como sustituto de la democracia

representativa, sino como un complemento indispensable.

De las propuestas vertidas por el Comité Econdmico y Social a la Convencién

Europea, destaca que se recogieron dos grandes inquietudes: la inclusion de la

42 comité Econémico y Social Peticiones relativas al Proyecto de Tratado para una Constitucion
para Europa febrero de 2003.

333



Carta de los Derechos Fundamentales y de la democracia participativa. La primera
de ellas se encuentra en como Parte |l de la Constitucion, y la segunda se

consagra en el articulo 46 Principio de democracia participativa.

En cambio, otras mociones, tales como el otorgarle al CES estatuto de institucion
(articulo 18) o tampoco incrementar sus relaciones institucionales con otras
instituciones y érganos de la UE (articulo 111-270), etc. no se tuvieron la misma
suerte que la Carta de los Derechos porque en la version final del Proyecto de

Constitucion no se incluyeron, como lo hubiera deseado el Comité.
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5. Reflexion final

La Convencion es, probablemente, la estructura y el trabajo mas legitimamente
democratico de toda la construccion europea, porque en ella se vertieron los
intereses de los ciudadanos de los Estados miembros a través de los
parlamentarios nacionales; los ciudadanos de la UE, por medio de los
eurodiputados; los intereses de los Estados miembros via los representantes de
los Gobiernos; y los de la Unién, en la forma de la Comision. Por tanto, estas
fuentes de legitimidad no pueden ser ignoradas, y dificimente refutadas
objetivamente, porque por primera vez hubo en Europa un nivel tan alto de ella
presente. Ademas de éstos representantes, entre los Observadores figuraban
nuevos actores de la integracion europea, es decir, la sociedad civil organizada
-representada por el CES-, los interlocutores sociales -a través de los
representantes de sus organizaciones europeas, como los CES nacionales o
centrales sindicales y patronales-, y las colectividades regionales y locales -por via
del Comité de la Regiones.

Con tan variada y rica representacion y participacion de estos intereses, la
Convencion se erigid6 como una auténtica asamblea constituyente, como nunca
antes en la historia de los procesos de integracién y como sélo las hubo en

algunos Estados europeos muchos afios atras.

En el texto de la Constitucion se encuentra una orientacion democratica sobre las
formas y el fondo de las actividades de la UE, que se reafirma en el Titulo VI, de la
Parte |: De la vida democrética de la Unién, que resume las disposiciones relativas

a las posibilidades de participacion de los ciudadanos europeos, sobre todo en el
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articulo 46 Principio de democracia participativa, apartados 1,*'* 2*'* y 4.*'° Esta
es la prueba de que la UE intenta no solamente acercase a los ciudadanos, sino
acercarlos entre ellos para mejorar la vida de la Unién al formar parte activa de la
formulacion de politicas, de su aprobacién y de su aplicacion. El origen vy
caracteristicas de estas ccnsideracic_)nes refuerzan la idea de que la UE esta en el
proceso de convertirse en una entidad democratica donde la voz de los

ciudadanos cuenta.

Como se menciono al principio de este Capitulo, muchos europeos se sienten
alejados de las instituciones europeas y se consideran poco informados, mucho
menos aun, implicados en las decisiones tomadas por la Union sobre las materias
que afectan su vida cotidiana. Frente a la necesidad de remediar esta falta de
confianza, el proyecto de Constitucion es un paso esencial en esta direccion
porque vislumbra asegurar una participacion creciente de los ciudadanos en la
vida politica europea: ofrece la posibilidad a cada ciudadano y a sus
organizaciones representativas de expresar una opinién sobre las actividades de

la Union.

#1344 Las instituciones de la Unién daran a los ciudadanos y las asociaciones representativas, por
los causes apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus opiniones en
todos los ambitos de accion de la Union.”

4142 Las instituciones de la Unién mantendrén un didlogo abierto, transparente y regular con las
asociaciones representativas de la sociedad civil."

4154 Podra pedirse a la Comision, por iniciativa de al menos un millén de ciudadanos de la Unién
procedenies de un numero significativo de Estados miembros, que presente una propuesta
adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen requiere un acto juridico de la Union a
efectos de la aplicacién de la Constitucion.”
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La Convencion concibid la democracia participativa como un principio
Constitucional, sienta las bases para atacar el déficit democratico y de

participacion que sufre la UE.

La Convencion Europea ha subrayado la importancia del didlogo entre la sociedad
civil organizada y la UE, e insistido sobre la necesidad de un didlogo constante
entre las diferentes OSC, porque el didlogo de la sociedad civil con ella misma
permite llegar a un consenso sobre el proceso de integracion europea y sobre su
desarrollo. Esta forma de dialogo civil sélo puede ser eficaz si se inscribe dentro
de un marco institucional y se beneficia a una tribuna especifica. En esto el CES,
por su composicion, funcionamiento y posicion entre las instituciones de la UE,
dispone de las ventajas necesarias para organizar y facilitar un didlogo
estructurado y continuo entre las asociaciones, organizaciones y federaciones

nacionales y europeas que componen la sociedad civil organizada de Europa.®'®

¢ Discurso de Goke Frerichs, Perspectivas abiertas por la_Convencién Europea para la
participacién de la sociedad civil en la democratica de la UE, en ocasién de un encuentro franco-
aleman en marzo de 2004
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CONCLUSIONES



-Uno -

La cooperacion entre las naciones, por
importante que sea, no resuelve nada Lo que
es necesario buscar es una fusién de los
intereses de los pueblos europeos, y no
simplemente el mantenimiento del equilibrio de
eslos intereses.

Jean Monnet*"”

Esta frase podria resumir el espiritu que entrana el estudio que se realizé en esta
Tesis: la integracion economica, los sujetos de tal proceso en Europa y cédmo
trascendié la esfera de lo econémico -como lo perseguia desde un principio-; el
papel que juega el Comité Econdmico y Social en la representacion de los
intereses de los ciudadanos europeos, y cémo en él se funden y forjan los
intereses en un animo supranacional: el interés de Europa y de sus pueblos.

Esta investigacion procurd desarrollar varias tematicas a la luz de la economia de
la Unién Europea, y al mismo tiempo pretendio llevar el analisis del Comité
Econdmico y Social a campos mas amplios, como el propio ideal europeista dicta:

la politica y la sociedad.

Al inicio de la investigacion se planteé que su objetivo seria comprobar o desechar
la afirmacion de que el CES juega un papel importante en la articulacion de la
gobernanza de la UE y sus ciudadanos, asi como ser un elemento que propicia la
integracion europea en campos mas alla de lo econémico. A esta hipdtesis puede

darse, después del trabajo desarrollado, una respuesta afirmativa: si,

“17 Jean Monnet en FONTAINE, Pascal Una nueva idea para Europa. La Declaracién Schuman, 1950-2000
Ed. EUR-OP Luxemburgo 2000 p.17
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efectivamente, el Comité Economico y Social es un motor -de potencia moderada,
sin duda- de la integracion europea en los ambitos economicos, politicos y
sociales. Ello se verificd en las investigaciones sobre las Orientaciones Generales

de Politica Economica y sobre la Convencion Europea.

En los campos economico y politico-social que aqui se examinaron se hallaron
muchas pruebas, algunas mas evidentes que otras, y también unas con mas
impacto que otras, pero sin duda, en los anos de funcionamiento del CES, desde
su fundacion en el Tratado de Roma, ha participado del proceso de integracion en
forma creciente y aumentando, a la vez, su reconocimiento por parte de los
actores de la integracion econdmica: los Gobiernos, los empleadores, los
trabajadores y los ciudadanos que se agrupan en otro tipo de organizaciones de la

sociedad civil.

En el accidentado camino andado por Europa en los tltimos 50 afos, el Comité
también ha sufrido o aprovechado, segin el caso, la suerte de la construccion
europea en general, y a grandes rasgos puede decirse que un balance final de su
perfil institucional -en la medida de sus recursos y funciones- ha sido positivo
porque gradualmente han ido aumentando. Y desde un punto de vista mas amplio,
mas europeo y mas universal, el CES ha madurado y propiciado el desarrollo
politico de los intereses socioeconomicos europeos y de otros muchos paises de
otras regiones, que han seguido su ejemplo -tanto a nivel nacional como en
procesos internacionales de integracion econdmica- en un intento por obtener

resultados similares, al menos, en los procesos de toma de decisiones y
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formulacion de politicas que consideren e incluyan las inquietudes de los
individuos y sus colectividades, quienes eventualmente seran los afectados de

dichas decisiones.
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-Dos -

Uno de los elementos fundamentales dentro de cualquier proceso de estudio es
una evaluacion del objeto de estudio, y al principio de esta investigacidn se sugirio
que una medida de valoracion del Comité Economico y Social podria ser en
funcién de las propias razones y objetivos de la Union Europea, consignados en el
Tratado de la UE*'®.

El Articulo 1 en su segundo parrafo sefiala que “El [...] Tratado constituye una
nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez mas estrecha entre los
pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas
abierta y proxima a los ciudadanos que sea posible”. La respuesta que surge del

estudio del CES es positiva, insuficiente, pero positiva.

La evolucién que el Comité ha experimentado, y que se menciono lineas atras, es
un ejemplo del cambio cualitativo en el entorno comunitario; en particular, al CES
le permiti6 ampliar sus areas de accion, tanto en tematicas a estudiar como en las
que es obligatoriamente consultado, la libertad de emitir dictdmenes por iniciativa y
las relaciones que guarda con las otras instituciones comunitarias, y la amplitud de
intereses que son representados en su interior. En estos ambitos, sin duda la
evaluacion es positiva, y el Comité de hoy si corresponde a este principio de la
Union Europea. En cambio, y aqui se encuentra lo parcial o insuficiente de la UE,
respecto al acercamiento de la Unioén a los ciudadanos de Europa, aunque el

Comité Econdomico y Social ha pugnado en repetidas ocasiones y en varias

8 Un extracto de éste se presenta como Anexo al final de esta obra.
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circunstancias por una gobernanza europea basada en principios mucho mas
democraticos, que claramente pasan por un acercamiento y apertura en la toma
de decisiones con los éuropeos, no ha podido conseguirse. Solo recientemente a
raiz de la Constitucion para Europa se han sentado bases para una UE con
fundamento en principios democraticos no sélo representativos, sino participativos,
que pareciera ser la tendencia mas acabada -hasta ahora- de las democracias.

A pesar de estas deficiencias comunitarias, el Comité Econdmico y Social ha
procurado ser un érgano transparente y cercano a los ciudadanos -ya sea porque
es el medio optimo, junto con el Parlamento y el Comité de las Regiones, o porque
por sus caracteristicas Unicas de representacion de los intereses econémicos y
sociales de los ciudadanos sin distincién partidaria o regional. Sin duda existen
criticas a esta ultima afirmacion, pero lo cierto es que frente a una institucion como
el Consejo de la Unién o la propia Comisién, el CES es un érgano mucho mas
cercano a los ciudadanos porque en €l estan representados segun sus actividades
econdémicas -ya sea como empleadores o como trabajadores- o de acuerdo a sus
afiliaciones e intereses sociales -concentrados en el variopinto Grupo lIl.

Esta inquietud manifiesta en el Articulo 1 ha sido descrita como el déficit
democratico, y este trabajo lo ha abordado a partir de varios enfoques que en la
discusién y sus fuentes especializadas emplean. Aunque en general se reconoce
que la UE no es comparable a las democracias nacionales, si se ha comprobado
que los propios ciudadanos sienten a la construccién europea como un proceso
casi ajeno. En la tarea de contrarrestar este déficit que reporta la UE, el Comité
brinda un nexo entre la vida comunitaria y la sociedad europea en amhos sentidos.

Es decir, la UE se nutre de la experiencia, los estudios especializados y el
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respaldo de los actores socio-economicos europeos, y los Grupos pueden llegar a
influir con sus dictamenes en la formulacién de las politicas comunitarias.

En esta relacion de la UE con las agrupaciones econémicas y sociales de Europa,
el Comité Economico y Social es el medio institucional privilegiado y practicamente
exclusivo, y por ello es factible concluir que contribuye a cumplir el citado Articulo

17

Los objetivos de la UE estan descritos en el Articulo 2 del TUE, y para el examen
que se hizo al CES, el primer y tercer parrafos son especialmente importantes:
“promover el progreso economico y social y un alto nivel de empleo y conseguir un
desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacion de un
espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion economica y
social y el establecimiento de una union econémica y monetaria que implicara [...]
una moneda unica" y “reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los
nacionales de sus Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de
la Unién". La investigacion que sustenta este trabajo permitio dar respuestas a
estos dos parrafos, porque en ellos se concentra la mayor parte del trabajo del
Comité Econdémico y Social, sin que esto signifique que los otros (el segundo
versa sobre la Politica Exterior y de Seguridad Comun, el cuarto sobre la UE como
espacio de libertad, seguridad y justicia; y el quinto sobre el acquis

communautaire) no sean de su interés.

En los Dictamenes que emite el CES se encuentra el espiritu del mismo, y en

éstos se rastrean los resultados del Comité frente a los objetivos de la Union.
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Primero, como se constatd en los diversos Dictamenes sobre las Orientaciones
Generales de Politica Economica, el Comité urge a las instituciones comunitarias
velar por este principio y propone la aplicacion de politicas econémicas que
conduzcan a conseguir el progreso economico y social, el pleno empleo y un
desarrollo sostenido y sustentable. En sus aportaciones a las OGPE, el CES
efectia criticas bien sustentadas desde la teoria economica para que la UEM
procure no soélo los objetivos de estabilidad macroeconomica, sino que sea
coherente con el objetivo de crecimiento econémico, alto nivel de empleo y que
sus efectos se reflejen en grandes sectores de la poblacién europea.

Y segundo, el Comité en otros tantos Dictamenes ha emitido propuestas sobre la
recaudacion, designacién y aplicacion de los recursos comunitarios dirigidos a
promover la cohesion economica y social; metas que estan intimamente ligadas a
las anteriores, y que en conjunto pueden evaluarse como muestra de los
esfuerzos que el CES realiza para poder conseguir los objetivos de la Unién

Europea.

El estudio sobre la politica economia de la Unién Europea y como el Comité
Economico y Social se inserta en ella permiti6 un acercamiento profundo al
funcionamiento del CES y muestra verdaderamente como este 6rgano comunitario
conduce sus trabajos y el perfil sumamente profesional de sus contenidos. Este
puede ser un buen comienzo para futuros analisis a la luz de la economia del
Comité, y sienta un primer elemento para considerarlo como un factor de suma

importancia para conseguir los propositos de los mas europeistas.
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Pero la brecha entre sus Dictémenes. y la adopcion de éstos en politicas
comunitarias por parte, primero de Ia' Comisién y luego del Consejo,
lamentablemente es ain muy lejana. No obstante el amplio espectro de tematicas
que aborda el Comité segun los propios Tratados constitutivos, el poder de
iniciativa directa al Consejo y al Parlamento no se vislumbra como una posibilidad.
Las causas de ello son muchas, pero pueden destacarse algunas como -de
entrada- el monopolio de iniciativa de la Comision, después, el creciente papel del
Parlamento Europeo en las Ultimas dos décadas comparado con el CES; la
renuencia de los gobiernos nacionales a continuar cediendo poder a las
instituciones comunitarias, aun cuando el Consejo sigue siendo la ultima instancia

de toma de decisiones, etc.

Dado que no es la intencion de esta investigacién analizar el sistema politico
comunitario, baste decir, por el momento, que el Comité ha desempefiado
brillantemente su misién de 6rgano consultivo de las tres instituciones principales
en el ambito econémico competencia de la UE, en la medida de sus posibilidades.
Este papel debe subrayarse porque, tratandose éste trabajo uno de caracter
economico, pese a lo complicado que en un principio podria resultar comprobar
que el CES hace esfuerzos por consolidar la integracion econémica europea. La
calidad de los trabajos que en materia economica, particularmente los que
abordan las OGPE -y que son los que aqui se analizaron a profundidad- es de
destacarse tanto por su sustento tedrico como por las respuestas a las
problematicas que enfrenta la economia de la UE, y que aporta en forma de

propuestas de politica economica.
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De acuerdo al tercer parrafo del Articulo 2, el Comité Econémico y Social también
aporta un esfuerzo continuo que en esta investigacion se corrobor6 al estudiar los
trabajos del CES realizados ex profeso para la Convencién Europea. Aunque ese
Capitulo puede considerarse de una especificidad mayor, su elaboracion significo
un intento por conocer otra faceta actual y en el campo de materias extra
economicas que la investigacion persiguioé desde un principio.

En este tema, el Comité contribuyé cabalmente a dotar a la ciudadania de la UE
de un marco juridico mucho mas sélido y vinculante al pugnar continuamente por
la inclusién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en el
Proyecto de Tratado de Constituciéon para Europa. Si bien el CES no insistia en el
sentido de reforzar “los derechos e intereses de los nacionales”, lo hacia en un
sentido mas amplio de las solidaridades de hecho de las que hablé Schuman en
su Declaracion. No se trata para el Comité solo de la defensa de lo nacionales,
sino un grado mayor de integracion de los pueblos europeos.

Cabria también aqui, y por extension, aludir al parrafo quinto que trata sobre la
preservacion y reforma constante que el acervo comunitario requiere para
“asegurar la eficacia e los mecanismos e instituciones comunitarias”. En virtud de
esto, el Comité Econdmico y Social participé activamente en la reforma a la UE
que significa el Tratado de Constitucion que elabor6 la Convencion, y cuyo debate
actualmente ha pasado del nivel comunitario al nacional. Las actividades del
Comité fueron congruentes con las inquietudes propias de una organizacion que
no representa nacionales, ni a los pueblos, sino los intereses generales de los
ciudadanos agrupados por las actividades socio-profesionales que realizan dentro

de la economia de Europa.
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En lo relativo al funcionamiento del CES, la investigacion permitié conocer en gran
medida los principales aspectos de operacion del Comité y las especificidades de
cada uno de ellos, con el fin de esclarecer qué hacen sus miembros, con qué
recursos cuentan, como se organizan, qué trabajos realizan, etc. Sobre este
particular, cabe resaltar que la labor de los Consejeros del Comité Econdémico y
Social se realiza tanto en Bruselas como en sus paises de origen, porque aunque
no representen regiones © naciones, si son propuestos por sus gobiernos
nacionales al Consejo de la Unién Europea, y el nimero de Consejeros total esta
determinado por un volumen ponderado de poblaciones nacionales de los Estados
miembros; y en este mismo sentido otra consideracion relevante es que el CES es
el Unico 6rgano de la UE donde no se representan los intereses continentales,
nacionales o regionales, ni los intereses politicos que enarbolan los partidos
politicos, sino que ostentan la representacion de los intereses socio-econémicos
de los ciudadanos de Europa agrupados en tres grandes nucleos o Grupos que se
definen a partir de su actividad en la economia: los empresarios y empleadores
(Grupo |), los trabajadores (Grupo l) y las actividades e intereses diversos (Grupo
). Y asi como se constituyen tres Grupos, la organizacion del Comité procura
mantener estable una relacion de tres tercios en sus estructuras internas, que se
ejemplifica significativamente en la Presidencia bienal rotativa entre los tres
Grupos. La concepcion de un trato vis a vis entre los Grupos y los Consejeros ha
asegurado que el CES conserve el reconocimiento de los actores econdmicos
europeos como un organo comunitario de representacion auténtica donde no prive
una corriente politica ni una actividad economica, sino los intereses de la

economia de Europa.
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-Tres -

Desde una vision econémica del CES, sus Dictamenes son muestra muy clara de
que se estd creando en Europa un interés europec mas o menos consensuado
entre los actores econémicos de la integracion. Es claro, y se examind en su
momento, que tal conciliacion de posturas en aras de un interés comun -que en la
economia histéricamente y por definicion son contradictorias- no es espontanea,

sino producto de un trabajo profundo y, tal vez por eso, mucho mas valioso.

La integracion economica de Europa ha avanzado mucho en un tiempo
relativamente corto desde la perspectiva milenaria de la historia. Y en gran parte
se debe a que ha habido un interés general por conseguir tal integracion: la parte
supranacional, los actores gubernamentales y los intereses economicos la han
facilitado. Y una manera de conseguir que éstos ultimos se coordinaran fue a
través de la creacion del CES, donde la participacion de los intereses socio-
econémicos comunitarios se orientaran hacia un objetivo de integracién. A pesar
de que esta idea no es original, por los antecedentes de los CES nacionales, si
permitid llamar la atencién de los empleadores, los trabajadores y un sector de
organizaciones de la sociedad civil -en pleno proceso de maduracion a principios
de los afios sesentas y que, por lo que parece, aun no se completa en definitiva-

sobre la construccion europea a la que Schuman exhorté el 9 de mayo de 1950.

Una aportacion fundamental del CES a la integracion economica es, por tanto,

haber propiciado la creacién de posturas econémicas europeas comunes, en tanto
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ya existian drganos patronales y sindicales internacionales, pero cuyas relaciones
entre ambos Grupos se formalizaron y encontraron un espacio de reunion,
discusién, conciliacién y formulaciéon de posturas Unicas, a veces unas mas
comunes que otras, pero Unicas porque asi opera el Comité: un Dictamen que
aprueba el Pleno del CES por mayoria, mayorias que en los casos estudiados

suelen ser muy cercanas a la unanimidad,*'®

y revierten mayor legitimidad al
funcionamiento y justifican la existencia del CES.

Lamentablemente la naturaleza no vinculante de los Dictamenes es en el caso
economico, al igual que se menciond respecto del Articulo 1 del TUE, un factor

limitante para enriquecer mucho mas la vida comunitaria con base en las

demandas, observaciones y sugerencias que emiten los integrantes del Comité.

1% En el Dictamen OGPE - 2000, 81:1; OGPE - 2001, 86:1; OGPE - 2002, unanimidad; OGPE -
2003, 96:0 y 8 abstenciones; y en OGPE - 2003-2005, 50:5.
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- Cuatro -

Europa ha entrado a una nueva etapa del proceso de integracion al comienzo del
siglo XXI: el euro, la Convencién y el proyecto constitucional surgido de ésta, asi
como la ampliacion del 1 de mayo, son pruebas muy diversas e irrefutables de
ello.

En estas mutaciones todas las instituciones y organos comunitarios han
desempenaao un papel importante para llevar la integracién a buen término y para
procurar su correcto funcionamiento en el largo plazo. Sin embargo, pensar que la
integracion europea la han conseguido sélo los esfuerzos de las Comunidades y
los Gobiernos, seria un error. A lo largo de medio siglo la construccién europea ha
ido abriendo cada vez mas sus puertas a los ciudadanos de Europa, y con ello ha
reforzado no sélo su legitimidad, también ha asegurado su subsistencia por la
aceptacion y participacion de los nacionales de los Estados nacion que fundaron y
conforman la Unién Europea. Enmarcado en tales avances, el Comité Economico
y Social ha servido como un instrumento comunitario para involucrar a los
ciudadanos de Europa, y hacerlos participar -cuando menos marginalmente, por
las limitaciones que ya tanto se han comentado- en los procesos de formulacion

de politicas para la UE.

En esta nueva etapa de la integracion, el CES tiene frente de si la oportunidad de
convertirse en un motor de la UE renovado y reforzado, desde la legitimidad
democratica, con el apoyo de los actores economicos y con un compromiso de

proseguir como un factor que profundiza la integracion o la Unién Europea. Como
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modelo de concepcidn politica aplicada al funcionamiento econdmico, el CES ha
rendido frutos y puede asegurarse que los esfuerzos desarrollados por sus

miembros y sus defensores en las ultimas décadas, han valido muy bien la pena.

La construccion de Europa no ha terminado y por tanto no hay motivos para creer
que lo oportuno y util del Comité Econémico y Social se ha agotado. Por el
contrario, su importancia ha ido en aumento conforme la integracién se profundiza
y amplia. Y en la economia de la UE, aunque se ha arrivado a la UEM, la
integracion no ha terminado. Todavia restan muchos campos en que las
aportaciones especializadas del CES pueden significar una respuesta a los
desafios actuales y futuros. Pero claro, también de los ciudadanos dependera qué
tanto se involucran en la construccion cuando ya estan sentadas las

oportunidades para decidir qué tan lejos desean llegar con la integracion europea.
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ANEXOS



ANEXO 1

Fragmentos del Tratado de la Union Europea®®®

Titulo |

Disposiciones Comunes

Articulo 1

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANES constituyen entre
si una UNION EUROPEA, en los sucesivo denominada «Uniény.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una
uniéon cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las
decisiones seran tomadas de la forma mas abierta y préxima a los ciudadanos que

sea posible.

La Unién tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las
politicas y formas de cooperacion establecidas por el presente Tratado. Tendra
por misién organizar de modo coherente y solidario las relaciones entre los
Estados miembros y entre sus pueblos.

Articulo 2
La Unién tendra los siguientes objetivos:

- promover el progreso economico y social y un alto nivel de empleo y conseguir
un desarrollo equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacién de
un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesién econémica
y social y el establecimiento de una unién econémica y monetaria que
implicard, en su momento, una moneda unica, conforme a las disposiciones
del presente Tratado;

“2 Firmado en Maastricht, Paises Bajos. el 7 de febrero de 1992.
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- afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacién de una politica exterior y de seguridad comun que incluya la
definicién progresiva de una politica de defensa comun que podria conducir a
una defensa comun, de conformidad con las disposiciones del articulo 17;

- reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacidon de una ciudadania de la Union;

- mantener y desarrollar la Unién como un espacio de libertad, seguridad, y
justicia, en el que esté garantizada la libre circulacién de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras
exteriores, el asilo, la inmigracién y la prevencién y lucha contra la
delincuencia,

- mantener integramente el acervo comunitario y desarrollario con el fin de
examinar la medida en que las politicas y formas de cooperacién establecidas
en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los

mecanismos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de Ia Unidn se alcanzaran conforme a las disposiciones del presente
Tratado, en las condiciones y segun los ritmos previstos y en el respeto del
principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 5 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea.”
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ANEXO 2
Comité de las Regiones

El Tratado de la Unién Europea reconocié la diversidad regional y el papel de las
regiones en la gobernabilidad de la Comunidad a través del Comité de la
Regiones, un comité, al igual que el Econémico y Social, de caracter consultivo,
compuesto por representantes de las colectividades regionales y locales,*?' en
222 miembros e igual nimero de suplentes. En las modificaciones al acquis
communautaire que implicé el Tratado de Niza, en preparacion para la adhesion
de 2004, se establecié un tope de 350 miembros.*?* Estos nombres son
propuestos por los Estados miembros al Consejo, que aprueba las nominaciones

al cargo por un periodo de 4 afios.*?*

‘21 Art. 263 del TUE “Se crea un comité de caracter consultivo compuesto por representantes de
los entes regionales y locales, denominado en lo sucesivo «Comité de las regiones».

“22 At 263, modificado en Niza, “Se crea un comité de caracter consultivo, denominado en lo
sucesivo «Comité de las regiones», compuesto por representantes de los entes regionales y
locales que sean titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que ostenten
responsabilidad politica ante una asamblea elegida

El nimero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de trescientos cincuenta. [...] Los
miembros del Comité, asi como un numero igual de suplentes, seran normados, a propuesta del
los respectivos Estados miembros, para un periodo de cuatro afios. Su mandato sera renovable. El
Consejo, por mayoria cualificada, adoptara la lista de miembros y suplentes establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro. Al término del mandato
mencionado en el parrafo primero en virtud del cual hayan sido propuestos, el mandato de los
miembros del Comité concluird automaticamente y seran sustituidos para el periodo restante de
dicho mandato segun el mismo procedimiento.

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningun mandato imperativo. Ejerceran sus
funciones con absoluta independencia, en interés general de la Comunidad.”

“* Art. 263 del TUE "... El nimero de miembros del Comité serd el siguiente: Bélgica, 12;
Dinamarca, 9; Alemania, 24; Grecia, 12; Espafa, 21; Francia, 24, Irlanda, 9; Italia, 24, Luxemburgo,
6; Paises Bajos, 12; Austria, 12; Portugal, 12; Finlandia, 9; Suecia, 12; y 24, Reino Unido.

Los miembros del Comité, asi como un numero igual de suplentes, seran nombrados por el
Consejo por unanimidad, a propuesta de sus respectivos Estados miembros, para un periodo de
cuatro afos. Su mandato sera renovable. Ningun miembro del Comité podra ser simultaneamente
miembro del Parlamento Europeo.
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La decision para instaurar esta asamblea fue una respuesta a la necesidad de
consultar a las autoridades publicas mas cercanas a los ciudadanos, por ejemplo,
alcaldes, consejeros de pueblos, ciudades o parajes, y presidentes regionales,
para asi asegurar la aplicacion del principio de subsidiariedad.

Su primera Sesion Plenaria fue en marzo de 1994, fecha en que instituyé su
reglamento interno. Este reglamento, acorde al Articulo 294 del TUE, establece
que el Comité designara de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un
periodo de dos anos.

El Comité de las Regiones es responsable de emitir opiniones sobre propuestas
legislativas de la Comision, ademas de que sera obligatoriamente consultado por
el Consejo, la Comision o el Parlamento en asuntos de interés mutuo que afecten
directamente las responsabilidades de las autoridades locales o regionales, como
son: educacioén y juventud, cultura, salud pulblica, transporte transeuropeo, redes
de telecomunicaciones e infraestructura de energia; cohesion econdmica y social,
politica sacial, medio ambiente, capacitacion profesional y transporte.

También el Consejo y la Comisién puede consultar al Comité de las Regiones en
otras areas de interés para las autoridades territoriales y no contempladas en el
TCE; mas aun, puede adoptar opiniones por propia iniciativa, en casoc de
considerarlo conveniente. De esta forma, es establece una revision constante a la
legislacion que podria afectar a las autoridades locales y regionales. Las
opiniones del Comité, una vez adoptadas por el Comité en su Sesion Plenaria,

son enviadas a la Comisién, al Consejo y al Parlamento.

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningun mandato imperativo. Ejerceran sus
funciones con absoluta independencia, en interés general de la Comunidad.”
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ANEXO 3

Fragmentos del Tratado Fundacional de la
Comunidad Europea del Carbon y el Acero®*

Articulo 7

Las instituciones de la Comunidad seran:

« una ALTA AUTORIDAD,

« una ASAMBLEA COMUN,

« un CONSEJO ESPECIAL DE MINISTROS,
« un TRIBUNAL DE JUSTICIA;

+ un TRIBUNAL DE CUENTAS.

La Alta Autoridad estara asistida por un Comité Consultivo.

Articulo 18

Se crea un Comité consultivo adjunto a la Alta Autoridad. Dicho Comité estara
compuesto de un minimo de sesenta y dos y un maximo de noventa y seis miembros y
comprendera un numero igual de productores, trabajadores, consumidores vy

comerciantes.
Los miembros del Comité consultivo seran nombrados por el Consejo
Por lo que respecta a los productores y trabajadores, el Consejo designara las

organizaciones representativas, entre las cuales distribuird los puestos que deban
proveerse. Cada organizacion debera establecer una lista que contenga doble nimero

2 Firmado el 18 de abril de 1951 en Paris, es la primera realizacion concreta de la integracion

europea incitada por Schuman en su Declaracion del 9 de mayo del afio anterior. El Tratado fue
signada por los Gobiernos de la Republica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y
Paises Bajos. Entr6 en vigor el 23 de julio de 1952, con una duracion finita de 50 afios.
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de nombres que puestos atribuidos a ella. El nombramiento se efectuara basandose en
esta lista.

Los miembros del Comité consultivos seran nombrados a titulo personal por un periodo
de dos anos. No estaran vinculados por ningun mandato o instruccion de las

organizaciones que los hayan designado.

El Comité Consultivo designara de entre sus miembros al presidente y a la Mesa por
un periodo de un afo. El Comité establecera su reglamento interno.

El Consejo, por mayoria cualificada, fijara cualesquiera otros emolumentos de caracter
retributivo.

Articulo 19

La Alta Autoridad podra consultar al Comité consultivo en todos los casos en gue lo
considere oportuno. Estara obligada a hacer esta consulta en los casos en que el

presente Tratado lo prescribe.

La Alta Autoridad sometera al Comité consultivo los objetivos generales y los
programas establecidos con arreglo al articulo 46 y le mantendra informado acerca de
las lineas directrices de su accion en relacion con los articulos 54, 65 y 66.

Si la Alta Autoridad lo estimare necesario, fijard al Comité consultivo un plazo para la
presentacion de su dictamen, que no podra ser inferior a diez dias a partir de la fecha

de la comunicacion que, a tal fin, se curse al presidente.
El Comité consultivo sera convocado por su presidente, bien a instancia de la Alta
Autoridad, bien a instancia de la mayoria de sus miembros, para deliberar sobre una

cuestién determinada.

El acta de las deliberaciones sera remitida a la Alta Autoridad y al Consejo, al mismo
tiempo que los dictdmenes del Comité.
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ANEXO 4

Fragmentos del Tratado que Instituye la
Comunidad Econémica Europea®®

Articulo 4

1. La realizacion de las funciones asignadas a la Comunidad correspondera a:

e un PARLAMENTO EUROPEOQ;
« un CONSEJO;

« una COMISION;

+ un TRIBUNAL DE JUSTICIA;

* un TRIBUNAL DE CUENTAS.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las competencias atribuidas por el

presente Tratado.

2. El Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité Econdmico y Social, con

funciones consultivas

Capitulo Il
El Comité Econdmico y Social
Articulo 193

Se crea un Comité Econdmico y Social, de caracter consultivo.

“® Uno de los dos Tratados que se firmaron en Roma el 25 marzo de 1957, que fundaban, cada
uno, la Comunidad Econdmica Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica. Entraron
en vigor el 1 de enero de 1958,
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El Comité estara compuesto de representantes de las diversas categorias de la vida
economica y social, en particular de los productores, agricultores, transportistas,
trabajadores, comerciantes y artesanos, asi como de las profesiones liberales y de
interés general.

Articulo 194

El numero de miembros del Comite sera el siguiente:

Bélgica .................... 12
Alemania ............... 24
Francia . civasesiy O
taliai s s wrarme s 24
Luxemburgo .......... 5
Paises Bajos ... 1228

Los miembros del Comité seran nombrados por acuerdo unanime del Consejo, para un

periodo de cuatro afios. Su mandato sera renovable.

Los miembros del Comité son designados a titulo personal y no estaran vinculados por
ningun mandato imperativo.

Articulo 195

1. Cada Estado miembro, para el nombramiento de los miembros del Comité, envia
al Consejo una lista que comprenda el doble de candidatos que puestos atribuidos
a sus nacionales.
La composicion del Comité debe tener en cuenta la necesidad de asegurar la
representacion adecuada de las diversas categorias de la vida econémica y social.

2. El Consejo consultara a la Comisién. Podra obtener la opinion de las
organizaciones europeas representativas de los diversos sectores economicos y

sociales interesados en las actividades de la Comunidad.

%8 E| orden de los paises es alfabético por el nombre en italiano de cada uno de ellos, por la
traduccion propia del original que se utilizd en esta investigacion.
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Articulo 196

El Comité designa de entre sus miembros al Presidente, cuyo cargo tendra duracién
de dos afios.

Establecera su propio reglamento interno y lo sometera a la aprobacion del Consejo,
que deliberara por unanimidad.

El Comité sera convocado por el Presidente, a instancia del Consejo o de la Comision.

Articulo 197

El Comité comprendera secciones especializadas para las principales materias
contempladas en el presente Tratado.

El Comité contara en particular una seccién para la agricultura y una seccién para los
transportes, que seran objeto de las disposiciones particulares previstas en los titulos

relativos a la agricultura y a los transportes.

La actividad de las secciones especializadas se desarrollard en el ambito de las
competencias generales del Comité. Las secciones especializadas no podran ser
consultadas independientemente del Comité,

Dentro del Comité podran establecerse subcomités encargados de elaborar, sobre
cuestiones o materias determinadas, proyectos de dictdmenes que se someteradn a la
deliberacion del Comité.

El reglamento interno establecera la modalidad de composicion y normas relativas a
las competencias de las secciones especializadas y de los subcomités.

Articulo 198

El Consejo o la Comision tendran que consultar al Comité en los casos previstos en el
presente Tratado. Tales instituciones podran consultarlo en todos los casos en que lo

consideren oportuno.
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Cuando lo estimen necesario, el Consejo o la Comision fijaran al Comité, para la
presentacion de su dictamen, un término que no podra ser inferior a diez dias a partir
de |a fecha de la comunicacion enviada al Presidente para tal fin.

El dictamen del Comité y el dictamen de la seccién especializada seran remitidos al
Consejo y a la Comision, junto con un acta de las deliberaciones.
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ANEXO 5

Fragmento de la Convencion Relativa a las

Instituciones Comunes de la Comunidad Europea*”’

SECCION I

El Comité Econdmico y Social

Articulo 5

1. Las funciones gque el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea y
el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica asignan al
Comité Econdmico y Social seran ejercidas, en las condiciones establecidas,
respectivamente, en dichos Tratados, por un Comité Econdmico y Social Unico,
compuesto y designado en la forma prevista en el articulo 194 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econoémica Europea y en el articulo 166 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

2. El Comité Econdmico y Social unico a que se alude en el apartado anterior contara
con una seccion especializada, y podréd comprender subcomités competentes en
las materias o cuestiones propias del Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea de la Energia Atomica.

3. Las disposiciones de los articulos 193 y 197 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea seran aplicables al Comité Econdmico y Social
unico mencionado en el apartado 1

27 Convencién que figuraba como anexo a los textos que instituian, por una parte, la Comunidad
Econdmica Europea y, por la otra, la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.
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ANEXO 6

Fragmentos del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea®?®

Articulo 7

1. Larealizacion de las funciones asignadas a la Comunidad correspondera a.
+ un PARLAMENTO EUROPEO,
s un CONSEJO,
« una COMISION,
« un TRIBUNAL DE JUSTICIA,
« un TRIBUNAL DE CUENTAS,

Cada instituciéon actuara dentro de los limites de las competencias atribuidas por el
presente Tratado.

2. El Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité Econémico y Social y por
un Comité de las Regiones con funciones consultivas.

Capitulo 3

EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 257 (antiguo articulo 193)

Se crea un Comité Econémico y Social, de caracter consultivo.

% O Tratado de Maastricht, firmado en esa localidad el 7 de febrero de 1992, y que entr6 en vigor
el 1 de junio de 1993; modificado en Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, y se aplicé a
partir del 1 de mayo de 1999. En éste ultimo se introdujo una renumeracién de sus contenidos, por
eso, se menciona el orden o nimero que ocupaba en la version anterior.
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El Comité estard compuesto por representantes de los diferentes sectores de la vida
economica y social, en particular de los productores, agricultores, transportistas,
trabajadores, comerciantes y artesanos, asi como de las profesiones liberales y del

interés general.

Articulo 258 (antiguo articulo 194)

El numero de miembros del Comité sera el siguiente:

Bélgica .......cccoimmaniaaini e 12
Dinamarca ...................... 9
Alemania sousssraainni 24
e e e 12
Espalfia . iananisainiis 21
Frantid .ioeoimsommsnms 24
Ifanda ... 9
Luxemburgo .

Paises Bajos ................. 12
BUSHAE oiininnnia 12
Portugal ........cccocociniraeivnnns 12
Finlandia: ocaainaeass 9
DUBER s s 12
Reino Unido ........................ 24

Los miembros del Comité seran nombrados por acuerdo unanime del Consejo, para un
periodo de cuatro afios. Su mandato sera renovable.

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningin mandato imperativo.
Ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la

Comunidad.

El Consejo establecerda, por mayoria cualificada, las dietas de los miembros del
Comité.
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Articulo 259 (antiguo articulo 195)

Para al nombramiento de los miembros del Comité, cada Estado miembro propondra
al Consejo una lista que contenga doble nimero de candidatos que puestos
atribuidos a sus nacionales.

La composicion del Comité debera tener en cuenta la necesidad de garantizar una

representacion adecuada de los diferentes sectores de la vida econémica y social

El Consejo consultara a la Comisién, Podra recabar la opinion de las organizaciones
europeas representativas de los diferentes sectores economicos y sociales
interesados en las actividades de la Comunidad.

Articulo 260 (antiguo articulo 196)

El Comité designara de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un periodo
de dos arios

Establecera su reglamento interno.

El Comité sera convocado por su Presidente, a instancia del Consejo o de la Comisién.

También podra reunirse por propia iniciativa.

Articulo 261 (antiguo articulo 197)

E! Comité comprenderd secciones especializadas para las principales materias
contempladas en el presente Tratado.

Las secciones especializadas desarrollaran su actividad en el ambito de las
competencias generales del Comité. Las secciones especializadas no podran ser
consultadas con independencia del Comité.

Por otra parte, podran establecerse, dentro del Comité, subcomités encargados de

elaborar proyectos de dictamenes sobre cuestiones o materias determinadas, que
someteran a la deliberacién del Comité.
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El reglamento interno establecera las modalidades de composicién y las normas

relativas a la competencia de las secciones especializadas y de los subcomités.

Articulo 262 (antiguo articulo 198)

El Comité sera preceptivamente consultado por el Consejo o por la Comisién, en los
casos previstos en el presente Tratado. Estas instituciones podran consuiltarle en todos
aquellos casos en que lo consideren oportuno. Podra tomar la iniciativa de emitir un
dictamen cuando lo juzgue oportuno.

Si lo estiman necesario, el Consejo o la Comision fijaran al Comité un plazo para la
presentacion de su dictamen, que no podra ser inferior a un mes a partir de la fecha de
la notificacion que, a tal fin, se curse al Presidente. Transcurrido el plazo fijado sin

haberse recibido el dictamen, podra prescindirse del mismo.

El dictamen del Comité y el de la seccion especializada seran remitidos al Consejoy a

la Comisién, junto con un acta de las deliberaciones

El Comité podra ser consultado por el Parlamento Europeo.
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ANEXO 7

Fragmentos del Tratado de Niza**®

Articulo 2
39) El articulo 257 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 257
Se crea un Comité Econémico y Social, de caracter consultivo.
El Comité estara constituido por representantes de los diferentes componentes de
caracter econdmico y social de la sociedad civil organizada, en particular de los

productores, agricultores, transportistas, trabajadores, comerciantes y artesanos,

asi como de las profesiones liberales, de los consumidores y del interés general.».

40

—_—

El articulo 258 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 258

El nimero de miembros del Comité econémico y Social no excedera de
trescientos cincuenta.

El nimero de miembros del Comité sera el siguiente:

Beélgica ............ 12
Dinamarca ..o 9
Alemania ciavsusauan 24
1y - oTT- | SRS 12
ESpafta woininaniaininy. 21
FIRANGHE oo commmm i 24
Ifanda ........ccoocoeieinne 9
Luxemburgo ..........cccceeeeis 6

“® Firmado en el Consejo Europeo de Niza, 7 al 9 de diciembre de 2000, y entr6 en vigor el 1 de
febrero de 2003.
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Paises Bajos 12

Austria . . . AR P 12
Portugal S 12
Finlandia . : ; 9

SUBCIA o ommmpumsmmmine: T2
ReinoUnido ... ... 24

Los miembros del Comité no estaran vinculados por ningin mandato imperativo.
Ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la
Comunidad.

El Consejo establecera, por mayoria cualificada, las dietas de los miembros del
Comité. ».

41) El apartado 1 del articulo 259 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los miembros del Comité serdn nombrados, a propuesta de los Estados
miembros, para un periodo de cuatro afos. El Consejo, por mayoria cualificada,
adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada Estado miembro. El mandato de los miembros del Comité
sera renovable. ».

20. Declaracion relativa a la ampliacion de la Union Europea

La posicion comun que adopten los Estados miembros en las conferencias de
adhesién en lo que se refiere al reparto de escafos del Parlamento Europeo, la
ponderacién de votos en el Consejo, la composicién del Comité Econdmico y Social y
la composicién del Comité de las Regiones se ajustara a los siguientes cuadros para

una Unién de 27 Estados miembros

(]

3. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Estados miembros Miembros

Alemania 24
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Reino Unido 24
Francia 24
Italia 24
Espana 21
Polonia 21
Rumania 15
Paises Bajos 12
Grecla 12
Republica Checa 12
Beélgica 12
Hungria 12
Portugal 12
Suecia 12
Bulgaria 12
Austria 12
Eslovaquia 9
Dinamarca 9
Finlandia 9
Irlanda 9
Lituania 9
Letonia s
Eslovenia 7
Estonia 7
Chipre 6
Luxemburgo 6
Malta 5
344

Total
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ANEXO 8

Fragmentos del Proyecto de Tratado por el que

se instituye una Constitucion para Eurl::pzl"‘30

Articulo 31: Organismos consultivos de la Unién

1. El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision Europea estan
asistidos por un Comité de las Regiones y por un Comité Economico y Social, que

ejercen funciones consultivas

2 E! Comité de las Regiones estara compuesto por representantes de los entes
regionales y locales que sean titulares de un mandato electoral de un ente regional

o local, o que ostenten responsabilidad politica ante una asamblea elegida.

3. El Comité Econémico y Social estara compuesto por representantes de las
organizaciones de empresarios, de trabajadores y de otros sectores
representativos de la sociedad civil, en particular en los dmbitos socioeconomico,

civico, profesional y cultural,

4. Los miembros del Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Social no
estaran vinculados por ningin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con

plena independencia, en interés general de la Unidn.

w

Las normas relativas a la composicion de estos Comités, la designacion de sus
miembros, sus competencias y su funcionamiento se definen en los articulo 111-292
a Il-298. El Consejo de Ministros, a propuesta de la Comision, revisara
periddicamente las normas relativas a su composicién en funcién de la evolucién

economica, social y demografica de la Union.

“¥ presentado por la Convencién Europea al Consejo Europeo de Salénica, el 20 de junio de 2003.
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Subseccion 2

El Comité Econdémico v Social

Articulo Il - 295

El Numero de miembros del Comité Econdmico y Social no excedera de trescientos
cincuenta. El Consejo de Ministros adoptara por unanimidad una decision europea™’

por la que se establezca la composicion del Comité

Articulo Il - 296

Los miembros del Comité Econémico y Social seran nombrados para un periodo de
cinco afios. Su mandato sera renovable. El Consejo de Ministros adoptara mediante
decisiéon europea la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas

presentadas por cada Estado miembro.

El Consejo de Ministros se pronunciara previa consulta a la Comision. Podra recabar la
opinion de las organizaciones europeas representativas de los diferentes sectores
econémicos y sociales y de la sociedad civil interesados en las actividades de la
Unidn.

Articulo Il — 297

El Comité Econdmico y Social designara de entre sus miembros al Presidente y a la

Mesa, por un periodo de dos afos y medio.

Establecera su reglamento interno.

* pecision Europea es uno de los nuevos términos introducidos en el Proyecto de Constitucion

para Europa, con el afan de hacer mas claro para los ciudadanos el funcionamiento de la Union
Europea, y queda establecida en el Titulo V, Capitulo |, Articulo 32 Actos Juridicos de la Union,
entendiéndose “La decision europea es un acto no legislativo obligatorio en todos sus elementos.
Cuando en la decision se designen los destinatarios de la misma, solo sera obligatoria para éstos”
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Sera convocado por su Presidente, a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo

de Ministros o de la Comisién. También podra reunirse por propia iniciativa.

Articulo Il — 298

El Comité Economico y Social sera preceptivamente consultado por el Parlamento
Europeo, por el Consejo de Ministros o por la Comision, en los casos previstos en la
Constitucién. En todos los demas casos, estas instituciones podran consultario. Podra
asimismo tomar la iniciativa de emitir un dictamen.

Si lo estimaren necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros o la
Comision fijaran al Comité un plazo para la presentacion de su dictamen, que no podra
ser inferior a un mes a partir de la fecha de notificacion que, a tal fin, se curse al
Presidente. Transcurrido el plazo fijado sin haberse recibido el dictamen, podra

prescindirse del mismo.

El dictamen del Comité sera remitido al Parlamento Europeo, al Consejo de Ministros y

a la Comision, junto con un acla de las deliberaciones.
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ANEXO 9

Carta de los Derechos Fundamentales

de la Union Europea

PREAMBULO

Los pueblos de Eurcpa, al crear entre si una unidn cada vez mas estrecha, han decidide compartir
un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimenio espiritual y moral, la Unién esta fundada sobre los valores indivisibles
y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los
principios de la democracia y del Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Unién y crear
un espacio de libertad, seguridad y justicia, sitlia a la persona en el centro de su actuacién

La Unién contribuye 3 la preservacion y al fomento de estos valores comunes dentro del respeto de
la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de la identidad nacional
de los Estados miembros y de la organizacién de sus poderes publicos en el plano nacional,
regional y local, trata de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre
circulacion de personas, bienes, servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento

Para ellc es necesario, dotandolos de mayor presencia en una Carta, reforzar la proteccion de los
derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad, del progreso social y de los
avances cientificos y tecnoldgicos.

La presente Carta reafirma, respetando las competencias y misiones de la Comunidad y de la
Unién, asi como el principio de subsidiariedad, los derechos reconocidos especialmente por las
tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales comunes de los Estados miembros,
el Tratado de la Union Europea y los Tratados comunitarios, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas Sociales
adoptadas por la Comunidad y por el Consejo de Europa, asi como por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El disfrute de tales derechos origina responsabilidades y deberes tanto respecto de los demas
como de la comunidad humana y de las futuras generaciones.

En consecuencia, la Unidén reconoce los derechos, libertades y principios enunciados 2
continuacion.

CAPITULOL. DIGNIDAD

Articulo 1. Dignidad de la persona humana
La dignidad humana es inviolable. Serd respetada y protegida.

Articulo 2. Derecho a la vida
1. Toda persona tiene derecho a la vida.
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2. Nadie podra ser condenado a |a pena de muerte ni gjecutado

Articulo 3 Derecho a la integridad de la persona

1 Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.

2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular:
- El consentimiento libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las
modalidades establecidas en la ley
- La prohibicion de las practicas eugenesicas, y en particular las que tienen por finalidad la
seleccion de las personas
- La prohibicién de que el cuerpo humano o partes del mismo en cuanto tales se conviertan
en objeto de lucro

- La prohibicion de la clonacion reproductora de seres humanos.

Articulo 4 Prohibicién de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o
degradantes

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

Articulo 5. Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2. Nadie podra ser constrefido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.
3. Se prohibe la trata de seres humanos.

CAPITULOIl. LIBERTADES

Artic .0 6. Derecho a la libertad y a la seguridad
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

Articulo 7. Respeto de la vida privada y familiar
Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de sus
comunicaciones.

Articulo 8. Proteccion de los bienes de caracter personal

1. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los datos de caracter personal que la conciernan.
2. Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento de
la persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene
derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion.
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3. El respeto de estas normas quedara sujeto al control de una autoridad independiente

Articulo 9. Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia
Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho a fundar una familia segun las leyes

nacionales gue regulen su ejercicio.

Articulo 10. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Este
derecho implica la libertad de cambiar de religién o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, en publico o en privado, a
través del culto, la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. Se reconoce el derecho a la objecidén de conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que
regulen su ejercicio.

Articulo 11. Libertad de expresion y de informacion

1. Toda persona tiene derecho a |a libertad de expresion. Este derecho comprende la libertad de
opinion y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia
de autoridades publicas y sin consideracion de fronteras.

2. Se respetan la libertad de los medios de comunicacion y su pluralismo.

Articulo 12. Libertad de reunién y de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de asociacion en
todos los niveles, especialmente en los ambitos politico, sindical y civico, lo que implica el derecho
de toda persona a fundar con otras sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus
intereses.

2. Los partidos politicos a escala de |a Unién contribuyen a expresar la voluntad politica de los
ciudadanos de la Unién.

Articulo 13. Libertad de las artes y de las ciencias
Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta la libertad de catedra.

Articulo 14 Derecho a la educacién
1. Toda persona tiene derecho a la educacidn y al acceso a la formacion profesional y permanente.
2. Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligatoria.
3. Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio, la libertad de
creacion de centros docentes dentro del respeto a los principios democraticos, asi como el derecho
de los padres a garantizar la educacién y la ensefianza de sus hijos conforme a sus convicciones
religiosas, filosoficas y pedagogicas.
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Articulo 15. Libertad profesional y derecho a trabajar

1. Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una profesion libremente elegida o aceptada.
2. Todo ciudadano de la Union tiene la libertad de buscar un empleo, de trabajar, de establecerse o
de prestar servicios en cualquier Estado miembro.

3. Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de los Estados
miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas que disfrutan los

ciudadanos de la Union.

Articulo 16. Libertad de empresa
Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el Derecho comunitario y con las

legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 17 Derecho a la propiedad

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de sus bienes 1quiridos legalmente, a
usarlos, a disponer de ellos y a legarlos.

Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por causa de utilidad public. en los casos y
condiciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de una justa inde *nizacién por
su pérdida. El uso de los bienes podra regularse por ley en la medida que resulte neces. "o para el
interés general.

2. Se protege la propiedad intelectual

Articulo 18. Derecho de asilo

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencién de Ginebra de
28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y
de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Articulo 19. Proteccion en caso de devolucién, expulsion y extradicion

1. Se prohiben las expulsiones colectivas

2. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave riesgo
de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes.

CAPITULOIl. LEGALIDAD

Articulo 20. Igualdad ante la ley
Todas las personas son iguales ante la ley.
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Articulo 21 No discriminacién

1 Se prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religién o convicciones, opiniones
politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacién sexual.

2 Se prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad en el ambito de aplicacion del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea y sin perjuicio de las
disposiciones particulares de dichos Tratados.

Articulo 22. Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica

La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y linglistica.

Articulo 23. Igualdad entre hombres y mujeres

La iguaidad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos los ambitos, inclusive en materia
de empleo, trabajo y retribucion.

El principio de igualdad no impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que ofrezcan
ventajas concretas en favor del sexo menos representado.

Articulo 24. Derechos del menor

1. Los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar.
Podran expresar su opinidn libremente.

Esta sera tenida en cuenta en relacién con los asuntos que les afecten, en funcion de su edad y de
su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o
instituciones privadas, el interés superior del menor constituird una consideracion primordial.

3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y contactos
directos cnn su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.

Articulo 25. Derechos de las personas mayores
La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e
independiente y a participar en la vida social y cultural.

Articulo 26. Integracion de las personas discapacitadas

La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de medidas
que garanticen su autonomia, su integracién social y profesional y su participacién en la vida de la
comunidad.
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CAPITULO IV. SOLIDARIDAD

Articulo 27. Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores en la empresa

Se debera garantizar a los trabajadores o a sus representantes, en los niveles adecuados, la
informacién y consulta con suficiente antelacion en los casos y condiciones previstos en el Derecho
comunitario y en las legislaciones y practicas nacicnales.

Articulo 28. Derecho de negociacion y de accion colectiva

Los trabajadores y los empresarios, o sus organizaciones respectivas, de conformidad con el
Derecho comunitario y con las legislaciones y practicas nacionales, tienen derecho a negociar y
celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a emprender, en caso de conflicto de

intereses, acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga

Articulo 29. Derecho de acceso a los servicios de colocacion.
Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito de colocacion.

Articulo 30. Proteccion en caso de despido injustificado
Todo trabajador tiene derecho a una proteccion en caso de despido injustificado, de conformidad

con el Derecho comunitario y con las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 31. Condiciones de trabajo justas y equitativas

1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud, su seguridad y
su dignidad.

2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacién de la duracion maxima del trabajo y a periodos de
descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de vacaciones anuales retribuidas.

Articulo 32. Prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jévenes en el trabajo

Se prohibe el trabajo infantil. La edad minima de admision al trabajo no podra ser inferior a la edad
en que concluye la escolaridad obligatoria. sin perjuicio de disposiciones mas favorables para los
jovenes y salvo excepciones limitadas.

Los jovenes admitidos a trabajar deben disponer de condiciones de trabajo adaptadas a su edad y
estar protegidos contra la explotacion econémica o contra cualquier trabajo que pueda ser
perjudicial para su seguridad, su salud, su desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o que pueda
poner en peligro su educacion.

Articulo 33. Vida familiar y vida profesional

1. Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y social.
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2 Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional, toda persona tiene derecho a ser
protegida contra cualquier despido por una causa relacionada con la maternidad, asi como el
derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso parental con motivo del nacimiento o

de la adopcidén de un nifio

Articulo 34. Sequridad social y ayuda social

1 La Unidn reconoce y respeta el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los
servicios sociales que garantizan una proteccién en casos como la maternidad, la enfermedad, los
accidentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segun las
modalidades establecidas por el Derecho comunitario y las legislaciones y practicas nacionales

2. Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro de la Unidn tiene derecho a las
prestaciones de seguridad social y a las ventajas sociales con arreglo al Derecho comunitario y a
las legislaciones y practicas nacionales.

3. Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unidn reconoce y respeta el derecho a
una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos
que no dispongan de recursos suficientes, segun las modalidades establecidas por el Derecho
comunitario y las legislaciones y practicas nacionales.

Articulo 35. Proteccion de la salud

Toda persona tiene derecho a la prevencién sanitaria y a beneficiarse de la atencion sanitana en
las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales. Al definirse y ejecutarse
todas las politicas y acciones de la Unién se garantizara un alto nivel de proteccién de la salud
humana.

Articulo 36. Acceso a los servicios de interés econémico general
La Unién reconoce y respeta el acceso a los servicios de interés economico general, tal como
disponen las legislaciones y practicas nacionales, de conformidad con el Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea, con el fin de promover |a cohesion social y territorial de la Unién.
Articulo 37. Proteccion del medio ambiente
Las politicas de la Unién integraran y garantizaran con arreglo al principio de desarrollo sostenible

un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.

Articulo 38. Proteccion de los consumidores

Las politicas de la Unién garantizaran un alto nivel de proteccion de los consumidores.
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CAPITULO V. CIUDADANIA

Articulo 39. Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho a ser elector y elegible en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

2. Los diputados del Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal libre, directo y

secreto.

Articulo 40. Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales
Todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales
del Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Articulo 41. Derecho a una buena administracién
1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y 6rganos de la Unidn traten sus asuntos
imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
2. Este derecho incluye en particular:
-El derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente;
-El derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de
los intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial;
-La obligacion que incumbe a la Administracién de motivar sus decisiones.
3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafios causados por sus
instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.
4. Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de los
Tratados y debera recibir una contestacion en esa misma lengua.

Articulo 42. Derecho de acceso a documentos
Todo ciudadano de la Union o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos del Parlamento Europeo, del

Consejo y de la Comision.

Articulo 43. El Defensor del Pueblo
Todo ciudadano de la Unién o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo de la Unién los casos de
mala administracion en la accién de las instituciones u érganos comunitarios, con exclusién del
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales.
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Articulo 44 Derecho de peticion
Todo ciudadano de la Unidn o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social
en un Estado miembro tiene el derecho de peticién ante el Parlamento Europeo

Articulo 45. Libertad de circulacion y permanencia

1. Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a circular y residir libremente en el terntorio de los
Estados miembros.

2. De conformidad con lo dispuesto en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, se podra
conceder libertad de circulacion y de residencia a los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en el territorio de un Estado miembro.

Articulo 46, Proteccion diplomatica y consular

Todo ciudadano de la Uniodn podra acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté
representado el Estado miembro del que sea nacional, a la proteccion de las autoridades
diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los
nacionales de este Estado.

CAPITULO VI. JUSTICIA

Articulo 47. Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Unién hayan sido
violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y publicamente y dentro de un
plazo razonable por un juez independiente e imparcial, establecido previamente por la ley. Toda
persona podra hacerse aconsejar, defender y representar.

Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y

cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

Articulo 48. Presuncion de la inocencia y derechos a la defensa
1. Todo acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmente declarada.
2. Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de la defensa.

Articulo 49. Principio de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas

1. Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya una infraccion segun el Derecho nacional o el Derecho internacional.
Igualmente no podra ser impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en que la
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infraccién haya sido cometida. Si, con posterioridad a esta infraccién, la ley dispone una pena mas
leve, debera ser aplicada ésta.

2. El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una persona culpable de una accion o
una omision que, en el momento de su comision, fuera constitutiva de delito segun los principios
generales reconocidos por el conjunto de |as naciones.

3. La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada en relacion con la infraccion.

Articulo 50. Derecho a no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo
delito

Nadie podra ser acusado o condenado penalmente por una infraccién respecto de la cual ya haya

sido absuelto o condenado en la Unidn mediante sentencia penal firme conforme a Ia ley.

CAPITULO VIl. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 51.  Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las instituciones y érganos de la Unidn,
respetando el principio de subsidiariedad, asi como a los Estados miembros unicamente cuando
apliquen el Derecho de la Unién. Por consiguiente, éstos respetaran los derechos, observaran los
principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus respectivas competencias.

2. La presente Carta no crea ninguna competencia ni ninguna misién nuevas para la Comunidad ni
para la Unién y no modifica las competencias y misiones definidas por los Tratados.

Articulo 52. Alcance de los derechos garantizados

1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades reconocidos por la presente Carta
debera ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos y libertades.
Sélo se podran introducir limitaciones, respetando el principio de proporcionalidad, cuando sean
necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unién o a
la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demas.

2. Los derechos reconocidos por la presente Carta que tienen su fundamento en los Tratados
comunitarios o en el Tratado de la Unién Europea se ejerceran en las condiciones y dentro de los
limites determinados por éstos.

3. En la medida en que la presente Carta contenga derechos que correspondan a derechos
garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales a los que les confiere dicho
Convenio.

Esta disposicién no impide que el Derecho de la Unién conceda una proteccion mas extensa.
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Articulo 53. Nivel de proteccion

Ninguna de las diéposiciones de |a presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva de
los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo ambito de
aplicacion, por el Derecho de la Unién, el Derecho Internacional y los convenios internacionales de
los que son parte la Union, la Comunidad o los Estados miembros, y en particular el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi
como por las constituciones de los Estados miembros.

Articulo 54. Prohibicion del abuso de derecho

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra ser interpretada en el sentido de que
implique un derecho cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendente a la
destruccién de los derechos o libertades reconocidos en la presente Carta o a limitaciones mas
amplias de estos derechos y libertades que las previstas en la presente Carta.
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ANEXO 10

Un Consejo Econdmico y Social para México
= El ajer;aplo
El Comité Econémico y Social se instituyd como una “transposicion” a /a inversa**
de las estructuras y la herencia politica nacionales de los seis, menos Alemania,
cuando se firmaron los Tratados de Roma. Esta forma de concebir la participacién
politica de los actores econémicos de las sociedades de cada uno de los Estados
miembros en la formulacion de politicas, y muy marginalmente en la toma de
decisiones, ha sido -entre muchos otros ejemplos para la integracién econémica-
una aportacion de la Union Europea para el resto del mundo. Por tanto, no es
extrafio que en un proceso ambicioso de integracion regional que ha emulado el
conjunto institucional y la senda comunitaria europea como lo es el MERCOSUR,
cuente entre sus estructuras al Foro Consultivo Econdmico-Social, o en el caso de
la Comunidad Andina de Naciones, donde existen por separado un Consejo
Consultivo Empresarial y un Consejo Consultivo Laboral. En ambos procesos de
integracion, estos 6rganos procuran de alguna u otra forma operar en ambitos y

términos similares a los CES.

Pero asi como los ejemplos de la UE se han extendido hacia regiones con

procesos similares, el éxito de lo supranacional llegé también a los niveles

2 Una explicacion a profundidad sobre qué es la transposicion en el argot comunitario se puede
encontrar en hitp:/feuropa.eu.int/comm/transiation/ bulletins/puntoycoma/86/pyc865_es.htm
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nacionales extra-comunitarios, manifestandose especificamente en forma de
nuevos Consejos Econémicos y Sociales por todo el planeta.

La experiencia politica que estas estructuras de dialogo entre actores econémicos
ha brindado resulta suficientemente satisfactoria y por ello su prestigio se ha
consolidado a nivel internacional.

Un ejemplo de esto, por su reciente creacion, es el Consejo de Desarrollo
Economico y Social de Brasil fundado por el Presidente Lula da Silva en mayo de
2003.4*

La tradicion nacional de politica se llevé al CES Europeo y por eso es que en
paises como Brasil y Nicaragua se han constituidos instituciones similares para
atender las demandas politicas de los amplios sectores de sus poblaciones
reunidas en organizaciones de la sociedad civil, identificadas por su actuar en la
economia. Los CES han sido el medio para involucrar a los actores politicos no
tradicionales -entiéndase, no los partidos- en los procesos de formulacion de
politicas y de toma de decisiones -este dltimo, varia de pais a pais-; y por eso es
que pueden considerarse un instrumento de vanguardia por lo que toca a la

democracia participativa, y no soélo representativa.

= El escenario mexicano
Si bien es sumamente complicado trazar un esquema general de como las
condiciones econdémicas y politicas de México han mutado desde los afos

ochentas, sus caracteristicas pueden agruparse en la crisis y disolucién de un

3 Aungue su conformacién no es como en el CES Europeo, de tres tercios. Incluyen ademas 12

representantes del gobierno federal brasilefio. El total de consejeros es de 102, Se puede
encontrar mas de éste en www.presidencia.gov.br/cdes
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Estado que participaba activamente en la economia, la consecuente desregulacion
y liberalizacion financiera y comercial, etc. Y obviamente, los impactos adversos
para la sociedad mexicana, acompanados también de algunos avances en sus
relaciones con otras sociedades nacionales y un cambio de la percepcion de si
misma.

La década de los 80 -"perdida” como dirian algunos- fue seguida por una llena de
ilusiones y descalabros en torno al acceso de Meéxico a los mercados
internacionales de la mano, precisamente, de un proceso de integracion
econémica regional con EUA y Canada, el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

En estas circunstancias, las dificultades econémicas estuvieron crecientemente
acompanadas de dificultades politicas y sociales que también condujeron a una
crisis en el modelo politico que por siete décadas habia imperado en México: un
multipartidismo post-revolucionario donde sélo un partido politico (el Partido
Revolucionario Institucional) resultaba triunfador en las elecciones federales,
estatales y locales.

Junto a la apertura econdémica, la tendencia politica fue en el mismo sentido, y la
participacion de los ciudadanos se dirigié hacia varias tendencias: la partidista
-cada vez mas desacreditada- y la de las organizaciones de la sociedad civil -tan
diversa como en cualquier otro pais europeo, pero con caracteristicas propias de
las tradiciones politicas de México, viciadas en algunas ocasiones, insostenibles

otras tantas, corporativas, contrarias principios democraticos, etcétera.

391



En el ano 2000, unas elecciones a Presidente de la Republica -segun los canones
de la democracia, irrefutables- pusieron fin a 70 anos de gobierno del PRI, por una
alianza completamente heterogénea: involucraba principalmente a las
organizaciones politicas, empresariales y OSC democrata-cristianas de México
identificadas en el Partido Accion Nacional (PAN), junto con decenas de grupos
politicos y socio-profesionales de izquierda. Para estas dos posturas divergentes,
tal alianza apuntaba a ser la unica oportunidad de iniciar un periodo de transicion
democratica que pudiera brindar mayores oportunidades econémicas y politicas a
los ciudadanos. El Presidente electo fue Vicente Fox Quesada y su triunfo, como
se comento, debia significar una transicién politica, economica y social pues ese
fue el eje que convencié a los electores para votar por él.

Sin embargo, un afo de gobierno bastd para dejar en claro que muchas de las
propuestas de campana no habrian de realizarse, incluso habrian de registrarse
involuciones considerables en aspectos especificos de los ambitos ya
mencionados, y esto impactod en forma de creciente descontento entre las OSC (y
sus respectivas agrupaciones gremiales), tanto de trabajadores como de
empresarios y ONG.

Este escenario ofrecio la oportunidad, pues fungié como un catalizador para que
las OSC que reclamaban la no atencion de las demandas ciudadanas por la
incapacidad del nuevo Gobierno, a diversas organizaciones para iniciar contactos
entre ellas y proponer reformas importantes al sistema de participacion

democratica en la politica y la economia nacional.
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= Lainiciativa
En agosto de 2001 diversas fuerzas politicas y sociales deseando un cambio
cualitativo en la relacién de la sociedad civil -donde muchas OSC estan al margen
de los partidos politicos- con el gobierno federal que les permitiera impulsar y
fortalecer nuevas formas de participacion democratica, fundaron una Alianza
Social para la Transicion Democratica con Equidad y Justicia Social.
La composicién de esta organizacién es muy peculiar y un tanto atipica conforme
la costumbre nacional de crear cuerpos meramente sectoriales o de intereses
econdémicos Unicos, es decir, agrupados de forma gremial. Entre sus miembros se
encuentran sindicatos pertenecientes a la Uniéon Nacional de Trabajadores,
organizaciones campesinas como el Congreso Agrario Permanente y el Barzon, y
las OSC forjadas solo recientemente a partir de los cambios politicos y
economicos que se registraron en México en los decenios anteriores, y con
efectos pronunciados en los ultimos 10 anos.
Esta organizacién formulé una Carta Social, que contenia las que -a su parecer-
son las principales demandas de la sociedad mexicana; adicionalmente propuso
que esta Carta, asi como el conjunto propuestas futuras dirigidas al gobierno
federal, debian verterse en un érgano permanente de consulta de los poderes
publicos. Esta concepcion institucionalizada se identificé con los CES nacionales
europeos.
En octubre de ese mismo ano, la Alianza Social analizé y lanzd la propuesta de
crear un Consejo Econémico y Social de Estado, como érgano permanente y
representativo de la sociedad civil organizada con funciones de consulta

obligatoria de los Poderes Ejecutivo y Legislativo respecto de iniciativas de ley
393



vinculadas a la economia y la sociedad, antes de que éstas fueran discutidas y

aprobadas -si ese es el caso- en el Congreso.

Aungue en México habian existido ya organizaciones corporativas de negociacion
entre sectores productivos, de duracion intermitente desde los afos 70,
conformados por una representacion del Gobierno Federal, otra del sector
empresarial y una mas de los trabajadores. Estas estructuras se utilizaron mas
que como nlcleo de discusiones y negociaciones, como un instrumento de control
politico sobre los actores econdmicos y perpetuaba un modelo antidemocratico
excluyente. Por lo tanto, aunque pueden pensarse como un antecedente, de

ninguna manera representan el espiritu de los CES tradicionales.

= La presentacion en México de un CES

El proyecto fue presentado ante la Presidencia de la Republica, la Secretaria de
Gobernacién, la de Relaciones Exteriores, y la de Trabajo y Prevision Social. En
todas ellas hubo una recepcion favorable, salvo en el dltimo caso, en que el Titular
de ésta informé su plan de crear un Consejo de los Sectores Productivos (o sea,
empresarios y trabajadores) bajo su personal direccion.

La propuesta también se hizo al sector empresarial mexicano, donde algunos
representantes de esta actividad, como el Presidente del Grupo Carso o el
Director del Grupo Industrias Monterrey se mostraron interesados y a favor. En
otro caso, con la Presidenta de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion, no sélo hubo interés en la idea sino también en la promocién del

proyecto.
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Sin embargo, el Consejo Coordinador Empresarial, integrado formalmente por
todas las Camaras empresariales y funciona como cupula de cupulas, reacciond
negativamente al CES. Sus criticos argumentaron que un Consejo Econdémico y
Social atentaba contra sus intereses corporativos pues ya no requerian de ningun
otro intermediario para tratar con el Gobierno los temas que les preocupan.
Argumentaron que el CES tendria un costo financiero elevado y que violentaria las
reglas de negociacion probadas y benéficas para ellos a los largo de muchos

anos.

En cuanto a los partidos politicos, el texto de propuesta se hizo llegar a las
fracciones de éstos en el Congreso, principalmente se presentd ante el PRI, el
PAN y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), de tendencia izquierdista.
Los representantes del PRI y PRD recibieron con interés la propuesta y quedaron
en presentarla ante sus dirigencias nacionales. El didlogo que se desarrollé con el
PAN fue mucho menos receptivo.

En junio de 2002 se realizé un encuentro con la fraccion del PRD en el Senado de
la Republica, en que se manifestaron abiertamente a favor de la iniciativa y el
Senador Demetrio Sodi de la Tijera asumid el compromiso de elaborar una

iniciativa de ley para presentarla ante la Camara de Senadores.

En el movimiento sindical mexicano se establecieron contactos para informar de la
propuesta, estos incluian al Frente Sindical Independiente (FSI), encabezado por
el Sindicato Mexicano de Electricistas; la Confederacion Revolucionaria de

Obreros y Campesinos (CROC), y la Confederacion de Trabajadores de México
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(CTM), que mantuvo por décadas el monopolio de la representacion sindical
mexicana en el exterior, como la Organizacion Internacional del Trabajo. La
posicion mas o menos consensuada por el mundo sindical era apoyar la creacion
de un Consejo Econdmico y Social, y esta misma intencion se transmitié a su
contraparte europea, la ETUC,** e indirectamente al CES Europeo.

Estas condiciones permitieron que en abril de 2004, durante el Tercer Encuentro
Sindical de la UE - América Latina y Caribe, celebrado en paralelo al Tercer
Encuentro de la Sociedad Civil Organizada Unién Europea - América Latina y
Caribe, en la Ciudad de México, los representantes mexicanos de la UNT, la CTM,
la CROC vy el FSI suscribieran un acuerdo con la ETUC en que se comprometian a

trabajar juntos por la creaciéon de un CES Mexicano.

En el ambito intelectual, en los think tanks del Centro de Investigacion y Docencia
Econodmicas (CIDE) realizaron un balance que coincidia con la valoracion general
de una crisis institucional y politica, pero consideraron que lo conveniente no era
crear una nueva estructura que disputara con el Poder Legislativo, y que para
fortalecer el sistema politico se debia constituir un partido politico o reforzar a los
ya existentes.

Esta concepcion de la politica Gnicamente a partir de los partidos estda mas que
arraigada en la cultura nacional mexicana y, en consecuencia, muchas criticas

desde la academia y circulos intelectuales hacia la creacién del CES Mexicano se

¥ Como bien se reviso ya en el Capitulo IV de este trabajo, a la Confederacion Europea de
Sindicatos pertenecen la mayoria de los Consejeros del Grupo Il dentro del Comité Econémico y
Social.
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hacen desde tal perspectiva y proponen como Unico cauce a esta legitima
inquietud la composicion de un nuevo partido politico.**®

Pero también hay voces que se manifiestan a favor de crear un CES en México
como un elemento dentro del conjunto de nuevas iniciativas para la negociacion

madura y la participacion democratica institucionalizada.

La iniciativa que aqui se comenta y su relacion con los grupos de intereses varios
también ha sido positiva al ser acogida por ONG, organizaciones de género,
cooperativistas, etc. En las presentaciones que se han realizado con tantos y tan
diversos grupos, han respaldado la iniciativa y reclamando un espacio en el Grupo
Il -a semejanza del existente en el CES Europeo.

En los medios de comunicacion nacionales el tema, ya no solo la propuesta de
Alianza Social, sino el propio compromiso y sus repercusiones en el Senado de la
Republica, se ha manejado con muy bajo perfil. Son muy pocas las notas y
articulos relativos al CES, en ocasiones para informar alguna declaracién positiva
o negativa; o en articulos editoriales en que se analiza la complicada situacion
politica del pais y donde la ausencia de estructuras de negociacion como el CES

dificulta atin mas los posibles acuerdos entre los sujetos sociales y econdémicos.

= El impacto en México de la propuesta
Durante el afio 2002 en que se comenzd la promocién de la iniciativa entre los
grupos ya mencionados, también se presentd ante Gobernadores de varios

Estados Federados de México, como Jalisco, Sinaloa o Tlaxcala.

25 Figura que esta por demas desacreditada en México segun la percepcion popular.
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En el primer caso, el Gobernador e industriales de la localidad iniciaron contactos
con el CES Europeo y el Comité de las Regiones, y realizaron visitas a sus sedes
en Bruselas para conocer su funcionamiento y solicitar la cooperacion de la UE
para insttituir un CES a nivel estatal.

En el caso de Sinaloa, el Gobernador promovié una iniciativa local para crear un

organo consultivo cuyas funciones fueran similares a un CES.

En el dltimo caso, por iniciativa del Gobernador Alfonso Sanchez Anaya, en
diciembre de 2003 se decret6 la creacion del Consejo Economico y Social del
Estado de Tlaxcala.**® Sin duda, la importancia de este proyecto es de resaltarse

porque, dada su definicion,*¥’

es el Unico 6rgano en México que desempena
funciones de este estilo, Unicamente comparables con los CES europeos, e
incluso mejorado por su poder vinculante, cualidad que ni siquiera se encuentra en

los CES nacionales de la UE.

= Laley que crea el Consejo Econémico y Social
Durante los meses de mayo y agosto de 2003, el Senador del PRD Demetrio Sodi
de la Tijera preparé la Ley para crear el CES en México, a partir de la propuesta
de Alianza Social y de las informaciones recabadas por su equipo legislativo de

varios CES a nivel mundial. Formuld una propuesta que recogié el apoyo de los

4% \fer www.tlaxcala.gob.mx/portal/ces
“" Este CES esta definido como “un érgano publice, colegiado, de representacion y participacion
social, con un caracter consultivo y propositivo; con la funcién promordial de aportar elementos de
juicio que permitan orientar la planeacion estratégica del desarrollo y Ia toma de decisiones en
materia econémica y social. Es de importancia sefialar que los estudios, informes y conclusiones
emitidos por el Consejo, tendran caracter vinculatorio para el Ejecutivo Estatal y de recomendacién
para los demas agentes participantes”. En www.tlaxcala.gob.mx/portal/ces/qui-intro.html
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senadores del PRI y el PAN, y fue aprobada por unanimidad en el Senado el 12 de
diciembre de ese afio.**®

Sin embargo, la aprobacion generalizada de estos grupos de ninguna forma se
haria a favor de una organizacion como los CES europeaos, aunque su definicion

oficial se planted como:

“1. Crear el Consejo Econdmico y Social con caracter permanente y auténomo
cuya funcién primordial es:

a) Conformar un organo consultivo del Gobierno Federal y del Congreso de la
Unién,

b) Formular recomendaciones publicas no vinculatorias,

c) Promover el didlogo social y consenso entre los agentes sociales y econdmicos
(empresarios, obreros, productores primarios y Gobierno, considerados los
agentes econdmicos mas representativos del pais), con relacién a las politicas,
planes y programas publicos y con las iniciativas presentadas ante el Congreso de
la Unién.

2. Crear el Consejo Econémico y Social de caracter auténomo, con el fin de llegar

a acuerdos en las reformas fundamentales que se requieren.”*

En el caso de esta iniciativa de ley, contrario a la propuesta de Alianza Social

-que se identificaba mucho mas con el modelo del CES Europeo que ya se ha

tratado exhaustivamente- presenta discrepancias que pueden resumirse como:**°

“® £l texto integro de la iniciativa aprobada: hitp://www senado.gob.mx/gaceta. php?&lk=155/
INICIATIVA_LEY_CONSEJO_EC_SOCIAL.htmi

Mas detalles sobre |la aprobacién: http://canaldelcongreso.gob.mx/article.php3?id_article=157

y www.prd.senado.gob.mx/index.php?&accion=verContenido&id=58

“¥ En www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/LIX_LEG/1PO1/dic_15/8.htm
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i) elimina la obligacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de consultar al CES
en materia econémica y social, reduciendo dicha facultad a la voluntad de esos
poderes; ii) limita radicalmente la autonomia de este o6rgano de Estado,
sometiéndolo al rigido control gubernamental; iii) deforma el caracter tripartito de la
representacion de empleadores, trabajadores y grupos de intereses varios,
cambiandolo por representantes del Gobierno Federal, Gobiernos de los Estados,
empresarios, trabajadores y académicos; iv) condiciona la existencia del CES a la
capacidad de cada parte de contribuir al financiamiento del mismo; v) pese a que
se denomina Consejo Econdmico y Social no existe ninguna representacion social
en el; vi) reduce la capacidad del Consejo a discutir Gnicamente los temas que le
consultan, le quita poder de iniciativa; y vii) reproduce el esquema de control
interno de los organismos oficiales en donde un Secretario Técnico designado
ejerce el poder real.

Frente a las notables diferencias que existen entre el proyecto originalmente
planteado en 2001, con lo aprobado par el Senado de Republica, al inicio de 2004
se cred un Comité Ciudadano Promotor de la Ley para la Creaciéon del Consejo
Econdémico y Social de México, que busca que la Camara de Diputados consiga
modificar esencialmente la iniciativa que aprobaron y posteriormente le envio la
Camara de Senados, con la finalidad de que la Ley que crea al CES de México
efectivamente dé respuesta a las inquietudes originales de los individuos y sus
colectividades, y goce de la legitimidad democratica que hace falta en el sistema

politico mexicano.

440 Aungue la légica indica que la negacién nunca debe emplearse para definir algo, dado que ya
se conoce muy bien el funcionamiento del Comité Econémico y Social, bien se puede deducir
cuales son los elementos originales de la propuesta ciudadana que surgié en 2001.
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Actualmente, la iniciativa que contiene el Proyecto de Decreto que crea al CES
Mexicano se encuentra ya en la Camara de Diputados, y se ha turnado a las
Comisiones Unidas de Economia y de Desarrollo Social, sin embargo, no se

vislumbra una fecha de su posible presentacion para discusion.

= La dimension externa de la iniciativa
El efecto internacional de la propuesta de Alianza Social de crear un CES en
México se ha registrado sobre todo en Europa, que por cbvias razones es el
nucleo de las relaciones cuando de este tipo de instituciones politicas se trata.
En abril de 2002 se presento la iniciativa al Comité Econémico y Social Europeo y
al Consejo Econémico y Social Espanol, durante el Segundo Encuentro de Ia
Sociedad Civil Organizada Unién Europea - América Latina y Caribe, realizado en
Madrid, Espana. Este primer contacto de la Alianza Social promotora de la
iniciativa, con las instituciones en el continente europeo, permitid conocer de
manera directa a los CES, su funcionamiento, tareas y dirigentes.
En noviembre de ese mismo se realiz6 en Bruselas, Bélgica, el Primer Foro
“Diadlogo de la sociedad civil UE-México”, en que delegaciones de OSC de ambas
partes se reunieron por los auspicios de la Comision Europea y la Mision de
México ante la UE.
En el Documento final del Foro se recogen las inquietudes de la Delegacion de
México que participd, y que fueron secundadas ampliamente por la contraparte
europea: “hubo un consenso generalizado en cuanto a la propuesta de creacién

de un CES mexicano [...] se considera que éstas instituciones facilitaran la
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participacion de la sociedad civil en el proceso de consulta y en propio proceso
decisiorio”. *!
La Comision sefald que “por lo que respecta a la creaciéon de un CES en México,

n 442

es una decision que compete exclusivamente al Gobierno Mexicano”,™ y el
Embajador de México, en ese entonces, Porfirio Mufioz Ledo resalté "que habian
existido tres tipos de propuestas: en primer lugar, propuestas relacionadas con la
transicion democratica en México, tarea que ocupa al Gobierno mexicano y para la
que cuenta con colaboracion de la Comisién. [...] En tercer lugar, propuestas
relacionadas con temas propios de la relacion bilateral entre Meéxico y la UE, y
sobre cémo puede la sociedad civil aprovechar al maximo el Acuerdo.** El
Embajador recordd las principales propuestas surgidas del debate, esto es: a)
Creacion de un Comité [sic] Econdmico y Social en México, como organismo

homélogo al europeo...” ***

Dos afios después, durante el Tercer Encuentro de la Sociedad Civil Organizada
Union Europea - Ameérica Latina y Caribe, que se realizé en la Ciudad de México,
delegaciones del CES Europeo, de los Consejos Consultivos de la Comunidad

Andina de Naciones y del Foro Consultivo del MERCOSUR, asi como de algunos

! Comision Europea Puentes de dialogo entre la sociedad civil de Europa y de México. un paso
mas en las relaciones UE-México Ed. EUR-OP Luxemburgo 2004 p.8

“2 [dem.

4 E| Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién, firmado entre la UE
y México el 8 de diciembre de 1997 y que entré en vigor el 1 de octubre de 2000. Al amparo de
éste, aunque no lo prevé explicitamente, se realizé el didlogo de la sociedad civil del que se esia
comentando.

444 Comision Europea Op. cit. p. 8
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CES nacionales europeos y latinoamericanos, felicitaron la iniciativa -para este
momento, ya no solo ciudadana, sino oficialmente propuesta en el Senado de la
Republica el 30 de abril de 2003- de creacion de un Consejo Econoémico y Social
Mexicano. Aunque no hubo una delegaciéon formal de parte de ivéxico, por no
existir aun un CES y por tanto, no existir reconocimiento por parte de la AICESIS,
si participaron como observadores los promotores de la iniciativa en México, asi
como los representantes del secretario de Trabajo y Previsién Social, que
presentaron ahi su Consejo de los Sectores Productivos. Sin embargo, las
delegaciones oficiales ya mencionadas recordaron que hasta ese momento
-incluso meses después, cuando se escribe esta investigacion- no habia sido
aprobada el Congreso mexicano la Ley que crea al Consejo Econdémico y Social, y
por tanto, tal organizacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social -por
demas, muy alejada de los auténticos CES nacionales e internacionales, cuyo
modelo se procura emular con mucha razén- no puede ser reconocida como
interlocutor oficial mexicano.**®

De alguna u otra forma, esto significa un revés internacional a las intenciones de
una organizacion del Gobierno federal que ya no responde a los amplios intereses
de los actores economicos y socio-profesionales de México y que, por el contrario,
solo perpetia las viciadas estructuras de control gubernamental por sobre la vida

comun empresarial-sindical.

“* Recuérdese para el caso del Comité Econdmico y Social, el Capitulo VIII Didlogo con las
organizaciones econémicas y sociales de la Unién y de Terceros Paises, articulos 25 y 26 de su
Reglamento Interno.
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= Balance
No ha pasado mucho tiempo desde que las tan menospreciadas OSC propusieron
la creacion de un Consejo Economico y Social en México, y su iniciativa ha tenido
eco en diversas intensidades y en diferentes campos. Hoy, una parte de su
percepcion de la politica y la economia nacional ha encontrado apoyo en el
sistema partidista que caracteriza a México y por ello la fundacion del CES
depende de los arreglos que consigan los partidos politicos entre si y con el

cabildeo de los interesados -y de los intereses contrarios, por supuesto.

Si bien a nivel nacional la idea no ha fructificado, la tradicion democratica europea
de posguerra parece empezar a echar raices en México en la dimension de un
Estado Federado, y pese a que la figura federal esta bastante diluida, esto puede
significar el principio de una nueva relacion entre la politica y la economia al
involucrar por primera vez, formal y democraticamente, a los actores econémicos y
socio-profesionales que residen en los Estados y cuyos intereses particulares
estan constantemente en juego o amenazados por los intereses de los demas
grupos, pero que a fin de cuentas pueden llegar a consensar un interés nacional
-una esfera mucho menor que el interés comunitario de la UE- en aras del
crecimiento y el desarrollo compartido. Pero ello no sera posible sin la solidaridad
de hecho que ya se ha comentado aqui. Tal vez, ese es un elemento que falta
para integrar -en un sentido ultra econémico- verdaderamente a un pais como

México.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

Ed. EUR-OP Luxemburgo 1989

UNION EUROPEA Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion

ara Europa versién PDF en http://european-
convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.es03.pdf

- Recopilacién de los Tratados version PDF en www.europa.eu.int/eur-

lex/es/treaties/dat/treaties_es.pdf 1999
- Tratado de Niza version PDF en www.eurapa.eu.int/eur-
lex/es/treaties/dat/nice_treaty_es.pdf 2001

- Versiébn Consolidada del Tratado Constitutivo de |la Comunidad Europea

versiéon PDF disponible en http://www.europa.eu.int/eur-
lex/es/treaties/index.htm| 1999

- Version Consolidada del Tratado de la Union Europea version PDF en

www.europa.eu.int/eur-lex/es/treaties/index.html 1999
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Aqui Europa - la actualidad de la Unién Europea, dia a dia

Www.aquieuropa.com

Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos y Sociales e Instituciones
Similares

www.aicesis.org
Centro Europeo de Empresas de Participacion Publica y de Empresas de Interés
Econémico General

Www.ceep.org

Columbia University in the City of New York

www.columbia.edu

Comite Econbémico y Social

www.esc.eu.int

Confederacion Europea de Sindicatos

www.etuc.org

Consejo de Cuadros Europeos

www.eurocadres.org
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Deutsche Welle - Germany's International Broadcaster

www.dw-world.de

El Pais - Diario independiente de la mafiana

www elpais.es

EUobserver - for the latest EU related news

www.euobserver.com

Europa - El portal de la Union Europea

www.europa.eu.int

European University Institute

www.iue.it

Instituto Tecnolégico Auténomo de México

www.itam.mx

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico

www.oecd.org

Organizacion de las Naciones Unidas

www.un.org
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Poder Legislativo mexicano - Congreso de la Unién

~ www.senado.gob.mx y www.diputados.gob.mx

Union de Confederaciones de Industrias y Empleadores de Europa

www.unice.org
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