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Introduccién

Antecedentes

El cambio que ha regisirado México a lo largo del siglo XX ha sido paralelo al desarrollo y
consolidaciéon de la ingenieria mexicana. La evolucion que se ha llevado a cabo por varias
generaciones de ingenieros mexicanos ha marcado todos los ambitos de la vida del pais. La
experiencia ha hecho posible el que se hayan llevado a cabo las obras que forman la
infraestructura basica del pais, todo esto posible gracias a las inversiones de caracter publico y
privado, al trabajo de millones de mexicanos, a la calidad de nuestra ingenieria, asi como a la
capacidad de las empresas constructoras nacionales.

El principal objetivo de la politica econdémica de un pais y en especifico de México. es elevar de
manera permanente el nivel y la calidad de vida de la poblaciéon, no sélo en términos de
alimentacion, salud, educacion y vivienda sino también en aquellos aspectos culturales y de
esparcimiento que, en su conjunto, permiten un desarrollo integral y equitativo de las personas.
Cumplir este objetivo requiere que el disefio y la conduccién de la politica econémica se
orienten a sentar las condiciones que permitan alcanzar tasas de crecimiento econdmico
elevadas en un entforno de estabilidad y certidumbre.

Si lo anterior se cumple, se puede alcanzar un desarrollo del pais satisfactorio. Los requerimientos
de infraestructura hacen absolutamente necesaria la participacion complementaria del
gobierno y de la iniciativa privada. Al gobierno le comrresponde la planeacion estratégica del
desarrollo de obras, invertir en areas prioritarias, asi como la expedicion de las normas de los
procesos, las licitaciones y los proyectos, la cual debe reflejar siempre la realidad de la
competencia internacional en los mercados de capitales y de infraestructura. La responsabilidad
del sector privado es invertir y desarrollar recursos para el establecimiento de una infraestructura
moderna y eficiente. Gobierno e inicialiva privada deben compartir los riesgos econémicos, en
los casos en que la magnitud y complejidad de los proyectos asilo demande.

Con este panorama, debemos establecer perspectivas para el crecimiento de México, y pensar
en su papel en el futuro del pais. Los logros alcanzados son faciles de observar, pero ahora
tenemos la obligacién de tener una vision clara de carencias y rezagos en maferia de
infraestructura. La ingenieria siempre ha asumido su responsabilidad ante el desafio que
representa alcanzar mejores niveles de vida para la humanidad. El ejercicio eficaz y humanista
de la ingenieria es un factor de importancia para el desarrolio de la infraestructura nacional y el
progreso de los mexicanos.

Un financiamiento sano de infraestructura en México es fundamental para el pais, tanto por su
capacidad de impulsor del desarrollo econdmico vy social del pais, como por su potencial en la
generacion de divisas, la creacion de empleos y por sus aportaciones para el desarrollo de
regiones rezagadas.

Problemdtica

A raiz de la crisis de 1994, el sector de la construccion sufrid una de las peores caidas en su
historia, y de la cual, a la fecha ha sido dificil recuperarse. En el ano 2000 el sector total de la
construccion crecio un cinco por ciento constituyéndose el quinto afo consecutivo con tasas de
variacion positivas. Es importante que exista una confinuidad en el incremento de estas tasas ya
que son el condicionante para la recuperacion del sector.

En consecuencia, la falta de inversion en infraestructura se ha reflejado en serios problemas para
el pais; altos precios en el gas natural, racionalizacion de la energia eléctrica, vialidades
insuficientes y falta de suministro de agua potable y de riego.
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Dentro del cambio que vive el pais es importante hacer énfasis en la planeacion y programacion
de obras de infraestructura, ya que en muchos casos las obras estén sujetas a decisiones de
caracter politico y no a las condiciones fisicas y climaticas que contribuyen al desarrollo de

esfas.

Las lineas de accion para el mediano plazo deben dirigirse a incrementar la acumulacion de
capital, expandir la infraestructura nacional, crear nuevas fuentes de empleo y mejorar la
productividad de la economia.

Lo anterior se puede lograr si el Gobierno Federal contempla tfres aspectos fundamentales para
promover un entorno de estabilidad:

Lograr el equilibrio presupuestal

Para alcanzar el equilibrio presupuestal se debe reducir gradualmente el nivel del déficit
publico. Esto permitird disminuir la relacion que guarda la deuda publica respecto al
tamano de la economia y fortalecerd los indicadores de solvencia y liquidez en nuestro
pais.

Abatimiento de la inflacion

Se deben de mantener las finanzas piblicas en equilibrio, esto, acompanado de una
politica de precios y tarifas publicas congruentes.

Ademas se deberan promover aumentos salariales en linea con la inflacion objetivo, esto
contribuird a que los aumentos salariales refiejen las condiciones de lo demanda por
mano de obra y los incrementos de la productividad.

Fortalecimiento del ahorro interno

El ahorro publico se entiende como el monto de recursos productivos con los que cuenia
el Estado para financiar su gasto en inversion sin incurrir en endeudamiento.

La diferencia entre el ahorro publico y el gasto en inversion fisica se convierte en
requerimientos financieros del sector publico (RFSP). Las fuentes de financiamiento para
cubrir los RFSP pueden provenir tanto de recursos del exterior como del ahorro interno
privado.

Sin embargo, aun persisten problemas estructurales para fortalecer el ahorro publico del
pais. La condicion actual de las finanzas publicas revela presiones imporfantes
provenientes del costo fiscal de la reforma a la seguridad social, de los programas de
apoyo a ahorradores y deudores, del rescate carretero y de los PIDIREGAS. Esta situacion
es mas delicada al considerar lo baja recaudacion fributaria y la alta y persistente
dependencia del presupuesto sobre ingresos petroleros.

Entre los obstaculos mas importantes para obtener los ingresos publicos suficientes para
financiar el desarrollo nacional se encuentran los siguientes:

¥ Una capacidad recaudadora muy baja del sistema tributario.

Comparaciones internacionales muestran que Meéxico cuenta con una de las cargas
fiscales mas bajas de los paises de Occidente, inclusive por debajo de paises con un nivel
de desarrollo similar. Esto obedece a tratamientos preferenciales entre seclores e
individuos con la misma capacidad de pago, lo que ademas acentua los problemas de
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inequidad. Por otfra parte, errdneamente se ha intentado utilizar instrumentos de la
politica recaudatoria para mejorar la distribucion del ingreso, cuando se reconoce que la
herramienta mas efectiva para ese fin es la politica de gasto. Por ultimo, es pertinente
mencionar que es indispensable reforzar las facultades de la SHCP que fomente a una
mayor capacidad recaudatoria.

¥ La alta dependencia del presupuesto de los ingresos petroleros.

A pesar de que se ha logrado con exito reducir la dependencia de la actividad
economica del sector petrolero y disminuir la vulnerabilidad de la balanza de pagos con
respecto a las exportaciones del crudo. lo anterior no ha sucedido en el frente fiscal. Asi,
la participacion de los ingresos petroleros dentro de los ingresos totales se ha mantenido
alrededor de 31 por ciento durante los vlfimos diez anos.

v Eluso de ingresos no recurrentes para subsanar las carencias tributarias.

Ante la insuficiencia de los ingresos fributarios y la gran volatiidod de los ingresos
petroleros, los recursos por enajenacién de empresas y por recuperacion de capital dado
en garantia han jugado un papel importante para cemrar la brecha presupuestaria. El
problema hacia adelante radica en que cada vez se volverd mas dificil encontrar
oportunidades para obtener este tipo de ingresos.

Paralelo al impulso del ahorro, es necesario propiciar una mayor canalizacion del mismo a traveés
del sistema financiero. Lo anterior permitirad que los recursos disponibles se asignen de manera
mas eficiente a los proyectos de inversion mas productivos. Para esto, el PRONAFIDE plantea una
linea enfocada al desarrollo del sistema financiero con la cual se realizard una transformacion de
la banca de fomento, de tal manera que esta desempene un papel fundamental para
aumentar la inversion en infraestructura y asi lograr un desarrollo regional equitafivo.

Objetivo
Elaborar un documento que integre los diferentes esquemas y modelos de financiamiento

aplicables al desarrollo de Infraestructura en México asi como sus beneficios y alcances en el
desarrollo del pais.
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Organizacion del Documento

El Capitulo 1. "El Sistema Financiero Mexicano" tiene como objetivo mostrar la estructura y
composicion del sistema financiero en el pais; integrado bdasicamente por instituciones
reguladoras e instituciones bancarias.

El Capitulo 2, “El Sistema Financiero Internacional” muestra los diversos organismos que lo
conforman, destacando aquellos que presentan esquemas de financiamiento para el desarrollo
de infraestructura en nuestro pais.

El capitulo 3 "Modelos y Alternativas de Financiamiento” muesira los diversos esquemas de
participacion asi como las alternativas que ofrecen diversas instituciones como son Nacional
Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos en el dmbito nacional, asi como el Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de Desarrollo de América del Norte dentro del
ambito internacional.

El capitulo 4 “Infraestructura en México" muestra un panorama amplio de la actual situacion en
las diversas modalidades de infraestructura como son telecomunicaciones, carreteras,
ferrocarriles, aeropuertos, puertos, sector energético y sector hidraulico.

El capitulo 5 "Financiamiento de Infraestructura Hidraulica” ejemplifica la manera cémo se
financia infraestructura dentro de este ramo a fravés de un innovador programa implementado
por la Comisidn Nacional del Agua, la cual tiene a su cargo el papel de agente tecnico, asi
como por el Banco Nacional del Obras y Servicios Publicos en su calidad de agente financiero,
resultando importante destacar que mediante este esquema se propone la participacion del
sector privado en la prestacion de los servicios bajo distintas modalidades.

El capitulo 6 "Perspectivas”, muestra a grandes rasgos las metas y objetivos a alcanzar en el corto
plazo dentro de los diversos ambitos de la infraestructura nacional.
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1

El Sistema Financiero Mexicano!

El sistema financiero mexicano es el conjunto de personas y organizaciones, publicas o privadas,
por medio de las cuales se captan, administran y regulan los recursos financieros que se
negocian entre los diversos agentes economicos dentro del margen de legislacion que
comresponde.

El conjunto de entidades que lo conforman se puede dividir como se muestra a continuacion:

1.1. Las Instituciones Reguladoras

1.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Es la autoridad maxima, su objefivo es atender asuntos a cargo del Ejecutivo Federal, asi como
planear y conducir sus actividades de acuerdo con las politicas para el logro de los objefivos y
prioridades de la planeacién nacional del desarrolio.

Sus principales funciones son:

Dirigir y controlar la politica del gobierno federal en materia financiera, fiscal, de gasto
publico, crediticia, bancaria, monetaria, de divisas, de precios vy tarifas de bienes y servicios
del sector publico, de estadistica, geografia e informatica.

Controlar, vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en el cobro de
impuestos, contribuciones, derechos, productos y aprovechamientos federales.

Conftratar créditos internos y externos a cargo del gobierno federal.

Establecer relaciones y mecanismos de coordinacion que permitan obtener la congruencia
global de la Administracion Publica Paraestatal con el Sistema Nacional de Planeacion y con
los lineamientos generales en materia de financiamiento.

Dirigir y coordinar la elaboraciéon e integracion del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas regionales y especiales que le encomiende el Ejecutivo Federal.

Proponer al ejecutivo Federal el programa sectorial del ramo y aprobar los programas
institucionales de las entidades paraestatales del sector coordinado, conforme lo establece
la Ley de Planeacion.

Presentar al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como los
proyectos de reglamentos, decretos, acuverdos, y ordenes relativos a los asuntos de la
competencia de la SHCP y del sector paraestatal coordinado.

Presentar para su aprobacién ante la H. Camara de Diputados, previo acuerdo del
Presidente de la Republica, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, correspondiente al afio calendario, en cumplimiento con la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblica Federal.

Planear, coordinar y evaluar el sistema bancario mexicano, respecto de la banca de
desarrollo y las instituciones de banca multiple en las que el Gobierno Federal tenga el control
por su participacion accionaria.

! fuentes. www.shcp.gob.mx, www banxico.org.mx. www.cnbv.gob.mx, www.cnsf.gob.mx. “El Sistema Financiero Mexicano y el Sistema
Financiero Int ional”, www.nofin.com. www.banobras.gob.mx. www.bancomext,gob mx, www banrural.gob.mx.
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= FEercer las atribuciones que le senalen las leyes en lo referente a banca multiple, seguros y
fianzas, valores, organizaciones auxiliares del crédito. sociedades, y casas de cambio.

1.1.2 Banco de México

Se fundd en 1925 es el banco cenfral del pais y es auténomo en sus funciones y en su
administracion. Su objetivo es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional.

Sus principales funciones son:

= Regular la emision y circulacion de la moneda, los cambios, la infermediacion y los servicios
financieros, asi como los sistemas de pagos.

« Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva.

= Prestar los servicios de tesoreria al gobierno federal y actuar como agente financiero del
mismo.

= Fungir como asesor del gobierno federal.

« Parficipar en el Fondo Monetario Internacional y en ofros organismos de cooperacion
financiera internacional.

Como parte de sus funciones de regulacion, el Banco de México emite una serie de circulares en
donde se establecen los lineamientos que deben seguirse en los diversos renglones economicos
que supervisa.

1.1.3. Comision Nacional Bancaria y de Valores

Es un organo desconcenfrado de la SHCP, con autonomia técnica y facultades ejecutivas. Su
objetivo es supervisar y regular las entidades financieras a fin de procurar su estabilidad y
correcto funcionamiento, asi como de fomentar un equilibrado desarrollo del sistema financiero
en su conjunto.

Sus principales funciones son:

« Supervisar a las autoridades, a las personas fisicas y demas personas morales, cuando
realicen actividades previstas en las leyes relalivas al sistema financiero.

= Emifir la regulacion prudencial a que se sujetaran las enfidades.

« Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.

= Fungir como organo de consulta del gobierno federal en materia financiera.

= Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como conciliador vy
arbitro, asi como proponer la designacion de darbitros en conflictos originados por
operaciones y servicios que hayan contratado las entidades con su clientelo.

= Autorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el capital minimo. de las entidades

que supervisa.
* Ordenar la suspension de operaciones de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
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= Intervenir administrativamente en las enfidades, con objeto de suspender, normalizar o
resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas
violatorias de las leyes que las regulan o las disposiciones de caracter general que de ellas
deriven.

* Celebrar convenios con organismos.nacionales e internacionales con funcion de supervision y
regulacion similares a las de la Comision, asi como participar en foros de consulta y
organismos de supervision y regulacion financieras en los ambitos nacional e internacional.

= Avutorizar y vigilar los sistemas de compensacion, de informacion centralizada, clasificacion de
valores y otfros mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o a perfeccionar el
mercado de valores.

1.1.4. Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Es un érgano desconcentrado de la SHCP, su mision es garantizar al publico usuario de los seguros
y las fianzas, que los servicios y actividades que las instituciones y entidades autorizadas realizan,
se apeguen a lo establecido por las leyes.

Sus principales facultades son:

= Actuar como cuerpo de consulta de la SHCP, en los casos que se refieran al régimen
afianzador y en los demas que la ley determine.

* Hacer estudios y sugerencias a la SHCP, con respecto al régimen afianzador.

= Coadyuvar con la SHCP en el desamollo de politicas adecuadas, para la asuncion de
responsabilidades y aspectos financieros en relacion con las operaciones del sistema.

* Proveer las medidas que estime necesarias para que las instituciones de fianzas cumplan con
las responsabilidades contraidas con motivo de las fianzas otorgadas.

* Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las actividades,
instituciones y personas sujetas a su inspeccion y vigilancia, asi como a las disposiciones que
emanen de ella.

1.1.5. Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro

Se cred en 1992 y sus principales facultades son:

= Regular, todo lo relativo a la operacion de los sistemas del ahorro para el retiro, es decir,
recepcion, deposito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones
comespondientes a dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e intercambio de

informacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

= Emitir, la regulacion a que se sujetaran los participantes en los sistemas de ahorro para el
retiro.

= Emitir reglas de caracter general para la operacion y pago de los retiros programados.
= Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

« FEstablecer las bases de colaboracion entre las dependencias y entidades publicas
participantes en la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro.
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=  Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR.

« Imponer multas y sanciones, asi como emitir opinion a la autoridad competente en materia
de los delitos previstos en la ley.

= Actuar como organo de consulta de las dependencias y enfidades publicas, en todo lo
relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la materia fiscal.

1.2. Sistema Bancario
1.2.1. Banca Comercial

La banca comercial esta integrada por todas las instituciones encargadaos de realizar lo
intermediacion financiera con fines de rentabilidad, constituye el centro de la actividad
financiera, capta los recursos del publico sobre los que se consfiluye su capacidad de
financiomiento y ha sido tradicionalmente el principal oferente de recursos prestables en la
economia nacional. Sin embargo, en los vlfimos afos el financiamiento al sector privado no
bancario se ha contraido significativamente en términos reales, lo que ha provocado que la
banca comercial en México tenga un desempeno muy inferior en comparacion con estandares
internacionales y con su evolucion historica.

De hecho, en el periodo 1995-2001 el sector bancario no solo no desempend su funcidon como
detonador de la actlividad econdmica, sino que tuvo que ser apoyado con recursos fiscales para
proteger a los ahorradores y para evitar la quiebra de las propias instituciones.

Durante los anos 1996-2000 se llevaron a cabo reformas urgentes al marco regulatorio y de
supervision del sistema bancario con el fin de reducir las posibilidades de una nueva crisis
bancaria. Ante estas circunstancias, la actual administracion ha presentado ya iniciativas
orientadas al fortalecimiento del sistema bancario.

El Senado de la Republica promovid una iniciativa de ley para reglamentar la constitucion y
operacion de las sociedades de informacion crediticia, estableciendo reglas claras que buscan
fomentar la transparencia y eficiencia de las mismas y reconociendo el derecho de los usuarios
al acceso de su informacion. Dichas sociedades son pieza clave de la infraestructura necesaria
para que las instituciones de credito otorguen financiamiento con bases sanas.

La importancia de contfar con un marco normativo adecuado para inducir una expansion del
crédito bancario es clara al examinar la evidencia infernacional. Aquellos paises con mayor
cumplimiento de la ley gozan de un mayor credito bancario y de menores diferenciales entre las
que los bancos cobran por prestar y las que pagan a los ahorradores.
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Crédito Bancario Otorgado al Sector Privado, 2000 (Porcentaje del PIB)

160

140

120

100

60

40

20

Estados Unidos [ —
Alemania
R.U.
Espafia
Singopur |Fe—
Chile
Brasil
Argentina |8
Meéxico
Venezuelo [

Fuente: Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolic 2000-2006

La estabilidad en los mercados financieros y los bajos niveles de las tasas de interés registradas en
los Ultimos meses han incrementado la demanda por crédito, y han reducido la rentabilidad que
tenia para el sisterna bancario el mantener una cartera basada casi exclusivamente en papeles
gubernamentales, créditos al Banco de México y poco otorgamiento a actividades productivas.

1.2.2. Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento

Al inicio de la década de los noventa se realizaron cambio orientados a enaltecer el papel de |a
banca de desarrollo y los fondos de fomento en el desarrollo econémico del pais. En respuesta,
la intermediacion financiera por parte del sistema de fomento se incrementé sensiblemente a
partir de 1992. A partir de 1995 diversas instituciones se vieron obligadas a suscribir convenios de
saneamiento financiero con el Gobierno Federal, algunos de los cudles aun no terminan.

Esta situacion propicié que el financiamiento al sector privado y social por parte del sistema
financiero de fomento en el periodo 1995-2000 fuera practicamente inexistente.

Los esfuerzos recientes en materia de capitalizacién y saneamiento seran fundamentales para
qgue la banca de desarrollo proporcione alternativas sanas de financiamiento para aquellos
proyectos y sectores que no son atendidos por la banca comercial.

En este contexto y en el marco de la reforma financiera, el Ejecutivo Federal, ha expedido leyes y
promovido reformas legales orientadas a mejorar el sistema financiero de fomento en nuestro
pais. Se busca incrementar la participacion de este sector en el desarrolio regional y nacional,
impulsar el ahorro popular, y consolidar al sisterma financiero de fomento como un instrumento
promotor del desarrollo.
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1.2.2.1. Nacional Financiera

NAFIN es una instifucion que fomenta el desarrollo integral del sector industrial para promover su
eficiencia y competitividad. Sus facultades principales son las siguientes:

=  Promover, y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades del sector en las distintas
zonas del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los recursos de cada region.

= Impulsar, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

= Promover el desarrollo tecnoldgico, capacitacion, asistencia técnica y el incremento de la
productividad.

= Ser agente financiero del gobierno federal en lo relativo al a negociacion, contratacion vy
manejo de créditos del exterior cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo econdmico.

* Readlizar los estudios econdémicos y financieros que permitan determinar los proyectos de
inversion prioritarios, a efecto de promover su realizacion entre inversionistas potenciales.

= Propiciar el aprovechamiento industial de los recursos notfurales inexplotados ©
insuficientemente explotados.

= Fomentar la reconversién industrial, la produccion de bienes exportables y la sustitucion
eficiente de importaciones.

= Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito y con los sectores social
y privado.

1.2.2.2. Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos

Sus principales tacultades son:

= Promover y financiar la dotacion de infraestructura, servicios publicos y equipamiento urbano.

= Financiar y proporcionar asistencia técnica a los municipios, para la formulacién,
administracion de reservas teritoriales y ecoldgicas.

= Oforgar asistencia técnica y financiera. para la mejor utilizacion de los recursos crediticios y el
desarrollo de las administraciones locales.

= Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento racional del suelo urbano.

= Financiar el desarrollo de los sectores de comunicaciones y transportes.

= Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares de crédito y con los sectores social y privado.

1.2.2.3. Banco Nacional de Comercio Exterior

La finalidad de esta institucion es procurar la eficiencia y la competitividad del comercio exterior

abarcando la exportacion, importacion y sustitucion de importacion de bienes y servicios, sus
facultades son:

10



Financiamiento de Proyectos de Infraestructura en México Copitulo 1

= Otorgar garantias de crédito y las usuales en el comercio exterior.

= Proporcionar informaciéon y asistencia financiera a los productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores, en la colocacién de articulos y prestacion de servicios en el
mercado internacional.

= " Parficipar en el capital social de empresas de comercio exterior, consorcios de exportacion y
en empresas que oforguen seguro de crédito al comercio.

=  Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales a las empresas dedicadas a la
exportacion.

= Dar apoyos financieros a los exportadores indirectos, y en general al aparato productivo
exportador, a fin de optimizar la cadena productividad de bienes o servicios exportables.

= Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de comercio exterior
con ofras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares
del crédito y con los sectores social y privado.

= Podrd ser agentfe financiero del gobiemo federal en lo relativo a la negociacion,
contratacion y manejo de créditos del exterior.

= Estudiar politicas, planes y programas en materia de fomento al comercio exterior y su
financiamiento, y someterlos a la consideracion de las autoridades competentes.

= Colaborar en las actividades relacionadas con la promocion del comercio exterior, como
difusion, estudio de productos y servicios exportables, sistema de venta, efc.

= Contribuir en la promocion de la oferta exportable.
1.2.2.4. Banco Nacional del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada

Es una institucion de la banca de desarrolio que tiene por objeto otorgar apoyos financieros a los
miembros del Ejército. Fuerza Aérea y Armada. Sus funciones son:

= Apoyar financieramente a los miembros de las fuerzas armadas, para el ejercicio de sus
profesiones o actividades productivas, incompatibles con la funcion militar,

=  Actuar como agente financiero de las empresas y sociedades con las que opere.

= Administrar los fondos de ahorro y de trabajo de los militares.

= Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con oftras instituciones de crédito,
fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores
social y privado.

1.2.2.5. Banco Nacional de Crédito Rural

Llieva a cabo la planeacion de los programas de alimentacion y desarrollo rural integral, con el

fin de financiar las actividades y los sectores que le son encomendados. Su objelivo es el
financiamiento a la produccién primaria agropecuaria y forestal.
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Sus facultades son las siguientes:

= Procurar que los apoyos y recursos que canalicen propicien el desarrollo integral de los
productores acreditados.

« Promover y realizar proyectos que tiendan a safisfacer necesidades del sector rural, en las
distintas zonas del pais o que propicien el mejor uso de los recursos de cada region.

« Fomentar el desarrollo tecnologico. la capacitacion y el incremento de la produccion y de la
" productividad de las empresas del sector rural.

« Obtener concesiones, permisos y autorizaciones para la prestacion de servicios publicos o
para el aprovechamiento de recursos naturales, con el fin de aportarlos a empresas cuya
creacion promueva.

= Financiar la adquisicion de los insumos, maqguinaria y equipo que requieran los acreditados
para sus actividades productivas.

1.2.2.6. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

= Surge de la necesidad del actual gobierno por promover el desarrollo de la Banca Popular a
través de un enfoque estratégico, asi como impulsar el desarrollo regional y comunitario.

= BANSEFI se enfoca en tres tareas fundamentales:

v Continuar promoviendo la cultura del ahorro como lo venia haciendo el PAHNAL.

v Constituirse como banco del sector de Ahorro y Crédito Popular.

v Coordinar los apoyos temporales del Gobierno Federal para construir la
infraestructura necesaria para apoyar al sector de ACP en su transicion hacia el
nuevo entorno planteado por la LACP y para que dicho seclor opere en forma
eficiente.

« Constituir depositos en el Banco de Méexico y en instituciones de crédito.

= Otorgar financiamiento a las instituciones de banca de desarrollo, y a fondos y fideicomisos
publicos de fomento.

1.3. Mercado Bursdatil

La proteccion de los inversionistas que parficipan en el mercado de valores y la propia eficiencia
del mercado dependen, en gran medida, de la revelacion oportuna de informacion por parte
de los emisores. En México, sin embargo. el esquema regulatorio se basd por muchos afios en un
enfoque de meéritos. Las autorizaciones para realizar una oferta publica se otorgaban con base
en las bondades de los titulos a ser emitidos y las caracteristicas del emisor.

A partir de la crisis de 1994-1995, las autoridades cambiaron el enfoque regulatorio hacia un
esquema basado en la revelacion de informacion. Bajo este enfoque, la capacidad de los titulos
emitidos para cotizar en el mercado depende de la informacion revelada por los emisores sobre
ellos mismos y sobre las caracteristicas del titulo.

Al inicio de la presente adminisiracion, era clara la percepcion de que el mercado bursatil
continuaba mosirando problemas estructurales significativos. Todavia son pocas las empresas
que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), y en general la propiedad de dichas
companias presenta una alta concentracion, por lo que solo una fraccion de las acciones
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disponibles se comercia con regularidad. La falta de liquidez del mercado mexicano se ve
incrementada debido a que las empresas mas importantes intercambian sus titulos en el merado
de Nueva York, donde concentfran la mayoria de sus operaciones.

Asimismo, la falta de una base sdlida de inversionistas nacionales, fanto institucionales como de
menudeo, ha impedido generar la demanda que requiere el mercado accionario para
convertirse en una atractiva fuente de fondeo para las empresas. La falta de dicha base de
inversionistas es consecuencia de un entorno caracterizado por las altas tasas reales de interés y
un marco juridico y regulatorio que no dotaba de seguridad a los inversionistas en el mercado
bursatil.

Los mercados son mas atractivos a los inversionistas cuando éstos tienen la certeza de que sus
operaciones se celebran en un entorno de estabilidad y proteccion de sus intereses. Por ello,
convertir al mercado de valores en una verdadera fuente de financiamiento a la inversion
privada requiere de la instrumentacion de reformas que doten de seguridad a los inversionistas
sobre los derechos que adquieren al invertir en bolsa y fomenten un mercado secundario liquido
y activo, para lo cual es indispensable crear una sdlida base de inversionistas encabezados por
sociedades de inversion, fondos de pensiones privadas, companias aseguradoras y AFORES.

Con el objetivo de remediar gran parte de las deficiencias anteriores, el Ejecutivo Federal
promovio en 2001 reformas a la Ley del Mercado de Valores y a la correspondiente a Sociedades
de Inversion. Las modificaciones legales aprobadas tiene por objeto proporcionar un mayor nivel
de proteccion a los inversionistas y crear un marco corporativo fransparente a fravés de diversos
mecanismos, enfre los que destacan: la revelacion de la informacion; mejores practicas de
gobierno; establecimiento de derechos explicitos y procedimientos estrictos para regular los
cambios de control y de participaciones significativas en emisoras.

1.3.1. Valores

Son las acciones, obligaciones y demas titulos de crédito que se infroducen en serie 0 masa a un
mercado de valores donde se realizan transacciones cuyo objetivo es canalizar los ahorros
internos y externos para su inversion en actividades productivas, poniéndolos a disposicion de
aquellos que buscan financiamiento, especialmente a mediano o largo plazo.

Los valores que se negocian en la BMV son los siguientes:

= Acciones de empresas

= Acciones de sociedades de inversion

* Bonos

= Cerlificados de la Tesoreria del a Federacion (Cetes)
= Ceriificados de participacion

= Obligaciones

* Pagarés

* Papel comercial

1.3.2. Ofertas Piblicas e Intermediacién

Una oferta publica es aguella que se hace por algin medio de comunicacion masiva parg
suscribir, enajenar o adquirir titulos o documentos.

Se considera intermediacion las operaciones de comreduria, administracion y manejo de carteras
de valores propiedades de terceros.
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1.3.32. Intermediarios bursdtiles

1.3.3.1. Casas de Bolsa

Son las sociedades anoénimas registradas como tales en la seccion Intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

Las actividades que las casas de bolsa pueden llevar a cabo son:

«  Actuar como intermediarios en el mercado de valores

« Prestar asesoria en materia de valores

= Celebrar reportes sobre valores

= Realizar inversiones

= Actuar como especialistas bursatiles

= Administrar las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de personal.
1.3.3.2. Especialistas Bursdtiles

Actoan como intermediarios por cuenta propia, respecto de los valores en que se encuentran
registrados como especialistas en la bolsa de valores de que sean socios.

1.3.4. Bolsa de Valores

= Su objeto es facilitar las transacciones con valores y procurar el desarrollo del mercado
respectivo por medio de diversas actividades, enfre las que se encuentran las siquientes:

= Establecer locales. instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y operaciones
entre la oferta y la demanda de valores.

= Ofrecer al puiblico informacion sobre los valores inscrifos en bolsa, sus emisores v las
operaciones que en ellas se realicen.

= Velar por el escrito apego de las actividades de sus socios a las disposiciones que les sean
aplicables.

1.3.5. Instituciones para el Depésito de Valores

Estas instituciones estdn enfocadas a safisfacer necesidades de interés general relacionadas con
la guarda, administracion, compensacion, liquidacion y fransferencia de valores.

La prestacion de este servicio se realiza por medio de instituciones para el depdsito de valores,
concesionadas por el gobierno federal a particulares.

1.4. Mercado de Deuda

Aligual gue en el caso del mercado bursatil, la revelacion de informacion oportuna por parte de
los emisores es fundamental para la confianza de los inversionistas participantes en el mercado
de deuda. En este sentido, los esfuerzos realizados en los uUltimos anos por las autoridades
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financieras para consolidar el enfoque regulatorio de revelacion de informacién han buscado
también impulsar el desarrollo del mercado de deuda privada.

Para fomentar el desarrollo del mercado de deuda privada es fundamental impulsar como
primer paso el mercado de deuda gubernamenial. Un mercado de desarrollo de deuda
gubernamental permite establecer un marco de referencia para las operaciones de deuda
privada tanto de corto como de largo plazo, y propicia la coexistencia de diversos instrumentos
de manera liquida. Al respecto, la presente Administracion ha realizado esfuerzos importantes
para incrementar la duracion de la deuda del sector publico y extender la curva de rendimiento
de los titulos gubernamentales.

La administracion ha avanzado en la modernizacion del marco regulatorio del mercado de
valores, con el objeto de ampliar la oferta por fitulos de deuda del sector privado, asi como de
establecer prerrogativas que permiten al sector privado contar con un catdlogo de fitulos de
deuda de facil emision.

1.5 Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

Estas entidades estan regidas por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
crédito, son contempladas como organizaciones, con excepcion de los cambios de divisas.

Estas organizaciones se clasifican en:

1.5.1. Aimacenes Generales de Depésito

Tiene por objeto el almacenamiento, conservacion, manejo, conftrol, distribucion vy
comercializacién de bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuenfran en fransito,
amparados por cerlificados de deposito y el otorgamiento de depdsito y el otorgamiento de
financiamientos con garantia de los mismos.

1.5.2. Arrendadoras Financieras

Estas organizaciones celebran contratos mediante los cuales la arrendadora se obliga a adquirir
cierfos bienes y a conceder su uso temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral. Esto
obliga a hacer pagos parciales a la arendadora para cubrirle el valor de adquisicién de los
bienes.

1.5.3. Sociedades de Ahorro y Préstamo

Son personas morales con personalidad juridica y patrimonio propios, de capital variable no
lucrativas. La responsabilidad de los socios se limita al pago de sus aportaciones y tienen por
objeto captar recursos exclusivamente entre sus socios.

1.5.4. Uniones de Crédito

Son organizaciones que facilitan el uso del crédito a sus socios ofreciendo su garantia o aval en
los créditos que confraen estos.

1.5.5. Empresas de Factorgje Financiero
Las operaciones de factorgje financiero deben de estar documentadas mediante un contrato.

Estas empresas deben de realizar las actividades necesarias para la administracion y lo cobranza
de los derechos del crédito.
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1.5.6. Casa de Cambio

Las casas de cambio no estan definidas como organizaciones auxiliares, sino como una
actividad auxiliar del credito.

1.5.7. Sociedades Financieras con Objeto Limitado

Su prop¢sito es captar recursos provenientes de la colocacion de instrumentos inscrifos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios con el propoésito de otorgar creditos a determinada
actividad o sector.

1.6. Instituciones de Seguros y Fianzas

En los Ultimos anos, las acciones de las autoridades financieras en materia de seguros y fianzas se
dirigieron a mejorar la supervision de las instituciones que integran el sector, adecuando el marco
legal a los estandares internacionales de regulacion prudencial y a las necesidades del
mercado. Lo anterior permitié que las aseguradoras y afianzadoras hayan alcanzado una
posicion mas solida y desempefien mejor su funcion econdmica y social, contribuyendo asi a la
generacion del ahorro interno. En particular, la creacion de las aseguradoras de pensiones ha
permifido que entre 1997 y 2001 las aseguradoras crearan reservas por este tipo de seguros por
aproximadamente 45 mil millones de pesos. reservas que han sido destinadas en su mayoria a la
inversion en instrumentos de deuda indizados a la inflacion a plazos de 10, 20 y 30 afios. Por su
naturaleza, los seguros de pensiones son los intermediarios que quizas tengan el horizonte mas
largo de inversion y que por ende seran claves para el financiamiento de proyectos de larga
maduracion, tales como inversidn en infraestructura.

. El reto de la presente Administracion, entonces, estd en aprovechar dicho potencial de
crecimiento mediante el establecimiento de sistemas de autorregulacion y el fomento de la
cultura del seguro.

1.7. Sistemas de Pensiones

El primero de julio de 1997 inicio operaciones un sistema de pensiones basado
fundamentalmente en un esquema de capitalizacion individual, conforme al cual las
contribuciones realizadas por los trabajadores, los patrones y el propio Gobierno se depositan y
registran en una cuenta individual propiedad del frabajador, cuya administracion esta confiada
a entidades financieras especializadas denominadas Administracion de Fondos para el Retiro.

Por otra parte, la inversion de los recursos comespondientes se lleva a cabo por Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro (SIEFORES).

La instrumentacion del nuevo sistema de pensiones ha sido, sin duda., una de las reformas
estructurales mas importantes de los Ulfimos anos: la suma del valor de la cartera de las SIEFORES
y los fondos de vivienda ascendid al cierre de 2001 a 396,324.2 millones de pesos, lo que equivale
a 6.9 por ciento del PIB y representa el 14.4 por ciento del saldo de ahorro financiero del pais.

Las administradoras deben efectuar todas las gestiones necesarias para la obtencién de una
adecuada rentabilidad en las inversiones de las sociedades de inversion que administren y
deben atender exclusivamente al interes de los trabajadores y asegurar que todas las
operaciones que efectuan se realicen con ese objetivo.
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2 El Sistema Financiero Internacional?

Se puede considerar que el sistema financiero internacional tiene. aproximadamente, la misma
estructura que el sistema financiero mexicano pero mucho mas amplia y compleja. En cuanto a
las coincidencias entre ambos se puede considerar lo siguiente:

= Con respecto a las instituciones supervisoras y reguladoras, diversas organizaciones
mundiales ejercen diferentes actividades comparables. Estas instituciones son
basicamente, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

= Existe todo un sistema bancario internacional, conformado por una compleja red de
instituciones bancarias multinacionales que realizan operaciones y tienen sucursales o
filiales en varios paises y, ademas, practicamente existe un banco central, o alguna otra
organizacion similar en cada pais.

« Hay también un sistema bursalil internacional que, al igual que el sistema bancario
mundial, esta formado por una compleja red de instifuciones bursatiles muliinacionales,
enfre las cuales se encuentran las casas de bolsa mexicanas que tienen sucursales en el
exifranjero.

« Con respecto a lo que en México se considera como actividad auxiliar del crédito, el
cambio de divisas, en el ambito internacional existe un enorme e importantisimo mercado
de divisas, también distribvido en todo el mundo y operado, principalmente, por
empresas multinacionales dedicadas a esta actividad, al a que se denomina “Forex”.

« FEl mercado de los seguros y las fianzas es también un mercado internacional en la
medida en que hay muchas empresas multinacionales participando en él.

« Todas las demas actividades financieras son mas o menos internacionales en la medida
en gue varias de las empresas que las llevan a cabo en la mayoria de los paises son
directamente filiales de empresas extranjeras © son empresas nacionales con
participacion de capital exiranjero.

2.1. Organismos Mundiales
2.1.1. Banco Mundial

El grupo del Banco Mundial promueve la apertura de los mercados y el fortalecimiento de las
economias. Su proposito es mejorar la calidad de vida y aumentar la prosperidad de las personas
en el mundo, y en especial, de las mas pobres.

Los primeros créditos que otorgd ayudaron a financiar la reconstruccion de las economias
dafadas por la guerra en Europa occidental y en Japon después de la Segunda Guerra Mundial.
En la actualidad. el banco otorga créditos a paises en desarrollo de Africa, Asia, Europa Cenftral,
Latinoameérica, el Medio Oriente, y la ex Union Soviética.

Los créditos a los gobiernos de los paises en desarrollo son otorgados para financiar inversiones y
promover el crecimiento econdmico, por medio de:

 fuentes: “El Sistema Financiero Mexicano y el Sistema Financiero Internacional”, www. worldbank,org, www.iml.org,, www.iadb.org,
www.nodb.org.
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= Proyectos de infraestructura

= Paquetes de reforma economica

= Asistencia técnica
El Banco Mundial también ofrece asistencia técnica mediante asesoria de expertos para ayudar
a los gobiernos a hacer que los sectores especificos de sus economias sean mas eficientes v

relevantes para los objetivos del desamollo nacional.

A continuacion se muestran los préstamos por region en el ejercicio de 2003:

Préstamos por region

Asia Oriental y el América Latina y el
Pacifico Caribe

26%

Asia Meridional

14%
Europa y Asia Cenfral Oriente Medio y
20% Norte de Africa
6%

El grupo del Banco Mundial estd formado por:
= El Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo

Fundado en 1944, el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrolio es el mayor
proveedor de créditos basados en el mercado a paises de ingresos medios (ingresos per capita
entre 1,506 y 5,435 dolares) y esta integrado por 180 paises miembros. Ofrece financiamiento,
principalmente, mediante la obtencién de créditos en los mercados de capital, con tasa de
interés de los crédifos que se revisa cada seis meses [en la actualidad, la tasa es
aproximadamente 6.54%). Por lo general. los créditos tienen un periodo de gracia de cinco anos
y deben ser liquidados en un plazo que varia entre 15y 20 afos.

= La Asociacion Internacional para el Desarrollo

Establecida en 1960, esta agencia proporciona créditos sin interés a los paises mas pobres del
mundo, en la practica, a paises con un ingreso per capita de menos de 945 délares. La integran
159 paises miembros y se financia con contribuciones gubernamentales y fondos adicionales de
las utilidades del Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo y de pagos de
creditos de la asociacion anteriores. No cobra interés sobre los créditos, los cuales se pagan en
periodos que van entre 35 y 40 anos, con un periodo de gracia de 10 anos.
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= La Corporacion Financiera Internacional

Fundada en 1956, esta corporacion promueve el crecimiento economico, prestando recursos
directamente al sector privado de los paises en desarrollo. Estd integrada por 172 paises
miembros y es la mayor fuente de financiomiento para el sector privado en los mercados
emergentes.

Algunas de sus caracteristicas: trabaja para desarrollar los mercados de capitales, puede asumir
posiciones de capital de compaiias a las que les presta y es catalizador para ofras inversiones
provenientes del sector privado En el ano fiscal de 1997 aprobo el financiamiento por 8.1 mil
millones de dolares para 264 proyectos, en 76 paises y regiones,

= La Agencia de Garantias de Inversiones Mullilaterales

Establecida en 1988, esta agencia promueve la inversion privada en paises en desarrollo y esta
integrada por 141 paises miembros. Entre los servicios que ofrece, se encuentran los de:

- Otorgar garantias para proteger a los inversionistas de riesgos no comerciales.
- Ofrecer servicios de asesoria par ayudar a los gobiernos a atraer inversion privada.
- Diseminar informacion sobre oportunidades de inversion (IPAnet).

= El Centro Internacional par a la resolucion de Disputas sobre Inversion.

Fundado en 1966, este centro ofrece servicios de conciliacidén y arbitraje para disputas entre
inversionistas y gobiernos anfitriones, y esta integrada por 127 paises miembros.

Ofrece servicios de asesoria, realiza investigaciones y publica documentos con respecto a leyes
sobre inversion exiranjera.

2.1.2. Fondo Monetario Internacional

El Fondo Monetario Internacional se cred oficicimente el 27 de diciembre de 1945 al firmar 29
paises el acta constitutiva, en una conferencia realizada en Bretton Woods, New Hampshiere,
Estados Unidos. Inicio sus operaciones financieras el 1 de marzo de 1947.

Este organismo fue creado para:

* Promover la cooperacion monetaria internacional.

= Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional.

* Promover la estabilidad de los tipos de cambio.

= Auxiliar en el establecimiento de un sistema muliilateral de pagos.

= Poner sus recursos generales temporalmente a la disposicion de los miembros que sufran
dificultades en su balanza de pagos. bajo las salvaguardas indicadas.

= Acortar la duracion y disminuir el grado de desequilbrio en las balanzas de pagos
internacionales de sus miembros.
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Dentro de sus principales areas de actividad se tienen las siguientes:

supervision. Es el proceso mediante el cual el Fondo Monetario Internacional evalta las politicas
cambiarias de sus miembros dentro del a estuctura de un anadlisis amplio de la situacion
economica general. El Fondo cumple con sus responsabilidades de supervision por medio de
consultas anuales bilaterales, supervision mulfilateral y supervision auditada.

verificacion de programas. Consiste en establecer puntos de referencia bajo un programa a la
sombra, pero sin constituir un compromiso formal con el Fondo Monetario Internacional.

Asistencia financiera. Incluye créditos y préestamos oforgados por el Fondo Monetario
Internacional a paises miembros, con problemas de balanza de pagos para dar apoyo a
politicas de ajuste y reforma.

Asistencia técnica. Consiste en la experiencia y auxiio que ofrece el Fondo Monetario
Internacional a sus miembros en diversas areas globales.

Las politicas financieras del Fondo Monetario Internacional se basan en las facilidades financieras
existentes:

Politicas del tramo de reservas. Un miembro tiene una posicion de framo de reservas cuando su
cuota excede la tenencia que el Fondo Monetario Internacional tiene de su moneda.
excluyendo los créditos que le ha extendido. Un miembro puede refirar hasta la totalidad de sus
posiciones de tramo de reserva en cualquier momento, sujeto sdlo a la necesidad de su balanza
de pagos.

Politicas del tramo de crédito. Los creditos otorgados bajo facilidades normales se ponen a
disposicién de los miembros en framos de 25% de la cuota. Para retfiros del primer tramo del
crédito se requiere gue los miembros demuestren esfuerzos razonables para superar dificuitades
de balanza de pagos y no se aplica ningun desfase.

politicas sobre asistencia_de emergencia. Permite a los miembros hacer retiros para cubrir
necesidades de balanza de pagos que surgen de desasires naturales sorpresivos e impredecibles
y en situaciones de conflicto.

Politicas_de deuda v reduccion del servicio de la deuda. Se puede apartar determinada
cantidad de un crédito con facilidades normales para financiar operaciones que impliquen
reduccién del principal de la deuda y de su servicio. La cantidad exacta que se aparia se
determina en forma individual y su disponibilidad generalmente se desfasa en linea con el
desempeno del programa.

2.1.3. Banco de Pagos Internacionales

Fue creado en 1930, y ha sido una institucion de banca central. Sus propietarios son bancos
centrales, mismos que lo controlan y ofrecen servicios altamente especializados.

Las tareas predominantes que tiene a su cargo son las siguientes:
=  Promover la cooperacion de los bancos centrales y ofrecer faciidades adicionales para sus
operaciones financieras internacionales. Es un foro importante para la cooperacion

financiera.

= ActUa como agente en relacion a diversos acuerdos financieros internacionales.
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El Banco hace negocios y mantfiene relaciones con una cantidad considerablemente superior a
los bancos centrales que tienen acciones en el, aproximadamente 120 bancos e instituciones
financieras de caracter internacional utilizan al Banco de Pagos Internacionales como banco.

El Banco tiene tres cuerpos administrativos, la asamblea general, el consejo de directores y los
administradores.

Las oficinas del Banco en Basle son el lugar de reunion para los gobernadores y otros oficiales no
solo de los bancos centrales que tienen acciones sino también de los bancos centrales de
muchos ofros paises del mundo, incluyendo tanto paises industrializados como  paises con
economias de mercado emergente. El propdsito de estas reuniones es lograr un elevado grado
de comprension mutua con respecto a las cuestiones monetarias y economicas y facilitar la
cooperacion internacional en areas de interés comun, en particular con respecto a la revision y
ala poyo al sistema financiero internacional.

Conforme se ha intensificado la cooperacion entre bancos centrales en otras partes del mundo.
el Banco de Pagos Internacionales ha estado en contacto con la mayor parte de ellos;
principalmente en Latinoamérica con el Centro de Estudios Monetarios Latino Americanos.

Aparte de las tareas especificas que realiza el Banco de Pagos Internacionales, y de los diversos
comités y grupos de expertos que organiza, su departamento monetario y econdémico realiza
investigaciones particularmente de cuestiones monetarias y financieras, recopila y publica datos
sobre banca internacional y desarrollo de mercados financieros y mantiene una base de datos
economicos en el interior de los bancos centrales, a la que tienen acceso automatizado los
bancos centrales que contribuyen.

El departamento de banca realiza una amplia gama de cperaciones bancarias, que surgen de
su papel como proveedor de servicios financieros para ayudar a los bancos cenfrales en la
administracion de sus reservas de divisas. Como se menciond en un principio, aproximadamente
120 bancos centrales e instituciones financieras internacionales de todo el mundo hacen
depdsitos en el Banco de Pagos Internacionales.

El tolal de los depositos de divisas colocados en el Banco de Pagos Infernacionales sumaron
aproximadamente 104.9 miles de millones de dodlares a finales de marzo de 1998, lo cual
representa aproximadamente 7% de las reservas mundiales de divisas.

Ademas de colocar fondos en los mercados internacionales, el Banco de Pagos Internacionales
tiene oportunidad de poner a disposicion de los bancos centrales recursos liquidos.

2.1.4. Asociaciones Internacionales

La Federacién Internacional de Bolsas de Valores es una organizacion mundial para los
mercados regulados de valores y de derivados que promueve el desarollo profesional de
negocios en los mercados financieros, tanto en el dmbito nacional como internacional.

Los mercados solo pueden se eficientes y transparentes cuando son saludables y es la mejor
manera de proteger los intereses tanto de emisores de valores como del publico inversionista.

Los mercados financieros organizados y regulados hacen la mejor labor de intermediacion de
capital en la mayor escala posible. Mediante el reporte, el ajuste y la custodia, los mercados
miembros de la Federacion Internacional de Bolsas de Valores han desarrollado soluciones solidas
que ofrecen tanta proteccion a los inversionistas como mercados eficientes.
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La cooperacion de las bolsas miembros del a Federacion Internacional de Bolsas de Valores es
fundamental para el desarrollo de la industria. El papel de la Federacion Internacional de Bolsas
de Valores es actuar como punto de referencia central para la industria al ofrecer a sus
miembros orientacién en el proceso infernacional de las practicas de negocios y de mediador
ante todas las autoridades publicas relevantes y los usuarios de los mercados. y su
representacion, con el proposito de lograr una mejor comprension y utilizacion de los mercados
internacionales.

2.2. Organismos de Estados Unidos
2.2.1. Consejo de la Reserva Federal

Es el banco ceniral de Estados Unidos, fue fundado por el Congreso en 1913 para ofrecer a la
nacion un sistema financiero y monetario mas seguro, flexible y estable; con los afos. se ha
ampliado su papel en la banca y en la economia, en la actualidad las responsabilidades de la
reserva federal se dividen en cuatro dareas generales:

* Dirigir la politica monetaria del pais. influyendo sobre las condiciones de la moneda y el
credito en la economia, buscando el empleo total y precios estables.

= Supervisar y regular a las instifuciones bancarias para consolidar la seguridad y la solidez del
sistema bancario y financiero nacional. para proteger los derechos de crédito de los
consumidores.

= Mantener la estabilidad del sistema financiero y confrolar el riesgo sistémico que puede surgir
en los mercados financieros.

= Ofrecer cierlos servicios financieros al gobierno de Estados Unidos, al publico, a las
instituciones financieras y a las instituciones oficiales del extranjero, incluyendo un papel
importante en la operacion del sistema de pagos del pais.

2.2.2. Bolsa de Valores de Nueva York

La Bolsa de Valores de Nueva York, es la bolsa de valores mas grande de Estados unidos y del
mundo. En esta bolsa operan acciones fanto de empresas estadounidenses como de componias
de todo el mundo, incluyendo mexicanas.

2.2.3. NASDAQ

Esta asociacion opera bajo supervision de la Securities and Exchange Comission {Comision de
Valores y cambios] es la organizacion autorregulada mas grande de Estados Unidos. Todo
corredor y operador del pais que lleva a cabo negocios de valores con el publico debe. por ley,
ser miembro de la NASDAQ.

Por medio de sus subsidiarias, The NASDAQ Stock Market Inc., y la NASD Regulation Inc., la NASD
elabora reglas y reglamentos, realiza revisiones reglamentarias de las actividades de negocios de
sus miembros y disefia v opera servicios e instalaciones en el mercado.

Por su parte, el Mercado de Valores NASDAQ es el mayor mercado electronico del mundo vy
tiene capacidad para manejar un volumen de acciones superior a mil millones de titulos al dia.
Conocida por sus companias innovadoras y de vanguardia, la NASDAQ tiene dos secciones el
Mercado nacional NASDAQ, gue incluye a las companias mas grandes y con mayor volumen de
operacion, y la NASDAQ Small Cap Markel, que comprende a las companias en proceso de
crecimiento.
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2.2.4. Bolsa Comercial de Chicago

Es la bolsa de futuros y opciones mas grande y mas anfigua del mundo. Mas de 3,600 miembros
operan 51 productos diferentes de futuros y de opciones.

Al inicio, operaba Unicamente coniratos de futuros agricolas, como trigo, maiz y frijol de soya. En
1975, se amplié para incluir confratos financieros, incluyendo los de futuros sobre Bonos de la
Tesoreria de Estados Unidos.

El papel de la Bolsa Comercial de Chicago es ofrecer mercados para sus miembros y clientes y
supervisar la integridad y la administracion de sus mercados.

Un segundo propdsito del a Bolsa comercial de Chicago es ofrecer oportunidades para la
administracion de riegos a agricultores, companias, propietarios de pequenos negocios y ofros
usuarios del mercado. La administracion de riesgo, es la practica de compensar el riesgo de
precio inherente en cualquier posicion de mercado en efectivo asumiendo una posicion opuesta
peroigual en el mercado de futuros.

La Bolsa Comercial de Chicago es una asociacion de miembros, con gobierno propio, gue sirve
como organizacion matriz para empresas que son miembros. El cuerpo de gobierno de la bolsa
consta de un consejo de directores que incluye un presidente, un primer vicepresidente, un
segundo vicepresidente, 18 directores miembros, cuatro directores publicos y el presidente. La
bolsa es administrada por personal ejecutivo encabezado por el presidente y el principal
funcionario ejecutivo.

2.2.5. Bolsa Mercantil de Chicago

Es un mercado internacional que les permite a las instifuciones y los negocios administrar sus
riegos financieros y asignar e inverlir sus activos. Se operan contratos de futuros y de opciones
mediante el proceso de viva voz, en los que se incluyen divisas, tasas de interés, indices
accionarios y productos agricolas.

Después del horario de operaciones, las negociaciones contindan virtualmente, todo el tiempo,
en el sistema electrénico de operaciones Globex. La diversificada linea de productos de la Bolsa
Mercantil de Chicago consiste en futuros y opciones sobre futuros denfro de cuatro categorias
generales:

= Productos agricolas
= Divisas

= Tasas de interés

= indices accionarios

Fondos de pensiones, asesores de inversion, administradores de cartera, tesoreros corporativos y
bancos comerciales operan en la Bolsa Mercantil de Chicago como parte de su estrategia de
administracion financiera.

La Bolsa Mercantil de Chicago tiene algo de interés para casi todo el mundo. Quienes estan
interesados en comprar una casa pueden rastrear la actividad de las tasas de interés del piso de
remates superior. Los inversionistas del mercado accionario pueden echar un vistazo a los futuros
de la Standar & Pours el piso de remates inferior. Los consumidores de carne de res y de puerco
pueden observar los cubiculos de ganado en pie, carne de res sin hueso y tripas de puerco, en el
mismo piso. Las companias que hacen negocios en el exiranjero o los viajeros internacionales
pueden estar interesados en los cubiculos de divisas del piso de remates superior.
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2.3. Organismos Europeos
2.3.1. Banco Europeo de Inversiones

Fue creado en 1958 como un cuerpo autdonomo para financiar inversiones de capital que
promuevan la infegracion europea mediante la promocion de las politicas econémicas de la
Union Europea. Su proposito es contribuir a la integracion, desarrollo equilibrio y cohesion
econodmica y social de los paises miembros. Con este fin, obliene en los mercados considerables
cantidades de fondos que asigna, en las condiciones mas favorables, al financiamiento de
proyectos de capital acordes con los objetivos de la Union europea. Fuera de la Union, el Banco
Europeo de Inversiones pone en practica los componentes financieros de los acuerdos tomados
bajo las politicas europeas de asistencia y cooperacion.

2.3.2. Cotizaciones Automatizadas de la Asociacién Europea de Operadores de Valores

EASDAQ es el mercado de valores europec para companias de elevado crecimientio. Esta
organizada en forma similar al NASDAQ estadounidense y ofrece acceso a una amplia base
institucional y de inversionistas al menudeo.

Los fundadores consideran que el futuro econémico de Europa esta en el avance de los sectores
con valor agregado y gran crecimiento, como la biotecnologia, la industria farmacéutica v de
atencion a la salud, las telecomunicaciones y la ingenieria y las tecnologias de computacion. Los
fundadores y los accionistas de la EASDAQ provienen de las comunidades financieras de Europa,
Israel y estados Unidos.

En Europa existen mas de 25 bolsas de valores, en donde se hablan cuando menos 10 idiomas, y
donde se utiliza la misma cantidad de estadndares y principios contables distintos. La EASDAQ
ofrece operaciones eficientes en foda Europa, en un mercado altamente regulado vy liquido,
también representa una colaboracion uUnica enfre capitalistas de riego, banqueros de inversion,
corredores de valores e instituciones e inversion, para ofrecer un mecanismo que fomente el
desarrolio y la innovacion economica en Europa. Con un sélo libro de reglas y una sola
plataforma para las operaciones, esta asociacion esta en posicion de ofrecer a los inversionistas,
a sus miembros y a las compafias, un mercado de valores Unico y fransparente.

2.4, Otras Organizaciones
2.4.1. Banco Interamericano de Desarrollo

Es la mas grande institucion de desarrollo regional. fue establecida en diciembre de 1959 con el
proposito de impulsar el progreso economico y social de Ameérica Latina y el Caribe.

Su creacion dio respuesta a las naciones latinoamericanas que por muchos afos habian
manifestado su deseo de contar con un organismo de desarrollo que atendiera los problemas
regionales.

Inicialmente, el Banco estuvo integrado por 19 paises de Ameérica Latina y el Caribe, y Estados
Unidos. Luego enfraron otros ocho paises del hemisferio, incluyendo Canadd. Desde sus
comienzos., el Banco Interamericano de Desarrollo se vinculd con numerosas naciones
industrializadas.

Dentro del Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo se encuentran la Corporacion
Inferamericana de Inversiones y el Fondo Mullilateral de Inversiones. La Corporacion
Interamericana de Inversiones fue establecida para confribuir al desarrollo de America Latina
mediante el respaldo financiero a empresas privadas de pequena y mediana escala. El Fondo
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Multilateral de Inversiones fue creado en 1992 para promover la viabilidad de las economias de
mercado en la region.

En sus 36 anos de actividades, el Banco se ha transtormado en un importante factor catalizador
de la movilizacién de recursos hacia la region.

Sus funciones principales son destinar su capital propio, los recursos que obtiene en los mercados
financieros y otros fondos disponibles para financiar el desarrollo de sus paises miembros
prestatarios; complementar la inversion privada cuando el capital privado no esta disponible en
férminos y condiciones razonables, y proveer asistencia técnica para la preparacion,
financiamiento y ejecucion de los programas de desarrollo.

Las operaciones del Banco abarcan gran parte del desarrollo econdmico y social. En el pasado,
el banco impulso sectores de produccion, como la agricultura y la industria; los seclores de la
infraestructura fisica, como energia y transporte, y transporte, y los sectores sociales, que incluyen
la salud publica y ambiental, educacion y desarrollo urbano.

En lo actualidad, las prioridades de financiamiento incluyen la equidad social y la reduccion de
la pobreza, la modernizacion y la integracién y el medio ambiente y ha realizado un esfuerzo por
asegurarse que sus operaciones de financiamiento beneficien en forma directa a poblaciones
de bajos ingresos.

Para cumplir con sus operaciones de préstamo y cooperacion técnica, cuenta con su capital
ordinario. que comprende el capital suscrito, las reservas y los fondos captados por medio de
préstamos, ademas de los fondos en administracion. El Banco también tiene un fondo para
Operaciones Especiales, que concede préstamos para proyecios en paises menos desarrollados
economicamente.

La maxima autoridad del Banco es la Asamblea de Gobernadores, en la cual estan
representados todos los paises miembros. Por lo general, los Gobernadores son ministros de
hacienda o finanzas, presidentes de bancos cenirales u ofros funcionarios que ocupan cargos de
similar jerarquia.

2.4.2. Banco de Desarrollo de América del Norte

El Banco de Desarrollo de América del Norte y la Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza,
tueron creados bajo los auspicios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Banco
de Desarrollo de Ameérica del Norte opera bajo el acuerdo de noviembre de 1993, firmado enfre
el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica y el de los Estados Unidos Mexicanos, y que se
refiere al establecimiento de una Comisién de Cooperacion Ambiental Fronteriza y a un Banco
de Desarrollo de América del Norte.

Tiene un consejo de directores binacional que costa de seis miembros: tres de Estados Unidos y
fres de México.

La presidencia del Consejo se alterna entre los representantes de Estados Unidos y de Meéxico
cada ano. Por parte de Estados Unidos participan el Secretario del Tesoro, el Secretario de Estado
y el Administrador de la Agencia de Proteccion Ambiental. A su vez, por México participan el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Comercio y Desarrollo Industrial y el
Secretario de Desarrollo Social.

El copital ha sido proporcionado en cantidades iguales por los dos gobiernos. El 15% de este
capital, 450 millones de dolares, es capital pagado, en tanto gue el resto es capital exigible.
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El capital pagado son los fondos reales de efectivo que los dos gobiernos proporcionaron. El
capital exigible estd compuesto por fondos que los gobiernos deben proporcionar en el fuluro, si
se requiere, para cubrir obligaciones crediticias pendientes o garantias emitidas pro el banco.

De acuerdo con sus estatutos, 10% de su capital esta disenado para programas de inversion y
ajuste comunitario fanto en Estados unidos como en México. Cada gobierno es responsable del
desarrollo de su propio programa dentro de esta estructura.

£l Banco de Desarrollo de America del Norte y la Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza
fueron creados por Estados Unidos y México en un esfuerzo conjunto para conservar y promover
la salud y le bienestar de los residentes fronterizos y de su medio ambiente. En especifico, las dos
instituciones se establecieron para abordar los problemas relacionados con la oferta de agua,
con el fratamiento de aguas residuales y con la administracion de desperdicios solidos
municipales en la region fronteriza.

La Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte
funcionan como un equipo. y trabajan conjunfamente para promover el desarrollo de
infraestructura ambiental en la region fronteriza. Dentro de este nuevo modelo de asociacion, la
Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza se encarga de supervisar el desarrollo inicial de
proyectos, al tiempo que el banco de Desarrolo de América del Norte es responsable de
implantar la supervision a largo plazo del proyecto.

El papel principal de la Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza es ayudar a los estados
fronterizos y a las comunidades locales a coordinar y disenar proyectos de infraestructura
ambiental, asi como también certificar la factibiidad e infegridad ambiental de proyectos de
infraestructura que soliciten apoyo financiero del banco de Desarrollo de América del Norte.

Un aspecto importante de la tarea de la Comision de Cooperacion Ambiental fronteriza es
asegurar la participacion de las comunidades en la determinacion de las prioridades y soluciones
ambientales en foros abiertos y publicos. Por su parte, el papel del Banco de Desarrolio de
América del Norte consiste en facilitar el financiamiento para el desarrollo. la ejecucion y la
operacion de proyectos de infraestructura ambiental que han sido certificados por la Comision
de Cooperacion Ambienial Fronteriza. Para esto, el Banco ofrece a las comunidades fronterizas
tres servicios primordiales:

= Como asesor y estratega financiero, puede ofrecer orientacion bdasica a comunidades
pequenas que puedan requerir asistencia para la planeacion cuidadosa de infraestructura
largo plazo.

= Como banquero de inversion, trabaja para estructurar el paquete financiero mas adecuado
posible para sus clientes y busca reducir los costos de los proyectos obteniendo
financiamiento de fuentes tanfo publicas como privadas.

= Como institucion de crédito, ofrece financiamiento puente para costos de proyectos que no
estén cubiertos poro tras fuentes de financiamiento.

En este contexto, el Banco de Desarrollo de América del Norte promueve la capacidad de
mantenimiento de los proyectos a largo plazo con base en la operacion eficiente y el
mantenimiento adecuado de los sistemas. de manera que los servicios que se emprendan sean
auto financiables.
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3 Esquemas y Alternativas de Financiamiento

3.1. Esquemas Financieros de Participacion
Los esquemas financieros que se desarrollan en la actualidad para la construccién y operacién
de infraestructura son los siguientes:

« BOT (Build, Operate, Transfer)

Construir, operar y transferir: en este tipo de esquemas la empresa desarrolladora es responsable
de la planeacion, ingenieria, construccion y también opera el proyecto de infraestructura
durante el periodo del contrato; al término de la concesion la propiedad del bien o servicio se
transfiere, generalmente a una entidad estatal o federal.

e BLT (Build, Let, Transfer)

Construir, arrendar y ftransferir: la empresa desarrolladora realiza la planeacion, ingenieria y
construccion, incluso la puesta en marcha, en una primera fase; la operacion la realiza una
segunda empresa (publica o privada) que arrienda la infraestructura y paga renta a la empresa
desarrolladora o a una institucion financiera, en su caso; al término del contrato se fransfiere la
propiedad del proyecto.

« BOO (Build, Own, Operate)

Construir y operar con propiedad: la empresa responsable del proyecto planea, construye, opera
y mantiene la propiedad del bien o servicio; el dueno del proyecto la financia con recursos
propios o intermediacion financiera de la infraestructura.

+ Llave en Mano

Ingenieria, procuracion y construccion: la empresa contratada para desarrollar el proyecto es
responsable de realizar disefio e ingenieria, procuracion de materiales y equipo. asi como la
construccion y en algunos casos el financiamiento para su realizacion; entrega al propietario la
obra en operacion o lista para operar.

+ Obra publica financiada

Construccién con financiamiento a mediano plazo: la empresa desarrolladora planea y realiza la
ingenieria en coordinacion con una entidad gubernamental o privada en una primera fase; la
empresa construye la obra con apoyo de la banca, credndose obligaciones crediticias a
mediano plazo (3 a é anos) que deben pagarse a la constructora y a la institucion financiera.

« Arrendamiento

Construccién con financiamiento a largo plazo: la empresa desarrolladora planea vy realiza la
ingenieria en coordinacion con una enfidad gubernamental o privada en una primera fase; al
término de la construccion la arendadora paga el monto contratado con el constructor y el
propietario; durante el periodo de arrendamiento (10-15 afios) el propietario paga a la institucion
financiera.

Las empresas privadas mexicanas deben parlicipar activamente en el desarollo de
oportunidades de inversion en infraestructura (como por ejemplo en el caso de actividades
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prioritarias como: ferrocarriles, puertos y aeropuertos). para hacerlo deberan tener en
consideracion los siguientes elementos:

= El proceso general de concesion de servicios de infraestructura

= Elesquema de asociacion para tormar empresas concesionarias
*  Las actividades a desarrollar por una empresa operadora

= Elesguema de operacion de la nueva empresa operadora

Como sabemos. el proceso general de concesion de servicios de infraestructura esta formado
por los siguientes componentes genéricos:

= Publicacion de los lineamientos generales

= Registro de los grupos interesados

= Distribucion del perfil informativo sobre el servicio a licitar
* Proceso de licitacion

= Convocatoria y bases de licitacion

* Requerimientos a grupos interesados

= Andlisis de la situacion de las empresas

= Propuestas técnicas y econdmicas

= Homologacion de las propuestas

= Adjudicacion

La empresa inferesada en participar en estos procesos deberd delinear una estrategia clara de
asociacion para formar una empresa operadora de infraestructura. En dicha estrategia se
contempla la parficipacion de inversionistas (por ejemplo empresas constructoras), socios
estratégicos (lecnodlogos nacionales y/o exiranjeros), inversionistas locales y entidades
financieras. La suma de estos elementos fiene como resultado la conformacion de la compaidia
operadora de la concesion.

Entre los principales actividades a desarrollar por una empresa operadora de infraestructura
destacan las siguientes:

= Financiamiento y aportacion de recursos

= Ingenieria/Diseno/Construccion/Mantenimiento
=  Operacion

= Comercializacion

3.2. Alternativas de Financiamiento

Las alternativas de financiamiento que se analizan en éste apartado son aquellas que
contribuyan a los desarrollos de infraestructura publica. tanto nacionales como internacionales.
Derivado de lo anterior las instituciones que ofrecen créditos y financiamiento son:

3.2.1. Instituciones Nacionales

3.2.1.1. Nacional Financiera (NAFIN)

NAFIN ofrece esquemas de apoyo integral para dar respuesta a necesidades y requerimientos

especificos. Impulsa la realizacion de proyectos de inversion viables que estimulen el crecimiento
de lo economia.
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La prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industria manufacturera, sin embargo. la
institucion se ha planteado entre sus objetivos atender a las empresas micro, pequenas y
medianas de los sectores comercio y servicios en los estados de menor desarrollo relativo, a fin de
propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos y promover el desarrollo regional.

Las alternativas de financiamiento que ofrece son las siguientes:

+ Concepto del Programa Cadenas Productivas

Cadenas productivas es una solucion de negocios creada por NAFIN para ofrecer sus productos
y servicios y promover el desarrollo de las grandes cadenas de valor de México. La cadena de
valor se infegra entre grandes empresas e insfifuciones gubernamentales y todas aguellas
empresas con las que mantiene una relacion comercial o de negocio. Para acceder a los
servicios de Cadenas Productivas es necesario estar afiiado a alguna Cadena Productiva NAFIN,

 Creédito a Tasa Fija

Esta opcion elimina los riesgos en los cambios de las tasas de interés, permite planear el proyecto
o inversion y elegir el plazo que mas convenga.

Se otorga hasta por un equivalente en moneda nacional de 10 millones de UDIs. Aplica
principalmente a inversiones en maquinaria, mobiliario y equipo, capital de trabajo y reestructura
de pasivos.

« Crédito a Tasa Protegida

Con esta modalidad se asegura una tasa tope para todo el plazo del financiamiento. El monto
puede ser hasta por el equivalente en moneda nacional de 10 millones de UDIs.

« Crédito a Tasa Variable
La tasa de este financiamiento se fija de acuerdo a las condiciones del mercado al momento de

la contratacion y podra variar durante el plazo del crédito. El monto maximo de la operacion se
determina en funcién del tamano de la empresa y de las caracteristicas del proyecto.

« Crédito Directo

Este financiamiento se otorga sélo en casos especiales y tiene un caracter selectivo. Por ejemplo:
NAFIN ha otorgado este tipo de crédito a municipios. en situaciones de emergencia o cuando
ocurren desastres naturales. También se financian proyectos de empresas que contribuyen al
desarrollo con un alto impacto regional.

« Crédito en Moneda Extranjera

Dirigidos a empresas con actividad de comercio exterior en lo referente a preexportacion,
exportacion e importacion.

+ Modernizacion y Equipamienio Empresarial

Financiamiento para renovar maquinaria y equipo, incluyendo los gastos de instalacion,
capacitacion tecnica, puesta en marcha, fletes y seguros.
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3.2.1.2. Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

El servicio de Banca de Inversion que Bancomexi ofrece consiste en el disefio y la estructuracion
de esquemas alternativos de financiamiento para el desarrollo de proyectos, utilizando ingenieria
financiera, productos derivados. emisiones de instrumentos de deuda, fusiones y adquisiciones,
entre ofros, permitiendo la incorporacion de las empresas mexicanas en actividades de
comercio exterior y el fortalecimiento de las que ya participan en ésias.

Asimismo, se proporciona asesoria y apoyo para la implantacion de programas de reestructura
gerencial a empresas que presentan problemas en su estructura financiera.

Como ejemplo de los apoyos de esta banca, se senalan los siguientes:
« Financiamiento de Proyectos

Bancomext financia proyectos de empresas mexicanas en el pais y en el extranjero, relacionados
con los sectores de energia. pefrdleo, construccion, turismo, telecomunicaciones y
manufacturas. Este financiamiento también permite a las empresas desarrollar proyectos de
infraestructura en México, evitando asi la salida de divisas, y participar en proyectos
internacionales en condiciones financieras similares a las de sus competidores extranjeros.

» Financiamiento a Proyectos de Infraestructura en México

Bancomext diseno esquemas financieros para apoyar a enfidades del sector publico en el
financiamiento de grandes obras de infraestructura. Asimismo, bajo el marco de los Proyectos de
Impacto Diferido en el Regisiro del Gasto [Pidiregas). se desarrolld un esquema que permite a los
proyectos mexicanos obtener financiamiento con el objeto de incorporar sus bienes y servicios en
los proyectos licitados por la Comision Federal de Electricidad y por Petroleos Mexicanos.

« Proyectos Carreteros en Centro y Sudamérica

Se ha apoyado a empresas mexicanas en la estructuracion de las propuestas financieras
necesarias para participar en licitaciones publicas internacionales, convocadas por gobiernos de
Centro y Sudamerica para el desarrollo de diversas carreteras.

+ Ofros Proyectos Internacionales

El financiamiento de proyectos internacionales esta orientado a apoyar la exportacion de bienes
y servicios mexicanos. asi como la internacionalizacion de empresas mexicanas en el extranjero.

3.2.1.3. Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS)

BANOBRAS es una institucion de banca de desarrollo cuya tarea es promover vy financiar las
actividades prioritarias que realicen los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales, asi como los sectores social y privado concesionarios en la prestacion de servicios,
en los ambitos del desarrollo urbano, infraestructura y servicios puoblicos, vivienda,
comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de la construccion.

Dentro del caracter de banca de desarrollo, la responsabilidad del Banco no se limita al
otorgamiento de creditos, sino que proporciona asistencio técnica, propicia la organizacion de
empresas paramunicipales, asesora y evalua proyecios de interés social, convirtiéndose asi en
solido apoyo al desarrollo regional. Los propositos de BANOBRAS se delinean con sujecion a los
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objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, vy de acuerdo con los
programas sectoriales y regionales asi como de los planes estatales y municipales.

A confinuacion se tienen algunos de los programas de financiamiento que ofrece esta
institucion:

« Fondo de Apoyo a Estados y Municipios (FOAEM)
= Objetivos

Asumir los riesgos cambiarios derivados de créditos externos concertados por las instituciones de
banca de desarrollo que participan como agentes financieros, de modo que los recursos
captados por ellos, convertidos a moneda nacional o unidades de inversion, se destinen al
otorgamiento de apoyos financieros a los gobiernos del Distrifo Federal, Estatales y Municipales.

Oftorgar a estados y municipios crédito proveniente de fuentes externas de financiamiento, de tal
forma que el riesgo cambiario quede cubierto y se aplique una tasa que contenga el costo del
préstamo externo.

*= Fuente de recursos
Por su naturaleza, este fondo opera solo con recursos externos.

Una vez solicitado el crédito, BANOBRAS realizard la evaluacion del proyecto y determinara si su
financiamiento es o no factible, existiendo la posibilidad de aplicar tasa real en operaciones
FOAEM.

Seran sujetos de crédito dentro del sector publico el Gobierno del Distrito Federal, los Gobiernos
Estatales y Municipales y las Entidades paraestatales y paramunicipales.

Por parte el sector privado serd sujeto de crédito Unicamente en aquellas operaciones en donde
participe el Banco de Desarrollo de América del Norte, para financiar proyectos en el marco del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte.

+ Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA)

Ante las insuficiencias que enfrenta México tanto en infraestructura bdsica como en recursos
disponibles para su financiamiento, es indispensable aumentar la parlicipacion de los
inversionistas privados en la provision de la misma. Para lograr este objetivo se han realizado
importantes reformas legales que permiten la parficipacion del sector privado en actividades
diversas anteriormente reservadas al Estado.

Dentro de la estrategia para inducir la participacion de la iniciativa privada en proyectos de
infraestructura, el ejecutivo federal cred en 1995 el Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA).
El Fondo opera a fraveés de un Fideicomiso del Gobierno Federal en el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) y busca promover una mayor participacion privada en el
desarrollo de infraestructura

En lo creacion del FINFRA se tomaron en cuenta dos de los problemas mas importantes que
enfrenta el desarrollo de la infraestructura del pais:

= Proyectos que por su escala, plazo de maduracion y riesgo hacen dificil que los
inversionistas privados reunan los recursos necesarios vy la estructura de capital
adecuada para financiarlos, aun cuando sean rentables financieramente.
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= Proyectos con alta rentabilidad social pero que financieramente no son atractivos al
sector privado.

El objetivo del FINFRA es maximizar el efecto mulliplicador que los recursos del sector publico
puedan tener sobre la inversion privada en infraestructura basica. Esto es, lograr que se realicen
mas obras de infraestructura con alta rentabilidad social, haciendo un uso eficiente de los
recursos publicos.

= Estrategias

Existen dos condicionantes fundamentales para que los proyecios sean sujetos de apoyo por
parte del FINFRA.

Apoyar proyectos nuevos, esto se refiere no Unicamente a la puesta en marcha de nuevas
inversiones, sino también a aguellas que requieran de procesos de modernizacion o ampliacion,
siempre y cuando no se aparten de la filosofia central del FINFRA, de participar en la creacién de
nueva infraestructura.

Por otro lado que dichos proyectos hayan sido o vayan a ser asignados por medio de licitaciones
0 concursos publicos.

El proceso de la estructuracion integral de un proyecto apoyado con capital FINFRA comprende
las siguientes actividades:

1. Elegibilidad del proyecto

2. Evaluacion integral del proyecto (Identificacion y andlisis de riesgos)

3. Autorizacion

4, licitacion Publica

5. Formalizacion (Asignacion de riesgos)

6. Implantacion del Proyecto

7. Operacioén del proyecto
La autorizacion de los proyectos esta a cargo del Comité Técnico del FINFRA.
Acciones financiables
El FINFRA participa en proyectos nuevos, referentes a servicios publicos en los que el sector
privado participa a través de concesiones o contratos de prestacion de servicios de largo plazo,
en los siguientes sectores y subseclores: careteras, puertos, aeropuertos, aerédromos, agua,
drenagje, saneamiento, equipamiento, transporte urbano, estacionamientos, terminales de
pasajeros, residuos solidos municipales y peligrosos, gas natural, cogeneracion y autoconsumo de
energia.
El FINFRA cuenta con un fondo para financiar la elaboraciéon de estudios técnicos, financieros.

socioeconomicos, de impacto ambiental y legal que sustenten la viabilidad y solicitud de
recursos que le sean presentados.
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Bajo este esquema el costo de los estudios propuestos es compartido con los promotores
privados y/o las autoridades o dependencias publicas interesadas en el desarrollo del proyecto.

Con el apoyo FINFRA se obtienen:

v Proyectos estructurados integralmente, con lo cual se aportan elementos suficientes para
efectuar un adecuado andlisis de riesgos, que permite la correcta identificacion,
evaluacion, asignacion y mitigacion del mismo.

v Recursos de capital en esquemas adecuados a las caracteristicas particulares de los
proyectos, “trajes a la medida”.

¥ Servicios de Agencia Financiera, los cuales comprenden diversas tareas para asegurar la

rentabilidad de los proyecios en condiciones competitivas, asi como, la recuperacion de
los fondos en los plazos, términos y condiciones establecidos, como son:

- Andlisis financiero de los proyectos.

- Asistencia juridica para revisar el sustento legal del proyecto.

- Elaboracion de términos de referencia de estudios orientados a determinar la
rentabilidad de los proyectos, su capacidad de endeudamiento y la estructura
financiera adecuada.

- Orientacion, elaboracion, estructuracion y validacion de estudios de mercado.

- Analisis de las finanzas de los municipios, organismos operadores, etc.

- Asesoria y apoyo financiero al sector piblico y privado para la elaboracion de
estudios de preinversion.

= Condiciones financieras
El FINFRA ofrece instrumentos de asociacion con el sector privado. Participa como socio
inversionista minoritario, condicionando la recuperacion de las inversiones al éxito de los
diferentes proyectos.

= Caracteristicas de los instrumentos
Capital de riesgo
El FINFRA participa con inversionistas privados como un socio mas dentro del proyecto mediante
la aportacion de capital de riesgo. Espera una rentabilidad financiera sobre su inversion en los

mismos términos que los otros inversionistas.

La inversion de este tipo de capital es de hasta 35% del equivalente a capital ordinario del
proyecto, entendido éste como la inversion total del proyecto menos la deuda contratada.

Capital subordinado o apoyos 3
Participacion con recursos a fondo perdido, por lo que no se contempla una rentabilidad

financiera sobre dicha inversion, de tal manera que se incentive la participacion privada al dar
viabilidad financiera a proyectos que demuestren ser sociaimente rentables.
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La inversion de este tipo de capital es de hasta el 40% de la inversion total del proyecio. Si se
combinan los dos tipos de capital, la suma de ambos instrumentos no deberd ser mayor al 49%
de la inversion total del proyecto.

Si ambos instrumentos se complementan con recursos publicos en capital y deuda la
acumulacion del capital no podra ser mayor a dos tercios de la inversion total del proyecto.

« Fondo Carretero

Este programa tiene como finalidad modernizar y completar los 19 mil kildmetros que componen
los ejes froncales los cuales son parte fundamental en el desarrolio del pais.

Para tal efecto se requiere una inversion del orden de 72 mil millones de pesos que sumada a los
requerimientos del resto de la red, dan un tofal de 91 mil millones de pesos de los cuales se han
invertido 17 mil quinientos millones de pesos en los dos primeros anos de este sexenio, a este ritmo
es claro que se necesitarian alrededor de 10 anos para invertir el monto estimado.

Con el objeto de cubrir dichas necesidades se busco un mecanismo de inversién publico-privada
que permitiera crear un esquema de concesiones en las autopistas de cuota y la participacion
del sector privado con una atraccién de inversion federal; asi se crea el Fondo Carretero.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con la puesta en marcha de dicho programa,
busca dotar al pais de un sistema de carreteras eficaz, seguro y permanentemente accesible
para todos los habitantes.

Este Fondo se constituyd con una aportacion inicial acumulada de 4 mil 700 millones de pesos y
se encuentra integrado al Fideicomiso 1902 denominado FINFRA y tiene un efecto multiplicador,
ya que por cada pesc aportado por el gobiemno federal, la iniciativa privada y los gobiernos
estatales contribuiran con el equivalente de 2.65 pesos. En términos generales se preve la
construccion de 14 obras carreteras bajo el esquema de concesion a particulares. Entre ellas el
libramiento de la ciudad de Matehuala, San Luis Potosi, cuya concesion es la primera de la
administracion 2000-2006.

Mediante este esquema de concesiones se tiene planeado que a finales de este sexenio se
habréa modernizado 90 por ciento de los comredores carreteros estratégicos del pais; se impondra
una tarifa maxima para fomentar el uso de las autopistas y las aportaciones del gobierno federal
se realizaran "a fondo perdido” para minimizar los costos, moderar la tasa de rendimiento y lograr
una estructura financiera equilibrada.

3.2.2 Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS)

Son obras cuya ejecucion se encomienda a terceros, los cuales realizan las inversiones
respectivas por cuenta y orden de las entidades publicas y con frecuencia obtienen los recursos
financieros con los que se cubre el costo del proyecto durante el periodo de construccion.

Los proyectos que se pueden realizar bajo esta modalidad comesponden a actividades
prioritarias y estratégicas, las cuales deberan tener una rentabilidad demostrada, para que los
recursos que generen por la venta de bienes y servicios sean suficientes para cubrir todas las
obligaciones que deriven de los proyectos.

Estos proyectos pueden ser directos o condicionados. En el primer caso, la entidad publica tiene
la obligacion de adquirir los aclivos productivos construidos al finalizar la obra. En el segundo se
incluyen los proyectos en que la adquisicion de la obra, que en un principio es propiedad del
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sector privado, seria producto de la materializacién de alguna eventualidad contemplada en un
contrato de suministro de bienes y servicios.

En el caso de los proyectos de infraestructura productiva a largo plazo directos, durante el
periodo de construccion la entidad publica registra en cuentas de orden las obligaciones
derivadas de la contratacion de las obras. Una vez terminadas las obras y recibidas
safisfactoriamente, las obligaciones correspondientes a los dos primeros anos se consideran
como un pasivo directo del sector publico, en tanto que el resto se registra como un pasivo
contingente, que es cubierto con el flujo de ingresos que los mismos proyectos generan.

3.2.3. Instituciones Internacionales
3.2.3.1. Banco Mundial

El Banco Mundial proporciona financiamiento para proyectos de los paises miembros que
cumplen con los requisitos necesarios, con el proposito de respaldar la aplicacion de las
estrategias nacionales y el logro de objetivos de desarrollo generales. Los fondos para los
proyectos también provienen del gobiermno del pais, del sector privado y de otras fuentes
asociadas.

La funcion especifica del Banco es impulsar iniciativas que tengan un impacto significativo en
términos de desarrollo.

Los instrumentos de préstamo que ofrece esta institucion son los siguientes:
« Prestamos para proyectos de inversion

Los préstamos para proyectos de inversion proporcionan financiamiento para una amplia gama
de actividades destinadas a crear la infraestructura fisica y social necesaria para aliviar la
pobreza y promover el desarrollo sostenible. En los ullimos 20 anos, el financiamiento para
proyectos de inversion ha representado, en promedio, enfre el 75% y el 80% del financiamiento
total concedido por el Banco.

Este tipo de financiamiento ha evolucionado a lo largo del tiempo. Inicialmente se concenird en
servicios relacionados con equipos e ingenieria, y en proyectos de infraestructura, pero ahora
estan mas relacionados con el fortalecimiento institucional, el desarrollo social y la infraestructura
de politicas publicas necesarias para facilitar la actividad privada.

Lo gama de proyectos comprende los siguientes rubros:

- Lareduccién de la pobreza urbana

- Eldesarrolio rural

- El abastecimiento de agua y el saneamiento
La gestion de los recursos naturales

- Lareconsfruccion de posguerra

- Lo educacion
La salud

Los fondos se desembolsan contra gastos especificos en moneda local o extranjera relacionados
con el proyecto de inversion, con inclusion de equipo., materiales, obras civiles, servicios tecnicos
y de consultoria, estudios y costos incrementarles recurrentes identificados con anterioridad. La
adquisicion de estos bienes y la confratacion de estas obras y servicios son un aspecto
importante de la ejecucion del proyecto. Para garantizar resultados satisfactorios, en el convenio
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de préstamo se pueden incluir condiciones de desembolso para determinados componentes del
proyecto.

La gran mayoria de los préstamos para proyectos de inversion son préstamos para inversiones
especificas o préstamos para inversion y mantenimiento sectoriales. Recientemente se han
introducido los préstamos adaptables para programas y los prestamos para el aprendizaje vy la
innovacion. Existen ofros instrumentos adaptados a las necesidades especificas de los
prestatarios, como los préstamos para asistencia técnica, los préstamos a intermediarios
financieros y los préstamos de emergencia para recuperacion.

« Financiamiento para fines de ajuste

Los préstamos para gjuste proporcionan asistencia de rapido desembolso a paises que requieren
financiamiento externo, con el propdsito de apoyar la introduccion de reformas estructurales en
un sector en particular o en toda la economia. Esios préstamos respaldan las reformas
institucionales y de polificas que se requieren para crear condiciones propicias a un crecimiento
duradero y con equidad. En los ultimos 20 anos, los prestamos para ajuste han representado, en
promedio, enire el 20% y el 25% del total de financiamiento concedido por el Banco.

Inicialmente, los prestamos para gjuste estaban disenados para proporcionar apoyo a reformas
de la politica econémica, inclusive reformas de las politicas comerciales y agricolas. Con el
tiempo. han evolucionado hasta concentrarse mas en las reformas estructurales, del sector
financiero y de las politicas sociales, y en el mejoramiento de la administracion de los recursos
publicos.

Los fondos se desembolsan en una o mas etapas (iramos) y se depositan en una cuenta
especial. Los tramos se liberan una vez que el prestatario ha cumplido con las condiciones
estipuladas para dicha liberacion, tales como la promulgacion de leyes de reforma, el logro de
un determinado indicador de desempeno, u ofras muesiras de avances hacia el establecimiento
de un marco macroeconomico satisfactorio.

Los instrumentos para fines de ajuste mas utilizados son los préstamos para ajuste estructural y
para ajuste sectorial.

3.2.3.2 Banco Europeo de Inversiones

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la insfitucion financiera de la Union Europea. Como
banco y organo contribuye a lo redlizacion de los objetivos de la Union por medio de la
financiocion de proyectos destinados a promover la integracion europea, el desarrollo y la
cohesion econdmica y social.

Su mision consiste en financiar inversiones publicas o privadas que concretan los objetivos de la
construccion europea. El volumen de fondos tomado por el BEI en los mercados de capitales se
invierte en proyectos cuidadosamente seleccionados. Las infervenciones del Banco se basan, en
los criterios siguientes:

* Que sirvan para atraer otras fuentes de financiacion.

* Que se enmarcan en ambitos como el refuerzo de la competitividad de las
industrias europeas y el sector de las pequenas y medianas empresas (PYME), la
realizacion de las redes transeuropeas (transporte, telecomunicacion y
transferencia de energia). la proteccion del medio ambiente natural y urbano, asi
como la inversion en los sectores de la sanidad, la educacion y las tecnologias de
la informacion.

*  Que vayan principalmente dirigidas a las regiones menos favorecidas.
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Esta filosofia se aplica tanto a las actividades en los Estados miembros de la Union Europea como
en los terceros paises. Si bien el BEl consagra cerca de un 90 % de sus actlividades a la Union
Europea, una parte significativa de su financiaciéon se orienta hacia los paises candidatos a la
adhesion, para los cuales se han establecido algunos mecanismos de financiacion especificos.

Las financiaciones del BEl favorecen también las condiciones de desarrollo sostenible en los
paises del Mediterraneo, Africa, Caribe y el Pacifico, asi como de los proyectos de interés comun
en America Latina y Asia.

Los esquemas de credito que ofrece esta institucion dependen de la elegibilidad y categornia del
proyecto.

= Prestamos Globales

= Capital de Riesgo

= Facilidades de Financiamiento Estructuradas
3.2.3.3. Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una institucion financiera internacional que apoya
el desarrollo econdomico de Ameérica Latina y el Caribe. Desde 1959 el Banco ha oforgado
préstamos, donaciones y asistencia técnica a proyectos auspiciados por los gobiernos en
diversos sectores clave, incluidos los de educacion, salud, agua, saneamiento, desarrollo urbano
e infraestructura.

A medida que los gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe procuran que las economias de la
region sean mas competitivas en la economia global, el Banco ha fomentado y respaldado
reformas de gran alcance, dependiendo del sector privado para que proporcione los servicios
de infraestructura requeridos para apoyar el crecimiento econémico nacional.

El Banco ftrabaja en asociacion con bancos comerciales, inversionistas institucionales y ofros
coprestatarios para brindar a empresas del sector privado el financiamiento que requieren para
satistacer la creciente demanda de la regidon por obras de infraestructura y mejorar la
disponibilidad de financiamiento para los mercados de capital locales.

Las inversiones respaldadas por el BID cubren diversas Greas, entre ellas las siguientes:

= Generacion, fransmision y distribucion de energia hidroeléctrica, iérmica, geotermica y
de gas.

= Alcantarilado y tratamiento de aguas residuales, suministro y distribucion de agua y
gestion de desechos solidos.

= Carreteras de pegje, puentes, puertos, aeropuertos, sistemas ferroviarios de pasajeros y de
carga.

= Sistemas de telecomunicaciones y de correos.
= Fondos de inversion, garantias de bonos en moneda local y ofros instrumentos de

rendimiento fijo a largo plazo, fondos de pensiones, y asistencia para fortalecer la
capacidad financiera local para ofrecer financiamiento a largo y mediano plazo.
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Dentro de los esquemas de financiamiento que oforga el BID tenemos:
« Préstamos Estructurados y Préstamos Corporativos

El BID ofrece préstamos a largo plazo en dolares de los Estados Unidos a prestatarios calificados
del sector privado, con plazos de 8 a 15 anos, que pueden agjustarse para satisfacer las
necesidades de los proyectos y, de ser necesario, prorrogarse hasta 20 anos.

Los préstamos pueden otforgarse en base a los activos del proyecto. Esta estructura es
especialmente Ulil para operaciones nuevas o proyectos totalmente nuevos, en los cuales
generalmente se establece una compania de proposito especial como propietaria para operar
y actuar como prestataria del proyecto con recurso a los patrocinadores, en particular durante
la etapa de construccion del proyecto y/o de funcionamiento del mismo.

También pueden otorgarse préstamos en base a la estructura de la empresa. Estos préstamos por
lo general se requieren para expansion y modernizacién de la capacidad productiva de una
empresa y, con frecuencia, para companias de servicios publicos privatizadas.

El BID limita su participacion en los préstamos al 25 por ciento de los costos del proyecto, con un
tope de $75 millones de dodlares para cada uno. En el caso de proyectos en paises con
economias pequenas con limitado acceso al mercado, el BID presta apoyo para hasta el 40 por
ciento de los costos del proyecto, aplicando el mismo tope de $75 millones de dolares.

Los préstamos se otorgan a un fipo de interés fijo o flotante a precios de mercado. Las tasas de
interés se fijan con base en varias consideraciones, incluidos el plazo del préstamo, la solidez de
los patrocinadores y de los proyectos, las condiciones del mercado cuando se oforga el
financiamiento y las caracteristicas de riesgo del proyecto en general.

Segun corresponda a las caracteristicas del proyecto, se cobran otras comisiones, pagaderas al
BID, enfre ellas: una comision de andlisis para evaluar el proyecto, una comision por
inmovilizacion de fondos (comision por compromiso) sobre el saldo no desembolsado, una
comision inicial, una comision de estructuracién sobre el financiamiento proveniente de otros
prestamistas comerciales y una comision de administracion anual sobre el servicio.

« Garantias de Riesgo Politico y de Crédito

Ademas de préstamos, el BID ofrece garantias de riesgo politico y de crédito a prestamistas del
sector privado gue deseen proteger sus prestamos a proyectos de América Latina y el Caribe.
Las garantias se aplican a préstamos en moneda local o en doélares de los Estados Unidos. La
cobertura se aplica a todos o a deferminados vencimientos del préstamo en cuestion.

« Garantias de riesgo politico

El BID ofrece varios tipos de garantias confra riesgo politico para instrumentos de deuda. La
cobertura se adapta a las necesidades de cada proyecto para cubrir eventos especificos de
riesgo relacionados con factores no comerciales, esta se extiende al 50 por ciento del costo del
proyecto o $150 millones de dolares, la suma que sea menor.

« Garantias de credito contra todo riesgo
Se ofrecen varios fipos de garantias de crédifo conira todo riesgo. que consisten en la cobertura

confra todos los riesgos. pero solo durante plazos determinados de un préstamo concedido por
un prestamista comercial. Las garantias de crédito contra todo riesgo se disenan y adaptan
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segun las circunsiancias de cada prestamo, a fin de ofrecer a cada cliente la maxima seguridad
acorde con sus necesidades.

Los limites por proyecto que se aplican a las garantias de crédito son los mismos que se aplican a
los préstamos directos. El BID puede respaldar hasta el 25 por ciento de los costos del proyecto,
hasta un maximo de $75 millones de dolares por cada uno. En el caso de proyectos en los paises
mas pequenos, que generalmente tienen acceso mas limitado a los mercados financieros, el BID
puede respaldar hasta el 40 por ciento de los costos del proyecto, también hasta un maximo de
US$75 millones por proyecto.

Las comisiones anuales de garantia por garantias de crédito se cargan con un criterio similar al
que se aplica para los margenes aproximados que se cobran por préstamos a largo plazo. Las
tasas se basan en diversas consideraciones, incluido el plazo del préstamo basico, los punios de
referencia de mercado de la empresa, las caracteristicas de riesgo del proyecto en general.

« Iniciativas para los Mercados de Capital

El BID tambien respalda iniciativas de los mercados de capitales que generan financiamiento a
largo plazo en moneda local y fomentan la profundidad y liquidez de los mercados de capitales
de América Latina y el Caribe.

La capacidad de BID de respaldar proyectos complementarios del sector publico que crean un
entorno reglamentario y juridico positivo refuerza la meta del Banco de ayudar a desarrollar los
mercados de capital internos de la region. Muchos tipos de proyectos califican para
financiamiento de mercados de capitales del sector privado, entre ellos los siguientes:

Financiamiento y/o garantias a fondos de inversidn nacionales o regionales para movilizar
recursos de capital de riesgo y/o capital de deuda gue de otfra forma no estarian normalmente
disponibles para proyectos del sector privado ni para otras inversiones de capital a largo plazo.

Estos fondos pueden invertirse en proyectos para el desarrollo de la infraestructura o aumento de
la capacidad a largo plazo en otros sectores productivos.

Financiamiento inicial de la deuda y/o garantias para comparias locales que garantizan la
deuda del sector privado emitida localmente. El BID procura incrementar la capacidad de las
companias locales de movilizar fondos destinados a proyectos del sector privado y sectores
productivos de uso intensivo de capital, a fin de desarrollar mas los mercados secundarios de
esas obligaciones.

Los equipos de proyecto del BID trabajan con los promotores de los proyectos para adecuar los
instrumentos crediticios y de garaniias del Banco a las necesidades de los proyectos. El respaldo
a iniciativas de mercados de capitales puede llegar, en el caso de los préstamos, al 25 o 40 por
ciento de los costos estimados del proyecto y, en el caso de transacciones respaldadas por una
garantia, a un maximo de $75 millones de dolares a $150 millones de ddlares para cada uno. A
los proyectos en los paises mas pequenos, que tiene menos acceso a los mercados de capital. se
les dard el maximo permitido por los pautas del Banco para prestar apoyo a los proyectos.
Puesto que el BID no proporciona capilal de riesgo. no participa en los activos de los fondos de
inversion ni en las companias individuales.

s Requisitos de Elegibilidad
A fin de reunir los requisitos necesarios para recibir apoyo del BID, los proyectos deben tener

como meta el desarrollo de un proyecto de infraestructura privado, la expansion de las empresas
que ya ofrecen servicios de infraestructura o fomentar una iniciativa de mercados de capitales
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en América Lafina o el Caribe. Las transacciones de prestamos y garantias deben satisfacer
ciertos criterios de elegibilidad, a saber:

« Estar ubicados en un pais miembro prestatario. Los paises miembros son Argentina, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile. Colombia, Ecuador. El Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua. Panama, Paraguay, Perd, la Republica
Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

« Garantizar que las personas o companias establecidas en el pais miembro de que se trate.
mantengan confrol mayoritario del capital del proyecto.

« Contar con una firma privada que actie como prestataria del sector privado o como
beneficiaria de la garantia.

« Concentrarse en el desarrolio de infraestructura o mercados de capital en Ameérica Lafina vy
el Caribe.

« Beneficiar la economia del pais sede del proyecto.

« Demostrar viabilidad financiera y técnica. El BID selecciona operaciones que sean solidas en
términos financieros, juridicos, técnicos y econdomicos.

« Cumpilir los requisitfos del BID en materia ambiental y social. £l BID requiere que todos los
proyectos sean aceptables desde el punto de vista ambiental. social, de salud y de
seguridad. Los proyectos deben cumplir todos los requisitos de regulacién nacional e
internacional.

« Safistacer las normas de adquisiciones del BID. El BID aplica sus politicas y los principios basicos
en materia de adquisiciones, en base a la economia y la eficiencia para la seleccién de los
proveedores y contratistas del proyecto.

» Los costos deben qjustarse a los precios corrientes del mercado, y las condiciones del
contrato deben ser justas y razonables. Cuando coresponda, el BID propiciara el uso de
licitaciones por sus clientes del sector privado. en particular cuando se trate de contratos
grandes.

3.2.3.4. Banco de Desarrollo de América del Norte

El proposito del programa de crédito del BDAN es proporcionar financiamiento directo para
proyectos de infraestructura que demuesiren una seguridad de pago razonable cuando el
financiamiento del sector privado no esté disponible en términos y condiciones adecuadas y
oportunas. Es decir, el financiamiento del BDAN esta disefiado para financiar los costos de
proyecto no cubiertos por otras fuentes de recursos.

El proposito del programa de garantias del BDAN es promover la participacién de acreedores del
sector privado y publico en el financiamiento de los proyecios de infraestructura.
proporcionandoles proteccion parcial contra los riesgos crediticios.

El BDAN esta autorizado para otorgar o garantizar préstamos a acreditados, tanto del sector
publico como del sector privado, que operen en México o los Estados Unidos.

Cualquier proyecto, sin importar el tamano de la comunidad ni el costo, puede ser candidato
para recibir el financiamiento y ofras formas de apoyo del BDAN, si retine los tres requisitos
siguientes:

= El proyecto debe estar ubicado dentro de la franja de 100 kildmetros hacia ambos
lados de la fronfera entre México vy los Estados Unidos.

* Debe ser cerlificado por la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza ({COCEF)
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« Debe ser un proyecto de infraestructura ambiental relacionado con agua potable,
contaminacion del agua, tratamiento de aguas residuales, desechos solidos
municipales o areas afines.

En noviembre de 2000, el Consejo de Administracién del BDAN, emitic un acverdo permitieéndole
al banco financiar otros tipos de proyectos mientras los proyectos de agua potable, aguas
residuales y residuos solidos municipales continuarian teniendo prioridad.

Entre los sectores que se puedan considerar como infraestruciura ambiental conforme al acta
constitutiva se incluyen aquellos relacionados con el mejoramiento de la calidad del aire,
tfransporte publico, la generacion limpia y eficiente de energia electrica y la planeacion,
desarrollo y manejo de agua a nivel municipal.

A través de su programa de crédito y garantias, el BDAN estd preparado para financiar una
parte de los costos de capital de los proyectos. Los costos de capital admisibles pueden incluir la
adquisicion de terreno y edificios. preparacion y desarrollo del sitio, diseno, construccion,
rehabilitacion y mejoramiento de las instalaciones, asi como la compra de magquinaria y equipo
necesarios.

« Criterios generales de evaluacion

El BDAN revisa cuidadosamente cada propuesta de proyecto para asegurar que la operacion
seq solida desde el punto de vista técnico, ecologico, financiero y econdmico; que el promotor
del proyecto cuente con la capacidad institucional, administrativa y estructural para llevar a
cabo el proyecto; y que el proyecto cumpla con las normas de la comunidad financiera en
términos de viabilidad, garantias y estructura legal.

Al evaluar una solicitud de financiamiento, el BDAN considera principalmente los siguientes
factores:

Criterios tecnicos:

= El proyecto es parte de un plan maestro a largo plazo que promueve el uso mas
eficiente de todos los recursos.

= La tecnologia propuesta es adecuada y efectiva.
= El proyecto incluye un programa integral de operaciones y mantenimiento.

Criterio economico:

= El area de servicio puede sostener un nivel suficiente de tarifas de los usuarios u otros
ingresos para pagar la deuda.

Criterios financieros:

= El proyecto demuestra una seguridad razonable de pago en el momento de confraer
el financiamiento.

= El proyecto es autosustientable mediante las tarifas cubiertas por los usuarios u otros
ingresos para pagar fodas las deudas, sufragar los costos de operacion vy
mantenimiento y crear reservas.
Criterios legales/normativos:

* Hproyecto reune todos los requisitos legales y normativos aplicables en su localidad.
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= Los procedimientos propuestos de adquisicion y contratacién son equitativos,
razonables, competitivos y transparentes.

Criterios comrespondientes a los promoiores:

= Los promotores, acreditados y garantes del proyecto demuestran que tienen la
capacidad técnica, administrativa y financiera para desempenar sus obligaciones
respectivas.

* Los promotores. acreditados o garantes del proyecto tiene la autoridad legal para fijar
y aumentar las tarifas y cuotas de los usuarios.

« Tipo de financiamiento disponible

El BDAN colabora estrechamente con los promotores de proyectos para estructurar paquetes
financieros adecuados y accesibles conforme a los necesidades especificas de cada
comunidad. El BDAN puede proporcionar apoyo financiero en varias formas, entre otras:

= Préstamos directos

= Financiamiento temporal

= Parficipacion en emisiones de bonos municipales
« Garantias parciales de crédito

« Condiciones generales de financiamiento

Todas las operaciones de financiamiento del BDAN deben ser estructuradas de tal manera que
preserven los recursos y la calificacion crediticia del BDAN en beneficio de los habitantes
actuales y futuros. Por lo general. se requiere la contraparte de otras fuentes cuya parficipacion
puede ser en forma de capital social. recursos no reembolsables y/u operaciones de
cofinanciamiento, ya que el BDAN no puede asumir un riesgo mayor del 50% del costo total de
un proyecto.

El plazo de vencimiento de los préstamos normalmente serd de hasta 25 afos, dependiendo de
las exigencias de cada proyecto. pero no puede exceder la vida Util del proyecto. Los periodos
de gracia antes de iniciar la amorltizacion del capital son negociables y pueden abarcar las
etapas de construccion y puesia en marcha del proyecto. El acreditado debera mantener la
razon de cobertura de lo deuda fijoda por el BDAN en el momento de coniraer el
financiamiento, generalmente entre 1.25y 2.0.

Los prestamos deben ser pagados en la moneda en que fueron otorgados. Existe un mecanismo
de cobertura de riesgo cambiario en aquellos casos donde lo considere necesario. La cobertura
de riesgo cambiario esta disponible tanto para el componente del BDAN como para cualquier
ofro componente crediticio publico o privado asociado en el paquete de financiamiento del
proyecto.

Por lo general, los téerminos y condiciones del financiamiento del BDAN estaran relacionados con
el mercado y seran adecuados para el proyecto financiado. Las tasas de interés podran ser fijas
o variables.

Para préstamos

= Cuota para tramitar la solicitud: de $250 a $2,500 délares, dependiendo del monto del

préstamo solicitado y pagadero en el momento en que se presenta la propuesta
detallada al BDAN.
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Tasas de interés (para préstamos en dolares): de 100 a 150 puntos base sobre la tasa
de rendimiento de los bonos del Tesoro de los Estados Unidos con vencimientos
comparables.

Comision por concepto de riesgo: basada en la solvencia del solicitante y en los
riesgos de crédito del proyecto, la comision tipica varia de 0 a 75 puntos base para
acreditados del sector publico o con grado de inversion.

Comision por compromiso: de 0.75% sobre el saldo no desembolsado del préstamo.

Para garantias

Cuota para tramitar la solicitud: de $250 a $2.500 dolares, dependiendo del monto de
la garantia solicitada y pagadera en el momento en que se presenta la propuesta
detallada al BDAN.

Comision de garantia: una comision minima de 50 puntos base anuales sobre el
monfo total de la garantia.

Comision por concepto de riesgo: basada en la solvencia del solicitante y en los
riesgos de crédito del proyecto, la comision tfipica varia de 0 a 75 punitos base para
acreditados del sector publico o con grado de inversion.

Comision por compromiso: de 0.125% sobre el saldo no desembolsado de la garantia
cobrada al acreedor.

¢ Proceso basico de financiamiento

El procedimiento para la obtencion de un crédito consiste en:

El BDAN, en coordinacion con el proceso de precertificacion de la COCEF, realiza una
revision preliminar para determinar la elegibilidad del proyecto y para asegurar que se
proporciona toda la informacion necesaria.

El promotor del proyecto obtiene la certificacion de la COCEF

El promotor del proyecto presenta formalmente al BDAN una solicitud de préstamo o
de garantia.

El solicitante y el BDAN firman un acuerdo de aceptacion relativo a la evaluacion
integral de la propuesta del proyectoy al pago de los gastos incumidos por el BDAN.

El BDAN realiza un andlisis integral del proyecto, que incluye la viabilidad financiera,
los riesgos del proyecto y las fuentes de financiamiento disponibles.

El personal del BDAN estructura un paquete de financiamiento adecuado para el
proyecto en base a la capacidad de pago de la comunidad y a la disponibilidad de
otras fuentes de financiamiento.

La Administracion del BDAN presenta la propuesta de financiamiento ante el Consejo
Directivo para su aprobacion.

El BDAN emite un Compromiso de Financiamiento aprobado por su Consejo Directivo.

El solicitante y el BDAN negocian la documentacion final, incluyendo los
procedimientos de contrataciones y adquisiciones.

EI BDAN desembolsa los fondos de acuerdo con sus normas y las fechas programadas.
El BDAN vigila el proyecto mediante auditorias e informes financieros y técnicos.
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Ademads de otorgar financiamiento, el BDAN puede proporcionar asesoria a comunidades y
posibles acreditados en el diseno y estructura financiera de los proyectos que certificara la
COCEF. Dicha asistencia puede incluir:

= El desarrollo de criterios, formatos y procedimientos financieros que se aplicaran en los
analisis economico, crediticio y financiero del proyecio, asi como en el proceso de
adquisiciones y contrataciones de concesionarios y contratistas.

= La coordinacion de la revision preliminar de los aspectos econdmicos y financieros del
proyecto.

« Eldiseno de otras estructuras financieras para el proyecto.

Se puede brindar esta asistencia antes o después de la cerfificacion del proyecto por parte de la
COCEF. De este modo, el BDAN puede agilizar el proceso de desarrollo, aumentar la
probabilidad de que la propuesta de proyecto cumpla con todos sus criterios de evaluacion de
crédito y asegurar que el proyecto se realice tan pronto sea posible.
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4 Infraestructura en México
4.1. Antecedentes

Podemos entender por infraestructura al conjunto de instalaciones y obras de servicio publico
que representan en buena medida el grado de bienestar, calidad de vida, competitividad y
nivel de integraciéon de una nacion.

Ampliar y modernizar la infraestructura nacional representa una condicion necesaria para
alcanzar y mantener un ritmo de crecimiento sano y sostenido, asi como para avanzar en el
terreno de la equidad y del desarrollo regional.

Durante los Ultimos 30 anos la poblacién del pais se ha duplicado, hoy somos cerca de 100
millones de habitantes, debido a este rapido crecimiento se ha experimentado un acelerado
proceso de urbanizacion, concentracion de la poblacion y de actividades economicas, mientras
que en el resto del territorio se observa una fuerie dispersion, se estima que actualmente 6 de
cada 10 mexicanos reside en ciudades de mas de 15 mil habitantes y cerca del 50% se ubican
en ciudades de mas de un millén de habitantes, mientras que 108 mil comunidades tienen menos
de 100 habitantes.

Este crecimiento acelerado en el proceso de urbanizaciéon ha fomentado un crecimiento sin
control de las ciudades, la proliferaciéon de asentamientos iregulares, un incremento en el déficit
de infraestructura y una falta de regulacion y ordenamiento en las zonas urbanas.

The Global Competitiveness Report hace una clasificacion de las naciones en base a la
competitividad, es decir, la habilidad de un pais para mantener elevadas tasas de crecimiento:
esto, evaluado en base a su desempeno en el medio ambiente, su innovacién tecnoldgica,
informacion y tecnologia en comunicaciones, infraestructura, eficiencia en las instituciones
publicas y competencia doméstica.

Este estudio ubica a México en el lugar nimero 47 en base al indice de Crecimiento Competitivo
y en el lugar nimero 54 en infraestructura en general como se muestra en la siguiente tabla:

Argentina
Brasil
Canadd
Chile
Colombia
Corea
Estados Unidos
Espana
Francia
Hong Kong
Italia
Malasia

Reino Unido

Singapur ? 40 15 1 1 20
Tailandia 63 12 38 30 34 &0
Taiwan 2 64 18 25 26 13

Venezuvelo 53 54 33 &4 45 64 55

Fuente: "The Global Competitiveness Report 2004-2005" World Economic Forum
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Mexico enfrenta graves deficiencias en lo que a infraestructura se refiere. los motivos son
explicados por la falta de recursos o incentivos para que los sectores publico y privado puedan
realizar mayores inversiones en este rubro. Para poder superar los problemas derivados de la
situacion anterior es necesario lo siguiente:

= Incrementar los ingresos fiscales del sector publico que sean destinados para la creacién de
infraestructura basica. Lo anterior serd posible en la medida que se logre disminuir la evasicn
fiscal e incorporar al sector informal de la economia a la base gravable de impuestos.

= Brindor al inversionista privado los elementos necesarios para obtener financiamiento,
seguridad e incentivos legales y fiscales para crear infraesiructura necesaria en sus
actividades productivas. Se requiere ademas que las empresas mexicanas participen en las
licitaciones internacionales de igualdad de condiciones con las extranjeras.

En el periodo comprendido enfre 1980 y 2000 la inversion en infraestructura ha representado
entre el 15y 20% del PIB.

Existe una clara fendencia a la baja en la inversion en infraestructura por parte del gobierno
federal, la cual se ha visto compensada por inyeccion de capital privado.

Inversiones

L
=
FEBEIA, Ho Lo S

% respecto al PIB
=

1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

—e— inversion publica & inversion privada —&— inversion total

Fuente: Comision Nocional del Agua
4.2. Nivel de Ingreso

En los Ultimos 30 anos el nivel de ingreso per capita ha mostrado una tendencia creciente con
interrupciones debidas a las crisis econémicas por las que ha atravesado el pais. Por ello, a pesar
de que el ingreso per capita ha observado un importante crecimiento desde mediados de la
década pasada, el pais aun dista mucho de sus socios comerciales.
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Ingreso Per Capita en México 1970-2003
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El ingreso por habitante es un indicador del estado de desarrollo del pais, pero un aumento en el
mismo no implica de forma inmediata con una mejora en la calidad de vida de la poblacion. Se
necesita que el crecimiento econdmico se sostenga por periodos prolongados para que éste se

16.913.29

Coreq  Ecuodor Argenting  Brosil

232752 499390

1.630.25 1.511.04

México

traduzca en mayores niveles de ingreso para los hogares mas pobres.
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Bajo este contexto se analiza a continuacion el desarrollo del pais a través del andlisis de varios
indicadores relacionados con diversos tipos de infraestructura.

4.3. Telecomunicaciones
4.3.1. Telefonia Basica

A raiz de la privatizacion de Telmex en 1990, se inicia un proceso de apertura hacia una
competencia clara y plena. En base a los cambios introducidos en ese momento se pudo
impulsar una expansién en la red y una calidad en el servicio. Asi, entre 1990 y 1994, Telmex
aumento las lineas felefénicas en servicio a una tasa promedio anual de 12 por ciento.

De contar en 1990 con 5.4 millones de lineas telefénicas se pasé a 12.3 millones a finales del 2000,
con lo que la tele densidad aumentd de 6.4 lineas fijas por cada 100 habitantes, en 1990, a 12.5
al finalizar ese periodo. En cuanto a su distribucion geografica, en las zonas urbanas tuvo una
amplia penetracion, y escasa en las rurales.

No obstante, en comparacion con la de nuestros principales socios comerciales y de naciones
con economias similares a la nuestra, la tele densidad mexicana continua siendo baja. Incluso,
estd asociada a una gran disparidod regional y al hecho de que el servicio aun es poco
accesible para la mayor parte de la poblacién: mientras en el Distrito Federal existen 33.4 lineas
por cada 100 habitantes, en Nuevo Ledn se tienen 21.8, en Oaxaca, 4.1 y en Chiapas, solamente
3.6.

En cuanto a las viviendas. el 36.2 por ciento cuenta con linea telefonica, pero el promedio por
entidad senala 66% en el DF, 57.5 en Nuevo Ledn, 12.1 en Oaxaca y 11.8 por ciento en Chiapas.
También los teléfonos publicos muestran una densidad inferior a los indices internacionales.

Densidad Telefénica Afio 2000 (Lineas en servicio por cada 100 habitantes)
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fuente: SCT. Programa Sectonol 2001-2006

Entre 1995 y 2000. Telmex digitalizd toda su planta telefénica; al finalizar este Ultimo afo alcanzo
el 100 por ciento, confra 82.7 en 1994 y 29 por ciento en 1990. No ha ocurido lo mismo con la red
de acceso, que continua siendo basicamente analégica.
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4.3.2. Telefonia de Larga Distancia

En 1995 se otorgaron los primeros titulos de concesion a nuevas empresas para proveer del
servicio de larga distancia, y es en agosto de 1996 cuando inicia la competencia sin depender
ya de la red de interconexion de Telmex.

Actualmente, los usuarios disponen de opciones para seleccionar a su proveedor de servicio,
pues existen 31 concesiones de redes publicas de telecomunicaciones interestatales autorizadas
para prestar servicios de larga distancia, 12 de las cuales se encuentran en operacion.

El total de las concesiones se clasifica de la siguiente manera: veintitrés son de telefonia de larga
distancia: tres, del servicio de telepuertos; cuatro, de provision y arrendamiento de capacidad a
operadores de larga distancia; y una, de servicio movil terrestre y maritimo por satélite,

Gracias a la competencia surgida, la tarifa de este servicio ha mostrado un descenso
considerable de aproximadamente el 60% en términos reales.

Para 2001, esa tarifa se fijo en el equivalente, en moneda nacional, de 1.25 centavos de dolar
estadounidense por punta/minuto, gracias a esto, México ha logrado establecer tarifas de
interconexion que se comparan favorablemente con los estandares internacionales.

4.3.3. Telefonia Rural

Las localidades rurales en México se caracterizan por su baja densidad demografica, altos
indices de pobreza y gran dispersion; la mayoria de ellas se sitban en las regiones mas alejadas
del pais, en donde prevalecen condiciones orograficas que hacen dificiles los caminos de
acceso y el suministro de servicios importantes como la energia eléctrica y el fransporte.

Llevar y ampliar el servicio telefonico en las microregiones es de gran importancia pues se
reduce el aislamiento y se amplian las oportunidades de desarrollo. El proveer de servicio de
telefonia a estas comunidades no representa ninguna fuente de ingresos para la SCT o bien para
los concesionarios. Se trata de una funcion de cardcter eminentemente social.

A pesar de las multiples y diversas limitaciones que se debe enfrentar para llegar a las localidades
lejanas, sin caminos de acceso y con escasos recursos economicos, en los ultimos anos el servicio
telefénico rural se ha constituido en un medio importante para el desarrollo de las microrregiones
prioritarias, que engloban a las localidades con mayor grado de marginacion del pais.

En el periodo 19952000 fueron comunicadas 29 mil 111 poblaciones rurales en el rango de 100 a
500 habitantes, y para el primer semestre de 2001 fueron instaladas 2 mil 117 terminales mas, lo
que hace un total, para este periodo., de 31 mil 228 poblaciones comunicadas por medios
inaldmbricos. Ello representa mas de nueve millones de habitantes atendidos.

Antes de 1995 existian 4 mil 478 localidades en este rango de poblacion comunicadas por Telmex
con tecnologia de radio de acceso multiple, para beneficio de aproximadamente 1.4 millones
de habitantes. De esta forma. el servicio telefonico rural beneficia hoy en dia a 35 mil 706
localidades, con mas de 10.4 millones de habitantes.

Se ubican principalmente en la region Sur Sureste del pais, donde se concentra alrededor del 60
por ciento de los teléfonos rurales por satélite en banda L.

De las 8 mil 613 poblaciones con 100 a 500 habitantes que existen en los 476 municipios ubicados
en las 250 micromegiones a que se hizo referencia anteriormente, 6 mil 663 disponen de este
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servicio. Las 1,950 restantes carecen de él debido, sobre todo. a la falta de energia eléctrica,
cuya dotacion depende de los gobiernos municipales.

Al respecto, se encuentran en proceso de definicion los criterios técnicos basicos necesarios para
medir y evalvar la calidad y confinvidad con que las empresas concesionarias vy
Telecomunicaciones de México (Telecomm) brindan el servicio de telefonia a las comunidades
rurales, asi como los nuevos procedimientos para la atencion de reportes de fallas, por parie de
las citadas empresas y de la SCT.

4.3.4. Comunicacién Via Satélite

En 1995 se planted la desincorporacion del sistema safelital mexicano, a fin de integrar nuevos
socios que invirtieran en sus etapas posteriores de desarrollo.

Derivado de la parficipacion de inversionistas privados en materia satelital, en diciembre de 1998
se puso en Orbita el nuevo satélite mexicano, llamado Satmex 5. Se frata de un equipo de
tercera generacion, con cobertura continental y potencia 10 veces superior a la del Morelos |1, al
cual sustituyo. Se invirtieron mas de 230 millones de dolares, financiados en parte con recursos
privados.

En agosto de 2000 se presentd una falla total en el satélite Solidaridad 1, misma que lo dejo fuera
de servicio. Inmediatamente se puso en marcha el plan de contingencia respectivo; a dos dias
de la falla, el 94 por ciento de los 107 usuarios (que representan 86 por ciento de la capacidad
utilizada) tenia restablecidos los servicios. Satmex inicié entonces la contratacion de dos satélites
de nueva tecnologia, de mayor potencia y cobertura, para sustituir al Solidaridad 1 en dos anos y
prever el reemplazo del Solidaridad 2.

En el periodo 1998-2000, se otorgaron fres concesiones, (a las empresas Iridium de México.
Globalstar de México y Orbcomm de México), para explotar los derechos de emision y recepcion
de senales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelifales extranjeros, asi como para
redes publicas de telecomunicaciones, con el fin de proporcionar los servicios de comunicacion
de voz, transmision de datos, fax y paquetes de datos bidireccionales, entre otros.

4.3.5. Telepuertos

La red de telepuertos de Telecomm se conforma por 20 instalaciones infegradas con estaciones
terrenas transreceptoras de comunicacion via satélite de cobertura nacional y/o internacional
distribuidas en las principales ciudades del pais, y por un centro de control en la Ciudad de
México; con ello se ofrecen servicios de voz, datos, audio y video. Ademas, se dispone de 10
camiones con estaciones ferrenas transportables, 22 enlaces corfos y una fibra optica como
complemento a los servicios, asi como de un enlace de cruce fronterizo en Ciudad Judarez para
servicios de voz y datos.

Por ofra parte, entre 1994 y 2000 el gobierno federal desarrollé la Red de Television Educativa Via
Satélite (Edusat), que se modernizd en los Ultimos anos mediante la instalacion de sistemas de
compresion digital que permiten fransmitir hasta 24 canales de television utilizande un
transpondedor del satélite Solidaridad y otro del Satmex 5. También amplio la cobertura de la red
hasta alcanzar cerca de 35 mil estaciones receptoras instaladas en telesecundarias y otros
centros educativos y culturales del pais, en beneficio de mas de 1.2 millones de alumnos. Estas
cifras reafirman el alcance social de este sistema, que es un instrumento extraordinario para
apoyar la labor docente realizada en el medio rural.
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4.3.6. Sistema Movil y Rural (Movisat)

Durante el periodo 1997-2000, Telecomm apoyo el desarrollo del Programa de Telefonia Rural. a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante la instalacion de mas de 11
mil 600 terminales con tecnologia satelital, tanto en la banda L como en la K, en poblaciones de
entre 100 y 500 habitantes, ubicadas en lugares de dificil acceso y sin oftro medio de
comunicacion. Ademadas, el gobierno federal amplié el alcance y cobertura de los servicios
moviles satelitales en apoyo a las acciones de las instituciones de seguridad publica, en especial
para el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), e instald 1,653 terminales en vehiculos
terrestres, aviones y embarcaciones. '

El incremento en la demanda de servicios moviles de voz y datos por satélite y el hecho de
disponer de un solo franspondedor generan el requerimiento de asegurar y ampliar la capacidad
en banda L; en tanto se determinan las opciones para el reemplazo del sistema satelital en esa
banda, se estan proporcionando los servicios mediante ofra (la Ku), y se esta evaluando el
posible arrendamiento de capacidad en banda L en algun satélite exiranjero.

4.3.7. Sistema de Comunicaciones Radio Maritimas

En los servicios de comunicacion maritima, cuya cobertura alcanza al 50 por ciento de los
litorales mexicanos, se ha concluido la modernizacion de 11 estaciones costeras: Tampico.
Mazatlan, Veracruz, Coatzacoalcos, Progreso, Cozumel, Chetumal, Acapulco, Manzanillo, Lazaro
Cardenas y Ensenada. En 2000, Telecomm proporcioné conduccion de sefiales de socorro en los
litorales del pais mediante la red de estaciones costeras radio maritimas que salvaron las vidas de
240 personas.

4.3.8. Radiocomunicaciones

La Ley Federal de Telecomunicaciones, expedida en 1995, establecio que las concesiones sobre
bandas de frecuencias del espectro para usos determinados se otorgarian mediante licitaciones
publicas, de este modo, la SCT quedd obligada a establecer y publicar peridédicamente un
programa sobre bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados, con
sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas a licitarse.

En enero de 1999 fue publicado el nuevo Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias, que
sustituyo al expedido en 1993. Su objetivo es actudlizar las bases para el uso y explotacion
eficientes del espectro radioeléctrico, asi como para el desarrollo planificado de las redes y los
servicios de telecomunicaciones que lo utilizan.

Con el nuevo marco regulatorio fue posible el desarrollo de la radiocomunicacion en un marco
de competencia y fransparencia. Desde 1996 se han licitado nuevas frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicios de: acceso inaldmbrico fijo o movil;
radiolocalizacién movil de personas; radiocomunicacion movil terrestre; television y audio
restringidos; enlaces punto a punto y mullipunto; comunicacion personal de banda angosta; asi
como de radiolocalizacién y recuperacion de vehiculos.

4.3.9. Telefonia Mévil

La prestacion del servicio telefonico movil se inicio en 1990, con la asignacion de dos
concesiones por cada una de las nueve regiones en que se dividio el pais. Durante los primeros
anos, el servicio se expandio a un ritmo moderado, con lo que de 1990 a 1994 paso de 64 mil a
572 mil usuarios; posteriormente, registrd un crecimiento explosivo, para llegar, a finales del 2000,
a 14.1 millones de usuarios en 233 ciudades del pais. Es decir, crecio mas de 24 veces entre 1995y
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2000, con lo cual se ha rebasado el numero de lineas fijas existenies en el pais. A finales del 2001
se prevé superar los 19 millones de usuarios.

En 1996 se adoptaron los sistemas de prepago y en el siguiente ano se infrodujeron esquemas de
descuentos a las llamadas entrantes. A partir de mayo de 1999, se inicia una nueva opcién de
servicio con la modalidad "el que llama paga”. Estas nuevas opciones permitieron un acelerado
crecimiento en el nimero de usuarios y en el trafico celular. Es precisamente en ese mismo afo
que el numero de usuarios presentd el mayor incremento de la década, alcanzando un
crecimiento anual de 130.8 por ciento.

En noviembre de 1997, se inicid la subasta para o asignacion de frecuencias del sistema de
comunicacion personal [PCS, por sus siglas en ingles). para lo cual existion tecnologias
desarrolladas y probadas comercialmente en los Estados Unidos de América. Ello permitio la
existencia de seis nuevas concesiones de telefonia fija y moévil por cada una de las nueve
regiones en el pais.

4.3.10. Otros Servicios

Para el servicio de radiocomunicacion movil terrestre, se concesionaron 19 bandas de
frecuencias y tres redes publicas de telecomunicaciones. En lo referente al servicio de provision
de capacidad para el establecimiento de enlaces de microondas punto a punto, se ctorgaron
63 concesiones, 39 con cobertura nacional y 24 regionales.

También se oforgaron 44 concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para la provision de enlaces de microondas y 13 de redes publicas de telecomunicaciones
asociadas con cobertura regional. Para el servicio de radiolocalizacién y recuperacion de
vehiculos se otorgd una concesion de banda de frecuencias y su correspondiente red publica
de telecomunicaciones asociada con cobertura nacional, exceplo en el estado de Jalisco.

Se puede afirmar que la infraestructura y los servicios de radiocomunicacion se encuentran en
expansion. Nos enconframos ante una amplia gama de opciones de comunicacion inalambrica,
se ofrecen nuevos servicios, se da un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, hay mas
transparencia en el concesionamiento de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
y mayor competencia, con incremento exponencial en el nimero de usuarios.

4.3.11. Redes Informdticas

La red de Internet es un factor importante para la sociedad. toda vez que comprende miles de
redes informaticas interconectadas, cuyo tamano, alcance y dispersion se ha acrecentado en
los ulfimos anos; por ello, resulta eficiente su uso en la prestacion de servicios comerciales, pero
también en la de servicios basicos de atencion a la comunidad como salud, educacion y otros.

La desregulacion de los servicios de valor agregado ha permifido un crecimiento importante de
prestadores y usuarios, principalmente en los servicios de Internet. Asi, a finales de 1994 el numero
de usuarios en Internet era de 39 mil, en 1999 llegaron a 1.8 millones, y en 2000 sumaban mas de
2.7 millones, es decir, en seis anos se mulliplico casi 70 veces; a la fecha, se cuenta con 230
proveedores y 3.7 millones de usuarios, por lo cual es necesario confinuar incrementando la
oferta, calidad y diversidad de los servicios en linea.

4.3.12. Radio y Television

La radio y la television son los medios de comunicacion con mayor presencia en nuestra vida
cofidiana. Ambos son los principales medios de informacion y entretenimiento con que cuenta la
poblacion en general y su frascendencia se ha visto reflejada en los dmbitos politico. social,
educativo, economico y cultural.
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La radio y la television tienen potencial de cobertura de la mayor parte del territorio nacional: el
99 por ciento de las comunidades reciben senales de radio, y el 96.5 por ciento fiene acceso a la
television. Las transmisiones de radio iniciaron en México en 1921, en tanto que la television lo hizo
en 1950. Desde entonces, el crecimiento de ambos medios no ha sufrido interrupcion.

Los servicios de radiodifusion sonora se prestan en las bandas de AM (amplitud modulada) y FM
(frecuencia modulada). En el caso de AM se cuenta actualmenie con 759 concesiones y 96
permisos que, dadas sus caracteristicas de transmision, son las que confribuyen a generar el
potencial de cobertura del 99 por ciento antes expuesto; en el caso de FM, se tienen 387
concesiones y 212 permisos, con los que se genera una cobertura del 75 por cienfo de la
poblacion del pais. Se cuenta, asimismo, con cinco concesiones y 11 permisos para estaciones
de radio de onda corta.

Por su parte, los servicios de television se ofrecen en las bandas VHF y UHF {muy alia frecuencia y
ultra alta frecuencia, respectivamente] y su potencial de cobertura es alto; sin embargo,
depende de la ubicacion del equipo fransmisor y de las obstrucciones orograficas que limitan la
recepcion de la senal. En este sentido, hasta el ano 2000 se habia promovido la instalacion de
1,792 equipos para complementar el area de servicio de estaciones concesionadas de television,
mediante la expedicion de las autorizaciones correspondientes. Se ha instalado el 55 por ciento
de ellos.

Hubo un incremento notable en el numero de permisos oforgados para instalar y operar
estaciones educativas y culturales en ciudades y comunidades rurales, muchas de las cuales
carecian del servicio de television.

4.3.13. Television Restringida

Esta modalidad de television presenta un desarrollo importante durante los ultimos anos. A
diferencia de otros paises, en México conviven concesionarios de las ires tecnologias: television
por cable, television via microondas codificadas (MMDS) y television directa al hogar via satelite
[DTH). Lo anterior ha significado un alto grado de penetracion, que se traduce en el hecho de
que mas de mil poblaciones distribuidas en todos los estados de la Republica tengan acceso a
senales que lleven enfretenimiento, diversion, informacion y cultura al seno de un gran numero
de telehogares.

En lo que respecta a la television por cable, los antecedentes datan de 1955, fecha en gue se
inicia la prestacion del servicio en Nogales, Sonora. Desde entonces, el numero de
concesionarios se ha incrementado notablemente, y atendian a mas de dos millones de
suscriptores al finalizar 2000.

En cuanto al servicio proporcionado a fravés de la tecnologio MMDS, el 28 de noviembre de 1988
se expidio la primera concesion para distribuir sus senales, con area de cobertura en la Ciudad
de México y su zona metropolitana. Diez anos después. en 1998, se licitd publicamente la
asignacion de frecuencias para proveer el servicio de television restringida via microondas. Por su
parte, en 1994 dio inicio en el pais la prestacion del servicio DTH.

El numero de suscriptores en los tres sistemas restringidos se incrementé en poco mas de 118 por
ciento en los Ultimos seis afos, al pasar de 1.5 millones de suscriptores, a fines de 1994, a cerca de
3.3 millones en diciembre de 2000.

A fin de fomentar la aplicacion de tecnologias avanzadas que hagan mas eficiente el
aprovechamiento de la infraestructura de los servicios de felevision restringida, se establecio la
modalidad de concesionarios de redes publicas. Se hicieron efectivas nuevas opciones de
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servicios mediante la autorizacion de redes publicas para prestar servicios adicionales, tales
como voz, datos y de valor agregado.

4.3.14. Servicio Postal

El Servicio Postal Mexicano (Sepomex) es el organismo responsable de proporcionar el servicio
publico de correos. La caracteristica distintiva de este servicio es que se frata de un medio al que
tienen acceso por igual los habitantes de zonas urbanas vy rurales, pertenecientes a todos los
estratos economicos y sociales de nuestro pais.

Durante la UHima década, Sepomex experimento un desarrollo significativo que le permitio
mejorar la calidad de su servicio en todo el territorio nacional., con mayor oportunidad y
seguridad en la enfrega de la correspondencia, sin embargo, a partir de 1997, la autosuficiencia
financiera se termino, fundamentalmente porque Sepomex esta obligado a proporcionar el
servicio en todo el territorio nacional [comreo social). lo que implica altos costos, principalmente
en las comunidades rurales que, por su gran dispersion y baja demanda. ocasionan una
operacion deficitaria.

Aparte de la de caracter social, el servicio desarrolla ofra funcion basica que es la atencion del
correo comercial, que incluye servicios de mensajeria y paqueteria acelerada, y su buen
desempeno incide directamente en el desarrollo de actividades economicas y sociales. En este
aspecto, Sepomex cuenia con una cartera de cinco mil clientes corporativos. La practica ha
sido financiar el correo social con recursos captados en la atencion de la demanda de los
clientes corporativos del correo comercial, concentrada en las principales ciudades del pais,
fundamentalmente en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

La principal fortaleza de Sepomex es su infraestructura postal, integrada a la fecha por 22 mil 304
trabajadores, 30 mil 681 posiciones de servicio, 1,906 de las cuales son oficinas de atencién al
publico, y 28 mil 775, posiciones con terceros, y 3 mil 148 rutas nacionales e internacionales para
el transporte de comespondencia. Se ha previsto llegar a cerca de 33 mil 950 posiciones de
servicio al terminar 2001.

El coreo mexicano cubre todos los municipios del pais, y atiende al 93 por ciento de la
poblacion. Durante 2000 se depositaron 1,158 millones de piezas, que incluyen 79 millones
correspondientes o  franquicias de los partidos poliicos, previendose manejar  en
2001aproximadamente 1,050 millones de piezas.

4.3.15. Servicio Telegrdfico

El servicio publico de telégrafos se intfroduce en México hace 150 anos, siendo el pionero de las
telecomunicaciones, y desde 1917 es un area de interés reservada al Estado. Hoy en dia, este
sistema se constituye como una unidad de servicios integrada por 1,819 oficinas y agencias
distribuidas en todo el pais. Estas se encuentran totalmente computarizadas y enlazadas por una
moderna red interna de telecomunicaciones. que garantiza la calidad y continuidad de los
Serviclos.

El telegrama ha perdido presencia ya gue se ha ido sustituyendo por nuevos servicios de
telecomunicaciones, como el teléfono y el correo elecironico, por lo que las oficinas de la red
telegrafica se han ido transformando en centros integrales de comunicacion con servicio
telefénico y, ultimamente, como centros comunitarios digitales con acceso a Internet. Por ello, la
modernizacion de oficinas consfituye una infraestructura fundamental para apoyar la
conectividad digital y la prestacion de servicios financieros basicos, con especial atencién al
medio rural y popular urbano.
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En este contexto, cabe destacar que Telecomm tiene presencia en 906 poblaciones rurales, con
oficinas computarizadas y enlazadas por las redes digitales Teldat y satelital Telsat, en las que se
ofrecen servicios financieros basicos y de telecomunicaciones, como pago y recepcion de giros
telegraficos nacionales e internacionales, pago de néminas a maesiros rurales, empleados y
jubilados, recepcion de recibos telefonicos, servicios de telegramas, fax, Internet (en 120
poblaciones) y telefonia publica.

Durante el periodo 19952000, Telecomm tuvo que acelerar su cambio estructural para
aprovechar el potencial de la red de oficinas de telegrafos, donde destaca:

o La modernizacion tecnoldgica de la red de oficinas que se remodelaron, computarizaron
y enlazaron, mediante una red digital de telecomunicaciones satelital y de computo, con
lo que se sustituyeron las centrales telegraficas, telex y la red de datos analogica.

« La expansion y diversificacion del servicio nacional de giros telegraficos, donde se
incorporaron los servicios de pago del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
(Progresa) y los de cobranza y pago de servicios.

s Lareduccion del 27 por ciento de su plantilla de personal, mediante programas de retiro
voluntario y jubilacion con apoyo economico.

« El desarrollo de la red telegrdafica integrada (RTl), con cobertura nacional y diversos
protocolos de comunicacion como Internet, y la instalacion de teléfonos rurales satelitales
en las oficinas telegraficas mas pequenas y de bajo trafico. También se dispone del
sistema informatico de giros telegraficos Sigitel en todas las oficinas, y se estan
desarrollando nuevas aplicaciones para ofrecer los servicios en linea con una base de
datos central.

El servicio de giros telegraficos se ha convertido en la principal actividad de la extensa red de
oficinas de telegrafos. La creciente migracion de la poblacion rural hacia las ciudades y al
extranjero ha incrementado la demanda de este servicio.

4.4. Infraestructura Carretera
4.4.1 Antecedentes

Lo realizade en México en materia de infraestructura carmretera es importante. Fue a partir de los
anos 40 cuando el 50% del gasto se dedico a impulsar el crecimiento de este ramo. La red
carretera ha crecido de manera gradual a lo largo de treinta anos, durante el periodo
comprendido entre 1940 y 1952 se sumaron 12,530 kilometros, con lo que para 1950, México
contaba con 20,000 kilometros de caminos modernos. En 1950 la carretera de México a Nuevo
Laredo era ya la principal ruta de intercambio con los Estados Unidos. Hacia 1952, se construyo la
via México-Cuernavaca, la primera carretera con altas especificaciones. Al concluir este periodo
se contaba con una red nacional basada en ejes.

En los anos sesenta se sumaron 26,630 kildmetros a la red carretera, con lo que se alcanzd una
longitud total de 71,520 kilometros. De esta forma quedo comunicado el 31% del pais.

La red carretera es de gran importancia en nuestro pais pero las severas limitaciones de
presupuesto que ha padecido hacen que México tenga una densidad carretera relativamente
baja como se muestra a continuacion:
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Comparativo Internacional de Densidad Carretera
(km de carreteras por km® de territorio)
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4.4.2. Red Nacional de Carreteras

En el afo 2000 la red nacional de carreteras habia alcanzado una longitud total de 333,247
kilbmetros. Esta red esta integrada por carreteras libres, atendidas por los gobiernos federal y
estatal; carreteras de cuota, a cargo del organismo descentralizado Caminos y Puentes
federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE). concesionadas y otras de jurisdiccion estatal,
asi como caminos rurales y brechas, las cuales estan a cargo de los gobiernos estatales. A

continuacion se muestra la longitud de la red carretera:

Longitud de la Red Carretera en 2000
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Fuente: 3CT. Programa Sectorial 2001-2006
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Longitud de la Red Carretera en 2000
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En los grupos anteriores se considera el tipo de operacion, este puede ser libre o de cuota, las
caracteristicas geomeétricas, los volimenes de transito y el papel impulsor del desarrollo
econdémico local, regional o nacional.

Las condiciones en las que se encuentra la red federal de carreteras son las siguientes:

Estado Fisico de la Red (2000)

Malas
40%

Regulares
35%

Fuente: SCT. Programa Sectonal 2001-2004
4.4.3. Red Basica Nacional

A partir de los objetivos programados para el periodo 1995-2000-2010, las redes de infraestructura
carretera se dividen en red basica y red estatal. La primera esta integrada por las camrreteras
federales libres, las que estdn a cargo de CAPUFE vy las de cuota concesionadas, la segunda red
esta integrada por las carreteras estatales, federales regionales y los caminos rurales.
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Para identificar las carreteras pertenecientes a la red basica nacional se tomé como criterio que
esta red debe comunicar de manera directa a las entidades federativas incluyendo literales y
fronteras, enlazar capitales estatales y a los principales puertos maritimos vy fronterizos.

De acuerdo a los criterios anteriores el conjunto de carreteras que forman la red basica nacional
suman un total de 28,284 kildmetros, de los cuales 22.744 kildmetros corresponden a la red federal
y 5,550.7 kilémetros son de autopistas de cuota.

4.4.4, Jerarquia de los 14 Ejes o Corredores Troncales Principales

Uno de los principales componentes de la red basica nacional lo consfituyen los 14 ejes troncales
principales, los cuales suman una longitud fotal de 19,263 kilémetros. Esta longitud representa el
54% de la red basica nacional y siempre ha recibido especial atencién en cuanto a estrategia
carretera se refiere.

Los 14 ejes estan integrados por las vios que comunican las principales zonas de produccion
industrial y los centros urbanos y turisticos mas importantes del territorio nacional. Esta situacion
obliga a que sus framos cuenten con altas especificaciones en toda su longitud y ofrezcan a su
vez continuidad en la circulacion.

Ofrecer las caracteristicas anteriores en todos los tramos de los ejes troncales es fundamental
para asegurar que tengan los menores costos y tiempos de recorrido. asi como altos niveles de
seguridad y confiabilidad.

A confinuacion se presentan las caracteristicas de los ejes froncales respecto al proceso de
modernizacion:

e 1 i L. - 3 ‘g.
México-Nogales con ramal a Tijuana 3.074 2,113
w::g:sa-lquevo Laredo con ramal a Piedras 1.735 1,537 88.4 755 55
Querétaro-Ciudad Judrez 1.770 1,474 833 296 16.7
Acapulco-Tuxpan B30 488 829 142 17.1
Mazatién. Matamoros 1.245 893 77 352 28.3
Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro
Cérdenas y Ecuandureo 1.856 1.057 57.0 799 43.0
Acaopulco-Veracruz 851 680 79.9 171 20.1
Veracruz-Monterrey con romal a Matamoros 1,297 894 48.9 403 a1
Transpeninsulor de Bajo Califomnia 1.776 158 8.9 1.418 1.1
Alliplano 581 4 0.7 577 99.3
puebla-Progreso 1.320 945 71.6 375 28.4
Pueblo-Oaxaco-Civdad Hidalgo 1007 565 56.1 442 439
Transistmico 702 293 417 409 583
Peninsular de Yucotdan 1.219 413 aie B80S 66.1
Total 19,263 11.714 0.8 7.549 392
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En lo que se refiere a las autopistas de cuota, el pais cuenta con uno de los sisternas mas
extensos del mundo, tiene una longitud de 5.993.1 kilémetros integrada por 74 autopistas y 48
puentes. La red a cargo de CAPUFE esta compuesta por vias construidas por el estade que
fueron puestas a disposicion del organismo para su administracion y explotacion. Son carreteras
con niveles altos de aforo y las que representan la mayor fuente de ingresos.

La red FARAC esta integrada por las vias rescatadas en 1997, son carreteras concesionadas a
BANOBRAS que no han alcanzado la madurez.

En cuanto a caminos rurales, el pais cuenta con una red de 160,185.1 kildmetros y comunica
19,000 comunidades en las que habitan 14 millones de personas que representan el 60 por ciento
de la poblacién rural nacional.

4.5. Infraestructura Ferroviaria

Durante mucho tiempo la infraestructura ferroviaria no se incrementd, debido a que el ferrocarril
presentaba una problematica de orden estructural que limitd su propio desarrollo y como
consecuencia las niveles de productividad y competitividad, por lo que en términos de
infraestructura disponible, no se adicionaron nuevas rutas a la red ferroviaria en los ultimos 22
anos.

No obstante, la red ferroviaria nacional es bastante completa en cuanto a cobertura territorial.
Comunica entre si las mas importantes poblaciones del pais, y a estas con los puertos y las
fronteras.

Densidad Ferroviaria (km de vias fémmeas por km? de territorio)
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Fuente: SCT. Programo Sectonol 2001-2006

En la actualidad la operacion, explotaciéon, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura
ferroviaria esta a cargo de seis empresas ferroviarias poseedoras de las ocho concesiones
otorgadas; asi como de dos empresas asignatarias, la paraestatal Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec vy la Linea Corta Tijuana-Tecate, a cargo del estado de Baja California. EL Gobierno
Federal conserva en todo momento su autoridad y dominio sobre la infraestructura, la cual solo
se otorga en concesion a empresas particulares para su uso y explotacion, con la condicion de
regresar en su momento dicha infraestructura en condiciones adecuadas para su operacion.
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De los 20,687 kildmetros de vias principales, la participacion mayoritaria corresponde al Ferrocarril
Mexicano (Ferromex) con el 47% del total, le siguen Transportacion Ferroviaria Mexicana [TFM)
con el 20.7%, la Compania de Ferrocarriles Chiapas-Mayab con 7.5%, el Ferrocarril del Sureste con
7.2%, la Terminal Ferroviaria del Valle de México con 1.4% y el 22.5% restante esta repartido en
lineas cortas.

4.4. Infraestructura Aeroportuaria

El sistema aeroportuario nacional esta integrado. en la actualidad, por 1,215 aerddromos: 85 de
ellos son aeropuertos (57 internacionales y 28 nacionales). Del total de aeropuerios, 35 son
administrados por grupos concesionarios, 27 estan a cargo de Aeropuertos y Servicios Auxiliares
[ASA) y los restantes 23 son manejados por diversas entidades privadas o publicas,

Por su parte, la red operada por ASA esta conformada por 27 aeropuertos (14 nacionales y 13
internacionales) y 65 estaciones de combustible, contribuyendo con poco mas del tres por ciento
en el movimiento de pasajeros. Asi pues, ASA tiene a su cargo la operacion y el mantenimiento
de terminales aéreas con alto beneficio para el desarrollo de las regiones, ademas del
almacenamiento y suministro de combustibles para la aviacion.

4.7. Infraestructura Portuaria

Actualmente existen 24 Administraciones Portuarias Integrales (APIs): 16 federales. cinco estatales,
una privada y dos a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), las cuales tienen
en concesion é4 lugares: 47 puertos, 11 terminales y seis areas portuarias.

A lo largo de sus mas de 11 mil kilometros de costas, Mexico cuenta con 114 lugares portuarios
(maritimos, lacustres o fluviales): 108 estan habilifados conforme al procedimiento establecido en
la legislacion vigente, 0 como puertos (41 de ellos con recinto portuario delimitado) y 18 como
terminales de uso publico fuera de puerto (seis tienen recinto portuario). Ademas, existen seis
areas portuarias no habilifadas y sin recinfo porfuario (cinco concesionadas a la APl de
Campeche y una a la de Progreso). De estos puertos y terminales habilitados, 54 se localizan en
el litoral del Pacifico y 54 en el del Golfo de México y el Caribe.

Por su distribucién geogrdafica, esta infraestructura ha permitido ofrecer servicios portuarios a los
principales centros de produccion y consumo del pais, destacando la participacion de 36 de los
puertos y terminales habilifados, en los que se realizan actividades comerciales. industriales,
turisticas, petroleras y de fransporie de pasajeros. Los 72 restantes estan orientados
primordialmente a la industria pesqueral.

En el periodo 1995-2000, el numero de kilometros de nuevos muelles comerciales se incremento
en 34.6 por ciento con respecto a los existentes en 1994, con lo que actualmente se cuenta con
249 kilometros de muelles para carga comercial no pefrolera en trafico de altura. En este
sentido, destaca el incremento de 71.4 por ciento en el numero de posiciones de atraque en
terminales especializadas de contenedores, al pasar de siete en 1994 a 12 al'finalizar el ario 2000.

De igual manera. se construyeron nuevas terminales especializadas para el manejo de graneles
agricolas (cinco), de minerales (cinco). y de fluidos no pefroleros (seis), para un total de ocho, 12
y 11, respectivamente. g

En cuanto a equipamiento mayor, el nomero de gruas de muelle aumentd en un 150 por ciento,
al pasar de 10 en 1994 a 25 en el 2000, y las gruas de patio en 105 por ciento. al pasar de 19 en
1994 a 39 en la actualidad.
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Por su parte, se duplicaron el nimero y la capacidad de los remolcadores en los puertos, por lo
que en 2000 se disponia de 31 remolcadores frente a los 16 que existian en 1994, contando con
una potencia de 95 mil 336 caballos de fuerza, a diferencia de los 46 mil 594 existentes en 1994,

Por lo que respecta a la infraestructura para el manejo de pasajeros, ésta crecid a mas del doble
en el periodo 1994-2000, habiéndose construido, con inversiones privadas y publicas, nueve
posiciones de atraque en terminales especializadas para cruceros adicionales a las existentes,
pasando de seis a 15, y adicionalmente se construyen dos en Majahual, Quintana Roo. Con estas
obras se aprovechan mejor los recursos turisticos y naturales del pais y se abren nuevas
posibilidades de desarrollo y de empleos para la poblacion.

Por lo que respecta a los movimientos de carga en los puertos, la reforma portuaria se conjugd
positivamente con el dinamismo econdémico de los Ultimos anos, impulsando el crecimiento
acelerado de la carga manejada. De hecho, el nimero de TEUS (unidades equivalentes a
contenedores de 20 pies de largo) operados crecid en mas del doble entre 1994 y 2000, pasando
de 550 mil a 1 millén 315 mil, lo que representa un incremento de 139.1 por ciento.

Asimismo, las mejoras en infraestructura y equipo llevaron a incrementar la calidad vy
productividad de los servicios, con lo que se logrd que un numero importante de ellos sean hoy
dia competitivos, en calidad y precio, en el ambito internacional. Asi, en el puerto de Veracruz,
se alcanzan 84 contenedores por hora/buque y en Manzanillo 65, superiores al estandar
internacional de 50 contenedores hora/bugue.

AuUn con los avances anteriores los volimenes que se maneja en los puertos mexicanos distan
mucho de los que caracterizan a los puertos internacionales, en especial los asiaticos.

Movimiento de Contenedores en los Principales Puertos del
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Fuente: SCT. Progremo Sectoriol 2001-2006

4.8. Infraestructura Energética

4.8.1. Subsector Eléctrico

La industria eléctrica en México inicid su desarrollo a fines del siglo XIX, con el empleo de la
electricidad en procesos industriales provenientes de empresas que contaban con la
participacion de capitales privados, principalmente del exterior. A mediados de 1880. se llevaron
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a cabo los primeros experimentos para el alumbrado publico. colocandose en la ciudad de
México dos focos de arco voltaico.

Diez anos después, aprovechando los saltos y caidas de agua de los rios de México como fuente
primaria para la generacion de electricidad, se construye la primera planta hidroeléctrica en
Batapilas, Chihuahua.

Iniciando el siglo XX, en varios estados de la Republica operaban plantas hidraulicas destinadas a
satisfacer principalmente las necesidades del sector productivo regional, destinandose Ia energia
excedente a servicios urbanos. El uso de la energia eléctica en México crecié en forma
sorprendente, tal fue el auge que para el ano de 1920 funcionaban en nuestro pais 199
compafias mediante la inversion de empresarios extranjeros.

La influencia de la electricidad en los aspectos sociales, politicos y econdmicos de la comunidad
obligé al Estado a organizar y dirigir un programa de accion en materia eléctrica, capaz de
proteger el interés general. Asi, ya entrada la década de los freinta, el Estado mexicano inicié su
participacion en la industria eléctrica.

Entre 1940 y 1950, el gobierno Mexicano, a través de CFE, adquirié un gran nimero de acciones
de las empresas eléctricas privadas, llevando a cabo un agresivo programa de inversiones que
buscaba acrecentar la capacidad de generacion nacional y la cobertura del suministro. Para
1960, la Comisién Federal de Electricidad generaba més de la mitad de la electricidad en el pais
y tenia participacion en la mayoria de las companias de la Republica.

Generacién

La generacion de energia eléctrica en la Comision Federal de Electricidad se realiza por medio
de las tecnologias disponibles en la actualidad, centrales hidroeléctricas, termoeléctricas,
edlicas y nuclear.

Al cierre del mes de marzo del ano 2003 la CFE, incluyendo productores externos de energia,
cuenta con una capacidad efectiva instalada para generar energia eléctrica de 40.354.24
megawatts (MW), de los cuales 9.378.82 MW son de hidroeléctricas, 26,160.46 MW corresponden
a las termoeléctricas que consumen hidrocarburos; 2,600.00 MW a carboeléctricas: 847 .90 MW a
geotermoeléctricas; 1,364.88 MW a la nucleceléciricay 2.18 MW a la eoloeléctrica.

Capacidad Efectiva Instalada de Generacién
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23.24%

Caorboeléctrica,
6.44%

Nucleoeléctrica.

338% Geotermoeléctrica,
2.10%
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Transmision y distribucién

Para conducir la electricidad desde las plantas de generacion hasta los consumidores finales,
CFE cuenta con las redes de tfransmision y de distribucion, integradas por las lineas de
conduccion de alta, media y baja tension.

La red de transmision considera los niveles de tension de 400, 230, 161 y 150 kilovolts [kV). Al
finalizar marzo del ano 2003 esta red alcanzé una longitud de 39,182 km.

La fransformacién es el proceso que permite, utiizando subestaciones eléctricas, cambiar las
caracteristicas de la electricidad (voltaje y coriente) para facilitar su transmision y distribucion.
Esta ha crecido en paralelo al desarrollo de la red de transmision y distibucion, contando al 31
de marzo del ano 2003 con 156,647 MVA, de los cuales el 76.7% corresponde a subestaciones de
fransmision y el restante 23.3% a subestaciones de distribucion.

La red de distribucion la constituyen las lineas de subtransmision con niveles de tension de 138,
115, 85y 69 kilovolis (kV); asi como, las de distribucion en niveles de 34.5, 23, 13.8, 6.6, 4.16y 2.4 kV
y baja tension. Al 31 de marzo del ano 2003, la longitud de estas lineas fue de 42,950 km y 566,705
km, respectivamente.

4.8.2. Subsector Petréleo

En los anos cuarenta la industria petrolera inicid el camino de su crecimiento al pasar de 51
millones de barriles producidos en 1940 a 86 millones en 1950. Se construyeron las refinerias de
Poza Rica, de Salamanca, de Ciudad Madero, la nueva refineria de Minatitian y se amplioé la de
Azcapotzalco. También, en 1951, empezd el funcionamiento de una planta petroguimica bdasica
en Poza Rica, con lo cual se iniciaba la industria pefroquimica en México. Entre 1964 y 1970, se
impulsaron las actividades exploratorias y la perforacion, descubriéndose el campo Reforma, en
los limites de Chiapas y Tabasco, y el campo Arenque, en el Golfo de México y, en 1966, se cred
el instituto Mexicano del Petroleo.

En los anos setenta, se da un impulso importante a la refinacion, al entrar en operacion la
refinerias de "Miguel Hidalgo®, en Tula, Hgo.; "Ing. Héctor Lara Sosa”, en Cadereyta, N.L., asi como
la "Iing. Antonio Dovali Jaime”, en Salina Cruz, Oax.

Pemex Refinacion tiene seis refinerias con capacidad de procesamiento primario de 1 560 Mbd.
Opera una red de oleoductos y de ductos de enlace de las refinerias con 78 terminales de
abastecimiento y distribucion de 12 881 kilbmetros (4 113 kildmetros de oleoductos y 8 768 de la
red de enlace). Cuenta con 23 buques de flota mayor, 19 propios y cuatro rentados, con 94
embarcaciones menores y un dique seco. Para transporte terrestre cuenta con 2 603
autotanques y 530 carrotanques propios, ¥y de las 5 151 estaciones de servicio con franquicia
Pemex, 53 son de su propiedad.

Pemex Gas y Petroquimica Basica cuenta con 10 complejos de proceso con las capacidades
siguientes: 4 398 MMpcd para endulzamiento de gas amargo y 144 Mbd para endulzamiento de
condensados; 5 009 MMpcd de recuperacion de liquidos; 554 Mbd de fraccionamiento; y 3 425
toneladas por dia para recuperacion de azufre.

Puede transportar 5 093 MMpcd de gas natural y 260 Mbd de gas licuado, ademas de contar
con una capacidad de aimacenamiento de 2 332 Mb para este hidrocarburo y 12 400 kilometros
de ductos para gas nafural, gas licuado y para petroquimicos basicos y ofros productos.
Finalmente, Pemex Petroquimica vy sus filiales cuentan con nueve complejos con una capacidad
de produccion de 11 647 miles de toneladas anuales (Mia) de pelroguimicos secundarios o
desregulados y 1 053 kildmetros de ductos.
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4.9. Infraestructura Hidrdulica
4.9.1. Antecedentes

La planeacion de los aprovechamientos hidraulicos del pais se ha readlizado desde el punto de
vista de la oferta pues el gobierno ha procurado satisfacer las demandas de la sociedad de
manera unilateral y actuar como constructor y operador de obras hidraulicas.

La historia de México nos muestra que desde su origen, las culturas mexicanas se enfrentaron a la
necesidad de controlar y aprovechar el agua, prueba de ello es que antes de la Conquista ya
existian presas de tierra, canales y redes de drenaje que constituian eficientes sistemas de
imigacion, asi como también obras de proteccion para el control de inundaciones.

A las obras hidraulicas de la Conquista, que aseguraron el abastecimiento de agua a la Ciudad
de México, siguieron las del Virreinato, gue permitieron el establecimiento de ciudades mineras,
importantes desarrollos agricolas y la apertura de puertos en ambos litorales.

Entre los siglos XVII y XIX, la agricultura experimentd un auge importante, debido
fundamentalmente al crecimiento demogrdfico y al desarrollo de las industrias minera, mercantil
y manufacturera; destacandose durante este periodo, la construccion de presas de
mamposteria tales como El Saucillo en Aguascalientes, asi como El Aguacate, Belén y San Franco
en el Estado de Guangjuato.

Es a finales del siglo XIX, cuando la obra hidraulica tuvo un mayor impulso por la creciente
necesidod que existia en el abosto de agua a las grandes ciudades y al crecimiento agricola
con la participacion de los particulares.

Es en el periodo posrevolucionario (1926) se crea la Comision Nacional de Irigacion, encargada
de realizar los estudios y proyectos de obras de irrigacion, para lo cual fue necesario recurrir en
esa época, a la asesoria de fécnicos exiranjeros a fin de capacitar a nuestros técnicos
mexicanos.

El desarrollo fuerte de infraestructura hidraulica se dio a mediados de la década de los cuarenta,
durante esa etapa. se materializaron multiples obras de irmigacion como la presa Lazaro
Cardenas en Michcacan. Ofras obras importantes fueron la presa del Azocar en Tamaulipas y La
Angostura en el rio Yoqui. Sonora. Ante la necesidod de impulsar regiones con rezagos, se
establecieron en 1947 las Comisiones de las Cuencaos Hidrologicas y los primeros desarrollos
regionales. Se establece la Comision del Papaloapan y la del Tepalcatepec. Afos mas tarde
aparecen las Comisiones del Rio Fuerte y del Grijalva; en 1940 se cred la Comisién del Rio Balsas.
Se consiruyo la presa de Infiernillo, ademas de proyectarse la siderurgica Lazaro Cardenas. De las
obras de infraestructura hidraulica e hidroeléctrica construidas en ese lapso destacan las presas
La Amistad (1964-68) y la Falcon, ambas sobre el rio Bravo. Posteriormente nacieron las
Comisiones del Rio Lerma-Chapala-Sanfiago y la del Rio Panuco, de igual modo, entfre 1977-1988,
se construyen las presas Jose Lopez Portillo (Comedero) y Adolfo Lopez Mateos (El Humaya) en el
estado de Sinaloa, v Revolucion Mexicana (El Guineo) en Guerrero.

4.9.2. Usos del Agua

En el ano 2002 se extrajeron de los rios, lagos y acuiferos del pais alrededor de 72.5 km? para los
principales usos consultivos. Este volumen representa el 15% de la disponibilidad media nacional.

En las zonas del centro. norte y noroeste, este indicador alcanza un valor del 44% lo cual
convierte al agua en un elemento limitante del desarrollo.
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El uso consuntivo predominante del pais es el agricola, ya que representa el 78 por ciento de la
extraccion, seguido por el uso publico urbano con el 12 por ciento, como se puede ver en la
grafica siguiente:

Principales Usos del Agua en México

Agricola
78% e

Publico
12%

Pecuario

\ Industria

8%

Fuente: CNA, Plan Nacional Hidraulico 2001-2006

Por otro lado, en las hidroeléctricas se emplearon aproximadamente 121 km? de agua en el afo
2002 para generar 24,862 GWh lo cual representa el 14% de la energia eléctrica generada en el
pais. La capacidad instalada de las plantas hidroeléctricas es de 9,608 MW.

4.9.3. Comportamiento de las Inversiones

En las graficas se muestra la disminucion que ha presentado la inversion en el sector con respecto
al PIB y al total de recursos asi como el monto total invertido.
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4.9.4. Situacién Actual

En México existen 4,000 presas de las cuales 667 estan clasificadas como grandes presas de
acuerdo con la definicidon de la “International Commision on Large Dams”, el total de las presas
del pais aimacena 150 km? de agua entre las que destacan los de mayor capacidad en el pais:

Dr. Belisario Dominguez Lo Angostura 10,727 1974 Chiapas

Netzahualcoyotl Malpaso 9.605 1964 Chiapas
Infiernillo Infiernillo 9.340 1963 Guerero/Michoacan
Presidente Miguel Aleman  Temascal 8,119 1955 Oaxaco
Solidaridad Aguamilpa 5.540 1993 Nayarit
General Vicente Guerero  Las Adjunias 3,900 1971 Tamaulipas

En lo referente a infraestructura hidroagricola se fienen 6.3 millones de hectareas bajo riego. y 2.6
millones de hectareas en 18 distritos de temporal tecnificado.

En cuanto a coberturas de agua potable y alcantarillado los porcentajes de la poblacion que
cuentan con los servicios son de alrededor de 87 .8 y 76.2 respectivamente.

El 95.0% del agua gue se suministra a las poblaciones recibe pof lo.menos desinfeccion.

De las 493 plantas potabilizadoras inventariadas. 439 operan con un gasto tratado de 81.79 mi/s,
lo que representa el 26.03% de los 315 m3/s suministrados a nivel nacional, 65% provienes de
fuentes subterraneas y el caudal restante se desinfecta con cloro. El incremento en el caudal de
aguas potabilizadas es el siguiente:
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Caudal de aguas potabilizadas (msfs)

848

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2002

En cuanto a saneamiento el pais cuenta con 1,242 sistemas de depuracion de aguas residuales
municipales con una capacidad instalada de 85.04 m3/s de las cuales se tienen 1,077 operando
con un gasto tratado de 56.14 m3/s, caudal que representa el 29.7% del total generado.

Caudal de aguas residuales municipales tratadas (m®/s)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Existen también 1,527 plantas de tratamiento industriales con una capacidad instalada de
tratamiento de 34.3 m?3/s, de las cuales 1,448 se encuentran en operacion, el caudal tratado es
de 26.23 m3/s.
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Caudal de aguas residuales industriales tratadas (m®/s)

1996 1997 1978 1999 2000 2001 2002

En la medida en que la disponibiidad de agua disminuye, se hace necesario el uso de
tecnologias alternas para la obtencién de agua potable. La capacidad instalada de plantas
desaladoras a nivel mundial ha tenido un incremento significativo en los Ultimos afios. En el pais se
cuenta con 120 plantas desaladoras en operacion.

Capacidad instalada en plantas de salado ras (1/s)

32

Municipal Industrial Turistica

Se fienen cerca de 3,000 km de acueductos que transportan agua a diferentes ciudades y
comunidades rurales con una capacidad de 112 m3/s.

Sin lugar a dudas la disposicion de agua potable y tratamiento posterior, son problemas graves
gue no solo se han superado, sino que tienden a agravarse si se continia con la escasez de
recursos para este sector. La necesidad de evitar acumulacién de rezagos v de ampliar la
" cobertura de estos servicios es evidente, por lo que conviene analizar la participacion de la
iniciativa privada como una opcién que puede ser de gran utilidad, tanto en inversidén en
infraestructura como en su gestion.
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5 Financiamiento de Infraestructura Hidrdulica

5.1. Antecedentes

En el dmbito mundial la problemdatica de los servicios de agua y saneamiento es preoccupante. En
la actualidad, mas de mil millones de personas no cuentan con servicio de agua potable, dos mil
millones no tienen acceso a sistemas de alcantarillado y las descargas de cuatro mil millones de
personas no reciben ningun tratamiento.

En lo correspondiente a Latinoamérica, los requerimientos de inversion fueron para mediados de
la década de los noventa de alrededor de 12,000 millones de ddlares anuales. Este monto refleja
que los servicios de agua potable y saneamiento requieren de una alia demanda relativa de
capital, ademdas de que en Latinoamérica la eficiencia tanto en la utiizacion de la
infraestructura como en los aspectos administrativos es muy baja, lo que a su vez incide
negativamenie en la en las posibilidades de mejora de los servicios.

Existe una clara necesidad de evitar acumulacion y rezagos, asi como de ampliar la cobertura
de estos servicios vitales para la salud y para el mantenimiento del medio ambiente. La
participaciéon privada en la inversiéon, adminisiracion y operacion de los sistemas de agua y
saneamiento se da en varios paises del mundo y en muy diversas modalidades.

Por lo que toca a México, dada la situacion promedio de los sistemas de agua y saneamiento,
conviene analizar la participacion de la iniciativa privada como una opcion viable para la
inversion en infraestructura que se requiere en dichos sistemas asi como en su gestion. Es posible
gue en muchos casos, los recursos adicionales de diversos tipos que puedan canalizarse hacia los
sistemas como resultado de seleccionar esa opcién en alguna de sus diferentes modalidades,
resulten Utiles en la tarea de proporcionar mejores servicios a la peblacion en condiciones
satisfactorias de costo y en un plazo razonable.

5.2. Situacién Actual

Es evidente que el esfuerzo dedicado por las diferentes instancias del gobierno y la sociedad a la
ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua potable y saneamiento a lo largo de varias
décadas han tenido avances relevantes hacia el logro de ese objetivo, a pesar del acelerado
crecimiento demogrdfico.

La poblacién total del pais en 1950 fue de 29 millones de habitantes y en ese ano el 43% de la
poblacion tenia acceso a infraestructura para el suministro de agua potable y el 25% a la de
alcantarillado. Hoy la poblacion es cercana a los 100 millones de habitantes y las coberturas de
agua potable y alcantarillado son del 87 y 76% respectivamente como se muestra a
continuacion:

| | Moyor o 85
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Cobertura 85.0 89.2 734 77

Sin servicio 10.3 10.8 219 23
Total 95.3 100 95.3 100

Lo anterior muestra que en ese lapso se ha incrementado en mas de 75 millones el nomero de
habitantes con servicio de agua potable y cerca de 67 millones ias que tienen acceso al
alcantariliado. Esas cifras son mayores que las de la poblacion fotal de Francia, ltalia o Inglaterra,
y similares a las suma de las poblaciones totales de Argentina, Chile y Venezuela.

En lo referente al saneamiento, es necesario realizar esfuerzos adicionales, no sélo en la
construccion de nueva infraestructura para tfratar aguas residuales, sino ademas en la
rehabilitacion de las existentes, ya que un porcentaje significativo de ellas no operan
satisfactoriamente. De acuerdo con datos de la CNA, en el pais se producen aproximadamente
243 m*/s de aguas residuales municipales, de los cuales solo una cuarta parte recibe algun fipo
de tratamiento antes de su disposicion final. Dado lo anterior, los cuerpos receptores de agua del
pais reciben gran cantidad de descargas de aguas residuales municipales sin tratamiento.

En lo que se refiere a la eficiencia de los sistemas, los organismos operadores de agua del pais
tienen niveles sustancialmente menores a los estandares internacionales. De acuerdo a un
estudio realizado por la CNA tomando como base una muestra de 55 localidades con poblacién
mayor a 50,000 habitantes se obtuvieron como resultados que la eficiencia operativa promedio,
es decir, el volumen total de agua facturado respecto al volumen total producido fue del 56%, lo
que significa que por cada 100 lifros de agua 44 se clasificaron como agua no contabilizada
(pérdidas en fugas y tomas clandestinas). En lo correspondiente a eficiencia comercial medida
como el total de ingresos con relacion al monto total facturado, el resultado fue del 80%, lo que
considera que por cada peso facturado se cobraron 80 centavos. La eficiencia global producto
de los dos resultados anteriores fue del 45 por ciento.

Referente a la eficiencia administrativa, estimada como la relacion del nimero de empleados
por cada 1000 tomas, el mencionado estudio reporta que era de 5.8, indicador que esta dentro
de los estandares internacionales.

Como resultado de las bajas eficiencias fisicas, operativas y comerciales, vy las politicas tarifarias,
la situacién financiera promedio de los organismos operadores requiere atencion de forma
urgente.

Otro factor que ha afectado negativamente la posibilidad de un desarrolio mas sano de los
sistemas de agua y saneamiento, es la falta de continuidad en su gestion. Por una parte, los
periodos administrativos de la gestion municipal son de solo 3 anos sin posibilidad de reeleccion.
Por ofra, por diferentes rozones los directores de los organismos municipales de agua ejercen sus
funciones por periodos aun més cortos, 2 anos en promedio. Lo anterior no permite que haya una
planeacion ni confinuidad en las acciones.
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5.3. Requerimientos del Sector

Para incrementar las coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
de fal forma que en los proximos é anos se alcance en las zonas urbanas el 94, 89 y 65%
respectivamente, se requieren inversiones del orden de 17 mil MDP anuales a precios de 2001.
Este monto de inversion se deberd mantener durante los proximos 25 anos para poder conservar
tas coberturas. Actualmente se financian alrededor de mil MDP por parte de los organismos
operadores y l0s recursos presupuéstales que la CNA estima invertir en este ano son del orden de
2 mil MDP, por lo que ain queda mucho por hacer.

Adicionalmente, es necesario considerar 5 mil MDP anuales para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de las nuevas inversiones tanto en plantas de fratamiento como en fuentes de
abastecimiento. Las inversiones requeridas son como se muestra a continuacion:

Agua Potable 5,650

Alcantarillado 1.650
Saneamiento 2,800
Estudios y Proyectos 400
Reposicion de Infraestructura 5,000
Mejoramiento de Eficiencias 1,500
Operacion y Mantenimiento 5,000

De lo anterior podemos observar que existe una urgente necesidad de obtener mayores recursos
economicos orientados a cubrir las necesidades del sector. Los recursos provienen de la
generacion interna de coja de los organismos o de su capacidad de endeudamiento, de fondos
publicos o de recursos privados tanto en capital de riesgo como de financiamiento.

5.4. Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA)

Derivado de lo anterior, la CNA implementé el Programa para la Modernizacion de Organismos
Operadores de Agua (PROMAGUA), el cual fiene como objetivo funcionar como fuente
adicional de recursos, mediante la aportacion de recursos publicos y privados, con el
compromisoc de fomentar la consolidacion de los organismos operadores de agua; impulsar su
eficiencia fisica y comercial; faciitar el occeso a tecnologia de punta; fomentar su
autosuficiencia; y promover el cuidado del medio ambiente con proyectos de saneamiento
relacionados con el reuso del aguas residuales.

5.4.1. Modalidades de participacién del sector privado en la prestacién de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento. .

Las modalidades a través de las cuales se puede incorporar a la participacion privada son muy
diversas y pueden adquirir un gran numero de matices. En lo referente al alcance de los servicios,
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las modalidades van desde la confratacion de los servicios parciales hasta la privatizacion total.
que incluye la venta de los aclivos e infraestructura asi como la respensabilidad total por la
inversion futura y la operacion de los sistemas.

En lo que se refiere al alcance y responsabilidad de la empresa privada dentro del sector de
agua potable y saneamiento, las principales modalidades se describen a continuacion:

v Contrato de Prestacion de Servicios Parcial sin Riesgo Comercial

Es la forma mas simple de participacion del sector privado, por medio de la cual la autoridad
publica refiene completa la responsabilidad por la operacion y mantenimiento del sistema,
tomando todo el riesgo comercial y se encarga del financiamiento de los activos fijos, asi como
del capital de trabgjo.

Los contratos de servicio son usados por lo regular para el mantenimienio, reparaciones de
emergencia, foma de lecturas, cobro y recaudacion, mejora de lo existente o construccion de
nuevas obras.

v Contrato de Prestacion de Servicios Total con Riesgo Comercial Parcial

En esta modalidad la autoridad poblica transfiere a una compania privada la responsabilidad de
la completa operacion y mantenimienio de un sistema, dandole libertad para tomar decisiones
administrativas.

En un contrato de este tipo, el contratista recibe el pago del organismo contratante. Se pueden
incluir condiciones en las cuales el confratista asuma parcialmente el riesgo comercial, a través
de penalidades o incentivos en relacion con la eficiencia comercial que logre con respecto a un
estandar establecido.

Bajo este esquema, el contratista no tiene ninguna relacién legal directa con el consumidor ¥
actua siempre en nombre de la auvioridad publica. La autoridad retiene la responsabilidad
financiera por el servicio y fiene que proveer los recursos de capital necesarios.

Los confratos de administracion no requieren que el contratista realice grandes inversiones con
largos plazos de recuperacion, por tal motivo, la duracion de este tipo de contratos es de 10a 15
anos, con la posibiidad de convertirse en otros mecanismos de mas largo plazo.

v Conlrato de Prestacion de Servicios Total con Riesgo Comercial Total (Arrendamiento)

Es un convenio por medio del cual un operador privado es responsable de la operacion,
mantenimiento. administracion del sistema vy el financiamiento del capital de trabajo. Bajo este
esquema lo empresa privada asume el riesgo comercial en su totalidad, al responsabilizarse de la
eficiencia comercial y al estar obligada a sufragar todos sus gastos y a obtener resultados de la
cobranza que hace a los usuarios de los servicios.

La autoridad publica permanece como dueno de fodos los activos y es responsable de los
gostos del caopital pora nuevos proyectos. rehabilifacion, servicio de deudas y tarifas. La
autoridad publica también es responsable del riesgo politico implicito en el mantenimiento de
una politica tarifaria que debe ser suficiente para cubrir los costos de operacion y mantenimiento
del sistema.

En este fipo de coniratos, es comun que la empresa privada le pague a lo autoridad publica una
canlidad periodica suficiente para cubrir cuestiones diversas como el servicio de la deuda del
organismo vy financiar parte del programa de inversion.,
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El contratista no tiene ninguna relacion legal directa con el consumidor y actua siempre en
nombre de la autoridad publica.

Los confratos de arrendamiento tienen una duracion de mediano a largo plazo, normalmente de
10 a 15 anos y no puede extenderse a un lapso mayor.

v Concesiones

La empresa privada o concesionario tiene completa responsabilidad por los servicios, incluyendo
la operacion, el mantenimiento y la administracion, asi como inversiones de capital para la
expansion de los servicios. Los activos fijos permanecen en propiedad de la autoridad publica,
son otorgados al concesionario por la duracién del titulo de concesion y deberan ser devueltos al
final del periodo establecido.

A diferencia de los contratos de prestacion de servicios, en el caso de la concesion si existe una
relacion comercial y juridica directa entre el usuario y el concesionario, ya que este es
responsable directo de la prestacion del servicio. El concesionario cobra directamente por sus
servicios a los usuarios, aplicando tarifas que previamente han sido autcrizadas; esta cobranza
debe permitirle al concesionario sufragar gastos, inversiones y obtener un rendimiento de su
capital.

Otra diterencia entre contrato y concesion es que el primero es un acuerdo de voluntades y el
segundo es un acto de autoridad.

Los titulos de concesion, usualmente tienen una duracion de 20 a 30 anos. dependiendo del nivel
de inversion y del periodo de recuperacion.

v Contratos tipo CPOT y similares

En esta modalidad una compania financia, construye, posee y opera una obra nueva o sistema
especifico y después de un periodo determinado, la posesion de la obra es transferida a la
autoridad publica.

Estos contratos son atractivos para nuevas inversiones que requieren montos considerables de
financiamiento, como los sistemas de abastecimiento de agua en bloque o plantas de
fratamiento de aguas residuales

La duracion de estos contratos es normalmente el tiempo necesario para que el contratista
privado liquide la deuda en la gue incurrio y proporcione la ganancia para los inversionistas de
capital. En estos contfratos la compania privada obtiene sus ingresos de la venta de servicios que
hace al organismo responsable del sistema de agua.

Las modalidades COT (construir-operar-transferir) y CPO (construir-poseer-operar), son variantes
que dependen tanio del ente que es propietario de las instalaciones a lo largo del contrato,
como del tiempo en el que, en su caso, se lleva a cabo la transferencia de la propiedad de
dichas instalaciones al sector publico.

¥ Contratos CPOT Inversos

En paises donde el riesgo economico es muy alto el sector publico se encarga de financiar y
construir el proyecto con sus propios recursos y después contratar a una empresa privada para
que la opere durante un periodo. y ademas la adquiera gradualmente, para lo que la empresa
privada pagara una comision anual a la autoridad publica.
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Este tipo de contrafos ofrece una operacion eficiente del sector privado y motiva a dicho
operador a mantener la obra en buen estado, debido a que este espera ser duefo de la obra
en el futuro.

v Privatizacion

La auloridad publica vende completamente a una empresa privada los activos que conforman
el sistema de abastecimiento y distibucion de agua y drengje, vy el operador privado sera el
encargado de operar, mantener y administrar el sistema, asi como de financiar las expansiones
necesarias.

Los ingresos del inversionista privado se generaran directamente de la recaudacion de los
servicios proporcionados a los usuarios y sus utilidades dependeran directamente de la eficiencia
operacional. La combinacion de tarifas adecuadas y su propia capacidad de lograr eficiencia
operativa y comercial es lo gue puede hacer atractivo este esquema al inversionista privado.
Deniro de este esquema la autoridad publica se convierte en un érgano regulatorio, encargado
de vigilar que los compromisos realizados por el inversionista privado se cumplan
adecuadamente,

Aungue en este caso los activos son propiedad de la empresa privada, el recurso hidraulico,
sigue siendo del propietario original, que en la mayoria de los casos, es la Nacion.

v Esquemas Evolutivos

Esta modalidad consiste en incorporar la empresa privada en dos fases. Durante la primera fase,
la empresa pariiciparia mediante un confrato de Prestacion de Servicios cuya vigencia seria de
enfre 3 y 5 anos y a traves del cual la empresa privada se comprometeria a la realizaciéon de un
programa de consolidacion encaminado al incremento de la eficiencia del sistema, teniendo
ademas a su cargo la operacion y administracion de los servicios. El objetivo fundamental de
esta primera etapa seria crear las condiciones que hagan financiables las inversiones en obras de
infraestructura mayor.

Concluida esta fase, la empresa privada se convertiria en concesionaria, teniendo a su cargo la
prestacion integral de los servicios, asi como la responsabilidaod de efectuar las inversiones en
expansion de la infraestructura.

v Modalidades de propiedad del capital accionario. Empresas mixtas. Bursatilizacion.
Copropiedad o Empresas Mixtas

Bajo esta modalidad, una empresa privada y la autoridad publica invierten en una empresa que
sera la responsable de lo prestacion de los servicios, normalmente bajo un esquema de
concesion. Bajo esta modalidad se mitigan algunos riesgos y obstéculos, principaimente de
riesgo politico ya que se mantienen dentro de la nueva empresa los intereses de la autoridad
publica responsable de prestar el servicio.

La seleccion de la empresa privada como accionista se da a través de un proceso de licitacion,
mediante el cual se busca seleccionar como socio privado a una empresa con experiencia en la
gestion de sistemas de agua y saneamiento.

La nueva sociedad generalmentfe es administrada a través de un Consejo de Administracion.
integrado por miembros que son propuestos en partes iguales por ambos socios.
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Bajo este esquema, el accionista privado se compromete a transferr a la sociedad su
experiencia técnica y todo su conocimiento en la materia. Normalmente, el personal de la
empresa privada asume la Direccion General y Técnica de la empresa. La autoridad publica
otorga a la misma el derecho exclusivo de uso de las instalaciones, bienes y futuras afectaciones
al servicio.

Un aspecto de importancia es que bajo este esquema la administracion de los sistemas se ve
afectada debido a que la autoridad responsable de la prestacion del servicio continta siendo
juez y parte, de tal manera que para evitarlo se requerird de un ente regulador con reglas
perfectamente establecidas.

Bursatilizacion

Este esquema requiere la existencia de una empresa prestadora del servicio de agua estable, de
capacidad administrativa y eficiencia operativa comprobadas y con politicas farifarias
adecuadas, de modo que sea posible colocar acciones en los mercados nacionales e
internacionales bajo ciertas condiciones economicas y financieras afractivas.

Desde el punto de vista juridico, el principal obstaculo lo consfituye el articulo 117 consfitucional,
el cual prohibe que los estados y municipios puedan contraer obligaciones con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del teritorio nacional.

De acuerdo a lo anterior, la implementacion de este esquema presenta una limitacion
constitucional para que estados y municipios puedan compromeier obligaciones en el
extranjero, ademdas de que se necesita contar con un marco regulatorio mas claro y eficiente.

5.4.2. Procedimiento

Para tener acceso al Programa, los organismos operadores deberan prestar el servicio de agua
potable y saneamiento, preferentemente, a localidades con un rango de poblaciéon mayor a 50,
000 habitantes.

Conjuntamente con las autoridades estatales y municipales de deberd firmar un Convenio de
Participacion con la CNA y BANOBRAS donde por un lado, aceptan la participacion del sector
privado y por el otro se comprometen a modificar en su caso el marco juridico, de tal manera
que dicha participacion sea factible.

Se debera suscribir el Anexo de Adhesiéon al Convenio de Participacion por parte del Gobierno
Municipal, a traves del Organismo Operador Municipal para preparar las Bases de Licitacion
correspondientes al Estudio de Diagnostico y Planeacion Integral.

Banobras y CNA dan el visto bueno de los documentos para posteriormente publicar la
convocatoria, de esta forma el Organismo Operador esta en condiciones de contratar a la
empresa consultora que elaborard el Estudio de Diagnéstico y Planeacion Integral.

La elaboracion del Estudio de Diagnostico y Planeacion Integral deberd mostrar las condiciones
actuales del sistema de agua potable, alcantarillado y saneamiento asi como los requerimientos
y retos del organismo a largo plazo; sera financiado con el 75% de recursos no recuperables del
Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA) y el 25% restante por el propio Organismo
Operador. Derivado de este estudio se determinara lo siguiente:
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v Programa de Inversicnes para incremento de eficiencias (Fase )

Para iniciar la Fase |, se considerara el Programa de Inversiones desprendido del Esludio de
Diagnéstico que debera integrar acciones tendientes a incrementar la eficiencia operativa, tales
como: micro y macromedicion; recuperacion de caudales; sectorizacion; padron de usuarios:
sistema comercial; registro contable; deteccion de fugas; uso de accesorios ahorradores de
agua; sistemas de informacion, entre ofras.

Cualquier organismo operador esta en posibilidades de recibir apoyo financiero, con recursos no
recuperables, de acuerdo al nivel de eficiencia global en que se encuentre.

v Programa de inversiones para incremento de coberturas (Fase Il)

Alcanzadas las metas de la Fase |, se confinuara con las acciones de la Fase Il entre ellas:
perforacion y equipamiento de pozos; potabilizacion: tangues de almacenamiento y regulacion;
conduccion; distribucion; construccion y rehabilitacion de infraestructura de saneamiento.

Los organismos operadores podran acceder a los recursos a fondo perdido de la fase Il siempre y
cuando hayan iniciado la fase |.

+ Determinacion de la modalidad de la participacion del sector privado

La modalidad de participacion la determinara el Organismo Operador tomando en cuenta el
estado actual del sistema hidraulico, el marco legal y regulatorio vigente y el grado de
aceptacion y apoyo de parte de diversos sectores de la poblacion.

Asimismo, las autoridades estatales y/o municipales y los organismos operadores se
comprometen a realizar por si mismos o a fraves de los compromisos que establezcan con el
sector privado las siguientes acciones de cambio estructural:

Continvidad en la administracion y planeacion
b. Profesionalizacion de los niveles gerenciales de los organismos
c. Promocién de la cultura del agua

Se requiere que el organismo operador involucre a los sectores social y privado a
traves de comiles, consejos y/o elaboracion de programas de orientacion a los
usuarios, con el objeto de preservar la calidad y el aprovechamiento racional del
agua.

d. Obligatoriedad en el reuso de agua residual trafada.
Marco legal y adecuacion de las tarifas.
Se requiere crear un ente regulador, con autonomia técnica y operativa.

Los tarifas por los servicios agua y saneamiento incluiran los costos de operacion.
administracion, conservacion. mantenimiento y mejoramiento

Se requiere que la legislacion locol permilo a los organismos operadores
autonomia tarifario.

Tomando en cuenta lo anterior. el Organismo Operador podra elegir alguna de las siguientes
opciones descritas anteriormente:

= Contrato de Prestacion de Servicios Parcial
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= Contrato de Prestacion de Servicios Integral
=  Empresa Mixta
= Titulo de Concesion

De acuerdo a la modalidad seleccionada se tendran los siguientes niveles de participacion en
cada una de las fases:

Fasel

Menor que 30% 30% 40% 49%
30% a 40% 25% 30% 40%
Mayor que 40% 20% 25% 35%

Fasell

Abastecimiento
de Agua Potable

Saneamiento 40% 45% 49%

Es importante senalar que en ambas fases, la diferenciacion en las modalidades de participacion
privada, favorece el titulo de concesidon y la empresa mixta mayoritaria privada, dado que en
estas modalidades el sector privado puede controlar directamente los riesgos que asume, asi
como la libertad en la toma de decisiones permite potenciar su capacidad de gestion.

5.4.3. Municipio de Acapulco

La Comision de Agua Potable y Alcantarilado del Municipio de Acapulco (CAPAMA) es el
organismo operador encargado de la prestacion de los servicios de agua potable vy
saneamiento en el municipio antes mencionado. De acuerdo a la informacion proporcionada
por la misma se realizara un andlisis con la finalidad de identificar las fortalezas y debilidades que
presenta en la actualidad la el organismo operador, y asi poder definir acciones a corto,
mediano y largo plazo para lograr un incremento en eficiencias y posteriormente en coberturas
ademds de un programa de inversiones a corto plazo que incluya las aportaciones no
recuperables del Programa y la participacion del sector privada.

A continuacion se muestran los niveles optimos de servicio en relacion con la prestacion actual
de los servicios:
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Eiciencia en Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

100%

Cobertura agua  Cobertura  Confinuidad en Tratamiento de Eficiencia Fisica

potable alcantarillado el servicio aguas
residuales

Fuente: CAPAMA
5.4.3.1. Indicadores del Organismo Operador
Indicadores técnicos histéricos y proyectados

« Eficiencia fisica

Eficiencia
Comercial

Se define como el volumen facturado a todos los usuarios en m? entre el volumen total producido

en m3.

_ VolumenFacturado

" Volumen Producido
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Esta eficiencia es un indicador general del sistema de produccion y distribucion de agua gue
muestra una vision pesimista.

La reduccion de los volimenes de agua perdidos en las fugas debe ser el primer objetivo a
atacar de la empresa por lo que se debera redlizar una inversion importante.

+ Cobertura de agua potable

Se define como la poblacion actual con servicio entre la poblacién total actual.

PoblaciénTotalActualconServicio
PoblacionTotalActual

COSAP =

Cobertura del servicio de agua potable

100%

95%

70%

85% —e&— histérica

= proyectada

80%

75%

70% L R L R e R RO Ty >
1998 1999 2000 2001 2002 2005 2008 2015 2020

« Cobertura de servicio de alcantarillado
Se define como la poblacién total actual con servicio en su predio entre la poblacion total

actual.

PoblacionTotalActualconServicioen sup redio
PoblaciénTotalActual

COSAL =
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Cobertura de alcantarilladeo

—— histérica

|
—— proyectada |

1998 1999 2000 2001 2002 2005 2008 2015 2020

= Agua no contabilizada

Se define como volumen producido en m? menos el volumen facturade a todos los usuarios en

m? entre el volumen producido en m?3.

ANC = (Volumenproducido — Volumenfacturado)

Volumenproducido

Agua no con tabilizada

80%

0%
0%

50% -

40% —— histdrica

0% . proyectado

20%

10% 4—

0% | i ;
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Eficiencia comercial

Este indicador se define como el monto cobrado en el periodo entre el monto facturado.
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Eficiencia global

Se define como el producto de la eficiencia fisica por la eficiencia comercial.
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Indicadores contables y financieros
« liguidez

La liquidez de una organizacion es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a
corfo plazo que se han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las
finanzas totales de la empresa. sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados
activos y pasivos corrientes.

- Razodn circulante o T

[ 1999 2000 2001 2002 |

Activo Circulante | 189,478,582 | 157,786,553 206,157,952 222.413,231?_E
Pasivo a corto plazo 35,636,198 37,896,140 34,106,129 36,388,651 J
5.32 4.16 6.04 6.11 |

Esta razéon muestra que el organismo operador cuenta con recursos disponibles de activo
circulante para el pago de pasivos a corfo plazo, es decir, por cada peso de deuda el
organismo operador cuenta con é6.11 para el pago de la misma en el 2002

Los indices nos muestran un aumento en la solvencia ocasionado por un crecimiento mas
acelerado del activo con respecto al crecimiento del pasivo para los afos 2001 y 2002.

Razon acida
1999 2000 2001 2002 |
Activo Circulante -
inventano 182,653,984 | 148,360,476 193.998.284 209.078,767
Pasivo a cortfo plazo 35.636.198 37,896,140 34,106,129 36,388,451
5.13 3.91 5.69 575

Esta razon nos muestra los recursos de activo disponible con los que cuenta CAPAMA para el
pago de pasivos a corto plazo sin tomar en cuenta el inventario de productos, pues este es el
activo con menor liquidez.

Capital de trabajo
1999 2000 2001 2002
Activo Circulante 189,478,582 | 157,786,553 206,157,952 222,413,232
Pasivo a corto plazo 35,636,198 37,896,140 34,106,129 36,388,651
153,842,384 | 119,890,412 172,051,824 186,024,580

Representa los recursos con los que el organismo operador cuenta para hacerle frente a las
operaciones normales producto de los gastos administrativos y de operacién generados durante
el desempeno de actividades.

v Endeudamiento

Apalancamiento ]

1999 2000 2001 2002 |

Pasivo Total 156,314,578 162,763,758 159,645,543 162,037,522 |
Activo Total 1031,023.755 | 1076,575.291 | 1.138.004,476 | 1.152.065.288 |
15.16% 15.12% 1403% 14.06% |

82



Finonciomiento de Proyectos de Infraestructura en México

Copitulo 2

Indica la capacidad de pago que tiene el organismo operador a largo plazo. Determina la
proporcion de deuda o pasivos que se tiene respecto a los recursos totales invertidos en el
mismo. De los indicadores podemos observar que entre el 14 y 15% de lo que tiene la empresa es
prestado por lo que podemos afirmar que existe una buena politica de endeudamiento.

« Actividad
Rotacion de inventarios
1999 2000 | 2001 2002
Costo de operacion 111,589,532 | 137,514,526 165,893,615 175,248,197
Promedio de inventarios | 5,135,349 8125337 10.792.872 12,747.066
No veces 22 17 15 14

Indica las veces que el inventario ha dado la vuelta en un ano respecto del importe del costo de
operacion. Los inventarios han aumentado de forma considerable lo cual reduce notablemente

la actividad en estos.

Rotacion de cuentas por cobrar

1999 2000 2001 2002
Promedio de cartera 82,761,375 103,024,749 128,596,752 149,968,372
Ventas netas diarias 587.357 684,458 775877 864,059
Dias 141 151 166 174

Indica el numero de dias que se requiere para convertir las cuentas por cobrar en efectivo.

Rotaciéon de activos fijos

1999 2000 2001 2002
Ventas netas anualizadas | 214,385,428 | 249,827,017 283,195,183 315,381,609
Activo fijo neto revaluado | 841,457,208 | 912,622,033 926,353,814 924,287,856
Veces 0.25 0.27 0.31 0.34

Representa el nUmero de veces que cada peso de activo generd de ventas netas. Es un
indicador de alta productividad cuando se generan mas pesos de ventas con un nimero menor
a los pesos en activos. Los indicadores muestran una ligera tendencia en aumento sin alcanzar

una vuelta al menos por ano.

+ Rentabilidad

Estas razones permiten analizar y evaluar las ganancias de la empresa con respecto a un nivel
dado de ventas, de activos o la inversion de los duefios.

Margen Neto de Utilidades

1999 2000 2001 2002
Remanente 38,363,754 | 48,092,898 42,976,025 8.925.713
Ventas Netas 214,385,428 | 249,827,017 283,195,183 77.765,328
| Veces 17.89% 19.25% 15.18% 11.48% |

Determina el porcentaje de remanente por cada peso vendido, es decir, el porcentaje que
gueda de venta después de impuestos.
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Rendimiento del Activo Total
] 1999 2000 2001 2002
| Remanente 38,363,754 48,092,898 42,976,025 8,525.71 3 |
Activo Total 1,031,023,755 | 1,076,575,291 - 1.138,004,477 1.1 5é,065.289
Veces 3.72% 4.47% 3.78% 077% |

Este indicador muesira el remanente generado con la inversion que se fiene contenida en el
activo total del organismo operador

Seleccion de la Modalidad de Participacion Privada

Con base en la informacion anterior, el municipio podra dictar los objefivos de servicio al
concesionario. Para definir la concesion no se toman en cuenfa ningun indicador especifico
sobre la eficiencia en la administracién actual, de modo que la remuneracién del Concesionario
y su objetivo para hacer rentable el capital invertido son sus incentivos para hacer eficiente su

gestion.

El organismo operador optara por elegir la modalidad de Empresa Mixta considerando los
siguientes aspectos como prioritarios:

Para el sector de agua potable

Para el sector de alcantarillado y saneamiento

Reducir las fugas de la red

Reducir los gastos con una mejor administracion de la energia eléctrica y del personal

Restablecer la continuidad del servicio y mejorar la calidad del agua

Incorporar a los usuarios que sean susceptibles de ser conectados

Mejorar el funcionamiento de las plantas de tratamiento

Incrementar la cobertura y mejorar la tasa de tratamiento

Plan de Inversiones para Agua Potable y Saneamiento

El plan de inversiones de agua potable agrupa el conjunto de operaciones que se requieren
para cumplir con el plan estratégico del servicio.

Sistema de agua potable

a. Objetivos a corto plazo

= Poder contabilizar la cantidad de los volumenes facturados
= Reducir los gastos de energia
* Reducir los fugas para disminuir el déficit que se genera entre los recursos

disponibles y la demanda

Las acciones previstas para lograr lo anterior son:

* Reposicion de la mayoria de los micromedidores
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= Renovacion de la red y fomas a un ritmo de 150 km por ano

= Rehabilitacion de la linea principal de conduccion

= Rehabilitacion y automatizacion de las estaciones de bombeo

=  Censo de los usuarios

= Establecimiento y desarrollo de un sistema integral para la gestion comercial

b. Objetivos a mediano plazo

= Supervision de la produccion

= Rehabilitacion de plantas potabilizadoras

= Construccion del ducto entre tunel alto y pie de la cuestaRefuerzo y ampliacion
de la red de distribucion

c. Objetivos a largo plazo

= Construccion de 50 km de red de distribucion en zona no cubierta
= Renovacion de micromedidores
* Renovacion y mantenimiento de la red y de las estaciones de bombeo

Sistema de alcantarillado y de saneamiento
a. Objetivos a corto plazo

= Rehabilitar las conexiones detfectuosas

= Rehabilitar los framos de los colectores que se encueniren mas desgastados
= Mejorar el funcionamiento de la planta de Aguas Blancas

= Adaptar la capacidad de tratamiento a la norma vigente

= Mejorar los sistemas de supervision de otfras plantas de tratamiento

Las acciones para lograr lo anterior son:

= Rehabilitacion del 20% de conexiones

= Rehabilitacion de la tuberia de impulsion

= Rehabilitaciéon parcial del colector Il

» Rehabilitacion y construccion de las instalaciones de pretfratamiento de lodos y
olores de la planta de Aguas Blancas

= Construccion de las plantas de fratamiento Miramar y Pie de la Cuesta

b. Objetivos a mediano y largo plazo

= Mejorar la calidad de las aguas del litoral
= Confinuar con los incrementos de la cobertura
= Mejorar la tasa de reduccion de contaminantes sobre el area de la concesion

Las acciones para lograr lo anterior son:

= Continuar con la renovacion de las conexiones y de la red de alcantarillado

= Incrementar la cobertura del alcantarilado

= Construir un emisor submarino para la descarga de aguas residuales de Aguas
Blancas

=  Ampliar la capacidad de tratamiento de las plantas de las zonas conurbadas
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El importe total de las inversiones y la calendarizacion de estas se presenta a continuacion:

i Agua Potable | _1.164 millones de pesos |
b

L Alcantarillado y Scnecm1emo i 762 millones de pesos
| Total - I_—_ 1.926 millones de pesos

Programa de Inversiones (millones de pesos)

250
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La cobertura del servicio de alcantarilado y saneamiento conlleva dos objetivos, la proteccion
sanitaria de las poblaciones y del cuerpo receptor. Mediante la construccién de una red de
alcantarillado y sus conexiones para cada usuario, el servicio de alcantarillade y saneamiento
garantizara la evacuacion de las aguas residuales, evitando su estancamiento y derrame a
superficie libre, ademas seré@ un agente protector contra enfermedades de caracter hidrico.
También eliminard las filtraciones en el suelo y por consecuencia la contaminacion del manto

freatico.

Por lo tanto, el plan de inversiones para alcantarillado y saneamiento se concentrara en la zona

mefropolitana del municipio de Acapulcoy tendra las siguientes fases:

= Estudio

* Rehabilitacion de la infraestructura dirigida principalmente a los coleciores de

alcantarillado, las conexiones y las plantas de tratamiento
=  Ampliacion de la red dentro de la zona cubierta
= Extension de lared a las zonas no cubiertas
= Ampliacion de las plantas de tratamiento
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& Perspectivas y Conclusiones
v Sector Comunicaciones y Transportes

Contar con infraestructura de comunicaciones y transportes moderna vy suficiente es un factor
estratégico para el adecuado funcionamiento de las actividades economicas del pais. Su
expansion permite, de igual forma, impulsar el desarrollo social y el equilibrio entre las naciones.

A pesar del aumento de recursos privados invertidos, la inversion total destinada a este sector
resulta insuficiente para atender los rezagos prevalecientes y se observa una dependencia de
recursos publicos presupuestales para el desarrolio de algunos subsectores. De la misma forma se
observa que la expansion e impulso de las comunicaciones y transportes se realiza de manera
aislada entre el gobierno y los particulares por lo que es necesario que se de la participacion
conjunta.

En este sentido. entre los principales retos del sector se encuentran:

« Traducir la inversion privada en el desarrollo de infraestructura bdasica en zonas en que
resulta mas alta la rentabilidad social que la econémica.

+« Encontrar nuevas fuentes publicas y privadas de inversion, asi como disenar estrategias de
financiamiento que aprovechen la coparticipacion publica y privada en proyectos de
largo plazo y que generen oportunidades de negocios en dreas que hoy no son
atractivas para los particulares.

Lo anterior se lograrad mediante el establecimiento de esquemas financieros que permitan
obtener flujos de inversion que puedan ser destinados no solo a proyectos econdomicamente
atractivos, sino también a la creacion de infraestructura de alta utilidad social.

Es importante que los nuevos proyectos reflejen las prioridades del sector y respondan a la
planeacion estratégica trazada.

Asi, por ejemplo, en el caso de los carreteras, es indispensable identificar nuevas fuentes de
inversion, ya que actualmente la expansion de esta infraestructura se realiza casi en su totalidad
en la disponibilidad de recursos publicos, los cuales son insuficientes, tanto para las acciones de
conservacion del pairimonio existente como para la modernizacién y construccion de nuevas
obras.

La estrategia de inversion se enfoca a la Red Basica Nacional, debido a su importancia en el
desarrollo del pais. Dentro de esta, los 10 ejes troncales estan integrados por careteras que
soportan un alto volumen vehicular y por lo tanto, concentran un alto porcentoje de carga vy
pasajeros gue se movilizan enfre los principales cenfros productores y consumidores del pais.

Las acciones en materia de infraestructura carretera se han concentrado en la modernizacion y
la mejora del estado fisico de la red bdsica, en intensificar su conservacion para mantener su
nivel de servicio e incrementar sus indices de seguridad. Por lo que toca a las autopistas de
cuota, se fortalecera la capacidad supervisora y normativa de la Secretaria en los aspectos
tarifarios, financieros. de manienimiento y operacion.

En general se buscan lograr los objetivos siguientes:
¥ Conservar y reconstruir las carreteras existentes para abatir costos de fransporte, elevar los

niveles de seguridad y la calidad de servicio de esta infraestructura y prolongar la vida util de
este patrimonio de la nacion.
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v Modernizar y ampliar la red federal, en especial. los ejes froncales, a fin de ampliar la
cobertura de los carreteras de altas especificaciones; mejorar los accesos a ciudades,
aeropuertos y puertos maritimos y fronterizos.

v Impulsar y apoyar la conservacion, reconstruccion y ampliacion de los caminos rurales, con el
propasito de impulsar el desarrollo economico y social de las pequenas comunidades.

En el sistema ferroviario es necesario definir esquemas de financiamiento para apoyar el
desarrollo del fransporte de pasajeros, asi como para impulsar su articulacion con otros modos de
transporte.

En materia de inversiones en infraestructura los concesionarios deberan confinuar la
actualizacion del mantenimiento de las vias. modernizar las lineas, mejorar las condiciones fisicas
de los patios, incrementar la capacidad de carga de los puentes, modernizar las
telecomunicaciones y construir y equipar instalaciones para el transporte intermodal.

Por el momento, la capacidad de las principales lineas es suficiente para afrontar el crecimiento
de la demanda previsible a corto plazo. Los concesionarios han realizado inversiones en
alargamiento de laderos, tomando medidas operativas que permiten correr trenes mas largos y
estableciendo nuevos sistemas de despacho que han aumentado la seguridad y hecho posible
la circulacion de un mayor niumero de frenes. A mediano plazo tendrdn que contemplarse
proyectos de duplicacion de vias en algunas rutas que comenzaran a saturarse.

En el caso del sistema aeroportuario la mayor parte de la infraestructura se encuentra bajo
administraciones privadas que han comprometido inversiones para su  modernizacién. Es
necesario definir las esirategias que promuevan el desarrollo integral de todo el sistema., a fin de
aprovechar esta infraestructura como base para el desarrollo de un sistema de aviacion regional.

Una vez concluido el proceso de reestructuracion aeroportuaria. la perspectiva que se presenta
es la de una red que, en su mayor parte, sera administrada por operadores profesionales v
financiada con recursos privados. Esto ofrece la oportunidad de resolver, sin recurrir a los recursos
publicos, diversos problemas de saturacién y de rezago en conservacion y equipamiento que
presentan varios aeropuertos, como los de la Civdad de Mexico, Guadalajara, Monterrey,
Cancun y Tijuana.

Es necesario avanzar en la integracion del transporte aéreo con ofros modos. para conformar un
sistema multimodal eficiente que agilice el movimiento de carga aérea.

Se debera promover la construccion o ampliacién de infraestructura aeroportuaria a lo largo del
terriforio nacional. Se deberan disenar sus respectivos programas anuales de inversion de
acuerdo a la evolucion de la demanda.

En el sistema portuario es necesario consolidar el modelo de APIS mediante estrategias que
generen flujos de inversion suficientes pora responder a una planeacion de largo plazo v al
objefivo de contar con un sistema portuario de clase mundial, acorde con las modalidades del
fransporte maritimo de pasajeros en cruceros y de carga por el comercio exterior.

Se deberG continuar promoviendo la participacion del capital privado en la construccion y
operacion de terminales e instalaciones, asi como en la prestacion de los servicios portuarios,
para fomentar la competencia y, con ello, elevar su productividad, calidad y disponibilidad.

En el caso de las telecomunicaciones, no obstante el ritmo de crecimiento que han presentado
en los Ulfimos anos. es necesario seguir promoviendo inversiones privadas que permitan mejorar
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la calidad de los servicios y aprovechar mejor el potencial de la convergencia para la prestacion
de servicios de conectividad con alto impacto social.

El gobierno implementa actualmente un sistema nacional para que la mayor parte de la
poblacion pueda tener acceso a las nuevas fecnologias de la informatica, v que estas sean un
vehiculo de comunicacién entre ciudadanos con el gobierno y el resto del mundo. Este sistema,
llamado "e-méxico”. incluye servicios de salud, economia, gobierno, dentro del cual se ofrecerdn
servicios y tramites de ventanilla para agilizar y transparentar la funcion gubernamental.

v Sector Energético

De acuerdo al Programa Sectorial de Energia, se debe mantener la viabilidad del sector
energético manteniendo la soberania sobre los recursos energéticos y el caracter publico de
empresas como PEMEX y CFE.

Para consolidar el desarrollo y la expansion de la economia mexicana, es necesario impulsar y
fomentar la participacion de la iniciativa privada en nuevos proyectos de infraestructura, para un
mejor aprovechamiento y suministro de la energia que el pais y la sociedad mexicana requieren.

Durante el periodo 2000-2009 se requiere invertir 139,000 millones de ddlares (23,100 millones por
ano) para la ampliacion y modernizacion de la infraestructura, el doble de lo que se invirtio en los
Ultimos anos. Los recursos del sector publico resultan insuficientes y se requiere complementar las
inversiones con capital social y privado.

Inversion estimada del secfor energia 2000-2009
[Miles de millones de ddlares)

139
40
H .
% B E |

Exploracion y Refinacion Gas natural Electricidad Total
produccion de
petréleo

Para satisfacer la creciente demanda en el consumo y suministro de energéticos, con calidad y a
precios competitivos para la industria nacional, se requiere de la canalizacién de recursos de
inversion del Estado cada vez mayores, y que resultan insuficientes al tener que atender
simultGneamente los requerimientos sociales. De esta manera, se vuelve de fundamental
importancia propiciar una mayor participacion de la inversién privada nacional en actividades
que la legislacion vigente y futura permitan, siendo complementarias a la canalizacion de los
recursos publicos para el desarrollo de infraestructura.

Con el aumento en la participacion de la inversion privada, complementando al gasto publico,
se asegura el acceso directo a nuevas tecnologias y a la atencion parcial de los rezagos
asociados al cambio tecnolégico.
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Con este proposito. el sector energético ha desarrollado una vision compartida para el afio 2025,
la cual contemplo uno poblacién con acceso pleno a los insumos energéticos; empresas
publicas y privadas de clase mundial que garanticen el abasto de energéticos en condiciones
competitivas de calidad y precio. operando dentro de un marco legal y regulatorio adecuado,
con altos indices de seguridad y con respeto al medio ambiente; firme impulso tanto al uso
eficiente de la energia como a la investigacion y desarrollo tecnolégicos; v una amplia
promocion del uso de fuentes alternas de energia.

v Sector Hidrdulico

El Plan Nacional Hidraulico plantea deniro de sus objetivos principales hacer mas eficiente la
infraestructura de riego y temporal, ampliar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado. incrementar el tfratamiento de aguas residuales y disminuir el riesgo de
inundaciones.

Debido a gque los recursos fiscales no son suficientes para atender estas necesidades, la Comisién
Nacional del Agua se encuentra en proceso de identificacion de fuentes de financiamiento para
sus programas de inversion con recursos internos, externos o privados.

Para el desarrollo de proyectos, la CNA cuenta con diversos préstamos del Banco Interamericano
de Desarrollo, Banco Mundial y el Banco Japonés de Cooperacion Internacional, cuyo monto
total es de 2,057 millones de ddlares.

Entre los programas que han iniciado su desarrollo destacan: PROMAGUA, Modernizacién del
Manejo del Agua (PROMMA), Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable v Saneamiento en
Comunidades Rurales y Manejo de Desastres Naturales.

El Programa de Saneamiento del Valle de México es integrado por dos proyecios, el primero
consiste en la ampliacién y rehabilitacion de la infroestructura de macrodrenagje en la Zona
Metropolitana del Valle de México, el cual es financiado por el BID con 365 millones de délares:
mieniras que el segundo contempla el tratamiento de aguas residuales a fravés de la
construccién de cuatro plantas de fratamiento con capocidad en conjunto de 50.5 mi/s,
localizadas en el Estado de México, y es financiado por el JBIC, con 410 millones de pesos.

Para el periodo 2001-2006 se pretenden alcanzar las siguientes metas:

Porcentaje de habitantes del pais que cuenten con servicio de agua potable 88 a9
Porcentaje de habitantes del pais que cuenten con servicio de alcantarillado 76 78
Volumen de agua residual fratado entre volumen de agua residual 2
recolectada (%) 3 65
Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con servicio de agua

68 71
potable
Superficie de riego eficiente entre superficie fisica total de riego 14 23

NUmero de habitantes protegidos contro inundaciones mediante la . .
construccion de infraestructura (miles acumulados) 0 1697 |
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¥v" Conclusiones

La infraestructura es un indicador del grado de bienestar, de competitividad y de integridad de
una nacion. De ahi que resulte necesario ampliar y modernizar la infraestructura nacional ya que
es una condicion necesaria para alcanzar un ritmo de crecimienio sano y sostenido.

Es importante también recalcar que la importancia de contar con un nivel de infraestructura
adecuado rebdsa el terreno de lo econdmico involucrando aspectos sociales y politicos en un
pais debido a que es un elemento que favorece la integridad nacional, es decir, no se puede
aspirar a un desarrollo equilibrado si se fiene comunidades aisladas y sin posibilidades de
integrarse a un proyecto de desarrollo nacional; incrementa la competitividad nacional
reduciendo el riesgo pais ya que fomenta un ambiente propicio para la inversion nacional y
extranjera y por ultimo, una inversion adecuada en eésta es detonante de la actividad
economica ya que es un secfor que demanda un uso intensivo de mano de obra lo cual se
traduce en generacion de empleos.

Mexico requiere realizar durante los proximos cinco anos inversiones anuales cercanas a los 30 mil
millones de délares, particularmente en areas estrategicas como electricidad, petroleo, gas
natural, agua, carreteras, telecomunicaciones y proteccion ambiental.

Lo anterior significa que el rezago existente en materia de infraestructura es un problema
esencialmente de recursos. Una mayor participacion del sector privado no solo es posible sino
indispensable para hacer frente a las necesidades presentes y futuras.

Pero también existen enormes necesidades en lo social. Se debe continuar la construccion de la
infraestructura que necesitamos para llevar mas bienes y mejores servicios a muchas
comunidades y a muchos mexicanos que aun no cuentan con ellos. Por eso se debe de tener en
cuenta a la infraestructura como una herramienta indispensable para el desarrollo social.

La competitividad de una nacién involucra alta tecnologia y los mas bajos costos de produccion,
sustentados en una infraestructura integral suficiente y eficiente, que aporie los medios
necesarios de energia, comunicacion y fransporte, de tal forma que contribuyan al desarrollo
economico y social del pais. En nuestro pais, fradicionalmente el sector publico ha sido el
responsable de llevar a cabo esta tarea, que ademas de contribuir a la eficiencia y viabilidad de
nuestro pais, ha proporcionado a sus habitantes de los servicios mas basicos de una economia
moderna. Pero, ante la actual situacion del pais. los esfuerzos del sector publico para abatir los
rezagos en materia de infraestructura han sido insuficientes.

Por ello, se hace necesaria e indispensable la participacion de la iniciativa privada en la
creacion y mantenimiento de infraestructura, dentro de un marco regulatorio claro y bien
definido, en donde se logren beneficios economicos ademas los beneficios sociales.
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