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INTRODUCCION

Después de la politica de sustitucion de importaciones en México, no se ha implementado una
politica industrial sistémica y moderna que recoja las experiencias nacionales e internacionales.

A finales del siglo XX, la industria mexicana se desenvuelve en el marco de una economia mundial
cuyo rasgo distintivo es la creciente globalizacion. Como resultado, la participacion del comercio
mundial de bienes en la produccion mundial entre 1985 y 1993 se ha incrementado a una tasa
promedio anual dos veces mayor que la produccion (5.4 por ciento versus 2.3 por ciento).

En la literatura econédmica relacionada a experiencias de politicas industriales es posible extraer
importantes lecciones a partir del analisis de casos de aquellas estrategias industrialistas,
caracterizadas sin discusion como “exitosas” -al haber sido conjugadas con altas tasas de
crecimiento econdmico- (Japon, este asiatico, algunas fases del desarrollo brasilefio, etc.) en las
cuales la orientacion selectiva jugd un papel central donde el accionar gubernamental se orienté a
la aplicacién de politicas de crecimiento interno antes que fomentar el crecimiento hacia afuera,
impulsando el consumo y favoreciendo fiscalmente a las empresas.

Este trabajo pretende analizar de forma critica los intentos de fomento industrial en México de
1982 a 2000 y plantear elementos para una propuesta de politica industrial, con base en el estudio
de la estructura productiva contenida en la matriz de Insumo Producto de México de 1993, para
encontrar evidencias de que en México no existe una politica industrial claramente definida que
ayude al desarrollo de ventajas competitivas e identifique actividades promotoras de la actividad
econdmica, pues se ha promovido un modelo exportador de bienes que incluyen un gran
porcentaje de insumos importados, lo que repercute en la contraccion de la actividad industrial
nacional y en la pérdida de competitividad del aparato productivo mexicano ante la liberalizacion
comercial.

Para ello, este trabajo se encuentra compuesto de 4 capitulos; el primero, define los conceptos en
materia de politica industrial, acciones en México y experiencias internacionales relacionadas con
el tema.

En el segundo capitulo, se describe el modelo Insumo-Producto y la estructura y composicion de la
Matriz de Insumo producto de México para 1993, herramienta central de este trabajo y sobre la
cual aplicamos la técnica de los eslabonamientos (tanto productivos, como de empleo) para
encontrar a las ramas de mayor “arrastre” en la economia nacional.

El andlisis de eslabonamientos es una técnica que estudia la interdependencia sectorial al
involucrar la totalidad de industrias en una economia, en las que la productividad de un sector y
su efecto en la economia puede ser potencializado o nulificado, por la convivencia y conexiones
con sectores altamente productivos o atrasados, siendo esta la base de la conformacion de las
cadenas productivas, que abarcan desde los productores primarios de materias primas hasta el
consumidor final del producto terminado. Las cadenas constituyen el ntcleo central de la forma de
hacer politica industrial orientada a las necesidades concretas de cada sector.

En el capitulo tres, se muestra un andlisis de los resultados obtenidos en los ejercicios
matematicos de eslabonamientos, aplicados a la Matriz de Insumo Producto mexicana.

En el capitulo cuatro, se describe el entorno empresarial actual y el papel del gobierno, con el fin
de relacionar la informacion y los resultados obtenidos en los capitulos anteriores, y asi ofrecer
una alternativa en materia de politica industrial.



Lo que se pretende demostrar es que la apertura econémica, que ha sido base de la estrategia de
crecimiento de los Ultimos cuatro gobiernos, encuentra una impotencia para reimpulsar la
economia nacional dado el abandono de la politica de planificacién y en particular por el olvido de
la politica industrial, en tanto es ésta la que permite el impulso y la articulacion de la planta
industrial, que a fin de cuentas es la parte que ha de responder a la dindmica que exige el mercado
internacional. En ese sentido el andlisis del comportamiento de la demanda de los diferentes
sectores productivos, sintetizada en la Matriz de Insumo Producto, se presenta como informacion
basica que describe no solo un comportamiento estatico de una nacién, sino permite definir las
necesidades y comportamientos del mercado interno y por tanto del aparato productivo nacional.



CAPITULO 1. ,
ANTECEDENTES Y NECESIDADES DE POLITICA INDUSTRIAL EN
MEXICO.

1.1. DEFINICION DE UNA POLITICA INDUSTRIAL, CONCEPTOS Y GENERALIDADES.
La politica industrial: una estrategia gubernamental para promover el desarrollo de la industria.

A pesar del papel activo o pasivo que pueda tomar, el esfuerzo del gobierno en cada caso (para
impulsar a la industria o para corregir las fallas del mercado industrial y por ambas vias lograr el
crecimiento industrial) va encaminado a la formacion de capital fijo o a lograr la asignacion del
capital financiero para inversion productiva, la eleccion de industrias altamente competitivas para
apoyarlas y lograr su posicionamiento en los mercados internacionales o en la reestructuracion del
mercado interno (acelerando los cambios ya sefalados por el mercado, no suplantando las
decisiones empresariales), ayudar a las industrias en declive comprometiéndolas a modernizarse y
a capacitar a su personal, o elegir a industrias o sectores especificos para convertirlos en nuevos
motores de crecimiento econdémico, aunque puede ir mas alla de la identificacion y promocion de
estos sectores lideres, identificando a otros que podrian convertirse en cuellos de botella y
motores de inflacion una vez que se comenzara a crecer.

Para efectos de éste trabajo, se reconoce a la politica industrial como componente de la politica
economica del estado formada por la serie de instrumentos, apoyos y herramientas orientadas a
corregir las deficiencias en la estructura productiva de una economia (Meyer-Stamer, 1996) y
cuyos objetivos son:

-modificar de manera coordinada la estructura industrial por sectores,

-incidir coordinadamente en la estructura industrial a nivel regional y

-fomentar la competitividad de la industria.

Algunos de los instrumentos importantes de la politica industrial son:
-fomento tecnolégico,

-politica de adquisiciones publicas,

-los instrumentos de la politica estructural a nivel regional,
-subvenciones (facilidades tributarias, apoyos financieros directos) y
-proteccion de industrias incipientes.

Cabe sefalar que existen pocos instrumentos exclusivamente propios de la politica Industrial
siendo de los mas relevantes:

-Politica de empleo

-La politica de competencia

-Coordinacién con la politica comercial

-La politica de infraestructura funcional para la competitividad del sector industrial

-Politica de desarrollo del sector financiero

-Politica de medio ambiente

En la literatura econdémica no existe un consenso general respecto a la politica industrial y a su
papel como promotora de la economia, aunque si se distingue su aplicacion como politicas
horizontales que proveen por igual de recursos a todas las ramas de actividad economica y las
selectivas o verticales, en las que se “elige” sectores economicos como motores de la economia.



Algunos autores (Chang 1994) consideran a las politicas horizontales como aquellas que se
resumen en el objetivo de la estabilidad macroeconémica y crean el entorno adecuado para el
desarrollo del mercado. Estas sin lugar a dudas son politicas horizontales pero estan lejos de ser
“industriales.”, ya que se articulan como politicas cambiarias, fiscales, monetarias, etc.

Otros autores (el Banco Mundial en “El milagro del este asiatico” 1993) distinguen a las politicas
selectivas como aquellas que apuntan a los mercados de productos, mientras que las horizontales
lo hacen respecto a los de factores, a través de politicas de fomento al desarrollo de capital
humano (educacion, salud), de estimulo a la creacién y difusion de tecnologia, de incentivos a la
formacioén de capital fisico (crediticias y de inversién extranjera directa), etc.

El argumento del Banco Mundial (“El milagro del este asiatico” 1993), implica una percepcion
erronea, por significar politicas de acciéon limitada desde el momento en que por un lado, las
politicas hacia los factores se pueden asignar discrecionalmente entre sectores, mientras que por
otro lado, se pueden instrumentar politicas horizontales en el mercado de productos, cuando
algunos factores no son homogeneos entre sectores, tomando por tanto un caracter de especifico
que se aplica tanto para el capital fisico, el capital humano y la tecnologia, cambiando asi el
conjunto de instrumentos de politica que operan a través de los mercados de productos y factores
distinguiendo entre los instrumentos de caréacter selectivo de aquellos horizontales.

Una distincién primaria entre ambos tipos de politica estd dada por su alcance y efectos
asignativos, aunque, la diferenciacién entre politicas horizontales y selectivas no se agota en el
tipo de instrumento. Teubal (1990) plantea que se piensa en horizontalidad y selectividad, ademas
de los instrumentos, en términos de: a) el sector o actividad que se esta promoviendo, b) el modo
de aplicacién de los instrumentos, y c) el nivel promedio de los incentivos efectivos. Sobre la base
de éstos, Teubal distingue entre ambas politicas segun el siguiente esquema:

POLITICA: SELECTIVA o VERTICAL
Proteccion y subsidios variable entre sectores

FACTOR: CAPITAL
ACCION: Asignacién del crédito e inversion (tanto nacional como extranjera) entre sectores.
Abaratamiento de bienes de capital especificos.

FACTOR: TRABAJO
ACCION: Regimenes laborales diferenciales. Educacién orientada al desarrollo de habilidades
especificas (escuelas técnicas).

FACTOR: TECNOLOGIA
ACCION: Subsidios para investigacion especifica. Estimulos a los contratos de transferencia de
tecnologia.

En el disefio de estas politicas se reconoce la necesidad de incentivos y el uso de medidas
sectoriales y selectivas que favorezcan la aparicion de ventajas competitivas en sectores, cadenas
y regiones con economias de escala y aprendizaje o generadores de externalidades a fin de
contar con la politica industrial efectiva para la competitividad.

Algunas externalidades son el resultado de la inversion coordinada y simultdnea en varias
industrias (cluster), mientras que otras pueden provenir del caracter secuencial de las inversiones
y la eficiencia de la estructura industrial, que depende de sus encadenamientos y del desarrollo de
ciertos sectores estrategicos.



Por lo anterior, se acepta que el gobierno pueda, en ciertas circunstancias, complementar al
mercado y orientar la asignacion de recursos hacia sectores estratégicos (generadores de
externalidades y de encadenamientos, con un elevado valor agregado de uso intensivo de
tecnologia, etc.)

Se considera oportuno el uso selectivo y temporal de incentivos con el fin de estimular el desarrollo
de sectores estratégicos o apoyar la reestructuracion de sectores en decadencia. Asi mismo, el
apoyo entregado a estos renglones depende también de los productos demandados en el mercado
internacional, ya que aquellos generadores de divisas serian objeto de estimulo en su respectivo
encadenamiento productivo.

POLITICA: HORIZONTAL
Proteccion y subsidios uniformes entre sectores (sistémico)

FACTOR: CAPITAL
ACCION: Subsidios generalizados al crédito. Estimulos a la Inversion extranjera directa.
Abaratamiento de bienes de capital.

FACTOR: TRABAJO
ACCION: Educacion orientada al desarrollo de habilidades generales (escuelas secundarias).

FACTOR: TECNOLOGIA
ACCION: Subsidios a la investigacion basica.

Estas politicas son neutras entre sectores, no discriminatorias y de una temporalidad definida.
Las principales medidas de tipo horizontal estan destinadas a:

e Corregir las fallas en el funcionamiento de los mercados o regular éstos para que sus
estructuras permitan un grado de competencia cercano a mejorar la informacién, prevenir las
practicas monopédlicas, asegurar los derechos de propiedad y promover la ética ambiental. Se
considera que existen fallas de mercado cuando el mecanismo de los precios no consigue igualar
los costos y beneficios sociales con los costos y beneficios privados, de forma que, al tomar sus
decisiones en funcion de su propia estructura de costos y beneficios, las empresas dan lugar a
una distribucion de recursos entre las distintas actividades que resulta sub6ptima en el sentido de
que la redistribucién de los recursos entre actividades elevaria el bienestar social. Las fallas de
mercado tienen sus origenes en aspectos como la existencia de estructuras no competitivas, la
presencia de externalidades, la existencia de bienes publicos, mercados incompletos y defectos
de informacion.

e Mejorar la disponibilidad y la calidad de los insumos (fomentar la innovacion, desarrollar la
infraestructura, elevar la calidad de la mano de obra, suministro y costo del crédito, etc.),
asegurando asi la dotacion de factores en forma equitativa y oportuna a precios de mercado.

En lo referente a los instrumentos, las medidas de tipo regulatorio adquieren una enorme
relevancia, ya sea que se trate de crear un marco que garantice el libre juego de competencias en
los mercados o de eliminar reglamentaciones excesivas que entorpezcan el desarrollo de la
iniciativa privada.

Desde el punto de vista de la teoria del bienestar, en la cual la intervencion del estado en la
economia se fundamenta atendiendo a distorsiones del mercado, no hay argumentos solidos para
condenar a las politicas selectivas, ya que bajo distorsiones sectorialmente especificas, las
medidas correctoras se materializaran en politicas de esa clase.



Este debate en torno a la selectividad en politicas industrial no es indiferente a las posibilidades de
crecimiento y desarrollo de una region. En este sentido, las Nuevas Teorias del Crecimiento
(Romer, Lucas, Young, Helpman, etc.), del Comercio Internacional (Krugman, Brander, Spencer,
Grossman, etc.), recientes desarrollos Neoestructuralistas (CEPAL 90s) y otras corrientes de
pensamiento, identifican sectores, que al ser fuente de externalidades reales o pecuniarias,
generan beneficios sociales superiores a los privados, potenciando la expansion de la
productividad y el crecimiento.

Lo que los autores neoclasicos idealizan es un mundo donde los mercados por si sélo son
capaces de resolver en forma correcta los problemas de la escasez de recursos, que implican la
necesidad de asignar tanto recursos entre sectores, como bienes entre individuos y tendran en
comun que fundamentaran la intervencion del estado en cualquier esfera de la economia
atendiendo a criterios de eficiencia o equidad. El primero de estos, el de eficiencia, es de
naturaleza objetiva y hace referencia a que si existen distorsiones sobre ese mundo idealizado —
competencia imperfecta, economias externas, y otras fallas- la intervencion del estado en la esfera
de la economia permite corregirlas. El segundo de los criterios, el de equidad, hace referencia a la
distribucién del ingreso deseada y por lo tanto, implica la necesidad de establecer algin juicio de
valor hacia la distribucion del ingreso lograda.

Este ultimo criterio aplica muy indirectamente en la consideraciéon teérica —al menos por esta
corriente- de la politica industrial (aunque no puede ser ignorado en sus implicaciones practicas),
ya que la discusion gira en torno a la eficiencia, y se construye sobre la base de distintas
concepciones sobre la naturaleza de los mercados.

Dentro de ésta corriente neoclasica, un conjunto de autores afirmara que el mercado es una
institucion eficiente para asignar recursos en forma autébnoma, y por lo tanto cualquier intervencion
en politica industrial que interfiera con el mismo implica una perdida de eficiencia (por ejemplo,
Burton 1983 y Bhagwati 1994). Es decir, creen en la competencia perfecta en todos los mercados
y por tanto en cada uno de los supuestos sobre los que esta se apoya: atomicidad de oferta y
demanda, racionalidad e informacion perfecta, libre movilidad de factores, etc. De esta manera, los
precios formados a partir de costos marginales siempre emiten las sefales correctas, y el
mecanismo de mercado asegurara la asignacion eficiente.

Por otra parte, un grupo de autores favorables a la intervencion en politica industrial, fundamentara
sus argumentos sobre la base de la “teoria de las distorsiones domésticas” (Corden 1974)’, en la
que dada una distorsion, los mercados pierden la capacidad de resolver con eficiencia los
problemas de la escasez, y por tanto, las intervenciones del estado en politica industrial pueden
constituirse en politicas éptimas correctoras de distorsiones, o en opciones de segundo mejor.

La corriente a favor de la intervencion estatal, rechazan la restriccion impuesta sobre las
intervenciones selectivas, impulsando la utilizaciéon de instrumentos con potencialidad, para lograr
que los sectores seleccionados puedan constituirse en ejes de estrategias de desarrollo
econdémico.

El entorno economico mundial, que ha tenido una tendencia hacia la apertura en la llamada
“globalizacion” bajo una reformulacion del laissez faire, laissez passer, permite analizar y discutir la
intervencion o no del estado en la politica industrial. Hay casos exitosos de intervencion y hay

! Segun esta teoria (Corden 1974), a cada distorsion correspondera un ordenamiento de politicas comrectoras. En este sentido, la
politica éptima (u opcion de primer mejor) es aquella con menores efectos distorsivos sobre el resto del sistema econémico. Luego se
ubican las opciones de segundo mejor (second best), tercero mejor, y asi sucesivamente, las cuales remedian las fallas genéricas de
mercado pero a costa de distorsiones crecientes.



casos que sin intervencién han sido exitosos. El cimentar la intervencién estatal hacia la politica
industrial con argumentos concretos, nos permite trasladarnos al caso de México para evaluarlo y
ubicarlo hacia la consecucion de nuestro objetivo, la aplicacion de una politica industrial clara y con
rumbo.

La politica industrial debe partir del hecho irreversible de que la economia mexicana es abierta. La
politica del gobierno debe basarse, en todo momento, en mercados eficientemente regulados y
dicha politica industrial, debe ser una politica que intervenga de manera intensiva en diferentes
ambitos de la economia: el comercio exterior e interior, la produccion, la asignacion del crédito, la
creacion y difusion de tecnologia, la educacion y el entrenamiento de mano de obra para que se
redistribuyan y asignen los recursos eficientemente hacia las ramas de actividad econémica mas
integradoras con miras a reactivar el mercado interno y las cadenas productivas, generar
economias de escala y modificar de manera coordinada la estructura industrial por sectores, lo que
nos llevaria a elevar la competitividad de la industria.

1.2. MEXICO Y SU POLITICA INDUSTRIAL.

1.2.1. LA POLITICA INDUSTRIAL MEXICANA SEGUN LOS PLANES DE DESARROLLO
DESDE 1982.

La historia econémica de México nos sefiala una fuerte intervencion estatal en materia de politica
industrial, ain cuando ésta se realizara de manera discrecional o sin mecanismos de accion
definidos y dirigidos claramente. Sin embargo basado en los argumentos arriba sefialados, se
considera el intervencionismo estatal altamente proteccionista instalado en el modelo de
sustitucion de importaciones durante mas de 40 afos.

Posteriormente y como resultado de las recurrentes crisis econdmicas en México, y a la par de la
desregulacion financiera mundial y la apertura comercial hacia la globalizacion, el pais tuvo que
abrir su economia, a la competencia mundial por exigencia de los organismos Financieros
Internacionales, como condicion para emitir ayuda encaminada a sobrellevar las crisis.

Particularmente después de la crisis de 1982, y aln antes, el estado Mexicano cambid la direccion
de sus politicas pUblicas hacia el libre juego de las fuerzas del mercado, adelgazando su
participacion en la produccién y asignacion de recursos, tratando de cumplir con las obligaciones
financieras y apurando la insercién forzada de la economia nacional a la dinamica del comercio
internacional.

En México, los planes de desarrollo se hacen por mandato constitucional y tienen por objeto
marcar las estrategias, planes de accion y objetivos globales del gobierno en turno, por lo cual es
el primer documento que presenta el poder ejecutivo al instalarse como tal. Del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se desprenden después los programas para cada sector y actividad particular en
la que el gobierno ha de participar para conducir al pais en la consecucién de sus objetivos.

Los planes de desarrollo, inician con un diagnostico de la situacion del pais en esos momentos y
sus perspectivas, por lo cual nunca hay constantes, ya que siempre se vienen arrastrando las
consecuencias de las anteriores administraciones y es muy dificil darle continuidad a planes y
programas especificos, especialmente en lo que a politica industrial se refiere, debido a la
liberalizacién de los mercados y a la desregulacion, donde el gobierno pierde su actividad
promotora de la economia.



La definicion de prioridades es inevitable y es por ello que en los planes de desarrollo desde 1982
y hasta el de 2000, se encuentran muy diversas maneras de tratar el aspecto de la politica
industrial, en donde algunos resaltan este aspecto y otros solo hacen insinuaciones sobre su
tratamiento; a continuacién se presentan los aspectos de politica industrial o similares,
expresados en los planes de desarrollo desde 1982:

e El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), administrado por Miguel de la Madrid
Hurtado, bajo las nuevas condiciones econdmicas del pais, pretendia fortalecer la capacidad del
aparato productivo y distributivo en areas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional;
apoyar la integracion del aparato productivo; la maxima creacién posible de empleos y la
canalizacién eficiente de los recursos financieros a las prioridades sectoriales y regionales del
desarrollo, ademas de mejorar el equilibrio entre la oferta y demanda del personal calificado
aumentando selectivamente la productividad de zonas, regiones o empresas.”

A lo largo del documento se encuentran indicios de la participacion estatal en forma de politica
industrial selectiva como:

“...Para ello seré necesario tomar medidas tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda: mantener los
programas emergentes de empleo, reasignar el gasto publico hacia ramas que puedan crear mayores volumenes de
puestos de trabajo por peso invertido; sustituir compras externas por internas en el presupuesto del sector publico y
apoyar a empresas que son intensivas en mano de obra o que producen bienes y servicios estralégicos para la

recuperacion de la actividad econémica.

Se sefiala también la necesidad de articular el aparato productivo entre sectores y al interior de
estos (fomentar las cadenas productivas), aumentando asi el efecto multiplicador de la demanda
sobre el crecimiento interno y el empleo.

En general, el plan senala que la estrategia a seguir para el sector industrial, era fomentar y
proteger a las inversiones que aprovecharan la capacidad instalada y consolidaran los proyecto
existentes. Es notable como el estado, trataba de evitar la generacién de inversiones de riesgo y
nuevos proyectos, pero también es notable como trataba de garantizar el abasto de insumos sobre
todo del tipo energético, funcion que estaba a su cargo.

El PND, tiene muchos indicios de participacion estatal, si bien ya no directa, si orientativa y
selectiva; proponiendo el caracter mixto de la economia (suma de sector publico y sector privado
en la generacion del flujo econémico) en la produccién de bienes socialmente necesarios, asi
como integrar el aparato productivo de manera horizontal y vertical utilizando el poder de compra
de las empresas publicas como instrumento para orientar la demanda hacia el mercado interno, y
en forma de politica de empleo promoviendo la capacitacion intensiva de los recursos humanos y
elevar su productividad, el estado revela sus intenciones de politica industrial.

e EI PND de 1989-1994, que fue administrado por Carlos Salinas de Gortari, continia con la
tendencia limitante de la intervencion estatal hacia el interior, dirigiendo sus acciones hacia la
apertura comercial y a reducir la inflacion inercial de tres digitos en las que habia caido el pais,
ajustando las finanzas publicas y la politica cambiaria.

Se reconoce en el PND 89-94, como el estado ya no pretendia ser proveedor constante de bienes
y servicios a precios que equilibraran los mercados, sino que produciria y venderia para hacerse

; Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Secrelaria de Programacion y Presupuesto. Talleres Graficos de la Nacion.
Idemn. Pp 158.
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de recursos y autofinanciarse, sujetando los precios y salarios al indice general de precios y al tipo
de cambio.*

La estrategia de la modernizacion industrial y de comercio exterior fue la internacionalizacion de la
industria nacional, a través de inversion extranjera; desarrollo tecnoldgico, investigacion orientada
a problemas concretos de la industria nacional; desregulacion econdmica; promociéon de
exportaciones y fortalecimiento del mercado interno. De ellas la dnica plasmada fue la inversion
extranjera.

Las inversiones privadas serian estimuladas, pero sobre todo, las extranjeras. La industria
magquiladora fue objeto de excesivos apoyos, lamentablemente no fomento la integracion nacional
ni dio apoyo a empresas mexicanas, se centro en dar facilidades para la inversion extranjero. Los
apoyos fueron sobre todo fiscales como devolucion de IVA y regimenes arancelarios
preferenciales y apoyos financieros exclusivos a este ramo, productos generados en el pais y de
altas prioridades debieron ser incluidos en tales concesiones.

También es claro el sentido “social” de la politica econémica, que se vio compuesta por un gran
numero de programas de desarrollo social y combate a la pobreza via gasto publico en su forma
de gasto social, lo que generaria una cierta estabilidad politica que era necesaria para reformar la
economia mexicana y llevarla hacia la apertura total.

En materia productiva el plan sefialaba que el pais accederia al desarrollo auspiciado por el
gobierno utilizando la estrategia que el pais decidiera. Ello revela la intencién del gobierno a no
definir mas el rumbo productivo del pais y a pretender que México ya tenia una vocacion
productiva, lo cual hasta la fecha es falso. Expresando su aliento a las iniciativas privadas y
apoyando “sin paternalismos” su ejecucion el estado pugnaba por la apertura a la competencia
interna y externa, a la desregulacion de los mercados y a la libre asignacion de los factores
productivos.

Sacando las manos totalmente del ambiente industrial, el PND clarificaba la situacion de la politica
industrial. A través de la libre competencia por los mercados y por los factores, que se supone
elevaria la competitividad y la productividad, la industria mexicana se veria regida por el principio
de la ventaja comparativa para integrarse en el mercado mundial, a la vez que aprovecha la
inversion extranjera instalada en el interior del pais sobre todo fomentando el crecimiento de las
magquiladoras con el objetivo de incrementar las exportaciones no petroleras.

e EI PND de 1995-2000, gestionado por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expresaba de una
manera mas clara sus pretensiones en materia de politica industrial y que si bien no intentaba
intervenir de manera directa, si marcaba un rumbo y reconocia dos vias Unicas para expandir la
capacidad productiva del pais, una era incrementando la inversion en los factores de produccion y
la otra elevando la productividad en ellos.

Fomentar la inversion en capital fisico y elevar la calidad de la fuerza de trabajo serian las
principales herramientas para acceder a un crecimiento productivo con bases, ademas de
promover la adquisicion, difusién y generacion de tecnologia para orientar la inversion hacia
aquellos sec;tores donde el efecto sobre la produccién es mas que proporcional al incremento en
los factores.

* Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Secretaria de Programacion y Presupuesto. Talleres graficos de la Nacion. Pp. 58
® Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Talleres graficos de la Nacién. Pp. 137
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El conjunto de instrumentos de politica industrial utilizados en éste plan, eran especificamente: la
politica cambiaria, la tributaria, la financiera, la de comercio exterior, de competencia econémica,
desregulacion, capacitacion, actualizacion tecnolégica e infraestructura.

Lo que buscaba era principalmente lograr el fomento a las exportaciones, brindar los estimulos
fiscales a los proyectos ambiciosos en productividad y de alto impacto social, permitir el acceso a
recursos baratos, eliminar las actividades monopélicas y de competencia desleal, elevar la calidad
de los recursos humanos y motivar la adquisicion y/o creacién de nuevas tecnologias vinculando la
academia con las empresas, ademéas de promover los beneficios que conlleva alcanzar los
estandares de calidad internacionales, orientar algunas inversiones para elevar y extender la
infraestructura del pais facilitando las conexiones entre productores, mercados y consumidores.

Esto no deja de ser historia, y su juicio deberd apegarse a los hechos, metas planteadas y
resultados obtenidos, lo que con seguridad arrojard una fuerte razén para tener una politica
industrial en México.

* En el sexenio que preside Vicente Fox (2000 — 20086), las intenciones de implementar una
politica industrial, son mas claras y evidentes, tanto que forman parte del discurso oficial y de
los discursos de campana:

Amigas y amigos empr )

Hoy quiero también compartir con ustedes mis pensamientos sobre la nueva direccién que debe tomar la politica
industrial en nuestro pais. Es cierlo que las reglas econdmicas del mundo han cambiado. Es cierto que a nivel mundial
y hasta los setentas la politica industrial jugaba un papel central en el modelo econdmico. Es cierto también que con la
liberalizacidn de los mercados y la liberalizacion del comercio, las politicas industriales tradicionales se han reducido o
eliminado. Pero la pregunta es, si la politica industrial tiene un papel que jugar en este nuevo modelo, si la politica
industrial tiene un papel que jugar en nuestro pais. Y la respuesta es Sl, con mayusculas. Si, para promover una mayor

competitividad de las emp yel imiento de la productividad. En mi gobierno habra politica industrial.

Fox definia desde el principio que implementaria una politica industrial dirigida a reducir la brecha
de productividad que tenemos con nuestros principales socios comerciales, apoyado basicamente
con dos tipos de politicas basicas: politicas horizontales, dirigidas a fortalecer el financiero y de
capital; y la formacion de capital humano; y politicas microecondmicas, dirigidas a incrementar la
productividad de la industria local y a facilitar la internacionalizacion de las micro, pequefas y
medianas empresas.

Los objetivos de la politica industrial actual, se encuentran contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo resaltando el hecho de conformar una plataforma empresarial competitiva a nivel
nacional e internacional, en el que las empresas del pais puedan participar en los mercados en
términos equivalentes a sus competidores. En el Programa de Desarrollo Empresarial 2001 -
2006 se retoma el objetivo y se plantea generar empresas competitivas dentro de una articulacion
regional, que genere una sinergia de crecimiento con calidad. Lo anterior, implica regirse por los
principios? de la competitividad sistémica, el desarrollo regional, el desarrollo sustentable y la
inclusion.

Las acciones del programa estan disefiadas para cumplir las siguientes metas para el afio 2006:
« Atender a un millén trescientas mil empresas.

 Incrementar el valor de la produccion de las MPyMEs a una tasa promedio del 5 por ciento anual
en términos reales.

8 Discurso de campana de Vicente Fox, en www.vicentefox.org.mx
Programa de Desarrollo Empresarial 2001 — 2006. Presidencia de la Republica.
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 Disminuir eficientemente el 5 por ciento del valor de las importaciones como porcentaje del PIB
total.

e Incrementar la integracion de insumos nacionales en 5 puntos porcentuales para las
exportaciones manufactureras no maquiladoras, y en 20 por ciento para las exportaciones de la
industria maquiladora.

= Incorporar a personas en condicion de extrema pobreza al desarrollo nacional, a través de la
generacion de empleos productivos.

« Consolidar una red de multiplicadores y facilitadores de apoyo extendida en todos los municipios
y entidades federativas del pais, en donde los organismos empresariales, las instituciones
educativas y de investigacion tengan un papel primordial.

Poco a poco iremos viendo los alcances y resultados de las medidas tomadas por el nuevo
gobierno.

Si bien es cierto que encontramos en los planes de desarrollo desde ideas poco claras (lo que
revela que la politica industrial no era prioridad), hasta declaraciones institucionales que colocan a
la politica industrial como una prioridad, es innegable que el entorno econdmico nacional y mundial
se ha enrarecido de tal manera, que entorpece la integracion de la estructura productiva mexicana
y hace que todos los pronunciamientos que buscan cimentar una politica industrial con rumbo para
nuestro pais, queden solo en buenas intenciones.

La politica industrial desde 1982 fue funcional a la vision estratégica de la liberalizacion y apertura
comercial. Desde entonces, y hasta 2000, la politica industrial de corte horizontal o neutral —con el
objeto de brindar beneficios a empresas, ramas, sectores y regiones por igual, sin distincion de su
tamario por ejemplo- ha sido una de las principales medidas conforme a la estrategia seguida. De
igual forma, y congruente con el nuevo modelo, se privatizaron las principales empresas
paraestatales y se eliminaron programas sectoriales y la mayor parte de los recursos de la banca
de desarrollo de primer piso con el objeto de reducir el déficit fiscal. Por Gitimo, la politica comercial
y de atraccion de inversion extranjera jugaron un papel fundamental para reducir las tasas
arancelarias y las barreras no arancelarias y permitir, paralelamente, importantes flujos de capital
extranjero.

Lo que consideramos obstaculos importantes para la instalacion de la politica industrial, se
mencionaran a continuacion.

1.2.2. LO QUE MEXICO HA OBTENIDO.

Los indicadores de crecimiento econdmico de México desde 1982, comparados con los anteriores
a ese afo a pesar de los esfuerzos y las buenas intenciones, nos muestran el decaimiento de la
actividad econémica como resultado de la discreta participacion del estado en la direccion de la
politica industrial, en contraste con los afos de intervencion estatal directa, en que la tasa de
crecimiento promedio anual entre 1940 y 1950, fue de 6.0%; entre 1950 a 1960 el crecimiento
obtenido fue de 6.1% y en el periodo 1960-1970, el PIB crecié en promedio 7.0% y de 1971 a
1976 un promedio de crecimiento de 6.1%°

En noviembre de 1982 el gobierno redactdé una Carta de Intencion para exponerla a la
consideracion y firma del Fondo Monetario Internacional (FMI). El propésito de esa carta era que el
FMI apoyara a México otorgandole créditos urgentes para hacer frente a la crisis econdémica. La
vigencia de ésta era de tres afos, aunque era susceptible de ser ampliada. El monto de la misma
fue equivalente a 450% de la cuota que México aportaba en el FMI (Comercio Exterior, noviembre
de 1982). Algunos de los lineamientos del convenio de México con el FMI eran:

8 INEGI, Estadisticas Histéricas de México tomo I*.1998.
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-Reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos hasta 5,8 mdd.
-Disminuir la inflacion al 80%.

-El saneamiento de las finanzas publicas.

-En 1983 la deuda no excederia los 5,000 mdd para bajar la relacion deuda/PIB.

-Disminuir el gasto pablico con el objetivo de descender la relacion déficit/PIB a 8,5%, 5,5% y a
3,5% en 1983, 1984 y 1985 respectivamente.

-Buscar abatir la evasion y ampliar la cobertura en materia de impuestos.

-La politica cambiaria sera flexible para mantener la competitividad, reducir importaciones y la fuga
de capitales. Se mantendra el tipo de cambio dual durante la ejecucion del programa.

-Posicionar la politica salarial en funcion de los objetivos de empleo y de la productividad. Se
buscara la proteccion de los niveles de vida de la clase obrera y su participacion en el crecimiento
del ingreso.

-Para la politica comercial racionalizar el sistema de proteccién, incluyendo la estructura
arancelaria, los incentivos a la exportacion y el requisito de permiso previo para importar.

e EI 1° de diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado tomé posesion del cargo como
Presidente de la Republica, y de inmediato se dio a la tarea de extender el convenio anterior.
Miguel de la Madrid Hurtado fue el heredero de un sistema practicamente en quiebra -con las
finanzas en la ruina y la credibilidad, tanto interna como del exterior, sumamente deteriorada- que
a la luz de los hechos no vislumbraba posibilidad de mejora en el corto plazo. En 1982 la inflacion
alcanzo practicamente el 100 %,; el dinero en circulacién crecid un poco mas del 75 %,; el déficit del
sector publico llego al 16 % del PIB, el desempleo abierto en ese afio alcanzé el 8 %, cifra que sélo
es indicativa porque hay que agregarle mas del 20 % por concepto de la subocupacion.

El problema mas grave por lo urgente era el de la deuda externa, que mas que en su monto
(91,552 millones de ddlares), lo verdaderamente dramatico era que el 46 % de la deuda estaba
contratada para ser pagada en tres afios 0 menos y el 27 % para ese mismo afio de 1983; era por
tanto impagable y por ello su servicio quedd suspendido desde 1982 con el consiguiente
descrédito de la nacion.

En el primer semestre de 1986 el precio de petroleo se derrumbé estrepitosamente de 24 dolares
el barril en 1985 y de 22.50 en que se habia previsto en el presupuesto de 1986 a 12.00 y en
algunos momentos a 8.30 por barril de mezcla mexicana. Este colapso del precio del hidrocarburo
fue tres veces mas grande que la baja que derrumbd a la economia l6pezportillista. El pais habia
entrado en una etapa de desaceleracion econdémica, al tiempo que no obtendria mas recursos del
exterior (Banco de México, 1986: 17); la pérdida de recursos equivali6 a un tercio de las
exportaciones totales, a un 20 % de los ingresos del erario, y a un 6 % del PIB (aunque con las
medidas tomadas el PIB tuvo una caida mas moderada); fue también equiparable a toda la némina
del gobierno federal y, en fin, la pérdida de ingresos fue superior a la inversion pablica programada
para ese ano.
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El balance econdmico al final de 1986 fue negativo. El peso se devalud en un 46%, el PIB bajé en
un 4,2%, y la inflacién ascendié a un escandaloso 105% con relacién al afio anterior. Sin embargo
el punto a favor se centré en que en la balanza comercial se alcanzd un superavit de 4,66 mdd.

Al no lograr los objetivos del acuerdo de 1982 con el FMI y ante la necesidad de cubrir las
obligaciones contratadas y las presiones generadas por la caida de los precios del petroleo, se
firm6 una nueva Carta de Intencion con el FMI el 22 de julio de 1986, gracias a la cual, la
institucién internacional prestd 1,700 mdd, a cambio de que el gobierno aplicara un programa de
reestructuracion de la economia. (Comercio Exterior, agosto 1986).

CARTA DE INTENCION DE 1986

PIB Fortalecer las perspectivas de crecimiento a largo plazo.
Inflacion Moderar la inflacion.
Politica fiscal Fortalecimiento de las finanzas publicas para moderar la inflacion y aumentar la

canalizacién de recursos al sector privado.

Déficit fiscal El esfuerzo fiscal medido por el saldo primario sera de 3% del PIB.

Deuda Su reestructuracién permite el intercambio por parte de los acreedores de deuda del
sector piblico por acciones de compaiiias del sector privado asi como 12,000 mdd
para cubrir las necesidades de financiamiento para 1986 — 1987.

Gasto plblico Promovera una mayor eficiencia en la asignacion de recursos. Se usara el concepto
del déficit operacional.

Ingresos Se espera que en los proximos 18 meses se incrementen los ingresos del Estado en

1,2% del PIB respecto de 1982,

Politica monetaria

Sera acorde con la reduccion de la inflacion, con la meta de la balanza de pagos y
apoyara la capacidad productiva.

Tasa de interés

Se mantendra una politica flexible de tasa de interés.

Palitica cambiaria

Sera flexible para proteger la posicion competitiva externa de México, fortalecer la
posicién de las reservas internacionales y facilitar |a liberacion de la politica comercial.
Se mantendra el objetivo de alcanzar la unificacion de dicho mercado en el futuro.

Politica salarial

Buscara proteger el poder adquisitivo de los grupos de bajos ingresos.

Politicas de ajuste
estructural

El gobiemo iniciara una reforma estructural del sistema tributario, cuyo aspecto mas
importante sera la correccion de la base gravable del impuesto global de las
empresas. Se mantendra una politica selectiva para promover la inversion extranjera
directa.

? Banco de México. Informe anual, 1986.
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Politica comercial Se mantendra el proceso de liberacion reduciendo los sesgos en contra del
crecimiento de las exportaciones, promoviendo una mejor asignacion de recursos. Se
lograra en octubre de 1988 una estructura arancelaria con tasas en el rangode 0 a
30% con no mas de cinco niveles arancelarios. Continuara en los proximos 30 meses
la sustitucion de los permisos de importacion por aranceles. Se diversificaran las
exportaciones petroleras.

Privalizacién Continuara la desincorporacion via venta, fusion o liquidacion de empresas no
prioritarias y no estratégicas.

Se firmo el 15 de diciembre de 1987 por representantes obreros, empresariales y gubernamentales
el que se llamo Pacto de Solidaridad Econdémica. Par él, el gobiernc se comprometio a disminuir el
gasto, a reducir el arancel maximo de importacion de 40 a 20 %, y a practicamente sustituir todos
los permisos de importacién por aranceles.

Durante el gobierno de de la Madrid definitivamente quedé claro que seria el neoliberalismo el
bastién ideolégico en el que se sustentaria la labor, tematica que seria retomada y relanzada con
nuevos brios durante el gobierno de Salinas de Gortari que desde el principio de su mandato
fustigd el modelo mercantilista-dirigista existente en México por décadas, atacando en especial al
proteccionismo, al intervencionismo gubernamental en la vida econémica y a la politica
expansionista basada en los déficit publicos y en la inflacion.

La primera accién del entrante gobierno fue refrendar en enero de 1989 al PSE, pero con las
obligadas matizaciones que dieran a entender que el autor era ya otro. El nombre que recibio el
nuevo programa fue el de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE), sin duda
un modelo mucho mas ambicioso que el anterior.

La estructura del PECE era la siguiente (El Mercado de Valores, 1989, nimero 1):

Objetivos del Programa para la Estabilidad y el Crecimiento Economico PECE

Paliticas de estabilizacién Obietivos globales

Inflacion Consolidar el abatimiento de la inflacion

PIB Sera positivo y moderado.

Politica fiscal Sera congruente con el abatimiento de la inflacion y sentara las bases para la

recuperacion gradual y sostenida del crecimiento econdmico.

e,

Deuda Renegociar la deuda externa para transferir menos recursos para volver a
crecer.

Gasto publico El superavit primario sera de casi 8% del PIB.

Politica de ingresos No aumentara la electricidad, la gasolina y el gas doméstico. Pero

aumentaran aguellos que presenten rezagos considerables y que den lugar a
subsidios poco justificados.

Politica monetario - financiera Sera congruente con los objetivos del programa.
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Palitica cambiaria Se abandona el tipo de cambio fijo y habra un deslizamiento de un peso
diario de enero de 1988 a julio de 1989.

Politica salarial El salario minimo aumentara 8% a partir del 1 de enero de 1989,

Politica comercial Se modificara la estructura de los aranceles a la importacién para disminuir la
dispersion actual y eliminar distorsiones por los diferenciales vigentes.

Desregulacion Se buscara a nivel nacional la desregulacion econdmica, sobre todo en el
transporte y el sector finaciero.

Ambiente Para evitar el deterioro ambiental se adoptaran las medidas necesarias con
los gobiernos estatales y mundiales.

La segunda estrategia de Carlos Salinas de Gortari fue crear el Programa Nacional de Solidaridad
PRONASOL, Estaba claro que para poder trabajar con un cierto margen de libertad era necesario
sanear las finanzas publicas, reduciendo el gasto y fortaleciendo los ingresos, lo que conllevo a la
reduccion del déficit fiscal.

Durante el gobierno del Presidente Salinas el gasto publico disminuyé un 25 % en términos reales,
mientras que el gasto social pasé a ser del 54 % del gasto programable (esto es sin considerar el
servicio de la deuda), cuando en 89 era del 32 %; este resultado se obtuvo, por supuesto por una
estricta disciplina fiscal, pero el factor mas importante fue el arreglo de la deuda externa. (Gestion
y Estrategia. No.7 Enero-Junio 1995)

Al mismo tiempo la deuda interna disminuyo del 20 % del PIB en 1988 al 5 % en 1994, gracias a la
caida espectacular de las tasas de interés entre estos mismos afos; los CETES a 28 dias, por
ejemplo bajaron su rendimiento de 52.3 % en diciembre de 88 a 13.6 en octubre de 1994 y el pago
que tenia que realizar el erario por este concepto bajé del 18 al 2.5 % del PIB, o si se prefiere del
44 al 10 % del gasto publico debido también a que disminuyé a algo mas de la quinta parte el
vencimiento promedio delos créditos La fuerte reduccién del servicio de la deuda permitio
incrementar el gasto social en mas del 85 %. (Gestion y Estrategia. No.7 Enero-Junio 1995)

El escenario que mas atencion robo durante el sexenio de Salinas fue la negociacion y finalmente
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el TLCAN. En congruencia con la
ideologia neoliberal, era logico que se pretendiera crear el tejido suficiente para que el pais entrara
de lleno en el contexto de la competitividad economica internacional. La realidad era que el pais
dificilmente podria competir con cierto grado de éxito con el exterior, y en especial con Estados
Unidos, sobre todo porque la base industrial, tecnologica y también en lo referente a las cuestiones
administrativas, los parametros eran completamente distintos.

Con la firma del tratado, México no contrajo ninguna obligacién en materia petrolera; los Estados
Unidos y Canada, reconociendo el menor grado de desarrollo de México, abririan de inmediato su
mercado al 84 % de las exportaciones mexicanas y México sélo el 41 % correspondiente a bienes
de capital e insumos que no producia; el resto se iria desgravando gradualmente en plazos de 5 a
15 afos. El TLC incluyo provisiones para sancionas practicas desleales y salvaguardas, asi como
procedimientos para resolver equitativamente las diferencias. No fue sino hasta finales de 1993
que el Congreso de los Estados Unidos, después de muchos debates, aprobd el tratado; este
hecho tuvo consecuencias negativas para México porque muchas inversiones se detuvieron en
ese ano hasta ver si finalmente se aprobaba o no.
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En el afio de 1994 fue en el que se incubaron las bases para que en 1995 estallara una de las mas
desatadas versiones de la permanente crisis econdmica que ha sufrido el pais. Denominar como
La Crisis de 1995 no es atinado, porque el término de crisis no se ha apartado de la realidad
nacional desde hace mucho tiempo, como ya se vio, en todo caso es mas atinado indicar que fue
un agravamiento, ain mayor, de la permanente crisis en la que se vive, y que, tristemente, ya se
ha hecho costumbre.

Los motivos que agravaron la crisis econémica fueron diversos y variados, habiendo tanto de
orden domeéstico como exterior. Los externos se centran en el alza de las tasas de interés que se
dio a lo largo de todo 1994, lo que provoco que los capitales tuvieran un destino diverso a México.
Los domésticos son mucho mas variados, se sustentaron en que los particulares y las empresas,
al verse sujetos de crédito, gastaron. La medida adoptada por el gobierno de emitir Bonos de la
Tesoreria de la Nacion (TESOBONOS), denominados en moneda extranjera y asi reducir las
posibilidades de devaluacion, fue positiva en un principio, aunque implicitamente en ello se estaba
vulnerando la estabilidad de la economia.

El crecimiento econdomico fue acompanado por un mejoramiento de las condiciones de vida: el
empleo se elevo considerablemente como lo muestra que el nimero de afiliados al IMSS haya
aumentado un 26 % entre 1988 y 1994, el indice de desempleo abierto descendi6 cada aro
excepto en '93; el salario promedio se elevd en el sexenio un 22 % en términos reales y el de la
industria manufacturera crecidé a una tasa del 6.3 % anual; por el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico (PECE), en octubre de 93 se acordé que los salarios minimos aumentaran
conforme la inflacién y los incrementos de la productividad, a lo cual deben agregarse los bonos
fiscales a quienes ganaran menos de 2 salarios minimos; las pensiones otorgadas por el IMSS que
en 1988 apenas llegaban al 35 % del salario minimo, en 1994 ya significaban un 95 %; en fin, el
Programa Nacional de Solidaridad erogd recursos por 52,000 millones de nuevos pesos, para
llevar a cabo més de 523,000 obras.

* No habian pasado tres semanas, desde la toma de posesion de la presidencia por el doctor
Ernesto Zedillo, cuando ante el constante deterioro de la reservas internacionales del Banco de
México el gobierno anuncié una devaluacion del peso frente al dolar del 15 %; la sobrevaluacion
del peso habia sido estimada en noviembre de 94 por analistas independientes en alrededor del 23
%, por lo que un 15 % de devaluacion parecia un correctivo suficiente, pero el gobierno tuvo que
dejar en libertad el tipo de cambio que se fue hasta 7.50 pesos por dolar en marzo de 1995, esto
es, mas de un 100 % de devaluacién en relacion a la paridad de 3.60 pesos por délar vigente en
los primeros dias de diciembre de 1994.

Se calcula que la pérdida de recursos fue varias veces mayor a las crisis de 82 y a la de 86 y que
equivalié a mas del 7% del producto interno bruto.

La devaluacion y la salida de recursos tuvo como consecuencias que la inflacion, que en
noviembre de 94 fue de un 7 % anual, pasara a un 8 % mensual en abril de 1995 y que la tasa de
interés interbancaria, que era antes de la crisis del 18 % se elevara en vertical al 110 % en marzo
de 95. La brutal alza de las tasas de interés hizo que multitud de deudores se vieran en la
imposibilidad de cumplir sus compromisos y que la banca se encontrara con una importante
cartera vencida y con una caida de la demanda de créditos por parte del publico, porque la
altisimas tasas de interés los hacian incontables.

Esta situacion desplomé también la produccion de bienes y servicios y el nivel de ocupacion. En el
primer semestre de 1995 el PIB cay6 un 5.8%, el indice de desempleo abierto subi6 de 3.6 % de la
poblacion econémicamente activa ( PEA ) en diciembre de 94 al 6.6 en junio y a 7.6 en agosto de
1995. EI IMSS por su parte perdié 824,000 afiliados permanentes en los primeros meses de 95. A
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pesar de la fuerte devaluacion y de la elevacion vertical de las tasas de interés, la salida de
recursos continud en forma acelerada en el primer semestre de 1995, con lo que México estuvo al
borde del colapso productivo y financiero.

La fortisima devaluacion del peso se encargd de corregir en buena pare el déficit en cuenta
corriente al encarecer en términos de dolares las importaciones y abaratar las exportaciones.

El gobierno declar6 que el desarrollo econdmico sélo se puede lograr manteniendo la disciplina en
las finanzas publicas y en la politica monetaria, asi como dejando que la paridad cambiaria flote
libremente; que la justicia social sélo se puede lograr con el desarrollo econémico y que el gasto
publico debe atenerse a los recursos disponibles; el gobierno elevo la tasa del IVA a su nivel
anterior, es decir del 10 % al 15 % para la generalidad de las mercancias, dejando en tasa cero los
alimentos procesados y los medicamentos; al mismo tiempo elevd los precios y tarifas del sector
publico. Por el lado de los egresos se recortd el gasto publico en términos reales en un 10%.

Esta politica tuvo éxito en los substancial. Las finanzas plblicas sanas permitieron el descenso de
la inflacion, el tipo de cambio libre y la apertura del comercio exterior promovieron las
exportaciones y, a partir del tercer trimestre de 1995 se empez6 a dar gradualmente la
recuperacion de la economia, como se ve a continuacion:

cugnno 1.
MEXICO
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
1994-1997

[ VARIABLE I[ 1994 || 1995 || 1996 || 1997 |
[PIBY “ 45 ” —6.2“ 5.2 ][ 7.0]
| PIB manufacturero @ |[ 104.1 H 98.9 ” 109.8 || 120.0 |
[PIB construccion @ I 108.4 || 83.0]| 91.1]| 1003
[ Inflacion I 74| 52. || 27.7 || 15.7 |
|Tasa de interés CETES 28 d @ ][ 141 |[ 48.4 “ 314 ]| 19.8]
[Sobre (+) o subvaluacion (-)del $@ |[ 235][  -16.3] 85| T AaD
[ Desempleo abierto Il 36| 63| 55| 37]
iAfiIiados al IMSS © || 9,235 H 8,912 ” 9,587 ]| 10,754 |
| Remuneraciones reales manuf. || 4.2 || -12.5 ][ -10.9 ][ -0.4]

(1) Variacién anual (3) % promedio anual (5) % de la PEA

(2) 1993=100 (4) % (6) miles

Fuente: Cuarto informe de gobierno. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.1999

Hay que notar que los indicadores macroeconémicos muestran una recuperacion casi completa en
relacion a 1994, logrado gracias a la inversiones privadas y al dinamismo de las exportaciones,
porque el gasto publico se ha destinado fundamentalmente a propésitos sociales, (un 56 % del
gasto programable) y a tres operaciones costosas e ineludibles de rescate: las de la autopistas
concesionadas, la del Instituto Mexicano del Seguro Social y la de los depositantes en la banca y
de la banca misma.
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GRAFICA 1.

MEXICO
Tasa de crecimiento promedio anual del PIB
(Precios constantes 1993=1000)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI.

En resumen durante el periodo de Miguel de la Madrid (1983-1988), el PIB solo crecié 0.1%
promedio anual; para el periodo de Carlos Salinas (1989-1994), el promedio de crecimiento fue de
2.9%" y Emesto Zedillo si bien cerr6 su periodo (1995-2000) con un crecimiento del 7.1%, cargd
con una caida del 6.2%, una altisima inflacion del 52% y una tasa de desempleo que en agosto de
1995 lleg6 hasta 7.6% de la poblacién econémicamente activa.''

La apertura comercial y el cambio estructural representan un modelo con caracteristicas opuestas
a la tradicion proteccionista de sustitucion de importaciones y manejo centralizado de decisiones.
El curso de la politica econdémica durante el sexenio salinista se manejé con base en los
lineamientos expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. El PND salinista era una
version formal de la mini-tradicion de planeacion global econémica que dio inicio con la
administracion de José Lopez Portillo (aunque con contenido radicalmente diferente a versiones
anteriores), y el PND de Zedillo, solo era una continuacion del proyecto de nacion de Salinas,
aunque ejecutado de una manera absolutamente disciplinada, fria y calculada.

Lo que México ha obtenido con los planes de desarrollo, no puede ni siquiera catalogarse como
triunfo en ninguna materia de la economia nacional, y ;como se puede pedir una politica industrial
bien trazada y ejecutada?, cuando las prioridades del gobiemo han sido la aplicacion de politicas
para la recuperacion y la estabilizacion después de la crisis cronica en que se haya aun inmerso el

pais.

Es claro que para aplicar y desarrollar (mas alla de planear), una politica industrial, es necesaria la
estabilidad econémica suficiente que permita ya no la aplicacién de una politica economica de
recuperacion y estabilizacion, sino la aplicacion de politicas econdmicas orientadas al crecimiento
y de fomento industrial que permita la renovacion de las estructuras productivas.

® |NEGI, “Estadisticas Historicas de México, tomo I”.1998.
" Sexto informe de gobiemo. Emesto Zedillo Ponce de Leon.
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Los siguientes cuadros, muestran el desempefio especifico del sector industrial en el periodo
1980-2000.

Cuadro 1
MEXICO 1980-2000
PRODUCTO INTERNO BRUTO Y BALANZA COMERCIAL
INDUSTRIA MANUFACTURERA
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PIB MANUFACTURERO MANUFACTURERAS MANUFACTURERAS GRADO DE
ANO | (Millones de pesos de 1993) (millones de délares) (millones de délares) INDUSTRIALIZACION*
1980 670194148 15511.8 19341.9 0.0001
1981 714550137 20102 24955.1 0.0002
1982 694435859 21229.6 15036.5 0.0003
1983 635962972 223121 9025.4 0.0006
1984 668231458 24195.9 12167.2 0.0009
1985 711844759 21663.8 145331 0.0013
1986 672271591 16157.7 12432.5 0.0027
1987 689461204 20494.6 13305.4 0.0070
1988 713664295 20545.9 20273.7 0.0130
1989 770003572 228422 25437.9 0.0155
1990 822098016 26838.5 312719 0.0200
1991 850312112 42687.5 49966.6 0.0329
1992 885709693 46195.6 62129.3 0.0379
1993 879736173 51886.1 65366.5 0.0414
1994 915566577 60882.2 79345.9 0.0537
1995 870326813 79541.6 72453 0.1134
1996 964607723 95899.7 B89468.8 0.1461
1997 1060453686 110431.3 109807.6 0.1645
1998 1138570853 117459.4 125373 0.1969
1999 1186525097 136391.1 141974.7 0.2244
2000 1268366484 166454.9 174457.8 0.2545
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. Banco de Inf itn Ece i

*El grado de industrializacién es el cociente resultante de la suma de las exportaciones manufactureras més las importaciones
manufactureras entre el pib manufacturero.
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Cuadro 2

MEXICO 1980-2000
INDICADORES INDUSTRIA MANUFACTURERA
PIB MANUFACTURERO | EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Tasa de crecimiento MANUFACTURERAS MANUFACTURERAS

Variacién % respecto Como % del total Como % del total

ANO al afio anterior de Exportaciones de Importaciones
1980 - 23.02 87.13
1981 6.62 20.39 88.33
1982 -2.81 15.95 90.25
1983 -8.42 24.42 78.87
1984 5.07 28.87 82.47
1985 6.53 29.67 86.57
1986 -5.56 48.95 90.11
1987 2.56 50.87 89.09
1988 3.51 59.71 89.38
1989 7.89 57.31 89.75
1990 6.77 55.37 g1.21
1991 3.43 75.68 94.00
1992 4.16 78.29 93.73
1993 -0.67 81.91 94.19
1994 4.07 83.89 93.80
1995 -4.94 84.71 93.16
1996 10.83 84.39 90.69
1997 9.94 86.54 92.51
1998 7.37 90.71 92.87
1999 4.21 90.05 93.81
2000 6.90 88.01 94.66
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

Cuadro 3

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD
Productividad de la Mano de Obra en la Industria Manufacturera

(Base 1993 = 100) indice por horas hombre trabajadas

ANO México | Estados Unid Canada Japén Al Corea Reino Unido
1993 100 100 100 100 100 100 100
1994 109.9 103.2 104.7 103.2 111 110.1 103.6
1995 115.3 108.3 109.1 107.8 113.6 122.2 102.5
1996 125.7 113.6 108.2 111.7 118.5 134.8 102.1
1997 130.9 120.5 108.6 117.5 127.3 147 103.1
1998 136.4 128.1 1125 113.3 131.1 158.7 103.3
1999 139 136.4 117.6 17 133.9 192.3 107.3
2000 145.7 144.3 118.3 123.8 142.6 212.3 112.5
2001 146.8 148.2 113.2 119.8 143 213.6 114.2
2002 153.6 158 114.5 123.8 145.3 232.8 114.9
2003 157.4 163.7 113.9 128.4 146.3 239.4 117.6

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. Banco de Informacién Econémica.
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Cuadro 4

MEXICO

Asegurados permanentes al IMSS 1990-2003
Tasa de crecimiento. Variacién % respecto al afio anterior por Gran Divisién

Agricultura, Ganaderia, | Industrias | Industrias de la Industria Eléctrica,
5 Silvicultura, Caza y Captacién y
ANO | TOTAL Pesca. Extractivas | Transformacién | Construccién | Suministro de Agua
1990 - = - : - =
1991 6.31 3.32 -2.09 3.28 14.94 4.02
1992 | 1.64 -7.25 -10.16 -0.46 10.02 6.10
1993 | -0.23 -6.47 -12.78 -3.24 6.28 1.78
1994 | 0.84 -1.52 -0.26 -0.79 2.96 3.90
1995 | -2.66 -3.86 -3.12 -2.45 -18.40 2.76
1996 | 3.75 2.29 5.64 6.98 0.95 2.46
1997 | 11.35 4.33 4.19 12.88 74.49 7.49
1998 | 13.04 1.97 0.12 12.08 91.49 10.01
1999 | 6.03 3.00 -1.34 7.13 10.25 1.91
2000 | 598 -5.03 -0.12 6.48 5.96 3.08
2001 | -0.59 -4.10 -3.09 -5.68 -3.49 1.35
2002 | -1.03 0.24 -3.06 -5.93 -1.69 2.43
2003 | -0.09 -3.62 2.63 -4.13 2.37 1.41
Cuadro 4 (continuacién)
Servicios para
Transporte y Empresas, Servicios Sociales
Personas y el

ANO Comercio [+ icaci Hogar y C I

1990 - -

1991 7.68 7.77 8.79 10.56

1992 3.22 2.98 2.97 6.78

1993 1.06 -2.01 2.36 6.02

1994 1.40 -0.72 1.87 4.18

1995 -3.05 -1.96 -1.91 0.37

1996 1.39 1.14 2.65 2.74

1997 7.22 5.96 11.64 4.57

1998 8.81 10.15 10.33 4.52

1999 5.35 5.85 6.69 1.43

2000 6.88 5.84 4.98 9.67

2001 4.13 2.51 227 541

2002 2.29 -0.37 1.08 4.38

2003 0.95 1.60 2.08 4.26

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI
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Cuadro 5

MEXICO
TASA GENERAL DE
DESEMPLEO ABIERTO
COMO % DE LA PEA
ANO 1987-2002
1987 3.93
1988 3.60
1989 3.00
1990 2.75
1991 2.63
1992 2.83
1993 343
1994 3.70
1995 6.23
1996 5.50
1997 3.73
1998 3.16
1999 2.50
2000 2.20
2001 2.42
2002 2.71

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

1.3. RAZONES PARA TENER UNA POLITICA INDUSTRIAL PLANIFICADA EN MEXICO.
La necesidad de una politica industrial

Después de la politica de sustitucion de importaciones, no se ha implementado una politica
industrial sistémica y moderna que recoja las experiencias nacionales e internacionales. Ello, a
diferencia de los paises desarrollados, donde no se dej6 de lado la politica industrial, sino por el
contrario se dio una revision y una reformulacion de los mecanismos institucionales de aplicacion.

Sin embargo queda una pregunta por responder: ;Porque se requiere una politica industrial
moderna mas activa en un pais como México? La respuesta esta relacionada con los siguientes
aspectos claves:

a) En primer lugar, una cosa es la retérica y los discursos de los paises desarrollados y otra, en la
practica, su politica industrial y comercial. La mayoria de los paises de la OCDE y del Sudeste
Asiatico tienen y han conformado politicas industriales explicitas. En paises como Estados Unidos,
nuestro principal socio comercial, la politica industrial existe y puede demostrar su eficiencia
implicita en otras politicas.

b) Por lo que se conoce en la literatura econémica como el efecto de pais tercero. En realidad, las
exportaciones mexicanas compiten mucho mas con productos de terceros paises que con los
productores locales en los mercados de nuestros principales socios comerciales. Asi, en la medida
en que otros paises proporcionen estimulos bien disefiados en el marco de una politica industrial
moderna y completa, los exportadores mexicanos estaran en cierta desventaja si no cuentan con
apoyos similares. Por supuesto, esos estimulos o subsidios siempre pueden ser contrarrestados
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mediante una mayor productividad y eficiencia, pero competir en estas condiciones con paises
como los del sudeste asiatico, que en ciertos sectores fijan las pautas, es muy dificil.

c) No solo de la estabilidad macroeconémica depende el desempeiio industrial. Se argumenta que
el principal activo del buen desempefio de la industria es el entorno macroeconémico estable.
Ademas, para valorar la competitividad de la industria, no puede evaluarse sélo el mayor o menor
éxito en los mercados externos; también cuenta, el qué tan bien se comporta la industria en
defender y conservar su parte en el mercado interno.

d) La especificidad y caracteristicas de los diferentes sectores y cadenas productivas, aunque
constantemente se argumenta el peligro de seleccionar sectores ganadores y perdedores.'?

El problema con este argumento es, saber cual es la referencia mas apropiada. ¢Debe hacerse
solamente la referencia a los casos que fracasaron o también deben incluirse los casos exitosos y
hacer un balance objetivo, una vez excluidos los factores exdgenos? (Entre los fracasos se
menciona con frecuencia el caso del Concorde en Europa y el de la Industria Quimica en Corea;
entre los segundos, rara vez se menciona los éxitos de la industria automotriz de Asia, el proyecto
Airbus o los casos del salmén y la celulosa en chile). La concepcidon asiatica de seleccionar
ganadores consiste en identificar industrias clave en el sentido de su interrelacion con otras
industrias, esto es, aquellas que aumentan la densidad de las relaciones entre insumo y producto y
cuyas externalidades positivas con otros sectores son mayores.

e) La necesidad de coordinar acciones entre los diferente agentes. Para el caso de México, existe
la necesidad de una politica industrial en donde el Estado debe ser un agente coordinador de las
acciones inmersas dentro de la misma. Algunos tedricos sefialan al respecto como “una politica

industrial ofrece mecanismos de coordinacién que faltan en una economia de mercados libres”."

f) La necesidad de construir y consolidar los mercados. El papel que puede adoptar el Estado es la
de un colaborador en la construccion del mercado. Para ello, se necesitan estrategias
garantizadoras de los intereses tanto particulares como sociales. En este punto se debe
reconocer la interdependencia de los agentes econémicos y la necesidad de la cooperacion y la
concertacion entre éstos para generar avances industriales. Esta construccién tendria también la
caracteristica de la complementariedad entre estos mismos agentes, permitiendo que la
especializacion necesaria para el mercado no quede aislada en razon a la falta de estrategias
facilitadoras de la circulacion de los bienes, de los servicios y del capital.

Las carencias en politica industrial en México, obedecen principalmente a la abrupta apertura de la
economia nacional, lo que repercute en un papel pasivo del gobierno, utilizando medidas de tipo
horizontal orientadas a corregir las fallas del mercado, mejorar la asignacién de los recursos. Con
un mercado interno muy débil, una marcada tercearizacion de la economia, una minima
generacion y transferencia de tecnologia y el estancamiento en la productividad de la mano de
obra, no se ha logrado concretar una base competitiva que se refleje en el crecimiento y mucho
menos en el desarrollo econémico del pais. Ademas el acceso a nuevos mercados internacionales
se dificulta, ya que, la apertura comercial es multilateral y la competencia es cada vez mayor.

- Los principales argumentos en contra de la seleccion de sectores con mayor potencial se basan en el grado de arbitrariedad de los
burécratas para hacerla, con todos los peligros y desviaciones que ello implica, y también en ciertas pruebas estadisticas, en que los
efectos de encadenamiento hacia ofros sectores o la mayor rentabilidad de sectores interrelacionados y con efectos multiplicadores
elevados no se puede caplurar con la metodologia del calculo de la productividad total de los factores aplicada sector por sector.
I‘Burton 1983)

3 Kosacoff Bernardo y Ramos Adrian. “Debate sobre politica industrial”. En revista de la CEPAL No. 68 agosto de 1999.
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1.3.2. ALGUNAS EXPERIENCIAS EN LA PLANIFICACION DE LA POLITICA INDUSTRIAL
Y SUS HERRAMIENTAS.

En la literatura economica relacionada con experiencias de politica industrial es posible extraer
lecciones en dos direcciones. En primer lugar, a partir del andlisis de casos de aquellas estrategias
industrializadoras, caracterizadas sin discusién como “exitosas” -al haber sido conjugadas con
altas tasas de crecimiento econdémico- (Japdn, este asiatico, algunas fases del desarrollo
brasilefio, etc) en las cuales la orientacién selectiva jugé un papel central. En segundo lugar, sobre
el estudio de la vasta bibliografia existente centrada en casos particulares de intervenciones
nacionales selectivas.

En ésta, se destacan algunas intervenciones histéricas que inscriben en distintas etapas del
desarrollo industrial de varios paises (por ejemplo, bienes de capital en Brasil, Corea e India y
televisores y semi-conconductores en Japén), las cuales tuvieron por resultado la consolidacion del
sector industrial de referencia, y también lo hacen otras de caracter actual, como los casos de la
industria informatica brasilefia y la industria automotriz argentina.

Sobre las intervenciones en politica industrial Lall (1995), nos sefiala como la participacion del
estado debe ser muy cuidadosa para evitar distorsiones y reducir costos:

“Lejos del éxito o fracaso de la acluacidn de los agentes econdmicos en la politica industrial y sobre todo de la
acluacion del estado en ello, es necesario profundizar en los resultados derivados de la intervencion estatal ya que el
crecimiento de los indicadores ligados al desarrollo de un sector (produccién, inversiones, empleo, exportaciones, etc.)
pueden provenir de externalidades y por tanto resultaran imponderables, mientras que por otro lado, en la evaluacién
de dicha politica sera fundamental confrontar el “paquete” de beneficios y resultados obtenidos, con un conjunto de
costos en términos de costos de oportunidad en las esferas de la produccién del sector piblico (dado que
“supuestamente” la asignacién de recursos hacia un sector implica la reduccién en otros), por que si la medida incurre
en costos fiscales se resigna gasto publico en otras dreas; ademds de otros costos medidos en términos de excedenles

del consumidor, de encarecimiento de insumos a olros sectores productivos, etc. 14

La experiencia historica en intervenciones selectivas es rica, y a partir de ella se desprenden
ensefianzas y muchas razones para apoyarlas o desecharlas. La bibliografia mundial captura
estas ensefianzas tanto a partir el analisis de casos particulares de politicas selectivas, en los que
se analiza una experiencia nacional de estimulo a un sector determinado, como a partir de
estrategias industrialistas globales, sobre las que se estudia la intervencion selectiva a varios
sectores en conjunto por una nacién determinada en algin momento histoérico.

Ello se debe al accionar gubernamental aplicando politicas de crecimiento interno, antes que
fomentar el crecimiento hacia a fuera, fortaleciendo el mercado interno, fomentando el consumo y
favoreciendo fiscalmente a las empresas. La politica economica de éstos paises, para lograr lo
anterior, puede tacharse de despilfarro, ya que para fomentar a sus industrias incurrieron en
grandes déficits pUblicos, politicas fiscales expansivas de aumento de gasto selectivo y reduccion
de impuestos también selectivos, sectorialmente hablando.

A favor de los argumentos de intervencion estatal en materia de politica industrial observaremos
los casos especificos de las estrategias de politica seguidas por varias naciones para intervenir
selectivamente en favor del mismo sector (bienes de capital en Brasil, Corea, China e India), y el
caso de una experiencia nacional paradigmatica que intervino selectivamente en varios sectores:
Japon.

" Lall, S. (1995): "Goverments and Industrialization: The Role of Interventions in the 1990's". Preliminary version for the ECLAC/IDRC-
UNUW/INTECH Conference.
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e Las experiencias selectivas hacia la industria de bienes de capital en Brasil, China,
India y Corea. Aspectos generales

La industria de bienes de capital es considerada una industria estratégica, en el sentido en que
presenta una vinculacion directa con todos los sectores industriales, y dada esa vinculacion, las
innovaciones tecnoldgicas en su interior se difunden entre los distintos entramados productivos,
marcando el ritmo de la acumulaciéon de capital y dirigiendo por tanto el proceso de crecimiento
econémico.

Atendiendo a esta concepcion de sector “estratégico”, varios gobiernos nacionales encararon
programas destinados a estimular la produccién local de estos bienes. Un informe de la UNCTAD
(1985), destinado a analizar el fenomeno con profundidad, rescata algunas experiencias
nacionales de paises en desarrollo que lograron consolidar un sector de bienes de capital dinamico
fuertemente articulado con el resto de la economia de los que se mencionan los casos de Brasil,
China, India y Corea.

Del andlisis de esos casos, se desprenden que el logro de un mismo objetivo puede ser enfocado
desde distintas direcciones, pero que cada una de ellas no se compone de un instrumento Unico,
sino de un conjunto de medidas coherentes entre si.

Por ejemplo, mientras Brasil mantenia un régimen liberal a los capitales extranjeros, lo que
fomentaba la inversion extranjera directa en el sector promovido, pasando a jugar ésta un papel
central en la conformacion del mismo y como fuente de transferencia tecnologica, en China e India,
dada una politica inicial de puertas cerradas al capital extranjero, tuvieron que suplir esta via de
transferencia haciendo un mayor énfasis en la investigacion doméstica y en la celebracion de
contratos de licencias de tecnologia con el extranjero, a la vez que el esfuerzo inicial de
industrializaciéon industrial en ese segmento fue dirigido por empresas publicas.

En contraste con ambos casos, en Corea los estimulos a la industrializacién en el sector fueron
encaminados hacia conglomerados privados, teniendo escasa o nula incidencia tanto la IED, como
las empresas publicas.

En otras palabras, el desarrollo del sector en estos paises no se logrd en base a un instrumento o
politica Unica, sino de una combinacion entre proteccion comercial, subsidios, incentivos fiscales,
financieros y fundamentalmente, de estimulos a la generacién de una base de conocimiento
tecnologico, para lo cual cada pais, siguid una estrategia particular que a continuacion se
describen:

Brasil

El Estado de brasilefio ha influenciado fuertemente el desarrollo industrial de su pais, a través de
un variado conjunto de instrumentos: proteccion comercial, incentivos fiscales, cambiarios y
financieros, la inversion pablica, politicas de atracciéon de financiamiento externo, etc.

Pero recién a partir de la crisis petrolera de 1973 comenzé a tomar medidas especificas
designadas para impulsar el sector de bienes de capital. De hecho, con anterioridad a esa crisis,
las importaciones de bienes de capital fueron favorecidas con exenciones arancelarias y tipo de
cambio preferencial. Luego de 1974, se comenzo a alentar la produccion local de maquinarias y
equipo en base a un conjunto instrumentos selectivos:

e Barreras a la importacion de equipos similares a los de produccion doméstica combinada con
fuertes subsidios a la exportacion.
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* Incentivos fiscales y financieros a la compra de bienes de capital locales para todos los
propositos de inversion.

* Aliento a la inversion extranjera directa en el sector, que implica tratamiento liberal a los
capitales extranjeros.

e Estimulos y control de la importacion tecnologia intangible bajo la forma de contratos de
acuerdos de cooperacion. La agencia responsable de monitorear los acuerdos de transferencia
controlaba los términos y condiciones con los objetivos de reducir la incidencia de practicas
restrictivas, controlar la duracién de los contratos y evitar el pago excesivo por la importacién de
tecnologia.

* Impulso de la investigacion y desarrollo en el sector con el objetivo de fortalecer la posicion
competitiva de la produccion local. Para lo cual se destinaron fondos especiales destinados a
financiar la actividad de institutos de investigacion.'

Corea.

En el caso coreano, similarmente al de Brasil, las importaciones de bienes de capital fueron
fuertemente favorecidas durante los 60 y comienzos de los 70, a través de excepciones
impositivas, sobrevaluacion de la moneda doméstica, créditos diferenciales y otros instrumentos.
Desde 1973 las vias para favorecer las importaciones de bienes de capital fueron modificadas. A
partir de ese momento, las excepciones en los aranceles a las importaciones relativos a
maquinarias y equipo se autorizan sblo en los casos de bienes esenciales al proceso
manufacturero, que incorporan la ultima tecnologia y ademas no se producen domésticamente.'®

La produccion doméstica de bienes de capital fue promovida con la provision de crédito de
mediano y largo plazo y la imposicion de controles cuantitativos a las importaciones similares a los
productos nacionales. En fuerte contraste con las experiencias de Brasil e India, la industria de
bienes de capital coreana comenzd a exportar desde el principio. La expansion de las
exportaciones, fue facilitada por subsidios y accesos preferenciales al crédito y por el hecho de
que muchas de las empresas eran monopolicas u oligopdlicas y operaban como cartel.

Otra caracteristica distintiva es el papel jugado por los conglomerados conocidos como chaebol en
la economia de ese pais y en especial en la industria de bienes de capital. En este sentido,
mientras que las firmas privadas domésticas que entraron en la produccion de bienes de capital
pertenecian generalmente a chaebols,; las subsidiarias de compafiias internacionales limitaron su
accion a la formacion de joint ventures."”

Por otra parte, para fomentar el desarrollo del sector se establecieron institutos de investigacion
especificos y para facilitar los esfuerzos de desarrollo tecnolégico de las firmas, el gobierno cre6
variados instrumentos como prestamos de largo plazo, concesiones fiscales, etc.

China e India.

En estos paises, en sus respectivas estrategias de industrializacion inspiradas en el enfoque
seguido por la ex —Union Soviética se asignd una prioridad al desarrollo de la industria de bienes
de capital en los afios sesenta.

En el modelo seguido por la India el énfasis fue puesto en la en la industria pesada y el logro de la
autosuficiencia en el sector de maquinaria. Actualmente, en este pais la industrializacion local de
maquinas, herramienta y equipamiento eléctrico se lleva a cabo en empresas publicas.

3 Rosales, O. (1988): “Balance y renovacién en el paradigma estructuralista del desarrollo latinoamericano.” Revista de la Cepal N 34,
Santiago de Chile
18 Amsdem, H. (1989) “Asia’s New Gigant: South Korea and Late Industrialization” New York, Oxford University Press.

7 Los “Joint ventures” estan definidos como asociaciones estratégicas de empresas que se dedican a actividades como el
“outsourcing”(subcontratacion), el “leasing”(arrendamiento) y el factoraje financiero y comercial hacia otras empresas.
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En ambos paises se siguieron medidas proteccionistas no solo respecto al mercado de bienes de
capital, sino que también en conexion con la inversion extranjera directa, manteniendo contacto
con el resto del mundo sobre la base de acuerdos de cooperacion y licencias de tecnologia
(sujetos rigurosamente a aprobacion del gobierno).

Por otra parte, se establecieron un nimero importante de centros de investigacion y en el caso
particular de la India se aplicaron incentivos fiscales a modo de facilitar la investigacion privada.

* La planificacion sectorial estratégica japonesa (Yamamura 1987).

La experiencia industrialista japonesa en el periodo de posguerra dirigida por la activa participacion
del célebre Ministerio de Comercio Exterior e Industria (M.1.T.l.) de ese pais representa un caso
paradigmatico de intervencion sectorial.

Un examen profundo sobre este tema requiere del analisis de una variedad de distintos aspectos
que se complementan en esta experiencia: la organizacién de la firma japonesa, los métodos de
produccion, las relaciones entre firmas, la relacion salarial, la estructura de la burocracia japonesa,
la propia cultura japonesa y otros tantos.

El M.LT.L. cont6 desde sus inicios con el antecedente de una institucion predecesora, la cual en el
periodo de entreguerras establecié un sistema de planificacion sectorial, basado en la creacién de
departamentos verticales encargados de llevar adelante la planificacion de distintos sectores
industriales.

El M.LT.l. continué y expandié esa idea complementando a cada departamento vertical con
comisiones de deliberacion especificas sobre los sectores industriales de referencia, compuestas
por representantes de las esferas publicas y privada. El objetivo de esas comisiones era elaborar
en consenso planes de desarrollo sectorial. Sobre la base de estos planes, el M.L.T.I. dispuso en
su primera etapa con un vasto conjunto de instrumentos de politica para impulsar el desarrollo y
consolidacion de los sectores seleccionados, entre los que se destacan:

Proteccion comercial: aranceles y cuotas

Control del tipo de cambio

Influencia sobre la asignacion del crédito de bancos puablicos y privados
Importacion de licencias de tecnologias

Incentivos fiscales

Influencia sobre las leyes anti-monopdlicas

Creacion de companias publicas y privadas

En los 60s el M.I.T.I comienza un esquema de planificacion sectorial estratégica. A través de esta,
pierden énfasis (aunque no desaparecen) los instrumentos tradicionales de promocion industrial
(subsidios, barreras arancelarias, etc.) y pasan al centro de la escena la promocién de la
concentracién y cartelizacion de firmas.™®

La idea detras de la cartelizacion, era maximizar las rentas monopdlicas derivadas de las practicas
no competitivas en el mercado interno japonés, lo que aseguraria a las firmas involucradas, contar

'® yamamura, K.: (1987) “The Industrial Policy of Japan”. En: Krugman “Strategic Trade Policy and the New International Economics”.
Massachusetts Institute of Technology.
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con los recursos financieros necesarios para asegurar la inversion sectorial en el largo plazo. De
esta manera, durante el proceso de captura de rentas, los estimulos a la inversion emitidos por los
instrumentos de promocién tradicionales irian reduciendo su participacion.

Ademas, estas practicas no competitivas se constituian en algunos casos en barreras no
arancelarias al comercio, por ejemplo, a través del dominio de los canales de comercializacién que
impedia la entrada al mercado interno japonés de bienes extranjeros competitivos con los
nacionales (Yamamura 1987).

La planificacion sectorial estratégica comprendia en metodologia una serie de etapas. En primer
lugar, expertos sectoriales del M.L.T.l. agrupados en departamentos verticales, centraban la
atencion en sectores individuales y los analizaban en profundidad. Dicha tarea, se materializaba en
informes sectoriales estratégicos que sefnalaban las perspectivas del sector a largo plazo a nivel
mundial, reflejando oportunidades potenciales en los mercados internacionales para las firmas
japonesas, en base a la comparacion de las fortalezas y debilidades de las firmas nacionales
respecto a las extranjeras.

A partir de esos informes, el M.L.T.l. seleccionaba sectores utilizando multiples criterios:
anticipando tasas relativas de crecimiento entre sectores (para lo que no existen formulas
preestablecidas), capacidad para generar divisas, absorber trabajo altamente calificado, etc.'

Sobre la base de los informes sectoriales, se modelaba la estrategia de las firmas individuales para
trabajar sobre las capacidades organizaciones requeridas para el escenario futuro. Ademas, la
idea de la estrategia sectorial se extendia mas alla de la promocién de estrategias dentro de las
firmas individuales, en el sentido en que también se modelaba la forma en que tendria lugar la
competencia al interior del sector, para asegurar su desarrollo de largo plazo.

Carliner (1987) sefiala como ejemplo de planificacion sectorial estratégica el caso de la industria
de electronica de consumo y productos electronicos, centrando la atencién en el mercado de
televisores. Este autor, destaca que en comparacion con ofras industrias, la electronica de
consumo recibié menos orientacion y subsidios que las industrias de astilleros, productos quimicos
o acero. Pero no obstante, la débil aplicacion de estatutos antimonopdlicos permitio que las siete
empresas principales cartelizaran el mercado japonés, estableciendo precios en el mercado
interno muy superiores a los del externo, barreras no arancelarias contra las importaciones, y
barreras que impedian la entrada de nuevas empresas de cualquier nacionalidad. Esto conjunto, a
la vez que impidié a las firmas estadounidenses entrar en el mercado japonés, posibilitd (entre
otros elementos) a las empresas japonesas acceder al mercado norteamericano.

Este es un caso que demuestra con claridad los efectos de la planificacion sectorial estratégica en
Japon. Cabe destacar, que el papel del M.I.T.I. en la promocién sectorial se fue adoptando en el
tiempo de acuerdo a los cambios en la posicion competitiva de las firmas japonesas en el mercado
mundiales.

Desde finales de los 80s, el cambio de orientacion en la politica industrial japonesa orientada a
otros ambitos por ejemplo, negociaciones con gobiernos extranjeros., derivd en un nuevo papel del
M.LT.l.: la organizacién y administracion de proyectos de investigacion conjunta entre grandes
empresas oligopolicas. En este sentido, una caracteristica destacada de la politica del este
organismo es que este adopta una iniciativa vigorosa respecto a las industrias de alta tecnologia,
promoviendo el desarrollo de un limitado nimero de fuertes competidores a los que se los invita a

19 En la practica, la seleccion de sectores envolvid una secuencia de sectores que comenzd con actividades intensivas en trabajo no
calificado, luego intensivos en trabajo de mediana calificacion, después, de alta calificacion, y por Gltimo sectores intensivos en
conocimiento (alta tecnologia).
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participar en programas de investigacion cooperativa, cuyo objetivo es reducir los riesgos
asociados a la investigaciéon.

La experiencia y los resultados de éstos paises y de sus estrategias, es innegable y es un
precedente de éxito para sustentar una participacion similar en materia de politica industrial por
parte del estado mexicano, que ha encontrado grandes obstaculos en la integracion del aparato
productivo desde que inicid su limitada participacion activa en la generacién de la economia.

Hoy en dia, existe consenso entre los economistas dentro de las grandes instituciones (FMI, BM)
en condenar las politicas industriales de caracter selectivo o vertical y en aceptar las politicas
horizontales. Esto significa que el gobierno puede intervenir “legitimamente” en el mercado,
siempre que se deje a éste la asignacion de recursos entre sectores. La aceptacion de esas
instituciones por las politicas horizontales constituye una suerte de sintesis entre las visiones pre y
post 80s, ya que las posturas mas ortodoxas de esa década directamente cuestionaban la validez
de cualquier intervencién publica en estas esferas.”

De acuerdo a Lall (1995), esta sintesis se origina a partir de las conclusiones del libro editado por
el Banco Mundial El “Milagro del Este Asiatico” (1993). En el se sefiala que la interpretacion de la
experiencia de los paises de esa region fue un desafio hacia las prescripciones de politica liberales
basadas en las evidentes fallas e ineficiencias de las estrategias sustitutivas de importacion
clasicas llevadas adelante por los paises de Latinoamérica.

A diferencia de lo postulado por esa vision, los paises del este asiatico intervinieron de manera
intensiva en diferentes ambitos de la economia: el comercio exterior e interior, la produccion, la
asignacion del crédito, la creacion y difusion de tecnologia, la educacion y el entrenamiento de
mano de obra, tal como lo sefiala Amsden (1989), Jacobson (1993), Pack y Westphal (1986), entre
otros.

Los resultados poco favorables buscados con base en una planeacion poco efectiva y una
ejecucion peor aln y las experiencias internacionales de resultados probados en intervencién
estatal hacia la politica industrial, nos dan 2 poderosas razones para querer fincar una politica
industrial clara y participativa por parte del gobierno mexicano.

Esa serian las principales razones para contar en México con una politica industrial planificada, la
renovacion de la estructura productiva, la expansion del mercado interno, la correcta asignacion
del crédito, la vinculacion de los cientificos con las empresas para la creacion y difusion de
tecnologia y la capacitacion de la mano de obra, vistos los resultados de intervencién en los paises
del este asiatico.

Los ejemplos brasilefio, chino e indio, orientados principalmente a fortalecer su mercado interno
como prioridad (tanto en produccion como en investigacion) antes de lanzarse a la conquista de
los mercados internacionales, fue una estrategia que funcioné y ahora les confiere ventajas de
inversion extranjera y transferencia de tecnologia y una rapida escalada como potencias

2 En este sentido, en el caso de las economias latinoamericanas, las intervenciones en politica industrial tanto de orientacion horizontal
como selectiva, resultarian conflictivas con las condiciones impuestas en el consenso de Washington. Se entiende por Consenso de
Washington (Williamson 1990) al conjunto de recomendaciones que el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intemacional establecieron
como condicion para financiar a largo plazo las reformas estructurales de las economias latinoamericanas afectadas por desajustes
cronicos de los sectores pablicos y externos. El programa de prestamos del Banco Mundial estaba condicionado a la aceptacién de una
facilidad standby del FMI -que trae la condicionalidad del FMI de proceder con un programa de estabilizacion centrando la atencién en
politicas fiscales y monetarias restrictivas de la demanda -, y el acuerdo de introducir medidas “supply-side” (“del lado de la oferta”)
como la eliminacién de las distorsiones internas de precios, la eliminacion de los controles en las tasas de interés y en los mercados de
capital, la desregulacion de los controles de cambios y Ia liberalizacion del comercio.
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comerciales, recordando siempre que el Estado en éstos paises, instituyo y manejo la politica
industrial.

Por el contrario los coreanos orientados desde el inicio a saturar los mercados internacionales con
sus productos, siendo durante casi tres décadas lideres exportadores en el mundo, utilizaron una
gran participacion estatal que promovid y protegid la actividad exportadora, ademas de capacitar
su mano de obra constante e intensivamente. El caso japonés es alin mas especial, pues conjuga
el fortalecimiento del mercado interno y una intensa actividad exportadora.

De las experiencias exitosas y aun de las fracasadas, se destaca siempre la participacion estatal.
Definir una politica industrial basada en las ventajas competitivas es prioridad y los ejemplos ahi
estan; mas adelante se buscara encontrar sectores que nos den argumentos para que se logre la
integracion econémica del pais.

Para concretar, se utilizara el modelo insumo producto de Leontief, buscando la eleccién de ramas
de actividad econdémica capaces de motorizar la economia mexicana, priorizando el fortalecimiento
del mercado interno sobre el modelo de crecimiento basado en las exportaciones que ha
fundamentado la apertura comercial y, en un pais dominado productivamente por el sector
servicios.

32



CAPITULO 2. EL MODELO INSUMO-PRODUCTO, LA MATRIZ DE
INSUMO-PRODUCTO MEXICANA 1993 Y LAS RELACIONES
INTERSECTORIALES.

2.1. ORIGENES DEL MODELO INSUMO - PRODUCTO Y SU APLICACION COMO
HERRAMIENTA DE ANALISIS Y PLANIFICACION ECONOMICA.

Los fundamentos histéricos del modelo Insumo Producto, provienen del Tableau économigue de
Frangois Quesnay entre 1758 y 1759, quién registré el conjunto de transacciones que se efectiian
en un sistema econdémico, avanzando después, en el tiempo y en el tratamiento teérico hacia el
modelo de equilibrio general de Leon Walras contenido en su obra Elementos de economia politica
pura de 1877 y que mostraba un conjunto de ecuaciones basadas en coeficientes de produccion
que registran las proporciones entre insumos y productos. Finaimente el modelo de Insumo
Producto fue formulado por Wassily Leontief en 1936 culminando con la publicacién, durante 1941,
de las matrices de los Estados Unidos de los afios 1919 y 1929. El modelo de Leontief quiso dar
contenido empirico al modelo de equilibrio general de Walras teniendo como objetivos:

a) el calculo los niveles brutos de produccion de industrias ante valores de demanda final

b) el andlisis de la estructura econdémica

c) el perfeccionamiento de sistemas de contabilidad social.

Supuestos del Modelo Insumo-Producto®

s La actividad productiva de un pais puede repartirse entre un niimero finito de sectores.

e Un sector ideal produce un producto homogéneo, cada empresa es isotecnolégica.

e La agregacion a sectores puede llevar a agregados perfectos si hay similitud de estructuras y si
hay proporciones fijas.

e Existe un método Unico de produccion y ausencia de coproductos.

e Los insumos comprados por cada sector son funcién lineal del nivel producto de ese sector.

e La produccién es homogénea y lineal, sin externalidad.

o La funciéon de produccion es de forma:

Xj <(X1j/a1j. Xnj/any)

Que expresa que se necesita una cantidad minima de cada insumo
para una produccitn dada y depende de la disponibilidad del
insumo (primario o producido) mas escaso.

+ Empiricamente los coeficientes son estables.

Donde n son filas y j son columnas:

Xj: valor bruto de la produccion de la rama j
a1j :valor de produccion de la rama j
X1j/a1j: coeficiente técnico de produccion de la rama j

2! “Economia Interindustrial. Insumo Producto y programacion lineal” Chenery Hollis y Clark Paul. FCE, México 1964 pp 46-47.
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La atadura del modelo a los supuestos anteriores implica considerar que una determinada
produccion requiere proporciones especificas de insumos, es decir, que hay una relacion lineal
entre el nivel de produccion y el nivel de insumos (se supone que no habra cambios que afecten la
estructura de produccion de los sectores, tales como sustitucion de ciertos insumos por otros o
cambios tecnolégicos de produccion).

El método de Leontief —tal como lo entendemos— trata de demostrar en qué medida (en
concreto: en qué porcentaje) se relacionan las diferentes industrias de una economia una con otra.
Asi, la llamada “Matriz de Coeficientes Técnicos” o “Matriz A" muestra —como lo veremos mas
adelante— los requerimientos directos de produccién por cada unidad de produccién bruta. El
supuesto de coeficientes técnicos constantes sefiala que a un cambio dado del nivel de
produccion, habra un cambio en el mismo sentido y en la misma proporcion en los insumos
requeridos.

Este supuesto es el que da lugar a la obtencién de instrumentos de célculo para cuantificar las
modificaciones en todo el flujo de transacciones interindustriales, y por tanto, en los niveles
sectoriales de produccion bruta, debidas a cambio dados en la composicion de la demanda final.

£Qué es la Matriz Insumo Producto?

Mas alld del planteamiento tedrico, la Matriz Insumo Producto es un registro ordenado de las
transacciones entre los sectores productivos orientadas a la satisfaccion de bienes para la
demanda final, asi como de bienes intermedios que se compran y venden entre si. De esta manera
se puede ilustrar la interrelacion entre los diversos sectores productivos y los impactos directos e
indirectos que tiene sobre estos un incremento en la demanda final. Asi, la Matriz Insumo Producto
permite cuantificar el incremento de la produccion de todos los sectores, derivado del aumento de
uno de ellos en particular.

Componentes de la Matriz Insumo Producto

El modelo de insumo-producto se compone de tres tablas béasicas:

1. Matriz de transacciones intersectoriales

2. Matriz de coeficientes de requerimientos directos (o de coeficientes técnicos)
3. Matriz de coeficientes de requerimientos directos e indirectos

1. Matriz de transacciones intersectoriales

Es_un cuadro de doble entrada en donde cada rama o sector productivo figura en las filas y en las
columnas. En las filas, figuran las ventas que los sectores realizan tanto para el consumo
intermedio como para la demanda final. Los bienes y servicios destinados al consumo intermedio
son los que se insumen en el proceso de elaboracion de otros bienes mientras que los asignados a
la demanda final son los que no sufren una transformacién ulterior durante el periodo de cémputo.
Los bienes finales comprenden el consumo de las familias, el consumo del gobierno, la inversion
bruta interna y las exportaciones. La suma de ambos destinos (intermedio y final) de los bienes y
servicios de cada sector representa su valor bruto de produccion. (Cuadro 2)

El sistema contable de Insumo Producto, en la medida en que registra los flujos econémicos
intersectoriales, proporciona la base directa para la descripcion de las relaciones entre el conjunto
de oferentes y demandantes del sistema y, en particular, entre los distintos sectores productivos.
Para formalizar dichas relaciones, es posible expresar las identidades contables que conforman el
sistema de Insumo Producto como ecuaciones lineales.?

22 ~Insumo Producto: Aplicaciones basicas al analisis econdmico estructural.” Marifia Flores Abelardo, UAM-Azcapotzalco. pp 117.
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2. Matriz de coeficientes de requerimientos directos (o de coeficientes técnicos)

Esta matriz es una derivacion simple de la matriz de transacciones intersectoriales. Se obtiene
dividiendo los componentes del consumo intermedio de cada sector por su correspondiente valor
de produccion. Expresa los requerimientos directos de insumos o valor agregado del sector que
figura en el cabezal de la columna. (Cuadro 3)

Esta matriz, brinda una importante vision de la estructura de la economia y de las estructuras de
costos sectoriales. Sin embargo, no permite determinar las repercusiones totales en los niveles de
produccion ante cambios en la demanda final.

3. Matriz de coeficientes de requerimientos directos e indirectos

La resolucién global para determinar los requerimientos totales que provocan los aumentos en la
demanda final en los distintos sectores se logra mediante un procedimiento matematico que
transforma la matriz de coeficientes técnicos en una de requerimientos directos e indirectos: ello se
logra haciendo la operacién matricial de restar la matriz identidad () a la matriz de coeficientes
técnicos (A), (1 — A ), e invirtiendo la matriz resultante de esa operacion, es decir la matriz de
requerimientos directos e indirectos, que sera denotada como la inversa de Leontief (1— A )™

Cuadro 6
MATRIZ DE TRANSACCIONES INTERSECTORIALES
Compras
Demanda Intermedia Demanda final *
(b1) (DF) TOTAL
- Sectores productivos Consumidores Valor Bruto de Produccin
Ventas o Agr. Indust. Serv. CPCG FC X =DI + DF
Agricultura
lindustria (xip) (Yi) (Xi)
|Servicios
Insumos importados
\Trabajo
Capital
Gabierno
Valor Agregado Bruto Total DI Total DF VBP
* CP: Consumo Privado Xii:produccién de la rama
CG: Consumo de Gobiemo ' demanda intermedia de la rama
X Zvalor bruto de la produccién de la
FC: Formacion Bruta de Capital fijo y Variacion de Existencias rama
X: Exportaciones o Donde i son filas y j son columnas. |
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Cuadro 7
Construccion de la Matriz de coeficientes técnicos

/Xy x2/Xy x/Xy. . XWX, A A dp ... A

XX, X2/ Xs x0/Xs. .. Xa/X, az an axn... axn

/Xy x/Xs x39/Xz. .. Xa/Xa ay Ay ay... ap
A= . =

Xn|."'X| xngflx.g xn30(3 S x,m,«’X,, dy) Ap2 Apy ... Apy

* Explicacion algebraica del modelo Insumo Producto.

El valor bruto de produccion de cada sector (VBP) llamada (Xi) se distribuye para satisfacer, por
un lado la demanda de insumos intermedios (DI) de los distintos sectores productivos llamados

(Xij) donde i son filas y j son columnas y, por otro, la demanda de los consumidores finales (DF)

llamada (Y;). Asi puede definirse como un conjunto de identidades contables en las que cada
ecuacion i muestra la distribucion, segin su destino intermedio o final, del VBP del sector
respectivo, quedando:

X1= Xq9 + X2 + ... F Xqi ¥+ ... FXqy + Y1

Xo= Xg9 + Xga + .o Xgj+ ..o+ Xy + Y,

Xi=xpn + X2+ ... Xi + ... +X0 + Y

Xn= Xpr + X2+ oooF Xni+ ..t Xpn + Yi

A la vez que cada columna j de éste conjunto de identidades muestra las distintas variedades de
insumos intermedios absorbidos por el sector j, cuyo volumen de produccion bruta (Xj)

determina el volumen de demanda de dichos productos intermedios (Xjj). Tomando en cuenta
este hecho, las identidades pueden modificarse de tal forma que se subraye la supeditacion de los
flujos intersectoriales a los requerimientos de insumos intermedios para la generacion del
producto.

Este mecanismo se realiza:
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a) calculando los coeficientes técnicos de cada sector (@) a partir de la estimacion de la
proporcion entre el valor de cada uno de los insumos intermedios que absorbe (Xjj) y el valor
de su produccion bruta (X;) :

aij = xij/ Xj

b) especificando los flujos intersectoriales absorbidos por cada sector (X;) a partir de la produccion
bruta del mismo (X)) y de los respectivos coeficientes técnicos (a;):

xij= (ay) (Xj)
c¢) resaltando el caracter derivado de la demanda de insumos intermedios, resultante de su
dependencia con respecto de las condiciones y volimenes de la produccién de cada uno de los

sectores productivos, al expresar el valor de las transacciones intermedias (Xjj) en funcién de los
coeficientes técnicos (@ X;):

X1E 311)(1 + 31,}(3 + ..-+ a-‘iX[ + ...+ a-‘n Xn + Y1

X:E 331X1 + a::x: ot a“XI + ...+ Ay XI‘I + Y:

X = aupXg+apXg+ ..+ X+ ...+ 3, X, + Y,

X“E amX-. + anz)(z b PR ] aniXi o RSP a,,,., Xn + Yl‘l

Tomando en cuenta que la demanda final de los bienes de cada sector (Y,-) es igual a la

diferencia entre su produccién bruta (X;) y la demanda intermedia total (X @ Xj ), las
identidades pueden rescribirse de la forma siguiente:

Yi= Xg=QnXq= 202 Xp = om @ Xm onn = @9 Xy
Yz = Xp-@2 X973 X37 .m @y X" ... = @20 Xy
Yi = Xj = @i Xq- Q2 Xo - ..m @i Xi- ... = @ain X
Yo = Xa= @01 Xq= 302Xz = om @ni Xi= ... = @pp Xiy
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Agrupando las X se elimina de cada igualdad el registro explicito de los insumos consumidos en
su mismo sector de origen (aij- Xi), expresandose la demanda final (Y,-) como la diferencia entre la
produccién neta de consumo intrasectorial [(1- @;i) Xj] y la demanda intermedia del resto de los
sectores (X @ X; coni # j):

Y; = {1‘ 311) X4 - aqu-...-a"X;-...-am Xn
Y, = -—a Xy + {1‘ agzsz == X~ ... = A2p X;y
Yi = -apXi-aXo-... 4 (1-2)Xi- ... =3z Xo

Yn ==-an X1 = an2 XZ = .eom Apj xi ST (1' a||n) Xn

En notacion matricial, donde (Y) y (VBP) son los vectores de Demanda Final y Produccién Bruta,
respectivamente, A es la matriz de coeficientes técnicos e I es la matriz identidad:

Y = (/- 4) VBP

Donde la operacion matricial (/ — A) arroja la matriz conocida como Matriz de Leontief.

Desde el punto de vista de la demanda, el volumen de produccion bruta de cada sector depende
directamente de su propia demanda final y, por el caracter derivado de la demanda intermedia,
indirectamente de la demanda final del resto de los sectores productivos.

En este modelo, la demanda final (DF) es la variable independiente de la que depende el nivel de

produccién bruta (VBP) a partir de un conjunto conocido de coeficientes técnicos de insumo-
producto (A):

VBP = (/-4 )" DF

Donde la operacion (/ - A )" representa la Inversa de la Matriz de Leontief.

Si (I - A) es una matriz no singular, es decir, si tiene determinante diferente de 0%, el sistema tiene
una solucién Gnica dada por la inversa (/ — A )", cuyos elementos (o) constituyen los coeficientes
del vector de demanda final (Y):

2 Se establece gque con un valor diferente de cero, lo que se expresa es que nos enfrentamos a una matriz que sus renglones y
columnas son linealmente independientes, es decir, que si fueran dependientes, significaria que algunos de sus renglones o columnas
son un combinacion lineal de algin otra columna o renglén, asi que basta con que sea diferente de cero para que se considere una
matriz productiva y singular. Alfa C. Chiang, “Métodos fundamentales de economia matemaltica™ Ed. Harla 1970. Pp 131.
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X;=ay Y1 + Cl'.uYz +..tayY+..+a, Yn

X; =0y Y1 =+ ﬂzzYz +...toayYi+..+anY,
Xi=ay Yi+ apYo+ +aYi+ . +apY,
Xo=0auYi+ apYo+ .. +ouYit+ ... +am Y

Los coeficientes (o), al poner de manifiesto que la produccion bruta de cada sector (X)) depende
de su propia demanda final (o Y;), pero también de la demanda final del resto de los sectores
productivos (o Yj), constituyen la expresion de las relaciones directa e indirectas de
interdependencia sectorial asociadas a la demanda intermedia. Por consiguiente éste modelo sirve
para analizar dichas relaciones de interdependencia, asi como los impactos potenciales de los
cambios en la demanda final sobre el conjunto del sistema.?*

MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO

Ejemplo basico de 3 sectores
PRIMARIO || INDUSTRIAL || SERVICIOS | D.I. CcP CG FC X D.F. V.B.P.
PRIVARIO 300 | s0 | 20 | 20 | 10 | 100 | 400
INDUSTRIAL 200 | 100 | 100 | 100 | 100 | 400 | 600
SERVICIOS 200 | 100 ] 60 | 40 | o [ 200 | 400
woonanes | 200 | 400 | 100 250 | 180 | 160 | 110
INSUMOS PRIMARIOS 50 750
V.B.P. 400 | 600 [ 400 250 | 230 [ 160 [ 110 | 750 | 2150

En éste ejemplo basico, se considera 3 sectores productivos, los cuales son cominmente la
agregacion del total de las ramas productivas que componen el sistema econémico de un pais.
Tales sectores son el Primario, que comprende la agricultura, ganaderia, etc., el Industrial, que
comprende manufacturas y bienes de capital, etc., y el de Servicios que comprende los
transportes, los servicios financieros, etc.

Con éste ejemplo, se busca identificar de manera mas clara y practica los componentes de la
Matriz de Insumo Producto, para llevar a lo concreto la abstraccion del modelo algebraico.

Por principio de cuentas, se notara el cuadro de doble entrada, arreglado en filas y columnas,
caracteristica principal de ésta metodologia. La descripcion por zonas sombreadas ilustrara de una
manera mas clara la Matriz.

- Esta zona, es el componente que contiene las relaciones interindustriales del sistema
econémico, mencionada mas arriba como matriz de transacciones intersectoriales y

denotada en el Cuadro 6 como (X;).

* fdem. pp. 122
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D Esta zona muestra el vector de Demanda Intermedia(D.1.),un vector columna que contiene
la sumatoria horizontal, es decir en filas, de cada uno de los sectores.

Esta parte de la Matriz, contiene los componentes de la Demanda Final que son Consumo
Privado, Consumo de Gobierno, Formacion de capital y Exportaciones.

Esta zona muestra el vector de Demanda Final (D.F.), un vector columna que contiene la
sumatoria horizontal, es decir en filas, de cada uno de los componentes de la D.F. y que es
denotado en el Cuadro 6 como (Yj).

1 0O0

En esta parte esta situado el vector de Valor Bruto de Produccién (V.B.P.), un vector
columna que contiene la sumatoria horizontal, es decir en filas, del total de Demanda
Intermedia mas el total de Demanda Final de cada sector. En el Cuadro 6 se denota a éste

vector como (X;)

La zona marcada con éste color representa un vector fila que contiene la agregacion de
todos los componentes reconocidos como insumos primarios. En la Matriz oficial, este
vector fila contiene la sumatoria vertical, es decir en columnas, de los insumos primarios
utilizados por cada rama productiva, es decir el trabajo, desagregado en:

Valor Agregado Bruto = Remuneracion de Asalariados + Superavit de Explotacion +
Impuestos Indirectos — Subsidios

Las zonas marcadas con rojo mas que ser un componente vital para la matriz, muestran la
correcta y exacta concordancia del arreglo final de filas y columnas mostrando los valores criticos
donde en el vector D.I. 700 es la suma en filas de los insumos primarios de todos los sectores
productivos y 1400 es la suma en columnas del total de insumos intermedios mas el total de
insumos primarios, pero también es la suma en filas del VBP de cada sector. Asi mismo en el
vector D.F. 700 es la suma en filas del consumo de los componentes de la demanda final y 1400
en el vector VBP es la suma del total de D.I. mas el total de D.F. antes de los insumos primarios,
que también es la suma en columnas del VBP de cada sector.

Las zonas en blanco, simplemente sefialan las sumatorias en filas y columnas, partiendo,
al estilo de la contabilidad, los sectores operacionales. En cada zona en blanco, termina la
operacion.

Cabe mencionar que la zona de Insumos primarios en los componentes de la Demanda Final
cuenta con varios ceros porque en ésta metodologia ellos solo son consumidores, no crean valor,
no utilizan el trabajo para llevar a cabo su funcién en éste método. La excepcion es el Consumo de
Gobierno, quién si se contabiliza como creador de valor al utilizar a su personal; la cifra 50
muestra la participacién gubernamental en éste rubro.

Este hecho rompe con la concordancia exacta de cifras, pues si el rubro arriba mencionado se
mantuviera en cero, el VBP total seria de 2100, recordando que VBP = DI+DF (en éste caso 1400
+ 700), pero la matriz nos arroja una DF total de 750, lo que hace la VBP total de 2150.




Solucion del modelo de ejemplo:

e Se obtiene la Matriz de coeficientes técnicos (A) correspondiente al ejemplo de 3X3
conforme a los procedimientos matematicos arriba establecidos:

0.2500| 0.3333 | 0.0000
0.1500| 0.1667 |0.1000
0.1000| 0.1667 |0.1500

Esta matriz nos expresa la estructura de los costos parciales de las ramas productivas como
requerimientos de insumos para producir una unidad de producto.

» Para obtener la Matriz de Leontief, se realiza la operacion de la Matriz Identidad menos la
Matriz de coeficientes técnicos correspondiente al ejemplo de 3X3:

0.2500 | 0.3333 | 0.0000
0.1500 | 0.1667 | 0.1000
0.1000 | 0.1667 | 0.1500

ojo|=
o =0
= 0|0
1}

0.7500 | -0.3333 0.0000
-0.1500 | 0.8333 -0.1000
-0.1000 | -0.1667 0.8500

La matriz de Leontief contiene en su diagonal principal el producto bruto generado por cada rama,
mientras los términos negativos denotan la produccion absorbida por cada rama en si misma para
efectos de la produccion.

* Para que el modelo cuente con una solucidon matematica y una explicacion econémica se
requiere que la matriz de Leontief sea singular es decir, que tenga un valor diferente de
cero, con renglones y columnas que sean linealmente independientes, para que se
considere una matriz productiva y singular.

Determinante de la matriz resultante de la operacion I-A correspondiente al ejemplo de 3X3:

Lo que cumple con la condicion de ser matriz singular.

e Matriz Inversa de Leontief (I-A) ' correspondiente al ejemplo de 3X3:

1.4626 | 0.5991 [0.0705
I-A'=| 0.2907 | 1.348 [0.1586
10.2291 | 0.3348 [1.2159
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La inversa de la matriz de Leontief expresa los requisitos directos e indirectos que una rama
requiere para la creacion de una unidad de demanda final, y es importante porque muestra las
repercusiones sucesivas que se producen en los sectores econémicos al efectuarse variaciones en
la demanda final de cualquier rama.

» Siguiendo la construccion del modelo, la inversa de Leontief se debe premuiltiplicar por el
vector de Demanda Final, para obtener un vector que debe ser igual al vector de Valor
Bruto de Produccion.

VBP=(I-A)"' * DF

VBP = 1.4626 0.5991 0.0705 100
- 0.2907 1.348 0.1586 i 400
0.2291 0.3348 | 1.2159 200
400
400
¥ =1400

Es asi como queda resuelto el sistema de nuestro ejemplo.

» ALGUNAS APLICACIONES DE LA MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO

Gracias a la gran cantidad de informacion que posee intrinsecamente la matriz de insumo-
producto, se convierte en una herramienta de analisis econdémico total muy util, pues brinda la
opcion de visualizar a un tiempo la oferta y la demanda, asi como los destinos de la produccién de
cada rama de actividad econdmica. También permite seccionar el conjunto de la economia y
relacionar actividades econémicas determinando cadenas productivas, una practica que tiende a
dinamizar la actividad econémica, aun fuera de su circulo de produccion (cadenas verticales), o en
su misma rama (cadenas horizontales).

Con la informacion extensiva y global que contiene la matriz insumo-producto y con la obtencion
de cuadros mas detallados (submatrices) y complementos estadisticos, esta metodologia es util
en:

- En materia de decisiones empresariales

Para el empresario, que conoce bien el sector de actividad en donde estan ubicados los
compradores de los bienes y servicios que produce, pero que conoce menos sobre la rama de
actividad de los clientes de sus compradores, la Matriz Insumo Producto ofrece una descripcion
detallada de la ruta que siguen los bienes y servicios hasta llegar a la demanda final; y le brinda la
participacion relativa de su empresa en el total de una determinada rama de actividad con sus
consecuentes posibilidades de expansién de mercado.

- Politicas de empleo

Asi como la Matriz Insumo Producto permite medir los impactos directos e indirectos en la
produccion como consecuencia de cambios en la demanda final, lo mismo puede decirse con
respecto a las decisiones tendientes a reducir el desempleo, las cuales pueden llegar a tener una
base estadistica mas sélida: por ejemplo, la expansién de la actividad de la construccion, ya sea
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de obras publicas como derivadas de estimulos ofrecidos al sector privado, repercutira en la
actividad en si misma, asi como en todos los sectores vinculados a ella, de aqui que el efecto
completo en los requerimientos de empleo directos e indirectos se pueda cuantificar sélo con una
matriz de estas caracteristicas.

- Proyecciones de comercio exterior

En circunstancias en que la balanza de pagos impone restricciones a la politica econémica, el nivel
de importaciones puede ser correctamente determinado a través de ejercicios de insumo-producto.
De esta manera se puede obtener la demanda directa de importaciones asi como la demanda
indirecta de todos los sectores involucrados directa o indirectamente. A la vez, otra de las
aplicaciones convencionales de la Matriz Insumo Producto consiste en el analisis entre las
exportaciones y los insumos directos e indirectos que requieren, algunos de los cuales pueden ser
importados.

- Anélisis de precios y costos

La Matriz Insumo Producto permite determinar el efecto en el nivel general de los precios de la
economia ya sea como consecuencia de la modificacion de alguno de los precios de los bienes o
servicios (nacionales e importados), asi como de la modificacion de las tasas tributarias al ofrecer
una completa interrelacion entre los sectores productivos.

- Andlisis de la energia y el medio ambiente

El andlisis de la energia se puede hacer calculando el contenido energético de los diferentes
productos en la demanda intermedia y final y con ello las necesidades directas e indirectas de
energia, las cuales se expresan en términos fisicos o en términos de valor como matrices
energéticas. Por otra parte, para el analisis del medio ambiente, el método insumo-producto
permite la determinacion de las fuentes directas e indirectas de contaminacion al relacionar datos
sobre emisiones en términos fisicos con los cuadros insumo-producto. De esta manera se puede
calcular el contenido de "contaminacion" de la demanda final.

- Finalidad estadistica

Al confrontar la oferta con la utilizacién de los bienes y servicios producidos en la economia, la
Matriz Insumo Producto otorga un marco de consistencia para las estimaciones que provienen de
distintas fuentes: encuestas industriales, encuestas de gastos de los hogares, estadisticas de
comercio exterior, etc. Para ciertos sectores atomizados de la produccion la determinacion del
nivel de actividad mediante las actualizaciones tradicionales arroja resultados parciales. Para
contrarrestar esto, cuando se elabora la Matriz Insumo Producto se dispone con mayor precision
de la estimacion de la produccion del principal insumo de dicho sector. De esta manera, la
confrontacion de ambos resultados pone en evidencia la referida inconsistencia y permite su
adecuada correccion.

Para ejemplificar alguna de las aplicaciones de la matriz de Insumo Producto, seguiremos
utilizando nuestra matriz de ejemplo, para un ejercicio de planificacion econdmica utilizando el
gasto del gobierno en sectores especificos para incrementar la produccion.

* Retomamos desde la matriz de coeficientes técnicos A:

0.2500] 0.3333 [0.0000
0.1500| 0.1667 | 0.1000
0.1000] 0.1667 |0.1500
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Recordamos la matriz de Leontief (1 — A), de la cual ya establecimos en su determinante, el

caracter de matriz no singular:

Y obtenemos de nuevo el vector de Valor Bruto de la Produccion usando la inversa de

0.7500 | -0.3333 0.0000
-0.1500 | 0.8333 -0.1000
-0.1000 | -0.1667 0.8500

Leontief y el vector de Demanda Final:

VBP=(I-A)"' * DF

— 1.4626 0.5991 | 0.0705 100
- 0.2907 1.348 | 0.1586 R 400
0.2291 0.3348 | 1.2159 200

400

VBP = 600

400

Y. =1400

Manipulamos el vector de Consumo de Gobierno (CG), que es la variable que puede utilizar
el estado para agilizar el flujo econémico del lado de la demanda; asi el vector CG de la
matriz de nuestro ejemplo de 3x3, pasa a ser CG™:

— CG__| cG
20 30
100 =) 150
60 60

En la sumatoria de los sectores de la matriz y como componente de la Demanda Final (DF),
el cambio en la estructura de CG, nos arroja un nuevo vector de Demanda Final (DF*):

DF DF*
100 110
400 - 450
| 200 | 200 |

Para solucionar el modelo, debemos realizar la premultiplicacion de la inversa de Leontief
por el nuevo vector de Demanda Final, lo que nos dara un nuevo vector de Valor Bruto de
la Produccion (VBP*) mayor que VBP , como sigue:

VBP*=(1-A)" * DF*
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i 1.4626 0.5991 | 0.0705 110 | _
0.2907 1.348 | 0.1586 * 450 |~
0.2291 0.3348 | 1.2159 200
4445815
. |769.1630
wE= 419.0308
¥ =1632.7753

En este ejercicio mostramos como un incremento de 33.33% en el Consumo de Gobierno,
aumenté en 8.57% la Demanda Final y como consecuencia, el Valor Bruto de la Produccion, es
decir, el valor de todo lo producido por el total de las empresas del pais en un periodo de tiempo
determinado, crecié 16.62%. Es entonces cuando la matriz de Insumo Producto deja de ser una
simple tabla de asiento de flujos econémicos para convertirse en una poderosa herramienta de
analisis y planificacion economica.

Para que la manipulacion del gasto orientado a estimular la demanda del sistema econdmico en su
conjunto y aumentar la produccion, se efectiva como se hizo en el ejemplo anterior bajo un
esquema arbitrario de asignacion de recursos, es necesario identificar con precision a que
sectores se les debe destinar los recursos suficientes para lograr el crecimiento. Encontrar esos
sectores o ramas de actividad econdmica para establecer una politica industrial, es el objetivo de
éste trabajo.

2.1.1. LA MATRIZ BASE 1993, DESCRIPCION.

En México, el Sistema de Cuentas Nacionales es elaborado segln las directrices emanadas del
Manual de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas® pero aborda solo partes del proceso
productivo y la distribucion de sus resultados, resumiendo todo en cuentas de produccion, cuadros
de oferta y utilizacion, matrices de Insumo-Producto y cuentas consolidadas de la nacion.

Esta metodologia se ha abordado de preferencia desde el punto de vista de la medicién del origen
de la produccion y su destino, considerandose esta etapa como basica para el estudio posterior de
otros aspectos tales como, la distribucion del ingreso, gracias a que en el ejercicio de la
recopilacion y presentacion de la informacion existe una interrelacion entre todos los agregados
que conforman los conceptos basicos, permitiendo una gran coherencia en la agrupacion tanto de
las cuentas consolidadas como de los cuadros de detalle de conceptos, como son los de oferta y
utilizacion de bienes y servicios.

Dado que es un instrumento operativo de la teoria del equilibrio general y un enlace entre el
analisis microeconomico, de corte neoclasico, y la teoria macroeconomica keynesiana, su
estructura implica la existencia de unidades de analisis, intermedias entre las empresas
individuales y los agregados macroecondémicos, suficientemente agregados para permitir la
comparacion internacional y suficientemente desagregado que permita inferir acerca de
comportamiento mas probable de agentes individuales. Al estudio de estas unidades de analisis se
ha dado en llamar mesoeconomia y su herramienta mas poderosa es el modelo de insumo
producto.

= Metodologia Insumo Producto. Secretaria de Programacion y Presupuesto 1978
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El analisis interindustrial se orienta al examen cuantitativo de las interacciones entre agentes
productivos, dado su caracter de consumidores y proveedores de recursos dentro de un sistema
interactivo. El andlisis de la estructura econdmica constituye uno de los principales usos del
modelo, lo cual permite determinar la consistencia interna de los planes de desarrollo y detectar las
fallas en el sistema.

En el Sistema de Cuentas Nacionales, las cuentas de produccion y los cuadros de oferta y
utilizacion, proveen el vinculo entre las cuentas consolidadas (resumen) y las matrices de insumo-
producto, ya que consignan la oferta y demanda globales desde el punto de vista del valor bruto de
produccion y no del valor agregado, por consiguiente, proveen también el concepto de demanda
intermedia que permite balancear la oferta, medida como valor bruto de produccion mas
importaciones, con la demanda total conceptualizada como la demanda intermedia mas la
demanda final.

La Matriz Insumo Producto de 1993 para Meéxico, se compone de 72 ramas de actividad
econdmica, que representan un nivel de desagregacion a 2 digitos del acontecer econdmico de
nuestro pais. Se dice que es desagregacion a 2 digitos, porque sobre ella se agrupan del 01 al 72
las entidades econdmicas que participan en la produccion y consumo de los bienes y servicios.

La interaccion se da entre las 72 ramas de actividad econémica, pero la Matriz, tiene otros
componentes que ademas de mostrar los resultados de relacion interindustrial, muestra conceptos
que también son considerados factores de produccion, sin los cuales el concepto total de Valor
Bruto de Produccion, seria incompleto e incomprensible. Dichos conceptos se encuentran con
relativa facilidad en la Matrizy son los siguientes:*®

Produccion bruta

Es la actividad efectuada por una unidad institucional, en un establecimiento productivo, que utiliza
insumos (bienes y servicios, mano de obra y activos) para obtener nuevos bienes y servicios,
incluyendo trabajos en curso.

El Sistema de Cuentas Nacionales 1993 clasifica la produccion en:

Producciéon de mercado. Es la produccion destinada a su venta en el mercado a un precio
econdémicamente significativo. Es produccion principalmente generada por empresas constituidas
como sociedad y representa la parte principal de la produccion bruta de la economia.

Produccion para uso final propio. Es la producciéon no transada en el mercado, destinada a uso
propio. Los casos mas relevantes de produccion de uso propio son la produccion para
autoconsumo agricola, las obras de construccion efectuadas por los mismos productores que las
utilizaran, los servicios que las viviendas prestan a sus propietarios y los servicios domésticos
remunerados para autoconsumo de los hogares.

Produccién de no mercado. Constituida por los bienes y servicios principalmente generados por
el gobierno o instituciones privadas sin fines de lucro destinada a ser distribuida gratuitamente o a
precios no significativos a otras unidades institucionales o a la comunidad en su conjunto. Un
ejemplo tipico son los servicios de educacion y salud publica que se proporcionan gratuitamente o
a valores muy inferiores a su costo de produccion.

Otra categoria de clasificacion se refiere a la produccion principal o tipica que proviene de la rama
de actividad que agrupa establecimientos que se especializan en su elaboracion. Se entiende
como produccion secundaria o atipica toda aquella que no sea caracteristica de la actividad en que
se encuentre clasificado el establecimiento que la produce.

% sistema de Cuentas Nacionales, Metodologia 1993. INEGI 1994
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Valor bruto de produccion

El Valor Bruto de la Produccion (VBP) es la suma del valor de la produccion total de un pais; esto
significa que el VBP se obtiene sumando el valor de todo lo producido por el total de las empresas
del pais en un periodo de tiempo determinado. Si el VBP es el valor de la produccion total y el
Producto Nacional Bruto se refiere exclusivamente al valor de la produccion final, el VBP debe ser
necesariamente mayor que el PNB, por otro lado, si existen bienes finales, también existen bienes
intermedios. Si al VBP le restamos los bienes intermedios nos quedan los bienes y servicios
finales, es decir; el PNB. Del total de VBP de cada sector productivo tenemos que identificar los
bienes y servicios intermedios, que corresponden a las cantidades entregadas por cada sector y
que son consumidas por las empresas como materias primas para poder realizar su produccion.
Los bienes y servicios intermedios corresponden a las compras intermedias, también llamada
demanda intermedia.

Importaciones de bienes y servicios

Son todas las transferencias de propiedad de bienes de los no residentes de un pais a los
residentes y de servicios prestados por los productores no residentes a los residentes del pais. Las
importaciones pueden ser registradas a valores FOB, CIF, o de mercado, agregando
progresivamente los servicios de transporte, seguros, tributacion y comercializacion interna, los
que pueden ser efectuados por establecimientos residentes o no residentes.

Consumo intermedio

Considera las adquisiciones de bienes no duraderos y servicios consumidos en la produccion del
periodo; incluye el mantenimiento y las reparaciones corrientes de los bienes de capital, los gastos
de investigacion, desarrollo y prospeccion; los gastos indirectos en el financiamiento de la
formacion de capital y los costos de transferencia derivados de las compras y ventas de activos no
fisicos y créditos financieros. Desde el punto de vista de la demanda se denomina utilizacion o uso
intermedio.

Consumo final

Comprende:

Gasto de Consumo Final de los Hogares: Corresponde a los gastos efectuados por los hogares
residentes en bienes nuevos duraderos y no duraderos y servicios, menos sus ventas netas de
bienes usados.

Gasto de Consumo Final de las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro: Comprende el
valor de los bienes y servicios producidos por estas instituciones para su propio uso. Es
equivalente al valor de la produccion bruta (consumo intermedio, remuneraciones, consumo de
capital fijo e impuestos sobre la produccién y las importaciones) menos el valor de las ventas de
bienes y servicios.

Gasto de Consumo Final de Gobierno: Técnicamente denominado gasto de consumo final de
las administraciones publicas. Corresponde al valor de los bienes y servicios producidos por el
gobierno para su propio uso. Es equivalente al valor de la produccion bruta (consumo intermedio,
remuneraciones, consumo de capital fijo e impuestos sobre la produccién y las importaciones)
menos el valor de las ventas de bienes y servicios.

Formacién bruta de capital fijo

Comprende los gastos (compras y produccion por cuenta propia) que adicionan bienes nuevos
duraderos a la existencia de activos fijos, menos las ventas netas de bienes similares de segunda
mano y de desecho, efectuados por las industrias, administraciones publicas y los servicios
privados no lucrativos que se prestan a los hogares.
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Variacion de existencias

Es el valor que a nivel del establecimiento y durante un periodo contable, tiene la variacion fisica
de las existencias de materias primas y otros materiales, suministros, trabajos en curso (excepto
los relacionados con obras de construccién) y productos terminados en poder de las industrias
residentes y administraciones publicas. En la practica, la mayor aproximacion de este concepto
corresponde a la diferencia entre los niveles de existencias de principio y final del periodo,
valorados a precios medios aproximados.

Exportaciones de bienes y servicios

Son todas las transferencias de propiedad de bienes de los residentes de un pais a los no
residentes y de servicios proporcionados por los productores residentes del pais a los no
residentes. Al igual que en el caso de las importaciones, la valoracion puede ser fob o cif, segin si
considera fletes y seguros a partir del puerto de embarque. Se debe considerar que las
exportaciones valor fob se componen del valor a precio de productor mas los costos de transporte
y comercializacion internos.

Valor agregado

Es igual a la produccion bruta de las industrias a precios de productor menos los valores a precio
de comprador del consumo intermedio. Es equivalente a la suma de remuneraciones, impuestos
sobre la producciéon netos de subsidios, asignacion de consumo de capital y superavit de
explotacion.

Remuneraciones de asalariados

Corresponde a pagos de sueldos y salarios en dinero y/ o en especie, efectuados por los
productores residentes a sus empleados. Incluye, ademas, la contribucién pagada o imputada a la
seguridad social, cajas privadas de pensiones y regimenes analogos, y los seguros de vida
tomados por los empleadores en favor de sus empleados.

Superavit de explotacion

Es una variable residual entre la producciéon bruta a precios de productor menos la suma del
consumo intermedio, la remuneracion de los empleados, el consumo de capital fijo y los impuestos
netos de subsidios. Por definicion, este excedente sdlo pueden obtenerlo las industrias o
productores de mercado, que estan constituidas como sociedades. Los productores de otros
bienes y servicios o productores de no mercado, no lo obtienen ya que su produccion bruta es la
suma de sus costos explicitos.

Impuestos indirectos.

Son los impuestos que gravan a los productores por la produccion, venta, compra o utilizacion de
bienes y servicios, que estos cargan a los gastos de produccion, incluidos los derechos de
importacion.

Subsidios.

Comprenden todas las donaciones por cuenta corriente efectuadas por las administraciones
publicas a las industrias privadas y a las sociedades publicas. Incluye las donaciones para cubrir
pérdidas de explotacién, cuando se deban a medidas del gobierno para mantener los precios a un
nivel por debajo de los costos de produccion.
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Ventajas y defectos del modelo Insumo Producto:

Ventajas:

a) facilidad de solucion

b) posibilidad de explorar alternativas
c) deteccion de estrangulamientos

Desventajas:
a) marco estatico
b) carencia de mecanismos de optimizacion

Para lograr establecer nuestras “ramas eje” con miras a lograr una propuesta de politica industrial
consistente, realizaremos en la siguiente seccion los ejercicios pertinentes para formalizar los
encadenamientos productivos.

2.2,  POSICIONAMIENTO DE LAS RAMAS EJE EN LOS ESLABONAMIENTOS
PRODUCTIVOS Y DE EMPLEOQ EN LA MATRIZ DEL ANO 1993.

2.2.1. LOS ESLABONAMIENTO PRODUCTIVOS.

Para realmente definir a una o varias ramas, como ejes de nuestro ejercicio y propuesta de politica
industrial, debemos ir hacia el interior de las relaciones interindustriales e intraindustriales
contenidas en la Matriz de Insumo Producto de 1993. Es dentro del flujo de insumos y de factores
entre industrias, que se generan lo que se denomina cadenas productivas, las cuales conforman
un conjunto de eslabones en la produccion de una determinada mercancia y en éste proceso, las
condiciones productivas de una rama dependen no solamente de si misma, sino también de otras
ramas.

La interdependencia existente en toda economia, sugiere que el comportamiento de una rama se
ve reflejado en el conjunto del complejo econdmico; a ello se le llama eslabonamiento vy es el
alto o bajo eslabonamiento que genere una rama lo que determina la fortaleza y duracion de las
cadenas productivas.

» Eslabonamientos productivos “hacia atras”.

Es asi como definiremos a los encadenamientos productivos de una forma matricial acorde al
modelo Insumo-Producto y como extension de lo ya planteado. Para ello, se trabajé con matrices
de igual dimension que la matriz base (72x72), obteniéndose a partir de la matriz de transacciones
intersectoriales, la matriz [A] o de Coeficientes Técnicos, que nos revela los requerimientos
directos de interdependencia sectorial; a través de una matriz identidad de la misma magnitud
(72x72), se obtuvo la matriz [ | — A ], cominmente llamada la matriz de Leontief. Mediante la
inversa de la matriz de Leontief [ 1 - A ] se obtiene una matriz también 72x72, que nos muestra
los requerimientos directos e indirectos de interdependencia sectorial. Estas matrices se
encuentran en el ANEXO.

Cada elemento de la inversa (o ), segln la notacion utilizada en la parte de descripcion algebraica
del modelo) registra la produccion total de la rama i asociada a cada unidad de producto de la
rama j con destino a la demanda final. Incluye, en primer lugar, las necesidades directas del
insumo i por parte de la rama j, comprendidas en cada coeficiente técnico (a;, segun la misma
notacion); en segundo lugar, los requerimientos indirectos del insumo i, que son aquellos
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necesarios para producir todos los insumos intermedios que absorbe directa e indirectamente la
rama j.

Los coeficientes de la diagonal principal de la inversa de Leontief [ | = A " contabilizan, ademas
de los requerimientos directos e indirectos por unidad de producto de los insumos intermedios
provenientes de la misma rama, dicha unidad de producto. Por lo tanto, tienen un valor mayor que
la unidad; sin embrago, dicho valor debe ser menor que dos, ya que los requerimientos de insumos
producidos en la propia rama deben ser menores que la unidad de producto que los origina para
que el sistema sea economicamente reproducible.

Utilizando los coeficientes de la matriz [ | — A J' es posible evaluar de manera formal, las

articulaciones directas e indirectas de cada rama con los eslabones anteriores de las cadenas

productivas en que esta inserta y, por esta via, la estructura de eslabonamientos hacia atras de la
. 27

economia.

Los eslabonamientos pueden examinarse considerando las articulaciones de cada rama hacia el
conjunto del sistema econémico, lo que implica analizar la matriz inversa de Leontief a lo largo
de cada columna; también pueden examinarse tomando en cuenta las articulaciones del sistema
en su conjunto hacia cada rama, lo que hace necesario analizar la matriz inversa a lo largo de
cada fila.

A manera de ejemplo, se ilustrara el procedimiento con el que se obtienen los eslabonamientos
productivos, con la matriz hipotética de 3 sectores utilizada atras.

e Los coeficientes de eslabonamiento por columna hacia atras (EPCat), muestran el
grado de vinculacién de cada rama, a través de su demanda directa e indirecta de insumos
intermedios, con el conjunto de la economia, es decir, como resultado de sus relaciones
directas e indirectas con todas las ramas situadas en eslabones anteriores de las cadenas
productivas a las que se articula.

Estos coeficientes dependen del total de sus requerimientos directos e indirectos de insumos
intermedios por unidad de producto con destino final, y se estiman a partir de los totales por
columna de la matriz inversa [ 1 — A l" , que resultan de premuiltiplicar esta matriz por un vector fila
unitario ( VF,); en notacion matricial;®®

EPCat=VF,*[I-A]"

Derivado de la matriz inversa de Leontief hipotética:

14626 | 0.5991 0.0705
[+ ] 1+ ] 1 ] = | o2907 1.3480 | 0.1586
0.2291 0.3348 1.2159

%7 | os eslabonamientos estimados a partir de un modelo de demanda como el construido a partir de la matriz de coeficientes técnicos y
la inversa de Leontief, son por definicion hacia atrds ya que la demanda solo puede tener efectos sobre eslabones anteriores en las
cadenas productivas.

%8 Marifia Flores Abelardo, UAM-Azcapotzalco. Op cit. pp 165.
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El resultado es un vector fila que se traspone para presentarlo, con los coeficientes que buscamos:

1.9824

EPCat = 2.2819
1.4449

Estos coeficientes nos sefalan el impacto o estimulo que cada rama tiene sobre el sistema
economico lo que significa que por $1 que se incremente la demanda final en cada sector, la
economia debe producir insumos por $1.9824 para el sector 1, $2.2819 para el sector 2 y $1.4449
para el sector 3; si por ejemplo se aumentara la demanda final en $1,000,000 en cada sector
entonces el sistema econdmico deberia producir insumos por $1,982,400, $2,281,900 vy
$1,444,900 respectivamente para satisfacer los requerimientos directos e indirectos de cada
sector.

* Los coeficientes de eslabonamiento por fila hacia atras (EPFat), muestran el grado de
articulacion de la economia en su conjunto con cada rama en particular, a través de la demanda
directa e indirecta de insumos intermedios ejercida por todas las ramas del sistema.

Para cada rama, el coeficiente esta determinado por la demanda directa e indirecta de los insumos
intermedios que produce, por parte de todas las demas ramas. Tales coeficientes se estiman a
partir de los totales por fila de la inversa [ 1 - A 1", que resultan de posmultiplicar dicha matriz por
un vector columna unitario (VC,); en notacién matricial;*

EPFat=[1-A]"'*VC,

Derivado de la matriz inversa de Leontief hipotética:

1.4626 | 0.5991 | 0.0705 1
0.2907 | 1.3480 | 0.1586 > 1
0.2291 | 0.3348 | 1.2159 1

El resultado es un vector columna que contiene los coeficientes que buscamos:

[2.1322

EPFat= | 1.7974
[ 1.7797 |

Estos coeficientes nos expresan el efecto que el conjunto de sectores tiene sobre una rama en
particular (al aumentar cada uno su demanda en una unidad). Asi entonces, si la demanda final
para los tres sectores aumenta en $1,000,000 entonces cada sector debera producir insumos por
$2,132,200, $1,797,400 y $1,779,700 respectivamente para satisfacer los requerimientos dados
por el incremento unitario de la demanda para todo el sistema; en este caso, el efecto es mayor
en el sector 1 como principal abastecedor. Estos valores hacen referencia a la capacidad de
produccion de insumos del sector i es decir, su respuesta, cuando la demanda del resto de los
sectores aumenta.

*? Idem. Pp 168
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Aqui vemos que, mientras el coeficiente por columna (EPCat) esta ligado a su demanda final, el
coeficiente por fila (EPFat) estd asociado a su demanda intermedia, que se deriva de la demanda

final del sistema en su conjunto.
» Eslabonamientos productivos “hacia adelante”.

Aunque el modelo de Leontief fue disefiado para analizar los niveles de interdependencia sectorial
asociados a la demanda de insumos intermedios, asi como los efectos totales de los cambios en la
demanda final sobre la produccion, es posible construir un modelo complementario al anterior en el
que se cuantifican las relaciones directas e indirectas de interdependencia que derivan de la oferta
de insumos intermedios y los efectos de las variaciones en el volumen utilizado de insumos no
intermedios. Este modelo es conocido como el modelo de entregas.

CUADRO 8
Construccion de la Matriz de Entregas.
- XXy XXy x/ XL xd/XG 4 - € €2 €i3... G
Xn/Xa x2/Xy x/Xa. .. x2/Xs €1 €2 €3... €
X/Xs X2/Xs x0/X5. .. X3/Xs €y €312 €33... €3
E= . . : =
xnI’JXn xn!"rxn xn}"jxn- <o X/ Xy Cal €2 Cn3 ... Cm

« De manera analoga a la matriz (A), se obtiene la Matriz de entregas (E) correspondiente al
ejemplo de 3X3 conforme a los procedimientos matematicos habituales, con la diferencia
de que se ponderan las filas y no las columnas contra los valores de VBP:

0.2500 | 0.5000 | 0.0000
0.1000 | 0.1667 | 0.0667
0.1000 | 0.2500 | 0.1500

Esta matriz expone las ventas de cada rama, es decir, en cada coeficiente sefiala lo que cada
rama distribuye como insumos al sistema en su conjunto para lograr una unidad de VBP.

e Operacion de la matriz identidad menos la Matriz de Entregas correspondiente al ejemplo
de 3X3:

0 en “Economia Interindustrial. Insumo Producto y programacién lineal” Chenery Hollis y Clark Paul. FCE, México 1964 pp 288, se
plantea que si bien el andlisis por columna es (til para analizar el efecto de la demanda final, el de fila permite evaluar el efecto de la
demanda intermedia sobre una rama en particular.
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0 0.2500 | 0.5000 | 0.0000
- 0 1 0 . 0.1000 | 0.1667 | 0.0667
1 0.1000 | 0.2500 | 0.1500

0.7500 | -0.5000 | 0.0000
|—E = -0.1000 | 0.8333 | -0.0667
-0.1000 | -0.2500 | 0.8500

En ésta matriz se encuentran, en su diagonal principal, las ventas de cada rama hacia el sistema
econdémico, mientras los términos negativos denotan las compras de cada rama.
* La matriz |-E correspondiente al ejemplo de 3X3 tiene como determinante:
0.4729

lo que cumple con la condicion de ser una matriz singular y con sentido econémico, Util para la
solucién del modelo.

« Para el modelo de oferta,